< N N T iy
> g}

=l 6! ==}

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

LAS POLITICAS MIGRATORIAS DE ESTADOS UNIDOS Y DE
CUBA EN EL FENOMENO MIGRATORIO CUBANO (1994-2007)

TESIS
QUE PRESENTA:
VICTOR HUGO RAMOS ARCOS
PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES.

—_
I

i,

ASESORA: DOLORES VILLEGAS CARRENO

O Doy
Modamedy
-

b -

MEXICO, D.F. JULIO 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dedicatoria

A mis padres, por el apoyo y confianza que siempre me han dado en cada uno de mis

proyectos; ademas del amor, educacion, experiencia e integridad de toda la vida.

A mi hermana Arlén, por su carifio y paciencia; asi como por su infinita ayuda en

mapas, graficas y estilo de esta tesis.

A mi maestra Dolores Villegas, por sus ensefianzas, consejos y criticas, no solo a lo

largo del proyecto sino desde afos atras.

A la Universidad Nacional Auténoma de México, por la oportunidad de estudiar y

luchar por cambiar este pais.

A cada una de las personas que me expresaron sus ideas, apoyo, criticas y

divergencias, con lo cual, contribuyeron a enriquecer y a mejorar este trabajo.



Trincheras de ideas valen mas que trincheras de piedra

José Marti



Indice

Introduccion

Capitulo I. Estado del arte y referencias conceptuales e historicas
de la migracion cubana
1.1. Estado del arte
1.2. Divergencias conceptuales
1.3. Politicas migratorias
1.4. Enfoques sobre migracién: macroanalitico y microanalitico
1.4.1. Analisis de sistemas
1.4.2. Redes y Practicas Transnacionales
1.5. Tendencias de la migracion
1.6. Aspectos histdricos de la migracién cubana
1.6.1. La migracion después del triunfo de la Revolucion Cubana
1.6.1.1. El éxodo a Miami
1.6.1.2. Los “marielitos” y el Acuerdo Migratorio de 1984
1.6.2. El derrumbe del bloque socialista y el “periodo especial”

1.6.2.1. La crisis de los balseros y los acuerdos migratorios

Capitulo II. Las politicas migratorias de Estados Unidos y de Cuba
2.1. Lineamientos de la politica exterior de Estados Unidos
2.2. La politica migratoria estadounidense
2.2.1. Politicas estructurales
2.2.2. Politica de refugio
2.3. La politica migratoria de Estados Unidos hacia Cuba
2.3.1. Factores y actores determinantes
2.3.1.1. El ejecutivo
2.3.1.2. La elite politica cubano estadounidense
2.3.1.3. La disidencia en Miami

2.3.1.4. La opinion publica

10
15
19
20
21
25
29
33
35
37
39
42

48
48
52
53
55
57
57
59
61
66
69



2.3.1.5. Los medios de comunicaciéon

2.3.2. Instrumentos de la politica migratoria hacia Cuba
2.3.2.1. Ley de Ajuste Cubano
2.3.2.2. Politica de “pies secos, pies mojados”
2.3.2.3. Comision para la Asistencia a una Cuba Libre
2.3.2.4. Bloqueo econémico

2.4. La politica migratoria de Cuba hacia Estados Unidos

2.4.1. Actores en la formulacion de la politica migratoria cubana
2.4.1.1. Fidel Castro: ayer y hoy, lider de la Revolucién Cubana
2.4.1.2. La voz pragmatica de la Revolucion: Raul Castro
2.4.1.3. Voces criticas: la intelectualidad cubana
2.4.1.4. La sociedad cubana

2.4.2. Reacciones

2.4.3. De la rigidez a la flexibilidad

2.4.4. Reconocimiento de la nacion cubana mas alla de las fronteras

Capitulo III. Repercusiones en el fendmeno migratorio cubano
3.1. Balance de los acuerdos migratorios de 1994 y 1995
3.2. El flujo migratorio post-balseros
3.3. El tréfico de migrantes cubanos
3.3.1. Las rutas del sur: el Caribe
3.3.2. México: pais de transito hacia Estados Unidos
3.3.2.1. La politica migratoria de México hacia Cuba
3.3.2.2. La politica migratoria de Cuba hacia México
3.4. Practicas transnacionales entre cubanos
3.4.1. Remesas
3.4.1.1. Efectos macroecondmicos por restricciones en remesas
3.4.1.2. Desigualdades econdmicas
3.4.2. El contacto familiar y sus restricciones
3.4.3. Los viajes: retroalimentacion de las sociedades

3.4.4. Vias de comunicacion entre cubanos

70
72
73
76
78
81
84
85
86
89
91
93
96
102
107

113
113
117
120
125
127
130
134
139
140
146
148
153
158
165



3.5. El transnacionalismo cubano

Conclusiones
Glosario

Siglas

Anexos

Anexo I. Comunicado Conjunto o Acuerdo Migratorio de 1994
Anexo II. Ley de Ajuste Cubano

Anexo III. El fenémeno migratorio cubano en el periodo 1994-2007
Anexo IV. Conceptos utilizados para denominar la migracion

Anexo V. Bibliografia por temas

Fuentes de informacion

indice de Mapas

Mapa I. Migraciones internacionales del siglo XXI
Mapa II. Migracién cubana del siglo XIX

Mapa III. Tasa migratoria provincial de Cuba 2006

Mapa IV. Rutas del trafico de migrantes en el Caribe

Mapa V. Rutas del trafico de migrantes cubanos hacia Estados Unidos

Mapa VI. Trafico de migrantes cubanos via México.

Indice de Cuadros
Cuadro I. Actores en la formulacion de la politica migratoria
Cuadro II. Tipos de politicas migratorias

Cuadro II. De la teoria de redes al transnacionalismo

Indice de Graficas
Gréfica I. Evolucion del PIB 1989-2007.
Grafica II. Refugiados admitidos en Estados Unidos 1980-2006

168

171
180
189

191
194
197
199
201

204

27
31
118
120
126
129

16
18
23

40
56



Gréfica III. Saldo Migratorio de Cuba 2001-2006

Grafica IV. Intercepciones y arribos exitosos a costas estadounidenses 1995-2007
Grafica V. Transito de cubanos hacia Estados Unidos via México 2001-2008
Grafica VI. Envio de remesas a Cuba 1990-2003

Grafica VII. Viajes de cubanos a Estados Unidos y a Cuba 1994-2006

119
123
132
141
159



Introduccion

La configuracion de las relaciones internacionales desde el fin de la guerra fria ha
transitado por un constante proceso de reordenamiento que aun hoy dia no termina de
definirse en su totalidad, en tanto diversas fuerzas convergen en el balance de fuerzas
internacional. En ese tenor, Estados Unidos, autodenominado hegemoén mundial, esta
haciendo frente a una emergente serie de fenémenos politicos, econdmicos y sociales
concomitantes y de cardcter no estatal, que se han convertido en obstdculos para
alcanzar la estabilidad mundial, necesaria para consolidar la hegemonia anhelada.
Fenomenos tales como el terrorismo, los conflictos internos en el Asia Central y Africa,
la pauperizacion de la poblacion mundial, la escasez de recursos naturales, asi también,
los movimientos migratorios, se presentan como un desafio a la hegemonia
estadounidense.

En la era de la globalizacion, la migracidon es un punto nodal en el analisis de las
relaciones Norte-Sur. La migracion del nuevo orden mundial -en pleno proceso de
formacion- esta jugando un papel relevante en la dinamica de las relaciones entre los
paises pobres y los desarrollados. Los primeros necesitan mano de obra barata al
mismo tiempo que se enfrentan a la disyuntiva sobre qué tan perjudicial puede ser el
arribo de miles de personas de diferentes culturas, adherencias e identidades a su pais.
En tanto que los segundos, se debaten entre el alivio que significa la expulsion de miles
de trabajadores que envian remesas y la falta de capital humano para emprender el
desarrollo econdmico. Todo ello, bajo una complicada globalizacién que generaliza los
lineamientos neoliberales en la economia internacional, responsables de la division
desigual en el desarrollo econémico entre ambos bloques.

Los movimientos migratorios masivos provenientes del Sur rumbo al Norte
representan uno de los mayores retos para las relaciones internacionales del siglo XXI.
De ahi la importancia de elaborar politicas migratorias efectivas, que tengan la
capacidad de regular y orientar la migracion; en vez de mantener hasta ahora, politicas
poco eficientes e insensibles para enfrentar los desafios de las cada vez mas frecuentes
migraciones masivas.

En ese sentido, la politica migratoria estadounidense ha experimentado una



serie de ajustes relacionados con el reto que representa el arribo masivo a su territorio
de indocumentados en busca de mejores condiciones de vida. En razon de ello, dicha
politica se encuentra en una etapa selectiva y restrictiva causada, en un primer
momento, por las olas de indocumentados. A este hecho se le deber sumar la
instrumentacion de la politica de guerra contra el terrorismo - definida en la Estrategia
de Seguridad Nacional de 2002- que elabor¢ el gobierno estadounidense en respuesta
a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y que establecié un vinculo mas
solido entre la agenda de seguridad nacional y la politica migratoria estadounidense.

Naturalmente, Cuba tampoco ha escapado de las politicas migratorias arriba
mencionadas. Durante el periodo de la guerra fria, la politica migratoria
estadounidense fue utilizada como parte de la politica de confrontacion contra Cuba.
El objetivo consistié en que la migracion provocara la desestabilizacion del pais en
varios sentidos. En lo politico, el gobierno de Estados Unidos difundié una imagen
negativa contra los paises socialistas; asegurando que no habia vida democratica ni
libertades. En el aspecto econdmico, el objetivo fue dificultar el desarrollo de Cuba a
través de un bloqueo econémico que evitara el pleno desarrollo del pais; asi también,
se ejecutaria una politica migratoria destinada a vaciar de los pocos recursos humanos
que poseia Cuba, de manera que también afectara el desarrollo econémico. Mientras
que en lo social, el gobierno de Estados Unidos fomento entre la poblacion cubana una
maquinaria propagandistica de confrontacion ideoldgica con la Revolucion Cubana
que dio como resultado la formacién de ciertos grupos opositores a la Revolucion y las
primeras olas migratorias en el periodo revolucionario.

Fruto del fin de la guerra fria y la explosion de la migracion indocumentada
hacia Estados Unidos, dos actores fundamentales han intervenido en reorientar la
politica migratoria estadounidense hacia Cuba. Por un lado, se encuentra la vieja
guardia de la élite politica cubano estadounidense que defiende la permanencia de una
politica de confrontacion hacia Cuba con la finalidad de propiciar la caida del gobierno
revolucionario con tal de volver al poder en la isla. El segundo actor es el grupo
neoconservador — prevaleciente en el gobierno de Estados Unidos después del 11 de
septiembre-. Dichos actores, complementarios entre si por coincidir en una tendencia

politica conservadora, se han aliado de tal forma que se apoyan mutuamente para que



cada uno consiga sus metas. A partir de ésta alianza, es que en el tema cubano dichos
grupos son los que han orientado la politica migratoria estadounidense hacia Cuba.

Sobre estas consideraciones, la presente investigacion busca indagar las
condicionantes que definen el fenomeno migratorio cubano desde la crisis de los
balseros hasta 2007, afio en que el gobierno de Estados Unidos decidié no expedir el
minimo de visas pactado en el Acuerdo Migratorio de 1994.

Se toma como punto de partida los cambios en la politica migratoria
estadounidense, identificando cdmo es que nuevos actores y factores han ido
modificando y definiendo la politica migratoria estadounidense a partir de la crisis
economica del periodo especial en Cuba que devino en la crisis migratoria de los
balseros en 1994. De igual manera, se aborda la politica migratoria cubana frente a los
nuevos factores que componen el fenémeno migratorio cubano desde 1994, asi como
sus reacciones frente a la politica migratoria estadounidense.

En esta indagacion se plantea que la migracion cubana en el periodo 1994-2007
ha sido definida a partir de dos tipos de factores, unos exdgenos y otros enddgenos.
Considerando los exdgenos como determinantes, en tanto que los enddgenos, se
mantienen en un actuar secundario.

Los elementos enddgenos se conforman por el conjunto de politicas
estadounidenses dirigidas hacia Cuba. En primer lugar, se encuentra la politica
migratoria estadounidense, una politica que todavia mantiene su eje en la Ley de
Ajuste Cubano, la cual es considerada en este trabajo como el principal incentivo de la
migracion indocumentada de Cuba hacia Estados Unidos.

Un segundo instrumento es el Plan de Ayuda para una Cuba libre, politica que
entra en contradiccion con el incentivo a la inmigracion a través de canales informales,
al buscar cortar los emergentes lazos familiares entre los cubanos de ambos lados con
tal de que no se vea afectado el poder politico de la élite cubano estadounidense.

Como tercer dngulo de la politica migratoria estadounidense, se encuentra el
bloqueo econdmico de Cuba, acciéon que impide el pleno desarrollo econdmico del pais,
lo que finalmente incide en las causantes de la migracion cubana.

En cuanto a los factores enddgenos, se integran por las condiciones econdmicas

que permanecen en Cuba desde la caida el bloque socialista, situacion que se ubica



como otra de las causantes de la migracion cubana hacia Estados Unidos.

Como factores derivados de la interacciéon de los elementos exdgenos y
endogenos sefialados, diremos que intervienen factores como la insercion de Cuba en
la globalizacidn, la flexibilizacion de la politica migratoria cubana y la posterior
formacion de redes sociales y practicas transnacionales en la migracion cubana.

La presente investigacion se realizo a través de una perspectiva enfocada en el
analisis de las politicas migratorias de los Estados hacia el fendmeno migratorio. Con
ello se busco destacar el caracter primordial que tienen las politicas estatales en su
intento por dirigir los fendmenos migratorios que le atafien. Llama la atencién la
particularidad del fenémeno migratorio cubano en cuanto a que sus caracteristicas han
sido tnicas durante largo tiempo, sobre todo por su caracterizacion eminentemente
politizada, elemento dado por las politicas migratorias implicadas en la conflictividad
de la relacion bilateral Cuba-Estados Unidos. De ahi que sea significativo explicar
cdmo es que las politicas migratorias influyen decisivamente en el desarrollo de los
fendmenos migratorios.

El fenémeno migratorio cubano es abordado a través de un enfoque
macroanalitico, privilegiando el andlisis de sistemas en el cual se contemplan escalas
de andlisis a nivel macro, meso y micro. De forma integral al andlisis de sistemas, se
complementa con la teoria de redes y el transnacionalismo. Asimismo, se utiliza una
metodologia deductiva a lo largo de la investigacion.

La finalidad de nuestra investigacion consiste en explicar las causas que han
dado origen a la migracion cubana a partir de 1994; indicar cudles han sido los cambios
a consecuencia de la reestructuracion de las politicas migratorias de ambos paises y
con ello destacar las nuevas pautas que conducen el fenémeno migratorio cubano.

Para ello, en un primer capitulo se abordan las cuestiones conceptuales e
histéricas de la migracion cubana. En ese sentido, se considerd necesario exponer los
diferentes conceptos que se utilizan para el analisis de la migracion internacional,
ademas de las corrientes tedricas antes mencionadas con las que se sustenta nuestra
investigacion. Igualmente, se aterriza la migracion cubana dentro del contexto mundial
actual, de forma que se proporciona una vision global de la situacién que presentan las

tendencias migratorias en el mundo, que son parte del sustento teérico y se dispone



como argumento para demostrar la importancia de la migraciéon en las relaciones
internacionales del siglo XXI.

Ademads, se dimensionan histéricamente las politicas migratorias y sus
impactos en la migracion anterior a 1994. Consecuentemente, una vez que se explique
la evolucion de la migracion cubana, la definicion histérica de Estados Unidos como
destino central de la migracién cubana, la incidencia de éste en el desarrollo econémico
de Cuba, la conformacién de la politica migratoria estadounidense y cubana durante la
guerra fria, se estard en posibilidad de entender los cambios o en su caso, los elementos
permanentes en el periodo de la migracion cubana que se esta analizando.

El segundo capitulo estd dedicado al andlisis de las politicas migratorias, la de
Estados Unidos y la de Cuba. El analisis central se ubica en la politica migratoria
estadounidense, puesto que conforma parte fundamental del elemento externo que
define la migracion cubana. Esto se debe a que la politica estadounidense es relevante
en tanto ha tenido la capacidad de canalizar la migraciéon cubana de acuerdo a los
intereses coyunturales que prevalezcan en el periodo de estudio que nos ocupa. En el
analisis de dicha politica, en un primer apartado se estudian los contextos histdricos en
que se ha desenvuelto la politica migratoria, en un antes y un después de la guerra fria.
Posteriormente, se estudian de lleno los factores que intervienen en su definicién, los
actores que inciden, los instrumentos implementados y su desarrollo en esta etapa.

En la segunda fase de este capitulo se hace un analisis de la politica migratoria
cubana, sobre todo en su proceso de transformacion de una politica rigida y restrictiva
hacia una politica mas abierta y flexible, que va de la mano con el proceso de insercién
de Cuba en la globalizacion, en concordancia con los acontecimientos suscitados
después de la caida del bloque socialista. Ahondaremos en la diferenciacion que hace
la politica migratoria cubana, por un lado, en mostrarse tenaz y cautelosa frente a
Estados Unidos, y por el otro, el cambio en el trato hacia con los cubanos que residen
mas alla de sus fronteras, el acercamiento institucional hacia las comunidades
emigradas y la flexibilizacion en los trdmites migratorios.

El capitulo tercero versa sobre las repercusiones que han tenido las politicas
migratorias de Estados Unidos y Cuba sobre la migracion cubana, identificando la

nueva configuracion que le imprimen al fendmeno migratorio. Se estudian aspectos



tales como el cambio en las rutas de transito hacia Estados Unidos y la apariciéon de
redes delictivas de trafico de migrantes cubanos, como consecuencia de la politica de
reforzamiento en la seguridad de las fronteras estadounidenses.

Ademas, se analiza como es que ambas politicas migratorias mantienen un
estado de confrontacion, ya no por cuestiones del pasado sino por las condicionantes
antes expuestas. Por un lado, la politica cubana que busca una normalizacién de la
migracion, y por el otro, cdmo es que la politica migratoria estadounidense esta
intentando detener esa normalizacion en tanto ello provoca un debilitamiento de la
élite cubana en Miami. Partiendo de tal divergencia, es que se abordan entonces las
diferentes practicas transnacionales generadas con la flexibilizaciéon de la politica
migratoria cubana, como son el envio de remesas, los viajes familiares y académicos, el
contacto por diversos medios de comunicacién, asi como el surgimiento de
organizaciones politicas que rechazaron las medidas adoptadas por el gobierno de
George W. Bush sobre restricciones de viajes y envio de remesas a Cuba.

Sobre las motivaciones para realizar la presente investigacion, esta el hecho de
que, hasta el momento, hay una serie de aspectos de la migracion cubana de los
ultimos tiempos que no han sido estudiados ampliamente, quizds por su reciente
aparicion. Nos referimos al trafico de migrantes cubanos; el establecimiento de México
como un pais de transito hacia Estados Unidos por parte de las migraciones no solo de
cubanos, sino de otros caribefios; y la diversidad de practicas transnacionales que se
estan generando en el presente fendmeno. Por tanto, éste seria un proyecto impulsor
para generar el interés por estudiar los anteriores fendmenos.

En relacion a las dificultades para realizar la presente investigacion, cabe
sefalar primero que la busqueda y localizacion de informacion resulté una labor ardua
y meticulosa que se convirtié en un obstdculo constante para desarrollar el presente
trabajo. Algunas fuentes de informacidon en muchas ocasiones estuvieron cerradas para
la investigacion, hablamos de posibles fuentes que pudieron haber sido ttiles, como
ciertos organismos de los gobiernos cubano, estadounidense y mexicano o centros de

investigacion que abordan la problematica de la migracién cubana’.

1 En este caso, se intentd contactar por via electrénica con la Embajada de Cuba en México, el Instituto
Nacional de Migracién de México, el lobby Cuba Central Group y la agencia de viajes Marazul, en
Miami, en ninguna de estas instituciones hubo respuesta alguna.



En cuanto al estado del arte, que se incluye al inicio del primer capitulo, nos
encontramos con la dificultad para contar con informacién reciente. Gran parte de la
bibliografia es muy antigua, ademas de que se debié hacer una bisqueda exhaustiva
en numerosas bibliotecas? para su ubicacion. A ello hay que anadirle que en ocasiones,
se encontraron datos que no coinciden entre una fuente y otra, tal como fue en el caso
de las remesas, el nimero de emigrados cubanos o datos econdmicos.

Otras dificultades sucedieron durante una investigacion de campo a Cuba
(agosto de 2006), en que se tenia intencion entrevistar a ciudadanos cubanos sobre el
tema de la migracion®, sin embargo, la gran mayoria de los posibles entrevistados se
negd a ser grabado en audio o simplemente no accedié a ser entrevistado. Cabe
sehalar, que el intento por hacer estas entrevistas se llevd a cabo en una atmosfera
politica sui generis debido a que fue precisamente en el lapso julio-agosto de 2006
cuando el presidente cubano Fidel Castro Ruz deleg6 sus poderes al comandante Raul
Castro, la tensiéon del momento histérico y la incertidumbre sobre una posible
incursion armada por parte de grupos paramilitares en Miami o incluso del mismo
gobierno estadounidense, pudieron influir en el dnimo hermético de los posibles
entrevistados. Por otro lado, se acudié al Centro de Estudios de Migraciones
Internacionales (CEMI) de la Universidad de La Habana, donde se consultaron algunos

trabajos en relacion a nuestra investigacion®.

2 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Facultad de Filosofia y Letras, Facultad de Economia,
Instituto de Investigaciones Sociales, Instituto de Investigaciones Econémicas, Centro de Estudios
Latinoamericanos, Centro de Investigaciones sobre América del Norte, Biblioteca Central de la UNAM,
Instituto Mora, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Biblioteca de la Universidad de La
Habana, Biblioteca de la Embajada de Cuba y Biblioteca Benjamin Franklin de la Embajada de Estados
Unidos en México.

® En el anexo 3 se incluye la lista de preguntas correspondientes.

* La experiencia en Cuba fue bastante enriquecedora en el hecho de que el objeto de estudio pudo ser
palpado en su realidad. A través del contacto con la poblacion, se desmitificaron o se afirmaron la serie de
ideas, mitos, propagandas y prejuicios que existen en el exterior sobre Cuba. Por ejemplo, se conocié la
opinién de algunos cubanos sobre Estados Unidos —muy critica-; sobre la migracién, los emigrados; la
Revolucion —desde opiniones muy ortodoxas, favorables, criticas, flexibles hasta contrarias-; sobre el
Comandante Fidel Castro y el futuro del pais posterior a su posible fallecimiento. Con este acercamiento,
creo que se logré dar una visién mas completa y objetiva respecto de nuestro trabajo de investigacion.



Capitulo I. Estado del arte, referencias conceptuales e historicas de la

migracion cubana hacia Estados Unidos.

1.1. Estado del arte sobre la migracién cubanas

La migracion cubana es un tema ampliamente estudiado bajo perspectivas y
metodologias muy diversas. Muchos son los autores que elaboran investigaciones
objetivas, sin embargo, es de particular interés que otros textos denoten una postura
politica a lo largo de su trabajo.

Una primera tipologia de referencias bibliograficas son aquellas que revisan el
caracter histérico de la migracion, en las que analizan los primeros movimientos
migratorios que configuraron la composicion étnico-racial de Cuba, los nexos con
Estados Unidos desde el siglo XIX (Patricio Cardoso 1997; Juan Casasus 1953; Julio Le
Riverend 2003). Después, en andlisis histéricos mds recientes, el tema central es la
migracidon que inicia una vez que la Revolucion Cubana triunfa (Jesus Arboleya 1996;
Ernesto Rodriguez Chavez 1997; Felix Masud-Piloto 1996, 1988).

La migracion durante y posterior al periodo especial es una etapa estudiada
fundamentalmente con el fin de detectar las causales econémicas que ha determinado
la migracién cubana mads reciente. Se muestran las dificiles condiciones econdémicas, el
endurecimiento del bloque econdmico y las reformas econdmicas de tipo capitalista,
como los condicionantes econémicos que definieron cambios en la conformacion de los
patrones migratorios (Antonio Aja 2001; Max J. Castro 2001; Ted Henken 2005).

Respecto al andlisis de la politica que rige la comunidad cubano estadounidense
se han escrito numerosos libros, lamentablemente, muchos no pueden ser considerados
textos cientificos porque son en realidad propaganda politica, ya sea en su alabanza —
los que escriben intelectuales organicos de Miami- o bien, los criticos reacios —autores
cubanos-. Por fortuna, hay algunas investigaciones que eliminan los posicionamientos
politicos y deben ser tomados en consideracion (Max J. Castro 1997; Rafael Hernandez

2001, 1995; Luis Ortega 1998; Alejandro Portes 2003, 1996, 1987,1985).

> En el anexo V de esta investigacion se proporcionan los datos de cada uno de las referencias
mencionadas.



En relacion a las publicaciones que aplican las teorias de las redes sociales y
transnacionalismo —utilizadas en la presente investigacion- al caso cubano, se han
realizado sobre todo en Estados Unidos. (Sarah Blue 2004; Jorge Duany 2002; Susan
Eckstein y Lorena Barberia 2002; Sergio Diaz-Brisquets 1987 y Alejandro Portes 1996).

Mientras tanto, en Cuba la investigacion se ha desarrollado fundamentalmente
por Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (CEMI) de la Universidad de
La Habana, ademds de otros centros como el Centro de Estudios Sociologicos y el
Centro de Estudios sobre Estados Unidos. Desde su creacion en 1989, el CEMI se ha
dedicado a investigar la migracion cubana desde las multiples aristas que lo
conforman. Sus lineas de investigacion van desde antecedentes histéricos (Miriam
Rodriguez 2001, 2004); las etapas migratorias durante de la Revoluciéon Cubana
(Antonio Aja 2002, Miriam Rodriguez 2004); la politica cubano estadounidense
(Miriam Rodriguez 2000, 2006); la politica de Estados Unidos hacia Cuba (Marta Nufiez
2006); las condiciones econdmicas en la crisis de los noventa (Antonio Aja 1996,
Consuelo Martin 2001,2003); la migracion como parte del conflicto Cuba-EU (Miriam
Rodriguez 2003, 2006; Antonio Aja 2000); la fuga de cerebros (Angela Casana Mata
2002); la migracion Cuba-México (Magali Martin Quijano 2005); o los efectos sobre el
nucleo familiar (Consuelo Martin Ferndndez 2006). Como es de notar, el CEMI tiene ya
una larga trayectoria en investigaciones sobre la migracion cubana.

En México, la investigacion sobre la migracion cubana es minima, no obstante
que los patrones que conforman el fendmeno migratorio cubano han convertido a
México en pais de transito hacia Estados Unidos. A pesar de la importancia que ello
supone, ya sea por cuestiones académicas o de seguridad nacional, solamente se
encontré un texto relativo a la migracion histérica Cuba-México (Magali Martin
Quijano 2005), realizado en el CEMI. Esto indica que, desgraciadamente, el gobierno
mexicano no tiene interés en indagar sobre la cuestion, de manera que seria
recomendable incentivar la investigacion de la migracion cubana en su fase mexicana,
sino en las instituciones gubernamentales, si entre la comunidad de cientificos sociales.

Respecto a las tesis sobre el tema, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM se han realizado dos trabajos, “El fenomeno migratorio Cuba-Estados

Unidos en la era del periodo especial y la crisis de los balseros” de Leopoldo Lépez



Zea, y “El fendmeno migratorio cubano en la encrucijada del bloqueo estadounidense y
la debacle de la Unién Soviética” de Zaira Sudrez Esquivel, ambos centradas en el
analisis de la crisis de los balseros de 1994. Asimismo en la Facultad de Filosofia y
Letras se encuentra la investigacion “La emigracion cubana a partir de 19597, de Luz
del Carmen Gives Fendndez. A nivel maestria, se conoce el trabajo de Nivia Brismat,
intitulado “La politica emigratoria y la migracion cubana: 1990-2005”, en la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales.

1.2. Divergencias conceptuales

El estudio de la migracion es un campo relativamente nuevo dentro de las ciencias
sociales. La primera corriente para el analisis de la migracion se remite al siglo XIX, las
Leyes de Ravenstein, aportacion en la que se establecieron siete principios por los
cuales se pensaba que se regian las migraciones de la época.

Posterior a este primer estudio, la teoria del push-pull se convirtié6 durante la
primera mitad del siglo XX en el paradigma para el estudio de las migraciones.
Concibe que la migracion se genera por dos tipos de factores, los de expulsion
(desempleo, pobreza, violencia) en el pais de origen, y los factores de atraccion
(ingresos, condiciones de vida, prosperidad, demanda de mano de obra) en el pais de
destino. Dicha aproximacion resultdé un paradigma al ser un primer intento de
establecer una teoria general de la migracion, aunque no puede ser considerada como
tal debido a que el fendmeno migratorio incluye multiples situaciones.

Con la conclusion de la II Guerra Mundial, resurge el interés por estudiar los
movimientos migratorios. Entonces, aparecen construcciones tedricas que intentan
abordar al fendmeno desde distintas disciplinas. Es aqui que la verdadera produccion
tedrica sobre la migracion comienza.

En razon de que la pauta que ha marcado el estudio de las migraciones es la
interdisciplinariedad, debido a que la migracion es un fendémeno multidimensional en
el que convergen diversos procesos sociales, el estudio de la migracion es abordado
con la mirada de distintas disciplinas. El hecho de que también exista una enorme

variedad de situaciones presentes en el acto migratorio, abre la posibilidad de que haya
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también multiples enfoques para estudiar la tematica. La sociologia, las relaciones
internacionales, la ciencia politica, la economia, la historia, el derecho, e incluso
disciplinas de las ciencias duras como son la estadistica, la fisica o la ecologia,
presentan instrumentos tedrico-metodologicos para el estudio de las migraciones.

Un primer aspecto que conlleva esta caracteristica es que el conocimiento sobre
el estudio de la migracion se encuentra excesivamente parcelizado. Muchos analisis se
remiten constantemente tnicamente a una parte del amplio proceso que conforma la
migracion, aunado a que se trabaja bajo un solo enfoque, lo que lleva a resultados
parciales, meramente descriptivos y de poco alcance. Entonces, el problema es que se
construyen teorias que se remiten a una parte del proceso migratorio, pero dejan de
lado lo que sucede en los demds aspectos que conforma la totalidad del fenémeno
migratorio. Ello lleva a pensar en la necesidad de que se debata y reflexione en torno a
las deficiencias para abordar la migracion, existen ya algunos aportes, tal es el caso de
Roberto Herrera, socidlogo de la FCPySs.

Respecto a los conceptos, también existe una falta de consenso, ya que cada
corriente de pensamiento da su propio matiz, generando una confusion terminologica.
Tan es asi que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) afirma que
“las definiciones en éste ambito son a menudo vagas, controvertidas o contradictorias.
No hay definiciones aceptadas universalmente””.

Una primera cuestion gira en torno a la denominacion de la migracion. Algunos
autores la conceptualizan como un fenémeno migratorio, mientras que otros utilizan el
concepto de proceso migratorio. Un tercer tipo de autores hacen uso alternado de
ambos conceptos, o bien, recurren a otra terminologia como migracion, migracion
internacional, inmigracion o movimiento migratorios. Para efectos de la presente
investigacion, utilizaremos el término fendmeno migratorio, apoyandonos en la
referencia de Cristina Blanco, quien considera a la migracién como un “fenémeno
complejo y multidimensional debido a la diversidad de elementos y procesos que

intervienen en €1°”, una totalidad donde se engloban la serie de procesos que suceden

® Ver sus aportaciones en el siguiente libro: Roberto Herrera; La perspectiva teérica en el estudio de las
migraciones. Siglo Veintiuno Editores, México, 2006, 230 p.

" OIM; Glosario sobre migracién. OIM, Ginebra, 20086, p 3.

8 Ver en el Anexo IV los conceptos utilizados por los autores consultados en esta investigacion.

® Cristina Blanco; Las migraciones contemporaneas. Alianza Editorial, Madrid, 2000, pp. 14-18.
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en su interior. Por proceso migratorio explica que es la serie de etapas que transcurren
durante el acto migratorio, ubicados como “tres subprocesos analiticamente
diferenciables (la emigracion, la inmigracién y el retorno)”.

Aun asi, las divergencias sobre el concepto de migracion se mantienen; las
cuales versan sobre la naturaleza de sus componentes, las motivaciones, el tiempo y la
distancia. El primer factor se refiere a los tipos migratorios!® que pueden incorporarse
dentro del concepto migracion; el segundo es el tiempo necesario para considerar que
se ha completado el acto migratorio; y tercero, la distancia necesaria entre el lugar de
origen y de destino para que sea una migracion. A continuacion se explica la
interaccion de los tres factores en el fendmeno migratorio.

En cuanto a sus componentes, se definen tres tipologias de migrantes. El mas
recurrente comprende el migrante econdmico, que es aquel que migra en busca de una
mejor condiciéon econdmica que no puede darse en su pais de origen. Aqui es necesario
aclarar que la condicién econdmica del migrante no debe ser necesariamente precaria,
ni tampoco de pobreza extrema, porque para realizar el traslado respectivo se
necesitan recursos economicos; asi también, existe el fendmeno de la “fuga de
cerebros”, que se refiere a los individuos con alta capacitacion que son cooptados por
los paises desarrollados ante la falta de oportunidades para su desempeno en su pais.

La segunda tipologia es la migracion por causas politicas, religiosas o étnicas. A
tipo de migracion se aplica el concepto de refugiado, de acuerdo al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), es aquella persona que "debido
a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda, o a causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccion del pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €1”!. Este movimiento es
ocasionado generalmente a causa de conflictos bélicos o gobiernos dictatoriales que

aplican politicas de persecucion contra cierto tipo de personas consideradas adversas al

19'\/er “Tipos migratorios” en el Glosario.
1 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. AGNU,
Ginebra, 1951.
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régimen. Sin embargo, al interior de los paises también encontramos movimientos
causados por estas mismas motivaciones, en este caso se les llaman desplazados.

Un tercer tipo son los migrantes a causa de desastres naturales. Se prevé que
durante los préximos afos la potencialidad de ésta migracion aumente en la medida en
que los efectos del calentamiento global y sus derivados produzcan una mayor
cantidad de desastres naturales, como pudieran ser la falta de agua, la desertificacién,
el derretimiento de los polos, la destruccion de las selvas o inundaciones.

Un primer debate se abre sobre el caso de los migrantes economicos. ;Migran
por voluntad propia o son forzados? En ciertas corrientes de estudio se ha establecido
la negacion de que los migrantes econdmicos sean forzados, sino que es una decision
que atafie al individuo. Este supuesto puede ponerse en entredicho, las migraciones
por razones econdmicas no pueden ser producto de la simple voluntad del individuo.
Hay distintos factores que inciden para que las personas migren, tales como las crisis
economicas, el subdesarrollo, la pobreza, la desigualdad social o la violencia.
Necesariamente esto obliga e influye a los migrantes para que busquen mejores
condiciones de vida en otros sitios, dicho entonces, el acto de migrar no es por simple
voluntad, sino que existen condiciones que obligan al migrante a salir de su pais. En
todo caso, puede hablarse de una racionalidad de la situacion que se vive, que de todos
modos obliga a migrar sin necesariamente tener el deseo de hacerlo.

Ahora bien, respecto a la temporalidad existe un mayor consenso. Se concuerda
que la migracién debe contemplar un periodo minimo de tiempo para considerarse
como tal, por ejemplo los viajes de negocios o las vacaciones aunque son movimientos
poblacionales no pueden ser considerados migraciones. En ese sentido, la UNESCO
establece que la migracion requiere un “tiempo considerable o indefinido”®2. Sin
embargo, a este respecto surge una pregunta, los trabajadores temporales, que residen
la mayor parte del tiempo en su pais, pero van a trabajar una parte del afo a otro, ;se
les pueden considerar migrantes?

Por ultimo, sobre la distancia, encontramos nuevamente contraposiciones, ;cual
debe ser la distancia adecuada para considerase un migrante? Si una persona cambia

de residencia de un poblado a otro poblado cercano, ;se considera que ha migrado o

12 Cristina Blanco op. cit. p. 14.
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no? Encontramos de todas maneras, una division espacial razonable, la migracion local
o interna en una delimitacidon geografica significativa dentro un pais, y la migracion
internacional, de un pais a otro.

A continuacion, se mencionan algunos conceptos sobre migracion. De acuerdo a
la OIM la migracién es el “movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio,
su composicidn o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes economicos” 3. Mientras que para Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus
siglas en inglés) la migracion es “el cruce de una frontera de una unidad politica o
administrativa a otra por un periodo de tiempo considerable. Esto incluye el
movimiento de refugiados, desplazados y migrantes econdmicos”4. Para Cristina
Blanco, la migracion estd constituida por “los movimientos que supongan para el
sujeto un cambio de entorno politico-administrativo, social y/o cultural relativamente
duradero, o, de otro modo, cualquier cambio permanente de residencia que implique la
interrupcion de actividades en un lugar y su reorganizacion en otro” 1.

Tomando en cuenta los elementos abordados para concebir la migracion, podria
sugerirse la siguiente definicién, la migracién es el movimiento de personas de un
territorio a otro, por un tiempo considerable o permanente, a causa de situaciones
economicas, politicas, sociales y/o naturales; que implica diversas transformaciones
para el individuo, las sociedades y los Estados en cuestion.

La premisa es que debe dejarse un territorio para llegar a otro distinto, esto en
términos sociales, econdmicos, politicos, culturales y geograficos. Asimismo, la
migracion debe corresponder a un tiempo suficiente que permita las transformaciones
en los sujetos implicados. Dichas transformaciones son a una escala que va desde el
individuo hasta el ente estatal, y se consideran como tales en cuanto les provocan

cambios sociales, econdémicos, demograficos, politicos y culturales.

*01M op cit p 38.

1 UNESCO. Glossary of migration related termns. Direccién URL:
http://portal.unesco.org/shs/en/ev.phpURL _1D=3020&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.ht
ml

1> Cristina Blanco op. cit. p. 17.
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Adicionalmente, es menester mencionar que existen una serie de conceptos que
son basicos para el estudio de la migracién, como son: el “proceso migratorio”, que
comprende la “emigracion”, referida al acto de salir de un pais determinado para
residir a otro, mientras que la “inmigracion” comprende cuando aquel que es
considerado extranjero llega a un pais para establecerse; la “corriente migratoria”, que
se define como la migracidon que tiene un origen y un destino comun; el “volumen de
migracion” o “migracion bruta”, es el total de emigrantes e inmigrantes en un sistema
migratorio; mientras que la diferencia entre la corriente de entrada y de salida en un
pais se le llama “saldo migratorio”, que puede ser positivo o negativo. Finalmente en
lo que se refiere al “sistema migratorio”, se le concibe como una corriente o
movimiento migratorio que se ha establecido histéricamente y se mantiene vigente.

La medicion de los movimientos migratorios es una tarea que resulta bastante
compleja, debido a que el fendmeno migratorio es enteramente dindmico, en constante
cambio y evolucion. Ademas, los estados no estan dispuestos a informar sobre sus
estadisticas migratorias o simplemente no las tienen. Consecuentemente, existe la
dificultad de no poder medir adecuadamente la migracion indocumentada ante la
dindmica en que se desarrolla, solamente, ésta tiene la posibilidad de medirse bajo
otros parametros que proporcionan estimaciones y no namero exactos. En resumen,
ante las dificultades expuestas, resulta complicado obtener datos exactos de los flujos

migratorios, sino que seran datos en base a meras aproximaciones.

1.3. Politicas migratorias

Las politicas migratorias son aquellas que define un Estado como parte de su politica
exterior para regular, incidir u orientar en los flujos migratorios, en funcién de su
interés nacional en un determinado momento.

El Estado es el principal actor en la construccion de la politica migratoria al
encargarse de su definicion y ejecucion. A su vez, existen diversos actores politico-
sociales que ejercen presiones hacia el Estado para incidir en su politica migratoria, en

funcién de su percepcion e intereses sobre la tema. Lelio Marmora sefiala los siguientes
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actores participes en la formulacion de la politica migratoria’s:

Cuadro I. Actores en la formulacion de la politica migratoria.

Actor

Caracteristicas

Estado

Institucion encargada de elaborar la politica migratoria de un pais. De ello deviene que las

presiones de otros actores, estatales y no estatales, se dirijan hacia esta institucién.

Actores al
interior  del

Estado.

Al interior de las instituciones del Estado se definen diversas posiciones respecto al tema
migratorio, en ocasiones contrapuestas. Estas son las expresadas por los estrategas (secretarios,
asesores, diplomaticos) de las politicas interna, exterior, de seguridad, econémica, educativa,
social, laboral o cultural. En el caso de la politica exterior, la politica migratoria opera como un
instrumento o como un producto de las relaciones bilaterales o multilaterales del Estado. En
funcién del sistema politico, el poder legislativo del Estado tendra mayor o menor peso en la

elaboracion de una politica migratoria.

Grupos  de

presion

Son aquellos que en base a un interés comun adoptan una posicion a favor o en contra de
determinada politica migratoria. El caso paradigmatico es la figura del lobby en los Estados
Unidos. Los grupos de interés se expresan en lobbies publicos (intra e intergubernamentales);
grupos de politica extranjera (lobby cubano estadounidense, judio, israeli); thinks tanks; o grupos
economicos (empresas, sindicatos, sectores productivos) presionan en el Congreso de Estados
Unidos para la toma de decisiones. Los grupos de presién méas comunes son los siguientes:
Sector empresarial. Bajo la pauta de que los migrantes constituyen una mano de obra barata que
disminuye los costos de produccidn, son éstas mismas las que crean la demanda de trabajadores
migrantes. Las empresas son uno de los actores mas beneficiados por la migracién, por lo cual
tienen una vision positiva de esta.

Sindicatos. Por lo general, son reacios a politicas favorables a la migracién, al poseer una
perspectiva de que el extranjero viene a competir y quitarles su fuente de trabajo, ademas de
pensar que su presencia genera la disminucién de salarios. Esto sucede cominmente en paises
donde la tasa del desempleo es significativa.

Opinién publica. Los grupos que conforman una sociedad se expresaran seguin sus valores y
principios, su tendencia politica, cultura, la percepcién particular sobre la migraciéon y su

incidencia en su sociedad.

Organizacién de migrantes. En afios recientes los propios migrantes han formado
organizaciones para adoptar posiciones comunes en torno a las politicas migratorias.e
Reivindican su reconocimiento, sus derechos o su cultura, y estdn en contra de medidas
antiinmigrantes (racismo, discriminacion, criminalizacion).

Partidos Politicos. De acuerdo a sus principios o ideologia es que los partidos adoptan una
posicion. Es particular el hecho de que partidos de derecha tienden a adoptar politicas

restrictivas, racistas, ademas de promover una imagen prejuiciosa y negativa de los migrantes.

18| elio Marmora; Las politicas de migraciones internacionales. Paidés, Buenos Aires, 2002, pp. 55-64.

7 Ibid p. 56.
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Mientras que, los partidos de izquierda son mads proclives a politicas de respeto, tolerancia y
reconocimiento del migrante.
Iglesia. Adoptan posiciones de tipo caritativo en defensa de los migrantes contra los abusos

cometidos por su condicion. Mantienen organizaciones de ayuda al migrante.

Cuadro de elaboracién propia.

Analizando el cuadro anterior, se esta en condicion de criticar la ausencia de un
actor que igualmente puede incidir en la formulacion de la politica migratoria, el
Estado de origen de los inmigrantes. Las politicas migratorias debieran ser
consensuadas con los Estados de origen, por cuanto la migracion es un fendmeno que
incide en la vida de los estados en cuestion, tanto los de destino como de origen; en
algunos casos sucede asi, en otros no, todo depende de la capacidad que tenga cada
Estado en el medio internacional. Aunque, como es sabido, existe un balance poco
equilibrado entre los paises de acogida y de origen, siendo en su mayoria paises
desarrollados, mientras que, los paises expulsores son aquellos paises que no gozan de
condiciones econdémicas optimas.

Ahora bien, con la vasta cantidad de factores internos y externos que se
presentan en el medio, el Estado monitorea y procesa las opiniones y demandas de los
actores. A este respecto, debe sefialarse que los medios masivos de comunicacion son
uno de los canales de expresion mas utilizados por los actores, dada su influencia en la
percepcion de la sociedad; ello los convierte en un instrumento de gran utilidad, en
especial para grupos de interés poderosos que poseen los recursos suficientes para
hacer campanas mediaticas. Por supuesto, otros medios de expresiéon estan a
disposicién, como la organizacion social, la propaganda, los debates o consultas.

Posteriormente, el Estado estd en condiciones de fijar las modalidades, el
fenémeno migratorio al cual se dirige y la intencionalidad que seguira en esta materia.
Las modalidades consisten en el alcance de la politica migratoria en tiempo y espacio,
asi como las formas de accion. Marmora propone dos grandes esquemas para las
politicas migratorias: politicas programaticas o coyunturales’s. Las politicas
programaticas son las lineas generales por las que se guia la politica migratoria de

acuerdo al proyecto de nacion. En tanto que las politicas coyunturales son acciones que

'8 Ibid. pp. 84-85.
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responden a las pautas que presente la migracion en un momento preciso. En ese
contexto, la politica migratoria es expresada de forma explicita o implicita. La explicita
refiere a la que es palpable en el discurso y la legislacion, en tanto, la implicita es la que
no resulta congruente con la politica enunciada. Cuando las acciones emprendidas
distan de ser semejantes a lo que se establece en sus fines, entonces se ejerce una
politica con doble discurso.

En cuanto al fendémeno migratorio al cual se dirigen, las politicas migratorias
tienen como objetivo orientarlo de acuerdo al interés nacional. En la direccionalidad, si
se trata de politica de emigracion o inmigracion; en la temporalidad, si se busca una
migracién temporal o permanente; en la selectividad, promover la migracién con cierto
tipo de caracteristicas en cuanto raza, edad, educacion o religion; en la voluntariedad,
si son voluntarias o forzadas; y por ultimo, en la composicion de las migraciones, de
acuerdo al origen, nivel social y composicion politica. Marmora resalta que ésta ultima
caracteristica juega un papel importante cuando es proclive a la de la sociedad
receptora y los migrantes son opositores a los gobiernos de naciones enemigas, como es
el caso de los emigrados cubanos en Estados Unidos. Es menester mencionar también
que la politica migratoria es utilizada como instrumento de politica exterior, siendo
arma de presion, represalia o retribucion. En el caso del gobierno de Estados Unidos,
utiliza la politica migratoria como un instrumento de presion hacia Cuba.

Sobre los fines o intencionalidad, las politicas migratorias se clasifican en
politicas de retencién, promocién, regulacidon, recuperacion e incorporacion. A

continuacion se explican:

Cuadro II. Tipos de politicas migratorias.

Tipo de politica Caracteristicas

Politicas de retencion | Buscan que la poblacion no salga del pais ante cierto tipo de interés en su
permanencia, es el caso de las politicas contra la fuga de cerebros o bien aquellas que

promueven el desarrollo social.

Politicas de | Tienen por objeto atraer migrantes al pais, pueden ser masivas o selectivas; éstas
promocion e . . -

ultimas permiten solamente la entrada de aquellos que posean ciertas caracteristicas,
como puede ser la migracion de personas altamente capacitadas, laborales

permanentes o temporales, o de colonizacion.

Politicas de | Tienen la intencién de canalizar y controlar, restringir o promocionar determinados
regulacion
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flujos migratorios -fundamentales en funcion de los esquemas de seguridad nacional-.

Politicas de | Se elaboran programas para el retorno de sus emigrados con la finalidad de que sirvan
recuperacion ,

P al desarrollo del pais.
Politicas de | Encaminadas a la integracién de los migrantes en la sociedad de acogida.
incorporacion

Cuadro de elaboracién propia.

En la anterior clasificacion habria también que sefialar la practica de no pocos
estados de promover la expulsiéon de sus nacionales con tal de que los emigrados
envien flujos de dinero y aminoren las dificultades econémicas del pais, ademas de
representar un “alivio” a la demanda de empleo, servicios y seguridad social.

Ahora bien, una vez que se ha definido la politica migratoria, el proceso
contintia con la ejecucidon de las acciones contempladas. Para después, realizar una
evaluacién de la politica que se puso en practica. En funcion de si se cumplieron o no

los objetivos planteados, se considerara un éxito o fracaso®.

1.4. Enfoques sobre migracion: macroanalitico y microanalitico

El estudio de las migraciones plantea dos grandes enfoques para su analisis, a niveles
macro y micro. El primero, estudia la migracion bajo un prisma estructural, como un
todo en sus formas, variables y determinantes. En tanto, el andlisis microanalitico se
centra en el individuo y su decision, frecuentemente priorizando la idea de que la
migracidén tiene lugar en funcién de la voluntad de la persona y no del entorno.

En relacion a esta division, Roberto Herrera nos refiere que “la realidad social
en la que esta inserta la migracion exige a los investigadores del fendmeno tomen en
cuenta, no solamente parcelas aisladas de ella, sino toda su contradictoria complejidad
y su constante evolucidn”2. Por su parte, Castles y Miller establecen que “la migracion
internacional dificilmente es una simple accién individual, [...] es una accién colectiva

que se origina en el cambio social y que afecta a toda la sociedad, tanto en las areas de

9 La metodologia planteada por el Doctor Lelio Marmora la hemos enlazado con la metodologia de
analisis de la politica exterior del Doctor José German Cabra Ybarra. Asimismo recurrimos al texto de la
Doctora Monica Verea (ver Bibliografia).

20 Roberto Herrera op cit p. 130.
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salida como en las de llegada”?'. Bajo esa perspectiva, es preferible abordar el
fendomeno migratorio en su universalidad, concibiéndolo primero como un
movimiento de personas a escala social, asociado también al estudio del individuo y
los hechos sociales que conforman el entorno social que lo rodea y que intervienen para
tomar la decisién de migrar. Consecuentemente, en esta investigacion partiremos de
que la migracién es un fenémeno social que atafie a las sociedades en cuestion, y al
respecto, tiene como resultado diferentes implicaciones no solo individuales sino a

escala social.

1.4.1. Analisis de sistemas.

Bajo este enfoque teodrico, la unidad de andlisis es el sistema migratorio, entendido
como aquel que se caracteriza por la interacciéon de dos o mas paises en un flujo
migratorio constante a lo largo de una etapa historica. De acuerdo a esta corriente, cada
periodo histérico da lugar a condiciones estructurales especificas que requieren
instrumentos conceptuales especificos. El andlisis de sistemas se respalda en la idea
que los movimientos migratorios se generan en la medida en que en épocas pasadas
hayan existido vinculos previos entre los paises emisores y de recepcidn, los cuales
pueden estar basados en vinculos como la colonizacién, la influencia politica, el
intercambio econdmico o vinculos culturales.

En el caso del sistema migratorio entre Cuba y Estados Unidos, los origenes se
sitian en el siglo XIX, esencialmente en la region sur de la Florida. Histéricamente,
Cuba fue por varias décadas proveedor de materias primas, primordialmente el azticar
y fue uno de territorios arrebatados a Espana en la Guerra Hispanoamericana. Esto nos
lleva a afirmar que el antecedente histdrico se encuentra fuertemente enraizado en el
sistema migratorio Cuba-Estados Unidos.

El principio de este enfoque es que los movimientos migratorios son
consecuencia de la interaccion entre macro y micro estructuras. Es decir, es una teoria

incluyente que trata de construir el conocimiento de la migracion bajo la combinacion

2! Stephen Castles y Mark Miller; La era de la migracion. INM-UAZ, México, 2004, p. 33.

22 Colectivo loé. “,Como abordar el estudio de las migraciones? Propuesta teérico-metodolégica”, en
Checa, Francisco(ed); Las migraciones a debate, de las teorias a las practicas sociales. Icaria e Institut
Catala d’Antropologia, Barcelona, 2002, p. 41.
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de los enfoques macro y micro. Los componentes de la macroestructura, de acuerdo a
Castles y Miller, son factores institucionales a gran escala, que incluyen la economia
politica del mercado mundial, las relaciones entre los Estados y las leyes, estructuras y
practicas establecidas por los paises de origen y destino para controlar el
establecimiento migratorio. Vemos que hay un énfasis en el papel que el Estado y sus
politicas migratorias juegan en la definiciéon de la migracion, uno de los puntos nodales
de esta investigacion. En el segundo caso, son redes sociales de los migrantes, como
son las relaciones de parentesco y vinculos de amistad y comunitarios, que tienen
como funcién facilitar el fendmeno migratorio. Dichas redes sociales, son también
influenciadas por cémo se dirija la politica de los Estados hacia el fenémeno
migratorio, que puede ser abierta y propicia, o cerrada e inflexible, o una combinaciéon
de ambas, como es el caso cubano. Ademas, se anade la existencia de
“mesoestructuras” que serian mecanismos intermedios que vinculan a las anteriores.
Entre ellas se nombran organizaciones de reclutamiento, abogados, agencias de viajes,
contrabandistas y traficantes de personas, entre otros.

En esta investigacion, las macroestructuras las encontraremos en torno a las
politicas migratorias de Cuba y Estados Unidos. En tanto que las microestructuras se
ubican en la familia cubana y sus lazos de unidn, de la cual se abordardn una serie de
fendmenos que interactian entre ambos paises como son las remesas, las visitas
familiares y la busqueda de la reunificacion. Por tltimo, las mesoestructuras estan

enfocadas en el contrabando de personas.

1.4.2. Redes y Practicas Transnacionales

Hasta hace algunas décadas en el estudio de la migraciéon persistia el enfoque
asimilacionista, en el que se aseguraba que los migrantes establecidos en los paises de
destino cortaban sus lazos con el lugar de origen al pasar el tiempo y que se iban
incorporado cultural y socialmente al pais de acogida, con lo que eran “asimiliados”.
Posteriormente, esta apreciacion fue refutada por nuevas corrientes tedricas como la

teoria de redes y el multiculturalismo.
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La teoria de las redes sociales, establecida por Douglas Massey, demuestra que
las redes, es decir, las distintas relaciones interpersonales establecidas entre las
comunidades de origen y de destino, incentivan, coadyuvan y fortalecen el flujo
migratorio. Esto sucede debido a que cuando se mantienen relaciones familiares
sociales e identitarias entre dos comunidades, se producen una serie de intercambios
solidarios de diversa indole entre los emigrados y los candidatos a emigrar, de forma
que se asegura que el proceso migratorio sea mas facil, menos riesgoso y costoso.
Aquel que emprenda el viaje hacia la comunidad en el exterior tendra consigo los
antecedentes de los que partieron primero, un sitio propicio de llegada y mayores
posibilidades de encontrar un empleo. En suma, las redes sociales van a apoyar y
facilitar el asentamiento de los recién llegados, lo que a su vez, genera reproduce el
flujo migratorio.

Igualmente, las redes sociales se asocian al concepto de “capital social”, cercano
al pensamiento de Jean Bourdieu, ya que el mantenimiento de una red promete
posibilidades de movilidad social cuando se consigue una mejor condiciéon econdmica,
como es un salario mas elevado o un empleo digno. Ello también lleva a interpretar
que las redes sociales generan el “efecto demostracion”. El simbolo de progreso
economico que tenga una comunidad de migrantes en el exterior va a impulsar a que
migren los que se encuentren en la comunidad de origen, de manera que tengan la
oportunidad de progresar econdmicamente como los que ya emigraron. El “efecto
demostracion” conduce a que la migraciéon aumente y se concentre en determinado
sitio, sosteniendo también el flujo migratorio.

Del mantenimiento de las redes sociales entre migrantes a través del tiempo
surge una estructura mas elaborada en la que se alcanzan practicas con un impacto de
mayores magnitudes en ambas comunidades. La teoria transnacional se centra en la
idea de que el migrante, lejos de cortar lazos con la sociedad de origen, crea un
“espacio social transnacional” de accion en el que circulan personas, bienes, ideas,
informacion, cultura y simbolos. El espacio transnacional se ubica simultdneamente
tanto en el pais de acogida como en el de origen; sobrepasan los limites del Estado-
nacion, tanto las barreras fisicas de las fronteras geograficas, como también las

politicas, sociales o culturales.
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Cuadro III. De la teoria de redes al transnacionalismo

Redes Transnacionalismo

Comunidad de origen Espacio Transnacional

T

Personas

Lazos de parentesco y Bienes

amistad > Informacion
Cultura
Politica

l

Comunidad de destino

Religion

Cuadro de elaboracién propia.

Desde los anos 90, el transnacionalismo se convirtié en una corriente de analisis
ad hoc al proceso de globalizacion. Los primeros trabajos fueron expuestos por los
antropologos Schiller, Basch y Blanc-Bzanton. Definieron el transnacionalismo como
“el proceso mediante el cual los migrantes construyen y mantienen redes
socioecondmicas y culturales a través de las fronteras establecidas por los Estados
nacionales”?. Para ser mas especificos, las practicas transnacionales son las de tipo
econdmico (remesas); familiares (contacto estrecho con la familia a través de los medios
de comunicacion, viajes periddicos); politicas (participacion activa y pasiva en los
procesos politicos, la institucionalizacién de la relacién entre migrante y Estado de
origen); las religiosas (participacion econdmica o presencial en eventos religiosos de la
comunidad) o culturales (mantenimiento y difusion de su cultura).

En palabras de Alejandro Portes, el transnacionalismo se forma por “densas
redes que cruzan las fronteras politicas, creadas por los inmigrantes en su busqueda de
progreso econdmico y reconocimiento social. Por medio de estas redes, una cantidad
creciente de personas son capaces de llevar vidas duales. Los participantes con

frecuencia son bilingiies, se mueven con facilidad en diferentes culturas, usualmente

2% Jorge Duany, “Redes, remesas y paladares. La diaspora cubana desde una perspectiva transnacional”,
[en linea], Caracas, Nueva Sociedad No. 174, 2002, p.42.
Direccion URL: http://www.nuso.org/upload/articulos/2976_1.pdf
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mantienen hogares en dos paises y persiguen intereses econdmicos, politicos y
culturales que requieren su presencia en ambos” .

En virtud de lo anterior, se forman “comunidades transnacionales”,
comprendidas por aquellos grupos de personas que poseen una identidad formada por
la unidad comunitaria que se desenvuelve en el territorio comun de acogida,
paralelamente con la otra comunidad comtn, la de origen. Se habla de “comunidades
desterritorializadas” ya que el territorio fisico ya no es simbolo de una comunidad,
sino que se ésta se compone igualmente de sus miembros que estan en una y los que
estan en la otra, sin que el espacio territorial sea un obstaculo divisorio.

Los autores coinciden en que la revolucion tecnoldgica de los medios de
comunicacion y de transporte es un elemento esencial para que sucedan conexiones
que entrelazan al migrante y la comunidad de origen. Lo destacable reside en el hecho
de que ahora existe una comunicacion instantdnea y rentable, la posibilidad de
mantener contacto con el sitio de origen en cualquier momento y de forma accesible.
Estos medios son el internet y correo electronico, la telefonia celular, la telefonia fija o
el fax. En tanto, también los medios de transporte contribuyen a la consolidacion de las
redes ya que tienen la capacidad de enlazar a la mayor parte del mundo y sus costos
son cada vez mas bajos, lo que facilita las posibilidades de mayor contacto fisico.

Los postulados del transnacionalismo vienen a cuestionar y a modificar el
concepto de qué es la nacion, sentido de identidad y la ciudadania. La nacién ya no se
asocia, en términos de su ubicacion dentro del territorio del Estado-nacion, sino que se
puede extender mas alla de las fronteras territoriales del Estado. De tal manera que la
nacion, ademas de tener su expresion en el territorio que le confiere su soberania, cabe
la posibilidad de que las comunidades en el exterior representan una “extension” de la
nacion fuera de sus limites territoriales.

Respecto del sentido de identidad, la lealtad a la pertenencia de un pais y/o a
una comunidad especifica serd preservada mediante las practicas transnacionales. Al
contrario de lo que dice la teoria de la asimilacion, el migrante no pierde sus raices,

sino que puede mantenerlas aun estando fuera de su lugar de origen, ya que

? Steven Vertovec. “Desafios transnacionales al ‘nuevo’multiculturalismo”, en Revista Migracion y
Desarrollo, México, Nimero Uno, Octubre 2003, p. 12.
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constantemente estd en contacto con éste, lo que permite que reproduzca y ejerza su
identidad en el sitio de destino.

Los efectos de las practicas transnacionales han llevado a que las politicas
migratorias de los Estados, predominantemente de Estados expulsores, hayan
reconceptualizado al emigrante y su relacion con éste. Ello, en vista de que la cada vez
mayor participaciéon duradera y constante del migrante en la sociedad de origen llega a
ser definitoria en la vida politica, econdmica y social del pais. Cabe citar ejemplos muy
ilustrativos como son el peso de las remesas en las economias nacionales?; la
financiacion de proyectos productivos para el desarrollo, asi también los de
infraestructura; la participacion en los procesos politicos del pais, desde el nivel local al
nacional; la preservacién y difusion de la cultura, entre otros.

En ese sentido, la tendencia en la formulacion de las politicas migratorias es
hacia la institucionalizacion de la relacion entre el Estado y el migrante. Muchos paises
se han dado a la tarea de reformular su politica migratoria y han construido un
esquema que permita promover y preservar esta relacion, de manera que las practicas
transnacionales sean conducidas para el beneficio del Estado. Entre los cambios mas
visibles se encuentran la aparicion de la figura de la doble nacionalidad, que permite a
los emigrantes naturalizarse en el pais de recepcion sin perder su nacionalidad de
origen; el derecho al voto en el exterior y en algunos casos el derecho a ser votados; la
amplitud, facilitacion y flexibilidad de los servicios prestados por los consulados; y la

puesta en practica de proyectos de diversa indole entre el Estado y los emigrantes.

1.5. Tendencias de la migracion

En el siglo XXI, los movimientos migratorios son motivo de andlisis tanto por su
creciente volumen como por la diversificacion de los fendmenos sociales que produce
en los paises de origen y de destino. Asi, las migraciones internacionales son un motor
de cambios profundos en las sociedades involucradas, de tipo politico, econdmico,
social, demografico o cultural.

El cambio mas notable reside en el aumento en el volumen de las migraciones.

% Las remesas son la primera fuente de divisas para algunos paises. Ademés de que en ciertos casos
superan las cifras de la inversion extranjera directa (IED), asi como la asistencia oficial para el desarrollo.
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De acuerdo a estudios de la OIM, de haber 75 millones de personas fuera de sus paises
en 1965, se estima que actualmente la cifra ha alcanzado un aproximado de 192
millones de personas, lo que equivale a un 3% de la poblacién mundial; y que ademas,
mantiene un ritmo de crecimiento anual de casi 2.9%?2. Esto significa que el nimero de
migrantes ha crecido a mas del doble en tan solo un lapso de poco mas de tres décadas.
De acuerdo a tal tendencia, las migraciones se pueden ubicar como un elemento
definitorio en las relaciones internacionales del siglo XXI.

Este aumento se presenta como consecuencia del agravamiento en las
condiciones estructurales de subdesarrollo que persisten en los paises pobres, que se
han reforzado fundamentalmente por la puesta en marcha del modelo neoliberal a
nivel mundial a partir de los afios ochenta. Procesos como el desmantelamiento del
estado de bienestar social, la apertura de los mercados nacionales a economias
infinitamente mas poderosas, la desregulacion de la economia, la venta de empresas
estatales, el bajo crecimiento econémico, la disminucién de salarios y el aumento de las
desigualdades entre ricos y pobres ante la ausencia de mecanismos de distribucion de
la riqueza, han provocado que la migracion se convierta una opcion para salir de la
dificil situacién en que se encuentran la mayoria de la gente pobre.

En términos cualitativos, la migracion se ha vuelto mas rica y compleja en la
medida en que se ligan una extensa emergencia de fendmenos sociales. Hay una
diversificacion de los paises emisores pero al inverso, una concentracion de los paises
de destino. En el siglo XXI, ya no existe pais que no experimente algin movimiento
migratorio, todos los paises son emisores, receptores o paises de transito migratorio. La
diversificacion de paises emisores se produce a partir de que, en practicamente todos
los paises en desarrollo la migracion se vuelve una opcion para dejar atras las malas
condiciones econdmicas que prevalecen en los paises de origen. América Latina, Africa
y Asia se convierten en los grandes expulsores de migrantes. Sin embargo, la direccion
de estos flujos migratorios se concentra en solo en unos cuantos paises, Estados

Unidos, Canada, la Europa Occidental y algunos paises petroleros del Golfo Pérsico.

% Organizacion Internacional para las Migraciones. Direccion URL:
http://www.iom.int/jahia/jsp.index.jsp.

26



Mapa I. Movimientos migratorios del siglo XXI
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Fuente: Cartographie. “Migrations économiques™”, en Le Monde Diplomatique, Paris, febrero 2006.
Direccion URL.: http://www.monde-diplomatique.fr/cartes/IMG/jpg/migrations-eco_big.jpg

A partir de la crisis del sistema capitalista mundial en los afios 70, las politicas
migratorias han pasado de ser abiertas a restrictivas y selectivas. Los paises
desarrollados controlan y detienen infructuosamente las crecientes oleadas de
migrantes provenientes del sur, mediante la adopcidn de politicas cada vez mas rigidas
para el ingreso y permanencia de migrantes. Asi también, a causa de los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, las politicas migratorias, leyes y la seguridad
de fronteras se vieron trastornadas en Estados Unidos, bajo el nuevo esquema de
seguridad encaminado a combatir el terrorismo?.

De la adopcion de politicas mas duras se derivan una serie de nuevas pautas en
la migracion. La mas visible y problematica consistio en el aumento de la migracion
indocumentada, que ademas resulta paraddjica con los objetivos de seguridad y
control en las politicas restrictivas. Cada vez es mas frecuente que las personas opten
por arriesgar sus vidas tratando de cruzar las fronteras a pesar de los enormes peligros

que corren. La migracion indocumentada es un claro reflejo de que la migracion es un

%" En el documento “Estrategia de Seguridad Nacional 2002” se determina incrementar la seguridad en las
fronteras a fin de evitar la entrada de terroristas o cualquier otra amenaza para su seguridad nacional
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fenémeno que no puede ser controlado enteramente por las politicas migratorias, si no
se coordinan politicas publicas de tipo social, que ayuden a solucionar la problematica.

Las fuertes restricciones para migrar legalmente, aunado a las dificultades que
presenta el cruzar las fronteras, ha dado pauta al surgimiento de grupos delictivos que
se dedican al trafico de personas?. El caso del contrabando de personas se ha vuelto
una industria delincuencial préspera conforme las fronteras estan mas vigiladas, dado
que a mayor dificultad y peligro en el cruce, el costo aumenta; sin embargo, los
migrantes estan dispuestos a pagar cantidades exorbitantes con tal de cambiar su
situacion®. Respecto a la trata de personas, los grupos delictivos se dedican
principalmente al trafico de nifios y mujeres, generalmente utilizados para la
prostitucion, servicio doméstico y trabajos en condiciones de esclavitud. Ante el temor
de la deportacidon y la inexistencia de un cuerpo juridico que ampare al migrante
indocumentado, este tipo de abusos escasamente es denunciado porque con
frecuencias las victimas se encuentran bajo amenaza y/o privadas de su libertad.

La temporalidad de la migracion se ha visto también afectada a raiz de las
politicas restrictivas. En muchos casos, la migracion ha dejado ser circular® para
convertirse en una migracion permanente. Los migrantes indocumentados deben
permanecer en el pais de recepcion al ya no poder cruzar tan facilmente las fronteras.

En conjuncion con las politicas de inmigracion, las politicas sobre refugio y asilo
también se han endurecido en los paises desarrollados, sin embargo el nimero de
personas demandantes de asilo o refugio sigue vigente como parte de la permanencia
de conflictos internos, entre paises o la instauracién de regimenes totalitarios. De
acuerdo al ACNUR, en 2006 existian 32.6 millones de personas en situacion de refugio,
solicitantes de refugio y asilo, retornados, desplazados internos y apartidas?!.

Por el contrario, las politicas migratorias han estado abiertas a la recepcion de

personas con altos niveles de calificacion. Ante la imposibilidad de encontrar

%8 \er definiciones en el Glosario de esta investigacion.

%° De acuerdo a Ricardo Gluyas, por concepto de trafico de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos
las organizaciones delictivas obtienen 2 mil 784 millones de délares al afio. Gabriel, Ledn. “Genera
migracion mas de 2 mil mdd al afio a polleros”, en La Jornada, seccién Politica, México, 20 junio 2007.
En ese sentido, el Secretario de Seguridad del Territorio, Michael Chertoff, asegur6 que el 99% del trafico
ilegal de personas hacia Estados Unidos se realiza a través de la frontera México-Estados. José Carrefio,
“EU pide accion para erradicar coyotes”, en El Universal, México, 10 junio 2006.

% La migracion circular se refiere al ciclo que realizaban los migrantes anteriormente, consistente en
regresar a su lugar de origen por una temporada, para luego volverse a ir al exterior, de manera ciclica.

31 ACNUR. Direccién URL: www.acnur.org/index.php?id_pag=2621.
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alternativas para su desarrollo profesional, las personas con estudios profesionales son
captadas por los paises desarrolladas donde se les ofrecen amplias oportunidades. Sin
embargo, el proceso conocido como “fuga o robo de cerebros” afecta profundamente a
los paises en desarrollo al perder la inversion en la formacion de éstos profesionales y
el no ejercicio de su profesion para el beneficio del pais.

En la cuestiéon de género, encontramos un proceso de feminizacién de la
migracion®. Otrora, dentro del ndcleo familiar era comun que solamente el hombre era
el que migraba. Sin embargo, paralelamente con el proceso de mayor participacion
politica y laboral de las mujeres a nivel mundial, son ahora las mujeres las que aparte
de migrar para reunirse con su familia, deciden migrar por cuenta propia. Es necesario
recalcar que su condicion de mujer las hace mas vulnerables a las ya de por si dificiles
condiciones a las que se enfrentan los migrantes, sobre todo si se trata de migracion
indocumentada. Los abusos sexuales, la discriminacion, el hostigamiento, son una
problematica que acompana a las mujeres en su proceso de migrar.

Por ultimo, la cantidad de remesas enviadas a los paises en desarrollo llegan a
tal punto que en algunos paises se han convertido en fuentes primarias de divisas; asi
también constituyen un instrumento paliativo para la pobreza de grandes sectores de
la poblacién. En 2004, la OIM establecid un monto aproximado de remesas, incluyendo
las registradas oficialmente y las enviadas por canales informales, en torno a los 126
mil millones de ddlares, monto que supera por mas del doble la Ayuda oficial para el

desarrollo que otorgan los paises desarrollados3.

1.6. Aspectos histdricos de la migracion cubana

En los siguientes apartados se desarrolla una revision histérica de la migracion cubana
a fin de conocer los vinculos que dieron origen al sistema migratorio Cuba-Estados
Unidos. Los vinculos determinantes son la cercania entre Cuba y la Florida, la

influencia politica estadounidense en el pensamiento independentista cubano, la

%2 E| Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FPNU) apunta en su informe mundial de 2006 que las
mujeres representan un 49.6% de los migrantes en el mundo, mientras que en América Latina, desde 1990
las mujeres poseen igualdad numérica respecto a los hombres. Laura Poy Solano. “Detectan notable
aumento en la cantidad de mujeres migrantes”, en La Jornada, Sociedad y Justicia, 29 diciembre 2006.

% International Organization for Migration op.cit. p. 269.
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relacion comercial, la importancia geopolitica de Cuba para Estados Unidos y el
consecuente expansionismo imperialista estadounidense.

La isla de Cuba, la mayor de las Antillas, fue considerada desde tiempos de la
colonia como un territorio de valor incalculable en razén de su posicion estratégica en
el Mar Caribe. Por desgracia, tal condicion llevaria a que la isla siempre fuera centro de
ambiciones por parte de las potencias imperiales.

En Cuba, a diferencia de la América Latina continental, la poblaciéon indigena
fue exterminada en su totalidad bajo el yugo colonial espafol. Ante la falta de una
poblacién que explotar fue necesario importar mano de obra del exterior. A partir del
siglo XVII los conquistadores espafioles trajeron las primeras embarcaciones cargadas
de esclavos negros originarios del Africa Ecuatorial.

Desde el siglo XIX Cuba experimentara un impresionante auge econdémico al
suplantar la produccion azucarera de Haiti. La economia mono-exportadora de azticar
se iria enraizando progresivamente en Cuba, a lo que resulté imprescindible la
importacion de mano de obra forzada, olas de esclavos negros en grandes magnitudes
llegaron a Cuba en las siguientes décadas*. Paralelamente, Espafia incentivo la
inmigracion de colonos de raza blanca que mas tarde formarian la clase oligarca y
terrateniente exportadora que mantendria lazos de subordinacion al poder espafiol; y
en etapas siguientes con su vecino del norte, los Estados Unidos, que con el paso de las

décadas se convirtié en el principal mercado para la produccion azucarera cubana.

Los vinculos historicos con Estados Unidos

La emigracion cubana hacia Estados Unidos tiene raices historicas profundas
expresadas en factores de indole histdrico, politico, econémico y geografico que
permitieron la permanencia de un sistema migratorio a lo largo del tiempo, ademas de
otras repercusiones, que serdn tratadas a continuacion.

A principios del siglo XIX ya se tiene registro de las primeras emigraciones de

% Se calcula que para mediados del siglo XVIII hacia 1850, mas de la mitad de los 9 millones de
habitantes que conformaban la poblacién de Cuba, eran esclavos. Roberto Herrera op. cit. p. 46.
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Cuba hacia aquel pais®*. La Florida, en primer lugar fue mayoritariamente elegida
como destino por los migrantes cubanos por motivos historicos, ya que fue territorio
colonial de Espafia hasta 1819, afio en que fue vendida en su totalidad a Estados
Unidos durante su proceso expansionista. Una segunda motivacion obedecid a
cuestiones econdmicas, la posibilidad de trabajo libre frente a una economia cubana
diezmada por el esclavismo representaba un gran aliciente®*. También fue asimilado
como destino ideal por su cercania geografica - a poco mds de 140 kilémetros de Cuba-;
y el clima tropical, bastante similar al que se puede encontrar en la mayor parte de

Cuba, lo que le daba a la region un aire familiar propicio para su establecimiento.

Mapa II. Migracién cubana del siglo XIX
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ER00E MicH ok Cotp.

Elaboracion Propia. Fuente: http://encarta.msn.com/encnet/features/mapcenter/map.aspx

En la Florida se asentaron en las ciudades de Cayo Hueso, Key West, Tampa y

Jacksonville. En menor proporcién, arribaron a Nueva York, Nueva Jersey, Nueva

% Miriam Rodriguez, “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: Migracién y conflicto”, [en linea], La
Habana, CEMI, 2003, p. 2.

Direccion URL: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cuba/cemi/cuba_eeuu.pdf

% Para evitar confusion, es necesario sefialar que los migrantes cubanos de la época eran de raza blanca y
no negra, no encajaban en la dindmica de la economia esclavista prevalecia en el sur de Estados Unidos.
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Orledns y Filadelfia¥’. Como reflejo de la importancia de la migracién cubana en el
siglo XIX, fue en algunas de estas ciudades donde se forjé el pensamiento libertador y
antiesclavista que llevd a iniciar la lucha de independencia de Cuba en 1868%. Es
precisamente en el pensamiento del libertador José Marti donde germind el
antiimperialismo de la lucha emancipadora, Marti preveia “impedir a tiempo, con la
independencia de Cuba, que se extiendan por las Antillas los Estados Unidos y caigan,
con esa fuerza mas, sobre nuestras tierras de América. Cuanto hice hoy, y haré, es para
eso [...] Vivi en el monstruo y le conozco las entrafas, y mi honda es la de David” .

En el transcurso del siglo XIX, Cuba se constituyé como un pais dependiente de
la creciente fortaleza industrial de Estados Unidos. En 1859, 41% de las exportaciones
cubanas se dirigian a Estados Unidos, mientras que para 1877 se habian duplicado
hasta llegar al 82%%. Las ambiciones imperialistas de Estados Unidos para apoderarse
de Cuba no tardaron en hacerse evidentes, era un punto estratégico en el Mar Caribe.
Después de haber derrotado a Espafia en la Guerra Hispanoamericana, Cuba es
ocupada en 1899.

En la etapa que Cuba formo parte de los bastiones neocolonialistas del imperio
en ciernes, la isla experimentdé nuevas oleadas migratorias, con motivo del desarrollo
economico impulsado por el capital extranjero. Por un lado, estan las constituidas por
empresarios estadounidenses que invirtieron en el pais, principalmente en la
produccién de aztcar, y otras como infraestructura y servicios. Junto con los
estadounidenses, arribaron alrededor de un milléon de europeos*; y ante el aumento de
la demanda de mano de obra por el crecimiento de la industria azucarera, se importd
mano de obra haitiana y jamaiquina de raza negra para trabajar como jornaleros.

Durante las primeras décadas del siglo XX Estados Unidos marcara el rumbo de

Cuba. Los gobiernos en turno estarian compuestos por politicos leales a los intereses

3" Miriam Rodriguez op. cit. pp. 1-2.

%8 Algunos ejemplos de ello son la fundacion en 1856 de la Sociedad Republicana de Cuba y Puerto Rico
en Nueva York, José Marti, paso exiliado 14 afios (1881-1895) en Estados Unidos; y en Cayo Hueso y
Tampa, se formaron grupos revolucionarios que lucharon en las guerras contra el dominio colonial. James
D. Cockcroft; América Latina y Estados Unidos. Siglo Veintiuno Editores, México, 2001, pp. 313-371.

% “Carta de Marti a su amigo mexicano Manuel Mercado, escrita poco antes de morir”, en Roberto
Fernandez Retamar; Cuba defendida. Letras Cubanas, La Habana, 2004, p. 91.

“0 |dem, p. 89.

*t Alvarez Acosta op. cit. p. 153.
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del capital estadounidense®; se refuerza la economia mono-exportadora a través de un
desarrollo industrial centrado en el azticar; ademas de prevalecer una estructura social
profundamente dividida entre jornaleros, campesinos y obreros frente a una clase
oligarca estrechamente articulada con el capital extranjero.

La crisis del sistema capitalista de 1929 al933 golpea duramente a Cuba, los
precios del azdcar cayeron y subsecuentemente la economia se desestabilizé. En tal
situacion, la isla pasar de ser un pais receptor de migrantes a uno expulsor con destino
a Estados Unidos en primer lugar, pero también a México y Venezuela. Este cambio
también es propiciado por una etapa de gobiernos dictatoriales, apoyadas por Estados
Unidos®. La persecucion de la protesta social, la corrupcidon y la perseverante
dificultad econdmica, fueron las razones por la que miles de las personas decidieron
huir, ademas distintos lideres sociales debieron exilarse#.

Durante la ultima dictadura de Batista, la emigracion hacia Estados Unidos
tendié a aumentar. La poblacién cubana en Estados Unidos para 1958 se estimaba en
125 mil personas®. Poco tiempo después, el régimen de Batista seria derrocado por el

Movimiento 26 de julio, encabezado por Fidel Castro.

1.6.1. La migracion después del triunfo de la Revolucion Cubana

El estudio histdrico de la migracién cubana hacia Estados Unidos debe ser analizado
antes y después de la Revolucion Cubana, ya que es un parteaguas en la historia de
Cuba. Fue el término de una etapa en la que, por mas de cuatro siglos, los actores
extranjeros decidieron el destino de Cuba, al volverla un centro abastecedor de
materias de primas con una estructura esclavista, para contribuir y al desarrollo
economico de las potencias imperiales, primero Espafa y luego Estados Unidos. De ahi

que la Revolucion Cubana es considerada como el proceso histérico que da la

*2 Cuando no fue asf, Estados Unidos recurrié a su deposicion. Tal fue el caso del gobierno provisional de
Ramén Grau San Martin (1933-1934), derrocado mediante golpe de estado por Fulgencio Batista.

3 El dictador Machado goberné de 1925 a 1933. Fulgencio Batista lo hace entre 1934 y 1940, después
por medio de un golpe de estado patrocinando por Estados Unidos retoma el poder en 1952 hasta 1958.

* México fue uno de los destinos predilectos de los asilados politicos cubanos, como Julio Antonio Mella
—mandado a asesinar en México por Machado en 1928-, Antonio Guiteras y el propio Grau San Martin.

* Antonio Aja Diaz. “La emigracion cubana hacia Estados Unidos a la luz de su politica inmigratoria”,
[en linea], La Habana, CEMI, 2000, p. 2. Direccién URL.: http://www.uh.cu/centro/ceap/emigracion.html
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oportunidad a los cubanos, por primera vez, de poder decidir soberanamente el
destino que elegirian para su nacion.

Los cambios fueron radicales y profundos. A lo largo de la década de los
sesenta se hicieron una serie de profundas transformaciones que determinaron que la
implantacion del socialismo, como modelo y concepcion de la realidad, seria la tinica
manera de eliminar de raiz la estructura dependiente que imperd en el pasado de
Cuba. Con medidas como la reforma agraria, la nacionalizacion de industrias y
propiedades, se afectaban los intereses de los capitales estadounidenses, esto propicio
que la relacion bilateral con Estados Unidos se deteriorara.

Naturalmente, para Estados Unidos era inconcebible que un pais como Cuba se
declarara socialista. Cuba estaba desafiando la Doctrina Monroe#. A partir de entonces,
la isla seria considerada una amenaza para los intereses de Estados Unidos en el
hemisferio occidental¥. Bajo la presidencia de Dwight Eisenhower, Estados Unidos
decidié romper relaciones diplomaticas con Cuba el 3 de enero de 1961. Después,
emprenderia una serie de acciones para derribar al gobierno revolucionario en Cuba.

De modo que, en un primer momento la migracion adquiridé un caracter
excepcional en funciéon del cambio estructural que le otorgé el proceso revolucionario,
a su vez, con motivo de la confrontacién con Estados Unidos. Después de 1959, la
migracion se producird en olas migratorias, cada una con caracteristicas especificas y
unicas (politicas, sociodemograficas, econdmicas, culturales y raciales) de acuerdo al
momento politico-histérico que prevalezca entre ambos paises. Asi, a partir de que la
relacién Dbilateral se tornd conflictiva, las confrontaciones politicas tendran
repercusiones en el tema migratorio y conforme sea la evolucion de la relacion, hacia el

entendimiento o al desencuentro, se daran ajustes en el tema migratorio.

* LLa Doctrina Monroe de 1823, establecié que Estados Unidos no tolerarfa interferencias de las potencias
europeas en el continente americano. En realidad, la Doctrina Monroe sirvié como bandera de
legitimacion para multiples actos injerencistas que Estados Unidos ha protagonizado en la historia
latinoamericana.

*" La Revolucién Cubana era el ejemplo de un proceso de emancipacion victorioso. Por esta razén, Cuba
pasé a constituirse como el modelo a seguir para la segunda liberacién para paises de América Latina, lo
que podria llevar al efecto “dominé” de la experiencia cubana. Por el temor a que esto sucediera, en
palabras del presidente Lyndon B. Jonson, Washington “no toleraria una segunda Cuba...”.
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1.6.1.1. El éxodo a Miami.

A partir de la ruptura de relaciones diplomaticas, el gobierno de Estados Unidos
elabord una estrategia de confrontacion contra la amenaza de un gobierno socialista en
Cuba. Al igual que otras esferas, la politica migratoria paso a ser parte esencial de la
politica exterior estadounidense contra Cuba.

La primera ola migratoria después del triunfo revolucionario se constituyé por
dos tipos migratorios, economico y politico, ambos estimulados por la apertura de las
fronteras estadounidenses a cualquier cubano. En el primer tipo, dejaron el pais las
clases altas y medias que vieron afectados sus intereses por las reformas econdmicas
socialistas (reforma agraria, nacionalizacion, abolicion de la propiedad privada); y los
profesionistas, que ante las oportunidades de desarrollo profesional ofrecidas por
Estados Unidos deciden partir.

En el caso de las motivaciones politicas, se conformo por la élite gubernamental
de la dictadura de Fulgencio Batista, muchos de los cuales huian por los crimenes
cometidos durante el régimen -asesinato, tortura, crimenes de guerra-#. A pesar de
esos crimenes, el gobierno estadounidense los admitié con beneplacito. Ademas, hubo
quienes simplemente dejaron el pais por no compartir la ideologia marxista-leninista
del gobierno cubano. La gran mayoria de los emigrados llegaria a establecerse en la
Florida, sitio historico de llegada.

Producto de la ola migratoria y la conflicto bilateral, en 1960 el gobierno de
Estados Unidos cred el Programa de Refugiados Cubanos (PRC)#, con el objetivo de
proporcionar atencién especial a los ciudadanos cubanos que llegaran a territorio
estadounidense, “refugiados, victima del comunismo”%, tratando asi de deslegitimar al
régimen revolucionario acusdndolo de persecutor de sus opositores politicos.
Complementario al programa, se aprob¢ la Ley Publica 87-510 de 1962, conocida como

“Ley de Asistencia a la Migracion y los Refugiados del Hemisferio Occidental”, que

* Su rapida salida hacia Estados Unidos se debié a que una de las primeras acciones del gobierno
revolucionario fue realizar juicios sumarios contra los responsables de los crimenes sefialados.

* Un segundo programa fue la Operacién Peter Pan, consistié en enviar a nifios cubanos sin sus padres a
los Estados Unidos, mediante el uso de visas Waivers, esto, después de haberse difundido un rumor de
que el Estado cubano quitaria la patria potestad de sus hijos a los padres. 14 mil nifios salieron de Cuba.

% Por lo general, los paises que reciben refugiados disefian programas de asistencia para la instalacion de
los refugiados. En el caso de los migrantes cubanos de esa época, Estados Unidos creé el PRC como un
programa similar, tratando a los emigrados cubanos como refugiados, cuando no lo eran.
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asignd mayores presupuestos para financiar el PRC, lo que conduce a confirmar la
importancia que desde un principio se le otorga al tema migratorio en la politica
exterior estadounidense hacia Cuba.

En la primera oleada migratoria posterior al triunfo de la Revolucion, la cifra de
emigrantes es cuantiosa, entre los anos fiscales de 1959 y 1963 emigraron 258,252
cubanos®.Una parte de esta entra sin ningun tipo de documentacién, sobre todo los

que huyen por los crimenes que cometieron durante la dictadura.

Camarioca y el Puente Aéreo

Conforme se reforzd la alianza con la Unién Soviética, el gobierno de Estados Unidos
tomo medidas cada vez mas drasticas hacia Cuba. Posterior a la invasion de Bahia de
Cochinos en 1961, se reforzo el bloqueo econdmico; amenazo y ejercié presion sobre los
paises miembros de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para expulsar a
Cuba del organismo®.

Mientras tanto, en los asuntos migratorios se suspendieron los vuelos directos
entre ambos paises y al mismo tiempo se estimuld la migracion indocumentada. Esta
estrategia es el primer antecedente de una practica que hasta la actualidad se sigue
llevando a cabo en la politica migratoria, impedir el flujo migratorio regular y
paralelamente incentivar la irregular, de tal manera que lleguen a crearse situaciones
de crisis e inestabilidad para Cuba.

Cerrando los canales de emigracion legales, se da la primera crisis migratoria
dentro del periodo revolucionario, la crisis de Camarioca de 1965. Frente a la situacidn,
el gobierno cubano decide en octubre de 1965 abrir el puerto de Camarioca para que
los inmigrados en Estados Unidos vinieran a recogieran a sus familiares. Para darle fin,
ambos gobiernos, por primera ocasion desde la interrupcion de relaciones
diplomaticas, deben sentarse a negociar. Mediante un Memorandum se estipuld que el
flujo migratorio se realizaria a través de la via aérea, para ello, Estados Unidos

proporcionaria el transporte aéreo necesario para el traslado de entre 3 mil y 4 mil

*1 Max J. Castro. “Mas que una diaspora”, en Rojas, Rafael (comp); Cuba hoy y mafiana. Actores e
instituciones de una politica en transicion. Editorial Planeta/CIDE, México, 2005, p.102.
52 México fue el tnico pais latinoamericano que decidié no romper relaciones diplomaticas con Cuba.
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personas al mes, priorizando las salidas en base a la reunificacion familiar. EI Puente
Aéreo funciond de noviembre de 1965 hasta 1973, 260 mil personas abandonaron Cuba.

Al afio de implementarse el Puente Aéreo, en noviembre de 1966, el Congreso
de Estados Unidos aprobo la Ley de Ajuste del Status de los Refugiados Cubanos, o
Ley de Ajuste Cubano, la cual se convirtié en el eje de la politica migratoria de Estados
Unidos hacia Cuba y fuente fundamental del conflicto migratorio.

La politica migratoria tan beneficiosa para los cubanos, pero onerosa para los
contribuyentes estadounidenses, no estuvo ausente de numerosas criticas y presiones
para su modificacion. Ni el Congreso estadounidense ni la poblacion estaban
dispuestos a que sus impuestos se destinaran a financiar el PRC. Ante las criticas, en
1973 el presidente Richard Nixon se vio obligado a poner fin al Puente Aéreo, y a partir
del 1 de julio de 1974, los fondos federales aprobados por la Ley Publica 87-510 serian
reducidos paulatinamente hasta su total desapariciéon en 1977%.

En la administracion del presidente James Carter, la relacion bilateral con Cuba
atravesd por un periodo de distension, el menos hostil que sus antecesoress. Razon por
la que fue posible la apertura de las Oficinas de Intereses en La Habana y Washington
y los viajes de estadounidenses a Cuba. Como efecto de una politica mas cordial, se
observa un relajamiento de la politica migratoria cubana, celebrandose el encuentro

“Diéalogo 78” entre el gobierno cubano y la comunidad cubana en el exterior.

1.6.1.2. Los “marielitos” y los Acuerdos Migratorios de 1984

En abril de 1980 se desata la segunda crisis migratoria. Es entonces que como en la
experiencia de Camarioca, se decide abrir el puerto del Mariel para que todo aquel que
quisiera saliera del pais asi lo hiciera. Como resultado, durante cinco meses salieron
125 mil cubanos rumbo a Estados Unidos. Hasta septiembre de 1980, gobierno cubano

detiene el éxodo de Mariel y extraditar a los secuestradores de aviones que llegaban a

%% Se debe tomar en cuenta que dichas decisiones se tomaron en medio de un complicado entorno politico
y econémico para Estados Unidos, marcado por las fuertes criticas de la sociedad estadounidense en torno
a la guerra de Vietnam y el alza en los precios del petréleo, propiciada por la crisis del petréleo.

> Las recomendaciones de la Comision Linowitz aconsejaron poner fin al bloqueo econémico y buscar el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con Cuba.
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Cuba, todo ello con el fin de no afectar a Carter en su posible reeleccién y evitar el
triunfo de Reagan, representante del ala mdas conservadora en Estados Unidos.

La migracion del Mariel defini6 un cambio radical en los flujos migratorios
posteriores a la Revolucién. La composicion racial, socioecondmica, educativa y las
motivaciones son bastante diferentes a las olas anteriores. La migracion ya no se
compone por una mayoria de raza blanca, existe ahora una mayor proporciéon de
mestizos y negros; una buena parte son desempleados, con niveles educativos
primarios e inferiores a la media en Cuba; resulta peculiar ademas, que una reducida
parte son delincuentes, los llamados “excluibles”. Como se puede distinguir, la
migracion del Mariel ya no se funda en cuestiones politicas sino principalmente
econdmicas, y tampoco, ya no es una migracion de las clases mds preparadas sino que
ahora esta constituida mayoritariamente por obreros y desempleados.

El temor a otra crisis migratoria con las magnitudes del Mariel, el cambio en la
composicion de los migrantes y el caso de los “excluibles”, fueron los factores que
motivaron a que el gobierno de Estados Unidos buscara una solucion conjunta. Estados
Unidos queria devolver a los excluibles, mientras que Cuba demandaba el
otorgamiento de 20 mil visas anuales para evitar otra crisis migratoria, asi como que se
sancionara o extraditara a los secuestradores de aeronaves o embarcaciones. Las
diferencias sobre el tema llevaron a que se alcanzara un acuerdo sino hasta 1984. En el
Acuerdo Migratorio de 1984, el gobierno de Estados Unidos se comprometio a entregar
hasta 20 mil visas anuales en prioridad a la reunificacion familiar; se facilitarian visas
para presos por delitos contra la seguridad del Estado puestos en libertad, asi como
para sus familias. Por parte del gobierno cubano, aceptaba recibir a 2746 cubanos
considerados excluibles.

Si bien es con el gobierno de Reagan con el que se firma el primer acuerdo
migratorio, también fue la administracion donde se impulso la alianza con la clase
politica de Miami. Es a partir de entonces que los grupos mads reaccionarios
anticastristas adquiriran un papel destacado en la formulacion de la politica exterior
estadounidense hacia Cuba. Como consecuencia, el gobierno estadounidense retoma

una actitud hostil, reflejada en acciones como un discurso belicoso, el financiamiento

> Emesto Rodriguez Chévez; Emigracion cubana actual. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
1997, p. 23.
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de las organizaciones anticastristas y la puesta en marcha de las transmisiones
radiofonicas de Radio Marti hacia Cuba en 1985, a lo que el gobierno cubano responde
con la suspension del acuerdo migratorio.

El acuerdo migratorio de 1984 no se reanud¢ sino hasta noviembre de 1987,
después de sostener conversaciones bilaterales. No obstante, el nimero de visas
otorgadas por el gobierno estadounidense nunca se acercé al maximo estipulado de 20
mil visas. 1988 fue el afio donde se expidié el mayor numero (6700) en el lapso que
permanecio vigente el acuerdo. Para 1989, las visas se redujeron a la mitad, el motivo
aducido fue la supuesta violacion de derechos humanos en Cuba®.

La vuelta a la politica de confrontaciéon durante la era Reagan trajo un ambiente
de tension y agresion en las relaciones migratorias y con ello las condiciones para que

se desatase otra crisis migratoria.

1.6.2. El derrumbe del bloque socialista y el “periodo especial” en Cuba

El derrumbe del bloque socialista anunci6 la llegada de un nuevo orden internacional
dominado por Estados Unidos. Sin embargo, Cuba lograria a duras penas sostenerse y
quedar como uno de los ultimos bastiones del socialismo. Los efectos econémicos de la
crisis desencadenaron una época de penurias y sombras para la isla, crisis de la que
todavia atin hoy dia no se logra recuperar.

La crisis en el sistema socialista provocdé que uno a uno, fueran cayendo los
regimenes autoritarios de la Europa Oriental. En Cuba las cosas fueron muy distintas,
como lo dijo Fidel Castro en un discurso de la época: “Cuba no es un pais donde el
socialismo llegd tras las divisiones victoriosas del Ejército Rojo. En Cuba el socialismo
lo forjamos los cubanos”. La conviccion en una buena parte de la sociedad cubana de
que el camino se encontraba en la construccion del socialismo y el consenso historico
de la identidad cubana de que el enemigo a vencer era el imperialismo estadounidense,
fueron elementos claves para la cohesion de la sociedad, que en gran medida fue el

elemento clave que aseguro el sostén de Cuba a pesar de las dificultades.

*® Ernesto Rodriguez, op. cit. p. 30.
" Desde ese afio, el tema de derechos humanos se incorporé a la agenda de politica exterior
estadounidense hacia Cuba como un instrumento mas de confrontacion.
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La inesperada interrupciéon de los lazos econémicos con el bloque soviético
determino el comienzo de la crisis econdmica. Los insumos provenientes de sus aliados
dejaron de ser suministrados gradualmente, destacando las importaciones petroleras,
maquinaria y alimentos®. La magnitud de la crisis se puede vislumbrar con solo
considerar que el 85% del comercio exterior de Cuba se realizaba con el Consejo de

Ayuda Mutua Econémica (CAME), del cual 70% se hacia con la URSS.

Griéfica I. Evolucion del PIB (1989-2007)
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Entre las medidas que tomo la URSS y que afectaron severamente la economia
cubana estaba la disminucion en el suministro de energéticos® -Cuba dependia en un
98% del petroleo soviético-; la decision de no renovar el acuerdo comercial de cinco
anos; la suspension de precios preferenciales y créditos, la asistencia tecnologica; y la

disminucion de las exportaciones a Cuba.

%8 En 1989, las exportaciones cubanas al CAME se dirigian en 63% de azlcar, 73% de niquel, 95% de
citricos y 100% de piezas y componentes electronicos. Mientras que del CAME importaba 63% de
alimentos, 86% de materias primas, 100% del petréleo y derivados, 85% de maquinaria y equipos, y 70%
de manufacturas. Miguel Garcia Reyes y Maria Guadalupe Lopez de Llergo; Cuba después de la era
soviética. El Colegio de México, México, 1997, p. 25.

> Cuba recibia anualmente 13 millones de toneladas de petrleo, para 1991 se reducian a menos de la
mitad, 6 millones de toneladas. Sin duda, esto propicié la paralisis de la capacidad industrial —ésta lleg6 a
funcionar solo en un 15% durante 1993-, la reduccion de la energia eléctrica y la interrupcion parcial de
los servicios de transporte. Miguel Garcia Reyes y Maria Guadalupe Lopez de Llergo op. cit. pp. 36-37.
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En términos macroecondmicos, la crisis se reflejé en la caida del PIB en un 35%
entre 1989 y 1993; el aumento del déficit presupuestario en 5,000 millones de pesos
cubanos en 1993; la caida de las reservas internacionales, de 120 millones de dodlares a
50 millones para 1990; el aumento de la deuda externa; la caida de las exportaciones, en
el sector azucarero se pasé de producir 8 millones de toneladas en 1989 a solo 4.3
millones en 1993; y la devaluacién del peso cubano (hasta 125 pesos por ddlar en 1993).

Frente a tales condicionantes, en octubre de 1990 el gobierno cubano decidid
implementar el denominado “Periodo Especial en Tiempos de Paz”, estrategia que
afrontaria la crisis econdmica a través de una serie de reformas econdémicas de tipo
capitalista que intentarian sacar al pais adelante, las cuales tendrian severos efectos en
la construccién de la sociedad comunista idealizada, pero que fueron consideradas
necesarias para evitar consecuencias mayores. Se comenz¢ por permitir la apertura a la
inversion extranjera a fin de reemplazar al financiamiento externo de la URSS; la
liberalizacion del régimen de inversion y la modificacion del régimen de propiedad. La
inversion se centro en el turismo y las industrias de exportacion (niquel, biotecnologia,
farmacéutica) para que fueran capaces de sustituir al azticar como fuente de divisas.
Ademas, se buscé la diversificacién de sus socios comerciales, especialmente hacia
paises del bloque europeo, Canada y Japon; la austeridad econdémica del Estado y
adelgazamiento de la burocracia; asi como la implantacién de un sistema tributario
directo sobre personas fisicas y morales.

Como reflejo de la crisis, las condiciones de vida de los cubanos se vieron
seriamente afectadas. Se produjo un aumento del desempleo, aumentando la
incidencia de delitos; la falta de suministro de petroleo determino reducir a su minima
expresion el transporte motorizado; de manera paralela, sin el combustible empezaron
las fallas en el servicio eléctrico; se racionaron alimentos y otros insumos de primera
necesidad, de tal manera que el consumo de calorias disminuyé de 3000 diarias a
1863%; y finalmente, se deterior6 la calidad en los servicios de salud y educacién.

A partir de 1993, también se introdujeron mecanismos propios de la economia
de mercado que modificaron la estructura econdmica y social de la sociedad cubana,

muchas asociadas al impulso del turismo. Se permiti6 la tenencia de ddlares, por ende,

% Arnaldo Silva Ledn; Breve Historia de la Revolucién Cubana. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2003, p. 123.
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la autorizacion al flujo de remesas del exterior; se crearon tiendas en divisas
(electrodomésticos, alimentos, restaurantes); y se autorizd el trabajo por cuenta propia
en mas de 100 profesiones, destacando los pequefios empresarios de paladares
(restaurantes con pago en divisas), la venta de productos manufacturados, la renta de
cuartos en casas y los chéferes de taxis®!; en el rubro del campo, en vez de seguir con el
modelo de las granjas estatales, se decidié entregar del 75% de las tierras cultivables a
cooperativas y agricultores individuales. Si bien, estas medidas tuvieron efectos
paliativos sobre la poblacion para sobrellevar la crisis, a largo plazo alteraron los
rasgos de la sociedad cubana, al crearse una estratificacion y desigualdad social entre
la poblacién que tiene acceso divisas por concepto de turismo y remesas y los que solo

reciben sus ingresos en peso cubano.

1.6.2.1. La crisis de los balseros y los acuerdos migratorios

Al llegar el verano de 1994, las condicionantes de la crisis econémica y sin visos de una
mejora, el endurecimiento del bloqueo econdémico y de la politica migratoria de
Estados Unidos, convergieron de tal manera que condujeron a otra crisis migratoria
muy peculiar, la de los balseros. La desesperacién de la gente era tal que llevo a
construir embarcaciones caseras muy endebles que ponian en riesgo la vida, de manera
que esta crisis se convertiria en la mas dificil y dramatica de todas.

El incumplimiento en la entrega de hasta 20 mil visas pactadas en el acuerdo de
1984, aunado a la crisis econdémica, condujo a que la migracién por vias ilegales se
convirtiera en la tinica opcioén para emigrar del pais. Desde la firma del acuerdo y hasta
julio de 1994 solamente se entregaron 11,222 visas®. Para 1989 se observa por primera
vez una presencia notable de balseros, un total de 257; ya en 1993 se alcanzaba una
cifra de 2,822 balseros®s.

Las caracteristicas de los balseros fueron bastante similares a las del Mariel,

mayoritariamente hombres jovenes entre 25 y 35 afios; de raza blanca, aunque también

61 |_as profesiones que no autorizadas para el trabajo por cuenta propia eran aquellas relacionadas con la
prestacion de servicios de salud y educacién a la poblacion, como médicos, profesores e investigadores.

%2 En los afios de la crisis econdmica, se dieron 1,227 visas en 1990, 910 en 1992, y 964 en 1993, en
Maria Elena Alvarez op cit p. 167.

83 US Coast Guard. Direccién URL: http://www.uscg.mil/hg/g-0/g-opl/AMIO/FlowStats/FY.htm
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mestizos y negros; con un nivel educativo medio y superior; y procedentes de las
provincias de Ciudad de La Habana, Habana, Pinar del Rio, Camagiiey y Matanzas.
Las dificiles condiciones de vida durante la crisis econémica y la falta de expectativa de
una posible mejoria en el corto plazo sera el mayor incentivo para dejar el pais,
motivaciones claramente econémicas. También se detecta un signo politico en la crisis
de los balseros, la no creencia y/o oposicion a la Revolucion Cubana producto de la
desilusidn en las perspectivas a futuro de ésta después de la caida del bloque socialista.

La crisis de los balseros tuvo sus antecedentes en acciones como la toma de
embajadas —similar a lo sucedido en la crisis del Mariel-, el secuestro de aeronaves y
embarcaciones y el crecimiento en las salidas de balseros. La crisis se desatd el 5 de
agosto de 1994 cuando radios anticastristas de Miami divulgaron la falsa informacion
de que una embarcacion en el puerto de La Habana seria desviada a Estados Unidos¢+.
Ese mismo dia, el presidente de Cuba, Fidel Castro, responsabilizaba a Estados Unidos
de alentar las salidas de balseros al no permitir una migracién regularizada, dias
después se tomaba la decisién de dejar partir a quien quisiese, ante la negativa de
Washington a dialogar. En los dias posteriores, miles de cubanos salieron rumbo a la
Florida por medio de balsas rusticas, asi como en embarcaciones y aeronaves
secuestradas.

En tanto, Janet Reno, la procuradora general de Estados Unidos, aseguraba que
Estados Unidos mantendria su politica de recibir a los cubanos que llegaran al pais¢.
Empero, la gravedad de la crisis obligd al presidente Clinton a dar un viraje en su
politica migratoria, desde el 19 de agosto, todo cubano interceptado en alta mar se
enviaria a la Base Naval de Guantdnamo, ademas, cualquier embarcacién que zarpara
de Estados Unidos rumbo a Cuba con la intencidon de recoger cubanos seria detenida.

Nuevamente, el temor a que la crisis migratoria se saliera de control, obligé al
gobierno estadounidense a acercarse al cubano para su resolucion, tal como ya se habia
hecho en las crisis de Camarioca y Mariel. Para el 27 de agosto, Washington aceptaba la

oferta cubana para negociar, pero inicamente en lo relativo a la crisis migratoria.

® En dias anteriores, varias embarcaciones habfan sido secuestradas. El 13 de julio de 1994, una
embarcacion se hundié frente a La Habana causando la muerte de alrededor de 30 personas, incluidos
nifios. En otro, los secuestradores habian asesinado dos policias.

% Agencias. “Mantendréa EU su politica hacia Cuba”, en La Jornada, EI Mundo, 13 agosto 1994, p. 52.
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Ambos gobiernos buscaban darle solucion a una crisis tan delicada. El gobierno
cubano queria terminar con una situacién que creaba inestabilidad social en un
contexto nada alentador como el que se vivia; de ahi que también se instara al gobierno
de Estados Unidos a que el tema migratorio se tratara a fondo, no solo en las cuestiones
inmediatas, sino en sus raices; es decir, dialogar sobre el fin del bloqueo econémico,
visto como uno de los factores decisivos para la crisis migratoria.

Por su parte, el gobierno estadounidense tenia la necesidad coyuntural de
detener la crisis migratoria y evitar otra en el futuro. La seguridad fronteriza del
Estrecho de Florida era otra de sus cartas, habia que terminar con la imagen de una
frontera porosa y asi también desanimar la migracién de los miles de haitianos que
huian de la crisis politica en su pais. Por otra parte, el gobierno estadounidense no
tenia la intencion de desarticular su politica migratoria, sino encuadrar la migracion
cubana dentro de sus esquemas de seguridad, sin por ello eliminar la utilizacién de la
migracion como factor de desestabilizacion hacia Cuba.

El 9 de septiembre de 1994, Cuba y Estados Unidos emitieron un Comunicado
Conjunto donde expresan el deseo de ambas partes de “normalizar los procedimientos
migratorios [...] y tomar medidas para asegurar que la migracidn entre los dos paises
sea segura, legal y ordenada”. El elemento principal de acuerdo migratorio de 1994 es
el compromiso del gobierno estadounidense de entregar cada afio un minimo de 20 mil
visas, es decir, el minimo ya no se prestaria a manipulacion politica como sucedié con
el acuerdo de 1984, cuando se estipulé un maximo pero no un minimo de visas.

Las visas se entregarian mediante tres formas¢. Bajo el criterio de reunificacién
familiar, serian para los familiares directos de ciudadanos o bien, de residentes legales
en Estados Unidos; extraordinariamente, se darian visas personas que hubieran sido
aceptadas para emigrar antes del 9 de septiembre de 1994.

En segundo lugar, se implementd un sorteo especial llamado “Programa

Especial de Inmigracion Cubana”, en el que a los seleccionados y a sus familias se les

% En el afio fiscal 1995 se esperaba distribuir las visas de la siguiente manera: alrededor de 9 mil visas
para familiares directos; alrededor de 5 mil permisos provisionales para familiares no directos de
residentes cubanos; aproximadamente 5 mil visas para personas seleccionadas en el sistema de sorteo, y
maximo 6 mil visas para refugiados. En Ernesto Rodriguez, op. cit. p. 124.
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otorgaria la visa®. Los requisitos para inscribirse en el sorteo eran tener una edad de
entre 18 y 55 afios, y cumplir con dos de las siguientes cinco condiciones: tener minimo
un diploma de bachillerato, haber trabajado un minimo de tres afios, tener habilidades
laborales, tener familiares en Estados Unidos o haber manifestado interés en migrar
antes del 1° de octubre de 1994.

La tercera forma fue el “Programa de admision de refugiados”. Clasificarian
aquellos que fueran o hubieran pertenecido a los siguientes grupos: “minorias
religiosas perseguidas, activistas de derechos humanos, ex prisioneros politicos,
reclutados a labores forzadas, personas discriminadas o privadas de sus actividades
profesionales como consecuencia de sus creencias politicas o religiosas”, y por ultimo,
“personas que hayan experimentado o sentido ser perjudicados por tener alguna
relacién, ya sea familiar o social, con alguna persona que posea las caracteristicas
anteriores”. El nimero de admisiones anuales seria entre 3 mil y 6 mil.

Se puede observar que bajo estos criterios el gobierno estadounidense definid
un programa migratorio selectivo con miras a extender visas solo a aquellas personas
que fueran beneficiosas para Estados Unidos, aquellas con un buen nivel educativo y
con experiencia laboral. No obstante, para las personas deseosas de emigrar, pero que
no tuvieran familiares en Estados Unidos, una escolaridad suficiente, la edad
establecida o que no pudieran ser catalogados como refugiados, no quedaba otra
alternativa que la via irregular para migrar.

Asimismo, no estd clara la relacién entre la categoria para la admision de
refugiados y lo establecido en la Convencion de 1951 sobre Refugiados, puesto que
solo se menciona que pueden ser catalogados como tal si son miembros de alguno de
los grupos mencionados, en cambio, nada se menciona sobre persecucion del Estado y
que la vida corra peligro como consecuencia de esa persecucion, elementos que le dan
la validez al refugio en el derecho internacionalss.

En la cuestion de la migracién indocumentada, hay un elemento de cambio sin
precedentes. Por primera vez, el gobierno de Estados Unidos se comprometia a no

permitir la entrada de los cubanos que fueran interceptados en alta mar. Se senala

®7 El concepto de “familia” aceptado en este caso no se limita a familiares directos, sino que incluye a
todos los familiares que vivan dentro de una misma casa, no importando su cercania.

%8por ejemplo, por el simple hecho de ser activista de derechos humanos se puede recibir el refugio si asi
se desea, aunque no haya persecucion alguna.
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ademas que Estados Unidos descontinuaria “su practica de otorgar la admision
provisional a todos los migrantes cubanos que lleguen al territorio de los Estados
Unidos por vias irregulares”®. De acuerdo al enunciado, se eliminaba toda opcion de
migrar a Estados Unidos que no fuera por medios legales, indicando asi que parte de la
Ley de Ajuste Cubano quedaba sin efecto.

Sobre el secuestro de aeronaves y embarcaciones, se acordé “impedir el uso de
la violencia por parte de toda persona que intente llegar o que llegue a Estados Unidos
desde Cuba mediante el desvio forzoso de aeronaves y embarcaciones”. Para el
gobierno cubano era importante detener estos delitos, por que demostraban la
impunidad con que podia llegar a Estados Unidos cualquiera que cometiera ese delito,
al no ser aplicado ningtn tipo de castigo, sino al contrario, ser beneficiados por la Ley
de Ajuste Cubano. Era necesario que Estados Unidos aceptara devolver a los
secuestradores y también las embarcaciones y aeronaves secuestradas.

El contrabando de personas recién aparecia en la migracién cubana, es decir, no
era una problematica de gran envergadura, por tanto, solamente hay el compromiso
“tomar acciones oportunas y efectivas” para impedirlo.

En el acuerdo de 1994 no habia sido tratado el asunto sobre los cubanos que
permanecian en la Base Naval de Guantanamo. El gobierno de Estados Unidos les
invitaba a hacer el retorno voluntario a Cuba, para posteriormente aplicar para emigrar
por los canales establecidos, sin embargo, habia dejado inconclusa su situacion
migratoria. La preocupacion de los estadounidenses era que al no haber deportacion
inmediata, los balseros se estaban aglutinando en Guantdnamo?.

Para resolver esta situacion, se realizaron una serie de reuniones secretas entre
ambos gobiernos, de las que se produjo un punto de acuerdo dado a conocer el 2 de
mayo de 1995. Se estipulaba que todos los cubanos que se encontraban en la Base
Naval de Guantdnamo serian aceptados mediante la figura de admisién provisional
humanitaria, exceptuando aquellos que no reunieran las condiciones necesarias. Estos

serian incluidos en la cantidad minima de 20 mil visas anuales previstas, hasta 5 mil

%9 \/éase Acuerdo Migratorio de 1994 en el Anexo | de esta investigacion.

® Entre el 20 de agosto de 1994 y abril de 1995, 33 mil balseros fueron llevados a las bases de
Guantanamo y Panama. 10 mil fueron admitidos por Estados Unidos, mil escaparon a Cuba: 500 fueron
devueltos de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo de 1994; y casi 21 mil permanecian en Guantanamo,
en Ernesto Rodriguez op. cit. p. 129. De hecho, el 14 de octubre de 1994 se permiti¢ la entrada a Estados
Unidos, por razones humanitarias y de salud, de 10 mil balseros que se encontraban en Guantanamo.
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visas se incluirian por afio, independientemente de la fecha en que fueran admitidos.
En contraste, a partir de esa fecha, cualquier cubano interceptado, ya sea en alta mar o
aquellos que entraran a la Base Naval de Guantdnamo, serian devueltos
inmediatamente a Cuba. Solamente aquellos que demostraran “tener el fundado el
temor a ser perseguidos” en Cuba, serian enviados como refugiados a terceros paises.

Con la firma de los acuerdos quedaba resuelta la crisis de los balseros. El
gobierno cubano habia logrado detener la crisis migratoria, que dada la situacion de
aquel momento tan critico podria haberse convertido en una de mayor alcance que
pusiera en peligro la fragil estabilidad del pais. Asimismo, habia obligado al gobierno
de Estados Unidos a asumir sus responsabilidades sobre el secuestro de aeronaves y
embarcaciones.

Por su parte, el gobierno estadounidense hacia un giro considerable en su
politica migratoria hacia Cuba, al desalentar al menos en parte la promocion de utilizar
vias ilegales para arribar a Estados Unidos. En vez de ello, mostrd disposicién e interés
por mejorar las relaciones migratorias con Cuba, de tal manera que lograran conjugar
sus intereses. Con ello, el gobierno estadounidense impidié que se desatara una crisis
masiva como la del Mariel; asegur6 el control de sus fronteras maritimas y facilitd

opciones para una migracion legal de Cuba hacia Estados Unidos.
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Capitulo II. Las politicas migratorias de Estados Unidos y de Cuba

2.1. Lineamientos de la politica exterior de Estados Unidos™

A lo largo de su historia, Estados Unidos ha aspirado a ser el guia mundial. Se definen
asi mismos como un pueblo “excepcional” y “elegido” por Dios, por ende, consideran
sus principios y valores como “universales”. La identidad nacional estadounidense, de
acuerdo a su elite politica, se conforma por un origen anglosajon, los principios y
valores de la religion protestante y la raza blanca. Siendo la religion, el elemento
unificador y constructor de la nacion”.Es en torno a esos ideales que se formaron los
principios del credo americano, como es la libertad, la igualdad, la democracia, el
individualismo y la propiedad privada.

A partir de estas creencias es que el fin tltimo de la politica exterior de Estados
Unidos, consiste histéricamente en la defensa y universalizacion de los principios y
valores del credo americano. Sin embargo, para alcanzar ese fin, la élite politica arguye
la existencia de un “enemigo” opuesto a la “mision civilizadora” que hay que vencer.
Este enemigo ha pasado por ser el colonialismo europeo, el fascismo, el autoritarismo,
el comunismo y ahora, el terrorismo y fundamentalismo isldmico. Real o no, ese
enemigo ha servido para “legitimar” las acciones intervencionistas que el gobierno
estadounidense ha realizado desde el siglo XIX. Por mas de 40 afios ese enemigo sera el
comunismo, de modo que la politica exterior estadounidense estuvo determinada por
la politica de contencién del comunismo, privandola a veces de todo sentido y

congruencia con los principios y valores del credo americano.

Los pilares

De acuerdo a la teoria de élites de C. Wright Mills?, los pilares de la politica exterior

™ Aunque el nombre oficial del pais es Estados Unidos de América, para fines de esta investigacion
utilizaremos el término Estados Unidos, igualmente valido.

"2 La historia estadounidense se recrea frecuentemente en torno a escenarios miticos religiosos, como la
creencia de ser el “pueblo elegido”; la “ciudad sobre la colina” del New Heaven; la tierra prometida de
América; la bendicién de la Declaracion de Independencia por Dios; el Destino Manifiesto; o la
recurrencia a representaciones religiosas en los discursos de los dirigentes politicos de Estados Unidos.
 Mills, C. Wright; La élite del poder. Fondo de Cultura Econémica, 92 reimpresién, México, 1987.
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estadounidense se fundan en tres elementos: la universalizacion del credo americano;
del que deriva la creacién de un “Estado de Seguridad Nacional” que permita asegurar
la defensa de la nacidn y sus intereses; tercero, el mantenimiento de sus relaciones
internacionales basadas en el libre comercio.

En relacion al primer pilar, con el derrumbe del bloque soviético y el anunciado
triunfo de la democracia y el libre comercio alcanza el cenit de esta aspiracion. Estados
Unidos volvia a tener la oportunidad excepcional -como predicaba Henry Luce en The
American Century- de asegurar el siglo XXI como el nuevo siglo americano. Sin un rival
de cuantia como fue la URSS, el nuevo orden mundial posguerra fria habria de regirse
bajo la direccion del lider mundial y su sistema de creencias y valores.

De la misma manera, el gobierno de Estados Unidos se hizo de una estructura
ofensiva y defensiva capaz de hacer frente al desafio soviético y mantener la integridad
de su territorio. Destaca el ejercicio de un presupuesto militar sobredimensionado; un
sistema de alianzas militares a lo ancho del orbe y la creaciéon de un cuerpo de
inteligencia que acttia también a nivel mundial, la Agencia Central de Inteligencia
(CIA, por sus siglas en inglés). A partir de ese esquema, el Pentdgono, el Complejo
Militar-Industrial, el Consejo de Seguridad Nacional (CSN) y la CIA™, se convierten en
actores relevantes en la formulacién de la politica exterior de Estados Unidos.

El tercer pilar es el poder econdmico. Desde la explosion del desarrollo
industrial estadounidense, a mediados del siglo XIX, la penetracion neocolonialista de
Estados Unidos en el mundo se ha dedicado a la extracciéon y acumulacion de materias
primas, el control de mercados internacionales y la dependencia de las economias
nacionales de diversos paises. Asimismo, el conglomerado empresarial estadounidense
oriento la politica exterior en la promocion y establecimiento de un sistema economico
capitalista mundial propicio para su desarrollo econémico. Los preceptos del libre
comercio son defendidos a capa y espada por la politica exterior estadounidense,
frecuentemente implantados bajo coercion.

En conjunto, los pilares de la politica exterior se articulan y complementan de
tal manera que cumplan con el fin anhelado por Estados Unidos, la constitucion de un

sistema internacional global en el que prevalezca su hegemonia.

" El CNS y la CIA son instituciones acreditadas al Ejecutivo que fueron creadas en 1947, afio en que
precisamente se institucionaliza la guerra fria mediante la Doctrina Truman.
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La politica exterior estadounidense de posguerra

Finalizada la guerra fria, las siguientes acciones del gobierno estadounidense se
encaminaron a reestructurar el orden internacional para moldear un sistema adecuado
al establecimiento de su hegemonia global.

Una primera cuestién era neutralizar aquellas amenazas que significaran un
riesgo a la seguridad nacional. Los rogue states o “estados canallas” se convirtieron en
los nuevos enemigos y sustitutos del derrotado comunismo soviético. La nueva
“amenaza” eran aquellos estados concebidos como “regimenes dictatoriales que se
encuentran fuera de la ley; autocraticos; violadores de los derechos humanos de sus
pueblos; contrarios a los valores e ideales estadounidenses; que financian al terrorismo
internacional; desarrollan armas de destruccion masiva; y desafian el nuevo orden
internacional”. Se trataban de Corea del Norte, Cuba, Libia, Siria e Irak? En la realidad,
son paises que no representan amenaza alguna para Estados Unidos, pero si se
destacan por no acatar los designios de la potencia mundial.

Por otro lado, resurgen una serie de fendmenos que si bien no eran nuevos se
tornan mas complejos y diversos. La migracion, narcotrafico, delincuencia organizada,
terrorismo y conflictos étnicos afloran como problematicas que trascienden fronteras
territoriales, asociandose asi como amenazas a la estabilidad global.

La migracion y la expansion del narcotrafico se presentaron esencialmente en
América Latina” a consecuencia de la crisis estructural en las economias
latinoamericanas y la implantacion de politicas neoliberales. La pobreza y miseria
extrema provocaron que la migracion y el cultivo de narcéticos fueran una opcion para
salir del atolladero en que millones de personas se encontraban. En tanto, crimen
organizado, terrorismo y conflictos étnicos emergen de la inestabilidad politica en
regiones conflictivas del planeta donde existen Estados y actores no estatales reticentes
al control hegemonico. Hablamos del Caucaso, Asia Central, Mundo Arabe y ciertas
areas de Africa; que resultaban estratégicas controlar por sus vastos recursos naturales.

Una segunda interrogante era el cdmo formular una politica exterior capaz de

> Noam Chomsky desarrolla ampliamente este tema en su libro “Estados canallas. El imperio de la fuerza
en los asuntos mundiales”.

’® Durante los afios noventa, los paises de la Europa Occidental afrontaron un reto similar en razon de los
movimientos migratorios masivos provenientes de la Europa Oriental.
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llevar a cabo los fines expuestos. El ex asesor del presidente Clinton, Joseph Nye,
defendid el postulado de que se debia ejercer su “poder blando” para alcanzar la
hegemonia. El “poder blando” son los principios y valores estadounidenses como
modelo para el mundo”. Clinton abrazé la democracia, el libre comercio y los derechos
humanos como ejes de su politica exterior. Aunque, al mismo tiempo no se libré de la
politica de la zanahoria y el garrote, siendo benévolo con aquellos paises que se
“democratizaban” en la Europa Oriental; empero, amenazando y ejerciendo el uso de
la fuerza como dultima opcién, a su vez que legitimada por los organismos
internacionales multilaterales, contra aquellos regimenes reticentes o donde se
vulneraran los intereses de Estados Unidos.

El ascenso del neoconservadurismo en la politica estadounidense naturalmente
influencio la politica exterior de posguerra fria. Durante la administracion Clinton, los
neoconservadores lo criticaron acusandolo de practicar una politica exterior débil e
incapaz de hacer valer la supremacia estadounidense, a lo que clamaron por revitalizar
el uso de la manu militari, el refuerzo del CMI y las formas autoritarias e unilateralistas
para la resolucion de conflictos. Hacer valer el “poder duro”, en palabras de Nye. Bajo
tales consideraciones, la politica exterior fue privada de toda diplomacia, y en vez de
ello, se recurrié a una pseudo diplomacia que viola y tergiversa el derecho internacional,
al mismo tiempo que amenaza, amedrenta y chantajea a la comunidad internacional.
La expresion mas clara de la politica militarista es la administracion Bush?”.

Los atentados terroristas del 11 de septiembre mostraron cuan vulnerable podia
ser el pais mas poderoso del planeta. Los neoconservadores encontraron el acto
legitimador para que Estados Unidos reafirmara su supremacia global mediante la
demostracion de fuerza. Desde entonces, han predominado politicas duras de caracter
policiaco-militar, no solo hacia el exterior sino también en la politica interior
estadounidense. Asi, la seguridad nacional de Estados Unidos se ha convertido en el
elemento prioritario de la politica exterior de George W. Bush, con lo cual, en diversas
aristas de la politica exterior las estrategias se reacomodaron en torno a la agenda de

seguridad nacional, entre ellas, la politica migratoria.

"7 Joseph Nye; La paradoja del poder norteamericano. Editorial Taurus, Santiago de Chile, 2003, 303 p.
"8 La Administracion Clinton encabezo las intervenciones multilaterales de Somalia, Haiti y Kosovo.

™ Véase los postulados del think tank ““Project for the New American Century”. Direccion URL:
WWW.newamericancentury.org
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2.2.  Lapolitica migratoria estadounidense

Después de Europa y Asia, el sistema migratorio de América del Norte es el mas
importante, con un volumen de 41 millones de migrantes. A lo largo de su historia,
Estados Unidos ha acogido millones de migrantes provenientes de diversas regiones
del planeta. Hoy, Estados Unidos es el pais que mas recibe migrantes en el mundo, en
su mayoria de América Latina y Asia. Alrededor de 35 millones de migrantes viven en
Estados Unidos —incluyendo un estimado de 11 millones de migrantes sin documentos-
lo que representa alrededor del 11% de su poblacion®.

Por poco mas de dos siglos, la politica migratoria estadounidense se ha
expresado por etapas, unas veces como politica abierta que incentiva la migracion; y en
otras ocasiones, cerrando sus puertas y distinguiéndose por adoptar actitudes racistas.
Diversos son los factores que definen la politica migratoria estadounidense,
dependiendo la coyuntura interna y externa.

En el plano interior, es central el papel de las fluctuaciones de la economia
estadounidense, son las valvulas que permiten la apertura o cierre de las fronteras.
Historicamente, cuando se han experimentado tiempos de bonanza econdmica, se ha
favorecido la entrada de mano de obra del exterior. A su vez, ésta es también definida
de acuerdo a los requerimientos de la economia; en sus inicios, demandaba mano de
obra poco calificada, pero conforme avanzd el desarrollo cientifico-tecnoldgico, se
orienta a una inmigracion con mayores capacidades. Por el contrario, en tiempos de
recesion o crisis econdmica, salen a la luz politicas restrictivas, asi como actitudes
racistas y xenéfobas que culpan a los migrantes de los problemas econdmicos del pais.

En cuanto al factor volumen, se ha tratado de controlar la entrada de cada
grupo étnico. Si se percibe un exceso de entradas en determinado grupo, llega a ser
percibido como una amenaza. Cabe aclarar que esto solo sucede en grupos de raza no
blanca, ya que histéricamente ésta se concibe como la raza identitaria.

En politica, El Estado y demas actores politicos y sociales analizan los beneficios
y costos que la migracion trae a su sociedad en términos politicos, econémicos, sociales,

demograficos y culturales. Por ello la migracion es un tema recurrente en las campanas

8 International Organization for Migration op. cit. p. 84.
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presidenciales®!. Al respecto, Castles y Miller definen que los migrantes presentan una
dualidad politica expresada en el hecho de se han convertido en actores politicos y al
mismo tiempo, blanco de la politica, tanto en el pais de origen como en el de destino#.
En el plano externo, naturalmente es la situacion internacional el elemento que
define los movimientos migratorios. Las guerras, conflictos internos, crisis econdmicas,
hambrunas, desastres naturales o antagonismos con otros paises son determinantes del
rumbo de la politica migratoria. En el caso de Estados Unidos, los acontecimientos que
sucedan en entorno regional mds proximo, América Central y el Caribe, son los

principales referentes geograficos al momento de elaborar su politica migratoria.

2.2.1. Politicas estructurales

El aislacionismo y el nacionalismo exacerbado por la elite politica estadounidense
desde tiempos de la Independencia derivaron en que por una larga etapa se fundara
una politica migratoria inspirada por el nativismo.

El nativismo establece que los valores, principios e instituciones de la cultura
angloprotestante definieron la identidad nacional estadounidense. Producto de tal
determinacion, el nativismo ha exaltado la supremacia blanca en demérito de las
minorias, las caracterizan como inferiores y en cierto modo, como amenaza a la
identidad nacional, al no asimilarse a la cultura angloprotestante. Por ende, promueve
politicas migratorias de tipo restrictivo y discriminatorio por motivos de raza, lengua o
religion®, acompafiadas de practicas antiinmigrantes en la sociedad estadounidense.

Caracteristica peculiar del nativismo es que historicamente su presencia en la
politica migratoria se ha dado en tiempos de crisis, cuando se siente una amenaza

latente en la nacion estadounidense. Que si bien, dichas crisis no tienen su origen en la

81 E| Partido Republicano se ha caracterizado por defender posturas nativistas, opuestas a la migracién no
blanca y en favor de politicas migratorias restrictivas, selectivas. Son defensores del asimilacionismo
como forma de integracion del migrante a la sociedad.

Por su parte, los demdcratas han sido proclives a aceptar la migracién. Concuerdan en que es beneficiosa
para el enriquecimiento cultural de la sociedad, asi como para el desarrollo econémico, al igual que estan
a favor de politicas multiculturales en vez de asimilacionistas. De tal suerte que la gran mayoria de los
migrantes, apoyan al partido demdcrata, con excepcion de los cubanos.

82 Castles y Miller op. cit. pp. 309-335.

8 Entre las politicas migratorias nativistas mas representativas se encuentran la Ley de Exclusién China
de 1882, y la Ley de Cuotas de Origen Nacional de 1924, donde se priorizaba la migracién de Europa
occidental y del norte, y se restringia la de Europa del Sur, mas aun la migracion asiatica.
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migracion, el cardcter xenofobo determina que los elementos externos son en mucho
responsables de las calamidades que se presentan en etapas criticass+.

La lucha por desaparecer actitudes segregacionistas y racistas en la sociedad
estadounidense se encuentra en el movimiento por los derechos civiles de los afos
sesenta. La posicion positiva al cambio del presidente democrata Johnson, asi como los
tiempos de expansidon econdmica, dieron la pauta para que el gobierno estadounidense
promoviera la eliminacion de actitudes nativistas en la legislacion migratoria. Se
promovio la reforma a la ley migratoria en 1965, derogando el sistema de cuotas que
daba preferencia a migrantes de la Europa sajona y demas poblacion blanca, para dar
paso a una ley de migracion mucho mas incluyente. Desde ese momento, la
reunificacion familiar®> se convirtio en el pilar de la politica migratoria, estableciendo
un sistema de preferencias basado en la reunificaciéon familiar, lo cual, trajo como
resultado que la sociedad estadounidense experimentara un cambio positivo en su
composicidn racial y étnica, contribuyendo a formar una nacién mucho mas pluralss.

Décadas después, a finales de los ochenta y principios de los noventa, el
paulatino aumento de la migracion indocumentada llevo a pensar ésta migracion
podria constituir a largo plazo un riesgo para la seguridad nacional®. A continuacién
se adoptarian medidas de reforzamiento en la seguridad interior, asi como el
endurecimiento de la politica migratoria a fin de aminorar y controlar los flujos de
migrantes indocumentados.

La optica de seguridad en el tema migratorio se reforzé todavia mas a partir
del 11 de septiembre, reapareciendo las figuras del aislacionismo y el nativismo -que se
presentan regularmente en situaciones de crisis-. En tal contexto, las fronteras
estadounidenses se veian como espacios porosos por donde igual podian ingresar

migrantes, narcotraficantes que células terroristas, era imperativo elevar la seguridad a

8 Un ejemplo muy ilustrativo es el de la poblacién latina. Con su creciente presencia, en coyuntura con
el 11 de septiembre, es el blanco de las politicas nativistas. Para profundizar en el tema, véase Samuel
Huntington; ¢ Quiénes somos? Paidos, México, 2004.

8 El concepto de familia en Estados Unidos se reduce al ndcleo formada por padres e hijos, bastante
diferente al concepto de familia en América Latina, donde el ndcleo es mucho mas extenso. Véase
conceptos de “familia nuclear” y “familia extendida” en el Glosario.

8 En 2002, alrededor del 70% de las admisiones se basaban en la reunificacién familiar. Ann Chih Liny
Nicole Green; Immigration. CQ Press, Washington, 2002, p. 84.

8 Ejemplos claros de esta concepcion son el manejo de las crisis haitiana y cubana en la década de los
noventa, donde se adoptaron planes contingentes para evitar la llegada masiva de migrantes y refugiados.
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lo largo de las fronteras territoriales, aéreas y maritimas del pais, pero también las de
paises vecinos, como la frontera sur de México.

En consecuencia, se revisarian y reestructurarian las instituciones dedicadas a
velar por la seguridad e integridad del territorio. Por un lado, el gobierno de George
W. Bush decidié crear en noviembre de 2002 el Departamento de Seguridad del
Territorio mediante la Homeland Security Act, el cual se encargaria de la seguridad en
las fronteras y los medios de transporte. Asimismo, al nuevo departamento se
incorporarian las instituciones encargadas de aplicar la politica migratoria, el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), antes perteneciente al Departamento de
Justicia; Aduanas y Proteccion de fronteras; la Patrulla Fronteriza y la Guardia Costera.

Con tales cambios, es de notarse el cardcter criminalista que se ha impreso
desde aquel entonces a la migracion. Los asuntos migratorios quedan bajo resguardo
de una institucion creada para salvaguardar la integridad y la seguridad del territorio

contra amenazas, la migracion se concibe como un riesgo a la seguridad nacional.

2.2.2. Politica de refugio

Por varios afos, la politica de refugio de Estados Unidos estuvo regida por intereses de
su politica exterior y no por las disposiciones contenidas en el Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951. La politica de refugio se caracterizd por otorgar esa
condicién en razdén de posturas ideoldgicas en lugar de humanitarias.

Es con el Acta de Naturalizacion e Inmigracion de 1952 se modifica el concepto
de refugiado para darle un sentido politico-ideologico y asi utilizarlo como una
estrategia de la guerra fria. Todas aquellas personas que provinieran del bloque
socialista eran automaticamente consideradas como perseguidos de las “tiranias
comunistas” y bienvenidas al “mundo libre”. No importaba si se cumplian o no las
condiciones para el refugio, bastaba haber salido de un pais socialista. En contraste, los
demandantes de refugio de paises gobernados por dictaduras derechistas, -como
Somoza en Nicaragua, Pinochet en Chile, Trujillo en la Republica Dominicana o los
Duvalier en Haiti- en pocas ocasiones fueron sujetos de refugio, a pesar de cumplir

plenamente con los requisitos. Dichos paises eran aliados de Washington y por
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supuesto, no podian perjudicarlos recibiendo a los que huian de sus dictaduras.

Para la década de los ochenta, en consonancia con la politica de distensiéon y la
promocion de los derechos humanos del presidente Carter, se determin6 adecuar el
concepto de refugiado en la ley migratoria estadounidense con el de la Convencion de
195188, Parecia el fin al sistema de preferencias a “refugiados” de paises comunistas y a
la determinacion politica-ideoldgica para otorgar el refugio, y en vez de ello se

determinaria sin importar la orientacion del régimen persecutor.

Grafica II. Refugiados admitidos en Estados Unidos (1980-2006).
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Elaboracion propia. Fuente: Oficina de Estadisticas Migratorias. Departamento de Seguridad del Territorio.

Por otro lado, se ha observado en afios recientes una paulatina caida en el
numero de refugiados aceptados. Se pas6 de un promedio de 97 mil refugiados anuales
en los noventa, tomando en cuenta todos los conflictos interestatales e internos del
momento®, a un promedio de 48 mil entre 2000 y 2006, tal disminucion se asocia con
las condicionantes de seguridad a partir del 11 sep y en menor medida, a la baja en el
numero de solicitantes de refugio y asilo a nivel mundial.

Por el contrario, en el caso de la politica de refugio hacia Cuba no se observd
ningtin cambio. Los condicionantes politicos permanecen en los programas de refugio

y no hay un limite establecido en el nimero de solicitantes de refugio cubanos.

8 La Ley de 1980 estipul6 también que el presidente en turno determinaria cuotas de admision en base a
la region geogréfica de procedencia de los refugiados. Las regiones establecidas actualmente son: Africa,
América Latina y el Caribe, Oriente Asiatico, Sureste Asiatico/Cercano Oriente y Europa/Asia Central.

8 En 1992, el nimero de refugiados a nivel mundial ascendié a 17.6 millones de personas. Ann Chih Lin
y Nicole Green op. cit. p. 84.
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2.3. La politica migratoria de Estados Unidos hacia Cuba

La politica migratoria estadounidense hacia Cuba posee similitudes y diferencias con el
resto de la politica migratoria, aunque es notoria su especificidad. La politica
migratoria hacia Cuba es un vestigio de la guerra fria; ya que su eje, la Ley de Ajuste
Cubano, responde a las condicionantes de aquel entonces, conducta que en tiempos de
posguerra fria ya no tiene razon de ser. Sin embargo, ésta se conserva en la medida que
sirve para salvaguardar intereses de indole interno. En contraste, mantiene similitudes
con el resto de la politica migratoria en tanto se le ha adaptado a las condicionantes de

seguridad después del 11 de septiembre.

2.3.1. Factores y actores determinantes

Los factores que inciden en la formulacion de la politica migratoria hacia Cuba son no
solamente de indole externa sino también interna. Los factores externos, a diferencia
del pasado, ahora actian de manera un tanto complementaria a los internos.
Anteriormente, la guerra fria fue el factor eje alrededor del cual giraba la politica
migratoria, pero a su término, se dio paso a la preponderancia de los factores internos.

Los factores internos de mayor peso son los que se rigen por la politica en
detrimento de factores econdmicos y sociales. Siendo asi, la orientaciéon politica del
grupo gobernante, los tiempos electorales y el mayor o menor grado de alianza con la
elite politica cubano estadounidense los mas destacados.

De acuerdo a la orientacion politica del grupo gobernante es que la politica
migratoria tenderd a adoptar posiciones mas conservadoras o moderadas. Los
gobiernos republicanos se han caracterizado por adoptar una politica dur, en tanto que
los democratas, aunque son mas flexibles y se han opuesto en diversas ocasiones a
endurecer la politica migratoria, una vez en el poder, deben negociar con la élite
conservadora de Miami, que les obliga a ceder hacia posiciones mas duras.

Son en las elecciones presidenciales de Estados Unidos donde precisamente los
candidatos ofrecen al electorado cubano estadounidense las medidas mas enérgicas en

la politica hacia Cuba para captar su voto. Las promesas pueden ser cumplidas o no en
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funcion de la relacion bilateral o el entorno internacional. La oportunidad para
endurecer la politica migratoria se dicta en respuesta a acciones del gobierno cubano
que sean perjudiciales o mal vista para alguno de los dos actores en alianza, asi como
puede ser también sucesos coyunturales regionales o hemisféricos. Ademas, si un
presidente busca reelegirse, aplicara las politicas demandadas por su aliando durante
el periodo electoral a fin de que éste mueva su maquinaria politica a su favor.

El tercer punto, la influencia que posee la elite politica cubano estadounidense
es mayor en la medida en que haya mayor afinidad con el grupo gobernante,
especialmente cuando convergen las posturas mas conservadoras. Se vuelve una
alianza de apoyos mutuos, en la que el grupo en el poder formula una politica
migratoria que vaya de acuerdo a los intereses de la elite cubano estadounidense, y
ésta a su vez, apoya incondicionalmente las politicas de su aliado.

En tanto, factores econémicos y sociales no tienen un papel preponderante en
esta politica, a diferencia de la dirigida hacia América Latina, donde son factores de
primer orden. La politica migratoria hacia Cuba resulta un tanto ajena a la coyuntura
latinoamericana, las reformas y amnistias migratorias que se han realizado en las
ultimas décadas nunca la han afectado. De igual forma, la contencién de la migracién
cubana solo se da en casos de emergencia, mientras que en etapas de “normalidad”,
hay permision.

En referencia a lo factores externos, el entorno regional incide en cuan abierta o
cerrada serd la politica migratoria. Asi factores como las fluctuaciones en el
movimiento migratorio, las crisis econémicas, conflictos bélicos o la aparicién de
enemigos latentes en Ameérica Latina - el entorno mas inmediato a Estados Unidos-,
seran elementos que incidan en la politica migratoria hacia Cuba.

Cuando se presentan amenazas del exterior a la seguridad nacional, el factor
externo pasa a primer plano, dejando a un lado los factores internos y los intereses de
grupo, haciendo imperativo la preeminencia del interés nacional. Es el caso de las crisis
migratorias, el temor a una de grandes magnitudes ha obligado a adoptar cambios en

la politica migratoria a pesar de los costos en el terreno de la politica doméstica®.

% Un ejemplo claro fue el caso del nifio Elidn Gonzélez. Un infante que llegé a las costas de Florida tras
haberse hundido la balsa en la que viajaba con su familia. La politica de Miami movilizé todo su poder
para que el nifio se quedara en Estados Unidos y no regresara a Cuba con su padre. La situacion se
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Un factor mas especifico es la relacion bilateral. La politica migratoria se ha
usado como instrumento de presién hacia Cuba, asi como amenaza o represalia a
actitudes y acciones del gobierno cubano que afecten los intereses de Estados Unidos;
arrecia en momentos en que las relaciones son tensas y se relaja cuando hay
disposicion al entendimiento.

Un ultimo factor externo es la situacion interna en Cuba. Se puede observar que
en momentos dificiles para Cuba, el discurso retdrico estadounidense sobre la situacion
economica y politica en Cuba aumenta como una medida para alentar la inestabilidad

politica en el pais.

Los actores decisivos

En el policy making estadounidense, los grupos étnicos han adquirido una fuerte
presencia a partir de que han adoptado un papel de sostén politico y financiero de un
partido o un candidato en particular. Las minorias étnicas acttian en lobbies o grupos de
interés que llegan a tener tal poder de decisién que muchas veces la elaboracion de la
politica exterior es reflejo de la politica de un grupo étnico y no del interés nacional'.
En referencia a Cuba, el arraigo del neoconservadurismo en la politica
estadounidense ha tejido una estrecha alianza entre un ejecutivo cooptado por los
neoconservadores y una élite politica cubano estadounidense que es utilizada por la
élite gubernamental para mantenerse en el poder. Dicha alianza conforma a los dos
actores mas influyentes en la politica migratoria hacia Cuba, no obstante, en afos

recientes, han surgido otros actores que hacen presion para cambiar la linea dura.

2.3.1.1. El ejecutivo

Desde que la nueva derecha adquirio mayor presencia en la politica estadounidense,

con la asuncion de Reagan al poder, paralelamente se fue concatenando la influencia

convirtio literalmente en un enfrentamiento entre La Habana, Washington y el ala radical de Miami. La
Procuradora, Janet Reno, finalmente apeld a la justicia y devolvié a Elian a Cuba. A pesar del enorme
costo politico que significo, la administracion Clinton prefirié no subordinarse a la politica de Miami y
mantener la imagen de que en Estados Unidos predominaria la justicia frente a los intereses politicos.

% Eric Uslaner. “Cracks in the Armor? Interest Groups and Foreign Policy”, en Cigler, Allan y Burdett,
Loomis (comps); Interest Group Politics, CQ Press, 4a edicion, Washington, 1995, p. 356.
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de la clase politica cubano estadounidense en las decisiones de la politica exterior hacia
Cuba. En los tltimos 26 afios -con 5 periodos republicanos y 2 democratas-, el poder
ejecutivo ha asumido y fortalecido una politica de confrontacion hacia Cuba, asociada a
la consolidacidon de la corriente neoconservadora y su alianza con el poder cubano
estadounidense?.

Es en el gobierno de George W. Bush donde la derecha cubano estadounidense
ha alcanzado la ctispide en el poder. Esto se debe, en primera lugar a que se le ha dado
un papel de primer nivel en la politica de su gobierno en “retribucion” al accionar
politico que desempen para su victoria en la eleccion de 2000. Asimismo, coincide con
la mayor participacion de la corriente neoconservadora en la formulacion de la politica
exterior, posterior al 11 de septiembre®.

Entre los mecanismos politicos de la alianza, destaca su contubernio en el
Congreso, donde el ala neoconservadora de los republicanos mueve sus fichas para
apoyar la politica dura y la negativa al didlogo con Cuba, y a su vez el lobby cubano
estadounidenses sostiene la politica bélica del gobierno de W. Bush hacia el mundo.

A su vez, es notorio que durante la administracion de W. Bush se haya
nombrado a 42 cubanos y cubano estadounidenses en puestos de alto y medio nivel del
gobierno®. Entre ellos, Carlos Gutiérrez, secretario de Comercio, Otto Reich, ex
subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental®s; Mel Martinez, ex
secretario de Vivienda, ahora Senador por Florida; Eduardo Aguirre, Embajador de
Estados Unidos en Espafa; y Adolfo Franco, Administrador Adjunto para Ameérica

Latina y el Caribe de USAID.

% Incluso, el dnico presidente demécrata, Bill Clinton, debié ceder en algunos aspectos de su politica
hacia Cuba —contraviniendo la tradicion demdcrata-, al tener ambas camaras del Congreso controladas
por los republicanos, situacién que no se presentaba desde la legislatura de 1952.

% Entre los funcionarios de la administracion de W. Bush del ala neoconservadora destacan el
vicepresidente, Dick Cheney; la secretaria de Estado, Condoleezza Rice, el ex secretario de Defensa,
Donald Rumsfeld y Paul Wolfowitz, ex subsecretario de Defensa.

% Miriam Rodriguez, “Valoracion de las corrientes y tendencias politicas dentro de los
cubanoamericanos: proyecciones y perspectivas del 2006-2009”, [en linea], La Habana, CEMI, 2006.
Direccion URL: http://www.uh.cu/centros/Anuario/trabajos%20pdf/10TendPolitica.pdf

% La aprobacion del Senado para dicho puesto siempre ha resultado una cuestion dificil, entre otras cosas
porque es un puesto determinante para la politica hacia Cuba. De hecho, muchos de los subsecretarios han
trabajado de forma interina al no ser confirmados por el Senado. Bush nombré al cubano Otto Reich,
precisamente por sus posturas, nunca recibi6 el visto bueno del Senado, de manera que se mantuvo en el
cargo por dos afios por nombramiento especial. Después, en 2003 Bush nombré a Roger Noriega, otro
funcionario de linea neoconservadora, que si fue confirmado por el Senado, aunque fue reemplazado en
septiembre de 2005 por Thomas Shannon, ex asesor de Rice en politica de América Latina en el CNS.
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El nombramiento de Otto Reich resulta medular en el andlisis de la politica de
Bush hacia Cuba. Nombrar a un personaje tan oscuro —participo en la direccion de los
Contra en Nicaragua; intervino en la liberacion del terrorista Orlando Bosch, culpable
de la voladura de un avion de Cubana en 1976; Venezuela lo acusa de estar
involucrado en el intento de golpe de estado contra el presidente Hugo Chavez en
2002-, rechazado por el Congreso y por los gobiernos latinoamericanos, llevaba el
mensaje de que la politica de Estados Unidos hacia América Latina, y para Cuba por
supuesto, seria una politica en extremo dura sin tolerancia a divergencia alguna.

En ese contexto, era de preverse que las administraciones de W. Bush se
caracterizarian por el regreso a una politica de confrontacién con Cuba. Los cambios
adoptados en la era Clinton serian borrados y nuevamente, una politica de derecha se

traduciria en estrategias hostiles en la politica migratoria estadounidense.

2.3.1.2. La elite politica cubano estadounidense

De acuerdo a la Oficina de Censos de Estados Unidos, en el afio 2000 la poblacion de
origen cubano ascendia a 1,242.000 de personas®, de las cuales 856 mil nacieron en
Cuba, mientras que 394 mil habian nacido en Estados Unidos. En su mayoria, habitan
en los estados de Florida (833 mil), Nueva Jersey (77 mil), California (72 mil), Nueva
York (63 mil)”. La poblacién de origen cubano representa solamente un 3.7% de la
poblacion latina en Estados Unidos, lo que lleva a cuestionarse el por qué una
comunidad tan reducida ha obtenido un extraordinario poder e influencia no solo en la

politica hacia Cuba, sino también en la politica exterior y la doméstica.

Poder politico y econdmico

La élite politica cubano estadounidense es un actor esencial en la configuracion de la

politica exterior hacia Cuba, quizas a un nivel similar al gobierno estadounidense. La

% E| estimado para 2006 es de 1,584,000 personas, 979 mil nacidos en Cuba y 605 mil en Estados
Unidos. U.S. Census Bureau.

Direccion URL: www.census.gov/population/www/socdemo/hispancic/cps2006.html.

% U.S. Census Bureau; Statistical Abstract of the United States 2003. U.S. Census Bureau, Washington,
123a edicion, 2003, p. 26.
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clave de su poder reside en la enorme afinidad politica coincidente con la corriente
neoconservadora. Este grupo discute y negocia con el gobierno estadounidense la
politica hacia Cuba, decide a qué candidato apoyara politica y financieramente, postula
congresistas y dirige el lobbying en el Congreso. Con tal poder, cualquier actor que
busque incidir en politica hacia Cuba y/o participar en la politica del esto de Florida,
debe tener el visto bueno de la élite politica.

La lucha contra el comunismo y el derrocamiento del gobierno revolucionario
en Cuba fueron la bandera ideoldgica y el factor de afinidad con la comunidad cubana.
La maxima aspiracion de la clase politica de Miami es derrocar al régimen
revolucionario para después perpetuarse ellos en el poder y aduenarse de nueva
cuenta con aquello que su clase detentaba antes de la Revolucion. Por tanto, es
reiterativa la idea de que asfixiar politica y econdmicamente a Cuba es la mejor manera
de provocar la caida del régimen. Son acérrimos defensores de toda estrategia que
provoque dificultades para Cuba, muy a pesar de que esa politica esté plagada de
fracasos. Por el contrario, estan cerrados a todo tipo de didlogo con Cuba. Para este
grupo, si no es bloqueo, desestabilizacién y terrorismo, no hay nada mas que hacer
contra una Cuba socialista. Ahi también se incluye la migracién, la extrema derecha
siempre ha defendido una politica migratoria estadounidense dura; y en los momentos
de flexibilidad la ha desaprobado, como la firma de los acuerdos migratorios, en vista
de que significaron dialogar y legitimar como actor al gobierno de Cuba.

Para aquellos que no comparten sus puntos de vista, no hay tolerancia alguna.
De ahi que mantenga todo un aparato encargado de acallar las voces opositoras
utilizando estrategias como el colocar bombas en periodicos, radios, sedes de
organizaciones e inclusive, hogares de aquellas personajes que favorecen el didlogo con
Cuba; a los que llaman despectivamente “dialogueros”, “traidores” y “comunistas”.

No obstante, la unidad que aparenta la politica de derecha entre la comunidad
cubano estadounidense se ha ido fragmentado con el paso del anos y han surgido
grupos politicos contrarios a su politica. En un principio, la FNCA agrupo las
organizaciones mas recalcitrantes de la extrema derecha, muchas de ellas responsables
de actos terroristas —el lider fundador, Jorge Mas Canosa, pertenecia a la organizacion

terrorista Alpha 66-. Sin embargo, con la muerte de su lider histérico en 1997, la
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direccion se enfrasco en una lucha por el poder que llevé a la pérdida de la unidad que
la caracterizaba. Jorge Mas Santos, hijo y sucesor de Mas Canosa, se convirtio en el
artifice de una politica mads moderada en la FNCA, lo que derivé en una serie de
diferencias con los lideres mas reaccionarios. De la lucha por el poder, sucedié que los
mas duros hayan creado el Consejo por la Libertad de Cuba, retomando la posicion de
ultra derecha abanderada anteriormente en tiempos de Mas Canosa. El CLC, muy
cercano a Jeb Bush, gobernador de Florida, y a Mel Martinez, fue ganando terreno en la
administracion Bush hasta “desbancar” a la FNCA. Asi, las posiciones por demas
duras de Washington son reflejo del posicionamiento en la politica de una derecha mas
recalcitrante que la FNCA.

El poder econémico de la élite cubano estadounidense es otra de las claves para
entender su influencia politica. En la politica estadounidense el dinero es esencial para
participar, sin recursos econdémicos es casi imposible obtener una posicion politica
relevante. Por ejemplo, es por demads sabido el rol que juega el dinero en el cabildeo y
las campanas politicas. La élite politica cubano estadounidense goza de un gran poder
economico como pocas minorias étnicas en Estados Unidos. Junto con los judios son los
dos grupos de interés que detentan mayor capacidad financiera, que les permite
moverse en diversas arenas del terreno politico con soltura. Sin tal poder econdémico,
su influencia se veria seriamente limitada como sucede con otras minorias que son
numerosas pero que no tienen recursos suficientes.

Su poder econdmico reside en las caracteristicas de la primera ola que llegd
posterior al triunfo de la Revolucion, compuesta por la clase empresarial, que sabia
cdmo hacer negocios y tenia un alto nivel de estudios. La comoda situacion que les
otorgo el propio gobierno de Estados Unidos contribuyé que formaran un enclave
econdOmico en el sur de la Florida. En tales circunstancias, fueron los cubano
estadounidenses quienes levantaron Miami para convertirlo en uno de los polos
econdmicos mas prospero en el sur de Estados Unidos; producto de esa situacién, el
empresariado del enclave adquirié la funcién de ser la principal fuente de
financiamiento de la politica cubano estadounidense.

Alejandro Portes explica como funciona el circulo vicioso que conjuga la
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politica con el dinero al interior de Miami®. Los grandes empresarios contribuyen a las
campanas de los politicos cubano estadounidenses (alcaldes y congresistas); cuando
han ganado la eleccidn, los empresarios reciben jugosos contratos para sus compaiias,
y asi sucede cada periodo electoral. Un proceso que, de acuerdo a Portes, no esta
exento de corrupcidn, intromisiones y fraudes. Al nivel de las campafias presidenciales
sucede mas o menos lo mismo, la organizaciones de Miami recaudan cantidades
millonarias de sus agremiados —muchos de ellos empresarios acaudalados- para

financiar al candidato que mejor se venda a los intereses del grupo.

El grupo de presion en el Congreso

La élite politica cubano estadounidense dirige un fuerte grupo de presiéon en el
Congreso de Estados Unidos -después del israeli es el lobby étnico mas influyente-. Su
fuerza se basa en el poder financiero y la alianza con los congresistas de derecha. La
influencia de este lobby es tal que es contundente el éxito que ha tenido en la
aprobacion de sus propuestas, como la creacion de Tv y Radio Marti, la ley Torricelli, la
ley Helms-Burton y la formacion del Comision para la Asistencia a una Cuba Libre.
Actualmente, el grupo de presion cubano esta conformado por tres
representantes y uno de los dos senadores de la Florida, nimeros desproporcionados
en relacion a la poblaciéon que representa. Ileana Ros-Lethinen, cubana de origen, fue
elegida en 1989 la primera representante cubano estadounidense en Estados Unidos; ha
pertenecido al House Committee on Foreign Affairs y al International Relations Comitee, dos
de los comités mas poderosos en la formulacion de la politica exterior. Para 1992,
Lincoln Diaz-Balart, miembro de una familia acaudalada y ligada al régimen
batistiano, fue el segundo cubano estadounidense en llegar a la Camara de
Representantes. En 2002, el hermano menor de Lincoln, Mario Diaz-Balart fue el tercer
representante cubano estadounidense por el 25° distrito de Florida. En tanto, en el
Senado, Mel Martinez, ex secretario de Vivienda de Bush, fue elegido en 2004 el primer
senador cubano estadounidense. Ademas de los congresistas cubano estadounidenses,

la élite politica ha sido auxiliada por otros congresistas como Jesse Helms, Robert

% Alejandro Portes. “La maquina politica cubano-estadounidense: reflexiones sobre su origen y
permanencia”, en Foro Internacional No. 173, Colmex, México, Julio-Septiembre 2003, pp. 608-626.
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Torricelli y el ahora senador democrata de Nueva Jersey, Robert Menéndez.

Desde diciembre de 2003, la fortaleza conseguida por el CLC, ha transformado
al grupo de presion cubano estadounidense en un instrumento de la derecha mas
conservadora. El ahora US-Cuba Democracy, apadrinado por Roger Noriega, Jeb Bush,
Mel Martinez y Adolfo Franco, fue configurado en su ntcleo por los congresistas
republicanos Ros Lethinen y los hermanos Diaz-Balart. El nuevo grupo dirigiria las

posturas mas duras hacia Cuba, a cambio de apoyo para la reeleccion de Bush en 2004.

El voto cubano estadounidense

La posibilidad de alcanzar tan alta representatividad en el Congreso siendo que los
cubanos son una minoria étnica de apenas un 3.7% de los hispanos, reside en parte en
su concentracidon geografica en un solo estado, en consonancia con la concentracién del
voto por un partido. Sumando a ello, el nimero de cubanos que han adquirido la
ciudadania, 514 mil, es una cifra muy por encima de los bajos niveles de naturalizacion
que persisten entre los latinos.

De los 1 millon 200 mil cubanos en Estados Unidos, casi el 70% se concentra en
Florida, especificamente en los condados de Miami-Dade, Hialeah y Broward. De ahi
que la Florida sea uno de los estados clave en la contienda electoral. Para los
republicanos constituye un bastion politico, pero para los demdcratas es un estado
donde deben poner especial atencion porque hay posibilidad de ganarlo; esto se debe a
que la tendencia del voto cubano se ha orientado en funcion de las ofertas que hagan
los candidatos en la politica hacia Cuba, sin que el partido politico sea una cuestion de
fondo —Florida ha sido ganada por dos democratas, Jimmy Carter y Bill Clinton, este
ultimo en dos ocasiones, 1992 y 1996, cuando se gana el voto cubano después de
aprobar la Ley Helms-Burton-. Se puede partir de tal experiencia que el voto cubano no

se va expresar en funcion del partido, sino sobre qué politica ofrezca sobre Cuba®.

% |La eleccién de 2000 es paradigmatica en la importancia de la maquinaria politica de la élite. Debido a
la “traicién” en el caso Elian, los dirigentes de la élite cubano estadounidense se movilizaron para dar un
voto de castigo al candidato democrata. Sin embargo, el candidato democrata Al Gore se perfilaba a la
victoria en la Florida; de modo que se recurri a los medios de comunicacion para desmentir el hecho; el
comentarista de la cadena Fox —primo de los Bush- declar6 ganador a Bush sin certeza de ello. La
pequefa diferencia de votos devino necesario un recuento de votos, fue entonces cuando las instituciones
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Raza y etnia

La raza blanca es una fuente de poder y catalizador de la comunidad.
Aproximadamente un 95% de los cubano estadounidenses son de raza blanca'®. Como
una fuente de poder porque el color de la piel permite la aceptacion del cubano por
parte de la élite estadounidense que, como se ha mencionado, define la raza blanca
como simbolo de identidad®!. Es un catalizador en funcién de que la raza simboliza un
sentido de superioridad frente a otros grupos. De tal suerte que el racismo es una
conducta caracteristica del cubano estadounidense blanco, hay que aclarar que no es
una conducta que se genera a su llegada a Estados Unidos, sino que es herencia de la
estructura racial que existia en Cuba desde la colonia, donde el blanco mantenia
subordinado al esclavo negro. De ahi que hagan la misma discriminacion racista con
latinos que con negros. De hecho, los negros originarios de Haiti, Republica
Dominicana y la misma Cuba, no habitan en los mismos barrios que los blancos en
Miami, resulta ser una ciudad segregada

En ese sentido, los cubanos tampoco se identifican asi mismos dentro de los
grupos latinos en Estados Unidos sino como una comunidad tnica, més cercana a los
estadounidenses. La mayor diferencia que marcan los cubanos con los latinos es que no
se identifican asi mismos como migrantes sino un grupo “exiliado”, ya que consideran
que llegaron por motivos politicos y no econémicos, aunado a que es una migracion

incentivada y aprobada por Estados Unidos, lo que no sucede con los latinos.

2.3.1.3. La disidencia en Miami

Por afios, la homogeneidad de la comunidad cubano estadounidense se ha mitificado

para aparentar unidad entre sus miembros. Si bien es cierto que durante los primeros

anos la oposicion a la Revolucion Cubana y al comunismo fueron ideas de cohesion, los

electorales de Miami-Dade cooptadas por la elite politica, hicieron un proceso nada transparente en que
declararon a W. Bush como ganador en Florida por apenas una diferencia de 537 votos.

100 En Cuba, 66% de la poblacién es blanca, 22% es mestiza y un 11% es negra. Datos de la Embajada de
Cuba en México. Direccién URL: www.embacuba.com.mx/cuba/poblacion

101 Existen otros grupos que han llegado a Estados Unidos por diferencias politicas con regimenes de
izquierda que no han adquirido tal aceptacién de la clase politica, como son los nicaragiienses que
salieron del pais después del triunfo sandinista, que a diferencia de los cubanos no son de raza blanca.
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efectos de migraciones posteriores, como Mariel y los balseros, asi como las nuevas
generaciones nacidas en Estados Unidos, han traido nuevo aires a la politica de la
Florida, con diferentes formas de pensar y actuar frente a la situaciéon de Cuba y la
suya propia en Estados Unidos. El cambio en la actitud se encuentra estrechamente
relacionado con el mantenimiento de los vinculos familiares con Cuba, lo que motiva la
oposicion a politicas hostiles que repercuten en la dindmica de las relaciones que los
migrantes mas recientes han construido con Cuba.

El surgimiento de estas agrupaciones ha sucedido fundamentalmente a lo largo
de los noventa, aunque también hay un nuevo periodo de apariciéon posterior al
anuncio de los cambios en la politica migratoria en 200412. La tendencia politica se
concentra hacia posicionamientos moderados e incluso, existen grupos de izquierda
que apoyan a la Revolucion Cubana, como la Brigada Antonio Maceo, aunque son las
menos. La percepcion general es que la politica estadounidense hacia Cuba ha
resultado un rotundo fracaso al no haber conseguido sus propdsitos en mas de 45 afos
y mas bien, lejos de beneficiar a la sociedad cubana de ambos lados, la ha perjudicado
al propiciar su division y enfrentamiento. De igual manera, dirigen sus criticas hacia el
gobierno cubano en asuntos relativos a los derechos humanos, la libertad de expresion
y la migracién. Su propuesta es terminar con la actual politica hacia Cuba, incluyendo
las restricciones sobre remesas y viajes, y en vez de ello, instan al didlogo con Cuba.

Respecto a la politica en Miami, reniegan del enorme peso de la corriente
conservadora a la que acusan de monopolizar la politica hacia Washington y de no
permitir la inclusion de otras fuerzas politicas en el juego. La derecha cuida
recelosamente su posicion como mayor influyente en la politica de Washington. Tan es
asi, que en Miami se vive un clima de represion politica hacia los grupos moderados.
Por eso se puede hablar de una disidencia en Miami, emulando a los disidentes en
Cuba que la derecha dice, son reprimidos y hostigados por el régimen cubano.

Todavia hoy, las organizaciones disidentes de la politica de Miami son pocas y
les hace falta consolidar su presencia politica y tener una base social en la comunidad,
ademas de hacer frente a los ataques de la derecha. Sin embargo, entre sus logros se

pueden contar su contribucion a la pluralidad de ideas al interior de la sociedad

192 Entre las organizaciones mas destacadas estéan la Brigada Antonio Maceo, Cambio Cubano, Comité
Cubano por la Democracia, Consenso Cubano, Cuba Study Group y Directorio Democratico Cubano.
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cubana de Miami y a diluir la imagen monolitica de la politica cubano estadounidense.

El grupo pro-dialogo

Con el afan de contrarrestar a la élite politica de Miami, los grupos moderados han
logrado abrir espacios politicos antes muy herméticos, dando como resultado su
posicionamiento como fuerza de oposicion contra la politica de Washington hacia
Cuba y contra la influencia de la derecha cubano estadounidense sobre la Casa Blanca.

El centro de operaciones se sitia en el Congreso estadounidense. En mayo de
2002 se cred primer lobby, el Grupo de Trabajo sobre Cuba en la Cdmara de
Representantes, financiado por el think tank Center for International Policy, con una
conformacion bipartidista inicial de 39 representantes. El Cuba Central Group es una
segunda agrupacion que se crea a raiz del cambio en la politica migratoria en 2004103,

Basicamente, las demandas son la eliminacién de la actual politica hacia Cuba,
en virtud de su ineficacia, incongruencia y falta de apoyo entre “la opinién publica
estadounidense, el Congreso, la comunidad internacional y mas importante al interior
de Cuba, entre los disidentes y el ciudadano cubano promedio”!. En especifico,
rechazan la politica del bloqueo, las restricciones sobre viajes, remesas y las existentes
para ciudadanos estadounidenses que quieran viajar a Cuba. Mientras que, proponen
normalizar y aumentar las exportaciones estadounidenses de alimentos y medicinas!®,
intensificar los intercambios académicos y educativos e incrementar la agenda de
cooperacion bilateral en rubros como migracion, narcotrafico y terrorismo.

Entre los avances logrados por el lobby pro-didlogo estd la visita en diciembre de
2006 de la mayor delegacion bipartidista de legisladores estadounidenses a Cuba, la
primera en mas de 47 afos. En la que se hizo un llamado para terminar con la politica
hacia Cuba y se animo al gobierno estadounidense a dialogar con Cuba. Ademas, en el
tema migratorio, instaron al gobierno de Bush a reanudar el mecanismo de reuniones

semestrales previstas en los acuerdos migratorios de 1994 y 1995, que Washington

103 Cuba Central Group. Direccién URL: www.cubacentral.com

14 House Cuba Working Group. Review of U.S Policy Toward Cuba. House Cuba Working Group,
Washington, 15 mayo 2002.

195 E[ farmer lobby es otro grupo que se ha constituido en uno de los mayores soportes en la demanda
para acabar con el bloqueo, ya que Cuba es un mercado prometedor que se esta perdiendo a causa de éste.
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suspendio6 de forma unilateral en 2005.

Aunque el grupo de presién pro-didlogo todavia no ha obtenido la fuerza
necesaria para equilibrar la balanza politica con la derecha cubano estadounidense, si
se puede ubicar como una opcion en ciernes con posibilidades de consolidarse en un
futuro cercano. Factores como el envejecimiento de la clase dirigente de la derecha, el
visible cambio de pensamiento entre los cubano estadounidenses nacidos en Estados
Unidos, asi como de los nuevos inmigrantes y el rechazo de la opinion publica
estadounidense a la politica hacia Cuba, hacen pensar que paulatinamente podria
adquirir mayor presencia y un apoyo que contrarrestaria la influencia de la vieja élite

en la politica hacia Cuba.

2.3.1.4. La opinion publica

La opinién publica estadounidense ha cambiado su postura hacia Cuba desde que la
guerra fria termino. En el afio 2006, la casa encuestadora Gallup mostré que un 67% de
los estadounidenses estaba a favor de reestablecer relaciones con Cuba. Los
estadounidenses estan de acuerdo en que no existen motivos para sostener la politica
de hostilidad dado que Cuba ya no es una amenaza para su pais'®. Sin embargo, se
debe aclarar que para el estadounidense promedio, la agenda de politica exterior
sorprendentemente no recibe mucha atencion, es importante en tiempos de crisis y
cuando afecta la politica doméstica, por tanto, no se muestra un interés ejemplar
porque haya un viraje radical en la politica exterior hacia Cuba.

En cuanto a la comunidad cubano estadounidense, en la encuesta Cuba FIU Poll
20077, demuestra que una buena parte de los cubanos estan a favor de un cambio en
la politica hacia Cuba. 65% de los entrevistados se mostraron coincidentes en que debia
entablarse un didlogo con Cuba (contra 40% en 1991). En torno al tema de la migracion,
49% piensa que los cubanos dejan la isla, en primer lugar, para obtener libertad

politica, un 26.5% por motivos economicos y 24% piensa que ambos son

106 Gallup. Direccion URL:  http://www.gallup.com/poll/25912/Two-Three-Americans-Favor-

ReEstablishing-Ties-Cuba.aspx

97 E| Centro de Investigacion sobre la Opinién Pdblica y el Centro de Investigacion sobre Cuba de la
Florida International University, desde 1991 realizan una encuesta para conocer la opinion publica
estadounidense y de la comunidad cubano estadounidense.

Direccion URL.: http://www.fiu.edu/~ipor/cuba8/
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determinantes'®®. Sobre las remesas, 58% de jefes de familia envian dinero a Cuba.
Asimismo, el 64% estaba a favor de cambiar la politica migratoria elaborada en 2004.

Acerca de sus preferencias politicas, tradicionalmente ha habido una fuerte
inclinacion hacia el Partido Republicano!®. 66% se identificaban como republicanos,
mientras que solo un 18.3% eran democratas. No obstante, un 73% aceptaban que la
posicién que adoptara un candidato presidencial sobre Cuba era determinante para
decidir su voto. Con dicha cifra se confirma que la comunidad cubano estadounidense
vota en funcion de las propuestas de los candidatos hacia Cuba, sin que sea
trascendental el partido politico.

De lo anterior se percibe que existen opiniones encontradas en la cuestién
cubana y no la aparente unidad que se aparenta. Sucede que conforme los patrones
migratorios han cambiado en afios recientes, el grueso de la comunidad cubano
estadounidense ha matizando sus opiniones. A pesar de que los cubanos siguen
orientados hacia la derecha, hoy vemos una marcada division en la poblacién, entre
aquella que estd abierta a los cambios hacia Cuba y otra que se aferra a la misma
politica de hace mas de 45 anos; lo que se refleja en términos de politica con el
surgimiento de grupos alternativos y contrarios a la politica del grupo conservador.

Dicha informacién nos da argumentos para pensar que poco a poco se esta
erosionando la politica oficial y que en contraste, la migraciéon mads reciente, la que
crecié y vivio en el proceso revolucionario cubano, expresa renovadas formas de
pensamiento, proponiendo una nueva relacion con Cuba, mas cercana y cotidiana,

muy alejada de las tradicionales posturas agresivas e intolerantes.

2.3.1.5. Los medios de comunicacién

La enorme influencia de los medios de comunicacidn, especialmente los mass media, en

diversos aspectos de la politica, ha llevado a situarlos como un instrumento primordial

para incidir en la politica exterior. En Estados Unidos, los medios son controlados por

1% Datos de la encuesta de 2004. Direccién URL: http://www.fiu.edu/orgs/ipor/cubapoll/ExecSumm.htm
109 En |a eleccién de 2004, la poblacién latina daba un 45% de preferencia para los demdcratas y solo un
20% por el Republicano. Los cubanos se manifestaron por el Republicano en un 52% y por el Demdcrata
en un escaso 17%. Pew Hispanic Center. The 2004 National Survey of Latinos. Politics and Civil
Participation, Washington DC, julio de 2004. Direccion URL.: http://pewhispanic.org/files/reports/33.pdf.
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oligopolios dedicados que comprenden desde canales de television, estaciones de
radio, periddicos hasta revistas, de tal forma que existe una excesiva concentracion en
unas cuantas empresas!.

En el caso de la television, Giovanni Sartori establece el término “video-
politica” al poder que tiene la imagen e informacién manipulada por la television para
influenciar en la toma de decisiones, en la opinién puiblica y en los procesos electorales.
Es decir, la television como el medio de comunicacion mas influyente es un
instrumento de poder al servicio de la politica'.

Sobre la migracion cubana, imagen de los balseros fue explotada politicamente
para “denunciar” las condiciones en que los cubanos viajaban y para dar legitimidad al
gobierno estadounidense en su politica exterior. La poblaciéon no solo en Estados
Unidos sino en todo el mundo fue “bombardeada” medidticamente con las imagenes
de una balsa raquitica en el mar a punto de hundirse con sus ocupantes desesperados
por llegar a suelo estadounidense y siendo rescatados por los guardafronteras
estadounidenses. En los medios de comunicacidn, se olvida o mds bien se omite que el
fenomeno de las balsas no es particular de Cuba, sino que es una tendencia presente en
la migracion caribefia de los ultimos anos hacia Estados Unidos, asi como en la
migracién continental de Africa hacia Europa. Paises como la Reptiblica Dominicana,
Jamaica o Haiti sufren el mismo fendémeno que Cuba. Es necesario aclarar que la
Repuiblica Dominicana es el pais que encabeza el flujo migratorio en balsas en el Caribe
y no Cuba, como es falseado en los medios.

A nivel de la Florida, la elite cubano estadounidense controla la mayor parte de
los medios de comunicacion. En total contradiccion con la critica que la linea dura
expresa sobre la libertad de expresion en Cuba, en Miami sucede una situacion similar.
Los medios de comunicacion estan practicamente cooptados y constituyen uno de los
recursos mas poderosos para influenciar en la opiniéon publica. Se observa también

que, paradojicamente, cualquier aparicion de un medio con puntos de vista contrarios

19} os medios mas influyentes son televisoras como ABC, CBS, CNN, Fox y NBC; los periddicos New
York Times, Wall Street Journal y The Washington Posty; en revistas especializadas en politica exterior
sestan el Newsweek, Foreign Policy, Foreign Affairs y The National Interest.

111 a television hace uso falseado de la imagen, al sacarla del contexto que la rodea, asegura Sartori. Se
da prioridad a imagenes impactantes de violencia, desastres naturales o tragedias humanas, porque es “lo
que vende”. Sucede lo mismo con la informacién, manipulada de forma que beneficie a diversos
intereses. Un acontecimiento puede ser prefabricado, tergiversado o incluso eliminado para no ser noticia.
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o contrastados con la linea oficial, es censurado y calumniado.

The Miami Herald y su versién en espanol, el Nuevo Herald, son los dos
periddicos de mayor circulacion en la region. Ambos periddicos actian como voceros
de la élite en Miami."2, En la televisién sucede exactamente lo mismo, Univision
Communications Inc. es duefa de tres cadenas de television en espafiol mas vistas por
los latinos en Estados Unidos!®. De hecho su Presidente y Director Ejecutivo de
Operaciones es el cubano Ray Rodriguez. En su programacion figura una amplia
participacion de cubanos, en los que se sigue la misma linea que promueven los
intereses de la clase politica.

En la radio, a pesar de que también hay un marcado control, la linea moderada
ha abierto poco a poco el espacio radial para dar pie a programas con otra orientacion,
incluso contrarios a la linea dura. A pesar del acoso y boicot que sufren por parte del
ala radical, estas estaciones han logrado ganarse mas espacios entre una comunidad

cubana que cada dia es mas plural®+.

2.3.2. Instrumentos de la politica migratoria hacia Cuba

La politica migratoria hacia Cuba tiene su basamento en la Ley de Ajuste Cubano.
Distintos gobiernos estadounidenses han endurecido o flexibilizado la politica
migratoria pero jamas se ha modificado la Ley de Ajuste Cubano. Solamente Clinton
limitd sus alcances, pero de ninguna forma tuvo intenciones de eliminarla. Se establece
por lo tanto que la Ley de Ajuste Cubano es el eje nodal de la politica migratoria

estadounidense.

112 En noviembre de 2006, se descubrié que 10 periodistas de Florida recibieron miles de délares del
gobierno estadounidense por participar en las emisiones de Tv y Radio Marti.

3 Univision, Telefutura y Galavision, son los tres grandes consorcios de la empresa. Uno de sus centros
de operaciones se encuentra en Miami. Univision. Direccién URL: www.univision.net.

14 Un ejemplo es Radio Progreso, con su respectiva homénima de La Habana, es un proyecto de radio
independiente surgido en 1991 que busca combatir el cerco informativo en Miami. Resulta en extremo
interesante porque en sus programas de analisis relativos a la situacion cubana, participan académicos,
politicos y escritores cubanos de ambos lados del estrecho, con distintas maneras de pensar, lo que lo hace
un debate muy rico y plural, contribuyendo asi a la necesaria libertad de pensamiento en los medios de
comunicacion en Miami. En los ultimos afios, ha conseguido lanzar una pagina de internet donde publican
articulos de sus colaboradores, se pueden oir los programas de radio, expresar opiniones en un blog y
participar en encuestas sobre temas coyunturales.
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2.3.2.1. Ley de Ajuste Cubano

Mediante la Ley de Ajuste Cubano es que el gobierno estadounidense le ha
dado un carécter ideoldgico, conflictivo y diferenciado al fendmeno migratorio cubano.
Es un instrumento politico que responde a la estrategia de confrontacion con el
comunismo en tiempos de la guerra fria, cuando la politica de refugio adoptd criterios
politicos condicionados a ese contexto internacional. Derivado de ello es que su
vigencia hoy dia sea severamente cuestionada.

A partir de su aprobacion, el 2 de noviembre de 1966, se institucionalizé la
practica de otorgar refugio a los cubanos que llegaban a Estados Unidos en fecha
posterior al triunfo de la Revoluciéon Cubana. La ley establece que cualquier ciudadano
cubano que haya sido inspeccionado y admitido o puesto bajo palabra (parolee)'> en
territorio estadounidense después del 1° de enero de 1959, después un afo de
permanecer en Estados Unidos, podra ser “ajustado” "¢ a discrecién del Fiscal General
— es decir, no es un procedimiento automatico, si no que la decisién de ajuste recae en
el Fiscal General-, de extranjero admitido a residente permanente. Se afiade que lo
anterior serd igualmente aplicable al cényuge e hijo del ajustado en cuestion, sin
importar su ciudadania y lugar de nacimiento??7.

La ley posee un cardcter eminentemente politico debido a que le otorga un
caracter de refugiado politico al migrante cubano que no tiene tal condicién. Un primer
indicio de ello es que los migrantes cubanos solo pueden ser ajustados en fechas
posteriores al 1° de enero de 1959, dia que triunfé6 la Revoluciéon Cubana. Comparando
y analizando la Convencién de 1951 con la Ley de Ajuste Cubano, resulta que las
razones por las que han migrado los cubanos no coinciden con las caracteristicas de
refugiado que define la Convencion.

Sobre las primeras migraciones se podria argumentar que la clase politica
oligarca que llegd en su mayoria a Estados Unidos eran refugiados, tal como lo
considero el gobierno estadounidense. El argumento fue que habia persecucion politica

por los juicios entablados contra las personas ligadas a la dictadura. En realidad, esas

115 v/éase Glosario de esta investigacion.
116 \/éase Glosario de esta investigacion.
17 ey de Ajuste Cubano de 1966, véase en el Anexo Il de esta investigacion.
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personas habian cometido crimenes contra la poblacion y delitos de guerra durante el
gobierno de Batista. La Convencion de 1951, sefiala que sus disposiciones no seran
aplicables a aquellos que han “cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad, o que ha cometido un grave delito comun, fuera del
pais de refugio, antes de ser admitida en él como refugiada”'s. Resulta evidente que
para los colaboradores de Batista, que huyeron de Cuba a sabiendas de sus crimenes,
no aplicaba bajo ninguna forma el refugio.

Posteriormente, la Ley de Ajuste Cubano reglament6 y ampar6 la entrada de
muchos sujetos que bajo las disposiciones de la Convenciéon de 1951 no podian ser
considerados refugiados, tales como politicos, empresarios y profesionales que dejaban
el pais por haber sido afectados econdmicamente o simplemente por buscar el
desarrollo profesional, mas no por persecucion politica.

Si bien en Cuba podia haber la inconformidad politica de algunas personas o
ciertos grupos, ello no amerita otorgar la condicion de refugiado. Hay que subrayar
que aplica la condicion de refugiado politico, siempre y cuando haya fundados
temores de ser perseguido por parte del Estado. Las razones por las que los cubanos
dejan su pais son variadas, visiblemente econdmicas, no se puede aseverar que exista
persecucidn politica, quizas salvo algunos casos aislados.

Finalmente, es demostrable que los cubanos no pueden ser catalogados como
refugiados. La ley migratoria estadounidense cae en la incongruencia cuando permite
que los cubano estadounidenses viajen a Cuba. Automaticamente se cae el argumento
de que son perseguidos politicos, si en verdad lo fueran, seria obvio que no podrian
regresar a su pais, puesto que un perseguido politico no lo puede hacer puesto que su
vida corre peligro. Se supondria entonces que el Estado cubano deberia actuar en su
contra, sin embargo la situacion es totalmente distinta. El hecho de que puedan viajar a
Cuba con plena libertad —por autorizacion del gobierno cubano, no asi del
estadounidense- evidencia la mentira de que son refugiados politicos.

La vigencia de la ley resulta hoy dia una incongruencia con la era actual, donde

la estrategia de confrontacién con Cuba ya no tiene sustento alguno. A todas luces, es

118 Convencién de Viena sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Art. 1 apartado F.
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una ley que transgrede la soberania cubana y viola igualmente el derecho

internacional, al tergiversar y manipular el concepto y proceso para otorgar el refugio.

La Ley de Ajuste Cubano como facilitadora de la migracion cubana

La Ley de Ajuste Cubano es el mayor estimulante para la migracién cubana debido a la
disposicion a que los cubanos son los tnicos migrantes en el mundo que una vez
pisando suelo estadounidense tienen practicamente garantizada la residencia
permanente en Estados Unidos (al momento que el Fiscal General decide ajustarlos).
No importa cual haya sido la via por la que ingresaron a territorio estadounidense, vias
de emigracion legal o sin documentos.

En ese sentido, es muy claro el objetivo de desestabilizar al pais por medio de la
migracion. En diversos momentos, el gobierno de Estados Unidos ha restringido la via
legal para migrar, al mismo tiempo dejando abierta la posibilidad de llegar a Estados
Unidos por via ilegal, dando como consecuencia las salidas indocumentadas y las crisis
migratorias que se han suscitado'.

Ademads, los migrantes cubanos son privilegiados al otorgarles una serie de
beneficios al momento de su ajuste a refugiados. Asi como sucede con cualquier
refugiado, al migrante cubano se le da acceso a derechos y servicios como asistencia
para conseguir empleo, vivienda, educacion y salud. A esto hay que sumarle que en
épocas pasadas el gobierno estadounidense implementd costosos programas especiales
para la integracidon de los migrantes cubanos. A diferencia de los migrantes cubanos, el
resto de los migrantes tienen muy pocas oportunidades de ingresar a Estados Unidos
legalmente, de ahi la creciente migracion de indocumentados, lo que implica sufrir una
serie de vejaciones y abusos a sus derechos durante el proceso migratorio pero también
en su estadia. Cuando se trata de adquirir la residencia, para una persona que haya
entrado sin documentos resulta un proceso arduo, dificil y muy lento que puede tardar
incluso afios, mientras que al cubano se le entrega al afio de llegar a Estados Unidos. En
suma, puede notarse que el cubano recibe un trato muy diferente al de cualquier otro

migrante que quiera ingresar a Estados Unidos.

119 Entre ellos, los periodos previos a la Crisis de Camarioca, el cierre del Puente Aéreo, o la casi nula
entrega de visas durante década de los ochenta y principio de los noventa.
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Con todos estos privilegios, se infiere que la Ley de Ajuste Cubano es el mayor
estimulante de la migracion cubana. No es posible pormenorizar que los cubanos son
los tnicos ciudadanos en el mundo que pueden emigrar a Estados Unidos con solo
tocar su suelo. Sin la Ley de Ajuste Cubano, seria dificil pensar que los niveles actuales
de migracion se mantuvieran — de hecho, llegan mas dominicanos y haitianos, aun sin
una ley de ajuste y estando mas lejos, que cubanos-; no es lo mismo tocar suelo y tener
garantizada su estancia de por vida en Estados Unidos, que pasar por las mismas
penurias que cualquier migrante indocumentado y todavia tener que vivir en la

ilegalidad.

2.3.2.2. Politica de “pies secos, pies mojados”

La crisis de los balseros sucedié en un contexto en que las migraciones masivas de
indocumentados latinoamericanos y de refugiados de Haiti se convertian en focos rojos
para la seguridad nacional de Estados Unidos. Ante tales condicionantes, el presidente
Clinton decidi6 dar un giro en la politica migratoria hacia Cuba, para no permitir otro
Mariel. La migracién indocumentada tanto cubana como haitiana —aunque habia
haitianos que si calificaban como refugiados-, debia ser detenida a toda costa'.

El 19 de agosto de 1994, Clinton anunciaba nuevas disposiciones, se establecia
que todo aquel cubano interceptado por el Guardacostas en aguas estadounidenses
serfa enviado temporalmente a la Base Naval de Guantanamo, al igual que los
refugiados haitianos. Posteriormente, en el acuerdo complementario de 1995 se definia
que los interceptados serian enviados directamente a Cuba, solo aquellos que
demostraran su calidad de refugiados no serian retornados.

Las reacciones del lobby cubano no se hicieron esperar. Ese mismo dia los
congresistas condenaban el viraje de la politica migratoria; al poco rato, el lider de la
FNCA, Jorge Més Canosa, se reunia con el presidente Clinton. El resultado de la

reunion fueron nuevas sanciones para Cuba. Con dicha accién, Clinton lograba calmar

120 En agosto de 2007, el presidente cubano Fidel Castro aseguré que fue el ex presidente Carter el
verdadero promotor de los acuerdos migratorios. Relata que “James Carter deseaba actuar en busca de
una solucion. Clinton no lo acept6”, para eso Carter llamé a Carlos Salinas de Gortari y éste a Clinton.
Fue mediante esa presion que Clinton aceptd negociar con Cuba una solucion a la crisis migratoria. Fidel
Castro, “La sumision a la politica imperial”, en Granma, La Habana, 27 agosto 2007.
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a la iracunda élite cubano estadounidense que se negaba a que los cubanos fueran
“igualados” en el trato con los migrantes indocumentados. En declaraciones
posteriores, Jorge Mas Canosa se decia “satisfecho” con la politica adoptada, sobre
Clinton declaraba que merecia todo el “apoyo y respeto” de la comunidad cubano
estadounidense por el manejo que habia tenido de la crisis migratoria'!.

Parecia que Clinton daba por terminada una politica estructural sostenida por
35 afios. Los cubanos ya no serian bienvenidos, por el contrario se buscaba encauzar la
migracion hacia canales legales y seguros. Con ello, se daban visos de inaugurar una
nueva época en las relaciones entre Estados Unidos y Cuba. La esperanza fue efimera
porque en realidad el tnico tema que Clinton queria negociar era el migratorio mas no
otros que le interesaban a Cuba como el fin del bloqueo.

Ademas, el giro dado en la politica migratoria no eliminaba la raiz del
problema. La Ley de Ajuste Cubano permanecia vigente, y los migrantes que
alcanzaban territorio estadounidense eran ajustados mientras que solo los cubanos
interceptados en alta mar eran devueltos a Cuba.

La politica de “pies secos, pies mojados” resulta igualmente contradictoria que
la Ley de Ajuste Cubano. El argumento de que el migrante cubano es refugiado se
pone en duda cuando se estipula el regreso a Cuba de los interceptados en aguas
estadounidenses, automaticamente se esta aceptando que son migrantes economicos y
no refugiados. Ademas, la actual politica hace diferencia entre los interceptados que
son devueltos a Cuba y los que no lo son porque califican para el refugio, esto nulifica
lo dispuesto en la Ley de Ajuste Cubano, que cataloga a todo cubano refugiado. La
situacion no es tal, precisamente por que pueden regresar al pais.

Si bien es cierto que esta politica logré detener la migracion masiva de
indocumentados, a largo plazo, la vigencia de la Ley de Ajuste Cubano y el bloqueo
econdmico siguieron funcionando como alicientes para los migrantes cubanos que no
tienen posibilidades de emigrar bajo canales regulares. Resultante de lo anterior es que
han surgido otras formas y rutas para desplazarse hacia Estados Unidos, en la medida

que existe la posibilidad de acogerse a la Ley de Ajuste Cubano.

121 AFP, Reuters, DPA. “Reforz6 el presidente Bill Clinton las sanciones al gobierno de Cuba”, en La
Jornada, Seccién EI Mundo, 21 agosto 1994, p. 51.
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2.3.2.3. Comision para la Asistencia a una Cuba Libre2

Con miras a asegurar el voto cubano para su reeleccién en 2004, voto que en
2000 le habia asegurado la victoria, George W. Bush concedidé a sus aliados un
endurecimiento de la politica hacia Cuba.

Como ocurre en el proceso de elaboracidn de la politica migratoria hacia Cuba,
su endurecimiento concurrié también como una represalia por acciones del gobierno
cubano, cuando se arrestaron en marzo y abril de 2003 a 75 disidentes que mantenian
estrecho contacto con la Seccién de Intereses de Estados Unidos. Bush acusaba al
gobierno de Cuba de “una brutal represién de 75 miembros pacificos de la oposicion
cubana”, en respuesta, su gobierno “anuncia muchas iniciativas nuevas para acelerar el
arribo de una Cuba nueva, libre y democratica”.

El 10 de octubre de 2003, el presidente W. Bush cre de la “Comision para la
Asistencia a una Cuba Libre”, con el objetivo de “acelerar una transicién democratica
en Cuba”12. La Comision estaria presidida por el entonces secretario de Estado, Colin
Powell, y el de Vivienda, Mel Martinez'2*.En el caso de los viajes y remesas, Bush
planted que en los viajes a Cuba se hacia turismo, comercio sexual ilicito con mujeres y
nifos “promovido por el gobierno cubano”, y negocios; y que el dinero gastado en esos
viajes iba a caer en manos del régimen.

Para mayo de 2004, la Comisién presentd un documento de 458 paginas,
denominado “Reporte al Presidente” en el que se sugiere implementar una serie de
politicas coordinadas entre si de manera que permita tener una politica integral para
“acelerar la transicion en Cuba”, lo que devendria en una politica mas efectiva que la

del pasado, donde las politicas hacia Cuba eran independientes una de la otra. Entre

122 | a informacién presentada en el siguiente apartado es en base al documento “Reporte al Presidente
2004 elaborado por la Comisién para la Asistencia de una Cuba Libre. Colin, Powell. Report to the
President. Comission for Assistance to a Free Cuba, Washington, Mayo 2004, 458 p.

12 Estuvieron como invitados Mel Martinez, ex secretario de Vivienda, Asa Hutchinson, subsecretaria
del Departamento de Seguridad del Territorio; Rick Newcomb, director de la OFAC; Roger Noriega, ex
subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental; y Otto Reich, ex enviado especial para
América Latina.

124 Mel Martinez asumio el cargo en retribucién a las contribuciones de la élite miamense para la victoria
de Bush en las elecciones de 2000. Cubano de nacimiento, Martinez fue uno de los nifios enviado a
Estados Unidos por la Operacion Peter Pan.

125 George W. Bush. President Bush discusses Cuban policy in Rose Garden Speech. Washington, 10
octubre 2003.
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las medidas recomendadas estaban “socavar la ‘estrategia de sucesion” del régimen”;
“potenciar la sociedad civil cubana”, aumentando el financiamiento a grupos
opositores en Cuba, pasando de los 7 millones anuales destinados anteriormente a 36
millones de ddlares, un aumento de mads del 500%; en tercer lugar, incrementar la
tecnologia de transmision de Radio y Tv Marti para llegar a una mayor audiencia;
respecto al tema que nos concierne, se aconseja “negar recursos a la dictadura cubana”,
se argumenta que las remesas que envian o llevan consigo los migrantes cubano
estadounidenses cuando visitan Cuba ayudan a sostener al gobierno cubano, en vista
de ello, debe restringirse el envio de remesas y los viajes de cubano estadounidenses a
la isla; por ultimo, recomienda una serie de acciones a escala internacional que incluye
mostrar “la realidad de la Cuba castrista”; y un activismo diplomatico conformado por
varios gobiernos para aislar al gobierno cubano ante organismos internacionales.

En particular sobre el tema migratorio, se propuso:

- Limitar las visitas familiares a Cuba a un solo viaje cada tres afios, con una duracion
de hasta 14 dias y con permiso especifico. Se elimina la licencia general para viajar a
Cuba. Sobre los migrantes que van llegando a Estados Unidos, podrian viajar a Cuba
solo hasta tres afios después de su llegada.

- Se limita la definicion de "familia". Solo se podra hacer visitas familiares a la “familia
directa” (abuelos, nietos, padres, hermanos, esposos e hijos).

- Se reduce la cantidad de gastos autorizados a los visitantes en Cuba de 164 dolares
por dia a 50 ddlares.

- Reducir las remesas de 300 dolares a 225 ddlares trimestrales y restringir como
destinatarios Unicamente a la “familia directa”1%. Prohibe el envio de remesas a
miembros del Partido Comunista de Cuba (PCC) y funcionarios del gobierno cubano.

- Regalos y paquetes también se restringen para la “familia directa”

- “Eliminar abusos en intercambio educativos”. Solo conceder permisos para estudiar

semestres completos a nivel licenciatura y posgrado en instituciones acreditadas'?’.

126 a reduccion de las remesas no fue aprobada por el Congreso, nicamente la relativa a remesas para
familiares directos.

127 Durante el gobierno de Clinton, la politica “people-to-people” promovié los intercambios educativos,
culturales, humanitarios, religiosos, periodisticos y deportivos entre Cuba y Estados Unidos.
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La Oficina de Control de Bienes Extranjeros (OFAC, por sus siglas en inglés)
seria la instituciéon encargada de cumplir la reglamentacién'®. En su pagina web
advierte que la violacion de las disposiciones concluye en procesos penales,
encarcelamiento y severas multas, dependiendo el caso.

Con estas disposiciones, lejos de mostrarse un cambio positivo en el plano
politico se da un retroceso rumbo a la normalizacion de las relaciones migratorias. Los
avances logrados por la administracion Clinton, inmediatamente fueron destruidos por
una politica que parece volver a las politicas erraticas y arcaicas del pasado, a
beneplacito del ala derecha de la comunidad cubano estadounidense. El lider de la
FNCA, Jorge Mas Santos declaraba que el anuncio “era bienvenido porque supone un
cambio en el status quo mantenido por Clinton respecto de Cuba”, recordaba ademas
que numerosas agrupaciones le habian mostrado al presidente Bush su “profunda
decepcion” por la falta de cambios respecto a la politica hacia Cuba’®. Bush les cumplia
lo prometido, un cambio al pasado con una politica electorera de guerra fria.

A pesar del solido apoyo entre el ala dura, las criticas sobre la nueva politica
vinieron de todos los flancos. Un tanto inesperada fue la respuesta negativa en la
comunidad cubano estadounidense, en particular los emigrados mas recientes, los que
sostienen redes sociales mas sdlidas con Cuba. Por su parte, los estadounidenses
reclamaron su libre derecho a viajar, demandas a las que se suman legisladores y

empresarios del ramo.

Segundo Reporte de la Comision al presidente George W. Bush en 2006.

En julio de 2006 le fue entregado un segundo reporte de la Comision al presidente
George W. Bush, comisidon ahora encabezada por la secretaria de Estado, Condoleezza
Rice y el secretario de Comercio, Carlos Gutiérrez. Entre lo mas sobresaliente, destaca
el incremento a su financiamiento; se da a conocer la existencia de una clausula secreta
“por razones de seguridad nacional” en la que se establece la estrategia a seguir una

vez que fallezca Fidel Castro; por ultimo, esta la recomendacion de evitar que “terceros

128 OFAC. Direccion URL: https://fastrequest.ofac.treas.qov/CTALProcess.aspx.
129 DPA, AFP y Reuters. “Bush promete alentar la migracion cubana hacia EU”, en La Jornada, Seccion
El Mundo, 11 octubre 2003.
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paises intervengan en la transicion en Cuba”, haciendo referencia a Venezuela, pais
que recientemente se ha vuelto aliado estratégico de Cuba.

Referente a la politica migratoria, se acusa a Cuba de violar los acuerdos
migratorios al no permitir el “monitoreo de los migrantes retornados; facilitar la salida
de miles de cubanos via México para llegar a Estados Unidos; deniega la salida de
ciudadanos calificados y familiares de oficiales del gobierno; y reclama el impedir la
cabal labor de la Oficina de Intereses en cumplimiento de los Acuerdos Migratorios”.
Las medidas recomendadas son el reclamo y protesta por diversos canales
diplomaticos, por “interferir y trastornar la politica migratoria de Estados Unidos”.

Mientras tanto, en base al éxito de las medidas adoptadas en 2004 sobre
remesas y viajes, aconseja que deben continuar aplicAndose. Adicionalmente sefiala
que se ha detectado el envio de remesas y la realizacion viajes a Cuba a partir de
terceros paises —como México y Bahamas-, por tanto, hay que reforzar el control de
aquellas personas y empresas que realizan este tipo de actividades “sin licencia” y en
su caso sancionarlas. Ademads, busca crear una agencia especializada en hacer cumplir
las disposiciones y perseguir las violaciones cometidas a las disposiciones.

Dicho informe repite y va “perfeccionado” las medidas establecidas en el
primero. A todas luces, la intencion es interrumpir las relaciones entre cubanos que se
fueron consolidando a raiz del cambio en la composicion de los flujos migratorios.
Como consecuencia de tales restricciones, las practicas transnacionales entre cubanos
se han visto severamente afectadas, ya no funcionan con el impulso que alguna vez

alcanzaron y algunas, practicamente se interrumpen, como son las visitas familiares.

2.3.2.4. Bloqueo econdmico!®

A lo largo de poco mas de cuatro décadas, el gobierno de Estados Unidos ha ejecutado
sistematicamente un bloqueo econémico contra Cuba, siendo el principal arma de la
politica de hostilidad. El bloqueo econémico consiste en eliminar las relaciones
econdmicas tanto con Estados Unidos, como con terceros paises, todo con el fin de

provocar asfixia econémica y evitar el desarrollo econémico del pais. De acuerdo a un

130 Aunque el blogueo econémico no es propiamente un instrumento de la politica migratoria
estadounidense, debe considerarse debido a que incide directamente sobre el fenémeno migratorio.
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documentado desclasificado de 1960, los objetivos del bloqueo son los siguientes:

“No existe una oposicion politica efectiva en Cuba; por tanto, el tinico medio
previsible que tenemos hoy para enajenar el apoyo interno a la Revolucion, es a
través del desencanto y el desaliento, basados en la insatisfaccion y las
dificultades econdémicas. Debe utilizarse prontamente cualquier medio
concebible para debilitar la vida econdmica de Cuba. Negarle dinero y
suministros a Cuba, para disminuir los salarios reales y monetarios, a fin de

causar hambre, desesperacion y el derrocamiento del gobierno” 131,

Evidentemente, el bloqueo econdémico es la politica que ha generado que
durante décadas no haya condiciones propicias para un desarrollo pleno y autonomo
de la economia cubana. De no haberse aplicado, Cuba no hubiera tenido que depender
en tan alto grado de la Unidn Soviética. El gobierno cubano ha admitido que fue un
error de su parte haberse mantenido en total dependencia del bloque socialista, pero
también se arguye que las opciones eran pocas en un contexto como la guerra fria.

Actualmente, el bloqueo econémico hace desistir a muchas naciones o empresas
de comerciar o invertir en Cuba'®2. Las sanciones extraterritoriales hacen que la
inversion en Cuba sea reducida y cautelosa. En cuestion de comercio exterior, el
bloqueo empuja a que Cuba deba importar productos mucho mas caros, al traerlos de
sitios lejanos; los costos en los fletes de embarcaciones se incrementan notoriamente
por los riesgos de sanciones a las empresas transportadoras; impide la compra de
productos manufacturados con componentes estadounidenses, lo que implica dejar de
acceder a tecnologia en telecomunicaciones, informatica, salud, industria, transporte y
agricultura; de igual forma, a Cuba se le dificulta el acceso a instituciones financieras
de crédito, y si es que lo tiene, los préstamos son con intereses altisimos.

Entre otras muchas dificultades, la suma de todos estos impedimentos conduce

a un desarrollo econémico precario y lento, que finalmente recae en las condiciones de

131 | ester Dewitt Mallory, Subsecretario de Estado Adjunto para los Asuntos Interamericanos.
Memorandum de reunién discutida con el Presidente Kennedy, 6 abril 1960. En “Informe de Cuba sobre
el bloqueo ante la AGNU 2007”. Direccion URL: www.cubavsblogueo.cu/informe2007/index.html

132 Desde hace dieciséis afios Cuba presenta un proyecto de resolucion ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas para demandar el fin del bloqueo econémico. Tal resolucién ha tenido gran apoyo entre
la comunidad internacional. La resolucién de 2007 obtuvo el mayor apoyo en la historia, con 184 paises.
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vida de la poblacion, la cual ha tenido que sufrir las insuficiencias por mas de cuatro
décadas. La estimacion sobre las pérdidas que Cuba ha soportado en los ultimos 45

anos supera los 222 mil millones de dolares'®.

Recrudecimiento del bloqueo en el periodo especial

Anteriormente, las razones del bloqueo econémico estaban suscritas a la ldgica
de la guerra fria, el término de ésta supondria también el fin del bloqueo. Sin embargo,
lejos de desaparecer, se mantuvo como estrategia de confrontacion, con la diferencia de
ahora respondia mas a la politica doméstica mas que a la politica exterior.

Con el fin de la guerra fria, el bloqueo econdmico y su recrudecimiento durante
el periodo especial, contribuy6 a que la situacion economica empeorara y se acentuara.
El gobierno estadounidense sabia que si endurecia el bloqueo en momentos de la crisis
economica, podria desencadenarse una crisis migratoria y en consecuencia, una
situacion critica que generaria la caida del gobierno cubano.

En los afos noventa, los candidatos a la presidencia de Estados Unidos
empezaran a disputarse el apoyo de la comunidad cubano estadounidense. En tiempos
electorales, el candidato que ofreciera medidas mas enérgicas contra Cuba, seria el
elegido de la elite en Miami, la cual movilizaria su fuerza politica en apoyo de tal o
cual candidato. Como ejemplo de ello, en 1992 durante plena campafa electoral se
aprueba en la Ley Torricelli. Los candidatos y los partidos republicano y democrata
apoyaron la ley, el fin era provocar la profundizacion de la crisis econémica en Cuba?.

Para 1996, con el incidente de las avionetas derribadas cuando volaban sin
autorizacion en el espacio aéreo cubano, dieron pie a que Clinton, que buscaba la
reeleccion, en represalia apoyara la aprobacion de la Ley Helms-Burton para asi

asegurar el voto cubano estadounidense?®.

133 AFP, DPA, PL y Reuters. “Condena la ONU por abrumadora mayoria el blogue de EU a Cuba”, en La
Jornada, Seccion El Mundo, México, 31 octubre 2007, p. 33.

134 LLa Ley Torricelli prohibe a subsidiarias de empresas estadounidenses comerciar con Cuba - James
Carter lo habia autorizado en su periodo -; la entrada a puertos estadounidenses por un periodo de 180
dias a cualquier embarcacidn que antes hubiera entrado a puertos cubanos con fines comerciales; y por
Gltimo, incrementa las restricciones en gastos de los ciudadanos estadounidenses que viajaban a Cuba.

135 | a Ley Helms-Burton codifica al blogueo econdmico; elabora un plan de apoyo para una transicion
politica en Cuba; y en un tercer apartado, permite a ciudadanos estadounidenses (también a anteriores
ciudadanos cubanos) a iniciar procesos judiciales contra gobiernos, empresas o personas que “trafiquen”
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2.4. La politica migratoria de Cuba hacia Estados Unidos

Desde el inicio de la Revolucion Cubana, la politica migratoria cubana hacia Estados
Unidos se ha centrado en denunciar la utilizacion de la migraciéon como instrumento
de confrontacidon por parte del gobierno de Estados Unidos. El gobierno de Cuba
considera que el estimulo a la migracion se ha convertido en un problema de seguridad
nacional dado que contribuye a crear condiciones adversas de tipo econémico, politico
y social en el pais. Se pueden destacar las distintas crisis migratorias; la promocion de
la migracién por vias irregulares, en las que corre peligro la vida de los emigrantes; el
otorgar la condicion de “refugiado” al migrante cubano; y la practica de recibir
secuestradores de aeronaves y embarcaciones provenientes de Cuba, que se acogen a
las disposiciones de la Ley de Ajuste Cubano.

Derivado de lo anterior, se establece que la politica migratoria cubana se
elabora, en primer lugar, en funciéon de las condicionantes imperantes en el conflicto
bilateral con Estados Unidos. En los momentos de acercamiento y cooperacion, Cuba
ha relajado su politica migratoria; curiosamente, cuando la politica migratoria
estadounidense se vuelve hostil, el gobierno cubano ha recurrido a la estrategia de
combinar enérgicas protestas diplomaticas con la flexibilizaciéon de su politica. Con tal
actitud demuestra que su interés central es evitar la polarizaciéon del asunto y
conseguir que no se torne un asunto de inestabilidad en el pais.

En una escala menor, interviene el factor de la situacion interna del pais, es
decir, las condiciones econdmicas, politicas y sociales. En situaciones adversas o
proximas a la inestabilidad, la respuesta ha sido el permitir la libre salida de toda
persona que lo desee con tal de aminorar las causas que puedan producir una crisis.
Un ultimo factor relevante es la relacion con los emigrados, en tanto aparecen
posiciones mas flexibles en ellos, la politica migratoria también tenderd a flexibilizarse

y buscar el didlogo.

con las propiedades estadounidenses expropiadas por el gobierno cubano. Sin embargo, el titulo Il nunca
se ha puesto en vigor, ademas, en diversos paises se hicieron leyes antidoto para evitar las sanciones
dispuestas, asimismo fue condenada en distintos organismos internacionales.
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2.4.1. Actores en la formulacién de la politica migratoria cubana

De acuerdo al articulo 93 de la Constitucidon de la Republica de Cuba, el presidente del
Consejo de Estado y Jefe de Gobierno recibe las atribuciones de “representar al Estado
y al gobierno cubano, y dirigir su politica general; organizar y dirigir las actividades y
convocar y presidir las sesiones del Consejo de Estado y las del Consejo de Ministros;
controlar y atender el desenvolvimiento de las actividades de los ministerios y demas
organismos centrales de la Administracion”%. El presidente del Consejo de Estado es
el actor mas destacado en el gobierno cubano al tener la atribucion de dirigir la politica
central del Estado cubano. Cargo que ocupo Fidel Castro hasta antes de su cese de
funciones. A partir del 24 de febrero de 2008, Raul Castro ocupa el puesto.

En segundo grado de importancia esta el Consejo de Estado, 6rgano donde se
toman las decisiones mas trascendentales del gobierno mediante voto mayoritario.
Dentro del Consejo de Estado se agrupan los politicos mas prominentes, su eleccion la
decide la Asamblea Nacional del Poder Popular en funciéon de su trayectoria®®. Los
puestos clave, después del presidente, los ocupan el primer vicepresidente y los cinco
vicepresidentes?3s.

En politica exterior, a lo que atafie la politica migratoria, es dirigida por el
Consejo de Ministros, organo ejecutivo y administrativo del gobierno cubano,
compuesto por la totalidad de ministros que componen la administracién cubana. Los
encargados en especifico de la politica migratoria son Abelardo Colomé, Ministro del
Interior, y Felipe Pérez Roque, Ministro de Relaciones Exteriores. Ambos son
miembros del Consejo de Estado; cabe decir que cuando un ministro pertenece a ese
organo, implicitamente ello da a entender cierta relevancia a sus funciones dentro del

gobierno cubano.

136 Asamblea Nacional del Poder Popular op. cit. Art. 93.

137 El Consejo de Estado se compone del Presidente, un Primer Vicepresidente, cinco Vicepresidentes, un
Secretario y otros 23 miembros.

138 En febrero de 2008, se eligié como primer vicepresidente a José Ramén Machado; vicepresidentes a
Juan Almeida, Juan Esteban, Abelardo Colomé, Julio Casas y Carlos Lage, todos ellos politicos de suma
importancia en la politica cubana. Como miembros del Consejo de Ministros, destacan Felipe Pérez
Roque, también Ministro de Relaciones Exteriores, Roberto Fernandez Retamar y Ramiro Valdés.
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2.4.1.1 Fidel Castro, lider de la Revolucién Cubana, ayer y hoy.

Fidel Castro es el lider indiscutible de la Revolucion Cubana. Su pensamiento politico,
sus discursos, su actuar politico y su forma de gobernar se han convertido en el legado
que deja a la Revolucién Cubana.

Los ejes de la politica migratoria cubana son los que Fidel Castro definié desde
muy temprano, cuando el gobierno estadounidense decidid utilizar la migracién como
instrumento de confrontacion. La denuncia de la Ley de Ajuste Cubano, la aversion
hacia los emigrados y la permision para dejar el pais a los detractores del proceso
revolucionario, fueron los ejes de la politica migratoria durante largo tiempo. Con los
cambios en el entorno internacional y al interior del pais, se han hecho modificaciones
ajustandose a las circunstancias del momento.

La Ley de Ajuste Cubano se manifiesta como el centro de toda la problematica
de la migracidon cubana. En toda ocasion que se remite al tema migratorio, el gobierno
cubano hacer valer la denuncia contra esta ley. Durante el proceso electoral del 2000 en
Estados Unidos, Fidel Castro advertia que “ninguno de los jefes del imperio que
resulte electo debe ignorar que Cuba exige el cese total de la Ley asesina de Ajuste
Cubano...”®, esto en respuesta a la afirmacion de sostener la Ley de Ajuste Cubano
como parte de la plataforma republicana de Bush en aquel entonces.

En la mayor parte de los discursos, declaraciones del MINREX o textos oficiales
se le califica como la “Ley Asesina”; al responsabilizarla de haber causado la muerte de
un nuimero indeterminado personas en su intento por llegar a Estados Unidos. De igual
forma. es vista como el instrumento incitador a la emigracion sin documentos, y
también de actividades criminales como el secuestro de aeronaves y embarcaciones,
situaciones que se ubican como amenazas a la seguridad nacional .

En repetidas ocasiones, Fidel Castro defini6 como idea central que la

Revolucion era una tarea de hombres y mujeres libres-14. La necesidad de unir a la

139 Fidel Castro. Discurso pronunciado en conmemoracién del aniversario 47 del asalto al cuartel
Moncada. Pinar del Rio, 5 agosto 2000.

140 |gnacio Ramonet; Cien horas con Fidel. Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana,
3% edicion, 2006, Capitulo “Las crisis migratorias con Estados Unidos”, pp. 381-202.

141 Esa idea fue enunciada por primera vez el 8 de marzo de 1965, cuando la Crisis de Camarioca. En su
discurso Fidel Castro decia: “Se planted cual ha sido, es y serd la politica de la Revolucién, una idea
esencial nuestra, y es que la obra de una revolucidn y la construccion del socialismo es tarea de hombres
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sociedad en torno al proyecto revolucionario y crear una sociedad socialista implicaba
el compromiso de todo el pueblo, se dejaba claro que quienes no estaban dispuestos a
asumir dichas tareas, podian irse a Estados Unidos. Era una manera de buscar la union
entre los cubanos, de que se quedaran solo los dispuestos a asumir los riesgos y
responsabilidades de crear una sociedad socialista.

La opcion de irse se consideraba una traicion y al mismo tiempo, un rasgo de
debilidad. Fidel Castro perfilaba a la clase oligarca que se habia ido en los primeros
anos de la Revolucion como “gusanos” y “vendepatrias”. Todavia aun hoy, que el
gobierno cubano ha cambiado su vision sobre la emigracion, es de notarse la antipatia
de Castro con los primeros emigrados. “Alli residieron y se instalaron (Miami) con sus
familias de los mas enconados enemigos de la Revolucion Cubana, que fueron los
batistianos, los grandes terratenientes, casatenientes y millonarios que tiranizaron y
saquearon a nuestro pueblo. El gobierno de Estados Unidos los ha utilizado a su antojo
para organizar a invasores y terroristas que a lo largo de casi 50 afios ensangrentaron
nuestro pais. A aquel flujo se sumaron emigrantes ilegales, la Ley de Ajuste Cubano y
el brutal bloque impuesto al pueblo de Cuba”%. Explica quiénes fueron los primeros
en dejar al pais, y luego contrasta con el emigrante ilegal, al que ya no califica como lo
hace con los primeros emigrados. Asimismo, con ello se puede entender que el cambio
de direccion de la politica migratoria posterior a 1994 va solamente dirigido hacia la
relacion con los emigrados mas recientes, mas no con los anteriores que forman parte
de la clase politica cubano estadounidense.

Frente a los cambios en el fendmeno migratorio cubano, Fidel Castro le afade
nuevas preocupaciones sobre la realidad cubana, sobre todo por las distorsiones que
surgieron en la sociedad. En 1999 explicaba que a consecuencia del periodo especial,
“sabiamos lo que significaba abrir de par en par las puertas de nuestro pais al turismo
internacional. Sabiamos las consecuencias [...] de las remesas desde el exterior y el

privilegio que significaba para muchos —una minoria-, al lado de los sacrificios que la

y mujeres absolutamente libres y absolutamente voluntarios. Quien no tenga genes revolucionarios, quien
no tenga sangre revolucionaria, quien no tenga una mente que se adapte a la idea de una revolucién, quien
no tenga un corazon que se adapte al esfuerzo y heroismo de una revolucion, no lo necesitamos en nuestro
pais y son en definitiva parte insignificante del pueblo...” A este discurso se hace alusion durante la
celebracion del 1° de Mayo de 1980. Fidel Castro. Discurso en el acto conmemorativo del Primero de
Mayo en la Plaza de la Revolucion “José Marti”. La Habana, 1° Mayo 1980.

142 Fidel Castro, “El candidato republicano (Tercera Parte)”, en Granma, La Habana, 13 febrero 2008.
Direccion URL: www.granma.cu/espanol/2009/febrero/mier13/elcandidato3.html
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inmensa mayoria de la poblacion tendria que soportar”'4. Es decir, las remesas y los
salarios en divisas, mas que un alivio, que si lo fueron en un principio, eran concebidos
como un elemento negativo para la sociedad, pero al fin y al cabo un mal necesario.

En esa misma ocasion se preguntaba ;Qué cuestiones hoy son las afectan mas al
orden interno? Aparte de los robos, la prostitucion, el narcotrafico, ya se empezaba a
sefialar al trafico de migrantes como una actividad que ponia en riesgo la seguridad
nacional. Bajo este enfoque, la politica migratoria cubana hara énfasis en la seguridad
maritima en las fronteras cubanas y en la busqueda de la cooperacion bilateral con
Estados Unidos para combatir el trafico de personas.

En 2005, aun que ya habia pasado la etapa mas dura de la crisis, dejaba ver
clara su preocupacion sobre el porvenir de la Revolucién Cubana de no arreglarse las
contradicciones surgidas después de la caida del bloque socialista. En un discurso que
sentd precedentes por presentarse por primera vez la idea de que la Revolucion
Cubana era reversible, Fidel Castro advirtié “esta Revolucién no la pueden destruir
ellos, pero si nuestros defectos y nuestras desigualdades'#”. Hablaba sobre la
corrupcion, el robo a las empresas estatales y el mercado negro, la desigualdad entre
los que ganan en divisas y los que lo hacen en pesos, y el consecuente el consumismo y
derroche (gasolina, luz, alimentos). Cuestionaba seriamente el hecho de que alguien
con ingresos en divisas pudiera tener acceso a todos los servicios subsidiados por el
Estado, aparte de sus elevados ingresos. Ante ello, se advertia la necesidad de que la
poblacién actuara y ayudara al Estado para revertir esas conductas

Una mas de sus preocupaciones ha sido el robo de cerebros no solo en Cuba,
sino como una prdactica comun de los paises desarrollados para saquear los recursos
humanos que educan los paises en desarrollo. Para Fidel Castro, el capital humano
significa un “recurso necesario para salir a flote del subdesarrollo”, el robo de cerebros
implicar cortar “de raiz la inteligencia y el futuro de los pueblos”. Afirma que el
gobierno de Estados Unidos, ha provocado la salida de 5.16% de los 805 mil

profesionales formados desde 1959, es por ello que la politica migratoria cubana ha

143 Fidel Castro. Discurso por el aniversario 40 de la constitucion de la Policia Nacional Revolucionaria.
La Habana, 5 enero 1999.

144 Fidel Castro, Discurso en el acto por el aniversario 60 de su ingreso a la Universidad. La Habana, 17
noviembre 2005.
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focalizado como prioridad evitar el robo de cerebros'®.

Como se puede dar cuenta, la ultima palabra en las decisiones sobre politica
exterior la tiene Fidel Castro. Los lineamientos de la politica migratoria cubana son
esencialmente parte del pensamiento de Fidel Castro. Aun ahora que ya no detenta el
puesto de jefe de Estado, Fidel Castro es consultado por Raul Castro en la toma de
decisiones dado a que es un dmbito de gran relevancia para el gobierno cubano. Por su
parte, también es perceptible el papel protagdnico y la carrera en ascenso que lleva el
Ministro de Relaciones Exteriores, Felipe Pérez Roque, uno de los hombres clave en el

gobierno y parte de la nueva generacion de cuadros politicos.

2.4.1.2. La voz pragmatica de la Revolucion Cubana: Raul Castro.

Desde que el ahora presidente de Cuba, Ratll Castro, asumio el poder interinamente en
julio de 20064, ha impreso un cardcter distintivo a su forma de gobernar. En primera
instancia, siempre se le ha catalogado como politicamente menos rigido y mas flexible
que Fidel Castro, de alguna manera, es un politico con un estilo pragmatico. De ello se
espera que su gobierno, comience a definir algunos cambios en el rumbo de Cuba,
aunque siempre bajo el fin esencial de construir una sociedad socialista.

El primer discurso clave de Raul Castro fue el realizado el 26 de julio de 2007,
fecha emblematica de la Revolucion Cubana, en el que ofrecié un panorama del rumbo
que tomaria su gobierno. En un ejercicio de autocritica, admitio las problematicas
persistentes en Cuba que aun no se habian solucionado. Se debian reconocer los logros,
“pero con clara conciencia de nuestros problemas, de las deficiencias, errores y
actitudes burocraticas o indolentes, algunas de las cuales ganaron terreno en las
circunstancias derivadas del Periodo Especial¥”. Se referia a las distorsiones en la
sociedad y la economia derivados del turismo, la doble moneda y la entrada de divisas.

Anunciaba asi, la puesta en marcha de una serie de reformas en la economia, la

agricultura y la administracion publica, recalcando la necesidad de “transformar

145 Fidel Castro, “El robo de cerebros”, [en linea], en Granma, La Habana, 17 julio 2007. Direccion URL:
www.granma.cubaweb.cu/secciones/reflexiones/esp-033.html

146 Antes de asumir la presidencia de Cuba el 24 de febrero de 2008, se desempefié como presidente
interino a partir de que Fidel Castro delegara sus poderes temporalmente el 31 de julio de 2006.

147 Castro, Raul. “Discurso pronunciado en el 54 aniversario del asalto al cuartel Moncada”, Camagiiey,
26 julio 2007.
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concepciones y métodos que fueron los apropiados en su momento, pero han sido ya
superados por la propia vida”, estaba haciendo alusién a una serie de medidas que se
tomaron en tiempos de la guerra fria, sobre todo aquellas que dificultaron la vida
cotidiana del cubano como el exceso de reglamentaciones, prohibiciones y
burocratismo. En si, el discurso era un llamado a que todos los cubanos participaran en
un gran debate nacional sobre el futuro del pais.

Sobre la politica migratoria, Ratl Castro dejé ver que se seguiria la misma linea
que la de su antecesor. Hacerle frente a la politica migratoria estadounidense. En el
discurso del 26 de julio, denunciaba el incumplimiento por parte del gobierno
estadounidense de la entrega del minimo de 20 mil visas contempladas en el Acuerdo
Migratorio, asi como la permanencia de la Ley de Ajuste Cubano. Posteriormente, en
su toma de posesion como presidente de Cuba, explico que las decisiones sobre “la
defensa, la politica exterior y el desarrollo econémico socioecondmico del pais” se
tomarian en consulta con Fidel Castro!.

Para septiembre de 2007, el gobierno cubano decidié poner a debate la situaciéon
del pais a través de asambleas en todo el pais. Raul Castro pidi6 a la poblacion que se
hablara sobre cualquier tema “con valentia” y “sinceridad”. El objetivo de las
asambleas era tener una retroalimentacion “de la base”#.

De las asambleas llevadas a cabo entre septiembre y octubre de 2007, el
gobierno admitié que entre las inconformidades de la poblacion estaba el rechazo al
“exceso de prohibiciones y medidas legales, que hacen mas dafio que beneficio”,
ademas de otras cuestiones. Raul Castro las calific6 como “correctas y justas en su
momento, pero no pocas de ellas han sido superadas por la vida y detrds de cada
prohibicion incorrecta, busquese un buen nimero de ilegalidades”'. Sin aludir a qué
prohibiciones se referia, en el tema migratorio podria pensarse que se referia a la
validez del “permiso de salida”, tramite bastante cuestionable.

En respuesta a las demandas surgidas en las asambleas, el 24 de febrero de
2008, dia de su eleccion como presidente de Cuba, Raudl Castro prometio la progresiva

eliminacion de prohibiciones, primero las mas sencillas, y en una segunda etapa, las

148 Raul Castro. “Discurso del presidente cubano, Radl Castro”. La Habana, 24 febrero 2008.

9 Gerardo Arreola. “Ratl Castro demanda a los cubanos hablar ‘con valentia’ de cualquier tema”, en La
Jornada, Seccién EI Mundo, México, 24 septiembre 2007, p. 27.

150 Raul Castro. “Intervencion ante la Asamblea Nacional Popular”. La Habana, 28 diciembre 2007.
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restantes y mas dificiles, que “requieren un estudio integral y cambios en determinadas
normas juridicas, ademas que influyen en algunas de ellas las medidas establecidas
contra nuestro pais por las sucesivas administraciones norteamericanas.” En estas
ultimas palabras se infiere que se esta haciendo referencia al “permiso de salida”, si se
toma en cuenta que éste se concibié como parte de una politica migratoria cubana
hermética en el contexto de confrontacién que prevalecia anteriormente.

Desde su asuncion formal al poder, el gobierno de Raul Castro ha realizado
numerosos cambios en el sistema cubano. Esta en proceso la descentralizacion del
campo, la eliminacién del burocratismo y una mayor eficiencia administrativa, la
autorizacién para venta de articulos electrénicos como computadoras, reproductores
de DVD, televisores, teléfonos celulares y el hospedaje de cubanos en hoteles de lujo.

En tanto, posibles cambios en la politica migratoria se pueden esperar a largo
plazo, al ser ubicadas sus limitaciones dentro de aquellas que requieren una revision
mucho mds amplia respecto a las reformas que ya se han hecho. Un proceso que se esta
dando durante estos primeros meses de gobierno, segin declaraciones del gobierno

cubano en marzo de 2008151,

2.4.1.3. Voces criticas: la intelectualidad cubana

Si bien en Cuba la opinidn y accion de los disidentes no es escuchada por el gobierno
cubano por ser catalogados como un interlocutor asociado a Washington, existen otros
actores igualmente criticos pero que son cercanos a la Revolucién y que por ello mismo
se ven como actores legitimos. Estos actores pueden opinar positivamente o también,
hacer criticas a los errores del gobierno, y de todas formas son tomados en cuenta por
la dirigencia cubana. Dentro de este grupo se encuentran cantantes, escritores, poetas,
periodistas, académicos o artistas, es decir, la clase intelectual y artistica cubana.

Al proceso de reflexion y debate sobre el sistema cubano al que llamo el
presidente cubano, Raul Castro, diversas voces de la intelectualidad cubana aportaron
con sus consideraciones. El cantautor de la trova cubana Silvio Rodriguez, se

pronunciéo por que se elimine el requisito del permiso de salida para viajar al

131 Gerardo Arreola. “Estudia el gobierno cubano cambios en su politica migratoria”, en La Jornada,
Seccién El Mundo, México, 20 marzo 2008, p. 25.
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exterior'2. En ese sentido, consider6 que “esa es una cosa que se hizo por otras razones
y ha sobrevivido durante demasiados afios en Cuba, yo no creo que tenga razén de
ser”1, Silvio Rodriguez es una personalidad que siempre ha apoyado a la Revolucién,
de ahi que todas sus opiniones pueden ser validas y tomadas en cuenta por el
gobierno.

Un personalidad en el &mbito de la salud, Mariela Castro, ademas de escritora y
destacada luchadora por los derechos de los homosexuales en Cuba, en una entrevista
con un periodico italiano, también se pronunci6 por eliminar el permiso de salida y por
permitir que los cubanos utilicen los hoteles de lujo y resolver el problema de la doble
moneda, a lo que agregd “lo importante es que en Cuba hay voluntad politica de
reconocer los errores y avanzar...” 154,

Por su parte, durante el séptimo Congreso de la Union de Escritores y Artistas
de Cuba (UNEAC), realizado en abril de 2008, se abogd por abrir mas espacios de
participacion y de didlogo, asi como también a una mayor critica por parte de la
sociedad. Igualmente fue un espacio de critica hacia la falta de cobertura de la prensa
cubana sobre algunos temas “tabu” de la realidad cubana, uno de ellos por supuesto
que es la migracion. Y es que en los medios de comunicacion cubanos no es regular que
se publiquen notas sobre la multiple presencia de la migracién cubana en la sociedad.
Era un llamado a la apertura de los medios y a debatir abiertamente sobre
problematicas que por afios no se tocaron, aun su persistencia en la sociedad.

La musica es parte esencial de la identidad cubana. En la musica se canta el
sentir de los cubanos sobre sus problemas cotidianos y se critica al gobierno. La
cercania del cubano con la musica hace que practicamente todo cantautor escriba
canciones sobre su pais, la sociedad y sus problemas. Ejemplos hay muchos, Silvio
Rodriguez, Pablo Milanes, Habana Abierta, Frank Delgado, Pedro Luis Ferrer, Ray
Fernandez. Sobre la temdtica migratoria se habla de las contradicciones surgidas de la
existencia de dos monedas, la prostitucion, las diferencias entre el antes y después de la

crisis de los balseros y el deseo de emigrar. Se puede decir que la musica es un canal de

152 \/éase subcapitulo 2.4.3. De la rigidez a la flexibilizacion.

153 Gerardo Arreola. “Silvio Rodriguez, contra prohibiciones en Cuba”, en La Jornada, Contraportada,
Meéxico, 7 febrero 2008, p. 48.

>4 Alessandra Coppola. “Socialismo, ma con meno proibizioni”, en 1l Corriere della Sera, Seccion

Mundo, Milan, 27 marzo 2008.
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expresion muy propio de los cubanos, ya sea en sus alegrias o sus problemas.

En contraste, es menester sefialar que los personajes renombrados que deciden
irse de Cuba, automaticamente se convierten en “traidores” por haber dejado el pais -
fenomeno que se relajo con la poblacion no asi con la gente destacable-. Ejemplo
reciente ha sido la emigracion del muy afamado comediante de la television Carlos
Otero®s. Una vez que viajo a Estados Unidos, su accion fue calificada en la television
como “actitud traidora”.De ello se percibe que sobre medios de comunicaciéon en

Cuba todavia se mantiene un control importante por parte del gobierno cubano.

2.4.1.4. La sociedad cubana

Asi como ha sucedido en la politica migratoria cubana, la migracion entre la poblacion
se ha puesto sobre la mesa como tema de discusion, sobre todo a partir de que la
convivencia con la emigracién es parte de la cotidianeidad de la sociedad cubana.

En los primeros afios de la Revolucion, la migracion era un tema “taba”. La
repugnancia del gobierno revolucionario hacia los que dejaban el pais se tenia que ver
reflejado también en la sociedad, era inconcebible que se tuviera una buena
representacion del emigrado, ya no decir de tener un contacto con aquellos.

Dos factores han sido determinantes para una percepcion mads abierta sobre la
migracion en la sociedad cubana, en primer lugar, la flexibilizacion de la politica
migratoria, pero también el contacto de la poblacién con los turistas extranjeros, fruto
de las reformas econémicas. Un mayor contacto con los emigrados que llegan de visita,
el que los cubanos de la isla puedan ir a visitar a sus familias en Estados Unidos o
cualquier otro pais y la interaccion con el turismo extranjero, generan que el cubano
tenga la inquietud, por asi decirlo, de descubrir el extranjero, las “bondades” del
mundo capitalista o el progreso econémico y desarrollo individual de los emigrados's” .

En el debate nacional cubano que comenzé en septiembre de 2007 y donde participaron

mas de 3 millones de personas, esas inquietudes se tradujeron en que el tema de la

%5 Dicho comediante se allegé de fama entre la poblacién debido a que hacia sétiras de la crisis
econémica que ha atravesado el pais desde los noventa.

15 Gerardo Arreola. “Acusa tv cubana de traidor al popular cémico Carlos Otero por emigrar a EU”, en
La Jornada, Seccién EI Mundo, México, 17 diciembre 2007.

137 v/éase subcapitulo 3.3.1.3.Desigualdades econémicas, “el efecto demostracion”.

93



migracion, en especifico el “Permiso de Salida”, fuera uno de los asuntos mas
candentes y recurrentes. Por ejemplo, un encuentro entre el presidente de la Asamblea
Nacional Popular de Cuba, Ricardo Alarcén y estudiantes de la Universidad de
Ciencias Informaticas en enero de 2008, devino en un profundo debate donde los
estudiantes se cuestionaron sobre las numerosas problematicas del sistema cubano,
entre ellas, de nueva cuenta el por qué los cubanos deben pedir el “permiso de salida”
y no poder viajar libremente al extranjero’s.

Un segundo tema de discusion fue la existencia de dos monedas y la aparicion
con ello de una sociedad desigual en Cuba. Se cuestiona la imposibilidad del cubano
comun de vivir adecuadamente con el salario que percibe y que al mismo tiempo exista
gente que disfruta de los mismos servicios que presta al Estado y que recibe ingresos
en divisas, que en ocasiones superan hasta en seis veces el salario del cubano
promedio. La inequidad social, un cancer que la Revoluciéon Cubana intento extirpar de
la sociedad, volvid con la crisis econdémica y las medidas tomadas para su alivio. Parece
ser que para el cubano promedio se vuelve inconcebible que los mas preparados
tengan que pasar dificultades, en tanto que otros que tienen acceso a las divisas, sin
que necesariamente tener estudios o que su esfuerzo los lleve a una mejor condicion
economica, tengan la oportunidad de vivir mejor.

El debate en Cuba no solo se hizo en las asambleas, en el internet existen foros,
blogs y paginas web de organizaciones de distinta indole donde se llama a la discusion
de los temas mas acuciantes de la sociedad cubana. Participan cubanos, tanto de la isla
como los que viven en el exterior'®. Muchos de los “bloggeros” cubanos hicieron de sus
paginas personales un sitio de discusion, en el escriben sus opiniones para que después
los visitantes hagan una replica con sus comentarios. En cada uno de los espacios
cibernéticos abiertos se vierten opiniones de todo tipo, a favor, de critica moderada y
criticas muy severas al gobierno cubano.

Por otra parte, llama la atencion que sea la generacion de jovenes, los que han

158 para ver la emision completa de la reunién, visitar el sitio web de Cubainformacién. Direccién URL:
www.cubainformacién.tv

1% Algunos sitios son: Revista Digital Consenso www.desdecuba.com; Generacion Y
www.desdecuba.com/generaciony/; Juventud Rebelde, www.juventudrebelde.cu; Pérez Cuza y su delito
mayor, http://delitomayor.blogspot.com; Sin Evasién, www.desdecuba.com/sin_evasion; Lo que yo y
otros pensamos sobre la realidad cubana, http://logueyoyotros.wordpress.com; Mi isla al mediodia,
http://islal2pm.blogspot.com; Desde aqui, http://www.desdecuba.com/reinaldoescobar/.
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vivido la mayor parte de su vida en la crisis econdmica, sean los mas criticos hacia el
gobierno. Es en las asambleas universitarias asi como en los blogs, donde persiste
mayoritariamente una actitud de cuestionamiento y con aires de buscar grandes
cambios en Cuba. Esto puede ser interpretado como signos de inconformidad y
hartazgo de los jovenes de vivir en condiciones precarias, sin que haya una mejoria
palpable, por lo menos no a como se vivia antes de la crisis.

En sintesis, el cubano tiene el deseo de viajar al extranjero con toda libertad y
sin ningun tipo de restriccion. Se entendié que esas restricciones obedecian a las
condiciones del pasado, cuando habia guerra fria, pero que ahora la situacion es otra y
que ya no hay necesidad de tales trabas. La sociedad cubana expresa que es necesario

avanzar todavia mas hacia una politica migratoria mas abierta y flexible.

El cine: un fiel reflejo de la realidad.

En el caso de la migracion, el cine cubano tomo el mismo rumbo que la politica. En los
primeros afios de la revolucion, toda pelicula rechazaba la emigracion aunque siempre
con matices. La primera pelicula que abordd la problematica fue la premiada Memorias
del Subdesarrollo (1968), en la que un ex burgués decidia quedarse en Cuba para
experimentar la revolucion socialista mientras que casi toda su familia se habia ido a
Miami. El tema no serd un estelar en la filmografia cubana sino hasta los afios noventa.

En los tiempos dificiles de los noventa, el cine cubano adopto esas dificultades
econodmicas y la consecuente migraciéon como temas recurrentes. Ese cine aparece
controversial, propositivo y reflexivo al tocar temas muy sensibles por aquellos dias. El
gran cambio es que las opiniones sobre la migracion dejan de ser deterministas y se
abren a una realidad cada vez mds diversa; lo mds sobresaliente es que deja de
penalizarse la decision de emigrar. Los personajes adoptan las posturas de los que se
van, a juzgar positivas o negativas, al mismo tiempo que se intenta reflejar el sentir de
los cubanos que se quedan. La intencion es retratar la visién de los cubanos sobre las
situaciones que atravesaron— el desencanto con el socialismo, el turismo, hambre,
emigracion, robos, prostitucion-, cémo los enfrentan, y finalmente las soluciones

contradictorias con los principios del socialismo para sobrellevar los padecimientos.
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Asi, el cine se transforma en un medio que promueve la reflexion y la discusion
entre la poblacién, ademds de una forma de expresion sobre las perspectivas del
porvenir en tanto la gente sentia reflejada su realidad en una pelicula. A su vez, las
peliculas dieron pie a que diversos espacios de comunicacion como la radio, la calle, la
escuela, el centro de trabajo y la misma sala de cine se convirtieran en los sitios de
debatir y hacer critica sobre las peliculas; era un intercambio verbal sobre determinada
pelicula, al mismo tiempo que sobre la cotidianeidad del cubano.

Entre los filmes que llevan a la pantalla como tema central a la emigracion
estan: Mujer transparente (1990), Vidas paralelas (1992), La ola (1995), Nada (2001), Miel
para Oshun (2001), Habana abierta (2003) y Pdginas del diario de Mauricio (2006)160.

2.4.2. Reacciones

La politica migratoria cubana ha sido durante afios una politica que combina posturas
pasivas y unas veces activas. Reacciona cuando hay un cambio en la politica migratoria
de Estados Unidos o bien, cuando suceden acontecimientos que alteren la relacion
bilateral con Estados Unidos. Es activa en la medida en que siempre ha defendido una
postura contra la instrumentaciéon de la migracion como arma politica de Estados
Unidos, y en tanto busca y acepta toda ocasion propicia para entablar un didlogo
directo con Estados Unidos, no solo sobre el tema de la migracion, sino también en los

otros temas que afectan la relacion bilateral.

Denuncia a la Ley de Ajuste Cubano

El objetivo central de la politica migratoria cubana es la exigencia al gobierno de

Estados Unidos que elimine la Ley de Ajuste Cubano, a la que ubica como responsable

de que la migracion cubana sea en un problema de multiples dimensiones para Cuba.

180 Este filme suscité un gran revuelo en la isla por su sentido controversial, al reflejar el sentimiento de
cada una de las generaciones de cubanos, desde jovenes hasta viejos, sobre el periodo especial y la
emigracion. La pelicula versa sobre un personaje llamado Mauricio, un ferviente revolucionario que se
enfrenta a las contradicciones del periodo especial. Su hija se va a estudiar al extranjero y no regresa; para
aminorar su precaria situacion econémica debe alquilar un cuarto de su casa a turistas y finalmente su
esposa también se va del pais. Los cambios drésticos en la vida cotidiana del personaje son una
interpretacion de como transcurrio la vida del cubano en aquella etapa.
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En lo interno, el gobierno cubano aduce que la Ley de Ajuste Cubano es
responsable de fomentar la migracion indocumentada. Esto sucede al existir un
potencial migratorio que no se da abasto para encausarlo por vias regulares y también,
que hay un margen de ese potencial migratorio que no puede ser ubicado en ninguna
de las categorias para emigrar de forma legal. Por consecuencia, al no abrirse otras
opciones, es esa gente en su mayoria la que decide emigrar por vias irregulares

En vista de la situacidn, el gobierno cubano cataloga a dicha ley como “criminal,
inmoral, anacronica, irresponsable, carente de ética y sentido humano”. Ademas, es
frecuente el uso del término “Ley Asesina de Ajuste Cubano”, como una forma de
denuncia por las numerosas muertes que se suscitan en las travesias por mar. Asi, cada
vez que el gobierno cubano emite declaraciones relativas al tema migratorio, exige la
desaparicion de la Ley de Ajuste Cubano. Como ejemplo, en su declaracion del 5 de
enero de 2004, fecha en que son interrumpidas de manera unilateral las conversaciones
migratorias, el MINREX denuncié “la asesina Ley de Ajuste Cubano y la irracional
politica de pies mojados-pies secos son los verdaderos obstaculos a la normalizaciéon
del flujo migratorio entre ambos paises, los verdaderos estimulos a la emigracion ilegal
y la mas grande violacion de los Acuerdos Migratorios” 16!

Aparte de la irregularidad en el flujo migratorio que provoca la Ley de Ajuste
Cubano, ésta también genera otros problemas que constituyen de igual forma
elementos desestabilizadores para el Estado y la sociedad cubana, de tal forma que el

gobierno cubano asume el tema migratorio como un asunto de seguridad nacional.

Seguridad Nacional

En cuestiones de seguridad nacional, el secuestro de aeronaves y embarcaciones es un
problema historico al que el gobierno cubano se ha enfrentado desde el inicio de la
Revolucion. El gobierno cubano acusa al de Estados Unidos de no castigar a aquellos
que secuestran aeronaves y embarcaciones para ir a Estados Unidos, y que por el

contrario son recibidos con beneplacito al acogerse a la Ley de Ajuste Cubano.

181 MINREX. Declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Habana, 5 enero 2004.
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El secuestro de aeronaves y embarcaciones produce un fendémeno de
demostracion, que induce a otras personas a cometer los mismos crimenes. Es decir,
que da prueba de que secuestrando un vehiculo aéreo o ndutico se puede llegar a
Estados Unidos sin ningun tipo de castigo. De 1959 a 2001, el gobierno cubano asegura
que sucedieron 51 secuestros de aviones cubanos -pocas aeronaves son devueltas a
Cuba-, sin que haya sanciones contra los secuestradores, algunos de los cuales han sido
responsables de crimenes como asesinatos o heridas contra los ocupantes de los
artefactos secuestrados’s2. De igual forma se ha conminado a Estados Unidos a cumplir
el Acuerdo Migratorio de 1994 en el compromiso de “oponerse e impedir el uso de la
violencia por parte de toda persona que intente llegar o llegue a Estados Unidos
mediante el desvio forzoso de naves o embarcaciones”.

A raiz de los atentados del 11 de septiembre, el gobierno de Cuba rechaza mas
enérgicamente la postura de Estados Unidos sobre los secuestros y el terrorismo, ya
que maneja una politica de doble rasero al fraguar una lucha tenaz contra el
terrorismo, pero por otro lado, recibe a terroristas que secuestran aeronaves y
embarcaciones en Cuba, situacion que resulta inconcebible y demuestra la
incongruencia de la politica estadounidense.

En funcion de que su homoélogo no habia mostrado un cambio de actitud, el
gobierno cubano tuvo que tomar medidas extremas para evitar mds secuestros. Y es
que a lo largo de marzo y abril 2003 sucedié una ola de secuestros, tanto de aeronaves
como de embarcaciones, de efecto “domind”, situacién que no habia sucedido desde la
firma de los Acuerdos Migratorios. Bajo tales circunstancias, el 11 de abril de 2003 se
decidi6 aplicar la pena capital para tres criminales que habian secuestrado una lancha
tomando como rehenes a sus pasajeros. Esta medida tan drastica, fue ampliamente
criticada por la comunidad internacional, pero Cuba aduce que si Estados Unidos no
devuelve ni castiga a los secuestradores, estd en su derecho de tratar de resolver por
sus propios medios un problema que mina la seguridad nacional del pais.

Solamente fue hasta diciembre de 2003, -quizd como un acto de reflexion sobre
lo sucedido el 11 de septiembre - que por primera vez en la historia, una Corte Federal

de Key West, Florida, sancioné a los secuestradores de un avion que habia sido

162 MINREX. Declaracién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuba no tiene nada que ocultar, ni
nada de qué avergonzarse. La Habana, 2 mayo 2003.
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desviado a Estados Unidos el 19 de marzo de 2003. A partir de ese hecho, el gobierno
estadounidense ha advertido, a través de la Seccion de Intereses en La Habana, que
cualquier acto de secuestro es considerado en Estados Unidos un delito grave que sera
castigado con severidad.

En respuesta, el gobierno cubano emitié una declaracién donde expresaba su
satisfaccién por coadyuvar a evitar los actos violentos para emigrar!s. El cambio de
actitud en el gobierno estadounidense da fe de que hay posibilidad de acercamiento
entre ambos gobiernos para tratar los temas que afectan la relacion bilateral, ademas de
hacer valer las disposiciones del Acuerdo Migratorio de 1994. Desde la ejecucion de los
tres secuestradores en Cuba y el encarcelamiento de otros en Estados Unidos,
solamente se han suscitado intentos aislados de secuestro en Cuba, sin ningtn éxito.

Una segunda cuestion sobre seguridad nacional es el creciente trafico de
personas. Cuba responsabiliza al gobierno estadounidense de permitir que mafias en
Miami actden impunemente en el trafico de cubanos. Como consecuencia, el tinico
gobierno que lo combate es el cubano, y el que también debe lidiar con la peligrosidad
de estas mafias. Los traficantes van armados y cuando han querido ser detenidos por
las Tropas Guardafronteras de Cuba se han suscitado hechos violentos que igualmente
ponen en peligro la vida de los emigrantes y el personal de la vigilancia fronteriza.

En relacién al problema, el gobierno cubano ha propuesto en numerosas
ocasiones'® la negociacion de un acuerdo de cooperacién contra el trafico de
migrantes, sin embargo, el gobierno estadounidense se niega a dialogar sobre el
asunto. Incluso, el lobby pro-didlogo con Cuba mantiene como wuna seria
recomendacion al gobierno, establecer canales de cooperacion con Cuba en materia de
seguridad y lucha contra el terrorismo, trafico de migrantes y narcotrafico, al ser Cuba
un vecino que se encuentra en una zona estratégica para Estados Unidos.

Ante la negativa del gobierno estadounidense, en Cuba se han emprendido
acciones unilaterales para combatir el trafico de personas. Las leyes cubanas imponen
severas penas al trafico de personas, con un minimo de 8 afios de prision hasta cadena
perpetua cuando se trata de eventos donde se suscitaron enfrentamientos armados.

Entre 1999 y 2005 han sido detenidas alrededor de 400 personas bajo el cargo de trafico

183 MINREX. Declaracién del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Habana, 14 de diciembre de 2003.
184 MINREX. Nota Oficial. La Habana, 18 abril 2003.
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de personas, en su mayoria cubano estadounidenses, solamente en 2005 se arrestaron
77 personas’e.

No obstante que el gobierno estadounidense se ha negado a negociar un punto
de acuerdo sobre el problema, si hay nuevas regulaciones al respecto. A partir del 2 de
julio de 2004, para toda embarcacion estadounidense que tenga la intencion de entrar a
aguas territoriales cubanas, debe antes sacar un permiso ante la Guardia Costera, asi
como los permisos vigentes de la OFAC; de no acatar estas regulaciones, se menciona

que puede haber multas, encarcelamiento, embargo y pérdida de la embarcacion!.

Fuga y/o robo de cerebros

La fuga de cerebros ha sido otra causante del conflicto bilateral migratorio, el gobierno
de Cuba considera que la Ley de Ajuste Cubano propicia que los individuos mejor
preparados dejen el pais puesto que saben que su alto desarrollo profesional le
permitiria tener en Estados Unidos mucho mejores ingresos econémicos que en Cuba.
Es el caso de diversos profesionistas como cientificos, doctores, ingenieros, artistas y
deportistas (boxeadores, beisbolistas, basquetbolistas, corredores) que deciden irse a
Estados Unidos donde tienen la posibilidad de ganar miles y/o millones de ddlares.

Para el robo de cerebros, el gobierno estadounidense recurre al programa de la
loteria de visas, una politica selectiva de migrantes donde se tiene la posibilidad de
seleccionar a los migrantes con mejores capacidades.

El gobierno estadounidense ha reclamado que a migrantes calificados,
especialmente médicos, el gobierno cubano no les da el Permiso de Salida requerido
para abandonar el pais. Sin embargo, en vista de que la loteria de visas es un programa
discriminatorio, selectivo y promotor de la fuga de profesionales que Cuba necesita
para el desarrollo del pais, es de esperarse que el gobierno de Cuba no permita la
salida de sus profesionales.

El gobierno de Cuba denuncia que el programa de loteria estd destinado a

captar profesionistas que sean utiles para la economia estadounidense. Frente a tal

165 Fernando Ravsberg. “Juicio por ‘trafico humano’ en Cuba”, en BBC Mundo, La Habana, 12 abril
2006. Direccion URL: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid 4902000/4902242.stm
166 Us Coast Guard. Direccién URL: http://www.uscg.mil/d7/d7o0/mic/CubaPermitespanol.htm

100


http://www.uscg.mil/d7/d7o/mic/CubaPermitespanol.htm

situacion y aunado a las dificultades que vive Cuba, el gobierno no esta permitiendo la
salida de aquellos profesionales que son indispensables para el pais, politica que esta
en todo su derecho de adoptar como pais en vias de desarrollo que necesita de sus
recursos humanos para avanzar hacia su desarrollo. De hecho, Cuba es un pais que
destina gran parte de sus recursos a la educacion, a ello se debe que la poblacion tenga
un nivel de estudios muy alto en comparacion con el resto de América Latina, de tal
manera que Estados Unidos busca aprovechar los recursos humanos que forma el

sistema educativo cubano a través del robo de cerebros.

Respuesta del gobierno cubano a las medidas de 2004

Frente a las nuevas regulaciones en materia migratoria dadas a conocer en 2004, el
gobierno de Cuba se aprestd a protestar mediante las vias diplomaticas ante diversos
organismos de la ONU, declaraciones del MINREX, asi como fuertes discursos del ex
presidente Fidel Castro, enunciados en una serie de manifestaciones publicas frente a
la Seccion de Intereses de Estados Unidos. En tanto, las restricciones sobre viajes y
remesas fueron identificadas como “brutales, despiadadas, crueles e inhumanas” al
perjudicar las ya de por si dafiadas relaciones entre cubanos a razon del conflicto
bilateral. Por ultimo, Castro hizo ver que el sostén de esas medidas es el reflejo del
compromiso “ilimitado” del gobierno de Bush con la élite cubano estadounidense, a la
que califica de “mafia conocidamente terrorista de viejos emigrados”1¢7.

En contraste, el gobierno cubano resalt6 el hecho de que la economia cubana
podia soportar la restriccion de las remesas y sobre el dinero que gastan los visitantes
en Cuba, y que en ultimo caso, el afectado no es el gobierno si no las familias cubanas
de ambos paises.

En un balance, se confirma que ahora la politica migratoria de Estados Unidos
no se enfrasca directamente en perjudicar al gobierno cubano, sino a la permisividad
que otorga la politica migratoria cubana a que se relacionen los cubanos de ambos

lados.

187 Fidel Castro, “Segunda Epistola”, Discurso pronunciado frente a la Seccion de Intereses de Estados
Unidos, La Habana, 21 junio 2004.
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2.4.3. De la rigidez a la flexibilidad

La politica migratoria de Cuba, al igual que la estadounidense, tendié a politizar el
tema de la migracion durante muchos afios. Esto sucedié especialmente en los
primeros afios de la Revolucion, momentos en que la guerra fria le imprimia un fuerte
aire de tension a las relaciones con Estados Unidos, lo que obligaba a mantener un
hermético y cuadrado caparazén en el tema migratorio.

En la estructura de gobierno cubano, el tema migratorio se ha mantenido
estrechamente ligado a los asuntos de seguridad nacional, en tanto Estados Unidos
recurre a éste como un elemento de desestabilizacion politica. En virtud de ello es que
el Ministerio del Interior (MININT), la institucion encargada de la seguridad nacional,
se haria responsable los asuntos migratorios a través de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria.

Aquellos afios eran en los que se edificaba la Revolucion, se estaban creando las
bases que sostendrian y defenderian al proceso revolucionario contra toda amenaza
externa. De ello se deriva que hubiera una percepcion bastante maniqueista del
problema, aunque en cierta manera la realidad asi era. Existia una imagen
desaprobatoria del emigrado, emigrar por la razén que fuera era un acto antipatriota.
Hay que considerar que Estados Unidos ha sido el simbolo del imperialismo en el
imaginario cubano mucho antes de la Revoluciéon Cubana, al ser visto como el imperio
que habia doblegado a Cuba, que le habia dado una independencia espuria y que la
habia sumido en la pobreza. Fue por siempre el enemigo a vencer. Entonces, el dejar el
pais para dirigirse hacia Estados Unidos significaba ser un “traidor a la patria”,
“contrarrevolucionario”, “escoria” o “gusano”. Al interior de Cuba tampoco era bien
visto tener contacto con los que se habian ido, ni mucho menos que se recibieran
remesas. Como consecuencia, muchas familias y amistades tenian que interrumpir sus
lazos cuando alguien decidia partir para no volver.

Del otro lado, quedarse en Cuba significaba ser consecuente con la patria y con
el proyecto colectivo de la Revolucion, no obstante, también significaba sacrificar los
proyectos a nivel individual y resistir las muchas calamidades que se pudieran pasar

como consecuencia del conflicto con Estados Unidos. En referencia al tema, Fidel
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Castro alguna vez dijo en los afios sesenta que hacer la Revolucién era una tarea de
hombres libres, voluntarios, y quien no quisiera afrontar el reto podia marcharse.
Existian esas dos opciones, la gran mayoria de los cubanos decidié quedarse, pero
también miles de cubanos optaron por el otro camino y se dejaron seducir por un suerio
americano garantizado por el gobierno de Estados Unidos.

El discurso oficial era fuerte e intolerable contra los que decidian irse, se
suponia “cobarde” irse por la ruta mads facil, ir a Estados Unidos para tener una vida
mas acomodada y sin dificultad alguna para el resto de la existencia. El precio a pagar
era apartarse de Cuba, quizas para siempre. En ese sentido, la politica migratoria
cubana era igualmente rigida y cerrada. Por muchos afios se permitio la salida de todo
aquel que quisiera ir a Estados Unidos por medios legales, en contraste, salir del pais
por medios irregulares constituia un delito, entonces, ademas de traidor, el emigrado
era considerado ademas un criminal. Adicionalmente se advertia que una vez dejado el
pais, no se podria regresar por cuestiones de seguridad nacional ~hay que tomar en
cuenta que en los afios sesenta surgieron distintas organizaciones terroristas integradas
por cubanos en Miami que buscaban desestabilizar al pais-; asimismo los bienes de los
emigrados pasaban a manos del Estado.

Dejar Cuba equivalia al destierro, a no poder regresar y no ver familia ni
amigos por un tiempo indeterminado, quiza nunca, mas mientras existiera el conflicto
bilateral. Como se puede ver, los primeros veinte afios del conflicto bilateral fueron los
mas dificiles, en la medida en que la migracion era vista como un simbolo de traicién,
por lo mismo, los contactos entre los cubanos de ambos lados del estrecho fueron
practicamente nulos durante el periodo.

El cambio gradual en la vision hacia el emigrado solo se pudo dar a partir del
cambio cualitativo en la migracion cubana de los ultimos veinticinco afios. La nueva
politica migratoria cubana respondi6 al hecho de que la conformacién de los migrantes
cubanos contemporaneos, que comenzaron a emigrar del pais a partir de 1980, ya no
eran la clase alta ligada a la dictadura de Batista, sino migrantes econémicos, sin una
posicidn realmente adversa al régimen y que por el contrario, deseaban mantener lazos
con su pais, con su familia y con su cultura.

Esos cambios en los tipos migratorios, han dado paso a la conformacién de una
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politica migratoria que tiene como objetivo normalizar el fendémeno migratorio en la
medida en que el entorno politico lo permita. Es un proceso limitado en vista de que no
se puede transformar del todo mientras siga persistiendo una politizacion del
fenomeno migratorio por parte de su interlocutor. Cambios todavia aun mas
profundos se podran ver cuando el gobierno estadounidense se disponga a hacer
también un viraje hacia la normalizacion de su politica migratoria, que hasta ahora, si
bien ha sufrido cambios, no tienen por objeto normalizar la migracion.

El gobierno cubano se ha encaminado a reestructurar su politica migratoria en
tres ambitos: la desideologizacion del concepto del emigrante cubano, la flexibilizacién
de los tramites migratorios y quiza, el mas drastico y profundo —algo que unas décadas
atras seria inimaginable que pudiera suceder-, la institucionalizacion de la relacion
entre el gobierno cubano y los emigrados.

A partir de esta reestructuracién, el MININT ya no es el tinico organismo
encargado de dirigir la politica migratoria, ahora también es el MINREX que adquiere
un papel esencial al concederle la tarea de institucionalizar la relaciéon con los
emigrados. De esta manera, el enfoque sobre la migracion como una cuestion
exclusivamente de seguridad nacional, - aunque permanece mientras Estados Unidos
tenga una actitud hostil-, se complementa con una visién mds amplia del tema.

En la pagina web del MINREX se puede consultar un texto en el que se refleja el
cambio de enfoque hacia la migracion. Se sefiala que “Cuba no tiene dificultad en
reconocer que sus nacionales son parte del flujo migratorio internacional en busqueda
de mejores destinos econdmicos”8. Es decir, el gobierno cubano deja a un lado la
postura de rechazo hacia el que se va, y amplia su concepcidon reconociendo que la
migracion cubana puede inscribirse como parte del movimiento migratorio mundial
Sur-Norte, de los paises pobres y en desarrollo hacia los paises desarrollados donde se
concentra la riqueza y existen mejores condiciones de vida, aun para los inmigrantes.

Igualmente, los adjetivos despectivos contra los emigrados han ido
desapareciendo. En el circulo oficial, ya no se habla de “traidores” sino de “emigrados,
cubanos residentes en el exterior o comunidad cubana en el exterior”. Incluso, en el

humor popular cubano, a los anteriores “traidores” se les llama ahora “trae-ddlares”,

188 MINREX. Cubanos en el exterior. Direccion URL:
www.cubaminrex.cu/Cubanos Exterior/cext caracteristicas_emigracion.asp
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debido a las remesas que envian o traen consigo cuando vienen de visita a Cuba.

Sobre la flexibilizacion de los tramites migratorios, se han despejado las
innumerables trabas que en el pasado existian para entrar o salir de Cuba, tanto para
los emigrantes como para los cubanos en la isla, aunque estas tltimas se han dado en
mucho menor grado.

Un primer relajamiento es la creacidon del Permiso de Viaje al Exterior (PVE) en
los afios ochenta, el cual se otorga cuando un familiar en el exterior hace una invitacion
de visita a un familiar en Cuba y se responsabiliza de los gastos de su invitado. En un
principio, el PVE se destind tinicamente para casos humanitarios y personas mayores;
gradualmente la edad para obtener el PVE ha ido disminuyendo, lo que ha disparado
la demanda para obtener el permiso. Desde 1989 el ntimero de solicitudes creci6
notablemente hasta expedirse 49 mil permisos en 1991, ya para el 2000 la cifra
alcanzaba 38 mil. Con este permiso, se les da a los cubanos la oportunidad de ver a sus
familiares en otros paises, pero también se ha convertido en una forma de emigrar, no
regresando del viaje temporal, no obstante, el nimero de personas que no regresa es
relativamente bajo, alrededor de 10%'.

En los afios noventa se dio el mayor numero de cambios en la politica
migratoria cubana. La primera reforma fue el resultado de las sanciones a Cuba que
anuncié Washington el 20 de agosto de 1994. Como reaccién, el gobierno cubano
adoptd medidas mas flexibles para los cubanos dentro y fuera del pais. Se anunci6 el
permiso para que los cubanos pudieran residir legalmente en el extranjero; la
posibilidad del volver a residir en Cuba, siempre y cuando no hubieran participado en
actividades contrarias a la seguridad del Estado; se eliminaba la solicitud de visa para
entrar al pais y en vez de ello se utilizaria la “Vigencia de Viaje”, con una duracion de
dos afios, en los que se podria entrar y salir de Cuba tantas veces como se quisiera; se
reducia la edad hasta 18 afios en vez de 21 afos para solicitar el PVE , y éste se extendia
de un periodo anterior de 6 meses a uno de hasta 11 meses.

Para junio de 2004, cuando entran en vigor nuevas restricciones adoptadas por
el gobierno estadounidense, vuelve a flexibilizarse la politica migratoria cubana, una

vez mas como respuesta al endurecimiento de la estadounidense. El 1° de junio de

189 Ernesto Rodriguez Chévez op. cit. p.69.
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2004 se eliminaba la Vigencia de Viaje, y solo se tendria realizar la “habilitaciéon” del
pasaporte cubano en la oficina consular correspondiente, para que de por vida se
pueda entrar a Cuba tinicamente con el pasaporte.

Pese a los cambios mencionados, todavia hoy se mantienen restricciones a los
cubanos que desean salir del pais. El requisito consiste en solicitar un Permiso de salida
ante el MININT el cual se otorga a discrecion'?. Ademas, existe un cobro excesivo en
los documentos necesarios para salir del pais, el pasaporte cuesta 50 CUC y el Permiso
de salida cuesta 150 CUC™"; en total 200 CUC, una cifra estratosférica para los cubanos
que tienen ingresos en pesos cubanos. Aunque debe también decirse que si se trata de
visitas a familiares son ellos quienes pagan los gastos, o si son viajes por asuntos
académicos o profesionales, los costos son asumidos por la institucion organizadora.

El gobierno de Estados Unidos y ONG’s como Human Rigths Watch han
denunciado que dicha politica coarta la libertad de viaje de los cubanos. Sobre el
asunto, el canciller Felipe Pérez Roque ha respondido que el Permiso de salida es un
derecho de su gobierno mientras se mantenga la “politica de agresiéon” de Estados
Unidos, y su eliminacion se hard en el momento “cuando no exista agresion,
manipulacion del tema migratorio, programas destinados al robo de cerebros y los
planes del gobierno de Estados Unidos contra Cuba”'2. Es decir, si es que se
desarticula la politica migratoria que Estados Unidos ha mantenido hasta ahora.

A primera vista la medida puede parecer dura y ser una traba importante,
aunque debe ser matizada si se compara con la infinidad de restricciones que el
gobierno de Estados impone a sus ciudadanos para visitar Cuba o con las 20 mil visas
que otorga el gobierno estadounidense, casi el doble de la cifra. En el afio 2000, 38 mil
cubanos visitaron a sus familiares en Estados Unidos mediante el PVE. Seguramente
habra casos en que se niega injustamente la salida, sin embargo, a través del nimero de
personas que salen de Cuba de forma permanente o temporal, se puede notar un

relajamiento en la politica migratoria tomando en cuenta el contexto de confrontacion.

170 Seqguin la Seccion de Intereses de Estados Unidos en Cuba, el costo del permiso de salida es de
aproximadamente 850 ddlares, cifra exorbitante para un cubano. Sin embargo, en la presente
investigacién no se ha podido corroborar que ese sea el costo real.

Seccidn de Intereses de Estados Unidos en Cuba. Direccion URL: http://havana.usinterestsection.gov

1 Ministerio de Finanzas y Precios. Legislacion tributaria del impuesto sobre documentos. La Habana, 8
noviembre 2000.

12 Gerardo Arreola. “Cuba mantendra las restricciones a la libre salida del pais: Pérez Roque”, en La
Jornada, El Mundo, 19 mayo 2004, p. 38.
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2.4.4. Reconocimiento de la nacién cubana mas alla de sus fronteras

En el siglo XXI, la migracién se consolida como un fendmeno que repercute en la
conformacién poblacional de todas las naciones, tanto de paises emisores como
receptores. Entre los paises emisores, la tendencia en la configuracion de sus politicas
migratorias es al reconocimiento de las comunidades nacionales en el exterior, que
indiscutiblemente forman parte de la nacién por el hecho de que en la mayoria de los
casos, mantienen lazos con el pais, por tanto, es necesario su reconocimiento y el
establecimiento de relaciones con esos grupos emigrados. En ese sentido, Cuba no ha
sido la excepcion y ha reconfigurado su relacion con los emigrados.

Las condiciones que dieron la pauta para que el gobierno cubano matizara su
posicion sobre los emigrados, fueron los cambios politicos en torno al
desmembramiento del bloque soviético, la apertura o surgimiento de grupos de
emigrados dispuestos a dialogar con Cuba, asi como la necesidad econdémica de recibir
remesas para fortalecer la economia. Paulatinamente, la politica migratoria cubana se
ha transformado en una politica activa que ha institucionalizando una relacion entre el
gobierno y los cubanos en el exterior, aunque se reconoce que esta normalizacion no
sera plena hasta que Estados Unidos no deseche su politica migratoria actual.

El gobierno de Cuba finalmente reconoce hoy que la nacion cubana se difunde
mas alla de las fronteras territoriales de la isla, que esta presente no solo en Cuba sino
también en los paises donde mas de 1.5 millones de cubanos o de origen cubano han
decidido vivir'. En 2004, el canciller Felipe Pérez Roque expresaba que el “emigrar es
un derecho, fijar la residencia en el exterior es una decisioén de cada cual, [...] no hay en
este tema ni esquemas ni maniqueismo, [...] estos han quedado atras, superados”17.

Los primeros visos de cambio se dieron en etapas anteriores, todo ha sido un
proceso lento y escalonado. Durante la administracion Carter se da un primer avance
gracias a la politica de distension de éste. En esas circunstancias, a iniciativa del
banquero Bernardo Benes se organizé un grupo de setenta y cinco cubano

estadounidenses que viajarian a Cuba para entablar un didlogo con el gobierno en

73 La mayoria de los cubanos en el exterior se han establecido en Estados Unidos, alrededor de 1.2
millones. El resto, unos 300 mil, viven en Canada, Espafia, Venezuela y México
1 Gerardo Arreola, “Cuba mantendra las restricciones...op. cit.
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representacion de los cubanos en Estados Unidos. Los resultados del “Dialogo del 78”
fueron fructiferos en tanto se logré que por primera vez, los cubanos residentes en el
exterior pudieran visitar a sus familiares en Cuba; asi como que 3,600 presos por
delitos contra la seguridad del Estado fueran liberados y recibidos en Estados Unidos
junto con sus familias.

En afios mas recientes, la politica migratoria cubana centré como otro de sus
objetivos normalizar las relaciones con las comunidades en el exterior. Se buscaban
nuevos espacios para entablar un dialogo con los emigrados que estuvieran dispuestos
a tratar asuntos de interés mutuo.

La iniciativa se tradujo en la celebracion de la conferencia “La Nacion y la
Emigracion” en abril de 1994, la primera desde aquella en 1978. Llevada a cabo en La
Habana, tuvo la participacién de numerosas organizaciones moderadas de Miami,
entre ellas Cambio Cubano, Comité Cubano por la Democracia y la Brigada Antonio
Maceo. Para ambos actores, gobierno y organizaciones, se sentaban las bases para ir
eliminando poco a poco las barreras que entorpecian la plena convivencia entre los
cubanos, ya era tiempo de eliminar las trabas que durante la guerra fria habia separado
a las familias cubanas.

Entre las peticiones de los emigrados estaban el simplificar el sistema de
concesion de permisos para viajar a Cuba, instalar un Consulado de Cuba en Miami —lo
cual no se ha podido realizar por negativa del gobierno estadounidense-, y crear una
oficina gubernamental para atender cuestiones migratorias. Sobre el primer punto, se
acordd eliminar el requisito de tener que pasar cinco afios para que un emigrado
pudiera regresar a Cuba, asi también este requisito se eliminaba para aquellos que
desearan quedarse en el pais'.

Paraddjicamente, en Estados Unidos, donde vive la mayor proporciéon de la
emigracion cubana, solamente hay un consulado para atender a un millén y medio de
personas. A disposicion del gobierno estadounidense, solamente puede existir un
consulado cubano y debe estar ubicado en Washington, lo que impide cumplir en

plenitud las disposiciones demandadas por los emigrados.

17> sin embargo, aquellos que salieran ilegalmente si deberian esperar los cinco afios estipulados.
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Ese mismo afo, el MINREX creaba la Direccion de Asuntos de Cubanos
Residentes en el Exterior (DACRE), supervisada por el aquel entonces primer
viceministro Jorge Bolafios'e. Direccion a la que posteriormente se le llamé Direccion
de Asuntos Consulares y de Cubanos Residentes en el Exterior (DACCRE). El nuevo
organo institucional se encargaria de mantener y profundizar los lazos gobierno-
emigrados, y también prestar diversos servicios consulares a través de 118 oficinas
distribuidas en todo el mundo.

A pesar de que no pudieron ser cumplidas todas las demandas como se debia,
el gobierno cubano demostré su disposicion a incentivar los cambios necesarios para la
normalizaciéon de los emigrados. Asimismo, quedaba el compromiso de continuar las
conferencias como un marco de didlogo entre el gobierno cubano y los emigrados.

Para 1995, se realiz6 la II Conferencia “La Nacion y la Emigracion”. En esta
ocasion, resaltd la presencia de Eloy Gutiérrez Menoyo'”, ex preso y ahora dirigente de
la organizacién opositora Cambio Cubano, quién reconocié el avance politico que
constituia el organizar reuniones como aquella. Al igual que en la anterior conferencia,
se pidieron mas facilidades para entrar y salir de Cuba, asi como aceptara la doble
nacionalidad. Sin logros tan espectaculares como en la anterior, se flexibilizaron las
restricciones a los emigrantes para entrar a Cuba, eliminando la visa de entrada.

Después de casi 10 afios, es hasta mayo de2004 — justo unos dias después de que
W. Bush anunciara nuevas medidas contra Cuba- que se organiza una nueva reunion
entre emigrados y gobierno. En la III Conferencia, el canciller cubano asegurd que “no
existian problemas de fondo entre Cuba y sus emigrados”, y por el contrario habia un
proceso “continuo, irreversible y permanente” para estrechar los lazos entre gobierno y
emigrados. Como en otras ocasiones, recalco que el mayor obstaculo para la plena
normalizacidn era “el bloqueo econdmico y la politica de agresion contra Cuba”. En

torno a las restricciones de 2004, llamaba a todos los cubanos, independientemente del

176 Jorge Bolafios ha sido una carta fuerte en la diplomacia cubana. Los cargos que ha ocupado muestran
la enorme importancia que otorga la politica exterior cubana a dichos asuntos. Fue nombrado Embajador
de Cuba en México de 2001 al 2007. Actualmente se desempefia como Jefe de la Seccion de Intereses de
Cuba en Estados Unidos.

YT Ex combatiente del Segundo Frente Nacional del Escambray contra la dictadura de Batista, Gutiérrez
Menoyo particip6 en organizaciones terroristas contra la Revolucién Cubana en los afios sesenta, por lo
que pas6 22 afios en la carcel. Una vez liberado, regresé a Miami donde fundé la organizacién moderada
Cambio Cubano. Hoy, vive en Cuba donde ejerce una posicion opositora hacia el gobierno cubano.
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lugar donde residieran, a tener como prioridad el “enfrentamiento a lo que constituye
un nuevo obstaculo” para la relacidon entre cubanos'’s .

En la reunidn, destacd la presencia de ex militantes de grupos paramilitares que
en el pasado realizaron acciones subversivas en Cuba. Como un paso hacia la
reconciliacion, el gobierno cubano restituyo la ciudadania a siete participantes en la
invasion de Playa Girdn en 1961. Uno de ellos reflexiond diciendo que el didlogo era
“el tnico camino para ayudar a mi pueblo” 7.

Entre los resultados de la reunion, se cred un programa de becas universitarias
y cursos de verano para aprender el espafiol, historia y cultura cubana para los hijos de
emigrados cubanos, con el fin de preserva; se eliminaba la Vigencia de Viaje y se
facilitarian los procedimientos aduanales. Asimismo, se lanzd la pagina de internet

“Nacion y Emigracion”, http://www.nacionyemigracién.com,, como un medio para

mantener el vinculo mas accesible logisticamente con la emigraciéon, en donde se
pueden expresar comentarios, se presta informacion concerniente al tema, y en un
futuro cercano, serviria para prestar servicios consulares via electrénica.

Finalmente, es necesario precisar que la relacion establecida por el gobierno
cubano con los emigrados es, por supuesto, inicamente con los que han estado
dispuestos a dialogar, a criticar constructivamente y a dejar un lado los resentimientos
politicos del pasado, no importando lo que antes pensaban o hayan hecho contra Cuba.
En ese sentido, el Ministro de Relaciones Exteriores, Felipe Pérez Roque, ha
puntualizado: “entendemos que el derecho a llamarse cubano depende, mas alla del
lugar donde se viva, de la respuesta que se dé a esa pregunta y de la disposicion a

defender con la vida la independencia de nuestro pais” 8.

Otras figuras transnacionales en la politica migratoria cubana

Una tendencia que ha venido afianzdndose en el fenémeno del transnacionalismo es el

reconocimiento de la doble ciudadania, mediante la cual se busca preservar el vinculo

178 Felipe Pérez Roque. Discurso de apertura de la Il Conferencia “La Nacién y La Emigracién”,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, La Habana, 21 mayo 2004.

% Gerardo Arreola. “Ex miembros de la derrotada Brigada 2506 recuperan la nacionalidad cubana”, en
La Jornada, Seccion ElI Mundo, 22 Mayo 2004.

180 Felipe Pérez Roque. Discurso de apertura de la Il Conferencia “La Nacién y la Emigracion”.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, La Habana, 21 mayo 2004.
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y lealtad del emigrante con su pais de origen, lo que al mismo tiempo permite que el
migrante se vincule con ambos paises sin perder los derechos de uno o de otro.

Los emigrados cubanos han demandado al gobierno cubano que acepte la doble
ciudadania, sin embargo, a pesar de los avances es un derecho que todavia no es
aceptado por el gobierno cubano. El argumento es que mientras se siga manteniendo
una politizacion del fendmeno migratorio por parte del gobierno estadounidense no es
posible avanzar hacia ese nivel. El gobierno cubano no lo menciona, pero una razon
mas para no aceptar la doble ciudadania es que si se da la oportunidad de adquirir o
recuperar la ciudadania cubana a los emigrados, implica que ejerzan sus derechos
politicos, lo que puede devenir en la conformaciéon de una oposicién que el gobierno
cubano no esta dispuesto a aceptar en tanto persistan posiciones injerencistas y
amenazantes por parte de Estados Unidos.

No obstante, es por medio de la cultura que el gobierno cubano ha promovido
un espacio transnacional de interacciéon entre los cubanos, contribuyendo asi a un
mejor entendimiento con los cubanos de Estados Unidos.

Numerosos cantantes cubanos se presentan en Miami y otras ciudades
estadounidenses donde acuden nutridamente los cubano estadounidenses. Por
ejemplo, el famoso grupo Los Van Van es conocido a nivel mundial como
representante de la musica cubana; de igual manera, entre los cubanos de Florida es un
muy popular. Tal fama tiene que se le ha conferido el premio Grammy latino en
Estados Unidos como mejor grupo de musica latina. Otro muy famoso es el Buena
Vista Social Club, ha realizado numerosas giras, grabaron un documental y tiene
ventas record en Estados Unidos. De igual modo, el grupo de rock Habana Abierta,
formado por jovenes que nacieron en Cuba y que luego emigraron para Espana, se han
vuelto muy conocidos entre las comunidades en el exterior y en Cuba; algunas de sus
canciones versan sobre la migracion, la libertad de expresion, la vida cotidiana del
cubano y severas criticas al gobierno, aun asi el grupo se ha presentado de gira en
Cuba e incluso el ICAIC ha producido un documental sobre la agrupacion.

En literatura, los escritores y poetas cubanos publican sus obras en ambos
paises. Escritores, intelectuales y académicos cubano estadounidenses participan en

diversos eventos culturales en Cuba, como es la prestigiosa Feria Internacional del
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Libro de La Habana, el Festival Internacional de Cine o el Premio Casa de las
Américas. De igual forma, el cine cubano ha hecho presencia en festivales de cine de
Estados Unidos, destacando el Festival Internacional de Cine de Miami, el Festival de
Palms Spring y el Festival de San Juan en Puerto Rico.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, las politicas migratorias son los
instrumentos mas decisivos en las multiples direcciones que el fendémeno migratorio
cubano ha tomado posterior a la caida del bloque socialista. Por un lado, el gobierno de
Estados Unidos endurece su politica migratoria en retribucion a los favores de la élite
cubano estadounidense. Entre tanto, el gobierno cubano fomenta una serie de reformas
en distintos ambitos, encaminadas a insertar a Cuba en la nueva dinamica
internacional, en donde se incluye una politica migratoria destinada a fortalecer los
lazos con y entre los cubanos que residen en una infinidad de paises en todos los
continentes, significativamente en Estados Unidos.

Asi, las politicas migratorias de los dos paises vuelven a chocar como en los
tiempos pasados, con la diferencia de que una queda en ese pasado y la otra mira hacia
adelante. Es asi como en la migracion posterior a 1994, la politica migratoria
estadounidense se mantiene hermética, agresiva y vetusta, mientras que la politica
migratoria cubana se va abriendo en un proceso lento pero firme con miras a establecer
una relacién cordial con los cubanos que se encuentran fuera de su pais, no

importando las razones por las cuales hayan decidido irse.
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Capitulo III. Repercusiones en el fendmeno migratorio cubano

3.1. Balance de los acuerdos migratorios de 1994 y 1995

En un principio, los acuerdos migratorios de 1994 y 1995 dieron el resultado esperado,
de manera inmediata se debia detener el flujo masivo de emigrantes hacia Estados
Unidos. A largo plazo, se buscaba encausar el flujo migratorio hacia su regularizacion
y normalizacion, sin embargo, esos objetivos no fueron cumplidos frente a la
persistencia de factores politizantes que el gobierno estadounidense se empenid en

mantener.

Incumplimiento en la entrega de visas

Hasta 2006, la entrega del minimo de 20 mil visas habia sido cumplida por el gobierno
estadounidense. El afio 1995 fue en el que mas se entregaron visas, ascendiendo a un
total de 25,838; posteriormente, en los proximos tres afios se entregarian alrededor de
20 mil visas anuales!, para 1999 la cifra volvia a ascender hasta 24,149 y se reestablecid
en 2000 al promedio de 20 mil anuales’s2.

Empero, para julio de 2007 el gobierno cubano presenté una reclamacion al de
Estados Unidos porque hasta el 30 de junio de ese afio solamente se habian entregado
10,724 visas, poco mas de la mitad de las visas pactadas, lo que advertia un posible
incumplimiento en la entrega, ya que solo faltaban tres meses para que concluyera el
ano fiscal'®. Una rdpida respuesta de la Seccion de Intereses adujo que no se
entregarian debido a restricciones “sin razén” en el nimero de personal de esa mision

diplomatica, por parte del gobierno cubanos.

81 Ademéas de que durante esos tres afios se contabilizaron 5 mil personas por afio, provenientes de
Guantanamo, donde inicialmente eran llevados los balseros interceptados durante la crisis de 1994 y
aceptados por el gobierno estadounidense una vez firmado el Acuerdo Complementario de 1995.

182 Departamento de Estado. Direccién URL:
www.state.gov/wwwi/regions/wha/cuba/fs_000828_cuban_migrants.html.

18 MINREX. Declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Habana, 16 julio 2007.

184 E| estricto control en el nimero de funcionarios de ambas secciones de intereses ha sido una constante.
Ambos paises llevan un riguroso control de las actividades de las oficinas y sus funcionarios. En todo
caso, el gobierno cubano se esta acogiendo a la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 en su articulo 11° donde se menciona “El Estado receptor podra, en cualquier momento y sin tener
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De acuerdo al consul de la Seccion de Intereses de Estados Unidos, Sean
Murphy, en el afo fiscal 2007 se entregaron 15 mil visas$5. Por primera vez, desde la
firma del acuerdo migratorio de 1994, el gobierno estadounidense estaria violando el

acuerdo, al no entregar el monto estipulado de visas.

La “loteria” como estimulante a la emigracidén irregular

Desde 1998 no se han abierto nuevas inscripciones para el “Programa Especial para la
Emigracion”, mejor conocido en el argot cubano como “la loteria” o “el bombo”. En
1998 se inscribieron 541 mil personas, el mayor nimero desde que inici6 el programa
en 19941, lista que todavia no se ha terminado de darle cauce. De acuerdo a la Secciéon
de Intereses estadounidense, hay disposicion a abrir un nuevo periodo de
inscripciones, aunque no es posible por que asegura que el gobierno cubano se ha
negado a ello. También se aduce que la falta de personal es motivo para que las
inscripciones a “la loteria” se encuentren suspendidas indefinidamente?s’.

Respecto a ello, se encuentra necesario apuntar que la aplicacion del “sorteo”
dio como resultado que el fenémeno migratorio por vias regulares se hiciera un
tortuoso y largo camino para los cubanos que deseaban emigrar legalmente, ya que el
proceso de seleccion podia tomar afios, y esto diera cauce a la migracidn iregular, ya de
por si estimulada.

En el sorteo de 1998 se inscribieron 541 mil personas, a lo que hay que sumarle
las personas que ya se encontraban inscritas en sorteos anteriores; en total los inscritos
sumaban 1 millén 165 mil personas. Si se calcula que emigran 20 mil personas por afio,
en este ano 2008, apenas habian emigrado una cuarta parte de las personas inscritas.

A sabiendas de que el potencial migratorio cubano es considerable, mucho

mayor al numero de opciones que deja la via regular, los caminos que quedan a los

gue exponer los motivos de su decision, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro miembro del
personal diplomatico de la misién es persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal de la
misién no es aceptable”.

185 Gerardo Arreola. “México, ruta principal para la migracion ilegal de Cuba a EU”, en La Jornada,
Seccion EI Mundo, 2 octubre 2007, p. 27.

186 En el primer sorteo de 1994 se inscribieron 189 mil personas. En el segundo de marzo de 1996 alcanz6
la cifra de 435 mil personas.

87U S. Interest Section in Havana. Prese Release: No “New” Visa Lotery”. La Habana. Direccién URL:
http://havana.usinterestsection.gov/uploads/images/xBgvGtwMMWKKfTcQaBMu5g.pdf
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cubanos con deseos de emigrar son, el esperarse anos a que sean escogidos por el
“sorteo” —opcidn solamente para los que estan inscritos, y que no se realiza desde 1998-
, 0 irse por las vias irregulares. Ante la larga espera para emigrar legalmente, sumado a
la existencia de personas no cumplian los requisitos necesarios para hacerlo
legalmente, resulta razonable que muchas personas intenten dejar el pais por una via
mas rapida, aunque riesgosa, como es la via irregular.

Entonces, si el gobierno estadounidense mantiene un politica migratoria que se
dirige a obstaculizar la via legal para migrar, en consonancia con la Ley de Ajuste
Cubano; sumandole la aparicion del trafico de migrantes, da como resultado que la
migracidon indocumentada se vuelva una opcién cada vez mas viable para la migracion

cubana, lo que a futuro podria devenir en otra crisis migratoria

Las salidas irregulares

El objetivo de evitar las salidas irregulares ha sido cumplido parcialmente. Si bien
desaparecio casi por completo la emigracion en balsas, la mayor vigilancia en el
Estrecho de la Florida ha dado pie al trafico de personas en “lanchas rapidas”.

Entre 1995 y 2004 fueron interceptados 8678 cubanos por la Guardia Costera de
Estados Unidos; lo reducido de la cifra se debe a que la ruta y los métodos para
emigrar han cambiado, México y Centroamérica son las nuevas rutas del flujo
migratorio en detrimento del Estrecho de la Florida. El 91% de los cubanos
interceptados en el estrecho han sido devueltos a Cuba, solamente un 9% fueron
llevados a la Base Naval de Guantanamo debido a que hicieron una demanda de asilo,

un 5% del total han sido aceptados en Estados Unidos!s.

Las conversaciones migratorias

Durante 10 afios se realizaron sin interrupcion alguna las conversaciones migratorias

bianuales establecidas en el acuerdo migratorio de 1994. Consistian en reuniones entre

188 Ted Henken. “Balseros, Boteros and EI Bombo: Post-1994 Cuban migration to The United States and
the persistance of special treatment”, [en linea], Londres, en Latino Studies No. 3, Londres, Palgrave-
MacMillan, 2005, p. 408.

Direccion URL: http://www.palgrave-journals.com/Ist/journal/v3/n3/pdf/8600159a.pdf.
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delegaciones de cada pais donde se discutia y revisaba el buen funcionamiento de los
acuerdos migratorios, ademas de que servian para abordar temas de orden bilateral
relativos a la migracion, como la vigilancia fronteriza, tramites migratorios, las
repatriaciones, el combate al trafico de personas, entre otros. Las conversaciones
migratorias eran uno de los pocos mecanismos bilaterales que marchaba de manera
Optima, en la medida en que se daban en términos de un didlogo franco, profundo,
comprensivo y cordial, segun las propias autoridades de ambos paises, en un tema que
resultaba aspero y delicado para ambas partes.

A pesar del importante avance que significaron las conversaciones migratorias
en la relacion bilateral, el gobierno de George W. Bush decidid suspenderlas de forma
unilateral y por tiempo indefinido en enero de 2004. Segtin declaraciones del MINREX,
el gobierno estadounidense argument6 que se cancelaban “hasta que las autoridades
cubanas no mostrasen un verdadero interés en abordar seriamente aspectos ‘muy
importantes’ para el logro de un flujo migratorio ordenado, legal y seguro entre ambos
paises”®. Sin sefialarse cudles eran esos aspectos, se pueden deducir a partir de
comunicados emitidos por el Departamento de Estado relativo a pasadas reuniones en
la administracion Bush, en donde se sefala que el gobierno cubano niega el permiso de
salida a profesionales, especificamente doctores, profesionales de las tecnologias de la
informacion y familiares de migrantes indocumentados; el gobierno estadounidense
sefiala 600 casos de este tipo'®. A este respecto, anteriormente se ha sefialado que el
gobierno cubano no permite la salida de ciertos profesionales, puesto que son
necesarios en el pais, de manera que con dicha politica se busca evita el robo de
cerebros por parte del gobierno estadounidense.

Como resultado de lo anterior, el fenomeno migratorio ha oscilado entre
avances hacia su normalizacion y retrocesos cuando el diferendo bilateral aflora y hace

mella en el didlogo migratorio.

189 MINREX. Declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Habana, 5 enero 2004.

1% Departamento de Estado (Press Statement). U.S.-Cuba Migration Talks Scheduled for June 6, 2003.
Washington, 5 junio 2003.

Departamento de Estado (Press Statement). The United States Issues 20,000 Immigrant Visas to Cuban
Citizens in Fiscal Year 2003. Washington, 22 Septiembre, 2003.
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3.2. El flujo migratorio post-balseros.

La firma de los acuerdos migratorios procuré un ordenamiento al fenémeno migratorio
cubano que ha producido la aparicion de nuevas pautas al sistema migratorio entre
Cuba y Estados Unidos. Hablamos de las remesas, pero también de las desigualdades
sociales que aparecieron junto con ellas; de la organizacion de grupos politicos de
migrantes a favor del didlogo con Cuba y de politicas migratorias mas flexibles; de los
mayores contactos entre las familias cubanas a través de visitas, el teléfono y el
internet; y mas recientemente, en contrasentido a estos cambios, de las medidas
impuestas en 2004 por el gobierno estadounidense que han menguado y casi
interrumpido las practicas transnacionales de las familias cubanas.

Como resultado de estos cambios, en 2007 la migracion cubana, aun con toda la
problemdtica que se ubica en el plano econdmico, se coloca como el tercer pais el
mayor flujo migratorio de indocumentados en el Caribe. De 1995 a 2007, la lista es
encabezada por la Republica Dominicana, con 28,730 personas interceptadas por la
Guardia Costera de Estados Unidos, —un pais que no ha tenido crisis econdmicas de
larga duracidon, no estd bloqueado, ni sus emigrantes gozan de beneficios como los
cubanos al tocar suelo estadounidense-; en segundo lugar se encuentra Haiti, con
19,790 personas; y en tercer lugar esta Cuba, con 17,492 personas.

De los tres paises, Cuba es el mas poblado, con 11.2 millones de habitantes,
después le sigue la Reptblica Dominicana con 8.7 millones y finalmente Haiti, con 7
millones de habitantes. Cuba, con una poblacion mayor a la de sus vecinos, resulta que
tiene la menor tasa migratoria de indocumentados. Con este dato se refuta la idea de
que migracion cubana es la mas representativa del Caribe, como se tiende a difundir.

Las previsiones sobre el saldo migratorio anual de Cuba establecidas en 35 mil
emigrados anuales’’!, se han mantenido poco mas abajo del promedio, con alrededor
de 32,800 emigrados. Las provincias con mas emigrados se concentran en Ciudad de La
Habana, con un promedio anual de 15,060 personas, casi la mitad de la emigracion
total; la provincia de La Habana, con 2,470 emigrados anuales; y Villa Clara, con 2,385.

El caso de Ciudad de La Habana resulta distintivo para el analisis de la

191 Ernesto Rodriguez op. cit. p. 138.
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migracion cubana al ser la provincia con la tasa migratoria mas alta. Ciudad de La
Habana, la capital de Cuba, es también la provincia mas poblada (2 millones 168 mil
habitantes) y la tinica donde la poblacion femenina supera a la masculina, unl millén
125 mujeres contra 1 milléon 042 mil hombres'2. Por lo general, la poblaciéon masculina
es la que mayormente compone la migracion econdmica, el hecho de que la tasa
migratoria de Ciudad de La Habana sea alrededor del 50% de la emigracion cubana y
que haya una poblaciéon masculina menor, da argumentos para afirmar que en la

migracion cubana predominan las motivaciones econdmicas.

Mapa III. Tasa migratoria provincial de Cuba 2006.
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Como se ilustra en el mapa, las provincias del oriente de la isla resultan tener
los indices mas bajos de emigracion, mientras que las regiones circundantes a Ciudad
de La Habana poseen los niveles mas altos. Tal como lo establece la teoria de sistemas
migratorios, el vinculo histérico permite la formacién de un sistema migratorio. En las
provincias occidentales de Cuba habitaban las clases oligarcas y de raza blanca, el
grupo social que detentd la relacion historica mas estrecha con Estados Unidos; al
oriente, se encontraban las plantaciones de cafia de azticar, donde eran explotados los

esclavos de raza negra. Asi, se puede asegurar que la definicion racial, economica y

192 ONE. Divisién Poblacién. Direccion URL: www.one.cu/aec2006/aec2006indicec2.htm
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geografica que otorgd el vinculo histérico con Estados Unidos sigue vigente, a pesar de
los cambios que han reconfigurado la migracion cubana a lo largo de las décadas.

Por otro lado, si el saldo migratorio se compara con la poblacién total de Cuba,
11.2 millones de habitantes, éste equivale a 0.3% de la poblacién. Una tasa migratoria
mediana y mas baja en relacion con otros paises de Ameérica Latina. Por ejemplo,
Meéxico el pais latinoamericano mdas proximo a Estados Unidos, posee un saldo

migratorio de 550 mil emigrados, equivalente a 0.5% de los 105 millones de mexicanos.

Grafica III. Saldo Migratorio de Cuba 2001-2006.
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Del promedio anual de 32,800 emigrados, 20 mil salen por vias legales (61%),
mientras que los 12,800 (39%) restantes recurren a vias irregulares, o bien hacen viajes
temporales a Estados Unidos y en vez de retornar a Cuba permanecen en Estados
Unidos; algunos otros deciden emigrar a otros paises, principalmente a Espafia.

En la migracion cubana a partir de 994, la vigencia de la politica “pies secos,
pies mojados” y las distorsiones en el cumplimiento del acuerdo migratorio, son en
parte responsables de que haya todavia un porcentaje importante de migracion
indocumentada, aun a pesar de que existan formas legales de migrar.

En los siguientes apartados, se estudian y explican cudles han sido las
repercusiones surgidas a raiz de la implementacion de las politicas migratorias de

Estados Unidos — principalmente- y de Cuba, hacia el fendmeno migratorio cubano.

119



3.3. El trafico de migrantes cubanos.

El trafico de migrantes a través de rutas maritimas es un fenomeno que se ha
incrementado notablemente en todo el mundo. La recurrencia a los traficantes de
personas se ve como alternativa por parte de los migrantes para esquivar los rigidos
controles fronterizos en tierra, que surgen en consecuencia de politicas migratorias
encaminadas a detener la migracion indocumentada. Entre mas se refuerza la
seguridad en las fronteras, mas dificil es cruzarlas y por tanto, es mas frecuente que los
migrantes con ciertos recursos econdmicos opten por trasladarse mediante los servicios

que ofrecen las redes de traficantes'®s.

Mapa IV. Rutas del trafico de migrantes en el Caribe.
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En ese contexto, la region del Caribe es un drea muy activa debido a varios

factores que la hacen Optima para el trafico de migrantes. Primero, por sus

1935 ampliamente conocido el caso de los africanos que cruzan el Mar Mediterraneo para llegar a las
costas europeas; los chinos que van a Estados Unidos y Canada; y mas recientemente, los
centroamericanos que utilizan las zonas costeras para evitar el cruce en tierra entre Guatemala y México.

120


http://www.atlas.gc.ca/

caracteristicas fisicas, las zonas costeras del Mar Caribe son aguas poco profundas y
existen miles de islas cercanas entre si, haciendo las travesias mucho mas faciles que a
través de los inmensos océanos. En segundo lugar, la situacion econdmica en varios de
los paises caribefios —por ejemplo, Haiti es el pais mas pobre de América Latina, asi
como expulsor de refugiados y migrantes- contribuye a que el trafico de migrantes sea
una actividad delictiva en franco despegue en la region. Derivado de la dificil situacion
economica, los presupuestos para la vigilancia maritima de los paises caribefios son
minimos, permitiendo que los traficantes se aprovechen de la baja vigilancia y actien
con impunidad. Un ultimo factor es que Estados Unidos constituye un “iman” para los
emigrantes del Caribe, tanto por su cercania geografica como por que las economias
caribefias se encuentran estrechamente ligadas y dependientes a la economia

estadounidense.

De balseros a boteros

De la misma forma en que los paises expulsores de migrantes en el Caribe, Cuba ha
entrado en la nueva dinamica migratoria de la region. Cada vez es mas frecuente
recurrir a las “lanchas rapidas” en vez de raquiticas balsas. Las lanchas rdpidas son
faciles de divisar y de detener por los guardafronteras. Ya no son mas los balseros los
que surcan las aguas del Caribe sino los “boteros”, como popularmente se le ha
nombrado al tréficante de migrantes en le jerga cubana*.

Utilizar una balsa de facturacion artesanal resulté peligroso e infructuoso en
muchas ocasiones durante la crisis de los balseros. Con la politica de “pies secos, pies
mojados” resulta aun mas dificil llegar a costas estadounidenses por medio de una
balsa, en la medida en que el guardacostas estadounidense ya no significa la
bienvenida, por el contrario, ahora se necesita evadirlo para evitar el retorno a Cuba.
De acuerdo con la politica de “pies secos, pies mojados”, los guardacostas deben
interceptar a todo aquel migrante indocumentado que navegue en aguas
estadounidense, sea la nacionalidad que sea. Ser cubano ya no da los privilegios del

pasado, inicamente pueden alcanzarlos si tocan tierras estadounidenses.

194 «“Botero” también puede hacer referencia al chofer de taxi en Cuba.
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En la migracion cubana del siglo XXI se le resta importancia al punto de menor
distancia entre Cuba y la Florida, fundamental cuando se utilizaban las rusticas balsas.
Cuando el trafico de personas hizo su aparicion, lo mds importante era encontrar las
rutas mas eficaces para evadir la vigilancia fronteriza. Esto supuso la aparicion de
nuevas rutas y nuevos métodos para llegar a Estados Unidos.

Las organizaciones delictivas en Miami, en su mayoria compuestas por cubano
estadounidenses, aprovecharon la situacion y se apropiaron de la creciente industria
del trafico de migrantes, debido a que podian acumular ganancias comparadas con el
lucrativo negocio del narcotrafico. Una lancha rapida cuesta alrededor de 150 mil
dolares y si en promedio cargan con 30 personas por viaje y cobran 10 mil dolares por
persona, ganan 300 mil dolares por cada viaje.

Asi, el trafico de migrantes paso a formar parte de las practicas transnacionales
entre los cubanos. Practica que resulta muy peculiar tal como es en su mayoria el
fendmeno migratorio cubano, puesto que los financiadores del trasiego no son los
cubanos de la isla sino sus familiares de Florida.

El trafico de migrantes es una red delictiva que funciona al interior de la
comunidad cubano estadounidense de Miami. Los familiares recurren a su comunidad
para establecer contacto con los traficantes, con los que se acuerda el precio y los
detalles para ir a recoger a su familiar en Cuba. EI precio por persona puede variar
entre los 10 mil y 15 mil ddlares, una cifra que no resulta excesivamente alta para los
cubanos, si se toma en cuenta que son la comunidad migrante con mads ingresos en
Estados Unidos, alrededor de 38 mil délares anuales. Una vez que se junte el suficiente
numero de personas que traer, de 20 a 30 personas en promedio, se ubica hora y el
lugar donde seran recogidos en Cuba, siempre de noche y en lugares alejados de las
ciudades o sitios iluminados, donde no se corra el riesgo de que las Tropas
Guardafronteras puedan detectarlos; los familiares en Miami se comunican con sus
familiares en Cuba y les informan el dia, hora y lugar donde seran recogidos.

Los traficantes utilizan las llamadas “lanchas rapidas” —sirven también para el
trafico de drogas-, mucho mas dificiles de detectar y darle alcance, por lo que la
posibilidad de llegar a costas estadounidenses es considerable. De acuerdo a ello, el

numero de arribos exitosos se fue incrementando, la razon fundamental era la
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dificultad para interceptarlas y la novedad de este tipo de transporte, anteriormente los
Guardafronteras estaban habituados a capturar balsas.

El mayor auge se hizo notorio en 1997. El namero de intercepciones seguia
estable después de la crisis de los balseros, de 38 mil en 1994 se pasé a solo 525 en 1995.
Pero, para 1997 el nimero de cubanos que lograban llegar a costas estadounidenses se
fue incrementando, en cambio, el nimero de intercepciones fue cayendo poco a poco.
Para 1999 ya habia mas arribos exitosos que intercepciones. Este significativo cambio

indica el momento en que aparecen las redes de traficantes de personas.

Grafica IV. Intercepciones y arribos exitosos a costas estadounidenses.1995-2007.
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Elaboracién Propia. Fuente: Guardia Costera de Estados Unidos. Direccion URL: www.uscg.mil/hg/g-
o/g-opl/AMIO/FlowStats/FY .htm

Posterior al 11-sep, hay un declive en el nimero de arribos exitosos a costas
estadounidenses y a partir de 2003, un mayor niamero de intercepciones que de arribos,
atribuible al reforzamiento en las medidas de seguridad en las fronteras
estadounidenses, como parte de la estrategia de lucha contra el terrorismo.

De acuerdo a datos del gobierno cubano, en 2003 se estimaba que la migracién
cubana por vias irregulares se realiza en mas del 90% a través de las redes de
traficantes, ya sea via directa o indirecta por México y Centroamérica!®. Una cifra que

da cuenta de la gravedad del problema que significa el trafico de personas para Cuba.

1% MINREX. Nota Oficial, La Habana, 18 abril 2003.
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Ademads de la mayor seguridad en el Estrecho de la Florida, se debe tomar en
cuenta la variante de que desde 1998 no se realiza el “sorteo”, la principal via legal
para emigrar. En funcion de que las vias regulares para emigrar se encuentran bastante
restringidas, aquellos que no tienen oportunidad de emigrar legalmente, optan por las
vias irregulares. De lo anterior, se percibe muy riesgoso la acumulacion del potencial
migratorio de Cuba. En un momento de desestabilizacién, como una crisis econémica,
se puede desatar de nueva cuenta lo sucedido en Mariel o la crisis de los balseros.

El trafico de personas ha significado también el surgimiento de otras
problematicas en cuestiones de seguridad, la muerte de los emigrantes cuando se
hunden estas lanchas'® o los enfrentamientos cuando son descubiertos por la
vigilancia fronteriza. Podria pensarse que viajar en este medio es mas seguro que las
balsas, en teoria resulta cierto, pero las condiciones de viaje llegan a ser igual de
peligrosas. Sucede que los traficantes con tal de obtener mas ganancias atiborran las
lanchas superando muchas veces el doble de su capacidad, por consiguiente, existe el
riesgo de que se hundan o se volteen. Ademas, los lugares donde embarcan son
inhospitos y inaccesibles; la gente debe caminar entre pantanos, ciénagas o rocas
durante horas, ello conlleva una serie de peligros adicionales. Asimismo, cuando los
traficantes son detectados por los vigilantes fronterizos, se han dado casos de
enfrentamiento donde resultan muertos o heridos tanto pasajeros, guardafronteras y
traficantes.

En su momento, el Estrecho de la Florida fue paso muy transitado de migrantes
provenientes del Caribe y otros paises hacia Estados Unidos. Desde el 11 de
septiembre, la vigilancia fronteriza es un aspecto basico en la seguridad nacional de
Estados Unidos, de ahi que el Estrecho de la Florida sea vigilado con mayor y mejor
tecnologia, como embarcaciones de ultima generacion, satélites, helicopteros, aviones,
entre otros. Esto significa que cada vez es mas dificil el cruce. Ante las dificultades en
la ruta, los migrantes buscan vias alternas que, aunque sean mas peligrosas, los lleven
a su destino. En ese sentido, los traficantes han debido recurrir a nuevas rutas menos

vigiladas que el Estrecho de la Florida. Por tal motivo, México se ha convertido en la

19 Un caso dramatico sucedié en agosto de 2005, cuando una lancha rapida disefiada para llevar 10
personas, navegaba sobrecargada con 32 personas, lo que provocdé que se volcara, Unicamente
sobrevivieron 3 personas.
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nueva ruta del trafico de migrantes cubanos hacia Estados Unidos.

3.3.1. Las rutas del sur: el Caribe.

La utilizacidon de terceros paises para llegar a Estados Unidos no es un fenémeno
nuevo en la migracion cubana. Lo que ha cambiado son los medios y los motivos para
trasladarse via terceros paises.

El antecedente se remite a los afios ochenta, cuando las visas otorgadas por el
gobierno Estados Unidos a ciudadanos cubanos fueron minimas, lo que indujo a la
migracion indocumentada, pero también a la migracion via terceros paises'”. La FNCA
en acuerdo con el Departamento de Estado, cre6 y financié con donaciones el
Programa “Exodo”, consistente en promocionar la venida de los cubanos que se
encontraran terceros paises. Entre 1988 y 1992, unas 8,500 personas emigraron
mediante dicho programa.

Ahora bien, en la migracion cubana del periodo que nos ocupa, la utilizacién de
terceros paises se da en funcion de la creciente dificultad para atravesar el Estrecho de
la Florida. Con el incremento en las medidas de seguridad, los traficantes de personas
buscan otras rutas que resultan mads efectivas y que implican menos riesgos para el
negocio. La tendencia es transportar a los migrantes por aquellos paises donde las
medidas de seguridad son minimas, y por ende, los riesgos de ser capturados también.
En este caso, la region del Caribe ofrece varias alternativas. Naturalmente, lo esperado
es configurar una ruta por los paises mas cercanos a Cuba y por supuesto, a Estados
Unidos. México y las Bahamas son los paises mds proximos, aunque también se
utilizan otros paises del drea como Jamaica, Guatemala y Honduras.

Las costas de las islas de las Bahamas y las de Quintana Roo en México,
parecieran ser los puntos ideales para el trafico de personas por ser las mas cercanas a
las costas cubanas. Entre la punta mas occidental de Cuba y la Isla Mujeres, cercana al
centro turistico de Cancun, en México, existe una distancia de 196 kilometros o 106
millas nduticas. Mientras que, entre los cayos del centro de Cuba y las Bahamas, hay

140 kilémetros o 75 millas nduticas. Una mas lejana y otra mas cercana que la distancia

197 |Los paises desde los cuales se empezé a migrar fueron: Panamé, Venezuela, Espafia, Republica
Dominicana, la ex Republica Democratica Alemana, la ex Unién Soviética y la ex Checoslovaquia, en
Ernesto Rodriguez op. cit. pp. 52-53.
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entre la costa cubana cercana a Matanzas y Key West, en Florida, de 90 millas nauticas.

Mapa V. Rutas del trafico de migrantes cubanos.

Elaboracion Propia. Fuente: http://encarta.msn.com/ecnet/features/mapcenter/map.aspx

La ruta hacia Estados Unidos via las Islas Bahamas es la mds corta, pero los
traficantes se enfrentan a un obstaculo, las aguas de las Bahamas son vigiladas por la
Guardia Costera de Estados Unidos, de tal manera que las Bahamas se hacen una ruta
que resulta igual de dificil que la del Estrecho de la Florida'®.

En vista de lo anterior, una tercera ruta como es México resulta ruta mas factible
aunque sea mas larga. La poca vigilancia en el mar territorial mexicano y la corrupcion
que prevalece en las autoridades mexicanas, la hacen la preferida de los traficantes.
Tales condiciones han permitido que el trafico se haya ido desplazando de la region
insular del Caribe hacia la region continental. La principal llegando a las costas
mexicanas o también, a los paises centroamericanos como Honduras, Belice y

Guatemala, donde resulta facil internarse, y de ahi hacer el transito por México rumbo

198 Entre 1995 y 2000, 22.8% de las intercepciones de la Guardia Costera fueron hechas en aguas de las
Bahamas. En Max J. Castro. The cubans are...op. cit. p. 3.
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a Estados Unidos.
Existe una cuarta ruta pero es la menos utilizada. La que se dirige a la
Republica Dominicana desde donde se intenta ingresar a Puerto Rico, que aunque es

un Estado asociado de Estados Unidos, es valida también la Ley de Ajuste Cubano.

3.3.2. México: pais de transito hacia Estados Unidos

Desde la explosion de las migraciones masivas de indocumentados hacia Estados
Unidos en los ochenta, México se ha conformado como un pais de gran trascendencia
para el movimiento regional migratorio. México se ha posicionado como el principal
expulsor de migrantes hacia Estados Unidos -550 mil en promedio cada ano-, de lo que
deriva que sea el grupo latino con mayor presencia Estados Unidos. Pero también es
un sitio de paso obligado para las migraciones masivas que provienen del sur del
continente americano.

Las fronteras mexicanas se caracterizan por su extremada porosidad, tanto asi
que la frontera México-Estados Unidos es la mas transitada a nivel mundial. Millones
de personas provenientes de América Central y América del Sur cruzan cada afio la
frontera sur de México en su trayecto hacia Estados Unidos; que si bien existe un alto
numero de aseguramientos cada afo, sobre todo de centroamericanos, miles de
migrantes en transito logran cruzar sin ser detenidos en México. A ello se agrega que la
vigilancia en los 1,138 kilémetros de la frontera México y Guatemala resulta
insignificante en proporcion al nimero de personas que la cruzan. Ademads, es
ampliamente conocido que las autoridades migratorias y los cuerpos policiacos
mexicanos son extremadamente corruptos y violadores de derechos humanos, de tal
manera que, los migrantes pueden cruzar y mantener su trayecto hacia Estados Unidos
en tanto se dejan ser extorsionados por dichas instituciones.

Hay que senalar también que la frontera sur de México, incluyendo el mar
territorial en Chiapas y Quintana Roo, son dreas conflictivas donde ademas del transito
de migrantes hacia Estados Unidos, hay un considerable problema con la trata de
personas —mujeres y nifos centroamericanos, principalmente-, trafico de personas,

mercancias robadas o ilegales, narcotrafico y trafico de armas. Asi también,
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organizaciones delictivas de pandilleros originarios de América Central, conocidas
como las “maras”, han desatado una ola de inseguridad en esa region fronteriza.
Considerando los aspectos anteriores, el territorio mexicano es el lugar ideal
para la operacion de los traficantes de cubanos. Un solo ejemplo es la declaracion del
consul de la Seccion de Intereses de Estados Unidos en Cuba, Sean Murphy, de que
cerca de 12 mil cubanos cruzaron la frontera entre Estados Unidos y México en el afio
fiscal 2007'*. Un niimero que si bien no llega a cifras estratosféricas como en las crisis
migratorias, da idea de la facilidad con que los cubanos pueden entrar a México y

cruzar el territorio sin ningtin problema hasta la frontera con Estados Unidos.

Modus operandi de las redes de trafico de migrantes cubanos

Las redes de traficantes estan conformadas por las ya conocidas organizaciones que
anteriormente inicamente se dedicaban al trafico de drogas hacia Estados Unidos. En
su mayoria, los traficantes son de origen cubano estadounidense, por tanto, su centro
de operaciones se encuentra en Miami, aunque una vez que el territorio mexicano es
utilizado para el trafico, las ciudades de Cancun y Mérida se acondicionan como
centros claves para sus operaciones delictivas.

Ademas de cubano estadounidenses, hay mexicanos que colaboran en el trafico
de cubanos, muchos de ellos miembros de los carteles de la droga, como los Zetas, que
operan en todo el pais; asi como algunos empresarios que han encontrado en el trafico
de cubanos un negocio rentable. Incluso, se ha dado el caso de que pescadores de la
peninsula de Yucatan se hayan visto involucrados en el trasiego de cubanos».

El trafico de personas via México se realiza de manera similar a la mecanica que
opera en el trafico que va de Cuba a la Florida. El costo es mas o menos el mismo, entre
10 y 15 mil ddlares por persona, un poco mas alto por que hay mas posibilidades de
arribar a Estados Unidos y es una ruta mas larga. Igualmente, una vez que familiares
pagan la suma de dinero acordada, los traficantes zarpan de costas mexicanas en

direccién a la provincia mas occidental de Cuba, Pinar del Rio, donde recogen a los

199 Gerardo Arreola. “México, ruta principal... op. cit.
20 E| caso mas sonado fue el de 4 pescadores que fueron acusados por la justicia cubana de traficar
migrantes en la zona de Pinar del Rio.

128



migrantes. Para pasar inadvertido en el camino hacia costas mexicanas es comun
disfrazar a los cubanos de turistas, ya que se utilizan yates o embarcaciones de lujo que
pueden pasar desapercibidas gracias a que la actividad turistica de la regién permite
que este tipo de embarcaciones sean abundantes en el Caribe mexicano. El punto de
arribo suele ser la Isla Mujeres, muy proxima a Canciin donde, de acuerdo al diario
peninsular Por Esto, las embarcaciones se encuentran registradas ante las autoridades
mexicanas y entran y salen de la isla sin ningtin problema®!. Otro sitio de arribo son las

costas de Quintana Roo, o bien, de Yucatan.

Mapa VI. Trafico de migrantes cubanos via México
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Elaboracion Propia. Fuente: http://encarta.msn.com/ecnet/features/mapcenter/map.aspx

Una vez que desembarcan en territorio mexicano, los migrantes son

trasladados a casas de seguridad ubicadas en Mérida o Cancun. De ahi, son utilizados

21| jsandro Coronado. “Base de operaciones de la banda”, en Por Esto, Mérida, 24 julio 2007.
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dos medios para llevar a los cubanos a la frontera con Estados Unidos. Es recurrente
que utilicen autobuses de turismo, en donde los cubanos se hacen pasar por turistas
extranjeros; o por avion, se toman vuelos comerciales desde Canciin o Mérida que se
dirigen a la frontera con Estados Unidos o con escala en la Ciudad de México. En
ambos casos se utilizan pasaportes falsos, la identidad es dificil detectar debido a que
la apariencia del cubano de raza blanca resulta irrelevante para las autoridades, lo que
le da la oportunidad de pasar desapercibido como cualquier otro turista extranjero.

Ya que se encuentran en los puntos fronterizos con Estados Unidos, el cubano
solamente tiene que cruzar la linea fronteriza y presentarse ante las autoridades
migratorias estadounidenses, acreditando que es un ciudadano cubano, una vez que
las autoridades se cercioran de ello, automaticamente puede ser amparado bajo los
mecanismos de la Ley de Ajuste Cubano.

La presencia de estas organizaciones criminales, ademdas de su actividad
delictiva, ha creado un foco rojo de inseguridad en la peninsula de Yucatan. Las
bandas de traficantes estan asociadas con grupos de sicarios del narco mexicano,
corrompen a las autoridades mexicanas y generan un clima de violencia por sus
enfrentamientos en ciudades que antes no sufrian de tal situacion2.

Como es de notar, el trafico de cubanos es una actividad ya bastante amplia en
Meéxico, representando un nuevo reto para el pais en el rubro de la seguridad nacional,
ya que no solo se estd enfrentando a un flujo de migrantes —como el caso
centroamericano- sino a bandas delictivas de alcance internacional que se estan

asentando en el pais y que producen un clima de inseguridad en la parte sur del pais.

3.3.2.1. La politica migratoria de México hacia Cuba

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox, las relaciones entre Cuba y México se
vieron severamente afectadas por una serie de altercados entre ambos gobiernos, la
mayor parte provocados por la torpeza e ineficacia con que actuo el presidente Fox, asi
como la ineptitud de su gobierno en el manejo de la politica exterior.

Una de esas diferencias es el tema migratorio. Frente al trafico de cubanos por

202 Jenaro Villamil. “Trafico sangriento”, en Proceso, No. 1609, México, 2 septiembre 2007, pp. 43-44.
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territorio mexicano, el gobierno cubano le ha solicitado reiteradamente al mexicano, la
negociacién de un acuerdo migratorio. Sin embargo, durante afios, el gobierno
mexicano respondié negativamente con el argumento de que México controlaba
adecuadamente los flujos migratorios que entran al pais.

En realidad, el problema ha girado en torno a que, desde el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, el eje de la politica migratoria mexicana en la frontera sur parece
coincidir con los intereses del gobierno de Estados Unidos y se ha enfocado en
obstaculizar el paso de los migrantes de Centroamérica, no asi de los cubanos. Durante
el gobierno de Salinas se instalaron numerosas estaciones migratorias en la zona sur
del pais, politica que prosiguid la administracion foxista, en la que se pasé de tener 25
estaciones migratorias a 52, la gran mayoria situadas en la region sureste del pais, en
los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Todo ello sin producir cambios en
la situacion de los cubanos que entraban por México.

En la administracion de Felipe Calderdn -de orientacion conservadora y uno de
los pocos aliados latinoamericanos del presidente George W. Bush- la problematica con
Cuba ha permanecido. La cercania con el gobierno de Bush, devino en el acuerdo con
Washington de la Iniciativa Mérida, referente a la seguridad regional entre los paises
de América del Norte, donde se reafirma el papel de México como “tapon” para evitar
la migracion del sur, no obstante, no se aborda la tematica del trafico de cubanos hacia
Estados Unido que entran por la peninsula de Yucatan.

La politica del “tapon” se ve reflejada en el aumento del el nimero de
aseguramientos2® de centroamericanos en la frontera sur, siendo Chiapas, Tabasco y
Veracruz donde se dan tres cuartas partes de los aseguramientos, mas no en la zona
peninsular por donde llegan los cubanos. En tanto, el nimero de cubanos asegurados
en territorio mexicano ha ido creciendo lentamente, pasando de 133 personas a 2,205
personas en 2006, cifras que si son comparadas con ciudadanos de otros paises,
resultan insignificantes. En 2006, Guatemala (84,523), Honduras (58,001) y El Salvador
(27,287), ocuparon mas del 90% en aseguramientos, Cuba tnicamente represento el
1.2% del total. Los cubanos se ubicaron en el primer lugar de asegurados que no

pertenecen a un pais centroamericano, mientras que en una tabla general, se ubican en

203 \/éase Glosario de esta investigacion.
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el cuarto lugar de aseguramientos.

Grafica V. Transito de cubanos hacia Estados Unidos via México (2001-2008).
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Elaboracion propia. Fuente: www.inami.gob.mx; Reuters. “Trafico de cubanos enturbia aguas mexicanas”, en La
Jornada, México, 8 septiembre 2007; Arreola, Gerardo. “México, ruta principal para la migracion ilegal de Cuba”, en
La Jornada, México, 2 octubre 2007. * La cifra del afio fiscal 2008 corresponde al periodo de octubre de 2007 hasta
el 31 de marzo de 2008.

Mientras que, como se ve en la grafica superior, comparando el niamero de
cruces exitosos a Estados Unidos —-mdas de 12 mil en 2007-, con el nimero de
asegurados, la diferencia es impresionante, y también demuestra que la politica del
“tapdn” no se aplica en el caso de los cubanos.

En general, los aseguramientos de cubanos se da en los estados de Quintana
Roo, Yucatan y Campeche, ya sea en aguas territoriales mexicanas, por elementos de la
Armada de México, o bien en tierra, por elementos del INM, las policias locales,
estatales y federales, y el Ejército Mexicano. En este caso, se puede inferir que los
asegurados pertenecen mas al reducido grupos de balseros cubanos que no teniendo
familiares en Estados Unidos que les puedan pagar un traficante y que tampoco tienen
los medios para migrar por vias regulares, deciden optar por emigrar en balsas
utilizando la ruta mexicana; por el contrario, los que llegan a territorio estadounidense,

puede pensarse que son los que recurren a traficantes2.

204 E diario peninsular Por Esto ha seguido de cerca el movimiento migratorio hacia Estados Unidos via
México. Por medio de las notas de este diario se ha identificado que muchos de los aseguramientos en
mar son de balseros mas que de lanchas de traficantes.
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En relacion a las cifras manejadas por el INM, se detecta una inconsistencia en
la relacién proporcional entre el niumero de cubanos asegurados en México, los que
ingresan a Estados Unidos por tierra y los que son devueltos a Cuba por México. El
numero de cubanos asegurados en México es bastante reducido respecto al niumero de
cubanos que logran entrar a Estados Unidos por la frontera con México. Asimismo, el
nuamero de cubanos devueltos a su pais de ninguna manera se acerca a los asegurados.
En todos los casos, habria de esperarse que hubiera una relacion 16gica, sin embargo no
la hay, y tampoco, una respuesta a este cuestionamiento por parte del INM

La corrupcién por parte de autoridades migratorias mexicanas es otro de los
factores que contribuyen a facilitar el trasiego de personas. La prensa mexicana ha
documentado ampliamente esta relacion. Sobresalen casos como el sucedido en
diciembre de 2007, cuando el subdelegado del INM en Quintana Roo, David Lizama,
denunci6 a Diteo Dominguez, delegado del INM en el. mismo estado, de exigir entre
10 mil y 15 mil pesos a los cubanos asegurados en la entidad para ponerlos en libertad.
De acuerdo al denunciante, este funcionario seria muy cercano a Cecilia Romero,
comisionada del INM. En otro caso, un cabecilla de las redes de trafico, Manuel Duarte
Diaz, fue asesinado en julio de 2007 saliendo de las instalaciones del INM en la ciudad
de Mérida, en la que habia funcionarios que actuaban en complicidad con los
traficantes. El caso mas grave fue el de Luis Posada Carriles, terrorista confeso buscado
por los gobiernos de Cuba y Venezuela, que entré a Estados Unidos via México.
Posada Carriles, entré desde Centroamérica a México a bordo de una embarcacién
estadounidense por Cancun, donde la embarcacion fue inspeccionada por autoridades
meXxicanas, sin que fuera detenido — la version es sostenida por el diario “Por Esto” de
Quintana Roo y citada por el Presidente Fidel Castro en un articulo titulado “La
respuesta brutal”-, después, ingreso a la Florida de forma ilegals.

Sin embargo, ni el INM ni ninguna otra autoridad mexicana ha actuado en
torno a asuntos de tal magnitud. Con las dimensiones de estos acontecimientos, se
muestra la falta de interés del gobierno mexicano en resolver la problematica, ademas
de dimensionar la gravedad en los actos de corrupcion al interior de las autoridades

migratorias mexicanas.

205 posada Carriles fue arrestado en Estados Unidos, pero solamente por violar tramites migratorios. Poco
después se le concedid la libertad bajo fianza. Actualmente se encuentra libre y residiendo en Florida.

133



Unicamente, el Procurador General de la Reptiblica ha aceptado que tanto
organizaciones delictivas de Miami como de México participan en el trafico de
migrantes, y que el origen de ese trafico es la politica migratoria de Estados Unidoss.
En tanto que, la comisionada del INM ha respondido que estas fallas se deben “al bajo
presupuesto y la carencia de personal” para el cumplimiento de responsabilidades>”.
Sobre las inconsistencias en las cifras dadas por el INM, no hay ninguna explicaciéns.

Con el cambio de administracion en 2006, el gobierno mexicano ha dado visos
de querer reestablecer las otrora relaciones de cordialidad entre México y Cuba que
lastim¢ el gobierno de Vicente Fox. La politica exterior hacia América Latina y el
Caribe del actual gobierno estd tratando de aliviar las fracturas que su antecesor causo
en las relaciones con sus vecinos. En ese sentido, el gobierno de México ha adoptado
una posicion de conciliacion con Cuba que incluye el tratamiento y posible arreglo de
temas pendientes que el gobierno de Vicente Fox omitid. La cuestion migratoria es uno

de esos temas por abordar.

3.3.2.2. La politica migratoria de Cuba hacia México

A raiz de la explosion del trafico de migrantes de Cuba hacia México, el gobierno
cubano ha colocado como eje de su politica migratoria hacia México la busqueda de un
acuerdo migratorio para asi detener este trafico y canalizar el flujo migratorio por vias
regulares.

El gobierno cubano ha reclamado en diversas ocasiones al gobierno mexicano
que en los ultimos afios su politica migratoria se ha caracterizado por una falta de
accion en el combate al trafico de migrantes, generando que el flujo migratorio hacia
Estados Unidos se esté desviando hacia México, por lo que demanda acciones
concretas al gobierno mexicano que lleven al fin de la problematica.

Resulta, como lo ha dicho el céonsul de la Seccion de Intereses de Estados

Unidos en Cuba, Sean Murphy, que cerca de 12 mil cubanos cruzaron la frontera de

206 «E| Procurador General de México denuncia”, en Granma, La Habana, 11 diciembre 2007.

207 Fabiola Martinez. “Admite Migracion que hay en México polleros que trasladan cubanos a EU”, en La
Jornada, Seccién Politica, México, 5 octubre 2007, p. 15.

2% En la presente investigacion se intentd realizar una entrevista con Ermesto Rodriguez Chévez, Director
del Centro de Estudios Migratorios del INM, sin obtener respuesta.
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México con Estado Unidos en el afio fiscal 2007. Ya en 2005, el diario Por Esto
aseguraba que 7 mil cubanos habian entrado de manera irregular a México. Tales cifras
denotan que las autoridades mexicanas no tomaron medida alguna para combatir el
trafico de migrantes hacia Estados Unidos. Si la cifra de 2007 se compara con el niumero
de aseguramientos en ese mismo afo fiscal, alrededor de 1,300, puede darse cuenta que
solamente poco mas del 10% de los cubanos que intentan llegar a Estados Unidos son
capturados. De esta manera, la facilidad con que pueden entrar y cruzar territorio
mexicano se convierte en un aliciente para el trafico de personas.

Al mismo tiempo, el gobierno de Cuba rechaza la devoluciéon de aquellos
cubanos asegurados por las autoridades mexicanas que provengan de terceros paises,
como Guatemala u Honduras. El motivo por el que Cuba no acepta esos emigrantes es,
en palabras de Manuel Aguilera de la Paz, Embajador de Cuba en México, “por
razones de seguridad ya que es una forma de infiltrar terroristas”2?. La solucion que
ofrece el gobierno cubano es que los migrantes cubanos sean devueltos a los paises de
donde ingresaron a México y que sean estos paises quienes los devuelvan a Cuba. Por
el contrario, la postura del gobierno mexicano es mantenerlos internados en las
estaciones migratorias hasta por 90 dias, para después expulsarlos dandoles un plazo
de 30 dias para salir del pais, periodo en el cual no pueden ser detenidos nuevamente
por las autoridades mexicanas. Extraniamente, el INM no publica el nimero de oficios
de salida que otorga a los cubanos, solamente declara que de 2000 a 2006 se han
entregado 15 mil oficios de salida en general2. El problema es que una vez dado el
oficio de salida, el gobierno mexicano no verifica por donde salen esas personas,
sucede entonces que la gran mayoria se dirige hacia la frontera mexicana para ingresar
a Estados Unidos.

En agosto de 2005, el entonces presidente de Cuba, Fidel Castro, se pronuncio
frente a la situacion, aseverando que autoridades estadounidenses y mexicanas
toleraban la existencia de la red de traficantes cubanos a través de México. Ademas,

critico el actuar del gobierno mexicano respecto a la problematica en la devolucion de

209 Blanche Petrich. “ ‘Imperativo’ un acuerdo migratorio México-Cuba”, en La Jornada, Seccion
Politica, México, 5 noviembre 2007, p. 10.

219 E] periddico La Jornada cuestiond al INM sobre esta situacion se debe a que “el sistema informético
implementado no dispone de campos especificos para la captura de oficios de expulsion y oficios de
salida para cada nacionalidad”, en Fabiola Martinez, “Ignora INM ndmero de cubanos que llegan aqui”,
en La Jornada, Seccidn Politica, 10 diciembre 2007, p. 20.
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cubanos, “la actitud tolerante de las autoridades mexicanas de no poner especial
interés en la devolucion de los balseros [...] ha sido un estimulo al uso de esta via como
puente hacia Estados Unidos” 1.

Sobre este tema, el gobierno de Cuba ha denunciado que al interior de las
instituciones del gobierno mexicano hay una corrupcion latente sin que se haga algo
para frenarla. En declaraciones del MINREX se asegura que “lancheros de origen
cubano, pescadores mexicanos, autoridades de ese estado de México (Quintana Roo) y
elementos de la mafia anticubana residentes en el lugar con conexiones en Miami”
participan en la red de tréafico de cubanos hacia Estados Unidos?2.

Durante afios no hubo disposicién a negociar por parte de las autoridades
mexicanas, entonces, el gobierno cubano emprendié numerosas acciones destinadas a
paliar el trasiego de personas entre Cuba y México. De acuerdo al periddico La
Jornada, en 2006 se encontraban 12 mexicanos en carceles cubanas acusados de trafico
de personas, asi como alrededor de otros 400 presos por el mismo delito, en su mayoria
cubano estadounidenses?®*. Un caso muy sonado fue la captura de 4 pescadores
mexicanos encontrados cerca de las costas cubanas, a los que el gobierno de Cuba
condend a 10 afos de carcel por traficar personas; la negativa del gobierno cubano a
repatriar a los acusados -la repatriaciéon de presos es una formula vigente bajo el
Tratado de Ejecucion de Sentencias Penales firmado entre ambos paises en 1997- fue
sintoma de la debilitada relacion entre ambos paises.

Como estrategia diplomatica, el gobierno de Cuba ha recurrido en distintos
momentos a los mecanismos de cooperacion existentes entre Cuba y México en los que
se contempla el abordaje del tema migratorio. El mecanismo mds importante era el
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares entre Cuba y México creado
en 1998, el cual mantuvo 3 reuniones entre 1998 y 2001, afio en que fue suspendido por
que “Cuba no ha aceptado reunirse”, segiin la Embajada de México en Cuba2.

Informacioén que resulta contradictoria en virtud de que el gobierno de Cuba expresé

21 Gerardo Arreola. “Tolera México trafico de cubanos hacia EU, acusa Fidel Castro”, en La Jornada,
Seccion ElI Mundo, México, 27 agosto 2005.

212 «E| trafico humano y la muerte viajan con lancha répida y pasaporte norteamericanos”, en Granma, La
Habana, 6 agosto 2006.

213 Gerardo, Arreola. “Niega Cuba la repatriacion a mexicanos condenados por tréafico de personas”, en La
Jornada, Seccién EI Mundo, México, 12 abril 2006.

2% Embajada de México en Cuba. Relacién de mecanismos bilaterales establecidos con Cuba.

Direccion URL: www.sre.gob.mx/cuba
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publicamente su deseo de mantener platicas sobre el asunto.

Un segundo mecanismo es la Reunioén Interparlamentaria entre los congresos
de Cuba y México que se celebra cada dos afios. En la tltima reunion celebrada en julio
de 2007 en La Habana, se conminé a los gobiernos de ambos paises a colaborar mas
activamente en la lucha contra el trafico de migrantes. Aunque cabe sefialar que las
Reuniones Interparlamentarias son independientes y no tienen facultades para la
adopcion de acuerdos.

Como ultimo recurso, el gobierno cubano buscé una serie de encuentros
informales entre ambos gobiernos. Al cambio de administracion en México en 2006, el
gobierno calderonista respondié positivamente a los llamados de didlogo que
demandaba el gobierno cubano. No es sino hasta marzo de 2008, después de
innumerables platicas previas entre ambas cancillerias, que finalmente se decidio
realizar la III Reunion del Mecanismo Permanente de Informacién y Consulta Politica
Meéxico-Cuba, instrumento que no se habia celebrado desde hacia diez afios, de la que
resultd6 un Comunicado Conjunto en el que se destaca el anuncio de la
“recomposicion” de las relaciones bilaterales en un “clima de confianza renovada” y la
necesidad de establecer “nuevos entendimientos respecto de los diversos temas que
componen la agenda compartida”.

Respecto al tema migratorio se dijo que “al analizar el fendémeno migratorio
entre ambos paises, los Ministros (Felipe Pérez Roque, canciller cubano y Patricia
Espinosa, canciller mexicana) coincidieron en la importancia de avanzar en el
establecimiento de un marco juridico que, con un enfoque integral y bajo el principio
de responsabilidad compartida, garantice un flujo migratorio legal, seguro y ordenado.
Para la elaboraciéon de dicho marco deberd revisarse el combate al trafico y trata de
personas, los procesos de documentacion migratoria y su aplicacion, los mecanismos
de intercambio de informacion en la materia y los procesos de repatriacion”2. Para
efectos de tal compromiso, se acordd celebrar la reunion del Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Migratorios y Consulares en abril de 2008 —suspendido en 2001- para
posteriormente suscribir “los instrumentos correspondientes” en septiembre 2008,

cuando el canciller cubano haga una visita oficial a México, invitacién hecha por el

215 Gobierno de Cuba y gobierno de México. Comunicado Conjunto. La Habana, 13 marzo 2008.
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gobierno mexicano durante esta reunion.

Con una actitud conciliadora y de voluntad politica entre ambos paises, hay un
ambiente propicio para resolver las diferencias y problemas de la relacion bilateral. El
gobierno de Cuba logro que el gobierno mexicano se sentara a negociar el asunto
migratorio y que en los proximos meses haya la posibilidad de la firma de un acuerdo
migratorio con México, en el que como se menciona en el Comunicado Conjunto, se
asuma el temo bajo un esquema de responsabilidad compartida. En ese sentido, el
gobierno de Cuba acert6 en que el gobierno de México haya aceptado su obligacion de
hacer frente a un problema que debe ser resuelto por medio de la cooperaciéon entre
ambos paises. Por su parte, el gobierno mexicano tuvo que verse dispuesto a negociar
sobre los asuntos mas complicados del fendmeno migratorio como es el trafico de
cubanos y la repatriacion a Cuba, con tal de satisfacer las demandas del gobierno
cubano y asi, dar por terminadas las diferencias provocados por el gobierno foxista2e.

La firma de un posible acuerdo migratorio con México, se podria traducir para
el gobierno cubano en la resolucion, al menos en parte, de la creciente problematica del
trafico de cubanos via México. De manera que, con los resultados alcanzados hasta
ahora, se podria calificar a la politica migratoria cubana hacia México como exitosa.

Sin embargo, es necesario advertir que todavia existen algunos obstaculos que
podrian perjudicar la renovada pero fragil relacion bilateral. El nombramiento de
Cecilia Romero como comisionada del INM no es bien visto por el gobierno cubano ya
que durante la administracion de Vicente Fox, siendo legisladora del Partido de Acciéon
Nacional (PAN) realizé campafias politicas sobre el tema de los presos cubanos, algo
considerado por el gobierno de Cuba como una actitud injerencista en sus asuntos
internos. También, es conocido que Cecilia Romero mantiene estrechas relaciones con
grupos anticastristas en México y en Estados Unidos, ademds de organizaciones de
ultraderecha como la Organizacion Democrata Cristiana de América (ODCA), a la que
también pertenecen organizaciones politicas fundadas en Miami por la élite cubano
estadounidense. Asimismo el dirigente panista Manuel Espino, también miembro de la

ODCA, ha realizado en varias ocasiones declaraciones agresivas contra el gobierno de

216 Cabe recordar que durante la administracion foxista, las relaciones de México con los demas paises
latinoamericanos también fueron afectadas. Durante su mandato, el presidente Fox propici6
desencuentros con los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil Cuba y Venezuela.
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Cuba. De ahi que seria prudente monitorear el comportamiento de estos dos actores

como posibles elementos desestabilizadores de la relaciéon Cuba-México.

3.4. Practicas transnacionales entre cubanos

En la migracion cubana de los noventa y principios del siglo XXI, factores como los
cambios en la escena internacional, en las politicas migratorias, en la situacion interna
de Cuba, asi como en las caracteristicas de los emigrados cubanos, han repercutido en
la transformacién del fendmeno migratorio cubano. A lo largo de este periodo, dichos
cambios permitieron que las pautas del fenomeno migratorio se acercaran cada vez
mas a las tendencias mundiales en los movimientos migratorios, es decir, hacia la
aparicién de una migracion conformada por practicas transnacionales.

Aunque las practicas transnacionales en el fendomeno migratorio cubano no se
encuentran tan expresas en relacion con la migracion de otros paises latinoamericanos,
y que también son muy diferentes a las de éstos, si se puede establecer que las practicas
transnacionales permanecen ya como componentes de la migracién cubana
contemporanea. En todo caso, la falta de su profundizacion se debe en gran parte al
conflicto politico bilateral entre Cuba y Estados, en donde la politica migratoria se ve
subordinada mas a la cuestion politica que a atender el fendémeno migratorio.

Aun asi, el hecho de que las practicas transnacionales entre los cubanos generen
similitudes con el resto de las migraciones, al mismo tiempo que al factor politico se le
vaya restando preeminencia en la politica migratoria cubana y en el comportamiento
de los migrantes cubanos, ha producido el descontento entre la clase politica de Miami.

La politica de normalizacién de la relacién con los emigrados adoptada por el
gobierno de Cuba y a la vez, un mayor contacto entre los cubanos en Miami que han
llegado en los ultimos 15 afios y los cubanos en la isla, venian a desmitificar las
motivaciones politicas por las que los cubanos dejaban la isla. Tal situacién perjudicaba
politicamente a la élite de Miami, ya que por afos el tema migratorio les habia servido
como arma contra el gobierno cubano.

Dichas condicionantes supondrian un beneficio para el gobierno cubano, al

formarse en el migrante cubano una imagen positiva, sino neutral hacia el gobierno
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cubano. Consecuentemente, en algunas décadas esto llevaria a una pérdida gradual del
poder politico de la élite cubano estadounidense. Frente a tal desafio se plantea que la
élite de Miami considerd que interrumpiendo las practicas transnacionales, las
influencias provenientes de la isla disminuirian y podrian ir recuperando el poder de
manipulacion que anteriormente detentaban sobre la comunidad cubano
estadounidense.

Sin embargo, las consecuencias han ido a contracorriente y han resultado
contraproducentes para la élite cubano estadounidense. La presion en contra de las
medidas que interrumpen las relaciones entre cubanos esta notoriamente presente en
una comunidad cubano estadounidense que exige sus derechos a mantener el contacto
con sus familias y su pais de origen y rechaza el predominio politica de una clase

politica que va dejando de representar el sentir de los cubanos en Estados Unidos.

3.4.1. Remesas

Desde que el gobierno cubano decidié normalizar la relacion entre el gobierno y los
emigrados, aunque también por la necesidad de captar divisas, las remesas que se
envian desde Estados Unidos se han convertido en una realidad plausible que vienen a
generar cambios en el fendmeno migratorio cubano.

La crisis econémica posterior a la caida del bloque soviético fue el punto
determinante en la composicion y disposicion a enviar remesas de los proximos
emigrados. Las personas decidian dejar Cuba porque las condiciones de vida en el pais
eran bastante malas, los que se iban era por que en Estados Unidos podrian encontrar
los recursos necesarios para mejorar su situacion econémica personal y a la vez, ayudar
a su familia en Cuba. Con estas caracteristicas, el emigrado cubano se acercé mas al
perfil de cualquier otro emigrante en el mundo, salir de su pais para mejorar su
situacion econdmica y enviar remesas para aliviar las condiciones de vida de sus
allegados. El emigrante cubano del siglo XXI, se va a trabajar a Estados Unidos y
manda periddicamente remesas a su pais, a su vez, los receptores se van adecuando a

recibir esas remesas para disefiar su economia familiar.
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La encuesta FIU Cuba Poll 2007, ha documentado cuan comun es el envio de
remesas entre los emigrados mas recientes. 76% de los llegados a Estados Unidos entre
1995 y 2007 declararon que envian remesas a sus familiares en Cuba, lo que sucedia
igual entre los que habian salido entre 1985 y 1994. Esto contrastaba totalmente con los
primeros emigrados, donde solamente un 44% en promedio envia remesas a Cuba?".
Ademads, los cubanos estadounidenses enviaban no solo remesas, sino también
llevaban a Cuba en sus viajes articulos como medicinas, articulos de higiene, ropa y

electrodomésticos.

Las remesas en niumeros

La medicion de los montos sobre remesas a Cuba resulté una investigacion complicada
puesto que no hay cifras oficiales. En el caso de los organismos o investigadores que
tratan el tema, hacen unicamente estimaciones que pueden o no aproximarse a la
realidad. Ademads, los canales informales para hacerlas llegar han sido los mas
utilizados, de ahi que haya posibilidades de variaciones considerables en relacion a las

desconocidas cifras reales.

Grafica VI. Envio de remesas a Cuba 1990-2003.
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Latina 2005, CEPAL-ONU, Santiago de Chile, 2006, p. 94. Jorge Duany. “Redes, remesas y paladares.
La diaspora cubana desde una perspectiva transnacional”, [en linea], Caracas, Nueva Sociedad No. 174,
2002, p. 47. Direccion URL: http://www.nuso.org/upload/articulos/2976 1.pdf

217 F|U Cuba Poll 2007, op. cit.
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En la grafica se observa como es que en 1995 las remesas experimentan un
notorio crecimiento, para después permanecer un crecimiento equilibrado sin bajas.
Ello comprueba que los emigrantes que salieron a partir de la crisis de los balseros, son
emigrantes econdmicos que van a Estados Unidos para trabajar y enviar remesas. Una
segunda razon para tal crecimiento, de acuerdo a Sarah Blue, se debe también a que los
cubanos que habian emigrado antes de la crisis economica de los noventa, empezaron a
mandar remesas en Cuba con tal de aliviar la situacion econémica por la que pasaban
sus familiares. Antes no lo hacian porque no habiendo crisis, la situaciéon econémica no
lo ameritaba2s.

Paralelamente, las remesas se elevaron en coyuntura con una politica
migratoria cubana y una sociedad mas abierta, donde recibir remesas del exterior ya no
era mal visto, pero también, por la aplicaciéon de una politica econdmica cubana
destinada a la captaciéon de divisas con el fin de mejorar el desempefio de la economia,
con medidas como la libre circulacion del délar en 1993, la creacion de tiendas en
divisas, agencias receptoras de los envios de dinero y casas de cambio.

A la fecha no existen datos precisos en cuanto a la reduccion de las remesas
como consecuencia de las restricciones aprobadas. Aunque, es de prever que las
afectard a largo plazo, en tanto los montos de envio sigan creciendo como parte de una

tendencia natural en las remesas a nivel mundial.

Formas de envio

En consonancia con el aumento de las remesas hacia Cuba, poco a poco fue surgiendo
una infraestructura econdmica formal e informal para hacer llegar las remesas hasta
sus destinatarios en Cuba. La via formal, por medio de agencias de envio de dinero que
se han instalado en Estados Unidos y Cuba; y una informal, a través de los viajeros
cubano estadounidenses que visitaban Cuba.

En Estados Unidos, las agencias de envio de dinero a Cuba aparecieron

rapidamente. Para el afio 2000, solo en el estado de Florida ya habia 69 companias,

218 sarah Blue, “State policy, economic crisis, gender, and family ties: determinants of family remittances
to Cuba”, [en linea], en Economic Geography, Enero 2004. Direccion URL: www.proquest.com
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mientras que en todo el pais sumaban 942°. Western Union, Duales y Transcard son las
mas importantes al disponer de una red de entrega a lo largo de toda Cuba.

Con el paso del tiempo, las formas de envio igualmente fueron evolucionando.
En 1999, la agencia Western Union empezd a ofrecer el servicio de transferencias
electronicas de fondos hacia Cuba. Para 2007, el envio de dinero a Cuba ya se podia
hacer en efectivo, por tarjeta de crédito, transferencia bancaria o cheque, recientemente
se ha abierto la posibilidad de hacer el envio via internet, con cargo a tarjeta de crédito.
Otra opcion puesta en marcha recientemente por el gobierno cubano es la posibilidad
de enviar remesas en especie. Esto consiste en que un familiar en el extranjero compre
todo tipo de productos en tiendas cubanas que venden sus productos por internet. Se
pueden enviar un sin fin de productos como televisores, electrodomésticos, articulos
del hogar, medicinas, articulos de aseo personal, entre otros.

La entrega fisica de las remesas en Cuba se hace a través de 31 agencias que
opera la firma cubana FINCIMEX, empresa dedicada a servicios financieros con el
exterior que firmd una alianza con Western Union. Otras compafiias entregan las
remesas por “Transcard”, una tarjeta de debito donde se deposita la remesa al
destinatario en Cuba.

Hasta 2006, las remesas se podian recibir en CUC (Peso cubano convertible),
ddlares estadounidenses, euros, libras esterlinas o ddlares canadienses. No obstante, el
gobierno de George W. Bush considera a las remesas un paliativo econdmico para el
gobierno cubano, por tanto, ha obstaculizado su recepcion.

En ese contexto, en abril de 2005, el Banco Central de Cuba determino revaluar
el CUC (Peso Convertible Cubano) en un 8% en relacion a las monedas extranjeras,
incluyendo el ddlar, medida coincidente con la politica econdmica cubana que desde
2004 busca eliminar el uso del dolar en la economia cubana?®. Esto significd que se
eliminara la paridad entre el CUC y el ddlar, afectando a los receptores de remesas. En
diciembre de 2007, el tipo de cambio era 1.34 CUC por un euro, 0.94 CUC por un dolar

canadiense y 0.92 CUC por un doélar®!. Las remesas se veian todavia mas afectadas si

219 Jorge Duany op. cit. p. 46.

220 para conocer las instituciones financieras y bancarias afectadas por el blogueo econémico, consltese
la pagina Informe de Cuba sobre el bloqueo ante la AGNU 2007”.

Direccion URL: www.cubavsbloqueo.cu/informe2007/index.html

221 Banco Central de Cuba. Direccion URL: www.bc.gov.cu/Espanol/tipo_cambio.asp.
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se enviaban en dolares, ya que tendrian que pagar el impuesto correspondiente de
10%, establecido en noviembre de 2004. Por tanto, si suma la devaluacién del 8%, mas
el impuesto del 10%, mas el costo por el envio, mas o menos se venia perdiendo un
30% de la remesa en dolares.

Como respuesta, el gobierno estadounidense emitié en un comunicado de la
OFAC en agosto de 2006 advirtiendo a las empresas que envian remesas que la entrega
de las remesas no estaba autorizada en CUC por constituir una violaciéon a las
disposiciones del bloqueo, por el contrario, la entrega deberia realizarse en dolares,
dolares canadienses, euros, libras esterlinas o francos suizos. De no ser asi se
amenazaba a las empresas de ser multadas, la suspensién o pérdida de la licencia de
operaciones?2. Ahora, las agencias han tomado la precaucion de realizar solamente ese
servicio si el envio no se realiza en CUC.

Frente a tal medida, el gobierno cubano abrié una nueva opcién para el envio
de remesas por internet. La persona que desea enviar remesas a Cuba puede contactar
a una agencia de envio de remesas en Canad4??, a la cual se le paga a través de un
Money Order, cheque certificado o transferencia bancaria. La agencia en Canada enviara
el dinero a Cuba y lo entregara en CUC.

En cuanto al costo de envio, la propagacion de agencias dedicadas al envio de
remesas supondria un descenso en su costo, pero ni el aumento de las agencias de
envio ni el crecimiento de los montos enviados han podido reducir el precio,
colocandose asi en uno de los mas caros en América Latina. Esto es a consecuencia de
la anormalidad en las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, ya que las transacciones
internacionales entre ambos paises no funcionan de manera normal.

La tendencia a nivel mundial es que el costo en el envio de remesas disminuya
conforme se vuelve un negocio mas rentable y por cuanto mas envios se hacen
producto del aumento de la poblacién migrante en el mundo que envia remesas. En
América Latina, el costo promedio para enviar una remesa de 200 ddlares es de 8.8

dolares, siendo mds barato en paises con envios mayores como México o Colombia,

222 OFAC. Direccién URL: www.treas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/cuba/cuba-pesos.pdf

22 Canadian Servicios Financieros. Direccion URL: www.cash2cuba.com; Family Remittances.
Direccion URL: www.familyremittances.com; Antillas Express. Direccion URL: www.antillas-
express.com. En el caso de la agencia “Canadian Servicios Financieros”, la tarifa por cada envid es de 10
dolares estadounidenses mas 5% del monto total del envio. Es decir que si se envian 100 ddlares, se
cobraran 15 ddlares.
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donde cuesta 6.9 dodlares y 7.4 dolares respectivamente. En Cuba el costo se eleva hasta
los 11.8 dolares, el segundo mas alto después de Venezuela (17.1 dolares)2:. No
obstante, los precios de 2007 anunciados por agencias internet como Antillas Express y
Duales se encuentran en 21 y 23 dodlares por envio respectivamente, lo que colocaria a

Cuba como el pais con el costo por envio de remesas mas caro de Ameérica Latina?>.

Las remesas enviadas por canales informales

Bajo la perspectiva transnacional, las remesas que llegan de persona a persona son un
indicador de qué tan fortalecidas estdn las relaciones entre el emigrado y sus
familiares. La permanencia y gradual aumento de las remesas hacia Cuba por los
canales informales demuestra que se fueron consolidando las practicas transnacionales
entre las familias cubanas. De modo que las remesas comenzaron a llegar masivamente
a Cuba por canales informales y quizas en mucho mayor medida que por vias legales.
Esto se debia sobre todo por las limitaciones en los montos cuando se enviaban
legalmente, es entonces que la gente decidia enviar cantidades mas grandes cuando
alguien viajaba a Cuba.

De tal manera, los viajes periddicos que los cubanos comenzaron a realizar cada
vez mas frecuente en los afnos noventa y hasta 2004, sirvieron como el principal canal
informal para enviar remesas a Cuba. Las personas que viajaban a Cuba, hacian el
favor de llevar consigo otras remesas y paquetes con diversos articulos que han sido
escasos en Cuba, a estas personas se les conoce popularmente como “mulas”. Hasta
2004 estaba autorizado llevar un maximo de 3000 dolares en remesas para distintas
familias. Con las nuevas restricciones de 2004, se pueden llevar hasta 300 dolares y
solamente destinadas a la familia directo. Ello elimina la posibilidad de enviar remesas
por encargo.

Los diversos movimientos de remesas eran elementos que multiplicaban y
fortalecian las redes sociales al interior de la comunidad cubano estadounidense y con

los cubanos en la isla. Con las restricciones sobre remesas, desaparece un elemento de

224 CEPAL. Panorama social de América Latina 2005... op. cit p. 112.
22> Antillas Express. Direccion URL: www.antillas-express.com.
Duales. Direccion URL: www.duales.com
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unién con un circulo mas amplio que la familia, que es la comunidad, y al mismo
tiempo se van cortando los lazos de cooperacion. El resultado natural es que la relacion
entre el emigrado y sus lazos en Cuba se vea menguada, siendo que las remesas fueron

elementales para recomponer las relaciones entre ambas comunidades.

3.4.1.1. Efectos macroecondmicos de la restriccion de remesas

Por largo tiempo, las remesas representaron la segunda entrada de divisas para la
economia cubana después del turismo. Con las restricciones sobre viajes y remesas de
2004, el gobierno estadounidense pronosticd que la disminucién de las remesas seria
un duro golpe para la economia cubana puesto que desde la caida del bloque socialista,
la captacion de divisas es una necesidad prioritaria para la economia cubana.

A pesar de estos pronosticos, el gobierno cubano afirmé que su economia podia
soportar la “suspension de los supuestamente grandiosos beneficios de las remesas”,
pero contrasté que reprobaba rotundamente la medida por que los mds afectados en
ultima instancia serian las familias que reciben remesas y las relaciones entre los
cubanos. En ese sentido, si las medidas eran contra el gobierno de Cuba, la estrategia
del gobierno estadounidense resultaba errénea?s.

El 24 de mayo de 2004, las tiendas en divisas experimentaron un alza en sus
precios, en promedio del 15.4%, aumento que no se habia dado desde hacia una
década. El gobierno cubano atribuy¢ estas alzas a los desequilibrios de la balanza de
pagos por el aumento en los precios del petroleo y alimentos, productos que Cuba
importa en grandes cantidades, a su vez, como una medida precautoria frente al
endurecimiento de la politica de Estados Unidos. Como bien lo pronostico el gobierno
cubano, los mas afectados por las restricciones serian los receptores de remesas??.

En evaluaciones econdémicas de la CEPAL, se muestra que lejos de haber una
tendencia hacia la recesiéon econdmica en Cuba, ha habido un buen desempefio con un

crecimiento de la economia de 5.4% en 2004 y 11.8% en 20052%. De acuerdo al informe,

226 MINREX. Nota oficial. La Habana, 18 abril 2003.

227 Gerardo Arreola, “Entre 10 y 33%, las alzas en articulos de primera necesidad en Cuba”, en La
Jornada, Seccién EI Mundo, 21 mayo 2004.

228 CEPAL; Cuba: evolucion econdémica durante 2005 y perspectivas para 2006. Santiago de Chile, 13
septiembre 2006, p. 4.

146



las remesas se redujeron en un 0.4% en 2005, es decir, si en ese afio se estimaba una
entrada de 1,300 millones de doélares, la caida fue de apenas 5 millones de ddlares, una
cifra casi imperceptible.

Al contrario, en América Latina el fenomeno de dependencia de las remesas
como fuente primaria de divisas es demasiado comun. Esto sucede cuando las remesas
superan los ingresos por IED, turismo, exportaciones y ya no decir la ayuda para la
cooperacion internacional; o bien cuando las remesas representan un porcentaje
considerable del PIB2. Una alta dependencia hacia las remesas, a la larga puede
resultar perjudicial, ya que su flujo es irregular y un cambio drastico, como una
recesion, afectaria de sobremanera la economia del pais receptor.

En el caso de Cuba, a principios de la crisis econémica, las remesas
efectivamente fueron una fuente muy importante de divisas. Pero los tiempos han
cambiado, el gobierno cubano ha logrado hacer lo que muchos gobiernos
latinoamericanos no han podido en afios, buscar alternativas que disminuyan la fuerte
dependencia hacia las remesas. La CEPAL menciona que el papel de las remesas como
fuente de divisas en la economia cubana se ha visto reducido notablemente, a partir de
que con una reestructuracion econdémica Cuba estd obteniendo divisas a partir del
dinamismo en rubros como la exportacion de niquel?, la actividad turistica®! y la
venta de servicios profesionales -médicos y maestros- a Venezuela?2. De forma que en
2005 las remesas representaron unicamente un 3.7% del PIB, signo de que la
dependencia hacia las remesas ha disminuido drasticamente?s.

Una segunda estrategia para reducir la dependencia fue la eliminacion de
transacciones de Cuba en dodlares en noviembre de 2004, el gravamen del 10% al

cambio de ddlares y la revaluacion del peso cubano de 26 pesos por CUC para fijarse

22 En América Latina, existen numerosos paises que dependen fuertemente de las remesas. Como
porcentaje del PIB, las remesas representan en Haiti (29%), Nicaragua (17.8%), Jamaica (17%), El
Salvador (16.1%), Honduras (15.1%) y la Republica Dominicana (13.2%).

2%0 Cuba posee uno de los mayores yacimientos de niquel a nivel mundial. Asimismo, en 2005 hubo un
incremento el precio internacional del niquel.

231 |_a industria turfstica se ha consolidado como una de las actividades econémicas mas prosperas y con
mayor crecimiento. En 2005, los ingresos por turismo crecieron 10.7%, totalizando 2.340 millones de
dolares, casi el doble del monto de las remesas.

232 |a estrecha alianza entre Cuba y Venezuela ha beneficiado enormemente el intercambio comercial
entre ambos paises, de tal forma que Venezuela es hoy el primer socio comercial de Cuba, mientras que
Cuba es el tercer socio comercial de Venezuela, después de Estados Unidos y Colombia.

233 CEPAL. Panorama social de América Latina 2005... op. cit. pp. 95-97.
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en 24 pesos por CUC.

Sin embargo no hay que subestimar el papel de las remesas en la economia
cubana, ya que, aunque no sea ya un de las fuentes primarias de divisas, a futuro, en
caso de que se promueva una mayor restriccion sobre remesas, si podria haber
repercusiones de considerar sobre la economia cubana.

En conclusidn, la planificacion de la economia cubana ha sabido afrontar los
retos que se le presentan como resultado de una politica estadounidense de
confrontacion Con los datos sefialados se corrobora que el objetivo de perjudicar la
economia cubana por medio de las restricciones sobre remesas ha sido un fracaso, mas

no sobre las familias de los emigrados, principales afectados por las restricciones.

3.4.1.2. Desigualdades economicas

Para buena parte de las familias cubanas, las remesas se han constituido como el
principal sostén econdmico, sin embargo, aparte de los beneficios que representan,
también son generadoras de distorsiones sociales y econdmicas en la sociedad.

Las remesas no son un paliativo de la pobreza si no se les da un uso productivo.
Mas bien, las remesas sin uso productivo sirven para aliviar las dificultades
econdmicas de la poblacion, sin por ello eliminarse la pobreza. Entonces, lejos de llevar
grandes beneficios a la sociedad, las remesas tienden a generar desigualdades
econdmicas entre los que las reciben y los que no.

En un pais socialista como es Cuba, los problemas generados por las remesas
son mayores que en un pais capitalista. Mientras en estos ultimos la desigualdad social
es inherente al sistema, en el socialismo se busca alcanzar una sociedad equitativa. El
principio de igualdad es de tal trascendencia en Cuba que el primer articulo de su
Constitucion establece que “Cuba es un Estado socialista de trabajadores,
independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como
Republica unitaria y democratica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia
social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana”2*. Para cumplir con

tales objetivos, Cuba es el pais en América Latina que mas recursos destina al gasto

234 Asamblea Nacional del Poder Popular op. cit. Art. 1.
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publico social, con un 28.7% como porcentaje del PIB25. La politica social cubana
brinda a toda la poblacién sin excepcién, servicios de educacion, salud, alimentacion,
vivienda, transporte y retiro. A través de la politica social, ademas de muchos otros
mecanismos, el Estado cubano distribuye equitativamente la riqueza, de manera que
exista una igualdad entre la poblaciéon. Desgraciadamente, uno de los costos que
asumio la economia cubana por la apertura a las divisas provenientes de las remesas y
del turismo, son las desigualdades sociales hayan aflorado y sus consecuentes estragos
en la construccion del socialismo cubano.

Refiriéndose al tema en una de sus reflexiones?¢, Fidel Castro reconocia la
existencia de la situacion. “No todos los ciudadanos reciben del exterior divisas
convertibles, algo que no es ilegal, pero que a veces crea desigualdades y privilegios
irritantes en un pais que se esmera por los servicios vitales y gratuitos que ofrece a toda
su poblacion. [...]JLa falta real y visible de igualdad y la carencia de informacion
pertinente da lugar a opiniones criticas, sobre todo en los sectores mas necesitados” 2.

En 1999, el Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas (INIE) de Cuba
sefialaba que el 62% de las familias cubanas recibia algin ingreso en divisas, el resto de
la poblacion tenia ingresos en pesos cubanos?®. Las desigualdades sociales parten de
una clara segmentacién econdmica en la poblacidon entre quienes reciben remesas o
ingresos en divisas por trabajar en el sector turismo, cuyos ingresos son
sobredimensionados en comparacion con la poblacion que no tiene acceso a divisas. De
esta situacion se desprenden un sinntimero de repercusiones que juntas dan como
resultado que las desigualdades sociales se hagan cada vez mas grandes y visibles en la
sociedad cubana.

La politica laboral cubana mantuvo siempre el principio de que hubieran
diferencias menores entre el salario mas bajo y el mas alto, de forma que no se

generaran inequidades en el salario. A pesar de ello, el salario promedio ha perdido su

2% David Mérquez Ayala. “América Latina, gasto social y educacién”, en La Jornada, Seccion
Economia, 26 noviembre 2007, p. 32.

2% Desde el cese de sus funciones, Fidel Castro ha escrito una serie de reflexiones en torno a diversos
temas de indole nacional como internacional, que se difunden en la prensa cubana, en la prensa
internacional asi como internet.

%7 Fidel Castro. “Autocritica de Cuba”, [en linea], en Granma, La Habana, 11 julio 2007. Direccion
URL: www.granma.cubaweb.cu/secciones/reflexiones/esp-030.html

238 Angela Ferriol, “Politica social y desarrollo: una aproximacion global”, en Alvarez Gonzalez, Elena;
Politica social y reformas estructurales: Cuba a principios del siglo XXI. INIE-CEPAL-PNUD, México,
2004, p. 52.
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poder de compra desde la crisis econdmica como consecuencia de fendmenos
econdmicos como la inflacion, la aparicion de impuestos y el racionamiento de
alimentos y otros productos basicos. El resultado es que ahora hay una diferenciacion
abismal entre los salarios en pesos cubanos y los ingresos en divisas. El salario
promedio del cubano se encuentra en torno a los 300 pesos cubanos mensuales,
equivalente a unos 15 ddlares, siendo el salario maximo de alrededor de 600 pesos
cubanos, unos 30 ddlares. En un intento por aminorar las desigualdades, el gobierno
cubano aument¢ el salario minimo de 100 a 225 pesos cubanos, esto llevo igualmente a
aumentos salariales en general, aun con ello, las diferencias entre una persona que
tiene ingresos en divisas y las que los tienen en pesos cubanos sigue siendo enorme.

En contrapartida, una persona que recibe ingresos por las remesas que le envian
de Estados Unidos, en promedio 300 dolares cada cuatro meses, lo maximo estipulado
por la ley vigente en Estados Unidos, obtiene ingresos mensuales de 75 ddlares, mas
los ingresos que puedan obtener de su trabajo en Cuba. De tal manera que aquel que
recibe ingresos por remesas puede ganar hasta seis veces mas que el cubano promedio.

En la mayoria de los casos, el dinero que reciben los familiares en remesas o por
trabajar en el sector turismo sirve para cubrir los gastos en articulos de primera
necesidad, principalmente para alimentacion. En Cuba, toda la poblacién, no
importando el nivel de ingresos, recibe una “cartilla” donde el Estado les proporciona
los principales alimentos y productos de higiene. Pero, desde la crisis del bloque
soviético la cantidad de suministros cay dramaticamente y hasta ahora, con esa
canasta basica no pueden cubrirse las necesidades minimas alimenticias. Entonces,
quien tiene acceso a divisas, ademas de que recibe el mismo niimero de alimentos que
todos los cubanos, ademas puede ir a comprar insumos adicionales en alimentos, ropa,
calzado, muebles y electrodomésticos, ya sea a las tiendas en divisas del Estado, a los
mercados agropecuarios o bien al mercado negro. Generando asi conductas como el
consumismo, el individualismo, el derroche y la avaricia, conductas que igualmente
distorsionan la construccion de una sociedad socialista que precisamente ha tratado de
eliminarlas por ser elementos propios de una sociedad capitalista.

Al respecto, un estudio del INIE en 2001 realizado entre la poblacion de La

Habana, detecté que en el primer decil por ingresos, casi un 100% del gasto en
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alimentos se hacia en pesos cubanos y era poco frecuente gastarlo en productos
carnicos; el segundo decil realizaba un 90% de sus compras alimenticias en pesos
cubanos y un 10% en divisas; mientras que el noveno decil, con el mayor ingreso,
mantenia diversificadas sus compras en 67% en pesos cubanos y un 32.9% en divisas.
Es decir, que con el acceso a las divisas se podia satisfacer plenamente las necesidades
alimenticias, mientras que las personas que no recibian ningun ingreso en divisas, solo
podian realizar compras adicionales de forma muy limitada».

Para medir el grado de desigualdad y pobreza en la poblacion cubana, la
investigadora Angela Ferriol maneja el concepto de “poblacion en riesgo”, que serian
aquellos sectores con ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de bienes,
alimenticios y no alimenticios, aunque advierte que no puede decirse que la “poblacion
en riesgo” equivalga a pobreza, porque menciona que todos los cubanos gozan por
igual de servicios sociales gratuitos, lo que no sucede en otros paises donde ni acceso a
los servicios sociales existe para la gente de menores recursos. Entonces, la “poblacion
en riesgo” en Cuba se ubicaba en 1999 en un 20% de la poblacién, cifra que se habia
duplicado en relacion al afio 1988 y que en 2001 no habia disminuido®.

Con las diferencias salariales o de ingresos surge naturalmente el interés de los
sectores de la poblaciéon que no tienen ingresos en remesas por también tener un
ingreso mayor. Por ello es que en los ultimos afos la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) ha tendido a diversificarse en otros sectores también formales e
informales. Aunque el Estado es hoy el mayor empleador en Cuba, el 80% de la PEA
labora en el sector estatal, con la llegada de la inversion extranjera se generaron
empleos en el sector privado y con acceso a divisas. Surge entonces una tendencia a
buscar emplearse en los sectores con ingresos en divisas. El sector turismo,
telecomunicaciones, informatica y mineria, se han vuelto los mas demandados.

Por desgracia, el sector turismo, uno de los mas dindmicos de la economia
cubana, es el que ha traido consigo mas trastornos a la sociedad cubana. Es el hecho de
que los profesionistas prefieran trabajar de meseros, taxistas o botones puesto que

tienen mayores ingresos que con sus sueldos como profesionistas. Con el turismo

2% Angela Ferriol. “La Alimentacion”, en Alvarez Gonzalez, Elena; Politica social y reformas
estructurales: Cuba a principios del siglo XXI. INIE-CEPAL-PNUD, México, 2004, pp. 125-126.
240 Angela Ferriol Ibid pp. 63-66.
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también ha surgido un sector informal y a veces ilicito, como es intercambio de
mercancias que traen los turistas, la venta de productos robados de las fabricas
estatales, la practica de la prostitucion y la venta de drogas.

Otra actividad también acrecentada con las remesas y el turismo es la inversion
productiva de las remesas por la poblacion, pero que en una economia socialista como
la de Cuba es perjudicial al producir desequilibrios econémicos entre la poblacion.
Desde la legalizacion del trabajo por cuenta propia, se ha documentado la apariciéon de
“paladares” —restaurantes para turistas- y la renta de casas o departamentos para
extranjeros en las ciudades de mayor afluencia turistica. Las personas que reciben
remesas pueden adquirir los insumos necesarios para poner en marcha una
microempresa. A pesar de los fuertes impuestos que les impone el fisco cubano, se han
vuelto populares al obtenerse sustanciosas ganancias, superiores al sueldo de cualquier
cubano promedio. Como resultado, el gobierno cubano controla severamente esta
actividad y no se ha permitido su generalizacion debido a que es un factor para el
aumento de las desigualdades.

Finalmente, el envio de remesas tiene incidencia en la generacion de una
desigualdad economica de tipo racial. Hay que recordar que practicamente toda la
emigracion cubana en Estados Unidos estda conformada en un 95% por gente de raza
blanca, por ende, las remesas que son enviadas a Cuba llegan casi por completo a
personas blancas, en su mayoria habitantes de La Habana. Las remesas representan un
factor que estimula la desigualdad econdémica entre blancos y negros, pero también
una desigualdad regional, ya que histéricamente los blancos han vivido en el
occidente, mientras que los negros en la parte oriental. Con el fin de combatir el
fenémeno, el gobierno cubano busca acabar con el racismo y la diferenciacion racial
clasista. Si bien la segregacion racial desaparecié en Cuba, de nueva cuenta las remesas
producen que al menos exista una diferencia en el ingreso de blancos y negros.

Aun asi que la desigualdad econdémica ha ido creciendo en Cuba a
consecuencia de la crisis econdmica y la inequidad de ingresos producida por el
ingreso de divisas, la CEPAL sefiala que Cuba continua siendo la sociedad con la
menor desigualdad en América Latina y el Caribe, lo que lleva a pensar que si en Cuba

esto es un grave problema, las dimensiones de la pobreza en el resto de los paises
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latinoamericanos es un escenario nada alentador.

El “efecto demostracion” de las remesas

Las remesas son vistas también como promotoras de la migracion al funcionar como
un “efecto demostracién”, al reflejar el american dream en el imaginario social. El
cubano que se encuentra en Estados Unidos, que envia remesas y cuando visita el pais
lleva consigo bienes materiales, hace constatar que en Estados Unidos ha tenido la
posibilidad de alcanzar una buena posicion econémica y una vida comoda. Esto incide
en que sus familiares o amigos en Cuba tengan el deseo de también tener una situacion
econdmica semejante como la de los emigrados. Como consecuencia, la via mas facil
para alcanzar esa meta es emigrar a Estados Unidos.

Investigaciones del Centro de Estudios Sociopoliticos y de Opinién en Cuba,
reflejan que en la provincia de Ciudad de La Habana, la que tiene el indice mas alto de
emigracion y donde se concentra una considerable parte de la poblacion (2.2 millones,
20% de la poblacién total), un 58.5% de sus habitantes tenia familiares viviendo en el
exterior, mientras que un 57% mantenia relaciones con estos. En sintesis, esto significa
que los habitantes de Ciudad de La Habana, que son los que tienen mds contacto con
los emigrados, son los mas propensos a emigrar2.

A ello podria agregarsele el contacto con el turismo, La Habana es el sitio que
mas recibe turistas en Cuba, por ende, es donde se capta el mayor namero de divisas y
donde la gente tiene mas contacto con el extranjero. Para la poblacion habanera, el
dinero del turista se traduce a una imagen de que en el extranjero se tiene un nivel de

vida alto, visién que también lo incita a emigrar.

3.4.2. El contacto familiar y sus restricciones

Las familias cubanas estuvieron divididas por varias décadas en medio del conflicto

politico entre Cuba y Estados Unidos, tanto por las politicas migratorias como por las

divisiones ideoldgicas entre las mismas familias. En la migracion cubana de finales del

1 Antonio Aja Diaz. “Tendencias y retos de Cuba ante el tema de la emigracion”, [en linea], La Habana,
CEMI, 2002, p. 9. Direccion URL.: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/cuba/cemi/tenden.pdf.
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siglo XX, una serie de circunstancias hicieron posible que el contacto familiar fuera una
constante y no un hecho aislado.

El migrante cubano en la actual etapa es esencialmente econdmico, aquel que
dejo su tierra para ayudar a su familia. Asi también, es un migrante que no interrumpe
los lazos con su familia, como si sucedio en las primeras olas, al contrario, los mantiene
y los intensifica en la medida en que las politicas migratorias lo han ido permitiendo.

Es entre 1994 y 1999 cuando ambos paises desarrollaron politicas encaminadas
a normalizar la migracion cubana. Ademas de los acuerdos migratorios, el gobierno
cubano relajé los procedimientos migratorios para poder entrar y salir de Cuba, en
tanto que el gobierno estadounidense flexibilizé e incluso promovié las visitas
familiares e intercambios académicos con Cuba. Asi, el migrante cubano pudo sostener
sus lazos familiares y crear sus propias practicas transnacionales, que si bien no
estaban del todo normalizadas si se podian realizar de forma limitada.

La permanencia de las redes sociales lleva a crear practicas transfamiliares2:
que facilitan el acto de migrar, con ello. Bajo esta perspectiva, el actor principal es la
familia, de la que se derivan los otros actores. La familia cubana en Estados Unidos va
a buscar que sus miembros que se encuentran en Cuba puedan ir a residir a Estados
Unidos, o al menos que puedan visitarlos. Para realizar la travesia se podra recurrir a
varios medios, ahi es donde participan los actores surgidos a partir de la coyuntura
actual, que van desde los gobiernos y los programas de migracion legal, o bien, los
traficantes de migrantes, los vecinos, los amigos y las demds personas que piensan
migrar de forma irregular. Para el momento en que se arriba a Estados Unidos, otros
actores son los que participan en la instalacion y adaptacion del migrante en el pais
receptor, nuevamente es determinante la familia en Estados Unidos, pero también lo es
el gobierno estadounidense y la comunidad cubano estadounidense, que auxilian en el

establecimiento, la busqueda de empleo y la socializaciéon. Con el enlace de todos estos

2 | a Dra. Consuelo Martin define la red migratoria transfamiliar como “un sistema dindmico e
integrador de relaciones que se establecen por su relevancia comportamental, motivacional, afectiva o
cognitiva, entre multiples actores que parten de la familia como grupo social y que la trascienden dentro
del proceso migratorio. Se configura por la compleja relacion dialéctica que se establece entre los
vinculos de parentesco, de amistad o vecindad, religiosos o laborales y por las nociones de inclusién de
sus miembros segun el sentimiento de pertenencia e identidad familiar.” Consuelo Martin Fernandez.
“Précticas transacionales y transfamiliares en la vida cotidiana de la familia como sujeto del proceso
migratorio”, ponencia realizada en el marco del Segundo Coloquio Internacional sobre Migracion y
Desarrollo, Cocoyoc, México, Octubre 2006.
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actores se crean y fortalecen las practicas transfamiliares entre los cubanos.

No obstante, hay que advertir que la familia solo es un elemento incitador al
acto migratorio, pero en ultima instancia el factor determinante es la politica
migratoria, cada una permite o no el flujo del migrante. En el caso cubano, durante el
lapso mencionado, ambas politicas confluyeron para permitir un mayor contacto

familiar.

Oposicion a las restricciones al contacto familiar

En el lapso que va de 1994 hasta 2004 el contacto familiar cada vez mas constante se fue
transformando en un elemento caracteristico de la migracién cubana. Las medidas
impuestas por el gobierno de George W. Bush en 2004 representan un quiebre en el
desarrollo de la migracion transnacional cubana, a tal grado que generaron un gran
rechazo entre la comunidad cubano estadounidense, expresado en la conformacion de
numerosas organizaciones contrarias a las restricciones, denotando igualmente que en
esos anos las practicas transnacionales ya tenian cierta solidez.

Al respecto, la reclamacion central de estas organizaciones va contra el hecho de
de que se corta la posibilidad de visitarse entre familias cuando asi lo quieran. Se
asimila como una vuelta al pasado, cuando cualquier tipo de contacto familiar era
practicamente imposible.

Quizds lo mas criticable en las disposiciones de 2004 sea el que no se
contemplan los casos de emergencia o humanitarios para viajar a Cuba. Por ejemplo, si
algin familiar se encuentra enfermo de un mal cronico o mortal, y sus familiares en
Estados Unidos quieren verle, necesitan no haber viajado a Cuba en un lapso anterior
de tres afios, aparte de que la persona a la que van a ver debe ser un familiar directo
para que se otorgue la visa. Asi, una persona que recientemente viajo a Cuba, a la que
se le enferma un familiar al poco tiempo, simplemente se le niega el derecho de
visitarle, de cuidarle o de asistir a su funeral. En este caso, los ancianos son el grupo
mas afectado, al ser vulnerables y también cada vez mas numeroso en Cuba, donde
hay un lento crecimiento demografico y en contrasentido, un envejecimiento de la

poblacién con 14.5% de personas mayores de 60 afios en el 2000.
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Por supuesto, hay también un amplio rechazo particularmente en Ia
interpretacion sobre el concepto social de unidad familiar en Cuba, y en relacion a ello,
la violacién a los derechos de las familias cubanas, como es el derecho a visitar a su
familia cuando lo deseen, al familiar que deseen y por el tiempo que consideren
necesario; aparte, el derecho de enviarles remesas y regalos en cantidades sin ningtn
tipo de restriccion.

Para sustentar las restricciones familiares se podria aducir que en Cuba las
familias no son tan numerosas puesto que el indice de natalidad es muy bajo en
funcion de la amplia difusion y uso de medios anticonceptivos y la libertad de abortar;
por lo tanto, las familias no son tan amplias y se componen por un ntcleo familiar de
cuatro personas que vive en una sola casa. No obstante, en la sociedad cubana, asi
como en las latinoamericanas, el concepto de familia responde a lazos y afectos mas
alla de la familia primaria, concepcion de familia que corresponde mas a paises como
Estados Unidos y algunos europeos. El hecho de que no se viva en una misma casa, no
quiere decir que la familia cubana no siga siendo un circulo mucho mas amplio que el
nuclear, que comprende los abuelos, los padres, los hijos, los tios, los primos y los
sobrinos. Incluso es comun en Cuba y en América Latina reconocer a un amigo muy
estrecho de la familia como parte de la familia, aunque no tenga ningun lazo
sanguineo. De ahi que el compadrazgo se pueda unir en el marco de los actores
familiares que participan en la migracion cubana bajo el concepto mencionado de “red
migratoria transfamiliar”, donde los vinculos se extienden mas alla del parentesco.

Es decir, el lazo afectivo no puede ser reducido a los familiares mas directos, ya
que este puede ser igual de fuerte en una familia cubana con un tio, un primo o un
sobrino. La familia se afirma como uno de los valores mas importantes en la vida de los
cubanos y los latinoamericanos, y es que la vida cotidiana sucede una buena parte la
mayor parte del tiempo en convivencia de la familia extendida.

Con las restricciones, un cubano no puede visitar ni tampoco enviar remesas a
algtn familiar que no se encuentre dentro del concepto de familia nuclear. Ya no decir
si solamente se quiere visitar a un amigo o enviarle una remesa, lo cual queda

totalmente prohibido.
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Organizacion y protestas

Las protestas entre la comunidad cubana contra las medidas restrictivas serian algo
impensable unas décadas atrds, de no ser por el proceso de cambio en la sociedad
cubano estadounidense que se dio con la llegada de nuevos emigrados. En ese sentido,
diversas organizaciones politicas tanto a nivel local como nacional de Estados
Unidos2.

Se han realizado protestas callejeras, algo que resulta poco comin en Miami si
no es organizado por la élite; el envio de cartas al gobierno estadounidense y a los
congresistas representantes del lobby cubano y la formacién de al menos dos grupos de
presiéon que han presentado numerosos proyectos de resolucion encaminados a abolir
las restricciones y permitir de nuevo los viajes a Cuba.

Accién destacada fue el envio de una misiva al entonces secretario de Estado,
Colin Powell, intitulada Carta Abierta de Didlogo Interamericano, por un grupo de
académicos cubano estadounidenses y politicos estadounidenses bajo el soporte del
thik tank Didlogo Interamericano. En ella se criticaba el actuar del gobierno
estadounidense y cuestionaba la validez de las restricciones.

Para mayo de 2006, se creaba el grupo ENCASA, formado por mas de 100
personajes de la vida académica y cultural de la comunidad cubano estadounidense, el
cual publicé un panfleto en diario Miami Herald, donde expresaron su total oposicion a
la politica estadounidense hacia Cuba, calificindola de “inhumana, injusta, mal
concebida, hipdcrita y contraria a los ideales norteamericanos”. De igual forma,
definian las restricciones como “crueles y contrarias a los principios humanitarios”.
Sobre la politica en Miami, denunciaban la intolerancia y la manipulaciéon que denota
sobre ésta un solo sector politico “no representativo” de la comunidad.

Resulta de gran importancia el hecho de que un grupo tan representativo, en
especial por que lo forman denotados intelectuales, académicos y artistas cubano
estadounidenses —como Max J. Castro, Alejandro Portes, Lisandro Pérez o Félix

Masud-Piloto-, estén expresando abiertamente su oposicion y su defensa de las miles

3 La Red de Emergencia de Académicos y Artistas Cubano-Americano a Favor del Cambio en la
Politica EEUU-Cuba (ENCASA, por sus siglas en inglés), Movimiento Democracia, Consenso Cubano,
Puentes Cubanos y la Comision Cubano Americana por los Derechos Familiares son las organizaciones
locales més activas.
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de familias en Estados Unidos y en Cuba, que han decidido mantener sus lazos
familiares mas alld de la politica2+.

Del otro lado, algunos de los disidentes en Cuba, también se han pronunciado
en contra de las restricciones. Eloy Gutiérrez Menoyo, preso por mas de 20 afios en
Cuba, pero abierto al didlogo, declar6 que las restricciones “alientan la
desestabilizacion de la familia cubana”. Otros como Oswaldo Paya, autor del Proyecto
Varela, y Miriam Leiva, vicepresidente de una organizacion de periodistas
independientes, también han expresado su rechazo a tales medidas.

Con el surgimiento de estos grupos, da cuenta de que una parte importante de
la comunidad cubano estadounidense se ha unificado en torno a una causa que es
opuesta a los intereses de la élite cubano estadounidense y por consiguiente,
desmitifica la unidad ideoldgica y ejemplifica qué tan solidas se han construido los
lazos familiares entre cubanos durante la tltima década.

Precisamente, la organizacién de la comunidad en forma independiente y el
cambio en la vision sobre Cuba son los frutos de una mayor convivencia con el pais de
origen. De modo que, las restricciones al contacto familiar con Cuba son concebidas
como una forma para evitar el desgaste en la supuesta unidad en torno a las posiciones

duras hacia Cuba al interior de la comunidad cubano estadounidense.

3.4.3. Los viajes: retroalimentacion de las sociedades.

En enero de 1999, el presidente William Clinton anuncié un cambio en su politica
migratoria sobre viajes a Cuba, dirigida a aumentar los contactos de tipo educativo,
cultural, humanitario, religiosos, deportivo y periodistico, entre estadounidenses y
cubanos, asi como los cubanos que vivian en Estados Unidos. A esta politica se le
conocioé como “people-to-people contact policy”.

Para facilitar las visitas familiares se anunciaba la autorizaciéon de vuelos hacia
Cuba, incluyendo el interior, desde Los Angeles y Nueva York, ademas de Miami. Al
mismo tiempo, se eliminaba el requisito de que las visitas familiares fueran de

necesidad humanitaria extrema. Como era de esperarse, las disposiciones eran bien

244 Grupo ENCASA. Direccién URL: http:/encasa-us-cuba.org
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recibidas entre la comunidad cubano estadounidense de nueva generacion.
Paraddjicamente, el presidente Bush en un inicio de su gestiéon, mantuvo esta
posicion relajada sobre los viajes a Cuba. En marzo de 2003, se creaba un permiso
general para ir a visitar familiares a Cuba una vez por afio, en vez de tener que pedir
una autorizacion especial por cada visita. También habia la posibilidad de solicitar un
permiso especifico para hacer visitas adicionales en casos de urgencia humanitaria. Por
su parte, la relacion de cercania con la familia se delimitaba por una consaguinidad de
no menos de tres generaciones o un antepasado comun, una formula bastante

aceptable y extensa que podia abarcar a buena parte de la familia.

Grafica VII. Viajes de cubanos a Estados Unidos y Cuba. 1994-2006.
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Elaboracion Propia. Fuente: Susan Eckstein, y Lorena Barbier. “Grounding immigrant generations in history: Cuban
Americans and their transnacional ties”, en The International Migration Review, Nueva York, Primavera 2002, Vol.
36 No. 3, p. 809; Pérez Roque, Felipe. Discurso de apertura de la 111 Conferencia “La Nacion y La Emigracion”,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, La Habana, 21 mayo 2004; Informe de Cuba sobre el Bloqueo.
Direccion URL: www.cubavsblogueo.cu/informe2007/index.html.

El cimulo de personas que empezaron a viajar a Cuba se encontraba entre
aquellos que habian emigrado entre 1985 y 1994. En la encuesta FIU Cuba Poll 2007
resulté que entre esos emigrados, 50.7% habia ya viajado a Cuba. De los emigrados
entre 1995 y 2007, han viajado a Cuba un 40%, disminucion que se atribuye a las
nuevas restricciones de viaje de 2004. En contraste, entre los emigrados de las primeras

olas, la proporcién es todavia menor, 30% en promedio, el cual se va reduciendo
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conforme el afo de salida se acerca al afio de 1959, es decir, que si las motivaciones
fueron politicas para dejar Cuba, menor es el contacto, aun si se tiene familia2s.

Como se puede ver en la gréfica, a partir de la politica “people-to-people contact”,
se experimenté un aumento del mas del 30% de viajeros cubano estadounidense a
Cuba. Posteriormente, el niumero de visitantes fue escalando hasta llegar hasta las 125
mil visitas en 2003.

Muchos cubano estadounidenses adoptaron la costumbre de visitar cada afio a
sus familiares en Cuba, o incluso mds ocasiones, a partir de 2003 cuando ya se podian
hacer mas de una visita al afio. La cercania geografica era otro enorme aliciente para ir
a Cuba, la travesia de Florida a Cuba era apenas menor a una hora en avion, lo que a
largo plazo permitiria que el flujo de visitantes creciera impresionantemente. Las
épocas mas frecuentes para ir eran el invierno para pasar las fiestas navidefias y el afio
nuevo en compania de la familia, o bien, la gente decidia pasar su periodo de
vacaciones en Cuba.

El cubano estadounidense que visitaba Cuba, a su vez recomendaba a sus
allegados o amigos que también visitaran el pais. Entre tanto, habia una curiosidad de
los jovenes cubano estadounidenses nacidos en Estados Unidos por conocer a los
familiares que tal vez hablaban con ellos por teléfono pero que en su vida los habian
visto; o simplemente querian ir a conocer sus raices.

Fue durante estos afios que la flexibilidad de los viajes permitié un reencuentro
de las familias y al mismo tiempo un fortalecimiento de sus lazos. Las visitas a Cuba
empezaban a considerarse parte de la cotidianeidad. De haberse mantenido el curso,
no cabe duda de que hubieran sido un factor de gran relevancia para consolidar las
practicas transnacionales.

Por su parte, los cubanos también hicieron viajes temporales a Estados Unidos,
aunque en menor medida. A partir de 1994, la politica migratoria cubana permitié el
aumento del tiempo de estancia de 6 a 11 meses y redujo la edad a 18 afos para
solicitar el permiso de viaje temporal. En el afio 2000, 38 mil cubanos visitaron a sus
familiares en Estados Unidos.

Con las restricciones sobre viajes, éstos se redujeron drasticamente. No se tienen

245 E|U Cuba Poll 2007. Direccién URL: http://www.fiu.edu/~ipor/cuba8/
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los datos referentes a cuantos cubano estadounidenses viajaron a Cuba en los afios 2004
y 2005, sin embargo, en el afio 2006 se puede notar la magnitud de la afectacion, con la
caida de visitas a 59 mil personas. Lo mismo sucede en el nimero de cubanos que
viajaron a Estados Unidos, fueron poco mas de 7 mil en 2006, aunque el gobierno
estadounidense no tiene ninguna ley contraria a las visitas temporales de cubanos a
Estados Unidos, la reduccion en la entrega de permisos para viajar temporalmente por
parte de la Seccién de Intereses de Estados Unidos se puede atribuir al tenso clima en
los asuntos migratorios bilaterales a partir del 2003.

En términos econdmicos, las agencias de viajes y las empresas que flotean los
vuelos a Cuba se cuentan entre los grandes perdedores. En 2004, solamente 55 mil
pasajeros viajaron a Cuba, entre cubano estadounidenses y turistas estadounidenses,
equivalente a solo una tercera parte de los 154 mil viajeros que visitaron Cuba en
20032#. Marazul, una de las primeras companias que iniciaron la operaciéon de viajes a
Cuba a fines de los 70, informd que en 2005 recorté dos tercios de sus empleados al
solo contabilizar 25% de viajeros respecto a 2004%7. Consecuentemente, el nimero de

vuelos charter entre Miami y La Habana disminuyd abismalmente2s.

Alternativas de viaje

Frente a las severas restricciones, los cubano estadounidenses han optado usar
alternativas para viajar a Cuba. Tal fendmeno hace demostrar que las practicas
transnacionales se fortalecieron en los afios noventa y que aun estando practicamente
bloqueadas con la adopcion de restricciones, no desaparecen en su totalidad.

En un principio, se recurri6 al uso de las licencias especiales que contempla la
OFAC para organizaciones religiosas y humanitarias. E1 Miami Herald reporté que
entre 2004 y 2006 alrededor de 100 mil personas habian viajado a Cuba con visa para
actividades religiosas. Dicha situacion fue detectada por la OFAC, por lo que empezd a

multar a las organizaciones responsables. Como ejemplo, en 2006 impuso una multa de

246 Consejo Econdmico y Comercial EU-Cuba. Direccién URL: www.cubatrade.org.

7 Wilfredo Cancio. “Se reducen 60% los viajes de Estados Unidos a Cuba”, en El Nuevo Herald, Miami,
18 julio 2005.

8 | a linea Gulfstream Internacional Airlines ofrece vuelos diarios a La Habana desde Miami, mientras
gue ABC Charters vuela diariamente a La Habana y a Holguin.
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34 mil ddlares a la Alianza de Iglesias Bautistas, acusandola de que supuestamente
miembros de esa iglesia habian hecho “turismo” en Cuba.

Desde antafio, los cubano estadounidenses acudian a la opcién de viajar a Cuba
via terceros paises. De esta forma, aquel cubano que no tenia ningin lazo familiar en
Cuba o cualquier estadounidense, podia visitar Cuba sin tener que atenerse a las
excesivas regulaciones estadounidenses. Técnicamente no podia probarse que una
persona habia estado en Cuba, puesto que la aduana cubana no sella los pasaportes.
Con la entrada en vigor de las restricciones, esta forma de viajar se convirtié en una de
las opciones mas utilizadas. No obstante, en 2006 el gobierno estadounidense,
empecinado en cumplir los dictdmenes de las restricciones, detecté que muchos cubano
estadounidenses utilizaban terceros paises para viajar a Cuba, violando asi las
disposiciones sobre viajes y remesas de 2004. En el II Reporte al Presidente de la CAFC,
se recomienda la necesidad de sancionar a las personas y las agencias de viajes que
hicieran uso de terceros paises para ir a Cuba2¥.

Aun asi, no importando los riesgos de ser sancionados por la OFAC ni que el
costo del boleto de avion sea mas alto -en 1999, un viaje redondo entre Miami y La
Habana costaba 370 dolares-, los cubano estadounidenses se siguen arriesgando a
viajar a Cuba via terceros paises. La opcidn mas barata para llegar a La Habana via un
tercer pais, es la ruta por Canctn si se toma un vuelo desde Miami por la aerolinea
Mexicana, para después viajar de Canctiin a La Habana en Cubana de Aviacidn, en total
el costo suma 476 dolares. Una segunda ruta es Miami-Nassau-La Habana con la linea
Bahamas Air con un costo de 494 ddlares, sin embargo en la pagina de internet de la
compania se advierte que ciudadanos o residentes estadounidense no pueden comprar
el boleto en ruta Nassau-La Habana de acuerdo a “regulaciones de Estados Unidos”.
Mientras tanto, Cubana de Aviacion ofrece un vuelo diario entre Nassau y La Habana.
Otros vuelos a La Habana salen desde la Ciudad de México, Montreal y Toronto en

Cubana de Aviacion, pero son opciones mucho mas caras®. No se tiene informacion

*® Inclusive, la OFAC ha ejercido actos de intimidacion y censura a los cineastas estadounidenses Oliver
Stone y Michael Moore, caracterizados por ser muy criticos del gobierno de George W. Bush. Al primero
y a su productora se le mult6 por haber filmado en Cuba los documentales “Comandante” y “Buscando a
Fidel”, mientras que a Michael Moore, se le inicié una investigacion en su contra sobre el viaje que
realiz6 a Cuba para realizar el documental “Sicko”.

0 Cubana de Aviacion. Direccion URL: www.cubana.cu. Mexicana de Aviacién www.mexicana.com.
Bahamas Air. Direccion URL: www.bahamasair.com.
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sobre qué posibilidades haya de que la OFAC detecte un viaje a Cuba sin autorizacion
via terceros paises, ni tampoco cudntas personas han sido sancionadas ni con qué
gravedad ya que la OFAC no publica estos datos.

Sobre las multas a agencias de viajes, el gobierno cubano dio conocer en el mas
reciente Informe de Cuba contra el bloqueo ante la AGNU que, como resultado de las
restricciones, en junio de 2006 la OFAC clausur¢ tres de las principales agencias de
viajes y de envio de remesas a Cuba, la Perla del Caribe, Transeair Travel y Uno
Remmittance Inc. Asi también, durante 2006 se quitaron licencias a alrededor de 30 de
las aproximadas 250 agencias de viajes y de envio de remesas a Cuba, la mayoria

establecidas en Miami.

Restriccion a viajes académicos

Por su parte, los viajes académicos, practica impulsada por el gobierno de Clinton,
también ha sido severamente castigada. El rico intercambio académico entre Cuba y
Estados Unidos, estd practicamente interrumpido bajo las nuevas disposiciones. El
control se ha vuelto muy estricto y es muy dificil que se permita ir a Cuba o que los
profesionales cubanos vayan a Estados Unidos.

Cada afio se realizan en Estados Unidos un sin fin de congresos, seminarios y
conferencias de todo tipo de disciplinas, anteriormente los cientificos, académicos e
intelectuales cubanos podian asistir mediante la solicitud de una visa a la Seccién de
Intereses de Estados Unidos. De igual forma, en Cuba se organizan numerosos eventos
cientificos y académicos, muchos organizados por instituciones internacionales -sobre
todo en el ramo de la salud-, a los que acudian profesionales estadounidenses.
Gradualmente, los intercambios académicos se volvieron cada vez mdas comunes;
profesores e investigadores de ambos lados visitaban centros de investigacion, hacian
estancias académicas, daban conferencias, publicaban articulos o recibian premios. Con
la politica de restricciones, se cortaron de tajo todas estas actividades enriquecedoras
para los dos paises.

Frente a ello, los académicos también se han organizado para defender sus

derechos. En junio de 2006 se formdé un grupo de 450 académicos cubano
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estadounidenses y estadounidenses llamado Emergency Coalition to Defend Educational
Travel (ECDET)%!, muchos de ellos miembros de connotadas universidades
estadounidenses como Harvard, Johns Hopkins, la Universidad de Florida, la
Universidad de California, Princeton, Stanford, entre otras. Denunciaron ante una
Corte Federal al Departamento del Tesoro por considerar que las prohibiciones
violaban su libertad académica. Desgraciadamente la Corte decidid apoyar la mocion

del gobierno con la que se rechaz6 el argumento.

Un derecho prohibido

Las restricciones para viajar a Cuba son motivo de protesta no solo entre los cubano
estadounidenses, sino también por parte de los estadounidenses, a los que se les
prohibe, salvo en ciertas condiciones, viajar a Cuba. Ademds, el gobierno
estadounidense es blanco de criticas en el exterior porque limita derechos y persigue
penalmente a los que tratan de ejercer su derecho de viajar.

En todos los casos, el gobierno estadounidense esta violentando el derecho
internacional. Al respecto, el articulo 13 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos donde se establece que “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y regresar a su pais”, disposicion que también se encuentra
sefialada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 12.

Por su parte, la Asamblea General de la ONU ha rechazado las politicas
migratorias que imponen todo tipo de restricciones dirigidas a los migrantes. En su
Resolucion 57/227 sobre el "Respeto del derecho a la libertad universal de viajar e
importancia vital de la reunificacion de las familias" exhorta a garantizar “la libertad
universalmente reconocida de viajar a todos los ciudadanos de otros paises que residan
legalmente en su territorio". En relacion a las remesas “exhorta a todos los Estados a
que permitan, de conformidad con la legislacion internacional, el movimiento sin
restricciones de las remesas financieras que los ciudadanos de otros paises que residen

en su territorio envien a sus familiares en el pais de origen” 2.

L ECDET. Direccion URL: www.ecdet.org
2 AGNU. Resolucion 57/227."Respeto del derecho a la libertad universal de viajar e importancia vital de
la reunificacion de las familias". ANGU, Nueva York, 18 diciembre 2002.
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En relacion a sus ciudadanos, el gobierno estadounidense esta violentando el
derecho a la libertad de circulacién, es decir negar que sus ciudadanos puedan viajar a
donde deseen; libertad que segin sus propios referentes historicos es un principio
intocable que debe ser defendido ante cualquier acto que lo trastorne.

Por desgracia, aun con los exhortos de la ONU, no se puede esperar un cambio
de actitud en el gobierno estadounidense, puesto que es bien sabido el desdén de la

administracion Bush por el respeto hacia el derecho internacional.

3.4.4. Vias de comunicacion entre cubanos

Las comunicaciones via telefénica o por correo entre Cuba y Estados Unidos fueron
especialmente dificiles en el periodo de la guerra fria. Desde 1964 hasta 1994 no
existian llamadas telefonicas directas entre Cuba y Estados Unidos, en vez de ello, se
debian hacer llamadas via terceros paises y era necesario reservarlas con semanas de
anticipacion. La empresa de telecomunicaciones estadounidense AT&T le pagaba a la
empresa de telecomunicaciones cubana EMTEL?? -antes propiedad de AT&T,
nacionalizada por la Revolucion Cubana-, a una cuenta que se encuentra en los fondos
congelados por el gobierno estadounidense en virtud del bloqueo econdémico.

Paradojicamente, la Ley Torricelli permitié nuevamente la comunicacion directa
entre Cuba y Estados Unidos, lo que elimind las dificultades y demoras para hacer
llamadas a Cuba. De esta forma, las comunicaciones telefonicas entre cubanos fueron
aumentando significativamente. Para 1999, el 90% del tréfico telefénico entre Cuba y
Estados Unidos tenia su origen en la Florida, es decir, eran llamadas hechas por cubano
estadounidenses, mientras que el resto se realizaban desde Cuba hacia Estados Unidos.
En total, las llamadas telefonicas sumaba 2.16 millones de horas?*.

Desgraciadamente, las llamadas telefénicas directas entre Cuba y Estados
Unidos se suspendieron nuevamente en 1999 como consecuencia de un nuevo conflicto
entre ambos gobiernos. Todo ello porque el juez federal de una Corte de Distrito

estadounidense, decidié imputar una multa de 187 millones de ddlares al gobierno de

23 EMTEL desaparecié en 1994 para convertirse en la Empresa de Telecomunicaciones de Cuba
(ETECSA), una empresa de capital mixto en la que el 51% pertenece al Ministerio de Comunicaciones de
Cuba, 29% a la empresa italiana STET, 12% a la empresa panamefia UTISA y 8% al Banco Financiero.
2% Juan Tamayo. “AT&T seeks routes for Cuba calls”, en The New Herald, Miami, 24 febrero 1999.
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Cuba como “compensacion de dafios” para los familiares de los pilotos fallecidos en
1996, cuando sus avionetas fueron derribadas al violar el espacio aéreo cubano. El juez
decidié que el pago se haria con los fondos congelados de EMTEL en poder del
gobierno estadounidense. A ello, el gobierno cubano determino cortar cuatro circuitos
directos que conectaban ambos paises y que eran operados por cuatro compafiias
estadounidenses que le adeudaban a ETECSA 19 millones de dodlares, solamente
quedaron dos circuitos, por lo que era casi imposible hacer llamadas directas hacia
Cuba. Posteriormente, en el afio 2000 el Consejo de Estado cubano emitié un decreto
en donde se autorizaba el cobro de un impuesto del 10% a las llamadas directas o por
terceros paises de Estados Unidos a Cuba y/o viceversa. En la misiva también se
advertia que en caso de que el gobierno estadounidense intentara “impedir, congelar o
confiscar” los ingresos de ese impuesto, el gobierno cubano tomaria las medidas
pertinentes, “incluyendo el corte total de las comunicaciones telefénicas directas e
indirectas entre Cuba y Estados Unidos”25.

Los perjudicados finales de estos impedimentos son los migrantes cubanos que
desean tener contacto con sus familias en Cuba. Son ellos quienes pagan el impuesto
que cobra el gobierno cubano, pero también son perjudicados por que exista un
servicio muy deficiente en la medida en que Cuba no puede hacer uso de los cables de
fibra dptica que cruzan el Mar Caribe debido a que el bloque econémico lo impide.

A ello hay que anadirle que el costo por llamada entre Estados Unidos y Cuba
se encuentra entre los mas caros del mundo. En 2007, el costo por minuto de una
llamada de Estados Unidos a Cuba oscilaba entre los 60 centavos y 1.20 ddlares por
minuto. AT&T, la mayor operadora de llamadas telefonicas a Cuba cobraba 92
centavos de dolar por minuto; mientras que “Rebtel” ofrecia una tarifa de .98 centavos.
Como contraparte, la tendencia mundial en el costo de las llamadas telefénicas
internacionales se encuentra a la baja, en la medida en que los migrantes se han
convertido en un gran mercado para las compafiias telefénicas. Por ejemplo, llamadas
a paises que se encuentran en la region del Caribe se cobran tarifas hasta 10 veces
menores con relacion a las que se hacen a Cuba. AT&T cobra desde Estados Unidos 17

centavos de dolar el minuto a la Repuiblica Dominicana, mientras que a México cobra

2> Consejo de Estado. “Decreto ley del Consejo de Estado de la Republica de Cuba sobre las
comunicaciones entre Cuba y los Estados Unidos”. La Habana, 20 octubre 2000.
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10 centavos de dolar el minuto.

En vista de que las comunicaciones por teléfono entre ambos paises siguen
siendo de mala calidad y de alto costo, el internet se ha vuelto cada vez mas popular
entre los cubanos como una opcién mas viable, eficiente, barata y rapida para
mantenerse en contacto. El uso del correo electrénico; el Messenger, que permite
entablar comunicacién escrita al momento; el chat y las paginas personales, son los
medios mds baratos y cada vez mas recurrentes entre los cubanos.

El internet ademas de permitir una comunicacion instantanea entre familiares,
se convierte en un medio para fortalecer las redes sociales, porque a través de foros,
blogs, comunidades virtuales, anuncios en la red, paginas web, permite que haya una
comunicacion mas alld del entorno familiar. Es decir, que a través de los recursos de
comunicacion electrénicos, los cubanos de ambos lados pueden llegar a entablar
amistad, discutir, platicar o informarse.

Por desconocimiento y desinformacion se cree que la posibilidad de que los
cubanos usen internet esta prohibida, cosa que es falsa. En octubre de 2007, en un
discurso oficial el presidente George W. Bush arremeti6 diciendo que se gobierno "esta
dispuesto a conceder licencias a organizaciones no gubernamentales y a grupos
religiosos para que suministren al pueblo cubano computadoras y acceso a Internet, si
los gobernantes cubanos ponen fin a sus restricciones que prohiben que el pueblo tenga
acceso a internet'2s,

En Cuba el acceso a internet es un servicio gratuito como muchos otros,
Unicamente se cobra a los turistas?’. Se dice que existen ciertas restricciones para la
entrada a los contenidos de paginas web; con certeza solo se sabe que es prohibido el
acceso a paginas de contenido pornografico. Por el contrario, a lo largo de todo el pais
se ha dispuesto una serie de centros de computo donde la poblacién puede hacer uso
del internet y aparte, tomar cursos de computacion. Asimismo, en todo el sistema
educativo cubano, se ha impulsado la capacitacion en informatica con el propdsito de
que se convierta en una herramienta para el desarrollo de Cuba

La razén por la que el uso de internet no esta tan difundido en Cuba es a causa

256 George W. Bush. “Declaraciones del presidente sobre politica cubana”. Washington, 24 octubre 2007.
27 En una visita al pais en 2006, pude constatar personalmente que cualquier cubano puede acceder
libremente al servicio de internet.
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del bloqueo estadounidense. Cuba no tiene acceso al cable de fibra Optica que se
encuentra en el Mar Caribe y que conecta a todos los paises de la region, debido a que
es administrada por una empresa estadounidense. En vez de ello tiene que rentar una
conexion a una red satelital que resulta muy cara y que ya estd en desuso por su
lentitud y falta de capacidad, de ahi que la red cubana sea extremadamente lenta y no
pueda soportar grandes cargas de informacion.

Todo ello repercute en el desarrollo de Cuba, al no poder usar todas las
herramientas de trabajo que ofrecen las ultimas tecnologias del internets. Por ejemplo,
la investigacion cientifica en Cuba es afectada porque no se puede acceder a las bases
de datos y muchas paginas web que se localizan en Estados Unidos. Se debe sumar que
que al gobierno cubano le resulta dificil y caro comprar computadoras, puesto que la
mayor parte de la tecnologia contiene partes que son hechas por comparias
estadounidenses y el bloqueo impide su venta. Finalmente, el sistema operativo
Windows, usado en casi todas las computadoras a nivel mundial, no puede ser usado en
Cuba porque también es propiedad de una marca estadounidense.

Por otra parte, el uso del correo directo entre Cuba y Estados Unidos se
autorizo6 en 1992, aunque, debido a que el correo debe ser enviado via terceros paises,
el tiempo que tarda una carta o paquete en llegar puede ser muy largo, factor que
desestimula el uso de este medio de comunicacion. Con las nuevas restricciones de
2004, los paquetes enviados a Cuba con medicinas, ropa, articulos de higiene deben ser

revisados por la OFAC para “verificar” que no se envien articulos no autorizados.

3.5 El transnacionalismo cubano

Una vez estudiados los cambios dados en el fendmeno migratorio a partir de las
politicas migratorias, se estd en condiciones de explicar ahora la nueva configuracion
que le han conferido a la migracion cubana de este periodo. En términos generales, se

observa que el fendmeno migratorio cubano ha adoptado en los tltimos afos patrones

28 Como parte de los varios acuerdos de cooperacion firmados entre Cuba y Venezuela, se estd
construyendo un cable de fibra éptica en el fondo marino que ira de Venezuela hacia Cuba y que brindara
distintos servicios de comunicacién a Cuba, lo cual hara que disminuyan los costos y mejoren la calidad
de las telecomunicaciones en Cuba.
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semejantes a las migraciones latinoamericanas hacia Estados Unidos, mediante la
formacién de practicas transnacionales. La cuestion es saber en qué medida el
fendmeno cubano se ha “normalizado” y si ha perdido su caracterizacion politizada
como resultado de un transnacionalismo cubano en ciernes.

Invariablemente, no se puede hablar de un transnacionalismo cubano libre de
particularidades y enteramente semejante al de otras migraciones latinoamericanas. No
es un fenémeno de transnacionalismo tipico, ya que si bien se ha desarrollado
formidablemente en los ultimos afios a partir de que el gobierno cubano determin¢ la
flexibilizacion de su politica migratoria, no esta absuelto de interferencias propias del
conflicto bilateral Cuba-Estados Unidos.

El transnacionalismo cubano se expresa fundamentalmente en términos
econdmicos, familiares y culturales, contrastando con una expresion minima en lo
politico, aunque presente a fin de cuentas.

Las remesas son ya parte de la realidad econémica cubana, mas del 50% de la
poblacion recibe algin ingreso en remesas, ello da muestra de una fuerte dependencia
de la economia familiar hacia las remesas provenientes de Estados Unidos. Condicion
economica que inserta a Cuba en la realidad de la migracion latinoamericana, acerca de
la crecida importancia de las remesas que envian los migrantes que trabajan en Estados
Unidos para ayudar al sostén familiar.

Las familias, otrora totalmente separadas, tuvieron la posibilidad de
reencontrarse tanto en Cuba como en Estados Unidos. De uno y otro lado pudieron ir a
visitar a sus familias, el resultado se constata en los miles de cubanos y cubano
estadounidenses que hicieron viajes de y hacia Estados Unidos. Ademas, hubo una
evolucién en las comunicaciones entre los cubanos, si antes era dificil realizar una
llamada telefénica, en los tltimos afos se dispone de medios de comunicacion como el
fax, los variados recursos de internet (correo electrdnico, messenger, chat, paginas
personales y llamadas por videocamaras web) y mas recientemente el teléfono celular.

La cultura transnacional se ve reflejada sobre todo en la musica, la literatura y el
cine, cada vez es mas recurrente que representantes de la cultura cubana borren la
frontera politica y geografica entre los cubanos de la isla y los de Estados Unidos. Las

expresiones artisticas y culturales pueden presentarse en cualquiera de los dos paises,
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los temas que atafien a la nacion cubana se vuelven parte de la agenda social y se
produce una retroalimentacion entre Cuba y el exterior.

La arista politica es la parte menos desarrollada en el transnacionalismo cubano
dado que las politicas migratorias de ambos paises estan insertas en el contexto del
conflicto politico bilateral. Sin embargo, se puede hablar de un transnacionalismo “via
indirecta” en este aspecto. La politica migratoria de 2004, encaminada a debilitar los
lazos entre cubanos determiné la formacién de grupos organizados en lucha por sus
derechos de viajar sin restriccion alguna a Cuba. Se crearon grupos que a pesar de no
actuar en conjunto con sus similes en Cuba, en tanto las politicas migratorias lo
obstaculizan, estan actuando por que se permita el pleno desarrollo de sus vinculos
transnacionales, que de lograrse, darian pie a la consolidacion del transnacionalismo
cubano en el plano politico.

Las politicas migratorias en el fendmeno migratorio establecen una dicotomia.
Queda claro que en la cuestion politica no hay signos de ceder por ningtn pais. Sin
embargo, la politica migratoria cubana si ha eliminado barreras en otros ambitos como
es el econdmico, el familiar y el cultural. En contraste, la politica migratoria del
gobierno de George W. Bush se ha caracterizado por impedir los lazos transnacionales
con el fin de evitar que minen la fuerza politica de su aliado, la élite politica cubano
estadounidense. Es en la presente administracion donde se refuerzan las estrategias de
la guerra fria, la promocion de la migraciéon indocumentada, dada ahora en la
modalidad de trafico de migrantes via México, y la interrupcién de los vinculos
transnacionales entre los cubanos de Estados Unidos y de Cuba.

Finalmente, la normalizacion plena del fendmeno migratorio cubano depende
en ultima instancia de las politicas migratorias. En tanto se mantengan instrumentos
que obstaculicen los vinculos entre los cubanos a causa de las viejas divergencias
politicas, no se puede hablar de un fendmeno migratorio cubano absolutamente libre

de distorsiones y a semejanza de las tendencias en la migraciéon mundial.
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Conclusiones

La migracion cubana hacia Estados Unidos tiene un origen histdrico de tipo
econodmico-politico que dio pauta a que a través del tiempo fuera consolidandose un
sistema migratorio, con un flujo proveniente de Cuba y con destino hacia Estados
Unidos, principalmente a la Florida. El caracter conflictivo y politizado de la migracion
cubana no aparece sino hasta la etapa posterior al triunfo revolucionario de 1959. A
partir de tal hecho histérico y hasta el momento, la migracion es uno de los temas
esenciales en la confrontacion politica-ideologica entre Cuba y Estados Unidos.

Derivado de ésta situacion, se afirma que las politicas migratorias de Estados
Unidos y de Cuba necesariamente han sido elaboradas con base en los lineamientos del
conflicto ideoldgico de la guerra fria, elemento que aun sigue siendo parte de la politica
migratoria estadounidense y en menor grado de la cubana.

En el caso de la politica migratoria estadounidense hacia Cuba, por tradiciéon
histdrica ha estado influenciada por factores politicos externos. En su momento, lo fue
primordialmente la guerra fria; en cambio, una vez que ésta termind, la politica
migratoria continué estando marcada por condicionantes politicos, pero, con la gran
diferencia de que ahora ya no responde al factor externo sino en mayor grado a una
dindmica especifica de la politica doméstica de Estados Unidos. En el periodo que nos
ocupa, se mantiene una politica de intereses sumados de las élites gobernantes, ésta
consiste en el apoyo politico de la poderosa élite politica cubano estadounidense y su
voto duro en la Florida a los intereses de la corriente neoconservadora para afianzarse
en el poder; a su vez, como recompensa, la élite en el poder estadounidense elabora
una politica exterior de tiempos de guerra fria hacia Cuba, incluyendo
obligatoriamente la politica migratoria.

Fue desde la era Reagan que se hizo visible el franco acercamiento entre el
grupo neoconservador y la élite cubano estadounidense. Con el pasar de los anos, esto
se tradujo en una gradual adquisicion de fuerza politica de la élite cubano
estadounidense, que encuentra su mas destacada expresion en el ponderable peso

sobre la toma de decisiones en la politica estadounidense hacia Cuba. A tal grado llegd
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su poder, que un presidente como Bill Clinton de talante liberal, pro democracia y de
derechos humanos, se vio orillado a ceder a las presiones de este grupo.

La posicion que ocupa la élite cubano estadounidense en la politica doméstica
de Estados Unidos radica fundamentalmente en su poder politico y econémico. Tiene
la capacidad de influir a una considerable parte del electorado de origen cubano que se
concentra en la Florida -gracias a éste, George W. Bush triunfé en el estado de la
Florida en 2000 y 2004-, ademas de ejercer una notable influencia sobre las instituciones
politicas en el estado de Florida. A su vez, el empresariado cubano estadounidense
destina cuantiosos recursos econémicos para las campanas politicas, desde las locales
hasta las presidenciales.

A consecuencia de la mencionada alianza, es que el conflicto bilateral Cuba-
Estados Unidos, lejos de tener visos de entendimiento, vuelve a estancarse en las
posiciones de antafio. En ese sentido, la relacién migratoria entre ambos paises ha
transitado de una etapa de entendimientos durante la era Clinton, a una en donde
resurgen los desencuentros, como ha sido en la administracion de W. Bush. La politica
migratoria de Clinton se diferencié de las pasadas en cuanto adopté una linea con
miras a negociar y cumplir un acuerdo migratorio con Cuba que beneficiaria a las dos
partes, de modo que se diera solucion a una problematica que por afios habia sido una
constante. Por el contrario, durante el gobierno de W. Bush se suscitaron una serie de
acontecimientos que han llevado a deteriorar uno de los pocos ambitos donde alguna
vez hubo entendimiento, como fue el tema migratorio durante la era Clinton.

No por coincidencia ha sido en el gobierno de W. Bush donde mas se ha
descompuesto la relacion migratoria. El Acuerdo Migratorio de 1994, principal punto
de entendimiento en la materia, ha sido desvirtuado en wvarias ocasiones. Su
cumplimiento se ha hecho valer cabalmente solo en los dmbitos que son de provecho;
mientras que se hacen omisiones en otros, en la medida en que pueden ser utilizados
como estrategia de confrontacion con Cuba.

La aceptacion de una inmigracion legal proveniente de Cuba se practica en
tanto es posible obtener provecho de la calidad y nivel educativo que goza el pueblo
cubano. El sorteo de visas se ha transformado en un instrumento que sirve para

aprovecharse de los ricos recursos humanos que forma el sistema educativo cubano.
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Cuando el gobierno de Cuba empezd a poner trabas para la salida de algunos
profesionistas, es cuando el gobierno de Estados Unidos toma la grave decision de no
entregar el minimo de 20 mil visas en el afio 2007.

En ese mismo tono, el gobierno de Bush ha suspendido las conversaciones
migratorias y ha cancelado la realizacion de un nuevo sorteo de visas, dando pie a que
las vias legales para emigrar se vean severamente limitadas y que las irregulares se
conviertan en una opcién en vista de que la Ley de Ajuste Cubano sigue intacta y por
tanto, permite la propagacion de una migracion irregular por parte de aquellos que no
pueden acceder a los medios legales para migrar hacia Estados Unidos.

Sumando todas estas arbitrariedades, se llega a la conclusion de que no existe
disposicion alguna por mantener una migracion “legal, segura y ordenada”, como
quedd estipulado en el Acuerdo Migratorio de 1994; al contrario, todo apunta a que,
como en la época de la guerra fria, se busca estimular la emigracién irregular de
cubanos hacia Estados Unidos, con tal de que genere un clima de inestabilidad en
Cuba. En consecuencia, estas condiciones han propiciado que el tema de la migracion
emerja de nueva cuenta como un punto altamente conflictivo entre Cuba y Estados
Unidos.

A partir de éste andlisis, se puede interpretar que la politica migratoria de
Estados Unidos hacia Cuba ha dejado de ser una politica que respondia a los factores
externos de la guerra fria, para transformarse en una politica trazada por los intereses
de grupo, los neoconservadores en el poder en alianza con la élite cubano
estadounidense. Es una politica que tiene el mismo objetivo de antes — la inestabilidad
en Cuba-, pero con diferentes fines, el mantenimiento en el poder de esas élites.

A simple vista, podria parecer incongruente la alianza entre un grupo que
pugna por cerrar las fronteras, como resultado de los acontecimientos del 11 de
septiembre, y otro que promueve la migracion irregular. Sin embargo, tener fronteras
mas seguras no impide que la Ley de Ajuste Cubano se mantenga vigor. Mas bien,
ambas politicas se han debido acoplar y cada una cumplir con su cometido. Los
cubanos pueden seguir entrando a Estados Unidos, y simplemente se refuerza el

impedimento al paso de migrantes indocumentados de otras nacionalidades.
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Aunque, hay que aclarar que la seguridad nacional de Estados Unidos siempre
estara por encima de los intereses de grupo. Su maximo exponente fue la firma de los
Acuerdos Migratorios de 1994, se debe recordar que una ola masiva de migrantes
cubanos obligd al gobierno estadounidense a redefinir su politica migratoria no
importando el disgusto expresado por la élite politica cubano estadounidense. Es de
esperarse entonces, que para prevenir una nueva crisis migratoria, lo cual es del todo
probable en tanto se estan cerrando las vias regulares para migrar, Estados Unidos
vuelva a cerrar sus fronteras como lo hizo en 1994, dejando a un lado sus compromisos
con la élite cubano estadounidense y asumiendo las consecuencias que ello conlleve.

De la interaccidn entre el esquema de seguridad nacional post-11 sep y la Ley
de Ajuste Cubano han surgido nuevas problematicas en torno al fenémeno migratorio
cubano. La Ley de Ajuste Cubano sigue siendo el motor de la migracion irregular hacia
Estados Unidos. Mientras esté vigente e igualmente haya una cerrazén en las vias
legales para migrar, la migracion irregular serd una opcion y un aliciente para aquellos
cubanos que desean emigrar. Ahora, con fronteras mas vigiladas, las dimensiones del
problema aumentan, ya que éste no solamente reside en la migracion indocumentada
sino también un trafico de migrantes que va creciendo velozmente y que traslada el
tema mas alla de lo bilateral, alcanzando ya a México y América Central.

Como resultado de la combinacion entre politicas migratorias, de seguridad y
permisividad, a lo que se agrega la inaccion del gobierno mexicano, ha crecido el
trafico de migrantes cubanos via México hacia Estados Unidos. Un territorio como
Meéxico, que ofrece minimas dificultades para cruzar, donde parte de las autoridades
migratorias y policiales no acttian para combatir el trafico o que incluso, participan en
contubernio con los traficantes, se convierte en un espacio mas que Optimo para las
actividades delictivas de estos grupos.

El gobierno estadounidense asegura que entran alrededor de 14 mil cubanos
anualmente por la frontera entre Estados Unidos y México, e increiblemente el
gobierno mexicano asegura tiinicamente a alrededor de 2 mil cubanos al afio, poco mas
del 10%. Si existen 90% de probabilidades de llegar a Estados Unidos via México, es de

lo mas natural que se recurra a los servicios de los traficantes de migrantes en esta ruta.
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Sobre el actuar del gobierno mexicano, resulta por demas cuestionable. En el
esquema de seguridad hemisférica disefiado por el gobierno estadounidense, México
adquiere el papel de “tapon” para aminorar los cruces irregulares de todo tipo en la
frontera sur, no asi de la migracion cubana que entra por la peninsula de Yucatan.
Aparte de la corrupcion y el contubernio de las autoridades encargadas de combatir el
trasiego de personas, se detectd que no existe una relacion logica en las cifras dadas por
el INM, sobre los cubanos que entran a México, los que son detenidos y los que logran
llegar a Estados Unidos. Mas aun que el INM no pueda dar una explicacion alguna
sobre el porqué de tales irregularidades.

Finalmente, todo ello conlleva a que el gobierno de Cuba refuerce su
perspectiva de abordar la migracion como asunto de seguridad nacional. Ya no
solamente es una cuestion del conflicto con Estados Unidos, sino que ademas ahora
implica el combate a grupos delictivos. Sumandole la expansion geografica del
fendmeno, que supone la necesidad de buscar la cooperacion del gobierno mexicano y
centroamericanos.

A partir de las consideraciones senaladas, es posible afirmar que la politica
migratoria estadounidense, a través de sus diversos instrumentos, es la principal
causante y estimulante de que permanezca una migracion descontrolada e irregular de
Cuba hacia Estados Unidos; un alto potencial migratorio en Cuba, que persista la idea
en el gobierno cubano que la migracion es un problema de seguridad nacional, y
también de que haya florecido el jugoso negocio de traficar con los migrantes cubanos.

Paraddjicamente, con el pasar de los anos la incitaciéon a una migraciéon
irregular ha sido perjudicial para Estados Unidos. Los flujos migratorios irregulares
mas recientes se conforman por aquellos sujetos con niveles bajos y medios de
estudios, un menor porcentaje de personas de raza blanca y con motivaciones
eminentemente econdmicas. Son precisamente estas caracteristicas las que han
permitido los cambios en la composicion y en las actitudes de la comunidad cubano
estadounidense, entre las que sobresalen las posturas politicas. Es de notarse la
existencia de una fragmentaciéon paulatina al interior de la comunidad cubano
estadounidense, entre el “viejo exilio” de las primeras olas, que son representados por

el ala mas radical de derecha de la élite politica, y los nuevos emigrados que llegaron a
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Estados Unidos no por diferencias politico-ideolégicas con el proceso revolucionario,
sino por motivos econdmicos y también, en busqueda de la reunificacién familiar.

Los nuevos emigrados cubanos se asemejan mads a los emigrantes econoémicos
de cualquier parte del mundo. Son una comunidad que desea mantener los vinculos
con sus familias que se encuentran en Cuba, con la sociedad que dejaron y en algunos
casos, también con el gobierno cubano, ya sea cooperando, negociando o dialogando
con éste. Producto de estas relaciones, han ido hilando también redes sociales y un
primer entramado de practicas transnacionales, que si bien no han llegado a su pleno
desarrollo y todavia son muy limitadas, potencialmente pueden desenvolverse
ampliamente si en determinado caso las politicas migratorias lo permiten.

Naturalmente, la consolidacion de las practicas transnacionales entre los
cubanos no beneficia en nada ni al gobierno estadounidense ni mucho menos a la élite
politica cubano estadounidense, al contrario, supone que cada vez mas habra una
mayor tolerancia y convivencia con el gobierno cubano e incluso, como ya esta
sucediendo, un acercamiento de las organizaciones politicas moderadas hacia el
gobierno cubano.

Una profundizacion de las practicas transnacionales también provocaria que la
élite cubano estadounidense fuera perdiendo poder politico, de manera que se limitaria
su capacidad de influencia en la politica electoral estadounidense, y por consecuencia,
sucederia lo mismo en la toma de decisiones en la politica exterior hacia Cuba.

Frente a tal situacion, se ubica a la politica sobre restricciones a viajes y remesas
de George W. Bush como una estrategia de presiéon de parte de la élite cubano
estadounidense en respuesta a la amenaza que supone el mantenimiento y
fortalecimiento de relaciones de los emigrados con Cuba, tanto familia como gobierno.
Limitar los viajes y remesas a Cuba, asi como seguir ejerciendo una politica de
confrontacion hacia Cuba, es la estrategia con que esos vinculos se tratan de romper y
de recobrar la fortaleza politica que han ido perdiendo en los ultimos afnos.

Ante las restricciones menciondas, es de destacar la capacidad de organizacion
que se ha logrado entre la comunidad cubana contra estas medidas, si se toma en
cuenta que la politica en Miami siempre estuvo cooptada por la élite cubano

estadounidense. Tal hazafia lleva a pensar que las prdcticas transnacionales han
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contribuido enormemente al surgimiento de una oposicién contra la homogeneizacion
de pensamiento y por el contrario, han propiciado que la comunidad cubana en Florida
conciba el acercamiento con sus allegados y su pais como un paso para la
reconciliacion de los cubanos de ambos lados del Estrecho de la Florida.

No obstante, aunque la organizacion politica opositora traspase el nivel local en
Miami y que se haya posicionado a nivel del Congreso, carece aun de la fuerza
suficiente para incidir en un posible cambio hacia adelante de la politica migratoria
estadounidense hacia Cuba. En el largo plazo se puede esperar que paulatinamente se
haga de una mayor fuerza entre sectores como los migrantes de olas posteriores a 1980,
los recién llegados y los nacidos en Estados Unidos; en suma, la futura comunidad
cubano estadounidense; y por el contrario, esto vaya en detrimento de la vetusta clase
politica cubano estadounidense y su influencia en la politica de Estados Unidos.

En contraste con la politica migratoria estadounidense, la de Cuba esta pasando
por un proceso gradual y cauteloso de apertura a fin de permitir su adaptacion a las
condicionantes que le imponen las caracteristicas de la migracion cubana de los
ultimos afos. La politica migratoria cubana es la que verdaderamente ha buscado
normalizar el flujo migratorio hacia Estados Unidos. El gobierno cubano ha dispuesto
cumplir los acuerdos migratorios, pero ademas, es el que ha insistido en entablar un
didlogo con el gobierno estadounidense para mejorar los acuerdos y adaptarlos a las
necesidades de la coyuntura. En distintas ocasiones, ha habido llamadas a dialogar en
asuntos de interés mutuo como la lucha contra el trafico y trata de personas, el
secuestro de aeronaves y la seguridad fronteriza, sin que haya habido una respuesta
favorable por parte del gobierno de Estados Unidos.

Es también la politica migratoria cubana la que ha trazado el camino para hacer
lo més normal posible la relacion de su gobierno con los emigrados, poco a poco ha ido
olvidando las viejas rencillas con los que pensaban diferente, y a pesar de que esas
diferencias persisten, el gobierno cubano ha sabido saltar ese obstaculo y hasta ahora,
ha logrado entablar el didlogo e institucionalizar una relaciéon con sus emigrantes.

El gobierno de Cuba es el que ha ido cediendo a las demandas de los emigrados
en facilitar las visitas a Cuba; ha dialogado sobre diversos aspectos asuntos de la

migracion, los asuntos internos de Cuba - la situacién de los presos por delitos
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politicos, la libertad de expresion y la formacion de partidos politicos-, y sobre la
relaciéon con Estados Unidos. Como resultado de tales intercambios se ha logrado la
construccion de notables entendimientos y transformaciones en la politica migratoria
cubana.

Igualmente, el gobierno cubano ha permitido la insercion de la migraciéon como
parte de la realidad cubana contemporanea, al reconocer abiertamente el problema, las
dificultades econémicas que no han sido solucionadas y también la autocritica de los
errores del pasado. Esto, como un ejercicio de reflexion para elaborar los cambios
necesarios que le den un sentido normal a la politizada migracion cubana. Asi también,
tampoco se olvida la denuncia constante y enérgica contra la politica migratoria de
Estados Unidos, en tanto se percibe que es la responsable de provocar el meollo del
problema migratorio.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del gobierno cubano por normalizar la
migracidon cubana hacia Estados Unidos, éstos llegan a resultar insuficientes frente a la
magnitud de las condicionantes que impone el gobierno de Estados Unidos. Si bien, la
crisis econdmica en Cuba provocod una avalancha migratoria en 1994, esas dificiles
condiciones econdmicas no pudieron ser resueltas hasta ahora, en tanto el gobierno
estadounidense las fue acentuando. En la presente investigacion se documentd como es
que el bloqueo econémico, endurecido en los noventa, es el mayor impedimento para
el desarrollo econémico del pais y no el sistema econémico cubano. De ninguna
manera se puede ignorar las graves consecuencias que tiene el bloqueo econdmico por
la potencia mas poderosa del mundo contra un pais subdesarrollado como es Cuba, a
lo que se suma la enorme variedad de instrumentos de politica exterior que Estados
Unidos utiliza en su contra. De tal manera que, mientras en Cuba no existan
condiciones econdémicas dptimas para el desarrollo econdémico y social, y aparte, se
mantenga en vigencia la Ley de Ajuste Cubano, la migracion cubana hacia Estados
Unidos en todas sus variables, regulares o irregulares, va a continuar invariablemente.

Con todo y sus dificultades, Cuba matiene un alto nivel en el Indice de
Desarrollo Humano, cercano a paises desarrollados; o la calidad en los servicios
sociales como salud, educacién y cultura, hacen de Cuba un pais con no pocos méritos

ante las dificiles condiciones econdmicas a las que se ha enfrentado en afios recientes.
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La pobreza, la marginacion, el hambre, el desempleo, la violencia o la desigualdad
social no son problemas que caracterizan a la sociedad cubana, a diferencia de América
Latina y el Caribe, donde estos factores si estan presentes y son los grandes causantes
de los movimientos masivos de migrantes indocumentados hacia Estados Unidos. En
Cuba, las causas para migrar son otras.

Pero hay que sefialar también que aun con todos los desafios que se le
presentan a Cuba, la cantidad de migrantes cubanos no se comparan con los de otros
muchos paises latinoamericanos que “gozan” de los privilegios de una economia
capitalista atada a la economia de Estados Unidos, como son los casos de México,
Reptiblica Dominicana o Colombia, cuyos gobiernos han firmado tratados de libre
comercio que supondrian un enorme beneficios para esos paises, pero que en la
realidad, es precisamente de éstos donde cada afio miles y miles de personas emigran
rumbo a Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida frente a las
pauperizadas condiciones de vida en que vive la mayoria de su poblacion.

Cuba se encuentra a apenas 145 kilometros de las costas estadounidenses, sus
ciudadanos son los tinicos en el mundo que al ingresar a suelo estadounidense pueden
permanecer en ese pais bajo el amparo de la Ley de Ajuste Cubano; todavia se vive una
dificil situacién econdmica tras la caida del bloque soviético y por un bloqueo
economico que dura ya mas de 45 afios; y no bastando con ello, ha estado bajo el asedio
politico de Estados Unidos desde 1959. Bajo tales condicionantes se podria esperar que
el saldo migratorio cubano fuera enorme y quizas el primer expulsor de migrantes en
América Latina y el Caribe, sin embargo no es asi. Esto se debe a que, como lo
mencionamos anteriormente, el proceso revolucionario cubano ha creado una politica
economica y social capaz de generar equidad social, valores colectivos, numerosos
derechos y servicios sociales, y lo mas importante, ha logrado eliminar la pobreza, que
es la mayor tragedia que sufren los paises de América Latina, pero también gran parte

de la poblacion mundial.
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Glosario

Ajuste. Procedimiento por el cual los extranjeros establecidos en territorio
estadounidense aplican para modificar su estatus a inmigrante. Son sujetos de “ajuste”
aquellos que hayan sido admitidos en territorio estadounidense como “no inmigrante”,

“refugiado” o bajo la categoria “parolee”.

Afo Fiscal. Periodo administrativo-presupuestario utilizado por el gobierno
estadounidense, comprende del dia 1 de octubre de cada afio y termina el dia 30 de

septiembre del siguiente afo.

Asegurado. Extranjero que es alojado de manera temporal en una estacion migratoria

mientras se resuelve la procedencia o no de su expulsidn de territorio mexicano.

Asilo politico. Refugio y proteccion que buscan y solicitan las personas, y deben
brindar los Estados en su territorio o en una instancia o lugar bajo su jurisdiccion,
debido a la persecucion que sufren en diferentes formas, ya sea en su propio pais o en
el que tengan su residencia habitual®.

En la legislacion estadounidense, el asilo politico se demanda, fisicamente, ya
sea al interior del territorio estadounidense, en un puerto de entrada o a bordo de una
embarcacion del gobierno estadounidense. Se otorga después de haber permanecido
un afno en Estados Unidos. Cada afio proceden un méaximo de hasta 10 mil ajustes de

asilo.

Ciudadania. Estatus que confiere una serie de derechos y obligaciones a los individuos

que pertenecen a un Estado.

9 Art. 152 Si con motivo de la verificacion se desprende alguna infraccion a lo dispuesto en la Ley, su
Reglamento, o demas disposiciones aplicables que amerite la expulsion del extranjero, el personal
autorizado podré llevar a cabo su aseguramiento. Congreso de la Unién, Ley General de Poblacion,
Meéxico, 6 febrero 1974.

0 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Diccionario de Politica Internacional. Editorial Porria, 6°
edicion, México, 2002. p. 47.
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- Ciudadania cubana. Se adquiere por nacimiento o por naturalizacién?!'. Por
nacimiento, tienen ciudadania cubana los nacidos en territorio cubano (ius soli); los
nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos (ius sanguini), que se hallen
cumpliendo misién oficial o con el cumplimiento de las formalidades sefialadas por la
ley; los nacidos fuera de Cuba, de padre o madre cubanos que hayan perdido la
ciudadania cubana, siempre que la reclamen en la forma que sefiala la ley??; los
extranjeros que por méritos excepcionales alcanzados en las luchas por la liberacidon de
Cuba fueron considerados ciudadanos cubanos por nacimientos.

En tanto, la ciudadania por naturalizaciéon puede ser obtenida por extranjeros
conforme lo establece la ley; los extranjeros que participaron en la lucha contra la
dictadura de Batista; los extranjeros que privados de su ciudadania de origen,2*
obtengan la cubana por acuerdo del Consejo de Estado.

No se admite la doble ciudadania. Por lo tanto, cuando se adquiera otra ciudadania
se pierde automaticamente la ciudadania cubana, no obstante, la ley preve su

recuperacion conforme a la ley vigente.

- Ciudadania estadounidense. Se puede adquirir por nacimiento o por naturalizacion.
En el primer caso, se considera ciudadano estadounidense todo aquel que haya nacido
en territorio estadounidense (ius soli), o bien, si se nace en el extranjero siendo hijo de
padres con ciudadania estadounidense (ius sanguini).

Por naturalizacion, la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA, por sus siglas
en inglés) establece los siguientes requerimientos para obtener la ciudadania: un
periodo de residencia continua y presencia fisica en Estados Unidos; el saber leer,
escribir y hablar satisfactoriamente el inglés; conocimientos sobre la historia y el

sistema de gobierno de Estados Unidos; buena “conducta moral”; compromiso con los

261 Asamblea Nacional del Poder Popular. Constitucién de la Republica de Cuba. La Habana, 24 febrero
1976. Arts. 28, 29, 30, 31, 32y 33.

%62 Este serfa el caso de los hijos de los cubanos que dejaron Cuba y que en dado caso, quisieran adquirir
la ciudadania cubana.

%63 Ernesto Che Guevara, de origen argentino, fue considerado héroe nacional por su destacada
participacién en la lucha contra la dictadura batistiana. Asi también, Maximo Gomez, de origen
dominicano, fue General en Jefe de las tropas cubanas que se enfrentaron contra el dominio espafiol. Por
tales actos, el gobierno de Cuba decidié hacerles ciudadanos cubanos.

284 Durante los afios 70 y 80, Cuba fue un pais de acogida para los refugiados politicos que huian de las
dictaduras militares en el Cono Sur, asi como de las guerras civiles en Centroamérica.
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principios de la Constitucion de Estados Unidos y “favorable disposicion” hacia

Estados Unidos” 265.

Corriente migratoria. Migracion que tiene un origen y un destino comun.

Cubano estadounidense. A lo largo de esta investigacion decidimos utilizar el término
“cubano estadounidense”, acunado por el investigador Alejandro Portes¢. Pensamos
que su uso resulta el mas adecuado en tanto el término mas utilizado, “cubano
americano”, al denotar el sentido hegemdnico que utilizan los propios estadounidenses
para autollamarse “americanos” en relacion a una supuesta superioridad sobre el resto

del continente americano.

Deportacion. Proceso por el cual un pais decide expulsar a un extranjero de su
territorio. Cada pais tiene una reglamentacion donde se indican los motivos por los que

un extranjero puede ser deportado2”.

Devolucion. Sancién administrativa que procede cuando un extranjero comete
violaciones a la Ley General de Poblacién de México. Consiste en hacerle abandonar el

territorio nacional de manera inmediata

Emigracion. Acto de salir de un pais determinado, legalmente o no, para ir a residir a

otro.

265 Us Citizenship and Immigration Services. Direccién URL: www.uscis.gov/naturalization

266 portes, Alejandro. “La maquina politica cubano-estadounidense: reflexiones sobre su origen y
permanencia”, en Foro Internacional No. 173, Colmex, México, Julio-Septiembre 2003, pp. 608-626.

%7 ARTICULO 125.- Al extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los articulos 115, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelara la calidad migratoria y sera
expulsado del palis, sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.
ARTICULO 126.- En los casos en que se atente en contra de la soberania o la seguridad nacional, la
expulsion sera definitiva. En todos los demas casos la Secretaria de Gobernacion sefialara el periodo
durante el cual el extranjero no debera reingresar al pais. Durante dicho periodo, sélo podra ser
readmitido por acuerdo expreso del Secretario de Gobernacion o del Subsecretario respectivo.

Congreso de la Union, op. cit. Art. 125y 126.
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Entrante. Estatus que se les dio a los cubanos que entraron a Estados Unidos entre el 15

de abril y el 10 de octubre de 1980, durante el periodo de la crisis del Mariel.

Estado. Es la institucion juridico-politica mas representativa de la organizacion socio-
politica de las sociedades. Se compone de los siguientes tres elementos: poblacion,

territorio y soberania.

Familia nuclear. Familia compuesta por un matrimonio y sus hijos respectivos.

Familia extendida. Familia en la que conviven distintas generaciones que mantienen

un lazo sanguineo comun.

Fendémeno migratorio. Es el hecho perceptible complejo y multidimensional en donde

interviene una diversidad de elementos y procesos que comprenden la migracion.

Fuga de cerebros. Emigracion de personas altamente capacitadas hacia paises
desarrollados donde normalmente tienen mejores oportunidades de empleo. (Ver en

este mismo glosario “Robo de cerebros”).

Habilitacion de pasaporte. A partir del 1 de junio de 2004, los cubanos emigrados
podrian viajar a Cuba sin necesidad de un permiso de entrada, para ello deberian
validar su pasaporte ante alguna oficina consular cubana en cualquier parte del

mundo.

Inmigracion. Acto de ingresar a un pais extranjero para radicar en él.

Migracion. Es el movimiento de personas de un territorio a otro, ya sea a través de las
fronteras entre naciones o dentro de un mismo estado, por un tiempo considerable o
permanente, a causa de situaciones econdmicas, politicas, sociales y/o naturales; que
implica diversas transformaciones para el individuo, las sociedades y los Estados en

cuestion.
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Migracion en transito. Movimiento de personas que atraviesan uno o mas paises en su

trayecto hacia otro.

Migracion irregular o indocumentada: Movimiento de personas que entran a un pais

sin los documentos necesarios.

Migracion masiva. Eventos migratorios en el que innumerables personas deciden dejar

su pais en un periodo corto de tiempo debido a alguna situacion ejemplar.

Migracion de retorno. Fase migratoria en donde parte de los emigrados decide volver
a su lugar de origen. Esta puede ser circular (la poblacion puede retornar y después,
otra vez migrar) o permanente (con retorno es definitivo). En contraste, ver

“Repatriacién” en este glosario.

Movimiento migratorio. Desplazamiento considerable de un grupo de personas desde

un origen hacia un destino comun.

Nacién. Es una comunidad politica de individuos que se vinculan a través de ciertas
caracteristicas comunes como pueden ser la lengua, la raza, la religion, la historia, el
territorio o las costumbres. En la mayoria de los casos, la nacién se traduce en la
formacién de los Estados-naciéon. Sin embargo, puede darse el caso de que haya
muchas naciones dentro de un solo Estado, sobre todo en los paises donde hay altas

tasas de inmigracion.

Naturalizacion. Es el procedimiento por el que un extranjero adquiere la ciudadania de

otro pais.
Parolee. Término utilizado en la legislacion migratoria estadounidense que refiere a

todo aquel extranjero que es inadmisible para el oficial inspector, al que sin embargo,

se le permite entrar a los Estados Unidos por razones de urgencia humanitaria.
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Asimismo, se utiliza para los extranjeros cuyo ingreso sea considerado. un beneficio

publico significativo.

Permiso de Viaje al Exterior o Permiso de Salida. Documento que expide el Ministerio

del Interior de Cuba para las personas que deseen visitar o emigrar al extranjero.

Poblacion hispana. Categoria utilizada por el Burd de Censos de Estados Unidos para
definir a la poblacion de origen latino. Existe una subdivision categorias:
centroamericano, chicano, cubano, mexicano, mexicano-estadounidense,

puertorriqueno y sudamericano.

Poblacion nacida en el extranjero. Numero de personas que viven en Estados Unidos
que nacieron en el extranjero. Incluye a ciudadanos naturalizados, residentes
permanentes, migrantes temporales y refugiados, asi como a las personas que carecen

de documentos. (Ver “ciudadania estadounidense” en este glosario).

Poblacidn nativa. Conjunto de personas que nacen en un territorio determinado. Para
el caso estadounidense, un individuo que haya nacido en el extranjero que sea hijo de

padres con ciudadania estadounidense, también es considerado nativo.

Politica exterior. Es el conjunto de posiciones, decisiones y acciones que tiene un
Estado mas alld de sus fronteras nacionales. El eje fundamental de la politica exterior

debe estar sustentado en el Interés Nacional?.

Politicas migratorias. Politicas que define un Estado como parte de su politica exterior

para conducir, regular, orientar o incidir en los flujos migratorios.

268 Término utilizado por el Doctor German Cabra Ybarra, profesor adscrito al Centro de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

29 para mayor informacion sobre las politicas migratorias remitirse a Lelio Marmora; Las politicas de
migraciones internacionales. Paidés, Buenos Aires, 2002, 448 p y Mdnica Verea; Migracion temporal en
América del Norte, propuestas y respuestas. CISAN-UNAM, México, 2003, pp. 21-53.
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Potencial Migratorio. Es el nimero estimado de personas que desean emigrar de su

pais.

Proceso migratorio. Serie de etapas que transcurren durante el acto migratorio (la

emigracion, la inmigracion y el retorno)°.

Puerto de entrada. Sitios de entrada a Estados Unidos (aeropuertos, fronteras, puertos)

donde se permite o no la admisioén de un extranjero.

Rechazado. Es el extranjero al que no se le permite la entrada al pais por carecer de

documentacion migratoria o por que ésta no se encuentra en regla?!.

Refugiado. Es toda persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda, o a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion del pais; o que, careciendo
de nacionalidad y halldandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a €172,

Definicion en la legislacion migratoria de Estados Unidos: Es la persona que se
encuentra fuera de su pais de nacionalidad porque es incapaz o no desea regresar a su
pais debido a que sufre persecucion o un temor bien fundado de persecucion por causa
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o opinion
politica. (Homeland Security Department).

El procedimiento para demandar el refugio estadounidense se realiza fuera del

territorio de Estados Unidos, ya sea en las embajadas o consulados de Estados Unidos.

270 Cristina Blanco op. cit. pp. 17-18.

2™ \Jer Art. 27 LGP. Los extranjeros cuya internacion sea rechazada por el servicio de migracién, por no
poseer documentacién migratoria o por no estar ésta en regla, asi como los polizones, deberan salir del
pais por cuenta de la empresa de transportes que propici6 su internacion sin perjuicio de las sanciones que
les correspondan de acuerdo con esta Ley.

22 Art. 1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. AGNU. Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados. AGNU, Ginebra, 1951.
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Cada afo, el presidente de Estados Unidos, en consulta con el Congreso, determina el

numero de refugiados que seran admitidos con base a consideraciones geograficas?3.

Repatriacion. En el caso de la migracion cubana, la repatriacion es el acto de regresar a
un migrante cubano después de que ha sido interceptado por el Guardia Costa
estadounidense en el mar. En caso de que un cubano llegue a tierra, se le aplica la Ley

de Ajuste Cubano y no es repatriado.

Robo de cerebros. Politica de los paises desarrollados destinada a la captacion de
talentos formados por los paises en desarrollo. (Véase también “Fuga de cerebros” en

este glosario).

Saldo migratorio. La diferencia entre la corriente de entrada y la corriente de salida de

migrantes en un pais.

Sistema migratorio. Movimiento migratorio vigente, establecido a través del tiempo.

Tipo migratorio: Clasificacion de los movimientos migratorios de acuerdo a su

naturaleza. Se toma en cuenta las motivaciones, aspectos espaciales y temporalidad.

Trafico o contrabando de personas?:. Actividad delictiva de cardcter lucrativo
consistente en cruzar personas por las fronteras de manera ilegal por cierta cantidad de
dinero. (Véase el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire de

Palermo, el cual define y explica el término “trafico” y sus implicaciones).

Transmigrante. Migrante que atraviesa el territorio de un pais en su transito hacia otro.

23 Kelly Jefferys. “Refugees and Asylees: 2006”, [en linea], Washington, Office of Immigration Statistics,
Homeland Security, Mayo 2007.

Direccion URL: www.dhs.gov/ximgtn/statistics/publications/yearbook.shtm

2% |a traduccion del inglés a espafiol de los términos trafico o contrabando con frecuencia se presta a
confusién, debido a que la palabra “smuggling” equivale a “trafico” en espafiol, mientras que
“trafficking” corresponde a “trata” y no a trafico como podria inferirse.
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Transnacionalismo. Interaccion dual de migrantes en los territorios de origen y
acogida en la que mantienen estrechos lazos de unién con su comunidad de origen y se
generan una serie de practicas circunscritas al ambito politico, econdmico, social y/o

cultural con alcance para ambas comunidades.

Vigencia de viaje. Documento requerido por las autoridades migratorias cubanas para
la entrada y salida de Cuba utilizado en los afios noventa. Tenia una duracién de dos

anos, en los cuales se podria entrar y salir de Cuba tantas veces como se quisiera.

Visa estadounidense. Es un documento legal expedido por el gobierno
estadounidense, previo a un minucioso procedimiento para adquirirla, que permite la
entrada temporal a Estados Unidos. De acuerdo al proposito del viaje, se extienden
visas para turista, estudiante, de trabajo, representante gubernamental (diplomaticas y

oficiales), periodistas y medios, negocios y urgencias.
Visa Waivers. Visa otorgada por el gobierno estadounidense para ciudadanos de
ciertos paises por un periodo de maximo 90 dias. Generalmente se usa para casos

humanitarios.

Volumen. Cantidad de inmigrantes que habitan en un pais en un momento concreto,

es también conocido como migracion bruta.
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ACNUR
AGNU
CAFC
CAME
CEPAL
CEMI
CIA
CISAN
CLC

CMI
CNS
DACCRE
DACRE
ECDET
ENCASA

ETECSA
FIU

FMI
FNCA
FPNU
INIE
INM
ISRI
MININT
MINREX
ODCA
OEA
OFAC

SIGLAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asamblea General de las Naciones Unidas

Comission for Assistance to a Free Cuba

Consejo de Ayuda Mutua Econdémica

Comision Econdmica para América Latina

Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (Cuba).
Central Intelligence Agency

Centro de Investigaciones sobre América del Norte (México).
Consejo por la Libertad de Cuba

Complejo Militar Industrial

Council of National Security

Direccion de Asuntos Consulares y de Cubanos Residentes en el Exterior
Direcciéon de Asuntos de Cubanos Residentes en el Exterior
Emergency Coalition to Defend Educational Travel

Red de Emergencia de Académicos y Artistas Cubano-Americano a
Favor del Cambio en la Politica EEUU-Cuba (siglas en inglés)
Empresa de Telecomunicaciones de Cuba

Florida International University

Fondo Monetario Internacional

Fundacién Nacional Cubano Americana

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (Cuba)
Instituto Nacional de Migracién (México)

Instituto Superior de Relaciones Internacionales (Cuba).
Ministerio del Interior de Cuba

Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba

Organizacion Demdcrata Cristiana de América

Organizacion de Estados Americanos

Office of Foreign Assets Control
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OIM
OIT
OMC
ONU
PAN
PCC
PIDCP
PNUD
UAB

UE
UNAM
UNEAC
UNESCO
URSS
USCG
USAID

Organizacion Internacional de las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de Comercio

Organizacion de Naciones Unidas

Partido de Accion Nacional

Partido Comunista de Cuba

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Universidad Autéonoma de Barcelona

Union Europea

Universidad Nacional Auténoma de México.
Unidén de Escritores y Artistas de Cuba

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Union de Republicas Socialistas Soviéticas

United States Coast Guard

United States Agency for International Development
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Anexo I. Comunicado Conjunto o Acuerdo Migratorio de 1994.

Los representantes de los Estados Unidos de América y de la Republica de Cuba
concluyeron hoy conversaciones en torno a su interés mutuo de normalizar los
procedimientos migratorios y acordaron tomar medidas para asegurar que la

migracion entre los dos paises sea legal, segura y ordenada.

La seguridad en alta mar

Los Estados Unidos y la Reptiblica de Cuba reconocen su interés comun en impedir las
salidas riesgosas desde Cuba que ponen en peligro las vidas humanas. Los Estados
Unidos subrayaron sus recientes decisiones tomadas con el objeto de desalentar los
viajes riesgosos. De conformidad con dichas decisiones, a los migrantes rescatados en
el mar y que intenten ingresar a los Estados Unidos no se les permitird entrar en los
Estados Unidos, sino que seran llevados a las instalaciones de refugio fuera de los
Estados Unidos. Adicionalmente, los Estados Unidos han descontinuado su practica de
otorgar la admision provisional a todos los migrantes cubanos que lleguen al territorio
de los Estados Unidos por vias irregulares. La Republica de Cuba tomara medidas
efectivas en todo lo que esté a su alcance para impedir las salidas inseguras, usando

fundamentalmente, métodos persuasivos.

El trafico de inmigrantes

Los Estados Unidos y la Republica de Cuba reafirman su apoyo a la resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el trafico de inmigrantes adoptadas
recientemente. Se comprometieron a cooperar para tomar acciones oportunas y
efectivas para impedir el transporte ilicito de personas con destino a los Estados
Unidos. Los dos gobiernos tomaran medidas efectivas, en todo lo que esté a su alcance,
para oponerse a impedir el uso de la violencia por parte de toda persona que intente
llegar o que llegue a los Estados Unidos mediante el desvio forzoso de aeronaves y

embarcaciones.
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Migracion Legal
Los Estados Unidos y la Republica de Cuba se han comprometido a dirigir la
migracion cubana hacia canales seguros, legales y ordenados, consecuentes con la
aplicacion estricta del Comunicado Conjunto de 1984. Consecuentemente, los Estados
Unidos seguiran emitiendo, de conformidad con la ley norteamericana, visas para
inmigrantes de parientes inmediatos y otras preferencias a ciudadanos cubanos que se
presenten en la Seccion de Intereses de los Estados Unidos. Asimismo, y mediante
otras disposiciones de la ley norteamericana, los Estados Unidos se comprometen a
autorizar y facilitar una adicional migracion legal a los Estados Unidos desde Cuba.
Los Estados Unidos aseguran que la migracion legal total a los Estados Unidos
desde Cuba serda de un minimo de 20 000 cubanos cada afio, sin contar a los parientes
inmediatos de ciudadanos norteamericanos. Como medida adicional y extraordinaria,
los Estados Unidos facilitaran en un plazo de un afio el otorgamiento de la
documentaciéon para permitir la migraciéon a los Estados Unidos de aquellos
ciudadanos cubanos calificados que se encuentren en Cuba y que estén actualmente en
la lista de espera para visas de inmigrantes. Con ese fin, ambas partes trabajaran en
conjunto para facilitar los procedimientos necesarios para la puesta en vigor de esta
medida. Ambos gobiernos acuerdan autorizar el personal necesario para permitir que
sus respectivas Secciones de Intereses ejecuten las disposiciones de este Conjunto de

manera efectiva.

Regreso Voluntario

Los Estados Unidos y la Republica de Cuba acordaron que el regreso voluntario de
ciudadanos cubanos que arribaron a los Estados Unidos o a refugios fuera de los
Estados Unidos a partir del 19 de agosto de 1994 seguird siendo arreglado por los

conductos diplomaticos.

Excluibles
Los Estados Unidos y la Republica de Cuba acordaron seguir conversando sobre la

devolucion de ciudadanos cubanos excluibles de los Estados Unidos.
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Evaluacion del acuerdo

Los representantes de los Estados Unidos y de la Republica de Cuba acuerdan reunirse
a mas tardar 45 dias después del anuncio del dia de hoy para evaluar la puesta en
vigor de este comunicado conjunto. Las reuniones subsiguientes serdn programadas

por acuerdo mutuo.

Ricardo Alarcon de Quesada, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular

de Cuba. Por el gobierno de la Republica de Cuba.

Michael Skol, Vicesecretario de Estado. Por el gobierno de los Estados Unidos de

América.

Nueva York, 9 de septiembre de 199427

Nota: El Acuerdo Migratorio de 1994 establece los lineamientos por los cuales deberia
ser encauzado el fendmeno migratorio cubano. Hasta 2005, ambos gobiernos
estuvieron en plena disposicion de hacer cumplir los compromisos establecidos en el
Acuerdo, sin embargo, el gobierno de George W. Bush quebranté el acuerdo en dos
ocasiones, en cuanto a interrumpir las conversaciones migratorias y la no entrega
minima de 20 mil visas en el afio fiscal 2007.

Cabe senalar que el Acuerdo Migratorio es nombrado de diversas maneras. El
gobierno de Cuba lo denomina Acuerdo Migratorio, o Acuerdos Migratorios si se hace
referencia también al Acuerdo complementario de 1995. El gobierno estadounidense lo
nombra “Joint Communique” o “Migration Agreement”. En tanto, las referencias
bibliograficas lo llaman Acuerdo Migratorio de 1994. Para los fines de esta
investigacidn, se le denomina Acuerdo Migratorio de 1994, y si se refiere a este y a su

complemento de 1995, se denominan Acuerdos Migratorios.

2’5 Es de notarse que ni el gobierno de Cuba ni el de Estados Unidos ofrecen una version oficial al pablico
del Acuerdo Migratorio de 1994 y su complemento de 1995. La fuente recabada es del investigador
cubano Ernesto Rodriguez Chéavez, actual Director del Centro de Investigaciones Migratorias del INM.
Ver documento en: Ernesto Rodriguez Chavez; Emigracion cubana actual. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1997.
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Anexo II. Ley de Ajuste Cubano

A. Cuban Adjustment (Public Law 89-732, November 2, 1966, as Amended)

That, notwithstanding the provisions of section 245(c) of the Immigration and
Nationality Act the status of any alien who is a native or citizen of Cuba and who has
been inspected and admitted or paroled into the United States subsequent to January 1,
1959 and has been physically present in the United States for at least one year, may be
adjusted by the Attorney General, in his discretion and under such regulations as he
may prescribe, to that of an alien lawfully admitted for permanent residence if the alien
makes an application for such adjustment, and the alien is eligible to receive an
immigrant visa and is admissible to the United States for permanent residence. Upon
approval of such an application for adjustment of status, the Attorney General shall
create a record of the alien's admission for permanent residence as of a date thirty
months prior to the filing of such an application or the date of his last arrival into the
United States, whichever date is later. The provisions of this Act shall be applicable to
the spouse and child of any alien described in this subsection, regardless of their
citizenship and place of birth, who are residing with such alien in the United States.
SEC. 2. In the case of any alien described in section 1 of this Act who, prior to the
effective date thereof, has been lawfully admitted into the United States for permanent
residence, the Attorney General shall, upon application, record his admission for
permanent residence as of the date the alien originally arrived in the United States as a
nonimmigrant or as a parolee, or a date thirty months prior to the date of enactment of
this Act, whichever date is later.

[Section 3 amended § 13 of Pub. L. 89-236]

SEC. 4. Except as otherwise specifically provided in this Act, the definitions contained
in section 101 (a) and (b) of the Immigration and Nationality Act shall apply in the
administration of this Act. Nothing contained in this Act shall be held to repeal,
amend, alter, modify, affect, or restrict the powers, duties, functions, or authority of the
Attorney General in the administration and enforcement of the Immigration and

Nationality Act or any other law relating to immigration nationality, or naturalization.
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SEC. 5. The approval of an application for adjustment of status to that of lawful
permanent resident of the United States pursuant to the provisions of section 1 or this
Act shall not require the Secretary of State to reduce the number of visas authorized to
be issued in any class in any alien who is physically present in the United States on or
before the effective date of the Immigration and Nationality Act Amendments of

197627,

Traduccion al espafiol de la Ley de Ajuste Cubano

Ley para ajustar el status de los refugiados cubanos a la de residentes permanentes

legales de Estados Unidos, y para otros fines.

Que se promulgue por el Senado y la Cadmara de Representantes de Estados Unidos de
América reunidos en Congreso, que:

Sin prejuicio de lo establecido en la seccion 245 (c) del Acta de Inmigracion y
Nacionalidad, el status de cualquier extranjero nativo o ciudadano cubano o que haya
sido inspeccionado y admitido o puesto bajo palabra (parolee) en Estados Unidos
después del 1ro. de enero de 1959 y que haya estado presente fisicamente en Estados
Unidos al menos durante un afio, puede ser ajustado por el Fiscal General, a su
discrecion y conforme a las regulaciones que pueda prescribir, a la de extranjero
admitido legalmente para residir permanentemente, si el extranjero hace una solicitud
de dicho ajuste, y el extranjero es elegible para recibir una visa de inmigrante y es
admisible en Estados Unidos para residir permanentemente. Al aprobarse dicha
solicitud de ajuste del status, el Fiscal General creara un registro de la admision del
extranjero para residir permanente con una fecha treinta meses anterior a la
presentacion de dicha solicitud o la fecha de su ultimo arribo a Estados Unidos, cual
sea la fecha posterior. Las disposiciones de esta Acta serdn aplicables al conyuge e hijo
de cualquier extranjero descrito en esta subseccién, independientemente de su

ciudadania y lugar de nacimiento, que residan con dicho extranjero en Estados Unidos.

27% Departamento de Estado. Direccién URL: http://www.state.gov/www/regions/wha/cuba/publiclaw_89-
732.html
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Sec. 2. En el caso de cualquier extranjero descrito en la seccion 1 de esta Acta que, con
anterioridad a la fecha efectiva de la misma, haya sido admitido legalmente en Estados
Unidos para residir permanentemente, el Fiscal General registrard, bajo solicitud, su
admision para residir permanentemente con la fecha en que el extranjero arribo
originalmente a Estados Unidos como no inmigrante o bajo palabra (parolee) o una
fecha treinta meses con anterioridad a la promulgacion de esta Acta, cual fuere la fecha
posterior.

Sec. 3. La seccion 13 del Acta, aprobada el 3 de octubre de 1965 (Ley Publica 89-236),
queda enmendada.

Sec. 4. A excepcion de que se establezca especificamente lo contrario en esta Acta, las
definiciones incluidas en la seccién 101(a) y (b) del Acta de Inmigracion y Nacionalidad
(seccion 1101 (a), (b) de este Titulo) seran validas en la Administracion de esta Acta.
Nada de lo incluido en esta Acta se interpretard como que deroga, enmienda, altera,
modifica, afecta o restringe los poderes, deberes, funciones o autoridad del Fiscal
General en la administracion y ejecucion del Acta de Inmigracion y Nacionalidad (este
capitulo) o cualquier otra ley relativa a la inmigracion, nacionalidad o naturalizacion.
Sec. 5. La aprobacion de una solicitud de status para el residente permanente legal en
los Estados Unidos de acuerdo con las provisiones de la seccion 1 de esta Acta, no
requeriran del Secretario de Estado reducir el nimero de visas de cualquier tipo
autorizadas en el caso de cualquier extranjero que esté fisicamente presente en los
Estados Unidos en o antes de la fecha en que entran en efecto las enmiendas de 1976 al
Acta de Inmigracion y Nacionalidad (ver fecha efectiva de la Enmienda de 1976 citada

antes)?77,

NOTA: La Ley de Ajuste Cubano es el eje fundamental de la politica migratoria puesto
que determina la entrada de cualquier cubano a territorio estadounidense sin importar
las circunstancias en que lo haga, de manera legal o indocumentada. Por las
condiciones que imprime al fendmeno migratorio cubano, es que la politica migratoria

cubana esta centrada en demandar su derogacion.

2" MINREX. Direccion URL:
www.cubaminrex.cu/Enfoques/lac_texto%20integro%20de%?201a%20ley.htm
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Anexo III. El fenémeno migratorio cubano en el periodo 1994-2007.

Abril 1994. 1 Conferencia “La Nacién y la Emigracion”.

A

4

A

A ﬁeptiembre 1994. Se firma el Acuerdo Migratorio de 1994.

2 Mayo 1995.Declaracion Conjunta Cuba-EU. Se resuelve la situacion de Guantanamo.

Octubre 1995. EU autoriza a cubano estadounidenses viajar a Cuba una vez por afio.

v

v

v
Marzo 1996. Ley Helms Burton.

19 Agosto 1994. Clinton anuncia la politica de “pies secos, pies mojados”.

Agosto 1994. Crisis migratoria de los balseros.

4 Noviembre 1995. II Conferencia “La Nacién y la Emigracion”.
A 2 julio 1998.Se reanudan los vuelos directos entre Miami y La Habana.
Enero 1999. Politica “people-to-people contacts”.
4 24 marzo 2003. Relajamiento en las medidas para viajar a Cuba.
4 Mayo 2004. III Conferencia “La Nacion y la Emigracion”.

A

8 noviembre 2004.Eliminacion de la libre circulacién

del délar en Cuba.

1994 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 T 2005 2006 2007

Abril 2003. Secuestros de embarcaciones en Cuba v
6 mayo 2004. I Reporte de la CAFCV
5 enero 2004. EU Suspende conversaciones migratorias
v 30 junio 2004. Entran en vigor restricciones sobre Vi;]! es y remesas
v 11 Sep 2001. Ataques terroristas a Estados Unidos. v
Octubre 2000. Impuesto de 10% a llamadas telefénicas entre ambos paises. 19 julio 2006. II Reporte de la CAFC
Noviembre 1999‘-'Ener0 2000. Caso “Elian Gonzalez”. 31 julio 2006. Fidel Castro delega temporalmente sus poderes a Raul Ca;'tro
v

Julio 2007. Cuba acusa a EU de que no entregara las visas pactadas

30 Septiembre 2007. EU incumple el Acuerdo Migratorio de 1994 al no entregar las visas pactadas
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Nota: La linea del tiempo ubica los sucesos mas importantes del fendémeno migratorio
cubano, asi como eventos relevantes en la relacion bilateral Cuba-Estados Unidos, en el
periodo 1994-2007.

La linea del tiempo se divide en dos tipos de acontecimientos, en la parte
superior se clasificaron los acaecimientos considerados como positivos para el
fenémeno migratorio, en tanto que en la parte inferior se colocaron hechos que
perjudican la normalizacién de la migracién cubana. Asimismo, se resaltan ciertos
acontecimientos que clasificamos de particular relevancia. Es de notarse que en el
periodo 1994-2000, afios en que gobernd William Clinton en Estados Unidos,
prevalecieron hechos benéficos para el desenvolvimiento de la migracion cubana. En
cambio, a partir de enero de 2000, cuando George W. Bush asume la presidencia,

claramente permanece un contexto adverso para el fendmeno migratorio cubano.

198



Anexo IV. Conceptos utilizados para denominar la migracion

Fenémeno Proceso Migracion Migracion Emigracion Inmigracion Movimientos
migratorio migratorio internacional Migratorios
Aja, Antonio (CEMI, Cuba). Henken, Ted (Universidad de Aja, Antonio Aja, Antonio Dewind, Josh Aja, Antonio Castro J., Max Maérmora, Lelio
Nueva York, Estados Unidos). (CEM]I, Cuba). (CEM]I, Cuba). (Universidad de (CEMI, Cuba). (Universidad de (OIM, Argentina).
Alvarez, Maria Elena (ISRI, Nueva York, Miami, Estados
Cuba). Herrera, Roberto (UNAM, Castles, Stephen Glick Schiler, Nina Estados Unidos). | Gobierno Unidos). Cardoso, Patricio
Meéxico). (Universidad de Oxford, (Universidad de cubano. (UAEM, México).
Blanco, Cristina (Universidad Reino Unido). New Hampshire, Massey, Douglas Huntington,
del Pais Vasco, Esparia). Hollifield, James (Universidad Estados Unidos). (Universidad de Samuel
Metodista del Sur, Estados Durand, Jorge Princeton, (Universidad de
Cardoso, Patricio (UAEM, | Unidos). (Universidad de Gobierno de Estados Unidos). Harvard, Estados
Meéxico). Guadalajara). Estados Unidos. Unidos).
Huntington, Samuel Portes, Alejandro
Checa, Francisco (Universidad de Harvard, Imaz, Cecilia Massey, Douglas (Universidad de
(Universidad de Almeria, Estados Unidos). (UNAM, México). (Universidad de Princeton,
Espafia). Princeton). Estados Unidos).
Ifiguez, Martin (UNAM, Marmora, Lelio
Dewind, John (Universidad Meéxico). (OIM, Argentina).

de Nueva York, Estados
Unidos).

Duany, Jorge
(Universidad de Puerto Rico,

Estados Unidos).

Durand, Jorge (Universidad
de Guadalajara, México).

Glick Schiler, Nina
(Universidad de New
Hampshire, Estados Unidos.

Gobierno cubano.

Gobierno mexicano.

Martin, Magali (CEMI, Cuba).
Masud-Piloto, Félix
(Universidad DePaul, Estados
Unidos).

Portes, Alejandro (Universidad
de Princeton, Estados Unidos).

Rodriguez, Ernesto (INM,
Meéxico).

Urbano, Javier (UNAM,
Meéxico).

Verea, Ménica (CISAN-UNAM).

Rodriguez, Ernesto (INM,
Meéxico).

Rodriguez, Miriam (CEMI,
Cuba).

Urbano, Javier
(UNAM, México).

Cuadro de elaboracién propia. Ver cada uno de los conceptos en el Glosario que se incluyd en esta investigacion.
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El cuadro anterior se elabord de acuerdo a las siguientes fuentes: Aja, Antonio. “CUBA: pais de
emigracién a inicios del siglo XXI, CEMI, La Habana, 2006; Aja, Antonio “La emigracion
cubana. Balance en el siglo XX”, CEM]I, La Habana, 2002; Alvarez Acosta, Maria Elena; Siglo XX:
migraciones humanas. Editora Politica, La Habana, 2005, 289 p; Blanco, Cristina; Las migraciones
contempordneas. Alianza Editorial, Madrid, 2000; Cardoso Patricio. “Analisis de las principales
corrientes migratorias cubanas durante el periodo revolucionario”, en Castillo, Manuel, Lattes,
Alfredo y Santibafiez, Jorge. Migracion y Fronteras. Tijuana, COLEF-Plaza y Valdés, 2000. 227-
259.; Castles, Stephen y Miller, Mark; La era de la migracién. Instituto Nacional de Migracién-
UAZ, México, 2004, 388 p; Castro, Max ]J. “The Cubans are (still) coming: U.S. Immigration and
Foreing Policy on Cuba”, [en linea], Washington, Center for Latin American Studies, Georgetown
University, Cuba Brefing Paper Series No. 25, Abril 2001; Lépez Sala, Ana Maria. Inmigrantes y
Estados: la respuesta ante la cuestion migratoria. Antrophos, Barcelona, 2005, pp. 13-208; Duany,
Jorge. “Redes, remesas y paladares. La diaspora cubana desde una perspectiva transnacional”
en Nueva Sociedad No. 174, Caracas, 2002, pp. 40-51; Durand, Jorge. “De traidores a héroes.
Politicas emigratorias en un contexto de asimetria de poder”, en Delgado Wise, Raul y Knerr,
Beatrice; Contribuciones al andlisis de la migracion internacional y el desrrollo regional en México.
UAZ-Miguel Angel Porrtia, México, 2005, pp. 15-38; Glick Schiller, Nina. “Perspectivas
internacionales sobre migracion”, en Portes, Alejandro Dewind, Josh; Repensando las migraciones.
Nuevas perspectivas tedricas y empiricas. UAZ-Miguel Angel Porrta, México, 2006; Henken, Ted.
“Balseros, Boteros and El Bombo: Post-1994 Cuban migration to The United States and the
persistance of special treatment”, en Latino Studies No. 3, Londres, Palgrave-MacMillan, 2005, pp.
392-416; Herrera Carassou, Roberto; La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones. Siglo
Veintiuno Editores, México, 2006, 232 p; Huntington, Samuel. “The Hispanic Challenge”, en
Foreign Policy, Washington, marzo-abril 2004, pp. 30-45; Imaz, Cecilia (coord); ;Invisibles?
Migrantes internacionales en la escena politica. FCPyS-UNAM, México, 2007; Ifiguez Ramos,
Martin. Los maras ;Problema de seguridad publica o nacional? INM, México, 2006; Lelio; Las
politicas de migraciones internacionales. Paido6s, Buenos Aires, 2002, 448 p; Martin Quijano, Magali.
“Migraciéon Cuba-México”. CEMI, La Habana, 2005.; Massey, Douglas y Taylor, Edward (Ed).
International Migration Prospects and Policies in a Global Market. Oxford University Press, Oxford,
2004; Portes, Alejandro Dewind, Josh; Repensando las migraciones. Nuevas perspectivas tedricas y
empiricas. UAZ-Miguel Angel Porrtia, México, 2006; Rodriguez Chéavez, Ernesto.
“Determinantes de la emigracion cubana actual y su impacto en la redefinicion del fenomeno”,
en Caderno. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Bahia No. 32, Salvador de Bahia, 2000,
pp. 149-169.; Rodriguez, Miriam. “El proceso migratorio cubano hacia Estados Unidos:
Antecedentes, actualidad y perspectivas ante posibles escenarios”. CEMI, La Habana, 2004;
Rodriguez, Miriam. “Las relaciones Cuba-Estados Unidos: Migracion y conflicto”. CEMI, La
Habana, 2003; Urbano, Javier; Evolucién histérica de la Migracion Internacional Contempordnea.
Cuadernos de Migracion Internacional No. 1, Universidad Iberoamericana, México, 2006, 36 p;
Verea, Ménica. Migracion temporal en América del Norte, CISAN-UNAM, México, 2003, 262 p.

Nota: El objetivo de este cuadro es reflejar cuales son los conceptos que utilizan los
autores consultados para referirse al objeto de estudio. Ciertos autores manejan el
concepto de fendémeno migratorio, en tanto existen otros autores que lo abordan como
proceso migratorio. Asimismo, hay otros conceptos como emigracion, inmigracion,
migracion, migracion internacional, movimientos migratorios y proceso social. Para el

significado de siglas remitirse a la lista de siglas de esta investigacion.
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