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INTRODUCCION

ctualmente nos enfrentamos a un proceso que abarca todos los ambitos de
la vida y a todo el mundo, conocido como “Globalizacién”, la parte quiza
mas abordada de este proceso ha sido la econdmica mediante el analisis de un
modelo llamado neoliberalismo —parte econémica de la globalizacién que se
ha justificado por medio de una ideologia— en el que se plantean reformas
estructurales para una reconfiguracidon econdmica con propuestas para el

desarrollo desde una perspectiva regional .

En este sentido, se ha evidenciado que existe una tendencia econémica
general, aunque en todas las localidades podemos encontrar caracteristicas
particulares que responden en gran medida a las especificidades histéricas de
cada lugar, por ejemplo en el caso de los paises Latinoamericanos — aunque
no es exclusivo de éstos— encontramos que los proyectos de desarrollo
econdémico, confluyen con base en la apertura de los mercados y la

modificacion de los marcos legales que los regulan.

No obstante, este proceso de globalizacion caracteristico de la
modernidad, de acuerdo a Giddens," no se reduce a cuestiones econémicas, ya
que se estan llevando a cabo cambios importantes también en el ambito

politico, social y cultural que deben ser estudiados.

El analisis que se realiza en esta investigacion es desde una perspectiva
sociologica en la que, si bien es cierto, no se puede dejar de lado el aspecto
econdmico y la importancia de sus transformaciones, especificamente las que
se llevan a cabo con las reformas de ajuste estructural, no es el punto medular
de este trabajo el cual tiene por objetivo dar cuenta de cémo la globalizacion
esta transformando la vida de las sociedades y por tanto de las estructuras

socioculturales a través de los proyectos de desarrollo e integracion econdmica.

" En el capitulo 11l de este trabajo de tesis se explica por que este proceso es considerado asi por Giddens.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Para llegar al objetivo de esta investigacion fue necesario tomar un proyecto
que representara la dinamica de transformacion actual eligiéndose asi como
unidad de analisis el Plan Puebla Panama por ser un proyecto que refleja muy
claramente varias cuestiones de importancia en el proceso de globalizacion, por
ejemplo, el papel del Estado en las transformaciones de los territorios y sus
habitantes, asi como la participacion del mismo en promover y gestionar la
inversién privada conformando nuevos espacios donde la refuncionalizacion de
estructuras, como la red eléctrica, se convierte en un factor de inversién pero al
mismo tiempo se redefine y revaloriza el territorio que forma parte de un
equilibrio politico y social (Torres y Gasca, 2006: 27), conduciéndonos a
preguntas como ¢ qué esta sucediendo con las poblaciones y sus habitantes en

este contexto de refuncionalizacion de estructuras?

Para dar respuesta a esta pregunta y debido a la amplitud del pppP
(megaproyecto que engloba grandes proyectos de infraestructura energética,
carretera y telecomunicaciones, entre otros) se eligié unicamente una iniciativa
de la interconexion energética que se encuentra dentro de las Fuentes de

Energia Nuevas y Renovables FENR, y que es la energia edlica.

Para la produccion y explotacion de este tipo de energia de caracter
eléctrico se dieron a conocer una serie proyectos llamados la Venta |, I, lll, IV y
V mismos que se desarrollan actualmente en la comunidad de la Venta,
Oaxaca, lugar donde se realizd el trabajo de campo utilizando métodos,
técnicas e instrumentos para la investigacion empirica tales como: entrevistas
para recopilaciéon de datos sobre la situacion ejidal, observacion participante
mediante la asistencia a asambleas ejidales que se realizaron en la casa de la
cultura de Juchitdn de Zaragoza, —esto con la finalidad de conocer las
inquietudes y percepcion de los ejidatarios implicados en los proyectos de
energia eodlica— detectando que existian diversas inconformidades por parte de
los involucrados en el proyecto la Venta Il por lo que se pidid el testimonio de

algunos integrantes del Grupo Solidario la Venta (grupo conformado por
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ejidatarios que se encuentran en contra de los proyectos de energia edlica)

para conocer los principales motivos de oposicion a estos proyectos.

Con este trabajo de campo pudimos dar cuenta de que las actuales
politicas sociales estdan generando transformaciones importantes no sélo a
nivel macro sino también a nivel micro, circunstancia que se intenta desarrollar

ampliamente en este trabajo.

Finalmente para el analisis socioldgico de esta tesis se utiliza una parte de
la propuesta tedrica de Anthony Giddens que nos permiti6 abordar la
transformacion de las estructuras socioculturales en la Venta Oaxaca al mismo
tiempo que rebela la importancia de conceptos como riesgo, fiabilidad y
confianza en este proceso convirtiéndose asi en un elemento fundamental del

analisis.

Asi en este trabajo se intenta dar respuesta a un fendmeno que implica
muchos aspectos, no solo de las estructuras, sino también de la vida cotidiana y
en este sentido, basarse en la propuesta teérica que nos brinda Giddens en la
teoria de la estructuracion sobre todo nos ayuda para unir cabos sueltos, ya que
desde mi punto de vista logra darle cabida tanto a la escena cotidiana como a

las estructuras sociales.

La teoria de la estructuracion, mediante la dualidad de la estructura, logra
conciliar en una propuesta la objetividad del funcional estructuralismo con la
subjetividad de la sociologia comprensiva para poder dar cuenta de como se

reproduce y transforma el ambito social desde el hacer del hombre.

Giddens propone la existencia de “practicas sociales ordenadas en un
espacio y un tiempo” que se reproducen y producen mediante “practicas
recursivas” y son vigentes gracias a los propios actores. Esta idea nos da en
primer lugar un camino para encontrar las “intersecciones rutinizadas” de las

practicas que son los puntos de transformacion en relaciones estructurales y, en
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segundo lugar, los modos en que ciertas practicas institucionalizadas logran

conectar integracion social con integracion sistémica. (Giddens; 2006: 32)

No obstante, como se mencioné con anterioridad, para un analisis
completo resulté necesario ir y realizar observaciones en el campo ya que en la
teoria de la estructuracion existe un punto de partida hermenéutico en el que
resulta necesario el hecho de describir actividades humanas y estar
familiarizado con las formas de vida que esas actividades expresan (Giddens;

2006: 40) y solo asi se podra dar cuenta de sus transformaciones.

En este contexto tedrico se apela a la ineludible necesidad de conocer a
los sujetos comunes y sus formas de interaccionar en un espacio-tiempo. El
punto de partida es el hecho de que vivimos en un mundo social ya
interpretado, lo que implica un trabajo de investigacion sociologico, en él se
hace una interpretacion de la interpretacion, es decir, un proceso de doble
hermenéutica (Giddens: 1978 en Castafieda; 2004: 258)

Asi al inicio de esta investigacion se plantearon cuatro hipétesis, que
sirvieron como hilos conductores en la realizacion de la tesis y no
necesariamente fueron comprobadas, sin embargo, resulta importante

mencionarlas.

» La transformacién de la propiedad de la tierra en el marco del Plan
Puebla Panama resulta necesaria para efectuar los proyectos de energia
eolica.

» La reestructuracion politico-econémica planteada en el Plan Puebla
Panama genera nuevos sujetos sociales que modifican las estructuras
socioculturales en la Venta Oaxaca.

» Los actuales proyectos econdmicos se enfrentan a la necesidad de
transformar el sentido ideolégico-cultural a las comunidades que habitan
la regidn sur-sureste.

» Para que exista una transformacion en las estructuras socioculturales,

resulta necesario primero transformar a los sujetos.

10
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Sin embargo se pudo notar que necesariamente en esta labor era
esencial apreciar que Los conceptos fueran conectados con otros referidos al

saber de los agentes, al que estan inevitablemente ligados. (Giddens: 2006: 21)

En este sentido las hipétesis que formaron parte del proyecto de
investigacién resultaban demasiado giradas hacia la economia politica y el
analisis derivado de la investigacion dio un vuelco importante respecto al

proyecto original.

Finalmente resta aclarar que esta investigacion se encuentra organizada

en tres capitulos.

El primer capitulo lleva como titulo “Historia y desarrollo del Plan Puebla
Panama” y como el nombre lo dice la intencion del apartado es dar cuenta de
qué es el PPP, no sin antes puntualizar de forma general como es que este
proyecto confluye con otras iniciativas de desarrollo propuestas en América
Latina y tener un contexto que nos aclare a que responde este proyecto y en

que direccién se articula.

En un siguiente punto se explica, sin profundizar demasiado —ya que el
objetivo de este trabajo no es hacer un andlisis exhaustivo del PPP en sus
dimensiones geopolitica y geoestratégica— como es que llega a convertirse en
un proyecto de desarrollo estratégico para México y Centroamérica, lanzado
por la Presidencia de la Republica Mexicana el 12 de marzo de 2001 como una
alternativa para abatir el “rezago” de la region mesoamericana, delimitando a
ésta en nueve estados del sur sureste de México y siete paises

centroamericanos.

Se analizan también algunos antecedentes del Plan Puebla Panama que
tiene su origen mas préximo en un documento llamado “El sur también existe”
presentado por Enrique Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy, en el afio dos

mil ante la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

11
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Publico, asi como también cada uno de sus objetivos, financiamiento y avances

efectuados desde su lanzamiento.

Al finalizar este primer capitulo resulta evidente el reconocimiento de una
propuesta de desarrollo econdmico insertada en el sur sureste mexicano y
enmarcado en un proceso de globalizacién, en el que se modifica no sélo el

ambito politico y juridico sino también el social, espacial y cultural.

En este sentido el segundo capitulo intitulado “Proyectos de energia
ellica desarrollados en el marco del Plan Puebla Panama, el caso de la Venta
Oaxaca,” se investigaron algunas de estas modificaciones mediante las
reformas en la estructura ejidal y la tenencia de la tierra asi como sus
implicaciones en la comunidad de la Venta, Oaxaca donde se encuentra un
recurso natural que, de acuerdo a Bassols Batalla, es inagotable y puede
producir energia eléctrica, el viento, recurso que a pesar de existir en todo el
mundo en la region istmena es particularmente productivo, convirtiendo a ésta
en un punto importante para el desarrollo de las Fuentes de energia nuevas y

renovables a través del uso de la energia edlica.

Al mismo tiempo que se explica que es la energia edlica, se analizan las
condiciones en las que se desarrollan los proyectos de la Venta Oaxaca y en
tales condiciones se establece una diferencia de visiones importante, lo cual se

aborda gracias al trabajo de campo realizado en esta investigacion.

Se trata también la forma como en este ambiente globalizador el
aprovechamiento de los recursos naturales se ha convertido en un tema central
del desarrollo, dando un significado diferente a estos recursos, siendo esto

precisamente uno de los puntos de encuentro con el tercer apartado.

El dltimo capitulo “Transformaciones en las estructuras socioculturales”
cumple dos funciones, por un lado aporta el sustento teérico sociolégico mas
importante de este trabajo y por el otro condensa y da sentido a los dos
capitulos anteriores, convirtiéndose en el fundamento del analisis efectuado en

el trabajo de campo; el punto que permite integrar la teoria y las formas

12
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practicas con respecto a las manifestaciones sociales de los individuos que

interactian en esta zona de nuestro pais.

Antes que nada se considero necesario aclarar cdmo y en que sentido es
tomado el concepto de estructura para asi entender a que nos referimos cuando

hablamos de transformaciéon en las estructuras socioculturales.

También se detallar a que se hace referencia cuando se habla de
globalizacion tomando en cuenta que /la globalizacion tiene diversas
dimensiones (Giddens; 2005: 15) y la que se estudia en este trabajo es la

referente al ambito sociocultural.

En el desarrollo de este tercer capitulo encontremos tres conceptos a los
que nos conduce Giddens que son; riesgo, fiabilidad y confianza mismos que al
ser analizados desde la problematica de la Venta nos rebelan su trascendencia
en el proceso de transformacion sociocultural y reordenamiento del espacio

socio-territorial.

Al cierre de esta investigacion nos daremos cuenta de que existe un
problema de orden social que debe ser atendido ya que de no ser asi este
entramado que es ya bastante complejo podria derivar en consecuencias no

buscadas, ni esperadas.

13
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CAPITULO 1. HISTORIA Y DESARROLLO DEL PLAN PUEBLA PANAMA

Suenan las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres,
que algun magico dia llueva de pronto la buena suerte, que llueva a cantaros la
buena suerte; pero la buena suerte no llueve ayer, ni hoy, ni mafiana, ni nunca, ni
en lloviznita cae del cielo la buena suerte, por mucho que los nadies la llamen y
aunque les pique la mano izquierda, o se levanten con el pie derecho, o empiecen
el afio cambiando de escoba.

Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados, corriendo la liebre, muriendo la vida,
Jodidos, rejodidos:

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no profesan religiones, sino supersticiones.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.

Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino numero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la cronica roja de la prensa local.
Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.

Eduardo Galeano “El libro de los abrazos”

En este primer capitulo se busca establecer y analizar el origen e historia del Plan
Puebla Panama desde dos perspectivas distintas pero complementarias: la
primera lo describe y caracteriza como consecuencia del llamado Consenso de
Washington, que bajo la forma de politica econémica neoliberal fue aplicada en los
paises latinoamericanos, razén por la que nos interesa conocer y comprender
criticamente la dinamica econémica mundial a la que responde esta iniciativa de
desarrollo; la segunda perspectiva se refiere al horizonte mexicano, en el que
analizaremos la forma particular en la que se pretende insertar a la regién sur-
sureste de nuestro pais en un proyecto de integracion comercial Latinoamericano

de alcance y consecuencias planetarias.

También resulta fundamental dentro de este contexto conocer los origenes
del documento oficial que constituye el Plan Puebla Panama, asi como su
contenido y evolucion, ya que con esto se empezaran a trazar los elementos de los
que parte nuestra investigacion mismos que nos ayudaran a distinguir los ejes
articuladores de la siguiente seccion de este trabajo, en el que unicamente se

desarrolla una parte de una de las iniciativas propuestas para el desarrollo

15



Historia y desarrollo del Plan Puebla Panama

mesoamericano referente a la Interconexion Energética en la region sur-sureste de

México y Centroamérica.

A. CONTEXTO: LA CONFLUENCIA DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

La dindmica econdmica a nivel mundial ha ido cambiando y con ella la distribucion
de la riqueza y las necesidades de un sistema capitalista que se encuentra en

proceso de reacomodar el orbe.

Ante esta situacidn surgen nuevos proyectos politico-econémicos en los
cuales las grandes potencias economicas son las mas beneficiadas y los paises

pobres los mas afectados.

Sabemos que, en las ultimas décadas, en el continente Americano se
establecen y consolidan proyectos que responden a esta tendencia econdmica
caracterizada por una logica de mercado en la que la modificacion de leyes
arancelarias, el énfasis en la produccion para el mercado externo y la privatizacién
de bienes y servicios que estaban a cargo de los gobiernos, son rasgos
caracteristicos de este nuevo ordenamiento, no obstante, podemos observar que
aun se plantean dudas en cuanto a su viabilidad para lograr beneficios reales en el

desarrollo de América Latina.

Las actuales tendencias para el desarrollo regional implican, también,
reformas estructurales en la configuracion econdmica con nuevas cadenas
productivas y nuevos modelos culturales y de consumo, lo que conduce a una
reestructuracién en los ambitos social, laboral, cultural y demografico, en las

diferentes regiones del planeta.

De tal suerte que en América Latina podemos encontrar diversos ejemplos
de ese gran proceso con iniciativas como el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLcaN)'; el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); el Mercado

" En este ambito el TLC resulta un claro ejemplo de que Se desmantelan las estructuras de la era de la
industrializacion y se edifican, con altisimos costos en sufrimiento humano, las estructuras de la economia
poscapitalista, de la economia neoliberal, de la economia de la informacion, de la economia de las
organizaciones flexibles, de la economia del conocimiento, o como. se requiera denominarla. (Acevedo, 2004:
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Comun del Sur (MERCOSUR); el Central American Free Trade Agreement (CAFTA) y
el Plan Puebla Panama (PPP). Todas estas iniciativas son resultado de las actuales
politicas econdmicas, es decir, son consecuencias del ajuste estructural de las

economias nacionales.

El origen de este proceso de globalizacion se encuentra plasmado en diez
medidas conocidas como el Consenso de Washington? donde se modifica la

participacion del Estado en el ambito econémico.

Sus objetivos son: 1] lograr “estabilidad economica”, y 2] “desmontar los ejes
fundamentales de las economias protegidas”. Las medidas sugeridas son las
siguientes: 1) Asegurar la disciplina fiscal, un déficit operativo de no mas del 2% del
PIB; 2) Establecer prioridades de gasto publico, es decir, que las lineas de la politica
tributaria desembocan en que el mercado interno se estrecha y los gobiernos
continian sin contar con ingresos estables para establecer con autonomia las
politicas de gasto publico; 3) Incrementar el ingreso fiscal, al ampliar la base
gravable y moderar tasas marginales; 4) Liberalizar las tasas de interés; 5)
Establecer un régimen flexible del tipo de cambio; 6)Liberalizar el comercio exterior;
7)Liberalizar los flujos de inversion extranjera; 8) Privatizar empresas paraestatales
para conseguir mas eficiencia; 9) Cambio en las regulaciones para promover la
competencia; 10)Garantizar los derechos de propiedad (en forma similar a la de
Estados Unidos). (Acevedo, 2004: 31-49) y (Moreno, Pérez y Ruiz, 2004: 151)

Estos procesos son de gran importancia histérica, ya que hay que subrayar
que “el planteamiento neoliberal sustenta ideoldgica, politica y geopoliticamente, la
rearticulacién entre los procesos productivos que cumplen las poblaciones de
naciones pobres y los que cumplen las poblaciones de naciones con economias de

gran adelanto tecnolégico”. (Acevedo, 2004: 26)

21) el caso del TLC nos demuestra que las transformaciones no son Gnicamente en el aspecto econdomico, sino
en el demografico, social y cultural.
2 Este término es introducido por John Williamson en el afio de 1989, durante una reunién llevada a cabo por el

Instituto de Economia Internacional en Washington en la que participaron ministros de economia de diversos
paises latinoamericanos y representantes de organismos financieros internacionales y del gobierno de Estados

Unidos. (Moreno, Pérez y Ruiz, 2004: 150)
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Estas medidas han sido aplicadas en América Latina desde principio de los
noventa y hasta nuestros dias seguimos inmersos en este proceso rearticulador
que se expresa en todas las dimensiones ya que al modificarse los mercados se

modifican, como se dijo con anterioridad, los ambitos politico, social y econémico.

Para poder analizar las implicaciones de esta reestructuracién en América
Latina, en su dimensién sociocultural, se toma como punto de partida uno de los
proyectos de desarrollo para México que la Presidencia de la Republica dio a
conocer el 12 de marzo de 2001, el llamado Plan Puebla Panama, proyecto que
forma parte de “la decision de insertar a la economia mexicana en la circulacion de
bienes y servicios de las tres grandes areas del mercado mundial (Estados Unidos,
Europa y Japdén) y da muestra de que la economia nacional no es un sistema
auténomo, sino que se encuentra sujeta a la dinamica del mercado internacional’
(Teresa, 2002: 27). Pero aun cuando esto sea asi, no hay que perder de vista en

ningun momento que cada poblacién presenta sus propias particularidades.

En este mismo sentido hay quien lo define como “un programa integral que
combina intervencionismo politico, econdmico y militar, pero que se presenta como
un plan de pacificacién, desarrollo y creacion de empleos. Forma parte de un
proyecto de alcance geoestratégico continental en el que participan sectores del
gran capital financiero, consorcios multinacionales y las oligarquias de los paises

del area México-Centroamericana”. (Fazio, 2002:63)

Pero independientemente de las diferentes visiones respecto a este
proyecto, resulta claro que esta iniciativa es un elemento mas de los acuerdos
comerciales concertados con los paises centroamericanos con lo que se estarian
creando las condiciones basicas para la ampliacion de los mercados, el
establecimiento de empresas y un flujo comercial eficiente en donde mas alla de
los objetivos planteados en el PPP, se encuentran los intereses del TLCAN el CAFTA Yy,
finalmente el ALCA, para articularse en una region, pero con una integracion

asimétrica y la dependencia de un solo pais. (Villafuerte, 2004: 283)
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Lo anterior provoca también una visible polarizacion entre ricos y pobres, en
este sentido el mismo ex vicepresidente del Banco Mundial, presidente del Consejo
de Asesores Econdmicos del ex presidente de Estados Unidos, Bill Clinton y
Premio Nobel de economia, Joseph Stiglitz, ha criticado abiertamente la politica
del FmI —la principal institucién encargada de aplicar el decalogo de Washington—
por su fundamentalismo en torno al mercado. (Villafuerte, 2004: 14)

B. LANZAMIENTO DEL PLAN PUEBLA PANAMA — 12 DE MARZO DE 2001

En el inicio del siglo xxI México presenté un cambio relevante en el ambito politico,
debido a que hacia ya mas de 75 afios que era gobernado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y por primera vez gobernaria un partido politico
diferente, con este acontecimiento se enmarca al pais en una nueva fase de su

proceso democratizador. 3

En el sexenio 2000-2006 el Gobierno federal, encabezado por el Partido
Accion Nacional (PAN), se autonombrd y dio a conocer como “el gobierno del
cambio” y reconocia que el esfuerzo nacional de desarrollo se encontraba
enmarcado en “la importancia fundamental que para la vida publica tienen la
vigencia plena de nuestra Constitucion y las leyes, la efectiva divisién de Poderes,
el respeto irrestricto a las garantias individuales y los derechos humanos, y el
ejercicio de la soberania de las entidades federativas y los municipios”.
(Presidencia de la Republica, marzo 2001:2) lo anterior tomara vital importancia al
hacer el analisis de como se han llevado a cabo las iniciativas contenidas en el PPP

y de las que hablaremos mas adelante.

En este marco y coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio entre México y los paises del llamado Triangulo Norte Centroamericano
(Teodosio y Beas, 2001: 14) el gobierno representado por Vicente Fox Quesada, el
dia 12 de marzo de 2001, dio a conocer un proyecto de desarrollo muy ambicioso
(por su magnitud ya que agrupaba varios proyectos y por el presupuesto que se

requeria para su realizacién) llamado Plan Puebla Panama, convirtiéndose en el

3 Mas all4 del fracaso que esto pueda representar para algunos analistas politicos y criticos de los procesos
democratizadores en América Latina, cabe sefalar que éste no es el tema de la tesis.
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mayor proyecto de integracidn y desarrollo de América Latina, mismo que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica y varias naciones europeas, entre
otros, posteriormente decidirian financiar una buena parte ya que segun los
gobiernos se requerian de 20 mil millones de ddlares para la realizacion del pPP

(Fonseca, marzo 2004: 44)

La iniciativa fue anunciada como una alternativa para abatir el “rezago” del
sur-sureste de México y de siete paises centroamericanos; el proyecto estaria
coordinado por Florencio Salazar Adame* quien reconocia que el desarrollo
regional implica no menos de veinte anos, motivo por el que en el gobierno foxista
sbélo se pretenderia sentar las bases para el futuro desarrollo del sur-sureste
mexicano, contemplando como un aspecto central del programa la creacion de
infraestructura carretera y ferroviaria, con recursos publicos y privados, que

permitan conectar la region con el centro y norte del pais. (Villafuerte, 20042: 41)

El argumento inicial del ppPp plantea que “la region sur-sureste de la
Republica Mexicana, integrada por los estados de Puebla, Veracruz, Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, muestran un
serio rezago en su desarrollo socioecondmico con respecto a las regiones del

centro y norte del pais” (Presidencia de la Republica, marzo 2001: 3)

El documento oficial plantea con esto que es necesario cambiar las
estrategias de desarrollo ya que la problematica responde principalmente a la falta
de oportunidades econdmicas y propone un nuevo esquema de desarrollo regional
que contempla nuevas politicas publicas, lucha contra la pobreza, promocién de la
inversion y el desarrollo productivo, realizacion de inversiones estratégicas en
infraestructura, nueva politica de precios y tarifas de bienes y servicios producidos
por el sector publico, programas para la sustentabilidad econdémica. Ademas,
plantea un proceso de integracion con la region centroamericana con la finalidad de

darle una nueva dinamica econdémica a la region.

4 Posteriormente Florencio Salazar deja el proyecto para encargarse de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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En otras palabras el documento oficial del PPP “se propone hacer de la
macro regién comprendida entre el estado de Puebla y Panama, un polo de
desarrollo de ‘clase mundial’ en América Latina. Se plantea como un plan integral
de largo plazo, que pretende lograr un cambio estructural que, a su vez, permita el
desarrollo acelerado y duradero de la regidn y reduzca la distancia que los separa

de los estados nortefios.” (Lépez, 2003: 3)

No obstante, es importante puntualizar que este megaproyecto no es nuevo,
y por tanto, los proyectos que agrupa tampoco. La trayectoria histérica de algunos
de estos proyectos data desde 1524 cuando Hernan Cortés menciona la necesidad
de una ruta de transporte que posibilite la conexidn interoceanica a través del istmo
de Tehuantepec, esto seguira vigente con diferentes intensidades de desarrollo
hasta el siglo xx en el que se propone como una alternativa terrestre al canal de
Panama el proyecto de Servicio Multimodal Transistmico, conocido como Alfa-
Omega, propuesto por el Presidente Lopez Portillo en 1977, mismo que no fructifico
porque se requerian transformaciones juridicas, administrativas y fiscales para

poder llevarlo acabo (Almeyra y Alfonso, 2004: 217-237)

La continuacion de esta historia resurgira en el sexenio del presidente
Ernesto Zedillo, con un informe proveniente de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presentado en el afio 2000 por Enrique
Davila, Georgina Kessel y Santiago Levy titulado “El sur también existe: un ensayo
sobre el desarrollo regional de Meéxico”, este documento resulta significativo si
tenemos en cuenta que fue la plataforma discursiva del documento base del Plan

Puebla Panama.

Este ensayo presenta un esquema de desarrollo regional para el sur-sureste de
México, en el que se plantea que no basta con un incremento en el gasto social,
sino que se debe hacer un replanteamiento profundo con el que se solucionen los
problemas estructurales que han representado un impedimento para que esta
region logre un desarrollo autosostenido, haciendo una critica a las diferentes
politicas publicas aplicadas en las ultimas décadas pues afirma “han inhibido su

desarrollo econémico”. (Levy, Davila y Kessel, 2000: 205)
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Lo anterior se plantea a partir de: 1] Una Introduccién que parte de la
diseccion de México en dos grandes regiones, el sur-sureste y el resto del pais
para concluir que las diferencias en su desarrollo son incomparables, esto debido a
que la primera se dedica a actividades primarias y la segunda cuenta con
industrializacién y apertura comercial. 1l] Presentacién de indicadores sociales
tales como territorio, poblacion, pobreza, marginacion y educacién. Ill] Un marco
analitico en el que destaca el énfasis en orientar la inversién publica en
infraestructura; modificar el régimen de comercio exterior; transformaciones en la
estructura de la red de transporte; interconexién en las redes de transporte; bajar
costos en el transporte; ubicacion estratégica del sistema de transporte y empleo
de los recursos naturales como hidrocarburos y energia hidroeléctrica. IV] Politicas
publicas y problematica del sureste, en donde se discute como estos dos
elementos han tenido una influencia decisiva en el desarrollo de la regién a partir
de la exclusividad del Estado en actividades estratégicas, politicas en materia de
derechos de propiedad de la tierra y subsidios a la produccion agricola;
distorsionando el patron de ventajas comparativas e inhibiendo artificialmente el

desarrollo del sureste. (Levy, Davila y Kessel, 2000: 206-234)

La propuesta que surge de estos planteamientos es una estrategia de
desarrollo que tiene dos grandes lineas: Inversiones publicas en infraestructura de
transporte e hidroagricola; y cambios institucionales, regulatorios y de las politicas
de precios, tarifas y subsidios con el objetivo de revertir los efectos que han
obstaculizado el desarrollo de la region convirtiéndolos en autosustentables (Levy,
Davila y Kessel, 2000: 235-244)

El documento del sur también existe concluye diciendo que hay evidencias
del atraso social y econdmico del sureste del pais sin embargo, paraddjicamente,
existe una gran riqueza de recursos naturales y si éstos no se han aprovechado es
debido al conjunto de politicas publicas que han obstaculizado el desarrollo de la
region, por lo que propone impulsar la inversion privada complementada con el
proceso de federalizacion del gasto publico para llevar a cabo la estrategia de
desarrollo planteada. (Levy, Davila y Kessel, 2000: 245). Cabe destacar que este

documento propone que el gobierno fomente varias obras de infraestructura, pero
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no reconoce ningun dafo ecolégico ni cultural que pudiera provocar este nuevo

modelo de desarrollo. (Harvey, 2004: 321)

Este ensayo, agrupandose con los planteamientos del empresario Alfonso
Romero® y las propuestas provenientes de los drganos técnicos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BMm), le dan vida al

documento base del PpPpP (Salazar, cit. pos: Lopez, 2003:2)

La puesta en marcha de este proyecto se llevé a cabo por la Coordinacion
General del Plan Puebla Panama (cG-pPPP) conformada en diciembre del 2000 para
su lanzamiento y formalizada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio de
2001 presentando el documento base del PP en el marco del Plan Nacional de

Desarrollo 2001-2006 (PND) (Presidencia de la Republica, noviembre de 2001: 1)

Para la realizacién del pPPP se puede decir que existen dos inversiones
centrales: la de infraestructura que estaria a cargo sobre todo de las haciendas
publicas de los gobiernos nacionales, entrelazadas con promociones favorables a
las privadas y la otra la de los negocios, que hallaria su fuente en el capital

extranjero y socios locales (La Jornada, 1 de marzo de 2002)

Asi la inversion inicial para el pPP es de 4,200 millones de pesos para la
construccion de infraestructura, esta inversion corre a cargo del Banco Nacional de
Comercio Exterior y préstamos del BID. (Teodosio y Beas, 2001: 15) Sin embargo,
esta inversion resulta insuficiente para cubrir en su totalidad las iniciativas

propuestas.

C. QUE ES EL PLAN PUEBLA PANAMA

Para poder entender con claridad qué es el Plan Puebla Panama sera necesario
tener presentes las dimensiones geopolitica y geoeconémica del proyecto ya que
éstas nos ayudaran a distinguir las diferencias y similitudes con otros proyectos de

integracion regional, tanto en América Latina como en el mundo, ademas de

’ Empresario del Grupo Pulsar y miembro del equipo de campafia foxista , quien participd también en la
creacion del Fondo Chiapas, constituido por diversas empresas como Nestlé, Protexa, Grupo Modelo, Minsa,
Maseca y Serfin. ( Fazio, cit. pos: Lopez: 2003: 2)
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esclarecer porqué una de las prioridades del PPP es el desarrollo de infraestructura

estratégica en recursos naturales, energéticos y vias de comunicacion.

Resulta importante también aclarar que existen diferentes visiones acerca de

lo que representa el PPP, por lo tanto en este trabajo se intenta presentar la version

oficial junto con algunos analisis que han surgido desde que se dio a conocer el

proyecto.

Tenemos pues que la primera version oficial del Plan Puebla

Panama es una

iniciativa que se presenta para el desarrollo de la region sur de mesoamérica, es

decir, la parte sur-sureste de la Republica Mexicana (integrada por Puebla,

Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana

Roo) y siete paises centroamericanos (Guatemala, Belice, ElI Salvador, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica y Panama); en el siguiente mapa podemos darnos una idea

de la region que esta contemplada para dicho plan.

Ivlézico =
[Sur-Sureste) E N

Idapa de la Fegion qae
compretide 1 FPP
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T s ‘-__";v'“'* | ! Belize
, g | - B | Hornduras
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Cratermala :"I‘"- = __.""-"
FlSabeador | Hicaragua
Costa Faca » = Panarna

Fuente: Compilacion de Nemesio J. Rodriguez, Oaxaca de Juarez, México, 2005

No obstante, como el PPp esta planteado a largo plazo, el documento base

del mismo, es un informe ejecutivo solo del capitulo México.
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En este primer documento se plantea cambiar las estrategias y prioridades
de Planeacion Nacional de Desarrollo dandole preferencia a la region sur-sureste
de México, que de acuerdo a un balance general resulta ser la parte mexicana que
se ha excluido de los tratados comerciales® y ha tenido politicas publicas

inequitativas, provocando grandes asimetrias en nuestro pais.

Para corregir esta situacion se propone un nuevo esquema de Desarrollo
Regional en el que se logre un mayor desarrollo humano y un cambio estructural
econdmico de la zona, atacando en forma directa algunas de las causas
estructurales del rezago de la region, en particular de las areas de desarrollo
humano, infraestructura, cambios institucionales y regulatorios y politicas de Estado
que promuevan, incentiven y faciliten las inversiones productivas privadas.

(Presidencia de la Republica, marzo 2001:2-5)

De acuerdo al documento base del PPP el objetivo fundamental de esta
propuesta es mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region territorial
comprendida en el sur-sureste de México y los paises de Centroamericanos

tomando en cuenta fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Dentro de las dos primeras que se podria decir que se destacan los aspectos
“positivos” de la regidén en cuanto a lo politico, econémico y social haciendo énfasis
en su privilegiada ubicacion geografica; abundancia de recursos naturales vy el
interés por parte del BID y de la inversién extranjera directa por participar en el

financiamiento de los proyectos.

Por otro lado, en los aspectos “negativos”, encontramos que se hace énfasis en
la falta de infraestructura, la situacién politico-econdmica como un foco rojo y la
falta de “reformas legales que permitan el desarrollo de un nuevo modelo

econdmico”. (Presidencia de la Republica, marzo 2001: 12)

% En este sentido seria importante también hacer un balance general de cual ha sido la situacion de la
otra parte del pais con el TLCAN, valorar sus efectos positivos y negativos para asi saber qué tan viables son

este tipo de estrategias para lograr el desarrollo economico del pais.
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El desarrollo de la region de acuerdo al PPP tiene ocho objetivos basicos:

(1) Elevar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacion;

(2) Lograr una mayor participacion de la sociedad civil en el desarrollo;

(3) Lograr un cambio estructural en la dinamica econémica;

(4) Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparativas;

(5) Promover inversiones productivas que amplien la oferta de empleos bien
remunerados;

(6) Alcanzar un manejo sustentable de los recursos naturales y el ambiente;

(7) Promover la concertacion de planes y estrategias conjuntas de desarrollo
entre la region sur-sureste de México y los paises de Centroamérica;

(8) Modernizar y fortalecer la capacidad de las instituciones de la region.

Para el logro de estos objetivos se plantea el posicionarse en ambitos
estratégicos como el de la educacién y en este sentido hay mucho qué decir ya
que baste recordar dos elementos fundamentales que son: la existencia de una alta
poblacién indigena (de acuerdo al PPP 74% de la poblacién indigena del pais que
representa el 16 % de la poblacién total), y que la educacion juega un papel muy
importante en la ideologia de la gente, cambiando con esto su cosmovision, usos y

costumbres.

En lo que se refiere al primer objetivo basico se propone abordar el ambito
de la educacién, salud, vivienda, mitigacién de desastres, participacion ciudadana
y multiculturalidad de la region; el segundo pretende alcanzar la participacion
ciudadana; el tercero, que cabe destacar, es uno de los que mas se ha desarrollado
hasta el momento (y hay que decir que es precisamente sobre éste que se
encuentra enfocada la presente investigacion, por lo que se abundara un poco mas
en este objetivo) dado que esta relacionado con la construccion de infraestructura
“basica” para la regidén y consiste en cinco aspectos fundamentales; 1) transporte
carretero, ferroviario, maritimo, aéreo e intermodal (este ultimo es la combinacién
de diferentes tipos de transporte para agilizar el flujp de mercancias),
desarrollandose con el propdsito de modificar la conformacion de los mercados; 2)
ampliacion de la infraestructura energética que se refiere a la interconexion

energética; sistemas de telecomunicaciones incluyendo sistemas satelitales e;
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infraestructura hidraulica. Aprovechando las ventajas de su situacién geografica y
de sus recursos naturales, en especial los energéticos...sin olvidar que las
prioridades del Plan son las iniciativas de interconexion energética y la integraciéon

de los servicios de telecomunicaciones y vialidad. (Villafuerte, 2004b: 285)

Este tercer objetivo también contempla la modificaciéon de los procesos
productivos y comerciales proponiendo sobre todo la apertura comercial hacia otros
mercados; promocion de inversion (no se aclara como se manejara la inversion
privada, estatal o extranjera) en servicios e infraestructura; modificando el marco

regulatorio de la economia. (Presidencia de la Republica, marzo 2001:28)

Este objetivo resulta uno de los mas importantes porque implica
transformaciones estructurales en el aspecto social, econémico, politico y cultural.
Asi pues, podemos decir que estos proyectos se enlazan directamente con los

procesos de aplicacion de las reformas estructurales.

Se hace también presente la preocupacion basica del gobierno de
Washington, que para el caso de la frontera sur de México y Centroamérica se
refiere al aprovechamiento de los recursos estratégicos (petroleo, electricidad y
biodiversidad)... (Villafuerte, 2004: 17) en este sentido en el PPP se plantea una
coordinacién con la SEMARNAT, para hacer compatible la regulacion en el medio

ambiente, y con la SCT, para la regulacioén en lo referente al transporte.

Finalmente este objetivo propone mejorar la capacidad tecnolégica de la
region para llevar a la economia de ésta hacia sectores de mayor valor agregado
con lo que de acuerdo al PPP cambiaria la dinamica econdémica. (Presidencia de la
Republica, marzo 2001:29)

El cuarto objetivo del plan es aprovechar las vocaciones y ventajas
comparativas de la region, en este sentido se refiere en primer término a la posicién
geoestratégica de la region por su cercania con América Central y el Golfo de
México, ademas de que la regidén cuenta con condiciones climaticas privilegiadas
(Presidencia de la Republica, marzo 2001: 30) esto es, quizas, uno de los atractivos

mas fuertes para los inversionistas ya que debido a estas condiciones es una
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region rica en recursos naturales, que le hace destacar en sectores como la

petroquimica, mineria, turismo, pesca y agricultura.

Pero sobre todo, resulta ser una reserva de energéticos y biodiversidad muy
importante para futuras generaciones, esto toma especial importancia si pensamos
que quien tenga en su poder estos recursos podra decidir quienes son beneficiados

y quienes excluidos del uso de éstos.

Por otro lado, segun el PPP, existe en nuestro pais un marco anquilosado en
politicas publicas que no permite la promocion y apoyo a las inversiones privadas
en zonas marginadas de la region, por lo que se propone como quinto objetivo
establecer un marco moderno de politicas publicas que estimulen a los
inversionistas, para asi promover proyectos de inversidn estratégica publica y

privada.

En este sentido el plan contempla: “garantizar el acceso al crédito;
deducibilidad inmediata de las nuevas inversiones que se realicen en la Region
Sur-Sureste; incentivos fiscales, via gasto, a las decisiones de inversion en materia
de agricultura, ganaderia y pesca en la region; busqueda de mercados a los
productos regionales; lineas especificas de apoyo a las actividades agricolas,
manufactureras y del sector turismo”. (Presidencia de la Republica, marzo 2001:
32) desafortunadamente este tipo de medidas les da mas beneficios a los
inversionistas, que generalmente son extranjeros, que a los pobladores de la
region, esta situacién se ejemplifica de manera muy clara en el siguiente capitulo

con los proyectos de energias alternativas en el Istmo de Tehuantepec.

Se encuentra considerada también en el PPP la necesidad del manejo
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, por lo que el sexto objetivo del
proyecto propone promover un ordenamiento territorial, conducente a una
explotacion eficiente y sustentable de los recursos naturales, asi como acciones
que ayuden a frenar y revertir el proceso de depresion y marginacion poblacional
de los estados de la region impulsando el desarrollo local y el mejoramiento de

servicios basicos (Presidencia de la Republica, marzo 2001: 29)
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Lo curioso de esto es que el sexto objetivo resalta la importancia de frenar el
deterioro ecoldgico, pero hasta el momento es precisamente el deterioro en el
medio ambiente uno de los argumentos mas fuertes que se ha utilizado para

oponerse a la realizacion de varios proyectos del PPP.

El séptimo objetivo se refiere a la promocion de planes y estrategias
conjuntas de desarrollo entre México y Centroamérica, promoviendo la integracion
productiva, comercial y de servicios (Presidencia de la Republica, marzo 2001: 34)

pero esto no seria posible sin la aplicacion de las reformas estructurales.

Finalmente se propone como octavo objetivo fortalecer las instituciones
regionales, es decir, darles autoridad suficiente en la toma de decisiones para lo
que se propone un programa de modernizacién y reforzamiento de la capacidad de
gestion y control de autoridades locales en las entidades del sur- sureste, todo esto
en constante coordinacion con el gobierno federal. (Presidencia de la Republica,
marzo 2001: 35)

Planteados estos objetivos y en caso de que las condiciones requeridas se
establezcan, encontramos que las iniciativas a desarrollar en el Plan Puebla

Panama se darian en los siguientes rubros:

o Integracion Vial

o Facilitacion del Intercambio Comercial

o Interconexién Energética

o Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones
*  Desarrollo Sustentable.

o Promocién del Turismo

. Desarrollo Humano

o Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales
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|l. DESARROLLO DEL PROYECTO

De acuerdo con el gobierno federal el cumplimiento de estos ocho objetivos abatiria
la problematica econdmica de la region y se lograria el desarrollo de la misma, sin
embargo, dentro de los proyectos propuestos en el PPP y su desarrollo existen
diversos factores que valdria la pena analizar para definir sobre todo costos
sociales, politicos, econdomicos y culturales que la poblacién involucrada tendria

que asumir a corto y largo plazo.

En el siguiente mapa se muestran los principales proyectos que se
desarrollarian en la regiéon sur de la macro regibn mesoamericana, dejando claro
que el PPP concede la maxima prioridad a la construccién de ejes carreteros, las
comunicaciones y la integracion energética, con la idea de conectar a las ciudades
y a los mercados mas importantes. Si se observa con atencion no considera la
construccion de infraestructura carretera para unir entre si a los nueve estados del
sur de México, ni a los paises centroamericanos. Se trata, pues, de impulsar un
desarrollo volcado hacia el exterior sin tomar en cuenta las necesidades de los
paises y las entidades federativas. (Villafuerte, 2004b: 286)

el PROYECTOS DEL PLAN PUEBLA-PANAMA

____ HMBOLOGIA
Bl cCRREDOR DEL ATLANTICO

ISl cORREDOR FLAN PUESLA PAMAMA
ISl CORREDCRES COMPLEMENTARIOS
I3 reo FERROVIARIA

INTEGRACHIM PORTUARLA

- RUTAS DE MAVEGACION

I rE0 AERCPORTUARIA

Fuente: Compilacion de Nemesio J. Rodriguez; Oaxaca de Juarez, México, 2005.
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Esta proyeccion ha formado diversas interpretaciones, criticas y
cuestionamientos como la que nos plantea Daniel Villafuerte, afirmando que el

Plan Puebla Panama es unicamente un eslabdn mas para el ALCA, y apunta:

“La idea de hacer negocios en el sur de México y Centroamérica con miras a
los mercados externos es la parte medular del pPPP, como también lo es el
propésito de los tratados comerciales. Por lo pronto no importa resolver el
problema de la desigualdad social y la distribucion del ingreso; segun lo
planteado por el PPP, ello sera resultado del crecimiento econémico propiciado
por la inversidn extranjera directa y el capital regional y local.” (Villafuerte,
2004b: 286)

En esta critica hace también serios cuestionamientos al modelo de

integraciones orientadas por las reglas del Consenso de Washington.

Por otro lado resulta importante también destacar dos aspectos mas de
estos proyectos, el primero es que el eje conductor de las propuestas es el
desarrollo de infraestructura precisa que permite la integracion carretera, energética
y telefénica para el desarrollo de maquila, biodiversidad, turismo, etcétera,
mediante la construccién de clusters y parques industriales (Bartra, 2001: 152),
escenario que ha provocado varias protestas en contra del Plan, especialmente de
parte de los pobladores y organizaciones civiles; el segundo aspecto ha sido un
tanto cuanto escandaloso y polémico ya que para la construccion de estos
corredores y rutas industriales se requiere de grandes inversiones, que unicamente
se hacen posibles mediante inversién privada, aspecto que se abordard mas

adelante.

Estos proyectos se desarrollarian en lo que conocemos como la region sur
de mesoamérica, misma que abarca una gran magnitud de territorio que se
extiende sobre ciento dos millones de hectareas, donde habitan sesenta y cuatro
millones de personas, de las cuales casi la mitad viven en el campo, alrededor del
40 por ciento trabajan en la agricultura y el 18 por ciento es indigena (Bartra, 2001:

24) como se muestra a continuacion:
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Informacion General - Mesoamerica

Poblacion Indigena

Se concentra de
manera importante en:

| Sur Sureste: 45.62%
Guatemala: 43.13%

MESOAMERICA

64 MILLONES
DE HABITANTES Poblacion Urbana

54.5%

Fuente: Compilacion de Nemesio J. Rodriguez; Oaxaca de Juarez, México, 2005.

Como es de suponerse esta gran area geografica concentra una gama
cultural muy diversa ya que unicamente en la zona del Istmo de Tehuantepec
(conformado por Oaxaca, Veracruz, Tabasco y Chiapas) habitan diez etnias: Mixes,
Zoques, Zapotecos, Nahuas, Popolucas, Chontales, Huaves, Mixtecos,
Chinantecos y Tzotziles; mismas que conservan culturas y tradiciones expresadas
en musica, danza, artesania, gastronomia, lenguas, usos y costumbres. (Teodosio
y Beas, 2001: 3) esta condicion del territorio mesoamericano, es quiza un primer
punto de conflicto para el desarrollo de las iniciativas contenidas en el PPP, ya que
durante su desarrollo se han dado diferentes respuestas de resistencia por parte de

la poblacién indigena.

En este contexto resulta curioso que el PPP ha sido capaz de unificar a
diferentes sectores creando reacciones de oposicion. Aunque experiencias como
las del TLC que han dejado un amargo sabor de boca también ha sido un elemento
clave para que todo lo que suena a apertura de mercados genere desconfianza.

Y no hay que olvidar también que durante estas dos ultimas décadas han
existido diferentes conflictos sociales que generalmente han derivado en
movimientos armados de los que quiza el mas conocido es el que se dio en 1994

con el EZLN, organizacion armada constituida por campesinos indigenas.
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En este sentido podemos decir que las percepciones que se tienen alrededor
del PPP son muchas, ya que mientras el gobierno y los inversionistas afirman que
es una muy buena alternativa de desarrollo para la region, por otro lado una gran
parte de la poblacion que la habita alberga muchas dudas en cuanto a sus
beneficios, motivo por el que en diversas ocasiones se han opuesto a que se

lleven a cabo algunos proyectos del PPP.

Para ejemplificar lo anterior podemos remitirnos al caso de una poblacién en
Union Hidalgo, un pueblo que se encuentra en el sur del Istmo de Tehuantepec,
que se dedica, entre otras cosas, a la pesca de camaron. En este lugar en el afo
de 2001 se pretendia instalar una granja camaronicola, proyecto de la empresa
Camardén Real del Pacifico. El proyecto pretendia instalar en 450 hectareas de
terrenos comunales, 54 enormes estaques para la produccidon industrial de
camaron; tal proyecto provocd que pescadores y comuneros con la asociacién civil
Gubifa xxI denunciaran ante la Profepa que se habia quemado una gran extension
de manglar en la zona para construir el complejo camaronero. El proceso concluyo
con una multa a la empresa y a su presidente por quemar el manglar y no contar

con un estudio de impacto ambiental. (Almeyra y Alfonso, 2004: 194)

La resistencia que se gener6 en este caso fue apoyada por la comunidad y
actualmente se mantienen varias asociaciones civiles que, a pesar de que han sido
hostilizadas de diferentes formas, continuan oponiéndose a proyectos de
industrializacion en la zona ya que invaden areas de uso comun y no cuentan con
estudios de impacto ambiental que garanticen la viabilidad de los proyectos sin

lesionar el ecosistema.

Il. FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

De acuerdo a lo planteado en el Plan Puebla Panama, el Estado no cuenta con los
recursos para el desarrollo de la region sur-sureste, es por ello que se plantea que
debera ser principalmente la inversion privada nacional y extranjera la que concrete

su realizacion.
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Con esto se prevé que el PPP sea financiado por multinacionales y grandes
empresas transnacionales, sin compromiso de inversiones publicas que no

procedan de créditos internacionales. (Teresa, 2002: 30-32)

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), hacer realidad las ocho
iniciativas implica que los participantes logren una inversién aproximada de nueve
mil millones de ddlares. Cabe destacar que parte de ese financiamiento lo otorgara
el propio BID Yy tendria un mayor cargo en México, por ser el pais mas grande y el
promotor del ppp (Villafuerte, 2004b: 285)

De tal suerte que en marzo del 2002 Florencio Salazar (ex director del PPP,
ya que ahora el Plan estd a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México) dio a conocer que al menos 4 mil 17 millones serian destinados a financiar
el PPP, de los que el 85% se otorgara a infraestructura vial y el 11% a el area de
interconexion energética. Pero cabe sefialar que de los cuatro mil diecisiete
millones de délares, México aportara mil quinientos doce y el resto procedera de
financiacion de organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo. (Delgado-Ramos, 2004:98)

Si reparamos cuidadosamente en lo anterior, resulta evidente que la
perspectiva e intereses del proyecto se encuentran dirigidos en gran medida a
infraestructura estratégica para la distribucion de mercancias, un indicador de esto
es como se han aplicado los recursos monetarios, siendo hasta la fecha la linea

general del Plan Puebla Panama como se ilustra a continuacién:

El dia 11 de abril de 2006, Eugenio Mendoza, encargado para América Latina y Canada de
MBIA Insurance Corporation, anuncié que la empresa cuenta con un fondo de 25 mil millones
de pesos para el desarrollo de proyectos de infraestructura publicos y privados en México de
largo plazo de 22 hasta 30 afios. El representante del asegurador financiero mas grande del
mundo detallé que dichos recursos aplican a través del PADEIM, un programa triple “A” de

infraestructura carretera, de agua y energética. (La Crénica, 11 de abril de 2006)

Quiza el mayor problema de este tipo de financiamientos dentro del PPP es

que el recurso se encuentra condicionado solo a ciertos sectores dejando de lado
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la mayoria de las iniciativas contenidas en el Plan y provocando un desajuste en su

desarrollo.

D. AVANCES MAS SIGNIFICATIVOS DEL PLAN PUEBLA PANAMA DESDE SU
LANZAMIENTO

De tal suerte, hasta el 2002 el pPpPP siguid avanzando, aunque con algunas
dificultades, sin embargo en este mismo afno parece ser que el proyecto se congela
y hay quien asegura que se trata de un proyecto muerto; esta situacién parece
responder, por un lado, a los acontecimientos politico-econémicos en el entorno
internacional como los que se gestaron a partir de los acontecimientos del 11 de
septiembre de ese afio en Estados Unidos (Fonseca, 2004: 46) y por otro a que las
implicaciones de los proyectos desde su lanzamiento provocaron resistencia en

diferentes sectores de la sociedad civil, organizaciones civiles e indigenas.

A pesar de que el lanzamiento del PPP fue muy sonado y prometia ser impulsado
bajo cualquier circunstancia, existieron elementos de caracter legal, econémico y

social, que fueron frenando la cartera de proyectos propuestos.

Los promotores del PPP realizaron una serie de consultas para contrastar las
criticas y crear nuevos interlocutores entre algunas organizaciones de la sociedad
civil. Entre julio y diciembre de 2002 se realizaron nueve reuniones, todas en los
paises centroamericanos, para informar a los asistentes de los programas del PPP.
(Harvey, 2004: 325)

Debido a lo significativo de la resistencia y ante la intervencion del BID, en el
2003 se formalizaron estas consultas con la creacion del Programa de Informacion,
Consulta y Participacion (ICP) y con la creacion de una Comision Técnica Regional,
conformada por delegados de las oficinas nacionales del PpPP estas consultas y
talleres continuaron hasta afio 2004 con la finalidad de que los proyectos
contenidos en el PPP encontraran mas aceptacion por parte de la poblacion
inconforme. (Harvey, 2004: 325)

Pese a esto la resistencia a los proyectos contenidos en el PPP continua, pero

se detecta un argumento importante en esta oposicién, que se refiere a las
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cuestiones ambientales y en un nuevo intento de reanimacion de los proyectos, el 2
de junio de 2003, los secretarios del medio ambiente de los paises participantes
firmaron un Memorandum de Entendimiento, para coordinar un nuevo programa, la
Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS) del PPP. Este documento
le da un giro importante al planteamiento del documento base del PPP, ya que es
una iniciativa transversal para todos los programas del Plan que busca armonizar
las regulaciones en materia ambiental de los paises de la region. (Harvey, 2004:
326)

Durante el afio 2003, el comité ejecutivo logra que los cancilleres se reunan dos
veces en este afio (Fonseca, 2004: 47) para seguir las negociaciones de la
integracion centroamericana, sin embargo, hacia finales de este afio su relevancia
en la agenda mexicana habia disminuido de manera considerable, mientras el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) emitia nuevas iniciativas en las areas de
desarrollo sustentable, participacion local y alianza con comunidades indigenas.
(Harvey, 2004: 319)

Para marzo del 2004, el gobierno mexicano busca llegar a acuerdos respecto
al PPP con los mandatarios centroamericanos pero una vez mas le resulta

imposible.

En mayo del 2004 es celebrada una reunién mas en Tabasco entre ocho
mandatarios estatales de la region sur-sureste y el secretario mexicano de
Relaciones Exteriores, (posteriormente coordinador general del Plan Puebla

Panama) Arthur Herbert Taylor; (www.planpuebla-panama.org) no obstante el

panorama a nivel diplomatico hasta este momento, es poco alentador y se puede
decir que los avances mas significativos se dieron en las infraestructuras

energéticas y viales mismas que se encuentran distribuidas en toda la region.

En mayo de 2006, acuerdan gobernadores del sur-sureste un
replanteamiento del PPP en donde se decidi6 cambiar las reglas de operacion y

coordinacién del plan.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno de Vicente Fox el ppPpP,

durante ese sexenio, estuvo lleno de altibajos, que en muchas ocasiones
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respondian a la ausencia de marcos legales adecuados, resistencia por parte de
los pobladores de las regiones afectadas y sobre todo una tremenda ambigliedad
en los proyectos propuestos; aunque hay que reconocer que también existieron
elementos exdgenos, como los ataques terroristas a las torres gemelas en Estados
Unidos que derivaron en la guerra de Irak, que influyeron para que no se llevaran a

cabo las negociaciones.

En 2007, con la entrada del nuevo gobierno mexicano, y como era de
suponer, se planea reimpulsar el ppp. Para ello el presidente Felipe Calderdn

Hinojosa ha implementado diversas acciones con una intensa actividad diplomatica.

El dia 19 de febrero de este ano la comisién del PPP se reunié en Belice para
conocer y analizar las propuestas de reorganizacion institucional del ppPP en la
region mesoamericana, pero ademas se propuso realizar una cumbre

extraordinaria para revisar las prioridades del proyecto. (Montes, 2007: 26)

En el mes de marzo, el dia 12, se dio un encuentro previo en la Secretaria de
Relaciones Exteriores entre el subsecretario para América Latina y el Caribe, el
comisionado presidencial del ppp, Geréonimo Gutiérrez Fernandez y el coordinador
general del PpP, Bosco Marti Ascencio asi como representantes de los gobiernos
de Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama junto con funcionarios del BID y del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica. En esta reunién también estuvo presente el secretario general del

Sistema de Integracion Centroamericana. (Montes, 2007: 26)

Asimismo Calderdn, propuso “una depuracion del PPP” en la que segun él
intervendrian todos los mandatarios estatales, esto con el fin de que México
presentara una posicion unificada ante los gobiernos de los paises de
Centroamérica en el marco de la reunién Cumbre de presidentes del PPP, que se
celebré los dias 9y 10 de abril de 2007 en el estado de Campeche. (Montes, 2007:
24)

En esta “depuracion del PPP”, en la que participaran los gobernadores de

Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo

37



Historia y desarrollo del Plan Puebla Panama

y Tabasco, el mandatario de este ultimo estado, Andrés Granier Melo, fue el
interlocutor entre los demas pares, convocando a sus homdlogos a una reunién
previa para elaborar las propuestas que le entregaran a Felipe Calderén, y adelanté
a Milenio Semanal: “Estamos haciendo una proyeccion a 25 afos...” y agrego “
estamos en la reestructuracién de parques industriales para hacer atractiva la
inversion” (Montes, 2007: 24-27)

Actualmente se sabe que el PPP tiene una cartera de 99 proyectos de los
cuales hay 6 ejecutados, 51 en ejecucién y 42 en gestion de financiamiento.
Respecto a la inversion total estimada, los proyectos tendran un costo arriba de los
ocho mil millones de ddlares; dentro de estos proyectos encontramos la iniciativa

mesoamericana energética. (Montes, 2007: 26)

Por otro lado el dia 29 de marzo de 2007 Felipe Calderdn inauguro la central
edlica “La Venta Il, que requirid una inversiéon de mil millones de pesos y que
cuenta con 100 aerogeneradores, y anuncio que esta listo el proyecto de “La Venta
III” mismo que contara, segun dijo, con mayores recursos del BM. Pero cabe
mencionar que en este acto fue necesario un operativo de resguardo conformado
por 2 mil efectivos del ejército, para evitar los actos de protesta. (Milenio Diario, 30
de marzo de 2007)
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CAPiTULO Il PROYECTOS DE ENERGIA EOLICA DESARROLLADOS EN EL MARCO
DEL PLAN PUEBLA PANAMA, EL CASO DE LA VENTA OAXACA.

EOLICA

Ziné bi xpiaani binni hualadxi’

zeniti luni guidxi lay1.

Huandi nga néca sie nisaguie

que siu bi que siu nisa

gutoopa’ laanu lu guendazi xtinu

zadale ru guendahuara

de dxi guianadu galaa bato nisa d6

ra gudxigueta bi ne nisa xguendabiaane.

Muerte desvanecida

de mil aves por el viento...

Se anuncia por el norte

;Atencion indios del istmo

despojad el acero!

que nuevamente os cambiaremos el oro
por espejos.

Poema Zapoteco1

Se ha esbozado ya, de forma general, como es que se inserta el Plan Puebla
Panama en la dinamica econémica mundial, asi como su historia y desarrollo. Esto
nos ha ayudado a dilucidar que, dentro de éste, se incorporan proyectos de
diferente indole aunque encaminados en una misma direccién, sin embargo,
encontramos también que todas las iniciativas contenidas en el PPP implican
grandes magnitudes —caracteristica que hace complicado el analisis del mismo en
su conjunto— por lo que en este trabajo se analizard unicamente uno de los
proyectos que integran la iniciativa Mesoamericana sobre la interconexién

energética.

Los objetivos que se persiguen con esto son, por una parte, ubicar las
transformaciones que se han dado en los marcos regulatorios preexistentes para
establecer las condiciones necesarias en la aplicaciéon y consolidacion de las
actuales politicas econémicas de desarrollo en México?, y por la otra analizar

como es que estas modificaciones han impactado en la comunidad de la Venta

! Publicado y difundido por Gubifia XXI, A.C. y la CDL

% Resulta fundamental aclarar que con esto no se pretende generalizar, por el contrario, en esta investigacion se
intenta respetar las especificidades de cada lugar, sin embargo, existen rasgos generales en las modificaciones
de los marcos legales que intervienen en toda la estructura social.

40



PROYECTOS DE ENERGIA EGLICA DESARROLLADDS EN EL MARCO DEL
PLAN PUEBLA PANAMA, EL CASD DF LA VENTA DAXACA.

Oaxaca, especificamente en el caso de la aplicacién de los proyectos de energia

edlica.

Para lograr estos objetivos se realizé un estudio de caso con trabajo de
campo en la comunidad antes citada y en la que se desarrollan una serie de
proyectos conocidos como la Venta I, Il, lll, IV y V contemplados en el PPP como
parte de un apartado de la interconexién energética titulado, “Area de Actividad de
Promocién de las Energias Renovables y Uso de los Biocombustibles”, en el que
se agrupan diferentes formas de generacidn de energia eléctrica y cabe mencionar
que se encuentra entre las prioridades del plan. Pasaré a continuacion a su

analisis.

A. REFORMAS EN LA ESTRUCTURA EJIDAL Y LA TENENCIA DE LA TIERRA

Antes de empezar a exponer la situacion particular del estudio de caso que aqui se
analiza, resulta necesario hacer algunas puntualizaciones sobre el proceso del
reparto agrario en México, los términos en los que éste se da, asi como sus

reformas.

El reparto agrario en nuestro pais es resultado de la Revolucion Mexicana,
donde se fundo el sistema de tenencia ejidal con el fin de que la poblacion mas
necesitada tuviera acceso a la tierra, cultivarla y vivir; este sistema ejidal incluye
tres categorias diferentes —tierra parcelada, tierra de uso comun y solares
urbanos— en las que el érgano regulador es la asamblea ejidal presidida por el

comisario ejidal. (Galeana, 2005: 20)

Las condiciones de uso de la tierra fueron plasmadas en el Articulo 27 de la
Constitucion Mexicana, en donde se estipuldé que podrian participar en la toma de
decisiones todos los ejidatarios, teniendo derecho a votar, acceso a las tierras de
uso comun y a explotar el usufructo de su parcela individual, pero no se tenia
derecho de venderla, rentarla u ofrecerla como garantia de un crédito. (Galeana,
2005: 20) condiciones que hasta 1992 fueron vigentes, ya que en este afio se

modifico dicho Articulo.
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Hablar de esta reforma resulta muy importante, porque si bien es cierto que,
en el primer capitulo se menciondé la imperiosa necesidad de modificar algunos
marcos regulatorios e institucionales — a los que se achaca parte del atraso del sur
sureste de la Republica Mexicana— para que el Plan Puebla Panama se lleve a
cabo en su totalidad, no hay que perder de vista que estas modificaciones iniciaron

mucho antes de la presentacion del PPP y por supuesto aun continuan.

Esto significa que si no se hubieran realizado las modificaciones o
“modernizaciéon” de la Constitucion Nacional, no existiria la posibilidad de realizar
proyectos como el de la Venta Oaxaca —iniciativa abordada mas adelante— asi

como muchos otros contenidos en el PPP.

Sin duda alguna, los Articulos que urgia modificar eran precisamente
aquellos que hacen referencia a la tenencia de la tierra y la gestidén de los recursos
naturales, resultantes de revoluciones indigenas y campesinas de la region,
convirtiéndose en una gran incomodidad para los agentes externos interesados en
la biodiversidad, de tal suerte que éstos figuran como puntos de partida en el

espacio legislativo. (Delgado-Ramos, 2004:85)

Esto es porque bajo el régimen de tenencia ejidal y/o comunal, el derecho
de propiedad aun esta en manos de la poblacion local y no es posible la renta,
fragmentacion o venta de los ejidos. En este sentido, para el gobierno Federal, este
rezago econdémico del sur —como ya se dijo con anterioridad— obedece tanto a
que se mantiene una estructura agraria en la que predomina el régimen de
tenencia ejidal y comunal asi como las disposiciones constitucionales que frenan la

inversion privada en el campo. (Teresa, 2002: 30y 31)

Asi pues, en un intento de contrarrestar las llamadas leyes “negativas” para
el desarrollo en México, se hace la Reforma legislativa al Articulo 27 con lo que se
eliminan las restricciones para poseer o arrendar grandes extensiones de tierra.
(Rodriguez, 2004: 308)

Con la reforma realizada en 1992 al Articulo 27 constitucional se da un

cambio radical en la concepcion del ejido y los derechos agrarios, haciendo posible
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la venta de parcelas individuales entre miembros del mismo nucleo agrario y la
renta a otros miembros del ejido o a terceros, no obstante, esta provision mantenia
aun restricciones sobre el mercado de tierras ejidales, por lo que la reforma incluyé
la opcion de obtener la propiedad privada sobre las parcelas. Este dominio pleno
permite a los ejidatarios vender sus parcelas libremente en el mercado y utilizarlas

como garantia para la obtencion de crédito. (Galeana, 2005: 21)

Es importante tomar en cuenta que esta reforma, entre otras cosas, abrid a
la inversion privada el sector ejidal eliminando de la legislacion la prohibicion de
celebrar contratos de asociacion con terceros ajenos al nucleo (Diaz, 2003: 17-18)
y con esto se puede decir, en términos generales, que hay un cambio significativo
en la vida comunal y una transformacién de los sujetos agrarios a vendedores o
arrendadores de sus propias tierras y ya sin ellas, pasan a ser jornaleros, ademas
de la desarticulacién del antiguo régimen de propiedad ejidal o comunal donde

ahora es posible fragmentar las comunidades.

Simultaneamente a esta reforma encontramos la implementacion del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de solares (PROCEDE);
instrumentado por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) —tal programa que se
convirtié en el paso obligatorio para que los ejidatarios puedan obtener el dominio
pleno sobre sus parcelas— el PROCEDE, no obstante, es un programa opcional y se
requiere de la aprobacion de la mayoria en la asamblea ejidal para instrumentar el
programa, ademas de ser imprescindible para que los ejidatarios obtengan el
dominio pleno de su parcela, se requiere la aprobacion adicional por parte de la
asamblea ejidal. (Galeana, 2005: 21)

Las modificaciones al Articulo 27 no sélo implicaron la creaciéon del PROCEDE,
también llevaron a una gran controversia, ya que por un lado se le observa como
una reforma positiva, que entre otros beneficios, abre la oportunidad a los
ejidatarios de que usen su tierra como garantia para créditos y moderniza el campo
a través de la regularizacion de los ejidos; pero por otro lado, se piensa que es una
reforma negativa que elimina un gran obstaculo para la privatizacién de la tierra
mediante el desarrollo del programa de certificacion de los ejidos (PROCEDE)
(Rodriguez, 2004: 309)
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Con esta ultima postura se argumenta que la reforma de la ley agraria,
plasmada en el Articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, trastocan el
contrato social agrario al suprimir el caracter inalienable, inembargable e
imprescriptible de la propiedad de las tierras cambiando la concepcién de ‘la tierra
es de quien la trabaja” por “la tierra es de quien tiene dinero para comprarla o la
solvencia econdmica para conservar su propiedad”. Esto es, la reforma derriba las
barreras que la Revolucion mexicana impuso a la concentracion de la tierra
permitiendo que sociedades extranjeras sean propietarias de tierras agricolas,

ganaderas y forestales de México. (Calva, 1999: 125y 126)

Lo cierto es —independientemente de la postura asumida— que pese a la
creacion de estos mecanismos para la acreditacion individual de la propiedad
ejidal, actualmente existen diversos problemas, por no lograr desentranar las redes
de poder econdémico y politico involucrados en el conflicto, al grado de obstaculizar
la certificacion de los ejidos, problematica digna de tomar en cuenta por quienes
intentan propiciar la conciliacién. Esto también refleja la importancia de la
transparencia en los procesos y propuestas entre las partes. (Ramirez, 2002: 228-
229) Ademas lo anterior es necesario para evitar conflictos dentro de las
comunidades y darle a la poblacién realmente un beneficio derivado de la

regulacion de sus tierras.

B. LAs FUENTES DE ENERGIA NUEVAS Y RENOVABLES (FENR) EN EL PLAN PUEBLA
PANAMA.

En la actualidad la zona mesoamericana ha tomado un papel muy importante a
nivel mundial en cuanto a geopolitica y geoestrategia se refiere, esto plantea un
nuevo horizonte, no soélo para los habitantes de esta region, sino también para
sectores empresariales y gubernamentales, de aqui el nacimiento de propuestas
como el Plan Puebla Panama, que como se dijo con anterioridad, abarca una
region significativa en términos de biodiversidad, extensién y complejidad de
grupos étnicos; y por ello es importante puntualizar, que este territorio hasta hace
poco se encontraba abandonado por las instancias gubernamentales federales y

estatales, sin embargo, hoy en dia es notable el acercamiento del gobierno central
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a esta region haciendo énfasis en la importancia de sus recursos naturales,

principalmente energéticos. (Villafuente, 2004: 31)

En nuestros dias, podemos ubicar diversos proyectos enfocados a
aprovechar al maximo las potencialidades de la regién y buen numero de ellos
orientados a la produccion de energia eléctrica, algunos agrupados por el gobierno
federal en el PpPP, mediante el argumento del “Aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo latentes” (Grupo Técnico Institucional, junio 2001:3)
por medio de la explotacion de los recursos naturales existentes en la region y la
ampliacion de la inversién privada. Esto tomando en cuenta que la produccion y
consumo de energia se relacionan con el crecimiento de sectores productivos

industriales, el transporte y algunos otros servicios (Rodriguez, 2002: 4)

Ahora bien, recordemos que de acuerdo a lo planteado en los objetivos del
PPP “La participacion de los sectores social y privado en el desarrollo del sur
sureste constituye uno de los principales ejes para la creacion de empleos
productivos, para lograrlo se prometen bajos costos y modificaciones de caracter
legal para facilitar los tramites de este tipo.” (Presidencia de la Republica, marzo
del 2001:2 y 28) No obstante estas modificaciones como también hemos
constatado empezaron mucho antes que el mismo PPP y no en todos los casos
existe el cumplimiento de la creacién de empleo productivo, tal como son los

proyectos de energia edlica que revisaremos mas adelante.

Dentro de las Iniciativas Mesoamericanas contenidas en el PPP encontramos la
referente a la Interconexion Eléctrica3, que tiene como objetivo “Unificar e
interconectar los mercados eléctricos con miras a promover un aumento de las
inversiones en el sector y una reduccion de precios en la electricidad” (Grupo
Técnico Institucional, junio 2001:6) la iniciativa contempla una parte que se refiere

a “promover el desarrollo y la explotacién racional de los abundantes recursos de

3 Este Sistema de Interconexién Eléctrica no s6lo incluye a México, también tiene contemplados a los paises de
América Central, de aqui las siglas de SIEPAC (Sistema de Interconexion Eléctrica para los Paises de América
Central) y en ¢l se busca unificar e interconectar los mercados energéticos, formando una sola linea de
transmision desde Panama hasta el sureste mexicano. (Torres y Gasca: 2006: 197). Cabe destacar que debido a
la gran magnitud de esta iniciativa Mesoamericana, en esta investigacion se desarrolla unicamente uno de los
proyectos de la SIEPAC.
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energias renovables entre las que se encuentran la geotermia, edlica, solar, hidro y
biomasa, y con las que cuenta la regibn mesoamericana — en este sentido el
Banco Mundial en el 2003 “recomendd” al gobierno mexicano el pleno acceso del
capital privado a las fuentes de energia renovable del pais (La Jornada, 26 de
octubre de 2004) — con el objetivo de cambiar la matriz energética de la region,
impulsando una disminucién de la dependencia respecto a los combustibles fosiles,
la proteccion del medio ambiente y coadyuvar a solucionar los problemas

relacionados a la crisis agricola de los paises de la region” (www.planpuebla-

panama.orq)

Esta propuesta ha tenido gran resonancia en diferentes sectores no solo por
su importancia en el sentido geoestratégico sino también economico. “En reunién
de la Comisién Ejecutiva del ppP, celebrada en Panama, en febrero del presente
afo (2006), los Comisionados Presidenciales decidieron incorporar el tema en esta
iniciativa. Las razones son que el desarrollo de las fuentes de energia nuevas y
renovables (FENR) ayudaria a proporcionar energia al medio rural, donde se
localiza el segmento de la poblaciéon mas pobre, coadyuvaria a disminuir la emisién
de CO2 y otros gases contaminantes, pudiendo recurrir a mecanismos de apoyo
internacional para valorizar los impactos positivos de dichos proyectos y para los
paises de América Central reduciria la dependencia energética del petréleo

importado” (www.planpuebla-panama.org) *

Bajo la propuesta de las FENR se han presentado varios proyectos de
generacion eléctrica, entre los que se encuentra la continuacion de la serie de
proyectos dirigidos a la construccion de los parques eoloeléctricos la Venta |, Il lll,
IV y V junto con una planta de ensamblaje de aerogeneradores que inicié en 1994
en el Istmo de Tehuantepec, y que estan planeados para las poblaciones de La
Venta, La Ventosa y El Espinal, en los municipios de Juchitan y Unién Hidalgo,
Oaxaca. (Torres y Gasca, 2006: 210)

4 ., . . .

Cabe destacar que en esta reunion los comisionados adoptaron la decision de que cualquier proyecto
impulsado en el marco de este tema, debe cumplir con todos los requerimientos ambientales y sociales para
que puedan ser implementados.
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Para algunos criticos del PPP, el desarrollo de estos proyectos proporciona a
las Corporaciones Multinacionales importantes concesiones en el sector eléctrico y
gasero donde los beneficiados de tal maniobra sin duda alguna son Estados
Unidos y su elite empresarial, aunque para sus socios de segundo nivel como las
CMN espafiolas el negocio resulta de igual forma bastante rentable tal es el caso
de Endesa e Iberdrola®. (Delgado-Ramos, 2004:103 y 104)

Pero pese a la gran importancia que se le ha dado a la interconexion
energética en el PPP y las modificaciones que se han venido haciendo a las leyes,
encontramos que todavia son necesarios esquemas de desregulacion vy
desincorporacion del sistema energético nacional, tanto en electricidad como en
hidrocarburos y en este sentido la reforma energética aun enfrenta barreras
legales. Un ejemplo de esta situacién es que el sector privado puede participar
unicamente en la generacion de energia eléctrica a través de algunos mecanismos,
sin embargo, en los ultimos meses se han llevado a cabo una serie de acciones
que pretenden cambiar esta situacién para posibilitar la participacion privada en los
sistemas de distribucion y comercializacion, mediante la reforma de los articulos
27 y 28 constitucionales. (Torres, 2006: 218). Algunas de estas modificaciones ya

han sido abordadas en este trabajo y otras se desarrollaran mas adelante.

Asi pues, se anticipa el 23 de diciembre de 1992 una reforma clave a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) y su reglamento, dirigida una de
ellas hacia la modernizacién en la prestacion del servicio publico y el aumento de la
inversiéon privada con el argumento de reducir la carga financiera al Estado y asi

aumentar la productividad en beneficio del pais. (Borja, et al; 2004: 44)

Con esta reforma se establecen modalidades en donde los particulares
podran generar electricidad; hay que resaltar que existe un inciso referente a la
produccion independiente, donde se permite generar energia eléctrica para su
venta a la Comision Federal de Electricidad y ésta a su vez se obliga a adquirir la
electricidad mediante un contrato especifico. (Borja, et al; 2004: 44) Estas acciones
tomaran relevancia, en lo que se refiere a la aplicacion y procedimientos de la

infraestructura energética actual.

* Compaiiia a la que se le pondra especial atencion, en este capitulo, por ser una de las CMN a las que se les
concedio la licitacion para los proyectos de energia eolica en la Venta Oaxaca.
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C. PROYECTOS DE ENERGIA EOLICA EN MEXICO

La apremiante necesidad de satisfacer la demanda de energéticos a nivel mundial,
ha conducido a diferentes sectores a la busqueda de formas alternas de producirlos.
Es precisamente en esta busqueda que surge la de tipo edlico, como una fuente de
electricidad alternativa, y como su nombre lo dice se produce por el viento, pero cabe
aclarar que no se trata de cualquier viento ya que para generar electricidad rentable
y a grandes escalas es necesario contar con corrientes de aire muy fuertes. México y
en especial Oaxaca comienzan a tomar importancia, que mas adelante

explicaremos.

Para la produccion de energia edlica y la evaluacion de las mejores zonas
para instalar los llamados parques edlicos, se toman en cuenta la velocidad,
direccion, temperatura del aire, turbulencia, variacion con la altura, presion
barométrica y constancia del viento (Jiménez, 2005: 55) y solo algunos lugares del
mundo cuentan con las caracteristicas O6ptimas para generar este tipo de

electricidad.

No obstante a lo largo del tiempo la explotacién de este recurso se ha
convertido en un negocio muy fructifero y se han tratado de aprovechar al maximo
los lugares que cuentan con condiciones favorables para el desarrollado de este tipo
de energia, a la par del desarrollo de diferentes tipos de tecnologias en
aerogeneradores para optimizar la explotacién del recurso. Asi, para finales del
2003, la industria eoloeléctrica contaba ya con 37,000 mw instalados a nivel mundial
(Borja, et al; 2004: 11)

En el caso de México el desarrollo de tecnologia para generar electricidad
con viento tiene sus inicios en los afios ochenta cuando el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (IIE) conjuntamente con la Comision Federal de
Electricidad y financiamiento de los gobiernos de algunos estados, empiezan a
realizar mediciones anemomeétricas in situ para evaluar y caracterizar el recurso
eolico en nuestro pais, asi surge un proyecto en el que se instalan para su

operaracion cinco estaciones anemomeétricas basicas, tres de ellas ubicadas cerca
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de los poblados de La Venta, La Ventosa y Union Hidalgo (Borja, et al; 2004: 42) en

el Estado de Oaxaca.

Esta ubicacion respondi6 a un marcado interés en la regién del Istmo,
originado desde hace mas de 20 afos por investigadores del IIE que sefialaban su
prominente potencial respecto al aprovechamiento del viento para generar
electricidad a gran escala, (Borja, et al; 2004:1 ) las mediciones se hicieron también
en otras partes de la Republica Mexicana vy el resultado final fue el siguiente: las
regiones mas propicias para la explotacion de este tipo de centrales eoloeléctricas,
en su mayoria se encuentran en zonas costeras y planicies de nuestro pais tal es el
caso de La Laguna y Guerrero Negro en Baja California, Pachuca y Santa Maria
Magdalena en Hidalgo, en el Puerto de Veracruz, Veracruz, La Ventosa y La Venta
en Oaxaca y también Cabo Catoche en el estado de Quintana Roo. (Jiménez, 2005:
40-42)

En general se puede decir que el potencial edlico de México es muy superior
a los 100.000 megavatios, esto representa el doble de los actuales requerimientos
totales de energia en todo el pais; (Guerrero, 2007: 39) un gran potencial que se
ratifica en investigaciones posteriores que promueven la region de Oaxaca por ser la

gue concentra los mejores vientos, como se afirma a continuacion:

... se mando hacer un estudio con los laboratorios de Energia Renovable de Estados Unidos,
que se valido con la instalacion de 300 estaciones anemométricas (para medir la velocidad y
direccion del viento), y "el resultado fue apabullante: Oaxaca tiene 33 mil 200 megas
instalables, de los cuales 90 por ciento estd en el Istmo, 29 mil megavatios instalables,
cuando la demanda de este pais, actualmente, es de 40 mil megavatios". Esa cantidad de
energia, es a lo que llaman ahora los cientificos los vientos dorados del Istmo, pues es oro.

(La Jornada, 27 de noviembre de 2004)

Luego entonces tenemos que ——como habian advertido ya los
investigadores del IIE— entre los diferentes lugares estudiados en el pais, la region
que es particularmente excepcional por su potencial en cuanto a corrientes de viento
se refiere, es la que se encuentra en el Istmo de Oaxaca, lo que ha despertado

interés a nivel internacional.
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En el siguiente mapa se muestran las zonas mas estudiadas a nivel nacional
y se pueden percibir claramente las diferencias existentes entre los potenciales de
MW entre la region de la Ventosa, Oaxaca y los otros puntos del pais donde en el

mejor de los casos llega al 50% menos de capacidad.
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Tomado de: Jiménez, 2005.

Tal como se observa, todo el Istmo oaxaquefio cuenta con potenciales en el
aire similares a los de La Ventosa y la Venta, presentando condiciones igual de
favorables, con velocidades medias anuales que van desde 7 a 10.5 m/s a 40 metros
de altura sobre el nivel del mar, lo que coloca a la region, respecto a la generacion
de electricidad edlica, en un rango de calidad de muy buena a excelente (Jiménez,
2005:58) ademas de colocar a México en una posicion importante a nivel mundial, en

cuanto a reservas de energia eolica se refiere.

Para terminar de ilustrar esta situacién y dimensionar la importancia del
recurso, podemos analizar el siguiente cuadro que condensa a los paises del mundo
que cuentan con mayor velocidad del viento anual (Vv anual), constatando la

excepcionalidad de la regidén antes mencionada.
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COMPARACION DE LA VELOCIDAD DEL VIENTO MEDIA ANUAL (VV ANUAL)
EN ALGUNOS LUGARES DEL MUNDO.

Lugar Vv anual
(m/s)

Alemania 5-1
Los Paises Bajos 6.9-7.2
India 7-8
La Virgen, Zac. Méx. 7-8
Brownfield, Tx; E.U. 7.4
Dinamarca 7-8
La Laguna, BCS; Méx 7.5
Gro. Negro, BCS; Méx. 7.8
Lag. Verde, Ver; Méx. 7-8
Altamont, Pass; Cal; E.U. 7-8
Reino Unido 7-8.5
Los Paises Bajos 8.2-8.8
Tehachapi, Cal; E.U. 8-8.5
Tarifa, Espafa 8.5
Dinamarca >9
Escocia 8-10
Gran Canaria, Espafa 9.5
Nueva Zelanda 7-10
La Ventosa, Oax; Méx. 7-10.5
LA Venta, Oax; Méx. 10.5
Egipto 7.6-11
Grecia 8.1-10.8

Fuente: Borja, 1998. Tomado de Jiménez, 2005.

En este cuadro podemos ver que la velocidad del viento anual de la Ventosa y
en especial de la Venta, del Estado de Oaxaca, es s6lo comparable con seis

regiones del mundo (Escocia, Gran Canaria, Nueva Zelanda, Egipto y Grecia), lo que

51



PROYECTOS DE ENERGIA ECLICA EN EL MARCD DEL PLAN PUEBLA PANAM;
TRANSFORMACION EN LAS ESTRUCTURAS SOCIOCULTURALES: EL CASD DE LA VENTA AXACA

para algunos resulta una ventaja y para otros un problema, ya que como veremos
mas adelante, existen diversos elementos a tomar en cuenta para la generacién de
energia edlica, mismos deben ser evaluados, antes de poner en marcha la
construccion de los llamados “parques edlicos”; esto es uno de los motivos por el
que a pesar del trabajo realizado por Borja en 1998, —que consiste en “un amplio
estudio sobre la factibilidad de desarrollar a gran escala este tipo de energia en el
Istmo de Tehuantepec y que dio como resultado un gran potencial para la expansion
de centrales eoloeléctricas generadoras de electricidad, (supuestamente) con un
efecto negativo nulo y un gran beneficio a los habitantes de esta region” (Jiménez,
2005: 58) en la actualidad existe resistencia de parte de los pobladores de la Venta,

para la instalacion de estas plantas generadoras de electricidad.

D. LA COMUNIDAD DE LA VENTA OAXACA, LAS REFORMAS Y EL DESARROLLO DE
LOS PROYECTOS DE ENERGIA EOLICA.

Las condiciones antes descritas del Istmo oaxaqueno se convirtieron en un foco de
atraccion para los inversionistas interesados en el sector energético pero existian y
existen algunas barreras legales que paulatinamente se han abatido con el

argumento de hacer mas competitivo y eficaz al sector.

Un ejemplo de esto son las modificaciones legales, de las que ya hablamos
con anterioridad, realizadas en 1992 al articulo 36 y 37 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, mismas que permiten por conducto de la Comision Reguladora
de Energia® (creada en 1993) se otorguen permisos a particulares para la generacion
de energia eléctrica destinada a quienes utilizan la red de transmisién y distribucion
de la Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro donde ademas
existe competencia desleal por permitir a las empresas privadas vender energia a los
grandes consumidores a precio menor al que ofertan las empresas paraestatales.
(Borja, et al; 2004: 218)

No obstante, de acuerdo a algunos inversionistas interesados en el sector,

todavia hace falta realizar cambios secundarios a la Ley del Servicio Publico de

% Actualmente el director de este organismo es Florencio Salazar, mismo que en un primer momento coordind
el PPP para después ser el encargado de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Energia Eléctrica para dar mas certidumbre a los inversionistas, ademas de una
regulacion mas clara en torno a las lineas de transmision —propiedad de la

Comision Federal de Electricidad (CFE) — y a su uso. (Guerrero, 2007: 39)

Pero no hay que perder de vista que aun bajo las actuales condiciones
reguladoras, las empresas privadas han comenzado a tomar importancia en México,
produciendo en la actualidad aproximadamente el 35% de la energia eléctrica del
pais, del que Iberdrola y Union Fenosa concentran la tercera parte (Borja, et al;
2004: 219) esto resulta importante mencionarlo porque, como se vera mas adelante,
Iberdrola tiene una participacion importante en los proyectos de energia edlica en la
Venta Oaxaca lugar en el que la situacién para el desarrollo de los parques edlicos

se torna dificil, como veremos a continuacion.

Se debe tener presente en los siguientes subapartados que la puesta en
marcha de los proyectos de energia edlica en el pais es financiada por inversiones
procedentes principalmente del Estado, Organismos Internacionales y Empresas

Privadas que auguran grandes beneficios para las poblaciones del sur sureste.

|. ENERGIA EOLICA EN LA VENTA OAXACA.

La historia de los proyectos de energia edlica en la Venta Oaxaca inicia en
1993, cuando la CFE realizd la primera licitacion para la construcciéon de la Venta |,
proyecto que empezd a edificarse en enero de 1994, y fue puesto en marcha en
agosto de ese mismo afo, entrando en operacion comercial el 10 de noviembre de
1994, para convertirse en la primera central edlica integrada a la red eléctrica en

México y ser la primera en su tipo a nivel Latinoamericano. (Jiménez, 2005: 62)

Esta primera central eoloeléctrica en La Venta, cuenta con siete
aerogeneradores mismos que segun el agente municipal de la Venta tienen el
acceso restringido y son cuidados en la actualidad exclusivamente por dos vigilantes

y un ingeniero.

De acuerdo a una placa instalada por la Comision Federal de Electricidad en

el lugar, misma que se muestra el la siguiente fotografia esta central tiene una
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capacidad de 225 kw por unidad lo que nos da en total una capacidad instalada de
1,575 Kw.

Placa descriptiva de las caracteristicas con las que cuenta el Proyecto La Venta 1.

Foto: Olinca Valeria Avilés Hernandez

La altura de cada torre es de 31.5 metros y cuenta con tres aspas de marca
Vestas’ que son las encargadas de aprovechar el viento de 5 a 25 metros por
segundo; el resultado de esto es un éxito total como lo apuntd, en 1996, Le Bert al

decir que:

“En los dos primeros afios de operacion, la generacion de la central fue de 12.4 Gw, con un
factor de planta global de 48.1%. Durante el primer afio, el factor de planta fue de 51.7%. En el mundo
operan unas 1,600 maquinas del mismo fabricante y de capacidad similar a las de la Venta, pero sélo
la instalada en Nueva Zelanda se acerca a los valores de generacion registrados en México, que han
impuesto récord con mas de un millén de kWh, al afio. Los costos de generacion en La Venta son 4.3

centavos de doélar por kWh, similares a los de las grandes centrales térmicas y este costo es el

resultado del alto factor de planta alcanzado y el relativo bajo costo de instalacion” (Jiménez: 2005:

66)

7 Estas aspas provienen de una empresa de Dinamarca
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Central Eoloeléctrica: Proyecto La Venta 1.
Foto: Olinca Valeria Avilés Hernandez

En esta fotografia se muestra la Venta |, tomada en trabajo de campo,
realizado para esta investigacién en Abril de 2006, afio en el que ya se empezaba a

construir la Venta I1.8

Una vez que se concluyo el proyecto piloto de la Venta | y debido al éxito
obtenido, se insertan al Plan Puebla Panama una serie de proyectos para la
construccion de parques eoloeléctricos en la regidon —ya se dijo anteriormente que
éstos se ubican dentro de las ocho iniciativas mesoamericanas— convirtiéndose
asi, la generacién de energia eoloeléctrica, en uno de los proyectos mas
aplaudidos e impulsados del PPP y se puede decir que al menos en el Istmo, la
interconexion vial y la generacion eléctrica han ido teniendo avances (Almeyra y
Alfonso Romero, 2004: 98) lo que resulta significativo si reparamos en que
actualmente existen muchos proyectos que no soélo estan en el olvido sino que

nunca se pusieron en marcha.

¥ Las fotografias de la Venta II en construccion se incluyen en este trabajo como parte de los anexos.
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I1. LA COMUNIDAD, LAS REFORMAS Y EL DESARROLLO DEL PROYECTO LA VENTA Il

Hasta abril del 2006 se planteaba que el area de impacto de los proyectos de
energia edlica en Oaxaca abarcaria aproximadamente cuatro municipios del
Estado (San Dionisio del mar, la Ventosa, Union Hidalgo y por supuesto la Venta) y
a pesar de que cada uno tiene diferentes caracteristicas, comparten tradiciones
importantes que responden principalmente a su herencia indigena, elemento que
se refleja en su organizacion esencialmente comunitaria; quiza este tipo de
estructura social es uno de los motivos por los que aun no hay un acuerdo unanime
por parte de la poblacion para la implementacion de los parques edlicos, situacion

que a continuacion en este apartado se tratara de explicar.

Al hacer un balance general de lo expuesto anteriormente, podemos decir
por principio de cuentas que existen dos visiones respecto a la propiedad de la
tierra, la primera dada por el reparto agrario en sus origenes, y por tanto
impregnada de un importante sentido comunitario que concibe a la propiedad como
funcion social y pugna por la distribucién de la tierra entre los campesinos, ahora
bien, la segunda visién se deriva de la reforma del Articulo 27 donde este sentido
comunitario se pierde, ya que las reformas salinistas tienen una orientacion
descampesinizadora bajo un acendrado concepto de la propiedad como funcion
individual que rompe con el contrato social agrario de la Revolucion mexicana.
(Calva, 1999: 114)

En el caso de los ejidatarios de la Venta Oaxaca esta diferencia de
perspectivas respecto a la propiedad de la tierra resulta muy importante no sélo
porque estas dos visiones responden a modelos econdémicos diferentes sino
porque sus formas de organizacion, insistimos, parten de lo comunitario, es decir,

lo individual se encuentra supeditado a lo colectivo, como veremos mas adelante.

Pero empezaremos por el principio. El ejido de La Venta, Oaxaca — de
acuerdo a varias entrevistas realizadas a ejidatarios en el mes de abril de 2006—
fue creado en el ano de 1951 por resolucidén presidencial, con lo que se puede
decir que resulta ser una comunidad relativamente nueva, la localidad se encuentra

compuesta por 378 ejidatarios y sus familias, poblacion que hasta hace
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aproximadamente 17 afos, utilizaba sus tierras para cultivar maiz, ajonjoli y
principalmente sorgo9 (6 a 5 toneladas por hectarea aproximadamente) situacion
que se transformé por diferentes factores claves de caracter legal, econémico y

social.

Uno de estos factores fue la modificacion de la ley agraria con la que
aparece, en agosto de 1992, la Procuraduria Agraria en Oaxaca encargada de
acreditar a los ejidatarios por medio del PROCEDE, que posteriormente se
reglamenta via la Ley Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares, expedida el 5 de enero de 1993 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1996, (Ramirez, 2002: 212-215)

Casi a la par de esta reforma, encontramos dos acontecimientos mas, la
firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) que tiene un impacto
considerable en las cuestiones agrarias y que desafortunadamente en algunos
casos, como en la Venta Oaxaca, agudiza la problematica socioecondémica,
provocando entre otras cosas, el abandono al campo y la migracién masiva, un
ejemplo de esto es la disminucion en la siembra de sorgo, y en este sentido
algunos ejidatarios comentan al respecto que debido a la importacion del sorgo ya
no resulta rentable sembrarlo porque el que llega de Estados Unidos es mas barato
aunque de menor calidad. Y el otro lo fue la edificacion de la primera central edlica

‘La Venta I”, de la que ya se habld con anterioridad.

Con este panorama, los ejidatarios de La Venta Oaxaca se encuentran en
una disyuntiva respecto a que es lo mas conveniente para ellos, en cuanto al uso y
manejo de sus tierras, dandose una fractura comunitaria importante entre los que
consideran que es beneficioso rentar o vender la tierra y los que opinan que esto

significa entrar y contribuir a un proceso de privatizacion de la misma.

En este contexto, el dia 30 de julio de 2004, se pone a consideracion la
construccion del proyecto Edlico 132 cE la Venta Il, con capacidad de 100 mw en

una superficie 2 088.54 has de terreno ejidal donde se propone a los ejidatarios

? El sorgo es una semilla que se utiliza principalmente para alimentar al ganado.
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concedan a terceros el uso, aprovechamiento y usufructo de las tierras, a cambio
de un pago anual que se realizara mediante un contrato con duraciéon de 30 afios.™
Con la intervencion previa del PROCEDE, se posibilita hacerlo de manera individual y

sin necesidad de la previa autorizacién de la asamblea ejidal.

El area contemplada por la CFE, para el proyecto de la Venta Il, conforme a
lo asentado en el Acta de acuerdos, antes mencionada incluye un poligono de

influencia que consiste en:

e [nstalacion de Aerogeneradores
e Caminos de acceso a las plataformas de los aerogeneradores

e Subestacion y oficinas

Resulta importante mencionar que aun cuando el proyecto no tendra obra
fisica fuera del poligono de influencia, la CFE efectuara un pago a los propietarios
que se encuentren fuera de este poligono, y al norte de la carretera panamericana,
esto es porque estas areas se contemplan como reserva para el proyecto. (Acta de
acuerdos, 2004:2)

El pago anual que la CFE realice a cada ejidatario se hara en funcion de los

siguientes criterios:

' Asentado en; Acta de acuerdos entre Comisién Federal de Electricidad y los ejidatarios y/o posesionarios
titulares de derechos parcelarios del ejido La Venta Municipio y Distrito de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca,
ubicadas al norte de la carretera Panamericana, para el usufructo de esas parcelas por el proyecto 132 CE La
Venta Il, de fecha 30 de julio de 2004. En lo sucesivo se citara como Acta de acuerdos.
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Criterios Pago anual, en pesos
MN
1 | Parcela dentro del poligono de influencia, sin 1000
construccion de caminos, plataformas de
aerogeneradores, oficinas o subestaciéon, pago
por hectarea.
2 | Camino construido, pago por hectarea. 13 100
3 | Pago por aerogenerador, | Minimo (850 Kw.) 8000
segun capacidad. Maximo (2000 Kw.) 18 880
4 | Parcela fuera del poligono de influencia del 1000
proyecto, con una superficie menor de 10
hectareas, pago total.
5 | Parcela fuera del poligono de influencia con mas 100
de 10 hectéareas, pago por hectarea.

Fuente: Acta de acuerdos, 2004: clausula 7.

Un afo después de la aparicion de esta acta de acuerdos se organiza el “ll
Foro de trabajadores de la energia por un nuevo rumbo de nacién” en el que se
resalta (en los proyectos de energia edlica en la Venta, Oaxaca) la importancia de
la tierra en cuanto a lo social no so6lo para los propietarios y poseedores de las
mismas, sino también, para los no propietarios, quienes son directamente
afectados. Se pidi6 que en las asambleas participe toda la comunidad y no sélo los
titulares de derechos. (Betanzos, 2005)

Las circunstancias antes descritas y los lineamientos plasmados en el Acta de
acuerdos citada, empiezan a generar una resistencia en contra de la construccion
de “La Venta II” por parte de los ejidatarios, propietarios de las tierras involucradas
en los proyectos de energia edlica, mismos que formaron el “Grupo solidario La
Venta” y se dieron a conocer publicamente el 6 de septiembre de 2005,
manifestdndose pacificamente contra el proyecto edlico La Venta Il ante el

gobernador de Oaxaca, Ulises Ruiz.

Este grupo fue integrado por 80 ejidatarios que se oponian al proyecto edlico

la Venta Il en el que la cFeE-Gamesa-lberdrola pretendian instalar 98
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aerogeneradores; las principales causas de la oposicion responden a la falta de
informacion respecto a: la licitacion internacional del proyecto, los términos en los
que se dio la toma de decisiones, fecha en la que se concedié —por parte del
presidente municipal de Juchitan y el comisariado ejidal de la Venta— el cambio
del uso del suelo de las tierras ejidales de la Venta de agricola a industrial, entre
otros. (Grupo Solidario, 2005)

Estos ejidatarios duefios de 800 has, consideradas dentro del poligono de
influencia para la Venta Il, (en su totalidad compuesto por 1,310 hectareas)
poseian mas del 50% de las tierras necesarias por lo que aseguraban que no se

realizaria el proyecto edlico.

A raiz de esta resistencia, el dia 2 de noviembre de 2005 el agente municipal
de la Venta entregd 50 citatorios personalizados a “ejidatarios inconformes”

signados por el delegado Carlos Gomez. (La Jornada, 8 de noviembre de 2005).

El Grupo Solidario empieza a realizar diversas movilizaciones y declaraciones
en contra de todos los proyectos de energia edlica en el Istmo de Tehuantepec,
convocando a los pueblos de la regidn a unirse por la defensa de sus tierras,
acusando a los gobiernos priistas de Oaxaca de corrupcién para el ofrecimiento de
sus tierras al extranjero sin ninguna consulta previa ademas de provocar la division

en la comunidad. (Grupo Solidario, 2006)

Para entonces los principales argumentos de resistencia a estos proyectos de

parte de la comunidad son:

e Darfos graves a los niveles de la tierra, causados por los enormes bloques
de concreto que se usan para sostener las torres edlicas

e Pagos por el uso de la tierra en el Istmo de 10 a 20 veces menor que en
otros paises.

e Promesas falsas de trabajo en las plantas edlicas para los indigenas y los
hijos de los campesinos.

e Falta de informacién, como estudios del impacto ambiental, ya que se

pueden originar cambios en las trayectorias del suelo y los vientos
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e Ausencia de una consulta a la comunidad zapoteca por parte del gobierno
de Oaxaca para la construccion del la Venta Il.

e Licitaciones en manos de compariias extranjeras como Iberdrola.

¢ Division de la comunidad mediante engafios y amenazas por parte de las
autoridades ejidales, si no firman los contratos.

En este mismo afo se dan declaraciones de algunos comuneros que afirman
han sido presionados para vender sus tierras, tal es el caso de un pescador que
aseguro: “los pueblos ikoot dicen no al proyecto edlico en el Istmo y la barra de
Santa Teresa. Se ha desatado una presion masiva y agresiva para que los
gjidatarios arrienden 30 afios sus tierras, a precios de risa, y desde ellas se genere
electricidad para el mercado mundial”. Asi los dividen. Y los despojan. ";Quiénes
somos, quiénes son ellos?", se pregunta el pescador, preocupado por la identidad,

la cultura, la sobrevivencia de sus pueblos. (La Jornada, 7 de febrero de 2006)

Una de las lineas seguidas en esta investigacion apuntaba a que existia una
gran falta de informacion y claridad respecto a los proyectos de energia edlica, esto
se confirmd con el relato de una visita que se realizdé a los ejidos contemplados
para el proyecto de la Venta |l donde fue evidente que no se cuenta con
informacién suficiente sobre el proyecto edlico, inclusive los que ya firmaron el
contrato para arrendar sus parcelas estan confundidos respecto a los derechos y
obligaciones que contrajeron (La Jornada, 28 de noviembre de 2004). Ademas de
una entrevista que se le realiz6 al agente municipal de la Venta'" donde declaré
que la informacion con la que contaba era que, desde 2005 se apartaron 4 lineas
de ejidos donde se contemplaban 30 ventiladores aproximadamente y para lo que
se pagaba desde entonces a los ejidatarios 100 pesos por hectarea
(aproximadamente los ejidos se componen de una a veinte hectareas)
prometiéndoles que si resultaban afectados sus terrenos por un aerogenerador se
les pagaria 12mil pesos por afo; agregd que hasta ese momento 150 ejidatarios
habian rentado sus tierras para el apartado; y finalmente coment6 que la Venta dos
se componia de 96 aerogeneradores mismos que fueron autorizados por Héctor
Marcos Presidente Municipal (2002-2004), pero que aun no habia total claridad de

coémo se llevaria a cabo el proyecto “La Venta II”.

' Entrevista realizada en trabajo de campo para esta investigacion en abril del 2006.
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Ante esto y en la tarea de escudrifiar y explicar con claridad la raiz del
conflicto, ademas del trabajo de campo y las fuentes documentales, se recurrié a
fuentes hemerograficas, en las que se encontraron algunos elementos importantes
relacionados con la generacion de energia eodlica, como se describe a

continuacion.

En abril de 2004 se publico un articulo en donde se desmiente que a la CFE le
faltan recursos para expandir la infraestructura de energia eléctrica, argumento que
habia venido utilizando para fomentar que se permitiera, de manera urgente, la
inversion privada, principalmente transnacional y por lo tanto desde 1992 se
empezaron a realizar modificaciones a la Ley de Servicio Publico, abriendo la
posibilidad de integrar a cuatro figuras nuevas: productores independientes,
autoabastecedores, cogeneradores, y pequefios propietarios, permitiendo ademas
la exportacién e importacién de energia eléctrica. Con esto ya para el afio 2004, el
24% de la electricidad en México es producida por generadores privados’? en
donde la mayor participacién la tienen transnacionales como Iberdrola’™, Union

Fenosa, Mitsubishi, kyushu Electric, entre otras. (La jornada, 13 de abril de 2004).

En el caso especifico de la energia edlica, oficialmente son 14 compaiias,
incluyendo a la Comision Federal de Electricidad (CFE), —y el resto espanolas,
francesas y estadounidenses, entre otras nacionalidades— las que ya tienen
"reservas territoriales arrendatarias”, con ejidatarios y pequefios propietarios de la
region del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, para la construccién de centrales
eoloeléctricas. (La Jornada, 27 de noviembre de 2004). Pero contemplan como
pendientes, desde la solicitud de incentivos fiscales, hasta la garantia de que no
intervendra el INAH en la construccion del proyecto en caso de hallarse vestigios

arqueologicos. (La Jornada, 28 de noviembre de 2004)

12 Los planes gubernamentales para expandir la infraestructura eléctrica en México consideran una creciente
participacion del sector privado en los proyectos de generacion de energia durante la proxima década, hasta
llegar a 55.2 % de la inversion total requerida sefialan informes oficiales. (La Jornada, 7 de noviembre de
2004).

1 Es de destacar que esta transnacional se encuentra entre las 10 empresas mas beneficiadas de la privatizacion
eléctrica a nivel mundial (La Jornada, 19 de mayo de 2004) y tiene un gran interés por expandirse en el
mercado mexicano, informando oficialmente que entre 2004 y 2008 invertira en el pais alrededor de mil 700
millones de euros (La Jornada, 21 de abril de 2004), sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacion ha
detectado irregularidades en el otorgamiento de permisos por parte de la Comision Reguladora de Energia y
violaciones en permisos de generacion de electricidad en México. (La Jornada, 28 de mayo de 2004)
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En octubre de 2004 Iberdrola adquirio el grupo Parques Ecolbgicos de
Meéxico convirtiéndose éste en el primer parque edlico de esta multinacional en
América Latina (La Jornada, 26 de octubre de 2004)

Otras fuentes econdmicas para el desarrollo de esta energia edlica, en
México, provienen de la PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)
quien convoco a presentar ofertas para desarrollar y dotar de personal un centro de
energia edlica en La Ventosa, Juchitan, Oaxaca. “El centro se desarrollara con una
donacion de EU de $4,74 millones del Fondo para el Medio ambiente Mundial
(FMAM) que el PNUD entregd al gobierno mexicano para el desarrollo de un plan
para eliminar las barreras a la implementacion de proyectos edlicos a gran escala.”

(Business News Americas, 14 de diciembre de 2004).

En cuanto a la Comision Federal de Electricidad ésta planeé invertir 531.000
millones de pesos (US$47.100 millones) hasta el 2013, segun el plan a 10 afios de
la empresa. La generacién representara un 49% de la inversion a través de 64
proyectos de aqui al 2013. Entre los proyectos mencionados estan los parques
edlicos de La Venta, Oaxaca, que se iniciaron en 2006 con La Venta Il de 101mw,
incluyendo una linea de transmisién de 230kw y 17,8km y dos subestaciones de
230kV que se conecta con La Venta Il, con un plazo de entrega de 18 meses. En el
afo 2010 se contempla el proyecto edlico La Venta Ill de 101mw, asi como una
adicion de ciclo combinado de 84mMw a la termoeléctrica Presidente Juarez. Y para
el 2011 se planea el inicio de operaciones del proyecto edlico, de 101mMw, La Venta
IV; en 2013, se proyecta la planta edlica de 101mMw La Venta V. (Business News
Americas, 21 y 30 de diciembre de 2004)

Como podemos observar, las decisiones y convocatorias de como utilizar los
recursos naturales de esas zonas las manejan organismos internacionales y en
menor medida el Estado Mexicano. Es decir, el proyecto de desarrollo econémico
planteado en el Plan Puebla Panama depende de la inversion extranjera directa y
del financiamiento que aporten los organismos internacionales y no de la decision
de las comunidades que habitan el lugar. ;Pero a qué costo? Acaso sera verdad
que el BID (Banco Interamericano de Desarrollo) promueve la destruccion de
ecosistemas unicos en la region por medio del financiamiento de una vasta

infraestructura de comunicaciones y generacion de electricidad/hidroelectricidad
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necesaria para la implementacion del Plan Puebla Panama (Delgado-Ramos, 2004:
83)

Resultaria quizd demasiado aventurado afirmarlo, sin una exhaustiva
investigacién sobre las condiciones de la poblacion y del lugar, pero existen
algunos elementos que si resultan evidentes por ejemplo los financiamientos se
encuentran condicionados: el apoyo del Banco Mundial (BM) de 70 millones de
doblares para desarrollar energias renovables en Meéxico fue condicionado para
entregarse exclusivamente a los productores independientes, por lo que la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) fue excluida. El llamado fondo verde del Bm
serd otorgado a empresas privadas extranjeras que obtengan las proximas
licitaciones para la construccion de plantas generadoras de electricidad con
energias renovables. (La Jornada, 4 de febrero de 2006) Esto significa que los
proyectos eolicos que se desarrollan en la Venta, Juchitan perteneceran a grandes
corporaciones interesadas en ser las poseedoras de la energia eléctrica que aqui
se genere. Situacion que ademas concuerda con uno de los compromisos de
campana de Felipe Calderdn, donde prometid permitir la inversion privada y hasta
extranjera en el sector energético (La Cronica, 4 de marzo de 2006) de aqui
también su preocupacién por obtener el respaldo de por lo menos dos terceras
partes de cada una de las camaras.

En estas condiciones, y con la exigencia de ochenta ejidatarios para la
suspension total del proyecto “La Venta II”, el 29 de marzo de 2007 se inaugura el
parque edlico “La Venta II”, para lo que fue necesario colocar 7 retenes policiacos y
militares compuestos por 2 mil efectivos, esto con el fin de evitar que los
contingentes de diferentes organizaciones como; la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca, el Frente de Pueblos Istmefios en Defensa de la Tierra, el
Grupo Solidario de la Venta y el Comité en Defensa del Pueblo lograran manifestar

su desacuerdo a este proyecto. (Milenio Diario, 30 de marzo de 2007)

En la actualidad se planea la construccion de “La Venta IlI” para lo que se
han iniciado desde el 2006 las labores de obtencion de permisos y gestiones en las
dependencias correspondientes, asi como la notificacion al comisario ejidal.
(Direccion Federal de Electricidad, 15 de marzo de 2006)

64



PROYECTOS DE ENERGIA EGLICA DESARROLLADDS EN EL MARCO DEL
PLAN PUEBLA PANAMA, EL CASD DF LA VENTA DAXACA.

I'* al frente de la Secretaria de

En marzo de 2007 con Georgina Kesse
Energia (SENER) se instrumenta el programa de Energias Renovables a Gran
Escala donde se impulsaran diversos proyectos de autoabastecimiento de
produccién edlica, con una inversion de 3 mil millones de délares, recursos
provenientes del Fondo Mundial para el medio ambiente, que apoya directamente
al proyecto “La Venta IlI” (La jornada, 7 de marzo de 2007) cristalizandose asi una

mas de las iniciativas del Plan Puebla Panama.

'* Recordemos que Georgina Kessel es una de las idedlogas del documento EI sur también existe mismo que
sirvio de base para el Plan Puebla Panama.
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CAPITULO Il TRANSFORMACION EN LAS ESTRUCTURAS' SOCIOCULTURALES

Vivimos un periodo crucial de transicion historica en el
que los cambios que nos afectan no se reducen a una
zona concreta del globo, sino que se extiende
préacticamente a todas partes.

Anthony Giddens

En los capitulos precedentes se destacan varios puntos clave presentes en
este tercer y ultimo apartado donde analizamos que sucede con las estructuras
socioculturales y sus transformaciones, especificamente en la Venta, Oaxaca a
partir de la instalacion de los proyectos de energia edlica en el marco del Plan
Puebla Panama, propuesta de desarrollo que ha sido expuesta en esta tesis,
desde dos perspectivas diferentes y hasta cierto punto opuestas, —la del
Estado mexicano que visualiza estos proyectos como una pieza clave del
desarrollo regional, y la de los ejidatarios que ven los proyectos de energia
edlica como una accion de despojo y engano— lo que nos sugiere preguntas
como; ¢ Por qué existe esta diferencia de visiones en la refuncionalizacion de
estructuras y a que responde? ;A qué se debe esta percepcion negativa por

parte de los ejidatarios de la Venta respecto a los proyectos de energia edlica?

Para dar respuesta a estas preguntas, a nivel socioldégico y hacer un
analisis integral de los aspectos que enmarca esta situacién se desarrolla una
parte de la propuesta tedrica de Anthony Giddens, con la que se espera no
unicamente explicar cdmo se transforman las estructuras socioculturales en la
Venta Oaxaca sino también revelar la importancia de conceptos como riesgo,

fiabilidad y confianza en este proceso de transformacion.

Ahora bien cabe aclarar dos puntos importantes antes de empezar,

primero, que la propuesta teodrica de Anthony Giddens es amplia y por lo tanto

' En este trabajo de tesis cuando nos referimos a estructura es en el sentido que se le toma en la teoria de
la estructuracion, es decir como: “reglas y recursos con implicacion recursiva en una reproduccion
social; ciertos aspectos institucionalizados de sistemas sociales poseen propiedades estructurales en el
sentido de que por un tiempo y por un espacio hay relaciones que se estabilizan «Estructura» se puede
conceptualizar abstractamente como elementos normativos y codigos de significacion: dos aspectos de
reglas. También son dos las clases de recursos: recursos de autoridad, nacidos de la coordinacion de la
actividad de agentes humanos, y recursos de asignacion, que provienen del control sobre productos
materiales o sobre aspectos del mundo material. (Giddens, 2006: 32) en el desarrollo de este trabajo se
puntualizara en cada uno de estos conceptos.
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resultaria demasiado pretencioso decir que se desarrollan todos los conceptos
de esta propuesta tedrica a profundidad, sin embargo, si se hace un intento por
analizar y articular el estudio de caso de esta investigacion respecto a la teoria
de la estructuracion con la finalidad de entender qué tipo de cambios esta
sufriendo la comunidad de esta region; por otro lado hay que tomar en cuenta
que ninguna propuesta teérica plantea verdades absolutas ya que so6lo son

propuestas metodoldgicas de como abordar y explicar una realidad.

A. GLOBALIZACION Y SOCIEDAD

El proceso transformador que se analiza en este trabajo tiene que ver con lo
que se ha denominado globalizacién y que ha cambiado el acontecer mundial
en todas sus dimensiones, trazando entre otros un panorama de incertidumbre

en donde el futuro es indeterminado. (Castels, 2004: 13)

Y hay que decir de inicio que el estudio de la globalizacion resulta
complicado, no soélo porque existen multiples interpretaciones respecto al
concepto sino también porque este proceso esta compuesto de diversas
dimensiones que estan reestructurando nuestros modos de vivir de forma muy

profunda al mismo tiempo que transforman a todo el orbe. (Giddens: 2005:15)

Asi en este analisis se parte de la idea compartida de que La
globalizacién no tiene que ver sélo con lo que hay “ahi fuera”, remoto y alejado
del individuo. Es también un fendmeno de “aqui dentro”, que influye en los
aspectos intimos y personales de nuestras vidas. (Giddens, 2005: 24 y 25) por
lo que para su estudio se tiene que contemplar tanto a la estructura como al

individuo.

Es precisamente esto uno de los puntos que se quiere dejar claro en la

investigacién, en el momento que se analiza no unicamente a los proyectos de
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energia edlica en el marco del Plan Puebla Panama sino también a los

habitantes de la Venta, Oaxaca implicados en este proceso de globalizaci()n.2

Otro aspecto importante es observar que en este trabajo se parte de la
propuesta tedrica de Giddens; cuando habla de globalizacién nos ubica dentro
del contexto, el de la modernidad, caracterizada por un ritmo de cambio, por la
amplitud del mismo y por la naturaleza de las instituciones modernas siendo
rasgos caracteristicos la consecuencia de: la separacion del tiempo y el
espacio; el desanclaje de los sistemas sociales; y la ordenacion y reordenacion
reflexiva de las relaciones sociales a la luz de los continuos inputs de
conocimiento que afectan la accion de los individuos y los grupos.( Giddens,
1993 en Castafieda: 256) conceptos que se desarrollaran en este capitulo a

través del caso de los proyectos de energia edlica en la Venta, Oaxaca.

Ahora bien de entrada tenemos que considerar algunos elementos que
estaran presentes a lo largo de este analisis, uno de ellos es que los cambios
estudiados en este trabajo se dan de forma diferenciada de acuerdo a cada
sociedad, es decir, las situaciones enddégenas de cada lugar son particulares
por lo que los elementos exdgenos repercuten de una manera diferente en
cada caso. Esto significa que hay sociedades que muestran propiedades
especificas y configuraciones particulares lo que depende de determinadas
formas de conducta (formas de interaccion) que tienen que ver con sus

especificidades historicas pero también con el tiempo en el que se ubiquen.

Ante esto cabe preguntarse ;si la globalizacion se encuentra en dos
niveles imbricados uno global y otro local, que influyen tanto en la vida diaria
como en los acontecimientos que suceden a escala mundial (Giddens,

2005:16) cébmo podemos analizarla?

2 . s r . , . .
Con la informacion contenida en el capitulo I y II tenemos la oportunidad de hacer un estudio tanto de
la escena cotidiana como de la misma estructura, partiendo de que mantienen una relacion dual donde los

procesos de transformacion afectan casi a cualquier aspecto de 1o que hacemos (Giddens, 2000: 19)
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En este sentido se concedera que la teoria de la estructuracion trazada
por Giddens nos da elementos suficientes para este analisis ya que nos
permite un estudio donde si bien es importante la estructura también lo es el
individuo, esto lo plantea desde la dualidad de la estructura donde /a
constitucion de agentes® y la de estructuras no son dos conjuntos de
fenémenos dados independientemente, no forman un dualismo sino que
representan una dualidad, (Giddens, 2006: 61) la dualidad de la estructura que

constituye a la sociedades.

En La teoria de la estructuracion plantea también que en las practicas de
lo individuos existen habitos que con las transformaciones no se violentan del
todo, ya que se trata de mediarlas, al buscar la forma de tener una certidumbre;
para esto se mantiene la estructura cultural originaria y se incorpora de alguna
manera la nueva pero con la certidumbre de la primera. Mas adelante
desarrollaremos esta idea cuando hablemos de las “discontinuidades de la

modernidad.”

Por supuesto que esto resulta mucho mas complejo de lo que podria
parecer, ya que se esta planteando conciliar en una sola propuesta la
objetividad del funcional estructuralismo y la subjetividad de la sociologia
comprensiva, dos grandes tradiciones del pensamiento socioldgico, que en
principio Anthony Giddens analiza y critica desde una perspectiva «positiva»
dando cuenta en primer término de la evolucién de la teoria social del siglo XX
y comienzos del xx para después mediante algunas distinciones sentar las
bases de la teoria de la estructuracion. (Giddens, 2007:10 y 11) que como él

mismo lo dice algunos han tachado de ecléctica.

Para tratar de entender este trabajo colosal resulta necesario tener
alguna nocioén de cuales son estas dos grandes tendencias del pensamiento
sociolégico que marcaron la produccion tedrica de los dos siglos antes

mencionados.

* Es importante aclarar que Giddens emplea de manera indistinta los términos “agentes humanos” o
“actores” (Giddens, 2006: 24) por lo que en este trabajo al citarlo es probable que se mencionen de las
dos formas.
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En lo que se refiere a las macroteorias tenemos entre sus principales
representantes a pensadores como Durkheim que plante6é a las estructuras
como algo fijo y externo a los actores sociales; Parsons al exponer que la
sociedad se encuentra estructurada por tres sistemas basicos — el sistema
social en donde se encuentran los roles y el estatus, el sistema de la
personalidad en el que se ubica la motivacién y el sistema cultural en el que
entran los valores— en los que podemos ubicar cualquier tipo de accion;
Merton al plantear a través de un analisis funcional las funciones manifiestas y
latentes de la accion —a estos tedricos Giddens los ubica dentro del
funcionalismo ortodoxo— y Marx con su conocido y en muchas ocasiones mal
interpretado método de lo concreto-abstracto-concreto, conocido como

materialismo historico.

Y en las microteorias conocidas también como sociologia comprensiva
ubicamos entre otros a pensadores como Weber y su método comprensivo-
explicativo — basado en la racionalidad— en el que nos propone un esquema
teleologico de la accibn mediante cadenas causales intersubjetivamente
contrastables; Schutz quien a partir de la teoria weberiana construye su
propuesta fenomenolégica; Garfinkel al proponer un método que da cuenta de
la importancia de las practicas en un ambiente de la vida cotidiana que
permiten, mediante la interaccion, reproducir el orden social en diferentes
niveles de racionalidad y al que llama etnometodologia y Goffman que nos
plantea la corriente del interaccionismo simbdlico por medio de un modelo

dramaturgico.

Asi, a través del analisis de estos y otros clasicos de la teoria social,
Giddens propone la teoria de la estructuracion donde se da a la tarea de
replantear conceptos como: accion, sentido y subjetividad para poder
establecer su nexo con las nociones de estructura y constrefiimiento y poder
conjuntarlas en “practicas sociales ordenadas en un espacio-tiempo”. (Giddens,
2006:40)
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Este tedrico de la sociologia concluye que vivimos en un mundo
doblemente interpretado donde el conocimiento sociolégico da vueltas en
espiral dentro y fuera del universo de la vida social reconstruyéndose tanto a si
mismo como a este universo como parte integral de ese mismo proceso.
(Giddens; 2004: 27) a esto lo llama “doble hermenéutica” la que significa que el
conocimiento social transforma a su objeto y éste a su vez transforma el

conocimiento sociolégico (Castafieda, 2004: 263).

Para estudiar la estructuracion de los sistemas sociales hay que analizar
los modos en los que esos sistemas, fundados en las actividades inteligentes
de actores que aplican reglas y recursos en la diversidad de contextos de
accion, que producen y reproducen en la interaccion (Giddens; 2003: 61) en el
caso de la Venta Oaxaca y en la busqueda de contextualizar estos modos en
los que la comunidad produce y reproduce los sistemas, encontramos en
principio que la interaccion se da desde una perspectiva comunitaria, lo que se
considera es provocado por una identidad grupal consolidada.* Esto se
analizara mas delante cuando hablemos del reordenamiento de las estructuras

socioculturales.
B. RIESGO, FIABILIDAD Y CONFIANZA EN LA COMUNIDAD DE LA VENTA

Hablamos ya de que vivimos en un tiempo de transformacion en el que
la incertidumbre es un elemento que se ha hecho presente, no obstante
tenemos también que tomar en cuenta que la incertidumbre se encuentra
ligada de forma inseparable a la nocion de riesgo (Giddens, 2005: 35). Y a su

vez ambos a la modernidad.

Pero habria que decir ademas que esta nocién ha ido y sigue cambiando
al pasar del tiempo ya que las condiciones histéricas no son las mismas
siempre; el tener en cuenta esto resulta fundamental para nuestro estudio de

caso ya que se trata de saber como se concibe a éste y que papel juega en las

* Desde la perspectiva de Mead podriamos decir que en los ejidatarios de la Venta el “yo” se encuentra
supeditado al “mi”, lo que responde probablemente a su construccion cultural. Es decir que
tradicionalmente en la Venta el aspecto comunitario ha sido mas importante que el individual.
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actuales transformaciones de la Venta Oaxaca, para poder trabajar este punto
partiremos de las distinciones que hace Giddens respecto al riesgo y que divide

en dos tipos:

e Riesgo externo

e  Riesgo manufacturado

El primero viene del exterior, de las sujeciones de la tradicion o la
naturaleza (Giddens, 2005: 38) es decir que son riesgos que no estan en la
mano del hombre ya que vienen de la naturaleza a menos que se les vea

desde un enfoque religioso5 en el que el hombre tendria cierta influencia.

El segundo es, por decirlo de alguna manera, mas sofisticado ya que
tiene que ver con el impacto de nuestro conocimiento creciente sobre el
mundo, esto significa que son riesgos creados por nosotros mismos (Giddens,
2005: 39) y tal vez por esto son mas peligrosos ya que en muchos casos no
sabemos cuales seran sus consecuencias,’ por lo que se puede hablar de que

este contiene una dosis de incertidumbre.

Esta forma de abordar la nocién de riesgo es particularmente interesante
en nuestro analisis ya que da cuenta de la transformaciéon del concepto de
riesgo a través de la fransicion del predomino del riesgo externo al del riesgo
manufacturado (Giddens, 2005: 39) dando paso al mismo tiempo a la

transformacion de estructuras juridicas, politicas y sociales.

Por otro lado en nuestro analisis tenemos dos conceptos mas que
resultan importantes y me gustaria desarrollar, estos son, la confianza y
fiabilidad; nociones que de acuerdo a Giddens se encuentran estrechamente
unidas a la fe, y que a pesar de sonar similares mantienen distinciones

notables entre si y que a continuacion se explican .

> Un ejemplo de esto son los rituales que hacen los tiemperos de algunas comunidades indigenas para el
manejo de aspectos climatologicos.
6 . . . . ’ o

De este tipo de riesgo hay muchos ejemplos en la actualidad, uno de ellos es la tecnologia genética que
incorpora nuevas formas de producir alimentos como los transgénicos, de los que no sabemos atin sobre
sus consecuencias a largo plazo.
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La fiabilidad presupone conocimiento de las circunstancias de riesgo —
lo que implica de alguna manera tener contemplado cierto grado de
contingencia—, mientras que la confianza no lo presupone, es decir que
aunque ambas hacen referencia a una expectativa que puede ser frustrada o
disminuida, la confianza hace también referencia a una actitud de casi por
supuesto que las cosas familiares permaneceran ahi, mientras que la fiabilidad
es mas bien el paso antecesor de la confianza porque en ella descansan los

elementos que dan confianza. (Giddens, 2004: 39-41)

Ahora como mencionamos el desarrollo de estos conceptos y su
percepcién depende del espacio-tiempo en el que nos situemos; en nuestro
caso estudiado encontraremos que en la Venta la fiabilidad descansa en las

instituciones externas y la confianza en la comunidad.

Esto significa que la fiabilidad reposa por parte de los ejidatarios en
instituciones como la CFE y la Secretaria de la Reforma Agraria, de las que se
fian actuan de buena fe, al querer regularizar sus tierras y transformar el
régimen ejidal al de pequefio propietario por medio del PROCEDE para posibilitar
la instalacién de los proyectos de energia edlica, no obstante en este caso si se
tiene contemplado cierto grado de riesgo, y cabria decir de tipo manufacturado,
respecto al proceso. La explicacién de que este concepto recaiga en estas
instituciones tiene que ver con la indole reflexiva de la modernidad (partiendo
que estas instituciones son parte de la modernidad) en donde las practicas
sociales son constantemente examinadas y reformadas lo que no pasa con las

cuestiones tradicionales.

La confianza en cambio recae en la comunidad, misma que se mantiene
al dar por supuesto cierta empatia y solidaridad respecto a los otros ejidatarios.
En este caso el concepto de confianza se encuentra en este ambito porque
esta comunidad en algunos aspectos (Qque mas adelante se explican) es de
caracter tradicional lo que implican una reflexion limitada respecto a las

practicas que son parte de la herencia cultural.
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C. REORDENAMIENTO DEL ESPACIO SOCIO-TERRITORIAL EN LA VENTA OAXACA,
TRANSFORMACION EN LAS ESTRUCTURAS SOCIOCULTURALES.

Con lo que se ha dicho en este capitulo podemos afirmar que la comunidad de
la Venta se enfrenta a un proceso de reordenamiento en las estructuras socio-
territoriales, que también estan transformando aspectos culturales importantes

que analizaremos en esta ultima seccion.

De acuerdo a lo que se ha planteado, siguiendo a Giddens, los sistemas
sociales tienen muchas propiedades estructurales no entendibles con soélo
referirlas a las acciones de individuos por lo que en nuestro analisis ademas de
presentar el obrar creador a nivel “micro sujetos” mediante trabajo de campo,
también tratamos de examinar las condiciones estructurales en las que
reproducen las reglas y recursos los actores de la Venta de forma rutinaria, con
lo que se espera entender como se reproduce el orden institucional en esta

comunidad, es decir, por medio de practicas cotidianas. (Giddens, 2007: 12-14)

Para profundizar en este sentido me parece importante hacer algunas
distinciones respecto a la comunidad de la Venta y sus caracteristicas
socioculturales, con la finalidad de tener un diagndstico de la misma, y conocer,
en que aspectos se estan dando los cambios resultantes del reordenamiento

socio-territorial.

Empezaremos explicando a que se refiere este trabajo cuando alude al
concepto sociocultural, entendiendo a éste como el conjunto del patrimonio
intelectual y material —en general durable pero sujeto a continuas
transformaciones, constituido por valores, normas, definiciones, simbolos,
modelos de comportamiento— que constituyen y caracterizan a una sociedad.
(Galindo, 1990: 243)

Al hablar de las transformaciones en este ambito estamos haciendo

referencia a aspectos sociales, que a nivel cultural estan cambiando en la

comunidad de la Venta Oaxaca, a partir de que se empezaron a implementar
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los proyectos de energia edlica, en donde simbolos tales como el sistema ejidal

y el sistema de pequefios propietarios juegan un papel muy importante.

Asi tenemos que en la Venta, la poblacion, a pesar de estar compuesta
por mas mestizos que indigenas mantienen tradiciones’ — que evidentemente
se han ido transformado al pasar del tiempo, no obstante, conservan mucho de
su idea original. En este sentido coincidimos con la idea de que no existe una
tradicion completamente pura ya que éstas son inventadas y reinventadas
(Giddens, 2005: 53) —como el tequio® y las velas® lo que la convierte en una
comunidad que oscila entre lo tradicional y lo moderno, sin embargo, el sentido
comunitario al que conllevan estas tradiciones trasciende en todas las esferas

socioculturales.

Es asi que para la toma de cualquier decisiéon importante, la opinién de
la comunidad tiene gran peso, por lo que antes de resolver que hacer acerca
de una situacién de importancia, generalmente llevan acabo reuniones para
generar un consenso; en nuestro estudio de caso esto es muy claro cuando
analizamos la parte de las reformas en la estructura ejidal y el desarrollo de los

proyectos de energia edlica.

Aqui pudimos observar que los ejidatarios cuando tienen que firmar un
contrato para el PROCEDE, para sentirse seguros recurren a la estructura
original, que es la colectiva y solo asi pueden tomar una decisién individual;
podemos ver que si bien es cierto que existen caracteristicas de una sociedad
a nivel cotidiano que se alteran, hay continuidades que permanecen, como lo
refleja el ejemplo anterior en el que vemos como en la Venta las formas de
organizacién comunitaria permanecen a pesar de la introduccién de un

elemento nuevo como la Secretaria de la Reforma Agraria transformando de

7 Cabe aclarar que las tradiciones son siempre propiedades de grupos, comunidades o colectividades. Los
individuos pueden seguir tradiciones o costumbres, pero las tradiciones no son una cualidad del
comportamiento individual en el sentido en el que lo son los habitos. (Giddens, 2005: 54)

¥ Este es el nombre que se le da en algunas comunidades indigenas al trabajo comunitario que se realiza
en beneficio del pueblo.

? Las “velas” son festividades que se organizan en varias comunidades del Istmo de Tehuantepec y
consisten en la reunion de varias familias que le pidieron algiin favor a un mismo santo y en
agradecimiento organizan una fiesta en la que se congregan a cenar y bailar toda la noche.
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una manera inmediata el espacio territorial pero no el cultural, lo que

analizaremos detenidamente mas adelante.

En esta logica encontramos que si muchas personas suelen distinguir a
las sociedades tradicionales, porque las personas se encuentran en posiciones
y roles fijos10 y a las sociedades modernas por un ritmo mas acelerado y un
constante intercambio de roles que se suponian fijos'' (Tugendhat, 2002: 24)
entonces en el caso de la Venta podriamos decir que encontramos mas
caracteristicas de la primera que de la segunda, sin embargo por ser una
combinacion de ambas podriamos pensar que estamos hablando de una
sociedad en transicion a la que podriamos enmarcar dentro de las

“discontinuidades de la modernidad”.

Las “discontinuidades de la modernidad”, como las llama Anthony
Giddens se refieren precisamente a esta transicion de sociedades tradicionales
a modernas en donde “evidentemente existen continuidades entre lo tradicional
y lo moderno, puesto que ninguna parte de cero, pero también existen cambios,
que hay que tener claro, no son en un sentido evolutivo sino de cambio; estas
discontinuidades se caracterizan por el ritmo de cambio, el ambito del cambio y

la naturaleza intrinseca de las instituciones modernas (Giddens, 2004: 18-20).

Ahora como pudimos observar en este proceso transformador, esta
cambiando la percepcion del riesgo, con los proyectos de energia edlica que
se realizan en el marco del PPP, generado un conflicto entre algunos ejidatarios,

la CFE y empresas privadas que alteran las dindamicas locales.

En el caso particular de la Venta lo que los ejidatarios perciben
actualmente como riesgo, estda mas vinculado al que hemos definido como

manufacturado, que al riesgo externo, de aqui se entiende que el centro del

10 . . TR s
En este sentido hay que tomar en cuenta que existen instituciones concha esto significa que a pesar de que en una
sociedad persisten instituciones como familia, Estado, nacion, trabajo, en muchas ocasiones en las que éstas han

cambiado por dentro aunque su concha exterior permanece. (Giddens, 2005: 30 y 31)

"' 'Un ejemplo de esto son las mujeres que actualmente tienen que cubrir una doble o triple jornada en la
que ya no solo es la mama, también es el sostén de la familia.
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conflicto radique en los elementos que tiene que ver con la mano del hombre y
la tecnologia, sin embargo no hay que perder de vista que en esta comunidad
durante mucho tiempo su percepcion de riesgo estaba mas vinculada al riesgo
externo, pero lo que ha provocado que esto cambie no sélo tiene que ver con
las nuevas tecnologias, sino también con las transformaciones en el espacio

juridico- territorial.

Hay un elemento mas que debemos tomar en cuenta en nuestro analisis
y se refiere a la diferencia entre las sefiales simbdlicas y los sistemas expertos,
las primeras aluden a medios de intercambio que pueden ser pasados de unos
a otros sin consideracion por las caracteristicas de los individuos o grupos que
los manejan en una particular coyuntura en el caso de la Venta podriamos decir
que éste se ubica en el sistema egjidal; los segundos son sistemas de logros
técnicos o de experiencia profesional que organizan grandes areas del entorno
material y social en el que vivimos (Giddens, 2004: 32-37) entre éstos podemos
ubicar a los ingenieros encargados de la infraestructura tecnolégica de los
parques eodlicos asi como a los expertos en desarrollo, autores del Plan Puebla

Panama.

Quiza en este sentido sélo hay que agregar que ambos —sistemas
expertos y sefiales simbodlicas— descansan sobre la nocion de fiabilidad
(Giddens, 2004: 36) sin embargo creemos que, aunque los dos se ubiquen en
esta nocion, en el caso de los ejidatarios de la Venta Oaxaca el grado de
fiabilidad con respecto a éstos es diferente ya que descansan mas sobre las

sefales simbdlicas que en los sistemas expertos.

D. PRIMERA CONCLUSION. FRENTE A UN PROBLEMA DE ORDEN, LA POSIBLE DIRECCION

QUE TOMARA LA COMUNIDAD DE LA VENTA.

En el caso estudiado de los proyectos de energia edlica en el marco del
Plan Puebla Panama al darse la refuncionalizacion del espacio territorial con el
propésito de brindar desarrollo a la poblacién, se genera un problema de orden
social entre otras cosas por un falta de correspondencia entre las expectativas

de los ejidatarios, el gobierno y los inversionistas privados implicados en los
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parques eolicos la Venta | y sobre todo la Venta Il , ademas de, una falta de
claridad evidente en los procesos econdmico-juridicos para realizar la
edificacion de los aerogeneradores en donde hasta el dia de hoy existen
cuestionamientos de diferentes sectores atn no aclarados'. Esto nos da un

escenario complejo, donde encontramos muchos escollos aun por superar.

Asi se detecta este problema de orden social donde encontramos que la
preocupacion por este tema se ha encontrado presente en diversos clasicos de
la sociologia como Saint-Simon, Comte y mas tarde Durkheim que
contribuyeron a crear una tradicidn sociolégica que ponia de relieve la
importancia de elaborar sistemas compartidos de creencias, intereses y
necesidades comunes, y agrupamientos sociales estables. (Gouldner, 1972:
91) o por ejemplo Parsons que plantea el problema del orden como un
elemento crucial para la interpretacion de la demarcacion de los sistemas
sociales porque se define como una cuestiéon de cohesion, de lo que hace que
un sistema se mantenga unido frente a la divisién de intereses que pondria a
«todos contra todos»; o en la reconstruccion que hace de esto Giddens para
quien el orden es un problema de como los sistemas sociales cohesionan el
tiempo con el espacio viéndolo como un distanciamiento entre los mismos
(tiempo-espacio) (Giddens, 2004: 26) con lo que se esta haciendo referencia al

desanclaje del que ya hablamos.

Una primera conclusion quiza arriesgada, es que, al expandirse la
modernidad en los diferentes sistemas sociales una de sus consecuencias
caracteristicas es cierto nivel de conflicto provocado por las transformaciones,
de ser asi podriamos decir que esto es algo inherente al cambio, sin embargo,

no parece ser algo muy alentador.

En este sentido en el caso de la Venta se puede pensar que un primer
elemento que genera conflicto son las condiciones estructurales originales que

parten de lo colectivo lo cual no se han logrado cambiar dado que los agentes,

12 Uno de estos sectores es la asamblea legislativa que mediante la Auditoria Superior de la Federacién
en 2004 hizo diversas observaciones a la CFE por los permisos otorgados a la familia Mourifio mismos
que excedian la cantidad de lo permitido, exonerando finalmente a Mourifio y a su familia en el periodo
de la actual presidencia de Calderon (Proceso, 20 de enero de 2008: 18)
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mediante sus practicas, siguen reproduciendo esta estructura, esto forma parte
de la teoria de la estructuracion —que plantea a las condiciones estructurales
como necesarias para la reproduccion de practicas, relaciones, sistemas y
colectividades en donde los agentes sociales conservan la capacidad de
generar esas practicas, relaciones, etcétera en y a través de sus actos— nos
dice que mientras esta estructura permanezca existira tension; esto con

respecto a ejidatarios-proyectos de energia edlica-instituciones.

Otro elemento importante es que si se pretende incorporar a esta
comunidad al ritmo de la globalizacion necesariamente tienen que existir
mecanismos de desanclaje’ mismos que descansan sobre la nocién de
fiabilidad, —en nuestro caso ésta (la fiabilidad) se encuentra, como ya se
explico antes, en la SRS y la CFE, instituciones que por su forma de proceder a
nivel juridico estan dando pruebas de que el riesgo que implica la fiabilidad ya
no soélo es una posibilidad sino un hecho y ello forma una percepciéon de riesgo
latente— la cual, en el caso de los proyectos de energia edlica, no esta ni
medianamente consolidada. En estas condiciones™ hay que reflexionar e
inclusive replantear como se va a producir un nuevo orden social, espacial y

cultural sin que se genere conflicto.

Un primer acercamiento hacia una posible solucién, es que en un
escenario tan complejo —donde se espera, por un lado la realizacién de varios
proyectos (recordemos que aun falta por construir la Venta lll, IV y V) y por
otro la aclaracion de los procedimientos juridicos, econdmicos y politicos que
se han llevado a cabo para la construccion de la Venta | y Il— que logren llevar

un equilibrio donde prevalezca la democracia y los derechos basicos de modo

1 . . .. . . . . .y
3 Esto significa remover la actividad social de sus contextos localizados para permitir la reorganizacion
de las relaciones sociales a través de enormes distancias entre tiempo y espacio. (Giddens, 2004:58)

' Sin olvidar que este proceso inicid desde hace mas de una década con las modificaciones al articulo
27 Constitucional efectuadas en 1992 por Carlos Salinas de Gortari y del que ya hemos podido ver
algunas de sus consecuencias con la impresionante cantidad de emigrantes a Estados Unidos en donde
segun cifras del Banco de México, en 2002 ingresaron al pais 9814.5 millones de ddlares por concepto de
remesas, equivalente a 1.54% del PIB y se calcula que 500 000 mexicanos emigran a Estados Unidos cada

afo. (El financiero, 23 de abril de 2003)
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que ni la democracia esté por sobre los derechos basicos, ni los derechos

basicos sobre la democracia. (Habermas: 1998:6)

A lo que nos referimos con esto es que si tenemos proyectos (los de
energia edlica en este caso) que se constituyeron, impulsaron y justificaron,
mediante el argumento de “es por el bien de todos los mexicanos” pero una
parte de estos mexicanos (los ejidatarios de la Venta) se sienten engafados y
manipulados, haciendo presente la inviabilidad de los proyectos, sobre todo por
las consecuencias para sus tierras y poblacién; ello rompe con los
procedimientos democraticos ya que éstos “tienen que estar disefiados de
modo tal que todos los participantes puedan presentar sus contribuciones y que
las opiniones y convicciones puedan configurarse y modificarse en el conflicto

de todos los argumentos antes de que la mayoria decida.” (Habermas: 1998:8)

Entonces lo que no se tiene que olvidar en esta refuncionalizacién de
los territorios y sus habitantes es que “los derechos basicos se pueden hacer
valer en contra de la legislacion, lo que no debe interpretarse como una
obstruccién al proceso politico de autodeterminacién democratica, sino por el
contrario, como las condiciones que lo hacen posible. Esto se debe a que la
autodeterminacion democratica so6lo puede ser configurada y practicada por

personas que poseen derechos basicos” (Habermas: 1998:7)

81



Conclusiones Generales

CONCLUSIONES GENERALES

El estudio de las sociedades modernas y sus transformaciones de cara a la
actualidad, resulta complejo por el ritmo de cambio y la amplitud del mismo, sin
embargo en un intento por entender en que direccién y como estan cambiando estas
sociedades en sus estructuras socioculturales, dentro de la globalizacion, es que se

hace el presente analisis.

Las diez medidas convenidas en Washington, por diferentes instancias
financieras de caracter internacional, se han convertido en América Latina en el eje

rector de las actuales politicas para el desarrollo econémico.

En este eje hoy dia los diferentes 6rdenes de gobierno se enfrentan ante el
reto, no sélo de impulsar proyectos que concuerden con las politicas de ajuste
estructural, sino también, lograr la refuncionalizacion de los territorios y sus

habitantes.

Es precisamente a este contexto que responde el Plan Puebla Panama,
presentado como un megaproyecto de desarrollo —aunque por sus caracteristicas
se asemeja mas a un proyecto de integraciéon econdmica— que asegura dara el
avance que necesita la regidén sur sureste de México y Centroamérica mediante la
implementacion de multiples proyectos que se esperan realizar a través de un trabajo
conjunto con los tres 6rganos de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) y el sector
privado’, no obstante, llama la atencion que esta iniciativa propuesta por el Gobierno
Federal ha tenido un recibimiento muy controvertido en diversos sectores, pero sobre
todo, en las comunidades que forman parte de las zonas geograficas contempladas

en dichos proyectos.

Con esto se crea un amplio debate respecto a los contenidos de esta
propuesta de desarrollo, que al investigarse con mayor profundidad nos demuestra
que el problema de fondo no es “desarrollo si o no”, porque en este sentido hay

coincidencia en cuanto a la falta de atencién a esta regiones del pais, mas bien se

! Esta situacién es clara en el analisis de caso que se hizo en el segundo capitulo donde para que se de el
desarrollo de energia eléctrica en la Venta, Oaxaca se une la Compaiiia Federal de Electricidad, gobierno Estatal
y municipal e inversionistas privados de Iberdrola y Gamesa.
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puede decir que la controversia gira en torno a los procedimientos que se proponen

para lograr este desarrollo.

Es éste uno de los elementos mas importantes que hace del Plan Puebla
Panama una iniciativa muy accidentada llena de altibajos desde su lanzamiento;
donde hubieron periodos en los que, pese al interés de instancias financieras como
el BID y representantes de gobiernos nacionales e internacionales, no hay avances
significativos, llegando en ocasiones al grado de hablarse de la desaparicion del
megaproyecto, sin embargo, y a pesar de que parte de su contenido efectivamente
se encuentra congelado, actualmente se puede decir que no sélo es vigente, sino

también una pieza clave del proyecto calderonista y la Reforma del Estado.

Asimismo se puede afirmar que el Plan Puebla Panama es un proyecto que
tiene sentido en la l6gica de la globalizacién, y en esta misma linea intenta crear una
identidad regional mesoamericana, como se hizo en algun momento de la historia
con la conformacion de los Estados Nacionales, sin embargo, aun el reto sigue en la
forma de como va a lograrlo y la pregunta necesaria, ;cuales seran las

consecuencias de esto?

En principio resulta preocupante que este proyecto coloque el poder de las
transformaciones en las manos de los expertos del desarrollo, es decir, en las
agencias nacionales y multilaterales, cuando se tendria que tomar en cuenta que,
cualquier propuesta de desarrollo productivo afectara a miles de personas y si bien
es cierto que no puede haber desarrollo sin consecuencias también lo es que el PPP
hace de la gente una abstraccion; como actores racionales de modelos econdémicos
que responden de la misma manera a los mismos incentivos, presentando la region
como un espacio sin gente, sin historia, pero sorprendentemente con futuro.
(Harvey: Abril de 2004, 322)

Al hacer la investigacion en el caso de la Venta Oaxaca y la aplicacién de los
proyectos de energia edlica la Venta | y Il, en el marco del PPP pudimos estudiar un
ejemplo de cémo se aplican y con que fines se han hecho las reformas en la
estructura ejidal y la tenencia de la tierra, por medio de la Creacion de la Secretaria

de la Reforma Agraria y su Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
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Titulaciéon de Solares (PROCEDE) que mas que una reforma benéfica para los
ejidatarios ha reflejando hasta el dia de hoy una considerable falta de informacion y

descontento por parte de los afectados.

En consecuencia a esto se tiene un constante debate entre los mismos
ejidatarios, mediante la todavia existente asamblea ejidal, en la que convergen
diferentes opiniones al respecto, pero coinciden con que falta claridad en este

proceso.

Si se pretende con esta situacion dar paso a las Fuentes Nuevas y
Renovables como la energia edlica en el marco del Plan Puebla Panama sera
necesario como hasta ahora, un constante ir y venir de presiones y enfrentamientos

por parte de los implicados para poder desarrollar cualquier tipo de iniciativa.

Desafortunadamente esto solo reflejaria la incapacidad de las instituciones de
crear consensos para potenciar una ventaja comparativa que mantiene la region, y

que en lugar de ser una “adversidad” para los pobladores deberia de ser una fortuna.

El reto entonces, en este contexto, no radica solamente en proponer un
proyecto de desarrollo plagado de retérica que dice proporcionar los mecanismos
necesarios para su implementacién, mas alla de esto resulta urgente que se
replanteen estos mecanismos y se tome en cuenta que existen una serie de factores
importantes como codigos culturales, especificos en cada poblacion que aun no han

sido contemplados.

En el capitulo dos de este trabajo pudimos dar cuenta de que la tecnologia
para generar energia edlica en el ambito de los sistemas expertos es una alternativa
innovadora que resulta viable ante la problematica energética, el calentamiento
global y otras cuestiones ambientales?, sin embargo para los ejidatarios este tipo de
tecnologia carece de credibilidad y confianza, ademas de no representar un

beneficio directo para ellos, lo que ha provocado una respuesta negativa a los

2 Aunque hasta en este sentido se ha cuestionado por parte del Grupo Solidario la Venta a los proyectos de
energia edlica, mostrando que de acuerdo al estudio de impacto ambiental existen varios inconvenientes
omitidos por las autoridades y los inversionistas.
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parques edlicos que dia a dia crece porque de acuerdo a declaraciones de los
ejidatarios, la Venta | y Il se construyo con engafios y falta de informacion por parte

de las autoridades municipales y estatales.

Por otro lado en esta investigacion también podemos concluir que un aspecto
importante, que se tendria que tomar en cuenta para proponer un proyecto, es que
los ejidatarios de la Venta mantienen sus cdodigos de confianza mas importantes en
la comunidad y en sefiales simbdlicas como el sistema ejidal y no en sistemas
expertos, esto responde quiza por un lado a su propia constitucion cultural y por otro
a que han tenido experiencias negativas de parte de sistemas expertos como la CFE
y la SRA un ejemplo de esto es la Venta | proyecto que genero expectativas en la
region y sus pobladores quienes creian que la electricidad producida por los
aerogeneradores seria para la Venta situacion que nunca sucedio; otra experiencia
negativa es la declarada por los ejidatarios que certificaron sus tierras mediante la

SRA Yy el PROCEDE con la expectativa de poderlas rentar a un buen precio.

Lo anterior genera que desde el inicio exista desconfianza frente a proyectos
provenientes del exterior, como lo son los de energia edlica, es decir, de antemano
ya existe cierto nivel de riesgo contemplado por los ejidatarios, esto aunado a que
tienen conocimiento de que la transicion a la modernidad puede representar dentro
de las consecuencias no buscadas riesgos y destruccion®, factores que posiblemente
contemplan los ejidatarios al saber que sus tierras, en caso de que los proyectos de
energia eodlica ya no sean productivos, quedaran inservibles para la siembra por la

instalacion de los aerogeneradores.

Por otro lado encontramos también que definitivamente el concepto de riesgo
para la comunidad de la Venta estd cambiando, ya que se transforma la
preocupacion del riesgo externo en direccion al riesgo manufacturado, que es hoy

dia para muchos de los ejidatarios simbolo de engafio y despojo de sus tierras.

Adicionalmente a esto tenemos que a nivel estructural, actualmente existe un

amplio debate respecto a los energéticos y las reformas que en este sector se estan

3 Estas consecuencias evidentemente no lo reflexionan de este modo, sino desde el &mbito de la vida cotidiana en
donde han sido testigos vivénciales el deterioro al campo por acuerdos como el TLC.
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planteando en donde por un lado se argumenta que se pretende el rescate de éste
por su orden de importancia estratégica y por otra parte hay quien afirma que lo que
se quiere es la privatizacidn del sector energético, cualquiera que sea la mirada, lo
cierto es que se estan dando reformas de gran envergadura en las que no solo se
transforman estructuras espacio-territoriales, que permanecieron por largo tiempo,
sino también cuestiones socioculturales, mismas que pudimos analizar y ubicar
dentro de la transicion descrita en las “discontinuidades de la modernidad” concepto
que nos permitié destacar que en este proceso existen aspectos que cambian y otros

que permanecen.

En este contexto hay mucho que reflexionar acerca de la direccién que tomara
con estas transformaciones la comunidad de la Venta, ya que algunos afirman que
las reformas de ajuste estructural se encuentran encaminadas al impulso del
“vaciamiento demografico mediante la aplicacion de politicas publicas que
estrangulan la mediana y pequefia economia campesina y destruyen las formas de
propiedad colectiva de la tierra mediante politicas de precios, apertura a los
productos agricolas estadounidenses, Programas de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) de la SRA, etc.” (Alvarez, Barreda,y Bartra:
2002:58) con lo que se proporciona seguridad juridica y confianza a unos actores

(inversionistas) pero se les resta a otros (ejidatarios).

A partir de las transformaciones en el espacio territorial han ido cambiando
aspectos sociales y culturales de la vida cotidiana como la percepcién de riesgo,
fiabilidad y confianza que estan generando serios conflictos entre los ejidatarios y la
estructura que se pretende instaurar situacién que posiblemente a corto y mediano

plazo no resulte muy viable para mantener un orden social.

Sélo nos resta decir que al hacer el analisis tedrico en esta tesis encontramos
que para poder entender el sentido en que se estan dando las transformaciones
socioculturales hay que contemplar muchos elementos ya que estos cambios se ven
impulsados por una serie de factores, algunos estructurales, otros mas especificos e
histéricos. (Giddens: 2005: 26). Pero indiscutiblemente resulta evidente que existe

un problema de orden para el que se necesita una solucion viable.
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ANEXOS Y APENDICE FOTOGRAFICO

Mapa de region afectada por los proyectos de energia edlica en Oaxaca.'
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Serie fotografica de la construccion realizada para el proyecto “La Venta I1”
hasta abril de 2006.”

' Los puntos sefialados con las etiquetas azules son los que de acuerdo a la investigacion han sido
proyectados para la instalacion de parques eélicos.

* Fotografias proporcionadas por Roberto Girdn, integrante de la asociacion civil “Grupo solidario la
Venta”, en abril de 2006.
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Excavacion para la instalacion de un aerogenerador vista desde el frente.

Maquinaria empleada para la excavacion e instalacion de aerogeneradores

Instalacion final para proceder a colocar placa de cemento que sostiene la torre de un
aerogenerador.
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Instalacion final de placa de cemento para los aerogeneradores de la Venta 11.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAFTA: Central American Free Trade Agreement

cbl: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
cFE: Comisién Federal de Electricidad

cG-PPP: Coordinaciéon General del Plan Puebla Panama
CcMN: Corporaciones Multinacionales

CRE: Comision Reguladora de Energia

ETN: Empresas Transnacionales

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

FENR: Fuentes de Energia Nuevas y Renovables

FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

IcP: Programa de Informacién, Consulta y Participacion
IE: inversidn extranjera

lE: Instituto de Investigaciones Eléctricas

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

IMDS: Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible.
LSPEE: Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

ocDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
PA: Procuraduria Agraria

PAN: Partido de Accion Nacional

PIB: Producto Interno Bruto.

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PPP: Plan Puebla Panama

PRI: Partido Revolucionario Institucional
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PROCEDE: Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares

Pss: Plan Sur-Sureste

SCT: Secretaria de comunicaciones y transportes

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia

SIEPAC: Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central
SRA: Secretaria de la Reforma Agraria

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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