UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS

POLITICAS Y SOCIALES

UN ANALISIS TEORICO-CONCEPTUAL
DEL FEDERALISMO EN MEXICO

TESIS

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE

MAESTRIA EN GOBIERNO Y ASUNTOS PUBLICOS

PRESENTA:

TANIT CAROLINA BORJA MARTINEZ

DIRECTOR DE TESIS:

DOCTOR JUAN CARLOS LEON Y RAMIREZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, D.F. JULIO 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS
Gracias;

A Juan Carlos Leon, amigo y maestro, por el tiempo compartido,
las ensefianzas y por su siempre reconfortante espiritu.

A Mauricio Gutiérrez por brindarme su maravillosa amistad vy

todo el apoyo.

A mis profesores; Francisco Patinio, Joel Flores, y Julio Bracho por
su disposicion y ayuda.

A Salvador Mora por creer en mi mds que nadie, por todas
las horas y todos los dias. Infinitamente gracias.



INDICE

Introduccion

Capitulo |

1. Un nuevo enfoque de federalismo en la era global
1.1 Ingenieria institucional y vida colectiva
1.2 El debate en torno al Estado-nacion
1.3 El multiculturalismo, la razén evidente
1.4 La tradicién republicana por una causa comdn
1.5 Las instituciones en la era global, el federalismo como opcién
1.6 El resurgimiento del espacio local como fuente del federalismo

Capitulo 11
2. El federalismo

2.1 El Estado

2.2 Concepciones en torno al federalismo

2.3 Una revision occidental sobre el federalismo

2.4 Diferencias entre una federacion y una confederacion

2.5 Dos tipos de Estado; el unitario y el federal; desde lo juridico, desde la
organizacion territorial y el grado de centralizacion

2.6 El federalismo en el mundo

2.7 Las instituciones politicas del federalismo
2.7.1 El concepto de soberania en los sistemas federales
2.7.2 Larelevancia de la democracia en el sistema federal
2.7.3 La pluralidad y diversidad como esencia del federalismo
2.7.4 Ciudadania y gobierno local, instituciones

fundamentales del federalismo

Capitulo 111
3. El federalismo en la construccion del Estado mexicano

3.1 Origenes del federalismo mexicano
3.1.1 La participacion de los poderes regionales
en el establecimiento de la primera republica federal
3.1.2 Proceso de autodeterminacion de las
provincias y su pronunciamiento por la Federacion

3.2 Momento de la evolucion del concepto federal

y la fundacion del mismo
3.2.1 La Constitucion de 1824 y la primera republica federal
3.2.2 El largo debate sobre la nacién mexicana; 1824-1857

3.3 Funcionamiento del sistema federal

Capitulo IV
4. Consideraciones finales

Bibliografia

12
14
17
27
30
33
35
38
39

43
47

54

95
59

64

75

79

84

90

98

107

113



INTRODUCCION

Muchos de los estudiosos del federalismo mexicano han afirmado que éste fue una
copia mal interpretada del federalismo norteamericano. Sin embargo, a partir de este
trabajo podemos afirmar que en el caso mexicano el establecimiento del federalismo
respondio en principio a su proceso historico, a una evolucion original de las cosas,
hechos e ideas que ya tenian un largo arraigo en el territorio novohispano y en segundo
lugar podemos decir que el federalismo mexicano se fue desarrollando en funcion de las
necesidades de distribucién del poder y del ejercicio de gobierno, principalmente

durante el siglo XIX.

Reducir o simplificar el surgimiento del federalismo mexicano en 1824 a una mala
traduccion del federalismo de los Estados Unidos seria desde nuestro punto de vista,
negar los acontecimientos historicos de nuestro pais y el pensamiento progresista de los
hombres que lo forjaron, pues creemos que existi0 una clara vision acerca del
nacimiento de la nacién mexicana como una republica, pero sobre todo habia una idea
fundamental acerca de la no concentracién del poder politico; por lo que construyeron
una doble division de poderes, en donde por un lado se observa la clasica division de
poderes horizontal que se remonta a la teoria de Montesquieu, y por el otro la division

de poderes vertical, la cual se refiere a los 6rdenes estatal y municipal. *

Ante ello, podemos decir entonces que la implantacion del sistema federal mexicano, se
debe también a las expectativas de autogobierno por parte de los ayuntamientos y las
provincias, asi como a un latente regionalismo; como se explica mas adelante; dando

como resultado un federalismo en donde se puede ver que su *“...divisién horizontal

! Pudiera parecer mas que evidente, el hecho de que la Constitucién de 1824, reprodujera la forma
republicana de gobierno ademas de la estructura federal como en el caso de la Constitucion
Norteamericana para creer que se tratd de una copia fiel; sin embargo, eso puede parecer tan s6lo un mito,
si tomamos en cuenta que “México (...) became a republic because the monarchy failed, not because its
northern neighbor lacked a king. It established a federal system because the country’s political reality
dictated it, not because it imitated the United Status™ , como lo expresa Rodriguez O., Jaime E., en su
obra, Intelectuals and the Mexican Constitution of 1824, p. 67 citado por Ferrer Mufioz, Manuel y Luna
Carrasco Juan Roberto, “Presencia de doctrinas constitucionales extranjeras en el primer liberalismo
mexicano”, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie C:
Estudios Histéricos, Num. 63, México 1996. p.119.




responde a elucubraciones tedricas, en tanto que la vertical es producto de tangibles

intereses regionales de naturaleza econémica y politica.”?

A pesar de que ambos federalismos tienen un elemento en comun: que es el hecho de
que en los dos casos nacen de la periferia al centro; lo cierto es que en Norteamérica se
dio con base en la existencia de provincias previamente autonomas siguiendo el patron
colonial inglés desde su fundacion: en contraste en México, se originé de provincias
previamente sujetas a un centro politico como estaban establecidas durante la
dominacion espafiola; aunque para 1808 (la invasion napolednica a Espafia) las
provincias novohispanas ya habian adquirido perfiles propios como parte de los
procesos econdmicos y politicos desarrollados durante la colonia y particularmente
durante el siglo XVl (reformas borbdnicas), por lo que mientras en el pais del norte las
provincias crean un centro, en el México independiente las provincias existen

condicionadas a un centro politico muy poderoso.

En los Estados Unidos las colonias crean un centro politico, a partir de un pacto federal
dotandolo de facultades minimas para la subsistencia de la federacion, en cambio en
México las provincias modifican su centro politico establecido por las formas de
organizacion colonial espafiola que al momento del pacto adquiere una serie de
competencias que incluye las reservadas para los estados. “...la l6gica de inicio de los
dos federalismos determinara su futura evolucion en el fortalecimiento de ambos
centros de poder federales; el estadounidense via judicial y el mexicano por medios

politicos; aquél elevando al poder judicial federal, éste vigorizando al poder ejecutivo.”

Por lo anterior podemos afirmar que el federalismo mexicano es un federalismo Unico
que surge como una necesidad de dar unidad a las provincias para lograr su integracion
y la formacion de una nacion, que nace basado en una estructura existente, pero que
encuentra en el sistema federal la capacidad para reconocer, respetar y agrupar a sus

provincias en un solo Estado.

2 Medina Pefia Luis, Invencién del Sistema Politico Mexicano, Forma de gobierno y gobernabilidad en
México en el Siglo XIX, México, FCE, 2004, Pag. 119
® Ibid., p.138.




Es asi, que bajo éstas premisas, podemos comprender de una mejor manera la génesis
del federalismo mexicano, lo que nos permite apreciar su naturaleza propia y distinta del
federalismo norteamericano, cuyo proceso de creacion fue evidentemente inverso al que

se siguio en México.

Podemos afirmar que el federalismo mexicano es y ha sido un proceso constante, cuya
vigencia requiere permanentemente de reformarse para responder a las necesidades
siempre cambiantes de la sociedad y de un pais que enfrenta grandes problemas; el
federalismo mexicano es un federalismo en evolucion que conserva sus principios

originarios y que responde a sus caracteristicas historicas con grandes retos.

La intencion de este trabajo, va més all4 de demostrar que el federalismo mexicano no
es una replica del norteamericano; se trata de establecer las caracteristicas distintivas y
especificas de nuestro federalismo, lo que en consecuencia facilitard la comprension de

su desarrollo a lo largo de ya méas de 180 afios.

Cabe sefalar que al inicio de la investigacion las premisas contemplaban la idea de que
el federalismo en México era una copia fiel pero mal entendida del norteamericano; sin
embargo durante el desarrollo de la misma encontramos suficiente informacion
documental en trabajos acerca del federalismo mexicano con interesantes reflexiones
sobre la conformacion de los poderes regionales en México, lo cual nos permitid, a
partir de retomar dicha vertiente, elaborar un anélisis del establecimiento del Estado en
México como un Estado de tipo federal que se vio forzado a crear una nueva forma de
organizacion que pudiera mantener unido a todo el territorio sin impactar tajantemente
en la administracion publica, la cual estaba perfectamente instituida tras mas de 300

afos de existencia colonial.

Es asi que durante el desarrollo de la investigacion la hipotesis inicial se fue
modificando hasta formularse de la siguiente manera: el marco del federalismo como
forma de organizacion politica capaz de concretar la unidad a partir de la diversidad;
conceptos como Estado, federalismo, gobierno local, y participacion ciudadana
requieren ser replanteados, para poder concretar sus fines; generar el bien comun y

conservar al mismo tiempo la multiplicidad regional, étnica y cultural de nuestro pais.



Para ello, el objetivo del trabajo fue realizar un andlisis del contenido tedrico-conceptual
del federalismo, de su implantacién en México y de como éste debe ser entendido en
funcion de lo local dentro de un mundo globalizado; con el fin de encontrar mecanismos
institucionales que permitan el desarrollo de este sistema, fortaleciendo el gobierno
local, asi como una mejor articulacion de las relaciones entre los distintos 6rdenes de

gobierno a partir de una mayor y mejor participacion ciudadana.

De lo anterior se desprendieron cuatro ideas fundamentales que se analizaron a lo largo

del trabajo:

1) La comprension del federalismo como un sistema de gobierno compartido que
permite el reconocimiento de la igualdad en la diversidad, y que en la actualidad se
convierte en el referente obligado a partir del debate entorno al Estado-nacion

dentro de un mundo globalizado.

2) El analisis de como debe ser la estructura organizacional del sistema federal, que
permita que se manifiesten los intereses de las partes que conforman la unidad,
concretamente a partir del gobierno local, con el objetivo de lograr un mejor

desarrollo social.

3) El andlisis del fortalecimiento de la participacion ciudadana en lo local combinando
elementos de diversidad dentro de las estructuras de participacion social, bajo de la

idea de buen gobierno.

4) Retomar la idea del federalismo en México como resultado de un proceso historico
y politico, que tendria que desarrollarse a partir de una reorganizacion de las
instituciones existentes y de nuevas relaciones intergubernamentales que generen

mejoras sustantivas en su dimension organizacional y administrativa.

Por lo tanto, podemos decir que para fines de esta investigacion, en el primer capitulo se
presentan una serie de reflexiones entorno al nuevo enfoque de federalismo en la era
global, desde las discusiones actuales con respecto al Estado-nacion que consideramos
se encuentra atravesando una serie de debates como parte de un mundo que tiene que

entenderse a partir de fenémenos como la globalizacion y en el cual se vuelven mas



presentes las caracteristicas multiculturales de la sociedad, lo que pone al federalismo
como el sistema politico que resuelve estos grandes retos, basta citar a manera de
ejemplo, y como el caso mas moderno, el de la Unién Europea como una organizacion

de tipo federal.

El segundo capitulo sintetiza un marco teérico-conceptual de todo lo referente a los
sistemas federales, retomando la teoria liberal que crea el Estado en su concepcion
moderna y a partir de estos elementos, hacer una reflexion en torno al federalismo como
forma de organizacion politica que permite la unidad de la diversidad; y que para lo cual
requiere de reglas precisas, las cuales desde luego deben ser suficientemente flexibles

para lograr adaptarse a las necesidades cambiantes de la sociedad.

Ante ello partimos de la nocion de complejidad de este tipo de sistemas para tratar los
elementos que a nuestro juicio resultan ser los mas importantes para conservar su
esencia, como lo son la soberania, la democracia, la pluralidad y la ciudadania desde los

gobiernos locales.

Por ultimo, el tercer capitulo contiene la parte esencial del anélisis de este trabajo a
partir de una revision de los acontecimientos histéricos y politicos que se presentaron a
lo largo del siglo XIX y que constituyeron la formacion del Estado mexicano haciendo
énfasis en el federalismo como el sistema que permitio articular la organizacion
administrativa de la colonia, los poderes regionales y la idea concebida de la nacion

mexicana.

Cabe destacar que este analisis trasciende lo correspondiente al federalismo
administrativo o fiscal, pues consideramos que el federalismo es ante todo una forma de
organizacion politica y como tal, en el caso mexicano existen elementos determinantes
que encuentran amplia correspondencia con los elementos de la teoria federal; y que por
tanto resultan esenciales para la comprension de la evolucion e implantacion de este tipo

de sistema en nuestro pais.

Por lo que se analizan tres etapas fundamentales, los origenes del federalismo mexicano,
el momento de la evolucion del concepto federal y la fundacion del mismo, y por dltimo

su funcionamiento como principio rector del pais.



Ante ello se puede ver que existe actualmente un resurgimiento del espacio local que
requiere de la construccion de ciudadanos que entiendan el espacio publico como suyo a
partir de la nocion republicana de buen gobierno, en donde el interés comun sea la razon

de busqueda de una causa comun.

De la misma forma creemos que la tension politica y los problemas administrativos que
produce actualmente la relacion entre los distintos Ordenes de gobierno, puede ser
resuelta a partir de que los gobiernos a través de sus instituciones encuentren mejores
mecanismos de interrelacion y formulen politicas publicas viables y eficaces que
contemplen la participacién social.



CAPITULO |

1. UN NUEVO ENFOQUE DEL FEDERALISMO EN LA ERA GLOBAL

1.1 Ingenieria institucional y vida colectiva

De cara al nuevo siglo los retos que los Estados y sus instituciones enfrentan son
sustantivos; en un mundo globalizado con sociedades cada vez méas complejas y
diversas se hace inminente la necesidad de una revision profunda de conceptos como el
del propio Estado, democracia, pluralidad y participacion ciudadana, que nos permita
una mejor comprension de su condicion actual y de las causas del incremento de la
desigualdad social aunada a los problemas étnicos, pero sobre todo, que faciliten la
construccion de nuevos mecanismos institucionales para combatir los grandes

problemas sociales.

Como consecuencia de estos nuevos fendmenos mundiales, los decisores de politica
actian también bajo nuevas condiciones, rodeados de nuevos grupos, actores sociales y
ciudadanos cada dia méas informados y mas participativos que se caracterizan por el
establecimiento de vinculos a partir de colectividades variadas determinadas por los

distintos ambitos; historico, politico o cultural.

Ante ello, las nuevas propuestas parten de las discusiones que sobre el Estado han
surgido recientemente, las cuales apuntan hacia la transformacion del Estado-nacién tal
y como era concebido, pues cada dia es méas evidente que nos encontramos ante una
“...creciente pérdida de soberania, y una suerte de atomizacion del poder politico, sea
por la emergencia de nuevos centros de poder y/o de diversos nuevos actores
(multinacionales, capital financiero, sociedad civil, ONGS, nuevos movimientos
sociales, etc.)™ lo que configura de manera distinta el entorno social mundial, y por lo

tanto obliga a un replanteamiento de la realidad.

*Osorio Jaime, El Estado en el centro de la mundializacién, FCE, México, México, 2004. p.9




Resulta evidente que la relacion espacial-temporal se ha visto modificada, pues
lo“...local es cada vez mas la otra parte de lo global y viceversa. Y el espacio nacional
se est4 transformando en la instancia de mediacién entre lo local y lo global.’; de ahi
que lo local se esté convirtiendo cada vez méas en el marco de referencia de la accion

social capaz de impactar y de atenuar las consecuencias de la globalizacion.

A pesar de éstas consideraciones resulta evidente que el Estado no muestra signos de
desaparicion, sino por el contrario esta experimentando cambios importantes debido a
que las relaciones entre territorio, identidad e instituciones se trasforman continuamente
revelando claramente la necesidad de reformas urgentes que posibiliten una vida en
sociedades mas equitativas y con menos desigualdad en los niveles de vida de la

sociedad.

De acuerdo con esto, y mas alla de debatir acerca de la decadencia o no del Estado-
nacién, debemos atender a que “...si el Estado soberano ya no se concibe como algo
indivisible sino como algo compartido con agencias internacionales; si los Estados ya
no tienen control sobre sus propios territorios; y si las fronteras territoriales y politicas
son cada vez mas difusas y permeables, los principios fundamentales de la democracia
liberal, es decir, el autogobierno, el demos, el consenso, la representacion y la soberania
popular se vuelven probleméticos”®; pues aquello que tradicionalmente hacia referencia
a un tipo de Estado en el que las naciones se conformaban de acuerdo con los principios

minimos del liberalismo han dejado de ser funcionales ante esta nueva realidad.

Dentro de este nuevo contexto politico y social la discusion entorno de las ideas de
libertad y democracia también se han retomado desde una perspectiva distinta debido a
que, como observamos, ...los movimientos politicos de la actualidad se sustentan sobre

los instintos de las masas y reclaman libertad en el interior e independencia frente al

® Boaventura de Sousa Santos, Coord, Democratizar la democracia. Los caminos de la democracia
paricipativa. Introduccion general. FCE, México, 2004. p. 15

® A. McGrew, (comp.), “The Transformation of Democracy”, Cambridge, 1997, p.12, obra citada por
Habermas Jurgen, en La Constelacion Posnacional, Espafia, 2000, p.84




exterior y ambas cosas al mismo tiempo’, con lo cual surge la necesidad de rescatar el
sentido y la esencia de lo individual como principio; pero sobre todo el de lo colectivo,

ambos elementos propios de la ciudadania.

Es por ello que este apartado pretende poner sobre la mesa algunas de las ideas en torno
al sistema federal como una propuesta que puede contribuir al desarrollo de nuevas
visiones que faciliten el rumbo de las naciones, orientado a avanzar hacia sistemas mas
democraticos e incluyentes con Estados que actualmente enfrentan dos retos
primordiales: la globalizacién y la pluralidad multicultural, desde una perspectiva
institucional distinta que permita que el federalismo sea retomado como un sistema
viable para un mundo globalizado en el que hoy por hoy la sociedad diversa por
naturaleza, esta dispuesta a vivir de y con sus diferencias para la consecucién de sus

fines.
1.2 El debate en torno al Estado-nacién

Como parte de las consecuencias de los procesos de globalizacion siempre asociados al
capitalismo, la idea del Estado nacional se ha visto cuestionada principalmente por
aquellos que se han quedado al margen de los procesos mundiales de desarrollo, la
exclusion de estos grupos ha puesto en el escenario la discusion acerca del significado
de nociones como ciudadania, identidad y soberania, debido a que ... los ciudadanos ya
no encuentran los referentes basicos por los cuales identificarse y sentirse parte de una

nacion.” 8

Esto es debido a“...la creciente dificultad para los Estados nacionales de definir y poner
en marcha en su territorio politicas econdmicas coherentes y eficaces, y de manera mas

amplia, mantener su papel de marco de referencia social y cultural de primera instancia

7 -

Ibid., p.87
& Maldonado Aranda Salvador (Coord). Dilemas del Estado Nacional. El Colegio de Michoacén, México
2001.p. 11




de cara a la ciudadania.”, lo cual nos obliga a retomar los aspectos fundamentales de
los gobiernos locales como los espacios publicos primarios, que permiten ademas de la

participacion ciudadana la construccion de la propia ciudadania.

Recordemos que la nacién supone pues, como lo explica Habermas, “...una comunidad
politica conformada a partir de una procedencia comun, al menos a partir de una lengua,

10 ante tal, nos encontramos frente a una caracteristica

una cultura y una historia comun
ya agotada, pues claramente se observa en el mundo que la conformacion de las
naciones en la actualidad no deviene precisamente de origenes ni de condiciones
culturales similares, sino que estan compuestas de un sinnimero de elementos diversos
que solo conservan como comun el espacio en el que habitan y el interés también

comun de pertenecer a un determinada colectividad.

El Estado-nacion significa la coincidencia en un mismo espacio de los principios de
organizacion politica, econémica y social, "...es el centro principal de la identidad
colectiva, reforzada y transmitida a través de la cultura y de la socializacién.” 'Se trata
pues de un conjunto de valores e instituciones compartidas con un fin determinado,

cuyos nexos de accion politica se establecen a partir de actos de interés colectivo.

No obstante la anterior afirmacion, podemos observar que hoy en dia, el Estado-nacion
se encuentra experimentando importantes transformaciones por la emergencia de
regimenes que trascienden la idea del Estado-nacién, como es el caso de la Union
Europea (UE) o con organismos como el NAFTA (Acuerdo sobre el libre comercio en
Norteamérica) en el caso de Norteamérica, tienen un impacto determinante al interior de
los Estados. Pero, esto no significa que su razon de ser haya concluido, se trata de

comprender que su capacidad funcional ha sido altamente modificada en temas

® Garnier Jean-Pierre, Contra los territorios del poder. Por un espacio publico de debates y de combates,
Virus, Espafia, 2006. p.35.

19 Habermas Jiirguen, La Inclusién del Otro, Paidés, Espafia, 1999, p.84.

1 Keating Michael, “Naciones sin Estado. Nacionalismos Minoritarios en al Era Global”, en Requejo
Ferran (Coord), Democracia y Pluralismo Nacional, Ariel, Espafia, 2002. p. 51
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sustantivos como lo es la gestién econémica que desde una forma tri-direccional™® ha
sido afectada ocasionando que se haya "...roto el vinculo entre el cambio econémico y
la toma de decisiones politicas, asi como entre éstas Gltimas y su representacion...” ™,
produciendo una grave erosion del tejido social en términos de solidaridad, escasez de

produccién de bienes publicos y de redes de cooperacion social.

Sin duda un claro ejemplo de las mutaciones del Estado para hablar en términos de
Beck, se da en Europa con la UE, en donde los Estados atraviesan por serias
innovaciones al presentar una estructura distinta que contiene como caracteristica
primordial la supranacionalidad, muestra de que los Estados hoy en dia requieren
evolucionar con el fin de que sea la politica la que reaccione ante los desafios de la
globalizacién y no sea la globalizacion la que disponga la conduccion de la politica y la

economia por mas dificil que esto resulte. No perdamos de vista que “...s6lo si los
Estados consiguen igualar la movilidad del capital y redefinir y reorganizar sus
posiciones de poder y sus jugadas podrd frenarse internacionalmente el

desmoronamiento del poder y la autoridad del Estado e incluso darle la vuelta.”**

Este escenario nos permite y al mismo tiempo no obliga a la busqueda de nuevos
sistemas de regulacién social y de accion colectiva que trasciendan la idea tradicional
del Estado tanto en su organizacion al interior como en sus relaciones con otros Estados

a partir del nuevo orden mundial.

En sintesis podemos decir que se ha perdido la idea de Estado tal como lo concebiamos

con lo cual se le ha despojado de su legitimidad en tanto Unico sujeto de reproduccion

12 Michael Keating se refiere a la forma tri-direccional debido a que los Estados se ven expuestos desde
tres frentes con respecto a su actividad y regulacion econémica. Por una parte se encuentra la
globalizacion, la movilidad de capitales y el auge de las corporaciones multinacionales; de forma lateral
el Estado se enfrenta al avance del mercado y por Gltimo al interior, debido a la presion de las localidades
y regiones que exigen una reestructuracion econoémica.

** 1dem., p.56

4 Beck Ulrich, Poder y contrapoder en la era global, La nueva economia politica mundial, Paidés,

Espafia, 2004. p.34
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de valores y de autoridad, para dar paso a construcciones sociales mas incluyentes y

eficientes.

1.3 El multiculturalismo, la razén evidente

Las sociedades modernas estan conformadas por una diversidad de intereses, ideologias,
puntos de vista, etc., ademas de provenir en muchos casos de origenes diferentes, con
diferente lengua y distintas costumbres pero todas conviviendo dentro de un mismo

territorio pertenecientes a una misma nacion.

Ante esta diversidad irrebatible, en los dltimos afios ha quedado rebasada la idea de la
universalidad de los ciudadanos planteamiento esencial del Estado moderno, pues si
bien es cierto que “...el derecho de autodeterminacion del pueblo hace que en una
nacién soberana la ciudadania adquiera un caracter universal, la cual comprende a todos

los individuos que han alcanzado la mayoria de edad...”*

afirmando asi, que la
igualdad en términos juridicos es un elemento indispensable para la vida democratica;
también es cierto que se requiere mas que del reconocimiento de este elemento para su
buen funcionamiento, en sociedades producto de condiciones histéricas y culturales

especificas y distintas.

A pesar del argumento rousseauniano acerca de que “...Ia ley nos protege en la medida
en que no permite excepciones, y no las permite cuando la ley es general”*®, cuando
todo es igual para todos, hoy en dia se aboga por politicas concretas o sectoriales, es
decir leyes y programas focalizados que permiten excepciones pero que al mismo

tiempo ofrecen soluciones reales a conflictos especificos o a determinados grupos que

Flores Rentaria Joel, “Ciudadania y totalitarismo”, en Ledn y Ramirez Juan Carlos, Olvera Garcia Julio
César, Coord. Los ciudadanos de cara al siglo XXI, Universidad Auténoma del Estado de México,
México, 2005, p.119. También es importante recordar, que como lo explica Flores Rentaria, que la
universalidad de la ciudadania es una caracteristica especifica de la nacion, pues a diferencia de las
democracias y repUblicas antiguas, ésta se encuentra depositada en individuos y no en el pueblo que es el
conjunto.

18 Sartori Giovani, La sociedad multiétnica, Pluralismo, multiculturalismo y extranjeros, Taurus, México,

2001, p.96.
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en vez de requerir de generalidades necesitan de posturas concretas y diferenciadas por

sus propias caracteristicas ya sean culturales, regionales o de grupos minoritarios.

Los individuos no se comportan mas como algo fijo dentro de la sociedad tradicional,
sino que actuan como seres adaptables en ejercicio de su libertad, concientes de sus
singularidades dentro del contexto mundial y capaces de actuar como sociedad civil
organizada en funcion de la manifestacion de sus intereses; sobre todo si se trata de la

defensa de la pluralidad y de la diversidad.

En este sentido, al hacer referencia a la pluralidad cabe sefialar que no se trata solamente
del aspecto cultural, la pluralidad también se encuentra referida a una condicidn
determinante que es la socioecondémica, pues resulta ser un elemento méas de diversidad

en las sociedades modernas producto de un mundo econémicamente globalizado.

Por su parte, el pluralismo cultural, término que se ha colocado en la actualidad como el
dilema del nuevo siglo, se refiere al reconocimiento formal de colectividades especificas
con la finalidad de que a partir de una organizacién democratica, éstas conserven y
promuevan sus propias caracteristicas culturales y nacionales. Se trata de una
reinterpretacion de los valores clasicos de libertad, igualdad y pluralismo que han
puesto de relieve la necesidad urgente de replantear la reorganizacion del Estado y la

connotacion de nacion.

Los Estados como creacion social, no pueden ser espacios de homogeneidad cultural ni
estar ajenos a las diferencias de los individuos que los conforman, por tanto no es viable
que impongan una cultura en particular, de la misma manera que no es factible que los
gobiernos supongan que su actuacion debe permanecer igual frente a ciudadanos que

muestran claras diferenciaciones.
Su tarea consiste en garantizar un espacio de libertad y de igualdad individual minima

pero sin dejar de lado que esta libertad no siempre es ejercida desde una 6ptica cultural

determinada sino que a pesar de que el reto sea que los sujetos tengan cada dia

13



condiciones mas equitativas para su desarrollo éstas se logren respetando sus propias

diferencias.

Por tal motivo, en los Gltimos afios el tema del pluralismo cultural ha sido retomado por
su importancia como una manifestacion de la sociedad para preservar y promover
mediante el reconocimiento explicito, sus caracteristicas culturales y nacionales dentro
de sistemas democraticos que supongan una regulacion especifica con respecto a los

derechos de grupo o derechos de las minorias.

Resulta asi que los derechos humanos ya reconocidos por todos requieren de ser
complementados como derechos de minorias o derechos de grupo, pues “...en un
Estado multicultural, una teoria de la justicia omniabarcadora incluira tanto derechos
universales, asignados a los individuos independientemente de su pertenencia de grupo,
como determinados derechos diferenciados de grupo, es decir, un estatus especial para

las culturas minoritarias™*’

gue promuevan el bien comun en lo colectivo.

De ahi que las formas de organizacion politica tradicionales requieran ser replanteadas a
partir de una vision distinta que tenga como referente innegable la igualdad en la
diversidad; y la forma mas viable, en la que la coexistencia de ambos elementos puedan
ser articulados de manera real, desde mi punto de vista, debido a sus caracteristicas es el

sistema federal.

1.4 La tradicion republicana, por una causa comun.

Es fundamental mencionar que el sustento del sistema federal a pesar de sus multiples
variantes, es republicano mas que democratico, si atendemos a la idea que la vision
republicana supone privilegiar la esfera publica, por lo que, bajo este argumento se

entiende que es la sociedad en donde comienza y termina el espacio publico, que es un

7 Kymlicka Will, Estados, Naciones y Culturas, Almuzara, Espafia, 2004, p.13
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espacio en donde los individuos se encuentran, confluyen y deliberan sobre todo lo que

les concierne de manera colectiva.

Giussepe Duso, en su estudio acerca de Johan Athusius, recuerda sus palabras acerca de
que “... el hombre es lo que es Unicamente dentro de las estructuras comunitarias en las
que esta inserto, sélo en éstas puede vivir bien, desplegar su virtud y por ende realizarse

»18

a si mismo.”"", esto significa que el fin de la politica es una relacion de asociacion entre

individuos, la comunion, la cooperacion para la lograr “vivir bien”.

De tal manera es fundamental afirmar que no se participa y no se delibera en la esfera
publica si no le anteceden a éstas acciones el hecho inminente de un interés comun, el
cual dota a los individuos en sociedad, de la capacidad de organizacion que se
manifiesta a partir de la incorporacion de una serie de voluntades para concretar fines
especificos; y en donde el disenso siempre esta presente, “...pues supone la existencia

de mdltiples sociedades de publicos compitiendo por la materializacion de su interés,
» 19

Es asi que entendemos que en “...el centro de la politica, estd pues el actuar en comun,
el actuar de todos es politico, ya sea de quienes estan en la conduccién de la asociacion,
ya sea de quienes son gobernados, aunque no por ello son meramente pasivos o

individuos privados.”®

Ante ello, reconocemos que el federalismo como organizacion
del poder politico, requiere para su desarrollo de instituciones republicanas fuertes que

sean el resultado de la integracion de los valores del pluralismo étnico, cultural y

8 Duso Giuseppe, “El gobierno y el orden de las asociaciones: la politica de Althusius”, en Duso
Giuseppe, (coord), El poder para una historia de la filosofia politica moderna, Siglo XXI, México, 2005,
p.63.

% | e6n y Ramirez Juan Carlos, “La democratizacién del espacio pablico”, en Leén y Ramirez Juan
Carlos y Olvera Garcia Julio César, Coord. Los ciudadanos de cara al siglo XXI, Universidad Auténoma
del Estado de México, México, 2005. p.56

% Duso Giuseppe, Op. cit, 64.

15



politico, con un amplio reconocimiento de los derechos de libertad e igualdad para

poder materializar la tan necesitada justicia social.”*

Cabe recordar que la tradicion republicana del buen gobierno, hace referencia a la idea
de buen gobierno entendida como “...el conjunto de practicas politicas a través de las

cuales se busca atemperar y ordenar los conflictos y las tensiones...”?

, propias de
sociedades plurales, multiculturales y multiétnicas, lo que ademas significa que el
reconocimiento de la diversidad enriquece el ejercicio democratico en vez de pretender

fragmentarlo.

La busqueda del bien comin por encima de intereses particulares requiere de
instituciones republicanas que sepan “...individualizar la manera y la forma para medir
las diferencias naturales que existen entre los diversos y multiples intereses presentes en
la sociedad...”?, lo cual permitira como resultado un buen gobierno, no en un sentido
abstracto sino entendido como una busqueda permanente de Optimas formas de

convivencia a partir de las diferencias propias de las sociedades.

Esta idea consiste en poder identificar la diferencia y multiplicidad que se presenta de
manera natural en las sociedades modernas y en la bisqueda constante y permanente de
soluciones a las demandas y necesidades sociales principalmente, pero desde luego
también a la solucién de los conflictos, a través de “...acuerdos y vinculos de unidad
dentro de una comunidad y con el vasto mundo con la mira puesta en el futuro, abierta

por lo tanto a la perfectibilidad de nuestras formas de colaboracion politica y social. “**

Por todo lo anterior, en términos de lo que entendemos por federalismo bajo esta idea de

republicanismo, podemos decir en primer lugar que, en regimenes democraticos son

2L \/er, Millan Escalante Ernesto A, El Municipio, Elemento Fundamental del Federalismo en México:
Instancia_Administrativa o Poder Politico, México, 1998.

22 Hernandez Chévez, Alicia, La tradicién republican del buen gobierno, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1993. p 9.

% 1bid., p 9.

? 1bid. p. 10
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impensables instituciones no pluralistas, pues éstas deben ser el resultado de la inclusion
y la participacion del mayor numero de actores posibles, en segundo lugar, las
instituciones deben ser capaces de proveer tanto al gobierno como a la sociedad de
cierta estabilidad politica que garantice que exista gobernabilidad democratica®, y por
ultimo, es necesario contar con un marco institucional que dé certeza a la accion
gubernamental bajo amplios criterios de calidad y eficiencia que permitan la

continuidad de un buen gobierno.

Bajo esta nocion republicana que se plantea y que va de la mano de la democracia, se
potencializa en el federalismo, debido a que es un sistema que permite y requiere de una
participacion activa en todos los dmbitos de gobierno en la medida en que dicha
participacion, es el unico medio adecuado para alcanzar el fin comdn de consolidarse
como un Estado que reconoce la diversidad que lo compone y que por lo tanto
encuentra en la pluralidad su fortaleza en la medida en que se crean y se acatan leyes a
través de la representacién en la toma de decisiones que no Unicamente reflejan el

interés comun; sino también reflejan las diferencias y especificidades de las regiones.

1.5 Las Instituciones en la era global; el Federalismo como opcién

Dado lo anterior no podemos pensar en hacer una revision de la teoria democratica
liberal sin pensar en un replanteamiento de bases conceptuales, normativas e
institucionales del federalismo, cuya légica contiene ademas un precepto democrético,

una raiz liberal, es decir: republicana.

%% Gobernabilidad democrética se define como la capacidad de presentar y poner en marcha decisiones
politicas mediante cauces institucionales y las reglas del juego establecidas en los regimenes
democraticos haciendo posible la certeza a la accién gubernamental de calidad y eficiencia que permitan
un amplio desarrollo social. Revista electrénica Casa Abierta al Tiempo. Heredia Sanchez Edgar.
Cabildeo Nuevos Instrumentos de Gobernanza Democrética.
www.difusioncultural.uam.mx/revista/junio2004/heredia.html. 24 de Febrero de 2007.
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Entendemos asi, que las instituciones democraticas deben ser capaces de proveer tanto
al gobierno como a la sociedad de cierta estabilidad politica que garantice la existencia
de una gobernabilidad democratica, la cual se define como “...1a capacidad de presentar
y poner en marcha decisiones politicas mediante cauces institucionales y las reglas del

juego establecidas en los regimenes democraticos...2”

, haciendo posible la certeza a la
accion gubernamental de calidad y eficiencia que permitan un amplio desarrollo social.

De acuerdo con lo anterior, en las democracias, las sociedades plurales presentan la
apariciéon constante de intereses variados y en ocasiones contrapuestos debido a la
“...multiplicidad de roles que la diversidad de entornos privado-publicos permite, y la
necesidad de organizar el equilibrio disenso-consenso-disenso transforméandolo en
interaccion organizada...” %’. Al mismo tiempo que referimos la existencia de multiples
intereses, se requiere de un esfuerzo innovador por parte de gobierno y sociedad que
den como resultado gobiernos abiertos, transparentes, que ejerciten la rendicion de
cuentas, y que involucren de manera permanente e incremental a la sociedad respetando

en todo momento su diversidad.

Ante ello recordemos que la ciencia politica y la administracion puablica han
desarrollado parte importante de su pensamiento desde un elemento en comun: el
andlisis y el disefio de las instituciones, las cuales son entendidas como el conjunto de
valores compartidos que existen en una sociedad y que permiten dar cauce a la vida
organizada y pacifica de los ciudadanos a traves de normas de conducta, reglamentos y

leyes.

Bajo esta perspectiva institucional, cuando hablamos de formulas institucionales

producto de las reglas y organizaciones del juego politico reconocemos que se trata de

“...mecanismos operacionales para la agregacion de preferencias e intereses”?®, que

% Revista electronica Casa Abierta al Tiempo. Heredia Sanchez Edgar. Cabildeo Nuevos Instrumentos de
Gobernanza Democratica. www.difusioncultural.uam.mx/revista/junio2004/heredia.html

2" eén y Ramirez Juan Carlos, La gestidn publica en la pluralidad y en el pospluralismo: aproximaciones
para una propuesta tedrica, en Politicas Publicas y Gobierno Local, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, México, 1998.p 55

28 Camou Antonio “Estudio preliminar” en Camou Antonio (Coord), Los Desafios de la Gobernabilidad,
Plaza y Valdés, Instituto de Investigaciones Sociales/ UNAM, México, 2001. p.41
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facilitan la toma de decisiones y una conduccion 6ptima del gobierno y que por lo tanto

tienen la capacidad para producir o mejorar beneficios sociales.

Luego entonces,, desde esta idea, en regimenes democraticamente organizados las
instituciones juegan un papel no solo fundamental sino indispensable para su existencia,
el cual va mas alla de la reglamentacion de la organizacion politica y la estructura del
gobierno; pues es a través de las instituciones que los Estados se conservan,
evolucionan y pueden alcanzar su maximo desarrollo, atendiendo ademas a la necesidad

de reconocimiento de la pluralidad y la complejidad social.

Aln mas cuando observamos la realidad mundial tan cambiante el dilema acerca de la
importancia que tiene o debe tener la actuacion de la sociedad queda resuelto y
demostrado a partir del aumento de su participacion en los asuntos publicos y del
crecimiento de una cultura politica cada vez mas protagénica dentro de un mundo
globalizado, que en el caso de Ameérica Latina se encuentra todavia en construccion,

pero que en otros paises como en Norteamérica y Europa esta ya instituida.

La cuestion entonces se refiere a ;como las instituciones politicas con caracteristicas
globales, incorporan a la sociedad, y como deben en funcion de la participacion social
modificarse o0 adaptarse?; esta reflexion acerca de las instituciones, permite traer a
cuenta su importancia y trascendencia en la vida publica como un elemento democratico
a partir del cual se genera una mayor estabilidad en términos de gobernabilidad y una

mayor eficiencia en la accién gubernamental para la solucién de los problemas sociales.

La configuracion de las nuevas relaciones entre sociedad y Estado que impacta
directamente en lo publico estd vinculado con el intercambio politico, la toma de
decisiones y la atencién de las demandas sociales. La participacion social por su parte,
funciona de acuerdo con el entorno politico y los intereses que motivan la intervencion
de los distintos actores, de ahi la necesidad de que el marco institucional tenga un

referente mucho mas social, desde un &mbito publico el cual es intrinsecamente plural.
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El aspecto participativo y deliberativo propio de la democracia es producto de un
arreglo institucional para llegar a acuerdos politicos, es un método para tomar
decisiones colectivas que posibiliten el beneficio de las mayorias, en donde los
mecanismos a traves de los cuales la sociedad organizada se inserta en la vida politica
deben estar garantizados por un marco institucional suficientemente solido de tal
manera que independientemente de cual sea el resultado del quehacer politico, el

ciudadano sea corresponsable de las acciones que emprenda el gobierno.

Por lo tanto, retomemos la idea de republicanismo bajo el planteamiento de que el
disefio institucional es adecuado cuando se observa una relacion ciudadanos-
instituciones que forje un vinculo tal, que consienta que las instituciones generen un
impacto determinado en el carécter de los ciudadanos alentando su compromiso civico y
su participacion, de la misma manera en que los ciudadanos tienen la capacidad de

intervenir en el desarrollo y en las actividades de las propias instituciones. %

Al hablar de instituciones democraticas y por tanto plurales, se hace referencia también
a que se trata del conjunto de las reglas del juego® retomando el término de Douglas
North, que al ser aceptadas por todos posibiliten las decisiones colectivas para
determinar bajo qué procedimientos debe darse la vida pablica. Tales decisiones, deben

ser producto de un consenso que parte de un espacio deliberativo, el espacio publico.

Ante tal argumento, podemos afirmar que las instituciones como elemento fundamental
de la estabilidad politica y del desarrollo social muestran “...las complejas relaciones

entre el ejercicio de gobierno democratico y el logro de adecuados niveles de
»31

gobernabilidad™", entre los que destacan aquellos relacionados con la capacidad de

2 Ovejero Félix, Marti José Luis y Gargarella, Roberto, “Introduccion”, en Ovejero Félix, Marti José
Luis y Gargarella, Roberto, Comp. Nuevas ideas republicanas, autogobierno y libertad, Paidos, Espafia,
2004. p.38.

*Entendemos las reglas del juego como las restricciones ideadas por el hombre que moldean las
interacciones humanas. North, Douglas C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico,
Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 17.

%1 Antonio Camou, “Estudio preliminar” en Camou Antonio (Coord.), op cit.,p. 43
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gobierno para hacer valer las leyes; lo cual ante todo implica la inclusion del mayor
namero de actores politicos posibles; particularmente de la sociedad, que coadyuve en
el desarrollo y la estabilidad institucional para la solucion de sus propias demandas.

Se deben construir decisiones colectivas® a pesar de que ello implique un alto grado de
dificultad ya que requiere de la suma de voluntades y capacidades comprendidas en
instituciones plurales que ademdas produzcan calidad y eficiencia en la accion
gubernamental. Resulta evidente entonces que las respuéstas a problemas recurrentes
requieren ser institucionalizadas para establecer “...procedimientos normalizados para
proporcionar a los actores politicos los incentivos adecuados con el propésito de que
emprendan las acciones necesarias para suministrar un bien publico o controlar un

efecto externo.”*

Por tal motivo es necesario reconocer que los Estados como entes complejos requieren
sistemas flexibles y dindmicos de gobierno, ante lo cual, el federalismo resulta ser una
clara opcion, no obstante la tendencia que los propios Estados federales puedan
presentar con respecto a la homogeneidad, este sistema permite la diversidad que no

tienen los Estados unitarios debido a su legislacion universal.

Respecto a la concepcion occidental moderna del Estado y la democracia representativa,
el federalismo constituye un elemento fortalecedor de sus efectos méas positivos, pues
constituye una construccion social basada en el acuerdo, si partimos de la nocion
primaria del federalismo como una unién voluntaria de diferentes conjuntos politicos

que tienen en comun la consecucion de fines compartidos.

Asi, podemos decir que el federalismo se presenta como una forma de organizacion

politica que atiende a las divisiones étnicas, religiosas, sociales e incluso a las divisiones

% | as instituciones se convierten en productores de resultados colectivos siempre y cuando se influya en
las decisiones estratégicas de todos los actores involucrados, pues el papel de las instituciones politicas
consiste en establecer las areas de la actividad publica y las reglas para seleccionar a los lideres. Colomer,
Joseph M., Instituciones Politicas, Ariel Barcelona, Espafia, 2001. p.13

%3Shepsle Kenneth A. y Bonchek Mark, Las férmulas de la politica, Taurus, CIDE, México, 2005. p 289.
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politicas, pues implica el reconocimiento de multiples intereses y valores; con el
objetivo de reconciliar la unidad a partir de la diversidad®; pues el federalismo como
principio politico bésico, es un pacto que significa una union libre de colectividades
politicas y regionales distintas entre si, que buscan cierta igualdad a partir de esa union,
que se materializa en la aprobacién y vigencia de una Constitucién® que se convierte en
el ordenamiento supremo para un mismo territorio y poblacion y que distribuye
competencias entre las entidades integrantes y la representacion de la union de esas
partes.

Se trata de comprender que el federalismo es un asunto de distribucién y organizacién
del poder como cualquier otro sistema politico; pero destacando que su importancia
radica en las formas en que se plantean esas relaciones de poder, que surgen desde el
nacimiento de los Estados federales a partir de la creacion y aceptacion del pacto entre
varios estados y culmina con el establecimiento de la organizacion politica que nace de
dicho pacto; por lo que se requiere de un marco juridico y de instituciones bajo las

cuales pueda desarrollarse.

De acuerdo a lo anterior, es importante mencionar que la trascendencia y complejidad
que presentan los sistemas federales es precisamente su disefio institucional, el cual esta
conformado por la dualidad en la division de poderes que se entiende como mdaltiples
territorialidades y por tanto una soberania diferenciada. Desde una perspectiva
estructural resulta claro que un sistema en donde los asuntos publicos son decididos por

los entes que conforman la union esté dotado permisiblemente de una mayor diversidad

3 A finales del siglo XIX s6lo unos pocos paises poseian estructuras federales como Estados Unidos,
Suiza, Canada y los casos especiales de Alemania y algunos Estados latinoamericanos formalmente
federales. En cambio a principios del siglo XXI alrededor del cuarenta por ciento de la humanidad vive en
sistemas federales o casi federales en los cinco continentes. Ver al respecto el libro Caminal,, Miquel, El
Federalismo Pluralista, Paidos. Espafia 2002. p.30.

% | a naturaleza de los Estados Federales responde a la voluntad de establecer un pacto en donde las
comunidades pactantes tienen necesariamente que estar dotados de autonomia y libertad. La existencia de
relaciones juridicas entre los miembros de la unién se da para cumplir fines especificos que se formalizan
a través de la constitucion federal.
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y complejidad, dado que pueden adoptar normas y politicas diferentes sobre muchas

cuestiones para un mismo Estado.*®

De forma general podemos decir que el federalismo es un pacto entre entidades distintas
en lo particular, pero con rasgos similares en lo general, que se materializa con la
aprobacion y vigencia de una Constitucion que es el ordenamiento supremo producto de
ese pacto en donde se establecen normas para un mismo territorio y poblaciéon y que
distribuye competencias entre las entidades integrantes a fin de lograr objetivos

comunes.

El federalismo tiene una gran capacidad para reflejar y acomodar la diversidad religiosa,
étnica, ideoldgica, cultural o nacional mediante el establecimiento de un cuerpo politico
siempre y cuando sea capaz de adaptarse y evolucionar de acuerdo con sus propias
necesidades, pues incluso en este tipo de sistemas, la igualdad puede presentarse como
un conflicto mas que una ventaja si pensamos en que las federaciones son, dependiendo
de su estructura y funcionamiento, mas 0 menos asimétricas constitucionalmente
hablando.

Al ser el federalismo producto de un acuerdo voluntario de entes politicos previamente
establecidos, la union que surge de ellos lleva implicito un reconocimiento de la
diferencia que los antecedio, no se pierde al suscribir el pacto sino que permanece,
permitiendo asi que la diversidad se mantenga como un elemento fundamental de estos
sistemas, con un disefio institucional que establece los canales de representacion de la

partes que la componen, en donde desde luego, existe la diversidad de la que hablamos.

En este contexto, el federalismo se muestra como respuesta a la crisis del Estado-nacion
con un nuevo razonamiento de organizacion social y politica que plantea que se
garantice la convivencia mediante “...la articulacion de la pluralidad en una unidad

politica comin capaz de integrar a la diversidad de las partes”.%’

% Fossas Enric, “Igualdad y Pluralismo Nacional” en Requejo Ferran ,op. cit. p. 77.
37 H
Ibid., p. 78
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Por lo que la esencia del federalismo esté en la creacion de instituciones y procesos que
permitan alcanzar una unidad politica que acomode, respete y mantenga la diversidad y
contribuya a la solucién de los grandes problemas sociales, dentro de un marco
democrético que recupere la idea de autogobierno desde una perspectiva que vaya mas

alla de la idea de autogestion, referente puramente administrativo.

Aqui la idea de autogobierno se presenta mas alla de su definicion original; es referida a
la elaboracién de un marco institucional que rija la vida en comunidad, se trata de un
espacio en donde se recupere y fortalezca el sentido de lo publico a partir de
reposicionar al ciudadano como actor principal del sistema democratico desde un
ambito cada vez mas participativo, en donde la sociedades generadoras de demandas y

expresamente multiculturales sean capaces de encontrar “...mejores canales de

representacion y participacion construyendo ordenamientos ad-hoc, para plasmar una

sociedad que en la diferencia se reconozca como parte del Estado”

y se comporte en
funcion de ello para concretar mejores beneficios colectivos, pero siempre bajo criterios

de corresponabilidad ciudadana.

Desde esta perspectiva, la parte deliberativa de la democracia pluralista, tienen como
premisa fomentar y dotar de los mecanismos necesarios a la sociedad para poder
expresar e intercambiar sus opiniones publicamente, las cuales facilitaran la creacion de
consensos a partir de uno o varios intereses en comun y contribuiran de manera

sustantiva a la participacion colectiva.

En cuanto a otra caracteristica propia del federalismo, la autogestion, debemos
puntualizar que debe ser entendida como la posibilidad de que todos los involucrados en
los asuntos publicos ya sean locales o nacionales, tengan la capacidad de influir en la
toma de decisiones mas alla de lo electoral y que esta influencia sea proporcional al

grado en que les afectan las consecuencias de las decisiones tomadas. *

% Mora Velazquez Salvador, La Reconceptualizacién de la vida Institucional del Sistema de Partidos,
desde la perspectiva del Espacio Publico, UNAM, 2005. (Tesis de Maestria)

% Thwaites Rey Mabel, La Autonomia como bisqueda, el Estado como contradiccién, Prometeo,
Argentina, 2004. p.29
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No ha sido casual que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, desde
2004 se haya manifestado en favor de un nuevo federalismo que ayude a los Estados
multiétnicos a que los distintos grupos que los integran coexistan de manera estable bajo

un clima de respeto. Ante tal distincion se plantea que “...la solucién es crear
instituciones y formular politicas que permitan tanto un autogobierno que genere un
sentido de pertenencia y orgullo por el propio grupo étnico como un gobierno

compartido que genere apego a las instituciones y simbolos compartidos”.*°

El federalismo da cabida a la posibilidad de convivencia plural en la medida en que
posibilita un equilibrio entre el gobierno compartido y el autogobierno explicitado en un
ordenamiento juridico; no se trata tan solo de una forma tedrica o una alternativa entre
la variedad de opciones de organizacion politica como tal, el federalismo también ha
sido la solucion de equilibrio entre la “...unidad sin centralismo y el reconocimiento

regional sin atomizacion”.**

Se trata pues, de un sistema politico que consiste en un acuerdo o pacto entre varios
poderes para formar un todo, una unidad, un gran Estado formado de varios Estados que
sin tener que renunciar a su existencia, eligen voluntariamente ceder ciertos derechos
para someterse a un orden distinto y participar en él de manera permanente con la

finalidad de de obtener distintos beneficios.

El Estado federal se divide en unidades territoriales dotadas de gobierno propio.
Existen, por tanto dos niveles de autoridad: el de alcance nacional, que forma un
circuito central de gobierno y el de alcance regional, compuesto por los gobiernos
seccionales auténomos cada uno de los cuales ejerce poder sobre su propia

circunscripcion territorial.

Los ciudadanos, por consiguiente, estdn sometidos a dos oOrdenes distintos: al de la

federacion y al de la unidad territorial en la que viven o realizan sus actos. Y aunque las

“0 Malloch Brown Mark, Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
! Ortega Lomelin Roberto, Federalismo y Municipio, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 14-
15.
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leyes de las circunscripciones territoriales descentralizadas no pueden contradecir a las
normas federales existen mecanismos de control de la constitucionalidad a cargo del

poder judicial federal.

Las federaciones tienen como objetivo politico la articulacion de distintos ambitos
territoriales de gobierno, a partir de una concepcion policéntrica de la estructura
territorial de los poderes publicos, que contienen caracteristicas simétricas y asimeétricas

en la organizacién institucional del autogobierno y en la distribucion de competencias.

Cabe destacar que en este tipo de sistemas, la soberania se refiere a la capacidad de las
partes que integran la federacion de reproducir politicamente su estructura para
participar de la'y en la voluntad colectiva sin subordinarse respecto del gobierno federal.
La union de esos Estados soberanos da como resultado una gran soberania compuesta
de pequefios estados, punto central para entender la complejidad de los sistemas

federales cuya vigencia es constante en los debates actuales acerca del federalismo.

La democracia es otro elemento de relevancia en los sistemas federales pues resulta ser
la forma més factible para emplear procedimientos participativos y deliberativos de la
accion social. De esta manera, las instituciones regionales expresan su voluntad, por lo
que para este tipo de sistemas, la democracia tiene como finalidad el fortalecimiento de
las localidades a través de nuevas instituciones politicas que retomen la pauta
democratica acerca de las cuestiones de la pluralidad cultural e inclusion social, de ahi
que, la democracia resulte imprescindible para la participacion de las entidades y los

ciudadanos en los asuntos federales.

De acuerdo con esto la democracia en el federalismo es, por consiguiente: primero, una
condicion para la expresion soberana de la voluntad popular, segundo, es la base del
autogobierno de las partes de una federacion y por altimo, es la condicion para que cada

entidad pueda intervenir en la formacion de la voluntad colectiva del todo federal. *?

“2 Guillén Lépez Tonatihu., Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia, Cuadernos de Divulgacion de
la Cultura Democréatica No. 17, Instituto Federal Electoral, México, p. 7.
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Como se ha mencionado a lo largo del texto, el fundamento del federalismo es la
libertad individual y el reconocimiento de los derechos colectivos, que se ejercen en un
espacio politico y juridico determinado y que se inscriben dentro de un entorno social y

cultural concreto.

Entonces la legitimidad en estos sistemas politicos se materializa a través de su buen
funcionamiento, de la participacion de los ciudadanos y las entidades en su desarrollo;
que es precisamente, lo que le da sentido al pacto; pero sobre todo requiere del
cumplimiento a cabalidad del estado de derecho; recordemos que “sin reglas no puede
haber juego” y sin democracia la posibilidad de que las instituciones regionales

expresen fielmente la voluntad de la sociedad es casi nula ademas de ilegitima.

1.6 El resurgimiento del espacio local como fuente del federalismo

La construccién de una ciudadania que entiende a los individuos como aquellos que
estdn dotados de la capacidad de participacion politica debe impulsarse desde los
gobiernos locales, pues es en estos donde se recrea la vida politica de la comunidad. Lo

local es un espacio propio, un espacio ciudadano, cultural y juridicamente definido. **

En el espacio local se encuentran las fuentes primarias del autogobierno, es donde la
relacion entre sociedad y gobierno es mas proxima. Es el espacio donde un conjunto de
individuos, coexiste en un lugar determinado compartiendo ciertas caracteristicas siendo

la principal sin duda, la idea del bien comun.

El federalismo se articula con lo local precisamente cuando reivindica lo individual, la
especificidad de las partes, la tolerancia a las minorias, el respeto a la diferencia y la
negacion de lo homogéneo. La ciudadania constituye al gobierno local definiéndolo

como su expresion inmediata en la esfera gubernamental.
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El impulso de una ciudadania politica tiende a fortalecer a los gobiernos locales,
fortaleciendo por consiguiente el autogobierno, debido a que es en este ambito donde se
ejerce la democracia en la practica institucional, el que pone a prueba la eficacia de la

representacion directa y, a veces, es el primer escalon de la participacion ciudadana.

La concepcion de lo local debe partir de la comprension de lo local como la célula
primaria de toda federacion y no a la inversa, es decir que a partir de lo federal se
genere lo local. Esto se demuestra cuando se examina el fendbmeno de la organizacién
de las entidades de la federacidn, el cual muchas veces aparece como parte de un
proceso subordinado y que por el contrario cuando se hace a la inversa los poderes

federales aparecen como una entidad supraordinada. **

Las autoridades locales no solo tienen acreditada capacidad en la gestion pablica, sino
absoluta legitimidad en el ejercicio del poder. Esta ultima, proviene de la misma fuente

que la del poder federal: el voto popular.

En sintesis, “...el espacio local se potencia con la accion de los sujetos locales por la
posibilidad de concrecion, por la mayor cercania a las necesidades o problemas
especificos, por la interaccion de los diversos sectores que lo componen, ofrece ventajas
para la evaluacion y el control y emerge cada vez con mas fuerza en el desarrollo y la
planificacion.”* El espacio local, es el espacio en donde se manifiestan las iniciativas
de los sectores sociales, por lo que su relacion con lo estatal y lo federal es
determinante; éstas, deben ser integrales, con mejores espacios de interlocucion para

todas las fuerzas politicas.

Ante ello, recordemos que hoy por hoy, se apuesta por el desarrollo de la democracia
local como una forma de reconstruir la comunidad local que fortalezca la integracion

social en un orden democréatico que implique una participacién activa y corresponsable

“4 Para una mejor de la idea supraordinacién en los sistemas federales, ver, Valadés Diego, Constitucion y
Politica, UNAM. México, 1994, p. 162

“ Lombera Rocio y Luévano Alejandro, “Construyendo Democracia y Poder Local”, en Gobiernos
Locales y Reforma del Estado en América Latina, El Colegio de Michoacan, México, 2003. p.86.
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de la mayor parte de actores sociales; evitando asi que las cuestiones inherentes a los
problemas de desarrollo econémico y social agraven las condiciones de exclusién

presentes.

Asimismo, el desarrollo del espacio local contribuye a contrarrestar las deficiencias del
poder central mediante el fortalecimiento del sentido colectivo y de la autogestién local
ponderando una “...reapropiacion por parte de los habitantes de la ciudad-ciudadanos

de los asuntos de la ciudad.”®

, logrando asi, relevar al Estado central como Unico
espacio de accion y participacién social para la toma de decisiones y la tarea de
gobierno. Por lo anterior, podemos afirmar que el federalismo ha demostrado
empiricamente, que puede “...lograr concreciones institucionales mas adaptadas a la

globalizacién y al pluralismo cultural y nacional...”’.

Esto se explica a partir de un reconocimiento de la diversidad y complejidad social que
en la actualidad se enfrenta a un sinnimero de cuestiones relacionadas con el fendmeno
de la globalizacion, provocando que sea cada vez mayor el deseo de las colectividades
de preservar y promover sus caracteristicas especificas por medio de un reconocimiento
claro, nuevas reglas del juego democratico que permita una inclusion de derechos
colectivos o de grupo mediante mecanismos de autogobierno; sin que ello signifique

exclusion o independencia.

“® Garnier, Jean-Pierre, Op. cit., p.41
" Requejo Ferran, “Prélogo”, en Caminal Miquel, El Federalismo Pluralista, Paid6s. Espafia 2002, p. 13
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CAPITULO 11

2. EL FEDERALISMO
2.1 El Estado

El Estado moderno se puede situar a partir del siglo XVIII, en donde surge como una
construccién social producto de un pacto®®, entre individuos que coinciden con la
voluntad de ordenar, dirigir y unificar las acciones del gobierno bajo la idea del
beneficio colectivo. Se trata pues de un imaginario colectivo que responde a la
necesidad de los individuos de organizarse en sociedad a través de una serie de
instituciones que regulen la vida colectiva posibilitando asi, el desarrollo de las

naciones.

Desde esta perspectiva el Estado, es la sociedad quien constituye el ambito en donde se
dan las relaciones de poder, junto con las libertades de la vida privada y de la vida
publica. Este tipo de Estado, no se puede entender sin hacer referencia al liberalismo
cuya doctrina ha establecido los limites institucionales y politicos, procurando la
sujecion al derecho positivo, primando una real y efectiva division de poderes, que con
democracia resultan en elementos fundamentales caracteristicos del Estado producto de

la sociedad moderna.

Asi el Estado liberal nace de una continua y progresiva erosion del poder absoluto y es
justificado como el resultado de un acuerdo entre individuos en principio libres que
convienen en establecer los vinculos estrictamente necesarios para una convivencia

duradera y pacifica.*®

8 Medina Pefia escribe que el contractualismo es un término utilizado para distinguir a una serie de
escuelas y opiniones que utilizan la idea de contrato o pacto entre el pueblo y soberano para explicar los
origenes y alcances del dominio politico. Tales pactos pueden ser ideales como en las corrientes
roussonianas, o bien documentos historicos que informan y modelan, a su vez, a un constitucionalismo
historico especifico de un pueblo o nacion. Medina Pefia, Luis, La invencién del sistema politico
mexicano, forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIX, FCE, México, 2004.p 128.

“9 Cfr. Bobbio, Norberto, Liberalismo y Democracia, México, FCE, México,1985.

30



La Teoria Liberal, aport6 dos grandes principios: uno distributivo y otro organizativo, el
primero significa que la esfera de la libertad individual es en principio ilimitada,
mientras que la capacidad de intervenir del Estado es en principio limitada. Ante ello,
Bobbio entiende que el Estado liberal es un Estado en principio limitado con ciudadanos

también limitados, en tanto que se encuentran ambos sujetos por medio de la Ley.

En cuanto a lo segundo, lo organizativo, se impone un principio distributivo al
establecer la division de poderes, lo que encarna una demarcacion de la autoridad estatal
en esferas de competencia legislativa, ejecutiva y judicial; con el fin de equilibrar el

poder del Estado a través de generar pesos y contrapesos.

A partir de esta idea los Estados modernos han adoptado como forma de organizacion
dependiendo de ciertas caracteristicas en torno a la distribucién del poder, distintos
tipos: Estado unitario, Estado federal, autonémico y regional, entre otros. Ambos el
unitario y el federal, parten de una division de poderes horizontal como condicion

esencial de la no concentracién del poder politico.

Sintéticamente podemos sefialar que los Estados unitarios son aquellos Estados que
tienen un solo nivel de instituciones politicas es decir que existe una sola estructura de
poder sobre un territorio determinado, generalmente con un jefe de Estado, un 6rgano
legislativo y un organismo judicial. En este tipo de Estados todos los ciudadanos estan
supeditados a las mismas leyes, facilitando un ambito de uniformidad entre los
individuos; a diferencia de estos, los Estados federales contienen un doble nivel de
instituciones politicas superpuestas: las de la federacion y las de los estados miembros,
con jefes en ambos niveles, en donde los ciudadanos se encuentran sometidos a dos
ordenes de gobierno y son capaces de generar sus propias leyes siempre que no se

contravengan. *°,

%0 Ver, Aja Eliseo, El Estado Autonémico, Federalismos y hechos diferenciales, Alianza, 22 edicién, 2003.
p 23

31



Respecto a la division de poderes y el federalismo, se observa que en este tipo de
sistemas, se da ademas de la division horizontal de poderes como cualquier otro Estado
moderno, una division vertical que abarca dos o méas érdenes de gobierno cumpliendo

con la funcion de administrar a la sociedad en sus ambitos especificos.

Sobre la concepcion occidental moderna del Estado y la democracia representativa, el
federalismo constituye un elemento fortalecedor de sus efectos mas positivos, pues se
fundamenta en una construccion social basada en el acuerdo; es asi que si partimos de la
nocion primaria del federalismo como una union voluntaria de diferentes conjuntos
politicos que tienen en comun la consecucion de fines compartidos, estamos haciendo
referencia a que intrinsecamente la democracia y el gobierno constitucional;>* son

condiciones indispensables para la efectividad de este tipo de sistema.

Ante ello, recordemos que la idea de republica retomada desde su postura liberal,
contiene a la democracia ligada al constitucionalismo en cuanto a que este es “...el
marco juridico obligado que limita y crea el poder en sus distintas vertientes con un

sistema de pesos y contrapesos.”?

, mientras que la democracia ha logrado posicionarse
como una forma de organizacién politica que se combina bien con la economia de

mercado y con la expresion social de la diversidad.

El desarrollo del Estado-nacion que es un Estado moderno, esta relacionado con cuatro
caracteristicas fundamentales; 1) territorios delimitados con fronteras, 2) control de los
medios de violencia, que es lo que Weber explicaria como el uso legitimo de la
violencia fisica y de los medios de coercion, a traves del ejército y la policia, 3) de una

estructura impersonal de poder, es decir la soberania radicada en el pueblo y por ultimo,

* Es importante en este sentido, destacar que los sistemas federales como consecuencia de una union
voluntaria de estados previamente constituidos, requieren de formalizar esta union a través de un marco
normativo que permita la articulacion de esta forma de gobierno, mediante la division del poder
legislativo en al menos dos partes, con un senado que representa a los estados constitutivos de la unién y
gue comparte esta funcién basica con una camara elegida por voto popular. Ver; Ackerman Bruce, La
nueva divisién de poderes, Fondo de Cultura Econémica, México, 2007, p. 57.

52 Herrera Alejandro, “Estudi6 introductoria”, en Elster John y Slagstad Rune, Constitucionalismo y
Democracia, Serie Nuevas lecturas de politica y gobierno, Colegio Nacional de Ciencia Politica y
Administracion Pablica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2001. p.7
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4) la legitimidad que le otorgan los ciudadanos al Estado a través del gobierno siempre

que sus intereses sean debidamente representados.*®

2.2 Concepciones en torno al Federalismo

Como principio de organizacion politica moderna, el federalismo se dio a raiz de los
acontecimientos que llevaron a la fundacion de los Estados Unidos de América. El
nacimiento de este sistema se debié a la coyuntura de la emancipacion de las trece
colonias britanicas y el pensamiento politico europeo principalmente el anglosajon. La
relevancia de esta experiencia radica en sus importantes aportes a la evolucion del

Estado, en general, y del sistema federal en particular.

El federalismo es un asunto de distribucién y organizacion del poder como cualquier
otro sistema politico, por eso su importancia radica en las formas en que se plantean
esas relaciones de poder que van desde el surgimiento de los estados federales a partir
de la creacion y aceptacion del pacto entre varios estados, hasta la organizacion politica
que nace de dicho pacto; y por lo tanto requiere de un marco juridico y de instituciones

bajo las cuales pueda desarrollarse.

Los primeros tedricos del federalismo como es el caso de Johannes Althusius definian al
Estado federal como una comunidad superior formada por la unién de varias inferiores,
que no por ello pierden su individualidad ni su autonomia y en donde la autoridad surge
desde el espacio primario que es lo local. En el argumento de lo descrito por
Montesquieu, el Estado federal es una convencién por la cual varios cuerpos politicos
consienten en ser ciudadanos de un Estado mas grande que ellos quieren formar acordes

a sus objetivos propios. **

%3 \er, Held, David, La democracia y el orden global, Del Estado moderno al Estado cosmopolita, Paidés,
Espafia, 1997. p. 73.

S4Cfr, Montesquieu Charles de, El Espiritu de las Leyes, FCE, México. 2000.p
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Es decir, se trata de un érgano compuesto de células que forman un cuerpo politico. Por
eso, para ser parte de la union es necesario ser y tener un poder propio algo que aportar
a la union, un determinado territorio, con poblacion y gobierno, es decir un Estado, un
Estado soberano que decide sumarse a otros de caracteristicas similares para formar uno
distinto.

Al respecto Ferran Requejo nos dice que el federalismo es un pacto entre colectividades
que combina un gobierno compartido por todos los sujetos, normalmente territoriales,
con un gobierno propio de cada uno de los sujetos del pacto®. Asi el federalismo es una
finalidad en si misma y un instrumento para alcanzar otras finalidades como la paz, la

seguridad, la libertad, el control del poder, etc.

Destaquemos que el federalismo configura una forma de organizacion politica,
administrativa y territorial acogida por muchos Estados contemporaneos.® Al mismo
tiempo apelemos a que el federalismo determina un campo de accién propio y su
interrelacion con diferentes 6rdenes de gobierno, en el que cada uno goza de una serie
de atribuciones y facultades para mantener y garantizar su interés en forma
independiente de las disposiciones de un orden superior de autoridad, por lo que la
autonomia se confirma en su capacidad de darse sus propias normas, sin que éstas
rebasen el marco de limitaciones, prohibiciones y obligaciones impuestas por el pacto

federal a todas las entidades participantes.

En efecto para que el sistema funcione se requiere de una serie de factores y de
mecanismos que a pesar de no ser perfecto, su cualidad es la de permitir ajustes
permanentes que permiten que éste se desarrolle manteniendo la unién sin que exista
algn estado que quiera desagregarse, manteniéndose un equilibrio de las relaciones de

poder y en los fines de la federacion.

%% Cfr. Requejo Ferran, Prélogo, en Caminal Miquel, El Federalismo Pluralista, Paidds. Espafia 2002.

%6 Ver, Béjar Luisa, “El orden constitucional del gobierno local”, en Politicas Pablicas y Gobierno Local,
Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Colegio Nacional
de Ciencia Politica y Administracion Publica, México, 1998. p. 244
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2.3 Una revisién occidental sobre el federalismo.

Algunos autores plantean que la idea de federalismo se remonta al origen de las tribus
hebreas, a las ligas entre las ciudades de Grecia antigua e incluso a las alianzas entre
tribus precolombinas en los territorios del continente americano. Se puede observar que
desde la perspectiva etimoldgica, la palabra federal deriva del latin foedus, eris, que

significa alianza, pacto, convenio, acuerdo.

Se ha considerado a Johannes Althausius (1557-1638) holandés de formacion calvinista
como el primer teoérico sobre el Estado federal, porque en su estudio sobre la evolucion
de las asociaciones humanas elabord las primeras ideas sobre el federalismo y la
soberania popular. Posteriormente, Charles de Secondant barén de Montesquie en
(1689-1755) en su obra el Espiritu de las Leyes en su andlisis de los modelos de
gobierno menciona a la republica federativa®, ademés de su gran aportacion acerca de

la division de poderes.

Una experiencia historica del federalismo —por decirlo de alguna manera- antiguo fue el
caso de la Confederacion Suiza en el siglo XVII1, integrada por cantones habitados por
diferentes grupos linguisticos y religiosos que aun ahora 700 afios después constituyen

el ejemplo de democracia y de federalismo mas viejo.

Este federalismo se caracterizo por la integracion de un Estado Nacional determinado y
limitado en sus poderes por el pueblo soberano, quien es la fuente constitutiva tanto de
los estados de la federacion como del Estado Nacional, todo lo cual quedé plasmado en

un acuerdo formal: la Constitucion Politica.

Para los padres del federalismo moderno, Alexander Hamilton, Jonh Jay y James

Madison: se trata de una unidad en la diversidad, que se caracteriza por la interrelacion

57 “Esta forma de gobierno es una convencidn segun la cual varios cuerpos politicos consienten en
trasformarse en ciudadanos del Estado, mas grande, que quieren formar. Es una sociedad de sociedades
que construyen una nueva, la cual a su vez, puede crecer gracias a la union de nuevos asociados”.Citado
por Guillén Lopez Tonatihu., Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia, Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democréatica No. 17, Instituto Federal Electoral, México, p. 8.
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e independencia de las organizaciones estatales y las relaciones juridicas entre los

estados miembros y la federacion. 8

Podemos sefialar que entre los autores que para esta investigacion interesan, destaca la
corriente francéfona quienes como Alexander de Lapradelle®® nos ofrece rasgos del

Estado federal:

a) El estado federal es mas que una persona de derecho publico, es una soberania; y por
consiguiente un Estado.

b) Cada uno de los Estados miembros se integra al Estado Federal por la totalidad de su
territorio.

c) La autoridad del Estado Federal comprende a los asuntos exteriores.

d) El Estado Federal ejerce directamente la autoridad sobre todos.

e) En el Estado Federal hay una nacionalidad comudn, en un Estado Federal las
asociaciones estan unidas, no por un tratado, sino por una Constitucion.

f) En el Estado Federal ningun estado miembro puede abandonar el pacto, lo que no

sucede en la confederacion.

Por su parte, para Maurice Hauriou, el Estado federal es una sociedad nacional de
Estados, en la que un supra Estado estd superpuesto a los Estados asociados. Asi la
forma federal entrafia entre los diversos estados asociados que la componen, relaciones
extremadamente delicadas, pues se caracterizan por ser relaciones: 1) de derecho
publico-interno de una naturaleza constitucional y no de una naturaleza internacional; 2)
complejas que se establecen en el interior del Estado Federal, entre los diversos estados
y dentro de ellos, aun cuando sean jurisdiccionales, son favorables a la libertad
democratica; ellas permiten un poder federal enérgico cuya esfera se deja sentir hacia

fuera y en el interior. *

%8 \er, Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econémica. México. DF. 2001. p.173.
%% Citado por Armenta Flores Leonel Alejando, La Forma Federal del Estado, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México D.F. 1996, p.34

80ver, lbid., p.34.
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Entre otras perspectivas sobre nuestro tema, destaca el autor italiano Giorgio Del
Vecchio quien explica a la federacion como estados que se unen y subsisten a pesar de
que los estados miembros queden subordinados a la entidad federativa, quien es quien
los representa después del pacto. *’Cabe destacar que la condicién de subordinacién
hace que, aln cuando se confiera el nombre de estados o de estados miembros a los
elementos que componen el Estado Federal, éstos, no poseen, sin embargo, en plenitud,

tal condicion de estados.

El principio fundamental del gobierno constitucional, es que este debe ser limitado, en
los términos de la teoria occidental, el Estado tiene que ser un Estado de derecho, esta
condicién va implicita al concebir al Estado federal, en tanto que exige de una vigorosa
situacion de estricto respeto a las leyes para mantener su condicion de unidad voluntaria
y que Jellinek entiende como la afirmacion de que los poderes del Estado tienen un
limite por lo que los individuos no estamos sometidos como esclavos al poder ilimitado
del Estado; desde esta perspectiva, al construirse la teoria en torno al federalismo, se
parte de una concepcion republicana representativa que preserve y proteja los derechos

individuales. ¢

Por otra parte, la teoria del Estado plantea que en el Estado Federal, hay una pluralidad
de estados fundidos en una unidad, esto es, en tanto que domina la competencia del
poder del Estado federal desaparecen las diferencias que separan entre si a los estados
miembros. De los estados que forman la unidad nace el poder del Estado federal porque

los gobiernos de los estados miembros en su unidad forman un poder supremo.®®

81 Cfr., Ibid, p. 35.
82 Cfr. Velasco, Gustavo R. Prélogo en Hamilton, Madison y Jay, Op. cit. p 22
83 Cfr, Jellinek Georg, Teoria General del Estado, Bosch, Barcelona, Espafia, 1972, p 177.
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2.4 Diferencias entre una federacion y una confederacion

Existen claras diferencias entre una federacion y una confederacién, pues mientras en la
confederacién los estados singulares pueden tener derecho de desligarse de la unidn
mediante la denuncia del tratado, en el Estado federal esto no es posible, debido a que
cuando se conviene en la creacion de un Estado federal, se ceden facultades de cada uno
de los estados que la conforman dando paso a un Estado mayor en el que las partes ya

no son independientes sino que conforman una unidad.

Hans Kelsen sostiene que la confederacion se define desde el punto de vista del fin de la
unioén, del contenido material juridico del orden central; en tanto que el Estado federal

se prescinde deliberadamente del fin y no se atiende méas que a la forma juridica.

La confederacion es una union de estados soberanos con el fin de su proteccion en el
exterior y de la realizacion en comun de ciertas finalidades estatales de caracter interno
que a diferencia del Estado federal es un Estado soberano compuesto como ya
mencionamos de varios Estados. Ademas en la confederacion los estados participantes
pueden si asi lo desean salir, dejar de ser parte de la confederacién. Su adhesion es
voluntaria y su permanencia también; pues como lo explica Elazar, la existencia de una
confederacién se debe a fines concretos y particulares; por lo que, si en algln
momento, estos dejaran de existir la relacion que motiva la confederacion pierde su

razén de ser y ésta puede ser disuelta. **

Por su parte, podemos precisar que el Federalismo es uno de los factores mas
importantes de cualquier sistema politico; “...sus relaciones con las ramas de poder, asi

como con instituciones como los partidos politicos, grupos de presion, etcétera,

%La confederacion se trata de la unién de estados ya existentes para formar un gobierno comdn con
objetivos concretos y limitados, normalmente para lo concerniente a las relaciones internacionales y la
defensa, o bien con fines econdmicos y cuya vigencia depende de la voluntad de quienes la conforman,
en tanto que la union puede ser disuelta por cualquiera de las parte en los términos que se acuerden.
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determinan y precisan el funcionamiento del gobierno.””, por eso Felipe Tena Ramirez

afirma que “...el federalismo es ante todo un fenémeno histérico, cuyas notas esenciales
son extraidas por la doctrina de las peculiares y variadas realizaciones del sistema.”®

Asi el federalismo no es tan s6lo una forma tedrica o una alternativa entre la variedad de
opciones de organizacion politica describe Ortega Lomelin, también ha sido la solucion
de equilibrio entre la unidad sin centralismo y el reconocimiento regional sin

atomizacion.®’

2.5 Dos tipos de Estado el unitario y el federal: desde lo juridico, desde la

organizacion territorial y el grado de centralizacion

Desde el punto de vista juridico, de organizacion territorial y del grado de centralizacion
se pueden distinguir dos formas de Estado: el unitario y el federal. EI primer modelo
politico se caracteriza porque tienen un sélo orden juridico valido para todo su territorio
y cuyo poder politico se ejerce desde la estructura central del gobierno de modo que

converge hacia él.

Por su parte, son Estados federales aquellos en los que coexisten normas juridicas
validas para todo su territorio y otras que s6lo rigen en las unidades territoriales que
integran la federacion. En ésta forma de Estado el ejercicio del poder politico es
compartido por los o6rganos centrales de gobierno —gobierno federal- y —gobiernos
locales o descentralizados-, de acuerdo con la distribucion de competencias que sefiala

la Constitucion federal.

Entonces, podemos entender que la no centralizacion es diferente de la
descentralizacion en que la primera requiere de “...un centro donde se tomen decisiones

para determinar lo que ha de descentralizarse (y quien pueda descentralizar también

8 Carpizo McGregor Jorge, Federalismo en Latinoamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1973, p.3.

% Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrda, México, 1978, p. 109.

87\/er, Ortega Lomelin Roberto, Federalismo y Municipio, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,
p. 14
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puede recentralizar). La no centralizacion requiere que no haya un centro unico, sino
mas bien que el poder se halle disperso entre numerosos centros que deben coordinarse

entre si a fin de que funcione la estructura politica,“®®

pero no todo es posible en el

federalismo; en realidad el federalismo se vuelve complejo porque responde a una

organizacion de tipo matricial de diferentes células iguales dentro de un marco comuan.
Cuadro 1

Matriz Federal

PODER JUDICIAL

\ /‘ \ IGobiernos

> N
Estados \ locales /
™ 7 ™~ ~— N

| vV ~
/ Provincias \
\

a

Distritos

7\
/

O<—4dCOmMemxuxmoO T

\ Cantones /

SISTEMA ADMINISTRATIVO

OK<—4HA>»rrn—OmMrrOMTO0OT

Fuente: Cuadro tomado del texto de Elazar Daniel, titulado “Estados Unidos; La no

centralizacion constitucionalizada”.

En esta matriz de tipo federal, podemos observar como es que en estos sistemas existen
dos 0 mas ambitos de instituciones, el primero son los que corresponden al orden local
inmediato denominados generalmente, Estados o provincias, y el segundo, es en donde

se encuentra un segundo orden local que comprende como en el caso mexicano los

% Elazar Daniel, “Estados Unidos; La no centralizacién constitucionalizada”, en Hernandez Chévez,
Alicia, Coord. ;Hacia un nuevo federalismo?, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 154.
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municipios; como se observa en el cuadro, la relacion que debe existir en este sistema,
es que, cada una de esas unidades se relacione con las demas pero no de manera

subordinada sino de correspondencia matricial.

Como podemos observar en este ejemplo de matriz federal, este tipo de Estado es
mucho mas complejo que el unitario y requiere reglas afinadas de coordinacion que
permitan entablar una relacion que no signifique subordinacion sino que facilite y
fortalezca el desarrollo de cada una de las entidades y a la vez el desarrollo de la unidad
que es la nacién, es decir el Estado, dentro de un gran marco judicial, ejecutivo y

legislativo, comdn a todas las partes que la componen.

Asi, el Estado federal se divide en unidades territoriales dotadas de gobierno propio,
destacando en la federacion dos niveles de autoridad: el de alcance nacional, que forma
un circuito central de gobierno y el de alcance regional compuesto por los gobiernos
seccionales autonomos cada uno de los cuales ejerce poder sobre su propia
circunscripcion territorial. Por lo que los ciudadanos, por consiguiente, estan sometidos
a dos ordenes distintos: al de la federacién y al de la unidad territorial en la que viven o
realizan sus actos. Sin embargo, aungue las leyes de las circunscripciones territoriales
descentralizadas no pueden contradecir a las normas federales existen mecanismos de

control de la constitucionalidad a cargo del poder judicial federal.
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Cuadro 2.

Diferencias entre Estados Unitarios y Estados Federales

ESTADOS UNITARIOS ESTADOS FERALES

Concentracion del poder politico. . Distribucién del poder politico.

Division de poderes horizontal . Division de poderes horizontal y vertical

Un sélo jefe politico del Estado . Un jefe politico del Estado general y un
jefe por cada uno de los estados
miembros

Un solo nivel de instituciones politicas . Dos 0 méas niveles de instituciones
politicas

Ciudadanos supeditados a un sélo . Ciudadanos supeditados a diferentes
marco constitucional marcos constitucionales que no se
contraponen

Soberania absoluta . Soberania del Estado federal y
autonomia de los de los estados
miembros
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2.6 El federalismo en el mundo

A finales del siglo XIX sdlo unos pocos paises poseian estructuras federales como

Estados Unidos, Suiza, Canada y los casos especiales de Alemania y algunos Estados

latinoamericanos formalmente federales. En cambo a principios del siglo XXI alrededor

del cuarenta por ciento de la humanidad vive en sistemas federales o casi federales en

los cinco continentes.

Cuadro 3.

Paises Federales en el Mundo

PAISES FEDERALES EN EL MUNDO

PAISES EN VIAS DE
CONVERTIRSE EN

PAISES QUE ESTAN
CONSIDERANDO EL
SISTEMA FEDERAL COMO

FEDERACIONES UNA POSIBLE Y VIABLE
OPCION
e Argentina México e lrag e Sri Lanka
e Australia Micronesia * Sudap
e Espafia
e Austria Nigeria
e Bélgica Pakistan
e Bosniay Rusia
Herzegovina St. Kitts and
e Brasil Nevis
e Canada Sudéfrica
e Comoros Suiza
o Etiopia Emiratos
e Alemania Arabes Unidos
e India Estados Unidos
e Malasia de América
Venezuela

69 Solamente 24 de los 193 paises que existen en el mundo tienen sistemas federales de Estado; sin

embargo por el nimero de habitantes que cada uno de ellos tiene conforman mas del 40% de la poblacion
mundial, esto sin considerar que actualmente existen dos paises mas en vias de transformar sus sistemas y
existen algunos mas que estdn considerando adoptar el sistema federal en sus constituciones.
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Sin embargo, no se trata tan s6lo de un sistema que solucione las disputas territoriales ni
de un simple nombre para paises con caracteristicas étnicas evidentes. El federalismo es
un sistema con un alto grado de complejidad que permite que las naciones persistan
conservando sus cualidades de diversidad, procurando el bien comdn, el consenso de
intereses y la conservacion de la individualidad. El federalismo es mas que una forma

ideoldgica y normativa, es una forma de organizacion politica y social.

Esta complejidad se observa sin duda en los andlisis que se han realizado, pues

muestran federaciones muy variadas respecto de ocho categorias principales de estudio,

que son:

1. Su formacién historica,

2. su grado de centralizacion,

3. su sistema fiscal,

4. laregulacion de los procesos de reforma constitucional,

5. el grado de cooperacion entre los distintos 6rdenes de gobierno,

6. su nivel de asimetria constitucional,

7. la composicidn de funciones de las instituciones del gobierno compartido y
8. el caracter uninacional o multinacional de las sociedades que regulan.

El Estado federal como acertadamente escribe Fernandez Segado™ citando a Scheuner
Ulrich, es por su complicada construccién y su estrecha vinculacion con las cambiantes
situaciones histdricas, una formacion estatal cuya esencia y peculiaridad debe siempre
captarse realmente en cada caso concreto. La estructura moévil y compleja del Estado

federal requiere ser comprendida y vivida antes que ser construida teéricamente.

Una de las caracteristicas de los Estados federales es su constante evolucién, pues

responden siempre a su realidad politica. Es tal la multiplicidad de férmulas federales,

"0 Segado Fernandez Francisco, “Reflexiones Criticas en Torno al Federalismo en América Latina”, en
Federalismo y Regionalismo. Serna de la Garza, José Maria. Coord., Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México 2002.p 105.
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que se han llegado a diferenciar cuarenta y cuatro tipos distintos. Sin embargo se

pueden distinguir siete rasgos generales que identifican este tipo de estados.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

La existencia de una Constitucion, rigida normalmente, en cuya reforma han de
participar los entes territoriales que constituyen a la federacion.

El reconocimiento a los Estados miembros de la federacidén del principio de
autonomia politica, que se manifiesta en la elaboracion de su propia

Constitucidn, siempre dentro del marco delimitado por la Constitucion federal.

La existencia de un 6rgano normalmente jurisdiccional, encargado de dirimir los
conflicto entre la Federacion y los Estados miembros.

El disefio de un sistema de participacion de los estados miembros en la
formacion de la voluntad federal que generalmente se presenta en la estructura

bicameral del Poder legislativo federal y las camaras locales de los estados.

El reparto constitucional de competencias entre la Federacién y los estados

miembros.

La compensacion financiera, que se manifiesta en un conjunto de reglas
ordenadoras de la division de competencias tributarias entre la federacion y los

estados miembros.

La intervencion federal, que es una técnica especifica encaminada a mantener en
caso de violacion a la integridad territorial, politica y constitucional del Estado

federado.

Por eso podemos decir que, el federalismo es un sistema politico que consiste en un

acuerdo o pacto entre varios poderes para formar un todo, una unidad, un gran Estado

formado de varios estados que sin tener que renunciar a su existencia como entes

independientes, deciden voluntariamente ceder ciertos derechos para someterse a un
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régimen distinto y participar de éste de manera permanente con la finalidad de obtener

multiples beneficios.

La naturaleza de los Estados Federales responde a la voluntad de establecer una
convencion en donde las comunidades pactantes tienen necesariamente que estar
dotados de autonomia, libertad e igualdad, para poder asi, lograr lo que Elazar define
como una matriz federal forma en la que se articula el federalismo; ésta matriz, como
observamos en el cuadro 1, nos explica Hernandez Chavez, es “...un conjunto integrado
de palestras politicas conectadas entre si por instituciones comunes y por vinculos de
comunicacion compartidos de suerte que se diera una distribucién de poderes que
funcionan sobre una base de igualdad "™, esto significa que lo que hace a la matriz
federal es su esencia igualitaria y no jerarquica por lo que requiere forzosamente de la

voluntad de todos los ciudadanos para convivir de esa manera.

Es decir, se trata de una forma de organizacion politica en donde el pacto que suscriben
las entidades que lo conforman se materializa en la aprobacion y vigencia de una
Constitucion politica que se convierte en el ordenamiento supremo que en primer lugar,
dota a cada una de las partes que integran a la federacién del reconocimiento explicito
de su propia soberania; aunque sea de manera acotada; y en donde se establecen las
competencias y atribuciones de todos y cada uno de los miembros, asi como las
atribuciones y competencias del todo representado por la federacion; conteniendo por
tanto, también los derechos y las obligaciones para sus ciudadanos circunscritos a un

mismo territorio.

™ Hernéndez Chavez, Alicia, “Las tensiones internas del federalismo mexicano”, en Hernandez Chévez,
Alicia, Coord. ;Hacia un nuevo federalismo?, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 20
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2.7 Las instituciones politicas del federalismo

2.7.1 El concepto de soberania en los sistemas federales

El tema de la soberania ha sido desde el siglo XV, uno de los temas mas debatidos de la
teoria del Estado. Es por ello, que su interpretacion es fundamental en la comprension
de nuestras propias instituciones politicas, su abordaje desde distintos aspectos (a veces
contradictorios), nos muestra un panorama del curso del concepto de soberania aplicado

a los sistemas federales.

Me permito en este punto, ser muy enfatica en el tratamiento del concepto de soberania
desde distintos enfoques, ya que es necesaria la distincion primero, de la diferencia
entre la nocion de pueblo y la de nacién, para hablar posteriormente de la evolucion del

concepto en el caso particular de los Estados federales.

La idea de soberania ha recibido distintos tratamientos por parte de juristas y fil6sofos.
La doctrina europea, por ejemplo establece que la soberania significa el reconocimiento
de no subordinacion o limitacién del Estado por otro poder, lo que se entiende como la
capacidad del Estado de determinar su propia constitucion y su propia competencia, lo

que convierte al Estado en un poder soberano por ser independiente y supremo.”

Desde luego que en la vision juridica francesa en donde encontramos a autores como
Carre de Malberg y Georges Bordeau predomina la vision de la colectividad organizada
que engendra la nacion sobre la nocion de pueblo como una multitud inorgénica. Sin
embargo esta apreciacion es distinta en autores como Fermin Laferriére quien como nos
relata Pierre Rosanvallon, argumenta que “...la soberania de la nacién define el régimen
de los poderes constitucionalmente organizados, mientras que la soberania del pueblo
no adquiere su verdadero sentido sino como fuerza inmediata y sin regla, que surge en

el momento de las revoluciones.” 3

"2 Cfr., Tena Ramirez Felipe, Derecho constitucional mexicano, Porr(ia, México, 12 edicién 1944, 2006.
p.6.

® Rosanvallon Pierre, La democracia inconclusa, historia de la soberania del pueblo en Francia,
Colombia, Taurus, Coleccidn Bicentenario, 12 edicion en francés, 2000, 2006, p. 220.

47



Por otro lado, en la experiencia norteamericana, se puede ver con claridad el concepto
de soberania como la voluntad del pueblo que se manifiesta por escrito en la
Constitucion politica. El transito de un concepto a otro, como los explicamos, cobra a
parir de este hecho una trascendida importancia en los sistemas federales. Alexis de

Tocqueville, afirma en su estudio sobre la “Democracia en América” que “...la
sociedad obra alli por si misma y sobre si misma. No existe poder sino dentro de su
Seno; no se encuentra a nadie casi que se atreva a concebir y sobre todo a expresar la

idea de buscar ese poder en otro lado.“™

, S por eso gue observa que el pueblo participa
en la composicion de las leyes, en la seleccion de los legisladores, y en los concerniente

al poder ejecutivo porque a él le pertenece el poder del que emana el Estado.

Esto significa que la soberania esta directamente relacionada con la naturaleza del poder
y del gobierno, que en caso de los Estados modernos se resolvio trasladando el poder
supremo a la sociedad como “...fuente de autoridad de ese poder, sus limitaciones, y los
fines a los cuales deberfa orientarse.””® Precisamente, se trataba de asimilar el ejercicio
legitimo del poder politico que como lo estudiara Bodin hace referencia a que todo
Estado o comunidad politica requiere del reconocimiento como principio fundamental

de legitimidad; de un cuerpo soberano determinado.

Lo anterior se traduce en quién tiene el Unico poder de establecer las leyes para todos
los miembros de la comunidad politica nacional, de manera coercitiva. De ahi que se
considere a la soberania como la caracteristica constitutiva del poder del Estado y

clasificatoria entorno a los distintos tipos de Estado que existen.

Ese cuerpo soberano llamado el pueblo, es el origen y la permanencia del propio poder
politico, entendiendo que la sociedad es la constructora del Estado; por lo tanto, cuando
hablamos de soberania podemos decir que la “...esencia misma de la soberania es la

creacion, autorizacion y sancion de la ley de acuerdo con los criterios y exigencias del

™ Tocqueville Alexis de, La Democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, Francia. 12 edicion
en espafol, 1936, México, 2000.
® Held, David., Op. cit. p. 61
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bien comin”’®; el bien comin se da en el espacio plblico que es un espacio

naturalmente deliberativo en donde se generan los acuerdos, que determinan cual es el

bien comun, y este a su vez se manifiesta como la voluntad general .

Esta tesis en el federalismo, se retoma cuando las partes optan por sumarse
voluntariamente para formar una distinta 0 superior organizacion, pues hacen uso
precisamente de su condicion soberana, para integrarse en la conformacion de una
unidad politica. De esta manera, difiere de lo que seria una fusién, pues el sistema
federal, permite que se de la coexistencia en un mismo espacio de diferentes
colectividades que no es una suma de estados sino una federacién, un cuerpo politico

propio, distinto y compuesto.”’

En este sentido vale la pena mencionar de nuevo que la diferencia elemental que estriba
entre una confederacion de estados y una federacion es que “...la caracteristica de la
confederacion de estados consiste en que los miembros que la componen son
verdaderos Estados en el sentido del derecho internacional. Por el contrario, el Estado
federal comporta un Estado central que encabeza, para el ejercicio de ciertas

competencias, a los Estados particulares.””

, por lo que el concepto de soberania se
presenta de manera distinta tanto en la confederacion como en la federacion; en la
primera la soberania de los estados que la componen no se pierde, se mantiene por que
es una asociacion de estados; es asi que se encuentra siempre vigente la posibilidad de
que de acuerdo a la voluntad de alguno de los participantes, éste pudiera sustraerse del
arreglo confederado; mientras que la federacion por su parte, es producto de un pacto
para la creacién de una unidad, de un Estado distinto, la soberania preexistente de los

entes que se suscriben en federacion no puede mantenerse intacta.

" 1bid,. p. 67

" Como lo explica Giuseppe Duso haciendo referencia a Johannes Althuius, (considerado como fundador
de la teoria federalista), el cuerpo politico “...nace mediante un pacto con el que se determina el acuerdo
entre las diversas asociaciones, ciudades, provincias. La subjetividad politica de las diferentes
asociaciones, que esta en la base de la constitucion del reino, no es suprimida del cuerpo comdn que se ha
formado, y el consenso y el acuerdo de tales miembros siguen siendo el lazo que debe mantener unido al
reino. Esta es la razdn por la que el caracter unitario que da la asociacion en los sistemas federales, no
anula la pluralidad. Duso Giuseppe, Op. cit, 68

"8 patifio Ortiz Francisco, “Principios generales del Estado federal”, en Revista oz universitaria No. 23,
Universidad Auténoma de Aguascalientes, México, 1981. p.41.
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Es por ello que en los sistemas federales la soberania resulta ser un elemento
determinante y complejo porque se requiere de la concurrencia de la soberania de
manera restringida de los estados que conforman la unién, en tanto que ninguno puede
estar por encima de otro y ninguno es absolutamente soberano en su interior ya sea para
autogobernarse, ya sea para apartarse si asi lo concibiera de la federacion. Lo cual
expresa que al hacer mencion de la soberania de los estados miembros en el caso de las

federaciones se hace referencia mejor dicho a la idea de autonomia.

Continuando con la argumentacién acerca de la soberania, y entendiendo por ésta, la
capacidad de los ciudadanos de elegir una determinada forma de gobierno asi como de
modificarla a partir del bien comdn; en el federalismo las partes optan por sumarse
voluntariamente para formar una diferente, haciendo uso precisamente de su condicion
soberana, sin embargo no por ello podemos pensar que se trata de una fusion, sino por
el contrario el sistema federal permite que se de la coexistencia en un mismo espacio de
diferentes colectividades que no es una suma de estados sino una federacién, un cuerpo

politico propio, Unico y compuesto.

Como lo hemos expresado, existe una clara diferencia entre el concepto absolutista de la
soberania como el poder Unico, como el supremo ejercicio del poder en términos de lo
que se refiere al autogobierno, de la cual indiscutiblemente es depositaria el pueblo’,
como se menciona en parrafos anteriores y lo que respecta a la comunidad politica que
integran los estados, que es el Estado federal, en donde el concepto de soberania tiene
que ser acotado, partiendo de la idea de que el federalismo es la union de Estados
previamente soberanos en uno mayor, obligando a los estados miembros a ceder parte
de su soberania. Es asi que la soberania no puede conservarse intacta en estos sistemas,
debe restringirse en favor de esa union pero nunca podra ser cancelada porque entonces

se trataria de un Estado unitario y se perderia la caracteristica esencial del sistema.

" El pueblo es entendido como el conjunto de ciudadanos que conforman al Estado moderno, en el cual
se requiere para su accionar de manera democratica, de instituciones representativas; por lo que para darle
un sentido mas claro a esta idea, en palabras de Rosanvallon,, el gobierno representativo “...se entiende
como la forma préctica que adquiere un gobierno de origen popular en una sociedad demasiado extendida
para que sea viable un sistema de democracia directa”. Rosanvallon Pierre, El pueblo inalcanzable,
Historia de la representacion democratica en Francia. Instituto Mora, México, 2004, p.9
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Por ello, recordemos que los estados se inclinan por la opcion de federarse partiendo del
principio innegable de la diferencia y la autonomia de cada una de las partes que la
conforman; por lo tanto la negacion de esas diferencias anularia este principio y lo

convertiria en cualquier otra cosa menos en una federacion.

Entonces, si las diferencias son en esencia las que producen la union voluntaria, no
pueden ser de ninguna manera eliminadas al crearse la federacion, sino que es a partir
de ellas y de la previa existencia de la soberania en los estados integrantes que se
construye una nueva, pues al unirse en federacion aportan también esa condicion
soberana que aun siendo acotada no se disuelve del todo, se convierte en una distinta

que funciona s6lo como Unica frente a otras naciones.

Quiza una manera de entender mejor esta controversia sea retomando el argumento de
la teoria democratica, en donde la idea de la soberania radica en el pueblo, advirtiendo
que es éste quien decide en funcién de sus intereses la manera de gobernarse y que por

tanto, es un derecho fiduciario que de ningin modo puede ser transferido.

Las partes que integran la federacion ejercen su soberania en la medida en que su
adhesion a la federacion es voluntaria, y en la misma medida que sean capaces de
participar de los acuerdos de la unidad sin dejar a un lado su propia integracion politica.
Por lo tanto, el concepto de soberania queda exclusivamente plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados federales como absoluta; mientras que en su

funcionamiento persiste acotada o delimitada. *°

80 Eg pertinente explicar que esta idea acerca de la discusion entorno a la soberania en los Estados
federales es retomada por Guillen L6pez, cuando analiza que “...se ha indicado, que el federalismo afiade
al modelo republicano de separacion de poderes una separacion territorial de atribuciones y de autonomia
determinadas, que usualmente sigue expresandose juridicamente como soberania. En Estados Unidos y en
otras naciones que tienen una integracion semejante, los estados constitutivos de la unién se siguen
denominando soberanos, lo cual se ha prestado a contradicciones y debates sobre el concepto de
soberania popular y, por supuesto, sobre el viejo concepto de soberania estatal. Asi, desde la perspectiva
de los estados federados -0 de cualquier otro organismo politico constitutivo de una federacion-, en todo
momento su "soberania” esta limitada al ser juridicamente establecida por una Constitucién federal. y por
otro lado, lo que reivindica el concepto de soberania es, precisamente, la ausencia de limites, el poder
supremo, la facultad sobre las facultades. El arreglo federal implica, asi, soberanias acotadas, por
principio. El problema esbozado es una de las paradojas y debates conceptuales mas intensos sobre los
sistemas federales, que incluso han conducido al cuestionamiento total del concepto de soberania. Las
posiciones han oscilado entre quienes argumentan que ésta no existe (puesto que siempre es relativa), o
que debe traducirse en algo mas determinado, como el concepto de autonomia, o bien, asumiendo su
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Como segundo elemento a explicar tampoco se trata de pensar en las entidades como
soberanias a medias, ésta es precisamente una discusion constante debido a que no se
puede ser parte de un todo sin compartirlo todo, este es el caso de la soberania. Por lo
tanto se trata de una soberania limitada en tanto que no se puede sobreponer ninguna
otra soberania que no sea la del conjunto de todos los miembros que conforman la
nacion federal. Con lo que todos sus miembros quedan subordinados al ordenamiento
federal, que al mismo tiempo que los somete, los reconoce y respeta como parte del

acuerdo del pacto. Es asi que el Estado federal es un Estado compuesto de estados.

Advirtamos por tanto, que sin un marco juridico claramente establecido y legitimamente
reconocido por todas y cada una de las partes de la federacion estos sistemas no podrian
persistir, pues en €l se encuentra su origen, su estructura y su funcionamiento. Ademas
de la legalidad que le otorga la Constitucion Politica, su legitimidad se la confiere el

reconocimiento permanente del pacto federal, lo que es su razon de ser.

La complejidad de estos sistemas es otro rasgo evidente, por la necesaria e inevitable
existencia dual, la del Estado nacional y las entidades territoriales que lo componen. Es
un sistema sustentado por dos ejes fundamentales, donde las relaciones estrictamente
institucionales entre gobierno nacional y gobiernos federados y por otro lado las

relaciones entre los actores y las estructuras politicas, que lo constituyen.

Este tipo de sistemas politicos tiene en la concentracién del poder un problema
recurrente propio del sistema; sin embargo, sus caracteristicas permiten en buena

medida contrarrestar el asunto.

acotamiento y determinacion juridica, simplemente reducirse a la asignacion de poderes, capacidades o
atribuciones. “.Guillen Lépez Tonatiuh, Op. cit., p.11
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Recapitulando, los tres principios caracteristicos de estos gobiernos de tipo federal son
el principio de la separacion de competencias legislativas entre los diferentes 6rdenes de
gobierno, principio de autonomia en donde cada orden de gobierno es autbnomo o
incluso “soberano” bajo los términos ya referidos, y por altimo el principio de
participacion, principio por el cual las unidades federadas deben estar representadas
para participar en las decisiones federales, y por consiguiente se ejerce a través del

bicameralismo.

Antes de proseguir, fortalezcamos la idea de que el principio de la separacion de
poderes es en efecto para cualquier Estado sea unitario o federal condicion necesaria
para la no concentracion del poder politico. Por ejemplo, para el sistema federal es
indispensable, pues se repite en los distintos 6rdenes de gobierno que le da congruencia

al sistema.

Ademas en el sistema federal se impone un principio distributivo, al establecer la
division de poderes, lo que encarna una demarcacion de la autoridad estatal en esferas
de competencia legislativa, ejecutiva y judicial con el fin de equilibrar el poder en el

Estado y que se reproduce en lo diferentes érdenes de gobierno.

Existen otros dos principios fundamentales en este tipo de sistema, el principio de
autonomia que esta directamente relacionado con el tema de la soberania y que consiste
precisamente en que cada orden de gobierno mantenga dicha autonomia dentro del
marco constitucional con funciones y atribuciones claramente establecidas. Quedando
de esta manera establecido el principio de participacion en donde cada unidad esta

representada para asi participar en las decisiones federales.
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2.7.2 Larelevancia de la democracia en el sistema federal.

Como arriba lo hemos referido, destaquemos que si la democracia es otro elemento de
relevancia en los sistemas federales, al igual que en los sistemas unitarios, resulta ser la
forma maés factible del ejercicio del poder en términos de equidad, igualdad y libertad
que otorga la ley a los individuos, pues es la forma mediante la cual las instituciones
regionales expresan su voluntad. Por lo tanto para este tipo de sistemas federativos la
democracia resulta indispensable para la participacion de las entidades en los asuntos

federales.

Guillén Lépez lo describe claramente, cuando analiza a la democracia y su papel en el
federalismo, al respecto sefiala, tres ideas fundamentales, a) que es una: condicién para
la expresion soberana de la voluntad popular; b) que es la base del autogobierno de las
partes de una federacion, y c) que es una condicion para que cada entidad pueda

intervenir en la formacion de la voluntad colectiva del todo federal. 8

Sin embargo, no perdamos de vista que la democracia es el conjunto de reglas que
establecen quién esta autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo que
procedimientos se accede al poder, asi el sistema federal garantiza la participacion en
primer lugar de los ciudadanos en los asuntos de gobierno y en segundo lugar también

garantiza la participacion de las entidades de la union.

Asi la democracia emplea ademas de elecciones libres, el sufragio democratico y la
libertad de informacion y de opinién, elementos que permiten la reproduccion de una
sociedad plural y diversa, a partir de que el ciudadano expresa mediante elecciones su
opinion. Por eso, consideremos que la democracia al no existir de forma extendida en
cada una de las entidades que integran al Estado genera una situacion de déficit
democrético, situacion que pone en desventaja a los estados miembro en términos de su
participacién federal situandolos en una posicion de desigualdad y por lo tanto de

subordinacion.
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2.7.3 La pluralidad y la diversidad como esencia del federalismo.

De lo anterior igualmente se puede deducir que en estos sistemas el pluripartidismo es
necesario para el funcionamiento de la democracia federal, un partido autoritario,
totalitario, Unico no permite la autonomia politica local, pues tiende a ignorar la
pluralidad politica y la diversidad regional de las partes federadas. No puede haber
partidos Unicos porque no reflejan a las sociedades plurales, debido a que ignoran la

heterogeneidad y la diversidad regional de las partes federadas.

Una de las caracteristicas por la cual hablamos de los partidos politicos es que estos
organismos son una instancia que posibilita el equilibrio federal, la autonomia y la
interdependencia de las relaciones institucionales y politicas, es por tal motivo que los
partidos politicos deben ser capaces de expresar el conjunto de las demandas aun
contradictorias de los intereses locales o nacionales. De esta manera, por ser parte del

sistema politico articulan al Estado federal.

Otra institucion politica que recoge las formas de expresion institucional del
federalismo es la integracion bicameral del poder legislativo. Aqui una de las cAmaras
representa las partes de la federacion de manera igualitaria numéricamente hablando y
por lo tanto su peso politico es similar. Esta institucion es el senado que representa a los
estados constitutivos de la unién y que comparte esta funcion bésica con una camara

elegida por voto popular, la cual representa a la ciudadania en general.

En este mismo sentido, podemos decir que el concepto de mayorias complejas incorpora
variables culturales, étnicas, linguisticas o espaciales, al tema de la represtacion politica
y lo convierte en mas que un concepto propiamente numerico. Que en el caso de los

sistemas federales, el concepto de mayorias no se refiere Unicamente al nimero
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determinado de ciudadanos, sino a una determinada distribucion de los ciudadanos que

reconoce las variables del sistema como se menciona en el pérrafo anterior. %

Es precisamente esta diversidad caracteristica de los sistemas federales la que hace
complejo el concepto de mayoria y sus posibles variables. De esta integracion depende
en buena medida las decisiones en la agenda gubernamental de la nacion. Por eso, las
instituciones politicas como lo son el senado, pertenecientes al federalismo deben tener
un principio de reconocimiento de la igualdad y la habilidad para representar

legitimamente a las partes de la union.

Retomando la agenda gubernamental debemos afirmar que el proceso de toma de
decisiones siempre involucra a las partes federadas para su negociacion, elaboracion,
aprobacién y aplicacion. Estos mecanismos constituyen la salvaguarda de la soberania
de los derechos de las partes federadas y, en la perspectiva del sistema politico, una
salvaguarda de los derechos de las minorias, lo cual es fundamental en las sociedades

heterogéneas.

En las sociedades plurales en donde actla la regla de las mayorias, uno de los temores
es que la tirania de las mayorias conduce al conflicto social en lugar de un vivido
régimen democratico, para evitar esto se requiere un régimen democratico que de
énfasis al consenso general en lugar de satisfacerse con una mayoria simple. El objetivo

s generar una democracia por consenso.

Como lo hemos tratado de mostrar la estructura federal se encuentra en conexion directa
con la democracia, pues en un Estado federal no se proyecta sobre una unica
organizacion, sino sobre una pluralidad de centros de decision, por lo que el déficit

democratico esta estrechamente unido a la degradacion del sistema federal.

82 E5 decir sin importar el nimero de habitantes de cada una de las entidades, cada una de ellas podra
tener el mismo nimero de representantes, que obedece a la representacion de cada uno de los estados que
conforman una federacion, en una de las dos cdmaras, como es el caso del Senado.
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Por otra parte, en las bases del federalismo se encuentra la libertad individual y el
reconocimiento de los derechos colectivos los cuales se ejercen en un espacio politico y
juridico determinado que se inscriben dentro de un entorno social y cultural concreto. Es
asi que la libertad se expresa en la Constitucion Politica como garantias individuales
obtenidas por el individuo y retomadas por el ciudadano como derechos politicos. Sin
duda la libertad individual de cada uno genera la igual condicion juridica y politica del
conjunto de los ciudadanos quienes son sujetos juridicos que viven dentro de un orden

social gozando de los mismos derechos y obligaciones.

Acotemos que la libertad existe desde el momento en que las partes constitutivas pactan
haciendo uso de esa libertad y expresan su voluntad soberana, generando el pacto de
sujecion. Asi la libertad es entendida como la capacidad de autodeterminacion y la

voluntad de los individuos, por lo que sin ella no podria haber contrato alguno.

Los tedricos del federalismo norteamericano (Madison, Hamilton y Jay) por ejemplo,
entendian la libertad como libertad federal, es decir, como la libertad de ser “partner”
compaiiero, socio en el establecimiento del convenio por la sociedad civil. Es decir, la

libertad de vivir de acuerdo con los términos de dicho convenio.

Entonces podemos decir que la libertad federal es la libertad de entrar en un convenio o
pacto en el que cada parte cede ciertas libertades naturales en orden de ganar mas de la
nueva asociacion creada, en la cual todas las partes estdn obligadas a cumplir ciertas
reglas. Esta libertad permite la definicion del acuerdo, pero también permite que dicho

acuerdo sea sometido a revision y de ser necesario modificarlo.

Otra de las diferencias que caracterizan precisamente al Estado federal es la igualdad,

una igualdad basicamente juridica, que permite el reconocimiento reciproco de cada uno

83 Elazar Daniel J. Pluralism, Federalism, and Liberty, Capitulo 2 en “The American Constitutional Tradition”,
EUA, Lincoln: University of Nebraska Press, 1988. p. 185.
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de los miembros del sistema. Sin esta igualdad el pacto no tendria razon de ser pues es
precisamente una condicion para la firma del mismo que se reconozca esa igualdad, que
no se pierde ni se cede, sino que se refuerza no sélo a través del ordenamiento juridico,

sino que se refuerza en cada una de las acciones del sistema.

Por tanto podemos decir que la igualdad en la pluralidad es la forma en la que se
desarrolla el federalismo. Si no se diera de esta forma, si no existiese el reconocimiento
juridico de las desigualdades el resultado seria una relacion de dominacion, de
desequilibrio politico en la distribucion del poder. De esta forma los principios de
pluralidad, igualdad y libertad no pueden ser exclusivos en las entidades federativas,

deben ser también inalienables para los individuos en cualquier tipo de Estado.

Si ligamos estos principios con los Estados federales su vinculo se sustenta en la
aplicacion del Estado de derecho. Sin un verdadero Estado de derecho este, el sistema
estd siempre en riesgo de perecer por las condiciones de tension que se generan. No
basta con un marco normativo que establezca las condiciones bajo las cuales habra de
funcionar el sistema, se requiere también de la vigencia y del total cumplimiento de las

leyes.

De la certeza en el estado de derecho dependera la subsistencia de sistema federal, la
reafirmacion permanente del pacto. Recordemos que es a partir del pacto federal como
se organiza el Estado, y que esas caracteristicas estan asentadas en la Constitucion
Politica y que precisamente plasma bajo qué condiciones habra de funcionar el sistema
federal. Desde la division de poderes hasta las funciones y atribuciones de los estados

de la federacion.

Entonces la legitimidad en estos sistemas politicos se materializa a través del buen
funcionamiento del mismo, asi como de la participacion de las entidades en el desarrollo
del sistema, es por demas afirmar que es lo que le da sentido al pacto, pero sobre todo

establece a cabalidad el estado de derecho. Pues sin reglas no puede haber juego y sin
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democracia la posibilidad de que las instituciones regionales expresen fielmente la

voluntad de la sociedad es casi nula ademas de ilegitima.

Lo mismo ocurre en la manifestacion de la voluntad colectiva a través de las elecciones
y de la actuacion en consecuencia de quienes resultan electos, asi la representatividad
cobra sentido. En el caso del federalismo, la representacion permite no sélo que las
entidades ejerzan su voluntad dentro del gobierno federal también garantiza la expresion

de la ciudadania.

2.7.4 Ciudadania y gobierno local, instituciones fundamentales del federalismo.

Ahora trataremos de explicar el funcionamiento de estos sistemas a la manera de Elazar,
en cuanto a su estructura dual, autogobierno méas gobierno compartido. ® EI primero es
sin duda el que se da en el gobierno local, pues el gobierno que existe estad en las
unidades o entidades territoriales de la federacion y el segundo el gobierno compartido
que es la comunién de los gobierno locales con el gobierno federal, asi queda

establecido el gobierno de toda la federacion, el que rige a la nacion.

Si partimos de que el sistema politico debe expresar la diversidad de voluntades que
integran la nacion federal, entonces sustentemos que la distribucion del poder se da
tanto en la escala regional como en la nacional, por lo que se reproduce la estructura
dual del modelo en las entidades, quienes incluyen desde luego la aplicacion de los

principios democraticos como parte de su autogobierno.

Definamos por tanto, que el federalismo es un sistema de sistemas; es decir, un sistema
nacional que coexiste junto con sistemas politicos definidos juridicamente por las partes

federadas. Este es un modelo en que cada uno de los subsistemas expresa las

8 Guillen Lépez Tonatiuh, Op. cit., p.14
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particularidades de cada region a través de sus actores politicos propios, lo que permite

que sea posible su participacion efectiva.

Asimismo podemos expresar que el federalismo tiene el principio de ser una democracia
méas democracias particulares, donde la voluntad federal es el consenso de las
voluntades locales. No obstante siempre existira cierta tension entre lo local y lo federal,
tension por los diferentes intereses entre la politica nacional y la politica regional.
Cualquiera que predomine de estos poderes provoca un desequilibrio y por consiguiente
pone en riesgo el sistema pues careceria de sentido. *

Esta tension es inevitable y se convierte en virtud cuando logra conducir a través de las
instituciones politicas y sus procedimientos el desequilibrio del poder. En los sistemas
federales la formula se simplifica teniendo en cuenta que la relacion del funcionamiento
adecuado o no de éste, se describe de la siguiente manera: el predominio de lo local es
directamente proporcional al detrimento de lo federal y viceversa. Si lo local prepondera
lo federal o lo federal prepondera lo local, no sélo se genera desigualdad en el pacto, no
existe tal, pues este es entre iguales para generar condiciones de equidad, no de

desigualdad y desequilibrio politico.

Los gobiernos locales originan el mismo pacto federal, pues son parte creadora y
reconocida de la federacion, sin olvidar el otro asunto eminentemente contradictorio; el
de la soberania, remitido al Estado, entidad suprema que trasciende a las formas locales

del gobierno y de la politica.

Por lo tanto, la relacion entre la federacion y los gobiernos locales se puede entender
como algo que no se suscribe Unicamente al marco juridico; la relacion entre ambos
tiene que ver con los principios politicos, es decir con el pacto, con la practica

intergubernamental y la relacion de todos los actores.
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No sélo en los Estados federados sino en todos aquellos que siendo unitarios o no,
tengan un régimen democratico, la soberania radica en el pueblo, el pueblo esta formado
por el conjunto de ciudadanos. En el federalismo esta implicito el reconocimiento de la
ciudadania, el de la soberania popular y por ende, la capacidad de éste para determinar

el poder politico.

Partamos de que el federalismo supone el desarrollo de la ciudadania y el de la
democracia desde los gobiernos locales, pues es en estos que se da la vida politica, esto
es donde surge la comunidad. Es el nucleo. Lo local es un espacio propio, un espacio
ciudadano, cultural y juridicamente definido. Asi el federalismo se articula con lo local
precisamente cuando reivindica lo individual, la especificidad de las partes, la tolerancia

a las minorias, el respeto a la diferencia y la negacion de lo homogeéneo.

Es asi que la ciudadania constituye al gobierno local definiéndolo como su expresion
inmediata en la esfera gubernamental, pues el federalismo se articula con lo local
precisamente cuando reivindica la idea del ciudadano. Esto es el espacio de lo local es
en donde se encuentran las fuentes primarias del autogobierno, es donde la relacion
entre sociedad y gobierno es mas proxima. Es el espacio donde un conjunto de
individuos, la sociedad claramente diversa, habita un lugar determinado compartiendo

ciertas caracteristicas siendo la principal, sin duda, la idea del bien comun.

Hoy por hoy los expertos en ingenieria social, consideran que el desarrollo de la
democracia local es el elemento indispensable para contrarrestar la desacreditacion de
las instituciones politicas por parte de los ciudadanos, en especial la de la representacion
politica; por lo que se plantean la necesidad de contrarrestar la fragmentacion social
“...mediante una reintegracion de los excluidos en una colectividad local”®,
fomentando la autogestion local para generar mejoras sustantivas que repelen la

desconfianza de la sociedad en el gobierno.

8 Garnier Jean-Pierre, Contra los territorios del poder. Por un espacio pUblico de debates y de combates,
Virus, Espafia, 2006. p.43.
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En los gobiernos locales, dice Ziccardi & tienen bajo su responsabilidad la gestion del
territorio y la provision de los servicios publicos, la administracion de la vida civil y el
manejo de la hacienda publica local. Es en este &mbito donde se ejerce o0 no la
democracia en la préctica institucional, el que pone a prueba la eficacia de la

representacion directa y, a veces, es el primer escalon de la participacion ciudadana.

Asi el impulso al desarrollo de la ciudadania tiende a fortalecer a los gobiernos locales,
fortaleciendo por lo consiguiente el autogobierno, por lo que el gobierno local es sin
duda un actor politico de gran relevancia. Por otra parte, destaquemos que la relevancia
del problema que se presenta en el federalismo es su participacion en las relaciones
intergubernamentales en una forma subordinada, lo cual contraviene la idea de

autogobierno.

Sin embargo existen elementos contradictorios pues el federalismo plantea la busqueda
del desarrollo de los gobiernos locales y al mismo tiempo plantea constantemente una
posicion subordinada, que tiende no s6lo a crear tension sino a dificultar su
incorporacion en el pacto federal y por lo tanto al gobierno y la administracion del

sistema federal.

Es asi que la comprension de lo local debe partir de lo local, de la célula primaria de
toda federacion y no en sentido contrario, el de la unidad federal. Diego Valadés® lo
explica afirmando que cuando se examina el fendbmeno de la organizacion de las
entidades aparece como parte de un proceso subordinado y que por el contrario cuando

se hace a la inversa los poderes federales aparecen como una entidad supraordinada.

La diferencia en esta observacion no es simple. Uno de los errores en lo que los
federalismos recaen es la visualizacion precisamente del poder federal como la fuente

de la organizacién misma del poder local. Y por el contrario, es a partir del poder local

8 Alicia Ziccardi, Visién Conceptual del Gobierno Local, en Politicas Publicas y Gobierno Local,
Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Colegio Nacional
de Ciencia Politica y Administracion Publica, México, 1998.p.164.

% Diego Valadés, Constitucion y Politica, UNAM, México, 1994. p. 162
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en primer lugar que se genera el pacto federal y en segundo término del buen
funcionamiento de lo local depende por consiguiente el buen funcionamiento de lo

federal.
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CAPITULO HI

3. EL FEDERALISMO EN LA CONSTRUCCION DEL ESTADO MEXICANO

3.1 Origenes del federalismo mexicano.

Al tratar de situar el nacimiento del Estado mexicano, retomo lo que Aguilar Camin
responde ante la pregunta ¢donde y cuando aparece la nacion mexicana?, respondiendo
gue como idea aparece en el pensamiento de los criollos novohispanos y en el de los
constituyentes del siglo XIX, pero también reflexiona que puede explicarse como un
proceso secular resultado de la vasta ofensiva liberal contra las tradiciones comunales y
corporativas heredadas de la Colonia, aunque por otro lado hace referencia a que el
origen de la nacién mexicana como forma politica y territorial, es producto de dos
guerras, la que sostuvimos con Estados Unidos en 1848 porque en ella se definid la
frontera norte y asi su destino geopolitico; y la guerra ganada contra la intervencion
francesa y el Imperio de Maximiliano en 1867 en donde se establecen, ademas del

espiritu nacional, la forma politica deseable de la nueva nacién®.

En otras palabras la nacién mexicana fue preconcebida por los criollos, la nueva raza,
retomando sus viejos origenes con una idea de independencia que a pesar de no ser
absoluta pretendia recuperar sus espacios de participacion y de toma de decisiones de
una manera original haciendo uso de su propia experiencia politica, aunque de ninguna
manera ajenos a la influencia del pensamiento ideoldgico de la época. Puede decirse que
en toda Hispanoamérica, existié un sentido emancipador y la adopcion de regimenes
representativos y republicanos porque el pueblo asume su propia conduccion
reaccionando en contra de la monarquia y la aristocracia de manera escrita, otorgandole

el carécter de ley constitutiva.

Por otra parte, la influencia del liberalismo que permed en los pensadores de la época,
trajo consigo la inclusion de nuevos elementos que replantearon el disefio institucional

con el que habia de nacer la nueva nacion, sin perder de vista que ese disefio fue el

8 Aguilar Camin Héctor, Subversiones Silenciosas, Aguilar, México, 1993. p. 21
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resultado de la combinacién de la teoria liberal y la herencia espafiola, plasmada en la
primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada por el

Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

Recordemos que como se menciona, las dos importantes guerras que sostuvo la nueva
naciéon permitio establecer claramente, como serian las relaciones con nuestra nacion
vecina y el rompimiento definitivo con la influencia europea cuyo contenido fue la méas
afieja tradicion occidental: la monarquia como forma de gobierno, que para nuestro
pais, requirié de casi 50 afos de vida independiente poniendo fin a la intervencion de

cualquier otra nacion sobre la mexicana.

Retomando éstas ideas, la construccion del federalismo en México esta relacionada no
solo con el transcurso de los acontecimientos historicos y politicos mas importantes de
la vida de nuestro pais, sino también con el reconocimiento de las instituciones que lo
conformaron desde su primera concepcion que podemos ubicar a partir de la Cortes de
Cadiz, de la primera Constitucion Politica del México independiente y federal y las
subsecuentes, en donde el centralismo y el federalismo sostuvieron una lucha que
finalmente acabaria con la adopcion definitiva del federalismo en la Constitucion hasta

ahora vigente de 1917.

Para los fines de este capitulo, son basicamente tres las etapas en las que dividiremos la
conformacion del federalismo mexicano; la primera son los origenes del federalismo
mexicano, el segundo es el momento de la evolucién del concepto federal y la

fundacion del mismo, y finalmente se tratara el funcionamiento del principio federal.

Ante ello, cabe mencionar como lo hace Marcelo Carmagnani; que se puede distinguir
que el momento de fundacion del Estado, privilegiaria las fuentes historicas relativas al
debate politico-institucional, , mientras que el momento de su funcionamiento dara, en
cambio, mayor importancia a las fuentes historicas relativas a las précticas politicas —las

que se desarrollan a partir de la interaccion de las instituciones y la conformacion social
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del pais-, y a las fuentes relativas a los érganos constitucionales, a las elecciones y a las

finanzas publicas.*®

Es de mencionarse que la colonia espafiola més importante, la Nueva Espafa, se
encontraba en crisis desde la implementacion de las reformas borbonicas debido a la
bancarrota del imperio espafiol con grandes endeudamientos que tenian a la poblacién

abrumada por los constantes aumentos de las contribuciones que le eran requeridas.

Con tal situacién aunada a la invasion napolednica a Espafia, la idea de que la soberania
revertia al pueblo comenz6 a generalizarse, lo cual significo que las élites locales que ya
existian en la colonia se apoderaran de la practica de dicha soberania; fue asi, bajo este
argumento que los criollos encargados de la lucha por la conformacion del Estado
mexicano, optaron por dos vias para concretar su fin, la del debate parlamentario por un

lado y la de la insurreccion por el otro.

Fue entonces que con la aprobacion de la Constitucion de Céadiz se alcanzaron reformas
fundamentales como la de un Estado unitario con leyes iguales dentro de todo el
dominio de la corona; una legislatura con una sola camara y la abolicién de instituciones
como la inquisicion; amplidndose asi la libertad de prensa; ademas de la gran
contribucion por parte de los diputados novohispanos al acoger la estructura de las
diputaciones provinciales y de los cabildos constitucionales con lo que se dio “...el
reconocimiento formal de los regionalismos preexistentes, que habrian de configurar a

las entidades intermedias que en su momento darfan forma al pacto federal.”®*

Bajo este argumento, queda aprobada el 18 de marzo de 1812 la Constitucion de Cadiz,
la cual en septiembre del mismo afio fue promulgada en la Nueva Espafia; en ella se
afirmaba que la Nacion Espafiola es libre, independiente y que la soberania reside

esencialmente en la Nacion y no en el Rey, que es a ella a quien le pertenece el derecho

% Carmagnani, Marcelo, “El federalismo liberal mexicano”, en, Carmagnani, Marcelo, Coord,
Federalismos Latinoamericanos: México, Brasil y Argentina, Fondo de Cultura Econémica, México,
1993, p 135.

*!Medina Pefia, Luis, La invencion del sistema politico mexicano, forma de gobierno y gobernabilidad en
México en el siglo XIX, Fondo de Cultura Econémica, México, 2004.p 120.
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de establecer sus leyes. Se ordena la instalacion de los ayuntamientos en cada uno de los
pueblos, con lo que cada provincia tenia independencia completa respecto de las demas;
lo que contribuy6 al impulso de la vida politica, pues a pesar de que la Constitucion
nunca llegé a ponerse en préctica integramente, en las provincias se promovio un
movimiento para integrar diputaciones provinciales favoreciendo su autonomia frente

al virrey.

Lo anterior se debi6 en buena medida a que una de las intervenciones mas destacadas
que se dieron lugar en las Cortes, se tratd de la primera proposicion federalista pues,
como lo afirma Zoraida Vazquez resulto ser asi al sustentar que “la union del Estado
consiste en el gobierno o en sujecion a una autoridad soberana, y no requiere otra
unidad, la cual es compatible con la diversidad de religiones (...), con la de territorios,

como en los nuestros separados por un inmenso océano.*

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (Constitucion de Cadiz) en su
articulo 325 establecia que en cada provincia habria una diputacion llamada provincial
para promover su prosperidad cuyas facultades consistian en: 1) Intervenir y aprobar la
distribucion de las contribuciones entre los pueblos que correspondian a la provincia, 2)
Velar por la correcta inversion de los fondos publicos de los pueblos y examinar las
cuentas, 3) Cuidar del establecimiento de los ayuntamientos, 4) Proponer al gobierno
los arbitrios més convenientes para la ejecucion de obras de utilidad comun, 5)
Promover la educacion de la juventud, 6) Fomentar la agricultura, la industria y el
comercio, dar parte al gobierno de los abusos cometidos en la administracién de las
rentas publicas, 7) Formar el censo y la estadistica de la provincia, 8) Cuidar el
cumplimiento de las tareas correspondientes a los establecimientos piadosos y de
beneficencia y, 9) Dar parte a las Cortes de las infracciones cometidas a la Constitucion
en la provincia y velar sobre la economia, orden y progreso de las misiones fundadas

para la conversion de los indios

% Zoraida Vazquez, Josefina, “El federalismo mexicano, 1823-1847”, en Carmagnani, Marcelo, Coord,
Op. Cit., p.6
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En cuanto a la organizacion politica, basicamente se mantuvo el esquema centralista
borbon, aungue con un gobierno dividido en tres poderes y con representacion
ciudadana también en tres niveles: en el local se encontraban los ayuntamientos, en lo
regional las siete diputaciones provinciales establecidas y el imperial contenia un

numero de diputados en Cortes.

Ante esta situacion, existia una clara idea de la necesidad de fomentar y desarrollar a las
regiones mediante gobiernos locales con ciertas caracteristicas como las ya
mencionadas, algunos de los pensadores méas destacados de la época como Ramos
Arizpe afirmaba que en cada provincia era necesario establecer una junta gubernativa o
diputacion de provincia a cuyo cargo estuviera la parte gubernativa de toda ella y en
cada poblacion un cuerpo municipal o cabildo que respondiera de todo el gobierno de

aquel territorio. %2

La mayor trascendencia de la Constitucién de Cadiz para el estudio del federalismo en
México es la creacion de las diputaciones provinciales, las cuales resultaron ser el
fundamento del gobierno local, que posteriormente, siendo esta una figura ya
institucionalizada, promoverian en la primera Constitucion de la Nacion Mexicana el
sistema federativo. Las diputaciones provinciales y el establecimiento de los
ayuntamientos nuevos abrieron el camino hacia el federalismo, el constituyente
gaditano logro trasladar el poder politico a las localidades dandoles personalidad

juridica.

La diputacion provincial en México desempefid un papel importante, pues llevo a la

autonomia a las provincias y contribuyd a la legitimacién del movimiento de

% El trabajo realizado por el diputado novohispano Miguel Ramos Arizpe a quien se le considera como el
padre del federalismo mexicano fue sin duda de gran importancia para dotar de una mas amplia
autonomia a los territorios en el contexto de esas unidades administrativas provinciales, reclamando
mayores espacios de libertad y oponiéndose a las pretensiones uniformizadoras y centralizadoras que
prevalecian en aquellas Cortes. Ferrer Mufioz, Manuel y Luna Carrasco J. Roberto, Presencia de
Doctrinas Constitucionales Extranjeras en el Primer Liberalismo Mexicano, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie C: Estudios Histdricos, Num. 63,
México 1996. p.78.
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independencia de Iturbide con su triunfo final como emperador. Asi mismo fue la base
del establecimiento de un sistema republicano federal de gobierno con el que se logro
mantener la nacion mexicana como una sola nacion y no como ocurri6 en el caso de
América central. Su influencia en la vida politico-administrativa inicia en 1808, su
legitimacion por parte de Espafia y transfiere sus deberes posteriormente a las

legislaturas estatales mexicanas en 1824.

Con el inicio de la revolucién insurgente, de la constitucionalizacion del regionalismo,
de la introduccion del sufragio y la participacion politica, las provincias novohispanas
se convirtieron rapidamente en entidades intermedias entre los ayuntamientos y el poder
central crecientemente debilitado, mientras que el poder central colonial se diluia por
este resurgimiento de los ayuntamientos, se fortalecian los regionalismos y por lo tanto
los futuros estados, pronuncidndose como entes independientes econOmica Yy

socialmente; adquiriendo un claro contenido politico a nivel local.

La conformacion de grupos de interés a nivel local se puede ver en las instrucciones que
los ayuntamientos dieron a los diputados electos para las primeras elecciones
americanas en 1808, pues en la convocatoria de la Junta Central quedaba establecido
que los diputados de cada reino contarian con instrucciones de los ayuntamientos para
participar en la eleccion; las instrucciones expresaban en buena medida las
especificidades, arreglos y prioridades de los ayuntamientos y provincias y ponian de

manifiesto como se estaban definiendo los territorios regionales.

Ante esta inminente manifestacion de autonomia por parte de los diputados americanos,
las Cortes decidieron para evitar la disgregacion, adoptar un disefio institucional en el
gobierno de las provincias que consisti6 en combinar 6rganos colegiados y electos,
ayuntamientos y diputaciones, con jefaturas politicas; el control se aseguraba en dos
formas: por un lado, dando la presidencia de las diputaciones provinciales a los jefes

politicos, cuyo nombramiento dependia de las Cortes; y por el otro, estableciendo
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solamente atribuciones econdémicas y administrativas para las diputaciones provinciales

negandoles facultades legislativas y capacidades de representacion.

Y asi, quedd establecido el mecanismo institucional de las diputaciones: Estado
unitario, diputaciones con caracter ejecutivo y dependientes del gobierno central, cuyo
nimero de miembros electos no podia cambiar para aumentarse™. Hecho que fue de
gran significacion en la construccion del federalismo, pues las diputaciones
provinciales, aunque limitadas fueron juntas electas que permitieron la primera
expresion institucional de los intereses regionales. Por lo tanto podemos afirmar que las

diputaciones constituyeron el antecedente natural del régimen federal.

La aprobacion de la Constitucion de Cadiz trajo consigo el reconocimiento formal de
los regionalismos preexistentes que mas tarde configuraron las entidades que su
momento formalizarian el pacto federal. Las disposiciones constitucionales que
ordenaban la creacion de las diputaciones provinciales junto con el establecimiento de
los ayuntamientos son los dos factores mas importantes que marcan el camino para la

instauracion del federalismo.

La introduccién simultanea de las elecciones para diputados representantes en las Cortés
de Cadiz y el concepto de ciudadania de la constitucién gaditana en su Capitulo 1V,
contribuyen a la ampliacion de la sociedad con el impulso a los derechos politicos de los
ciudadanos y a la transformacién de las relaciones politicas pues al igual que las
reformas borbonicas permitieron que miembros distintos a los criollos se incorporaran a

la vida politica.

De esta forma los ciudadanos se convierten en electores elegibles a los cargos
municipales y a los cargos de representacion quedando claro que los grupos regionales

habrian de monopolizar los mecanismos para la integracion de la representacion,

% Medina Pefia Luis, Op. cit., p.131.

% Articulo 18 en donde se establece que, son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los
mismos dominios.
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mecanismo fundamental para defender sus intereses en el momento de independizarse.
Es desde este punto de vista, que en lo local, es desde donde se defienden y se aplican
los derechos politicos fundamentales para la integracion de los territorios que
posteriormente serian estados, configurados por variables econdmicas, politicas y

sociales especificas.

Se trat6 de una Constitucion de corte liberal por instituir la libertad civil y la propiedad,
derechos legitimos de todos los individuos, los cuales constituyen una de las grandes
aportaciones liberales de la Constitucion, que tuvo el mérito de introducirlas al mundo

hispanico como normas coercitivas®.

Ademas de estas contribuciones, establece la division tripartita de poderes con la idea de
los frenos y contrapesos enfatizandolo al legislativo y las relaciones de las partes con el
todo, de la metropoli con las colonias, la Constitucién institucionalizé el centralismo

gue ya existia.

Entonces el poder quedd contenido por otro poder, la soberania se asimil6 como
depositada en la nacion y representada por las Cortes, ademas del principio de la
representacion popular, los derechos naturales y los derechos politicos del hombre
fueron aportaciones trascendentales para la vida politica no s6lo del pais sino también

de Latinoamérica.

Los espafioles trasladaron a América sus propias formas de organizacion politico-
administrativas; de ese pasado colonial heredamos “...el espafiol como lengua matriz, el
arraigo de la religién catdlica y la ramificacion territorial de sus ministros y autoridades,
los habitos corporativos y comunales de la organizacion politica, tanto como del medio

indigena y campesino; el peso y el prestigio de la autoridad, el paternalismo ejercido

% Emilio O. Rabasa, La evolucién constitucional de México, , Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. México, 2004, p. 81.
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desde la ctpula y el patrimonialismo burocratico —la practica de utilizar los puestos

publicos como via de enriquecimiento privado™®’.

Una de las instituciones mas importantes que se trasladé fue la del municipio® que
adoptd dos formas: ayuntamientos™ de ciudades espafiolas y cabildos de pueblos
indigenas. Las reformas borbénicas introdujeron el sistema de intendencias'® que hizo
una nueva division politica con el proposito de imponer un control mas efectivo sobre

las colonias.

En su afan por mantener a las colonias americanas dentro del régimen fiscal espafiol, la
corona implement6 el cobro de nuevos impuestos, liberalizacion del comercio dentro
del imperio y una nueva division territorial, lo cual promovi6 una gran tension entre las
provincias y el centro, por lo que Espafia se vio obligada a hacer concesiones a sus
pobladores como la posibilidad de comprar los cargos municipales principales, lo que
derivo en la formacién de pequefias oligarquias hereditarias regionales que al arrendar el
cobro de impuestos llegaron a tener un control total, politico-administrativo y

econdmico de las provincias. 1*

% Aguilar Camin Héctor, Op. cit. p. 27.

% El municipio en México confirmé su existencia y prolongé su desarrollo, gracias a las primeras
ordenanzas de poblacion dictadas por Felipe 11, aprobadas el 13 de junio de 1573, en ellas se encuentran
las normas relativas al descubrimiento, poblacién y pacificacion de la Indias, lo que propicio se instaurase
definitivamente el municipio en la Nueva Espafia con las caracteristicas del municipio espafiol. Después
de la consumacion de la conquista, el municipio se consolidé como la unidad basica de gobierno, tanto en
las regiones indigenas como en las nuevas poblaciones de espafioles. Vallarta Plata José Guillermo, El
municipio mexicano, http://www.bibliojuridica.org/libros/1/348/22.pdf.

% Esta figura fue trasladada a América. Se trataba de un cuerpo colegiado que ejercia el gobierno de la
poblacién. El ayuntamiento se componia de varios regidores presididos por una alcalde mayor y alcaldes
menores encargados de la administracion de justicia y del gobierno interior. Fue la primera autoridad en
la Nueva Espafia. El primer ayuntamiento fue instaurado por Hernan Cortés en 1519 en Villa Rica de la
Vera Cruz.

100 3 primera intendencia establecida fue la Sonora y Sinaloa, cuya capital era Arizpe, en Sonora. Cada
uno de los intendentes actuaba en gran medida como gobernador de la provincia en que vivia. Aunque sus
principales responsabilidades eran los recursos financieros y econémicos del territorio que gobernaban.
Benson Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano, COLMEX/ UNAM, México,
1994. p. 13

101 Zoraida Vazquez Josefina. El Marco Histérico del Federalismo en México. Seminario Gobernabilidad
y Federalismo. FLACSO. Escuela Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas, México, septiembre,
2002.
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El poder de estas élites les permitié cooptar a gobernadores e intendentes nombrados
por la corona, de esta forma el aparato burocratico se fue independizando més y mas,
fortaleciendo en la Nueva Espafia una organizacion regionalista con poderes locales con

un amplio grado de independencia de Espafia.

Otro elemento importante fue sin duda el papel fundamental que ocup6 la Ciudad de
México frente a las demas provincias, cuando finalmente se dio una descentralizacion se
establecieron consulados de comerciantes en Guadalajara, Veracruz y Puebla lo que
acrecentd el poder de las élites regionales ampliando el comercio provincial. Sin
embargo los pueblos de indios se vieron afectados al obligar a los cabildos a depositar
en las cajas reales, los excedentes de comunidad, perdiendo la autonomia financiera de

la que habian gozado.'*

Siguiendo con la idea anterior, cabe mencionar que existen diversos estudios que
explican como influyeron el comercio y el desarrollo de la mineria primero y la
urbanizacion y el crecimiento demografico después para dar lugar a configuraciones
regionales en el Bajio, Veracruz, Puebla, Zacatecas, la frontera norte, Oaxaca y
Yucatéan, creando y fortaleciendo asi, intereses y vinculos entre ellas, bajo el comdn
denominador de su oposicion a la provincia de México y al consulado de la ciudad de

México. 1

A pesar de las reformas, la connotacion de provincias prevalecio para la division
territorial civil, aunque de hecho existian intendencias y municipalidades. Estas formas
de administracion actuaban regionalmente con mas 0 menos cierta autonomia, pero al
fin y al cabo sujetas al régimen del virrey y el del Rey de Espafia; sin embargo a medida
que paso el tiempo tanto los intendentes como los deméas administradores se percataron

que podian continuar su trabajo sin la intervencion del gobierno de la metropoli o del

192 A la organizacion politica de los pueblos de indios correspondié una organizacién econémica llamada
“la comunidad”. Hubo cajas de comunidad en las que se guardaba el dinero del comudn, debidamente
aseguradas. Se trataba de poner a salvo el dinero de la comunidad evitando que las autoridades de la
republica o pueblo de indios lo malgastaran en fiestas y borracheras que lo utilizaran en su provecho tanto
las autoridades distritales como las eclesiésticas.

193 Medina Pefia Luis, Op. cit. p. 123.
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virrey, empezando a germinar y a acariciar la idea de independencia, aunado a ello, los
intereses que las clases, principalmente criollas y mestizas iban teniendo en materia
econdmica; se fueron convirtiendo en aspiraciones de autonomia que eran cada vez

mayores y que pugnaban por el reconocimiento de la metrépoli.

A finales del siglo XVII, los escasos ayuntamientos que existian en las principales
ciudades de la Nueva Espafia se habian ya consolidado en centros no solo de comercio
sino también de la politica de territorios aledafios. La integracion de las redes politicas a
nivel local y regional se hizo a la manera tradicional nos dice Medina Pefia, es decir a
través de las corporaciones entre las cuales sobresalen los ayuntamientos criollos, donde

los cargos se compraban y se ejercian de por vida si no es que por generaciones. 1>

Se tratd pues, de la aparicion de élites que asocian el poder al dinero y de la aparicion de
otras instituciones tales como la Audiencia, el cabildo eclesiastico o la universidad, que
también alentaron la vida politica dando acceso a la accion publica de los criollos

letrados de la incipiente clase media.

En lo referente a la milicia aspecto relevante para la comprension de la fuerza de los
regionalismos, cabe destacar que desde 1764 Espafia ordend que el ejército fuera
reorganizado con la intencion de crear milicias provinciales y urbanas que lo apoyaran
en su enfrentamiento principalmente con Inglaterra y posteriormente para el combate de

los insurgentes, con lo que las provincias se ven fortalecidas tras la independencia.

A diferencia de las provincias y las intendencias que fueron definiciones impuestas
desde arriba, las diputaciones provinciales eran la expresion de los intereses locales
concretos de naturaleza econémica y politica, asi, mientras que las primeras fueron
organos administrativos exclusivamente, una vez puestas en marcha las diputaciones
provinciales le otorgan a éstas un caracter politico, dandole mayor peso a su sentido
meramente administrativo con lo cual se convirtieron en entidades intermedias

auténomas, con caracteristicas diferentes ente si y con identidad propia que tendrian su

104 1hid, p. 162.
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actuacion estelar al momento de la Constitucion de 1824 estableciendo la forma de

republica federal.

3.1.1 La participacion de los poderes regionales en el establecimiento de la primera

republica federal.

El 24 de Febrero de 1822 se instal6 el Congreso Constituyente declarando
posteriormente a Iturbide emperador con el nombre de Agustin I. No obstante el
entusiasmo con que fue recibido, la situacion econdmica y geografica ya mencionadas,
asi como la inexperiencia politica y la division ideoldgica existentes hicieron fracasar la
monarquia constitucional. El caracter corporativo de las elecciones al Congreso de
1822, hizo temer a las élites provinciales y seguramente a todas las comunidades, que

volverian a quedar bajo la tirania del centro.

A ello se sumo el enfrentamiento que se daba entre el Congreso Constituyente y el
emperador. Los oponentes al emperador organizan en Michoacan un complot para
establecer la republica algunos diputados se encuentran entre los conspiradores por lo
que lturbide disuelve el Congreso el 31 de octubre de 1822 y en su lugar nombra una
junta de 45 diputados partidarios suyos. Asi, el descontento acumulado por todos los
acontecimientos, fue aprovechado por sus generales, que con apoyo de las diputaciones
provinciales, que representaban a las élites y cacicazgos regionales, apoyaron el
restablecimiento del Congreso, pero con la intencion de convocar inmediatamente a

otro.

El proyecto imperial de Iturbide implicaba recuperar el poder virreinal anterior a 1808 y
contrarrestar la evidente autonomia lograda por las provincias mediante la firme
implantacion de sus instituciones representativas. El intento centralizador del primer
Imperio de controlar al resto de las provincias, desaté una serie de acontecimientos de
los cuales los més significativos son los pronunciamientos hechos por los jefes militares

y la beligerancia de las diputaciones provinciales en defensa de su autonomia.
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En Veracruz el 1 de enero de 1823, Antonio Lopez de Santa Anna se subleva lanzando
un proyecto republicano que desconocia al emperador y exigia la restitucion del
Congreso, se unen a él antiguos insurgentes como Vicente Guerrero, Nicolas Bravo y
Guadalupe Victoria; ésta coyuntura permitié hacer hincapié en la importancia y
trascendencia de la forma republicana de gobierno para el nuevo proyecto de nacién en
contra del antiguo régimen, “...habia entonces, que hacer parecer al imperio no soélo
como un fracaso politico, no s6lo como una tentativa de efectos nulos por ilegal, sino
mas profundamente, como algo inexistente, en cuanto que no tuvo ni podia tener sentido

Ll105

de haber constituido a la nacion.“™ por lo que se afirmé que aun no estaba constituida a

pesar de haberse separado de Espafia.

Fue entonces cuando el general José Antonio Echavarri enviado por lturbide para
someter a Santa Anna logro con éste un acuerdo militar, lanzando el 1 de Febrero de
1823 el Plan de Casa Mata al que se adhirieron 34 oficiales mas; el cual advertia que no
se atentaria contra la persona del emperador, pero se reconocia el descontento provincial
y se exigia la eleccién de un nuevo Congreso, apoyando el autonomismo regional,
dejando en manos de las diputaciones provinciales la deliberacion de la parte

administrativa de las provincias.

A través de los 11 articulos contenidos en este Plan, se abria la tacita posibilidad de
avanzar hacia una construccion federalista, debido a que existia, el comun denominador
en éstas provincias de su oposicién a la provincia de la Nueva Espafia y al consulado de

la Ciudad de México.

En consecuencia el triunfo del Acta de Casa Mata significd la restauracion de los
poderes regionales expresados en las diputaciones provinciales y el reconocimiento

pleno de éstas a dirigir los asuntos administrativos en sus jurisdicciones.

105 pantoja Morén, David, El supremo Poder Conservador. El disefio institucional en las primeras
constituciones mexicanas, El Colegio de México, El Colegio de Michoacan, México, 2005. p.10
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Asi los generales vencen a Iturbide y fijan las condiciones al emperador quien reinstala
por la fuerza un Congreso que habia sido disuelto con la intencién de hacer la
convocatoria para un nuevo congreso y ante la resistencia de éste, un grupo numeroso
de generales y de diputaciones se negaron a obedecer tanto al emperador como al

Congreso restablecido, lo que motivé finalmente la abdicacion del emperador.

El Congreso se nego a ser sustituido y se limit6é a desconocer a Iturbide, a anular el Plan
de Iguala y los Tratados de Cérdoba, con el fin de que el pais adoptara la forma de
gobierno que més le conviniera, finalmente, el 19 de marzo del mismo afio acaba el
efimero imperio; fue entonces cuando los firmantes del Plan de Casa Mata concentrados
en Puebla convocaron a las provincias a enviar dos delegados para formar un gobierno
provisional. ElI Congreso tratd de negociar un acuerdo pero la exigencia de formar un

nuevo Congreso fue inevitable.

La situacion politica del pais era incierta, nuevamente se volvid a discutir cual seria la
forma de gobierno ideal para el naciente pais después del fracaso del primer imperio.
Entonces, se consolidaron dos grupos politicos: uno con tendencias centralistas,
compuesto por los espafioles y criollos de la alta posicion y otro que pensaba en
instaurar una republica federal a semejanza del modelo estadounidense, compuesto por
los extremistas partidarios de la forma republicana de gobierno y herederos de los

insurgentes.

Los sucesos que se destacan a partir de la consumacion de la Independencia y hasta
antes de la promulgacion de la Constitucion de 1824, fueron las tensiones generadas
entre las provincias y el centro por el intento de establecer impuestos directos e imponer
préstamos forzosos, el descontento provocado por la marginacién de los insurgentes de
ascensos y puestos, con lo que se creia que se podria regresar a las épocas de las luchas

imperiales y las multiples batallas por la independencia.
Como puede observarse en el parrafo anterior, a pesar que quedara “...resuelta la

primera disyuntiva entre monarquia y republica a favor de ésta, ello no queria decir que

por el magico conjuro de una constitucién fuera a desaparecer del imaginario colectivo
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y como proyecto de nacion para un grupo social, ese tradicionalismo monarquico
asociado a la intolerancia religiosa y al mantenimiento de los fueros eclesiastico y

militar” 1%

Las diputaciones en las provincias méas importantes tuvieron un histérico desempefio
ademas de contar con el apoyo de los comandantes militares nombrados por Iturbide ya
sea por razones de oportunismo o de intereses personales, de manera que los dos
desobedecieron a la representacion nacional; y al desarrollar una intensa
intercomunicacién entre si, las diputaciones consolidaron su politica de
autodeterminacion libre y soberana ain en contra del gobierno de México. Es asi que
tales acontecimientos militares y politicos que se involucran en la conspiracion de
Veracruz, mas los postulados de Casa Mata fueron otra via hacia la conduccién de la

implantacion del sistema federal.

Pues, como lo explicaria José Barragan, las circunstancias del momento exigian el
restablecimiento del Congreso como férmula de transicion pacifica hacia la deseada
republica y hacia el federalismo, pues a pesar de que esta Ultima forma, la federativa no
se haya vislumbrado en las sesiones de la Junta Nacional Instituyente celebrada en
Puebla, finalmente se llegd a ella de manera natural ante la inicial negativa del
Congreso para convocar a Cortés, hecho que condujo a las proclamaciones y
pronunciamientos de libertad, independencia y soberania de las diputaciones

provinciales.*”’

106 H

Ibid., p. 12
197 Barragan Barragan José, Introduccién al Federalismo, La Formaci6n de los Poderes de 1824.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1978. p. 126.
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3.1.2 Proceso de Autodeterminacion de las provincias y su pronunciamiento por la

Federacion

Vale la pena preguntarse si hubiera sido posible que se llegara a un acuerdo acerca del
proyecto de nacidn que se queria sin tomar en cuenta a las provincias; de entrada me
atrevo a afirmar que la imposicion no hubiera dado resultado; basta con reflexionar
acerca del papel gue jugaron éstas en el derrocamiento del imperio de Iturbide y en la

conformacion de un nuevo Constituyente

Por lo tanto, es importante conocer el proceso de formacion de los estados, pues en esa
serie de acontecimientos histdricos, se pude observar cdmo los poderes locales reales
existentes desde el siglo XVII, es decir el de las regiones; comenzaron a pugnar por la
conformacion de una nacién independiente de la corona espafiola pero organizada de tal
manera, que respetara su propia autonomia y reconociera su existencia de manera

incluyente en el nuevo proyecto de pais.

Se hizo referencia en parrafos anteriores a que “...el proceso centrifugo empez6
inmediatamente después del desmoronamiento del Imperio y antes de la eleccion del
segundo Congreso. Guadalajara y Yucatdn empezaron declardndose Estados autonomos

»108

y sus diputaciones provinciales se proclamaron poderes legislativos...”™", este fue el

inicio de un sumario de eventos similares que ocurrieron en otras provincias.

El debate que se dio en torno a estos sucesos fue el de la forma del Estado, y la
discusion “...fue entre un federalismo exacerbado con perfiles confederativos,
expresado por algunas diputaciones provinciales, y no se podria decir que una tendencia
claramente centralizadora sino, mas bien, un federalismo moderado y gradualista...”log.
Se tratd entonces de una oposicion de la periferia contra el centro que mostraba
claramente, la tension de un posible movimiento disgregador, y la necesidad de la unién

nacional frente a una posible nueva amenaza de conquista.

198 Median Pefia, Op. cit. 135
109 pantoja Morén, Op. cit. p. 13
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Dado que en esa época de desarrollaba con intensidad la conversion de provincias a
estados, el Congreso orden6 al Supremo poder ejecutivo evitar el establecimiento de
gobiernos provinciales al tiempo que para calmar los animos ampliaba las facultades de
las diputaciones provinciales y elaboraba un Plan de la Constitucion Politica de la

Nacion Mexicana.

Estos acuerdos tranquilizaron la situacion en algunas provincias, pero como no se dio
una ratificacion por parte del Ejecutivo, Jalisco se declard en absoluta rebeldia; por lo
que el ejército situado ahi estaba dispuesto a enfrentarse al gobierno nacional. Al igual
que en el caso de Jalisco, otra sublevacién se dio en Yucatan y pudo contenerse con la
manifestacion de su disposicion de pertenecer al pais, condicionada a la adopcion de un

sistema federal. 11

Siguiendo con estos hechos, Chiapas que hasta ese momento habia formado parte de la
capitania de Guatemala, convocaba a Yucatan y Oaxaca a constituir una confederacion,
lo cual evidentemente no tuvo éxito; para entonces las tendencias autonomistas, con
intentos de coalicion de defensa interior y exterior predominaban tanto en las provincias

internas como en las del Bajio, Guadalajara, Zacatecas y San Luis.

Ya para esas fechas, en 1823 algunas provincias se habian constituido en estados
independientes. Oaxaca, Yucatan, Jalisco y Zacatecas incluso convocaron a elecciones

para sus Congresos constituyentes y formaron milicias para su defensa.

119 yycatan fue la primera en establecer un gobierno auténomo. En el acta elaborada por la diputacién de
Yucatén, se decia en efecto: ...fundados en las més enérgicas y poderosas razones se constituya desde
este mismo dia en RepUblica Federada esta provincia bajo las bases siguientes: que Yucatan jura,
reconoce y obedece al Gobierno Supremo de México siempre que sea libre y representativo, pero con las
condiciones que siguen: la union de Yucatan sera la de una Republica federada y no en otra forma, y por
consiguiente tendra derecho a formar su constituciéon particular y establecer leyes que juzgue
convenientes para su felicidad.. El Aquila Mexicana 21 de junio de 1823. citado por Barragan Barragan,
José, Op.cit. p. 139
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Otro ejemplo claro del pronunciamiento de los estados por un sistema federal, lo
podemos observar en el caso de Jalisco, como ya se ha hecho mencion, el 21 de junio en
un documento llamado Manifiesto que hace la Diputacion Provincial del Estado Libre
de Jalisco; del Derecho y Conveniencia de su Pronunciamiento en Republica Federada,
declaraba constituido el Estado libre y soberano de Jalisco aclarando que no habia ley,

tratado ni compromiso que obligara a depender a las provincias del imperio.

La importancia de esta manifestacion radica en que es Jalisco precisamente, la primera
diputacion en pronunciarse abiertamente en contra del gobierno de México y del mismo

Congreso, a favor del sistema de Estados libres y soberanos pero federales.

También es significativa en cuanto a que en el manifiesto ya mencionado se plantea el
problema de la soberania y del sistema federal que ellos proponen y que sirvio de
ejemplo para las demas provincias al pronunciarse a favor de dicho sistema. Su
argumento versaba en la idea de que “...destruida la primera y segunda alianza, exentos
de la obediencia que prestamos al gobierno espafiol, y después al emperador que hubo
en México, Guadalajara y las demas provincias sus hermanas entran naturalmente en su
libertad e independencia (...)”; ademas afirma que; “...todas las provincias son iguales
en derecho: la libertad, la seguridad y el empefio de promover su bien comdn, a todas
compete y por esto todas pueden constituirse del modo que juzguen mas conveniente a

su voluntad general. ***

En lo que se refiere al sistema federal, el manifiesto explica que entiende por Republica
Federal, lo cual en palabras de Barragan, es aquella que constituye a cada provincia en
un estado independiente que toma sobre si el derecho particular de hacer su prosperidad
y fortuna; es aquella que deja separadas a cada provincia en el goce de todos sus bienes
y derechos privativos, los compromete en cuanto a Estados federados, a no ejercer sino
de comdn consentimiento ciertos atributos de la soberania, sobre todo lo que concierne a

su defensa mutua contra sus enemigos de fuera, es aquella que constituye a cada

1 1hid., p. 141
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provincia arbitro y sefiora de sus intereses particulares, y sujeta a las deméas en los

intereses que a todas competen. 2

Otra aportacion sin duda interesante para la comprension del concepto y el
funcionamiento del federalismo que se conform6 en México, puede verse en algunos
sefialamientos sobre las atribuciones del Estado de Jalisco, que se establecieron en su
Manifiesto, en donde se vislumbra que esta provincia apoyaba la idea de la creacién de

una confederacion, mas que el de una federacion.

Por ejemplo, se advierte del rechazo a la unién compacta en todos los ramos de la
administracién; y la disposicion para que los cargos militares y toda clase de
dignidades, honores y distinciones quedaran a cargo de Jalisco; asi como quedar duefia
de sus rentas publicas, para conocerlas, administrarlas y aligerarlas. También es
contundente su postura acerca de que la Federacion no podré absorber los tesoros de las
provincias, como una propiedad. En materia religiosa, afirmaban que declarada la
soberania de los Estados de la confederacién mexicana, era indudable que ellos debian
ejercer respecto de la disciplina exterior de la Iglesia, la misma autoridad que tienen

todos los demas soberanos del mundo catélico.**®

De la misma manera que Jalisco, Oaxaca se proclama independiente y se manifiesta por
una confederacion; su diputacion sanciono las Bases del Gobierno del Estado que en los
articulos cuarto y séptimo establecian lo siguiente; que “Este Estado es libre y so6lo
reconocera con los demas de la nacion mexicana las relaciones de fraternidad, amistad y
confederacion, que determine la Constitucion general, y que su gobierno sera popular,

representativo, y federado”. ***

Por otra parte, algunas provincias como la de Valladolid, con capital en la Ciudad de

Morelia, no tuvo un proceso notable en el desarrollo de su autonomia ni en su

12 1hid., p.156

3por otra parte, el manifiesto de Jalisco borda sobre la igualdad natural de las provincias, concepto
perfectamente conocido para los diputados representantes de la Nueva Espafia en las Cortes de Cédiz pues
gracias a su impulso se crearon las diputaciones provinciales.

14 1hid.p.141
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ratificacion sobre constituirse en un sistema federal, sin embargo, en reunion con las
diputaciones provinciales de Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, quienes
promovidas por éste ultimo, emitieron un Manifiesto en el que en su articulo dos se
hacia referencia a que “...La opinion de las cuatro provincias es que se las constituya en
Republica Federada, en los términos que el futuro Congreso determinase.”, finalmente

opto por aprobar esta forma de Estado.

Provincias como la de Querétaro, por su parte, estuvo a punto de no figurar como
Estado independiente miembro de la Republica federal; debido a que por sus supuestas
afinidades con el antiguo régimen colonial; los diputados republicanos se inclinaban en
castigar esa preferencia y no olvidaban que el territorio de Querétaro habia sido el

ultimo en poder de los espafioles.

Por esta razon, en la Asamblea Constituyente celebrada en 1823, se propuso distribuir
su territorio a los estados de San Luis Potosi y México. Ante esta situacion, los
diputados representantes de Querétaro, lograron su inclusion argumentando la
importancia de la region en la economia y el arraigo de su poblacién, elementos que
por si mismos daban le daban el derecho de figurar como estado libre y soberano de la

Federacion.!*®

Otras provincias como la de Zacatecas, quien formara parte de la Nueva Galicia y que
tenia estrechas ligas judiciales y comerciales con Guadalajara también se asumié como
estado libre pero opt6 por una postura menos radical declarando que solo con la

federacion se lograria el bien de la patria.

En el caso de Guatemala, desafortunadamente debido a los problemas de inestabilidad
politica que el pais enfrentaba, la union de ésta provincia al territorio mexicano duro
poco, en marzo de 1823 se emitié un decreto de convocatoria que habia sido aprobado
por el Congreso de México, el cual declaraba que las Provincias Unidas de Guatemala

eran libres para pronunciarse en el sentido que mas le conviniera, lo que declaraba su

115 Martinez Ruiz Héctor, Ideas Politicas en el México Independiente (1821-1835), Revista electrénica
“Voces”, Universidad Autonoma de Querétaro, Colegio de Bachilleres,
http://www.uaq.mx/voces/n08/ideas.html. 25 de mayo de 2008.

83



independencia; méas adelante, en septiembre de 1824, la provincia de Chiapas que
pertenecia a Guatemala, manifestd su interés por formar parte de nuevo del territorio

nacional !*®

Resulta entonces que, la postura de las regiones a través de sus diputados “...era
encontrar una forma de gobierno que minimizara el poder del centro politico,
Ilamandole federacién o confederacion, pues ambos términos se confundian en una

época en que se carecfa de las teorfas sobre estos aspectos.”’

Definitivamente la conversion a un sistema federal no fue producto de una reflexion
agotada, como tampoco lo fue la instalacion de la republica, ambas fueron establecidas
por primera vez en México en 1824; sin embargo los hechos sefialan que el movimiento
federalista de las entonces provincias fue natural, sin imposicion del centro; no
olvidemos que el gobierno de México incluso intentd desacreditarlo como lo fue muy

claramente en el caso de Jalisco entre otros.

3.2 Momento de la evolucion del concepto federal y la fundacion del mismo

3.2.1 La Constitucion de 1824 y la primera republica federal.

El Congreso disuelto por Iturbide y reinstalado por él mismo a peticion de lo expuesto
en el Plan de Casa Mata sdlo tenia la funcién de “convocante” a un nuevo Congreso
para elaborar la Constitucion de la Nacion Mexicana, por lo que su composicion se vio
favorecida con respecto al fortalecimiento de la Union por 21 diputados por México, 14

por Puebla, 9 por Jalisco; 8 por Guanajuato, 5 por Yucatan y 4 para Zacatecas, elegidos

118 Como podemos observar, el federalismo mexicano, contrario de lo que pueda suponerse, en cuanto a
que lejos de conjuntar a la nacion la dividid; unié lo que quedaba de una inmensa extensién territorial en
descomposicion politica completa y que tan solo tuvo, como ideal, la creacion de una nacion
independiente.

117 Medina Pefia Op.cit. p.140
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por representacion proporcional de acuerdo a los principios de la constitucion gaditana,

dicho Congreso se instalé el 7 de noviembre de 1823.'

Como medida provisional antes de componer la Constitucion y con el propdsito de fijar
el compromiso de los diputados por la federacion, apaciguar a las provincias y evitar
que las tensiones desataran un conflicto mayor, se elaboré por parte de una comision el

Acta de Constitucion.

Para autores como Barragan, en el Proyecto de Acta,; ni la comision ni el gobierno
estaban pensando en que el federalismo que ellos admiten se haya apegado a los
términos en los que se habia pronunciado Jalisco y las deméas provincias con respecto a
la conformacidn de una federacion; lo que si resulta evidente es que “...las limitaciones
en cuestion decian sencillamente que tales sefiores diputados nada mas tenian poder de
presentacion para constituir al pais bajo la forma de una Federacion.” **°

Es por tal motivo, que podemos afirmar que el momento de la suscripcion del Acta
que se materializaria posteriormente en la Constitucion, queda establecido el pacto
federal en México, de acuerdo con la voluntad general expresada en los hechos por las
diputaciones provinciales con la intencién de aprobar la forma de gobierno federal

aunque sin precisar demasiados detalles en la organizacién politico-administrativa.

Hago mencion en especial a este episodio de la historia, porque a mi juicio, se trata de
un suceso parecido al caso de los Estados Unidos en donde su pacto federal se da con
la firma de los Articulos de la Confederacion que fueron aprobados por el Congreso

en 1777 y ratificados sucesivamente por los diversos estados; ante ello, insistimos en

118 bentro de lo més destacado del trabajo de este primer constituyente se encuentra un voto especial a
favor de la reforma federal. Lleva la fecha del 12 de junio de 1823 y decia asi: “El soberano Congreso
constituyente, en sesidn extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede
proceder a decir a las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica federada, que
no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo Congreso que
constituya a la nacién”.

119 Barragén Barragan, José, El tema de la reforma constitucional y el federalismo mexicano, presentacion
ante la Comision de asuntos legislativos de la H. Cdmara de Diputados, Foro Estudios de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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la idea de que mas que hablar del hecho de que el federalismo en México resultd ser
una copia mal interpretada del federalismo en Norteamérica; observamos, que ambos
coincidieron, como la teoria acerca de los sistemas federales lo explica, en que el
optar por una forma federal de gobierno, no puede darse mas que con la suscripcién
voluntaria a una unidad mayor, aceptando con ello, cierta sujecion en todos lo

ambitos.

Ante ello, reafirmamos que la federacién, no es otra cosa que el “...resultado y el
efecto juridico de lo que subyace como elemento esencial del acuerdo explicito de

voluntades, que todos conocemos y llamamos pacto federal.”*?

y que en este caso de
dio con el nacimiento de la primera Constitucion del pais a partir de su Acta

Fundacional.

En la argumentacion del Acta Constitutiva de la federacion mexicana del 31 de enero de
1824, se reconocid la existencia de los estados libres y soberanos, al declarar que la
nacion mexicana se componia de las provincias comprendidas dentro del territorio del
virreinato llamado Nueva Espafia, lo que se conocia como capitania general de Yucatan

y en el de las comandancias de provincias internas de oriente y occidente.

Ademas, se hacia referencia a que los primeros en beneficiarse de la adopcion del
sistema federal serian las provincias, luego los pueblos y finalmente los hombres, lo
cual sin duda mostraba las peculiaridades del sistema representativo de la época pues
recordemos, que eran las provincias y los pueblos lo encargados de la eleccion de

diputados segun lo establecido en las primeras elecciones del régimen colonial.

Finalmente el proyecto del Acta normaba casi todos los aspectos organicos de los
poderes federales; la forma de gobierno estaba contenida en los articulos 5 y 6; el
primero sefialaba que la nacion mexicana adopta para su gobierno la forma republica

representativa popular federal, y el segundo, que las partes integrantes de la federacion

120 Ibid.
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son estados libres, soberanos e independientes en lo que exclusivamente tocara a su

administracion y gobierno interior.'?!

Podemos afirmar entonces que, antes que nada los diputados reconocieron que la
importancia de la formalizacién del acto de la existencia misma de la Federacion; era
mucho mas importante que la discusion de los detalles especificos de la organizacion y

funcionamiento de dicha Federacion.

Estos acontecimientos nos ofrecen una vision acerca de “cémo el federalismo ofrecia un
dique contra la arbitrariedad de grupos que no se consideraban representativos de los
intereses de toda la nacion”(...) Tan clara tenia esta idea las autoridades provinciales
que “ a través de los ayuntamientos y de otros medios, intentaron formar una opinion

pUblica favorable para sus demandas...” de optar por un Estado federal.*?

La Constitucion fue aprobada en octubre de 1824, las 12 intendencias y los tres
gobiernos que conformaban el virreinato a principios del siglo XIX se convirtieron en
20 estados, 4 territorios y un Distrito Federal. Se asumio la soberania, pero compartida
con estados libres, soberanos e independientes exclusivamente en lo que a gobierno y

administracion interior correspondiese.

El documento aceptd una doble soberania compartida por el gobierno federal y los
estados, bajo ello, podemos decir que, la aceptacion final de la soberania compartida en
la Constitucion de 1824 no fue una copia de la Constitucion norteamericana, sino el
resultado de un verdadero compromiso entre las diversas opiniones de los

representantes de los poderes regionales en el Congreso.

Los términos “republica”, “representativa” y “popular” del articulo 4° que quedo
redactado de la siguiente manera: Articulo 4. La nacién mexicana adopta para su gobierno

la forma de republica representativa popular federal, se aprobaron textualmente por

2 Ver., Medina Pefia Luis, Op. cit. p. 141
122 Avila Alfredo, En nombre de la Nacién. La formacién del Gobierno Representativo en México (1808-
1824). Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, México 2002. p 249.
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unanimidad; no obstante, el asunto sobre el federalismo, como ya hemos mencionado,
merecio las mas grandes discusiones en el Congreso; finalmente se aprob6 por 71 votos

a favor y 10 en contra.

La constitucion de 1824, tuvo por finalidad ser la base fundamental de la organizacion
de la nacion mexicana como Estado soberano bajo una Republica Federal; relegando de
alguna manera, los intereses sociales que inspiraron la lucha por la Independencia; esto
debido a una elemental necesidad, la de dar cohesion y unidad a una nacion que

aparentemente existia de manera nominal, pero que de facto, no se encontraba unida.

Es por tal motivo que se trat6 del punto de partida formal y juridico del Estado Federal
Mexicano, el cual reflejo los aspectos fundamentales que componen al Estado, con una
clara moderacion del contenido social; siendo ésta quiza, una de las razones de su corta
permanencia por una parte, pero también es la justificacién de que su esencia haya

trascendido en las Constituciones posteriores del pais.

Ya para 1833, las élites provinciales se habian fortalecido atin mas, fomentando en todo
momento sus aspiraciones de autonomia y logrando establecer apoyos con las milicias

de las regiones y estableciendo coaliciones con otros estados apoyados por el Congreso.

Cabe mencionar también, que a pesar de que se establecio el sistema federal, el
gobierno central dependia de los estados, fiscal y militarmente, pues los estados
aportaban a la federacidn una cuota fija en dinero y otra mas en hombres de acuerdo a
su riqueza y al nimero de habitantes. Desde luego esta imposicion sélo la acataron

algunos estados.
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Por su parte al gobierno federal le correspondian los impuestos de la capital, de las
aduanas y la parte correspondiente al diezmo, que en otros tiempos se pagaba el rey; sin

embargo algunos otros impuestos especiales fueron trasladados a los estados.*?

Fue asi como los ingresos del gobierno nacional resultaron insuficientes para cumplir
las responsabilidades que le tocaban como: restauracion administrativa y del orden,
pago de la deuda, defensa, vigilancia de las fronteras, relaciones con otros paises,

arbitraje entre los estados y algunas mas.

Las constituciones estatales que derivaron de la Constitucion de 1824, consagraron la
supremacia del poder legislativo por un lado, pero al mismo tiempo un ejecutivo y un
gobierno federal fragil que dificultd el funcionamiento del sistema haciendo que el
ejecutivo solo pudiera gobernar con facultades extraordinarias. El presidente era electo
por las legislaturas estatales. Tampoco se manifestaron en ella expresamente los
derechos politicos de los ciudadanos a pesar de que en algunos estados se garantizaron

los de igualdad, seguridad, libertad de imprenta y el de la propiedad.'?*

He aqui otra observacion acerca de las discrepancias entre los sistemas federales de
nuestro pais y el pais vecino; en caso mexicano el gobierno federal no fue disefiado para
gobernar ciudadanos sino mas bien estados. En Norteamérica no habia desconfianza
hacia un centro debido a que no existia alguno; por lo que reconocieron la necesidad de
crear uno de comun acuerdo, y garantizar asi que ningin estado sometiera a otro o se

enfrentara a él. Ante ello, este problema lo resolvieron cambiando la confederacion con

23 En materia de contribuciones federales, la Constitucién fue sumamente laxa, debido a gue solamente
se sefialaba a los estados la obligacién de contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas
por el Congreso general, asi como de informar anualmente al Congreso de los ingresos y egresos de sus
tesorerias y sus ramos en otras materias como la mercantil o agricola.

124 | as tensiones entre el centro y las regiones hicieron que se aceptara el gobierno federal unitario pero
endeble; en 1824 como ya se ha mencionado, se redujeron los ingresos del Estado federal producto de las
aduanas, diezmos, otros monopolios y bienes nacionales ademas de que la aportacion denominada
“contingente” que pagaria cada estado de acuerdo con su riqueza, el cual solo se pagd durante el tiempo
que las cosas eran estables y habia buena voluntad; ésta situacion hizo que la federacidn naciera endeble
y complicara el funcionamiento del federalismo.
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la que en un inicio de fundo6 la nacion por una federacion que resolvié volverse hacia

los ciudadanos en vez de los estados, estableciendo el cobro de impuestos individual.

3.2.2 El largo debate sobre la Nacion Mexicana, 1824-1857

El problema de una Republica Federada o Centralizada es un problema que se presenta
casi inmediatamente después de la caida del imperio de Iturbide. La idea de la
monarquia se elimina y la idea de la republica surge inspirada en la Revolucion
Francesa y en los filésofos de la ilustracién. Juan Jacobo Rousseau y Charles de
Montesquieu®®, como ide6logos, son los pilares de todo ese iluminismo ideolégico que

trasciende las fronteras de Francia para arraigarse en América.

Ante ello, podemos decir que Rousseau fue sin duda el principal ide6logo de los
constituyentes, sus tesis sirvieron para dilucidar la contienda centralismo-federalismo,
que fue la gran cuestion que se suscitdé en el Congreso de 1824, en donde se dio la

discusion apoyada por las tesis liberales para justificar sus respectivas pretensiones. *%°

En los posteriores debates que se llevaron a cabo en el Congreso, Fray Servando Teresa
de Mier argumentaba en torno al tema de la voluntad general y al de la soberania, que
no era verdad que la voluntad general de la nacion estuviera por el federalismo sino que

era apenas la voluntad de algunos “inteligentes de la capital” y se pregunta “...;como

125 para el Constituyente de 1824, el principio de la divisién de poderes, en frenos y contrapesos, ya no
fue motivo de discusion. Las ideas medulares de Montesquieu se encuentran ya en la Constitucion de
Cadiz. Sin embargo en el debate del constituyente se utilizaron algunas otras ideas de este pensador para
la argumentacion del sistema federal como la de que lo que mas convenia a un territorio vasto era el
sistema federal pues las condiciones son menos graves a los pueblos cuando su producto tiene que correr
un circulo menor para volver a las manos de donde sali6. Emilio O. Rabasa, “La Evolucion
Constitucional de México”. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 2004. p. 104.

126 En su libro sobre la “Evolucion de las Constituciones” Emilio O. Rabasa escribe: Dos fueron las
aportaciones que hicieron de Rousseau el pensador mas leido y de mayor influencia: la autorizacion
otorgada al pueblo para sujetar a revision todo el orden politico existente al haber proporcionado un
esquema tedrico que era perfectamente utilizable para explicar los acontecimientos politico-histéricos de
la independencia y el nacimiento de la Constitucion de 1824. Ibid. p.107
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han de querer los pueblos algo que no conocen? “*?”; de la misma forma reflexiona
acerca del tema de la soberania de los estados tomando en cuenta lo sucedido durante el
proceso de formacion de los mismos; pues en sus declaraciones de autodeterminacion
manifestaban que su relacion con la federacion seria practicamente a su conveniencia y
siempre y cuando, ésta no coartara sus intereses; lo que lo alertaba de posibles

enfrentamientos y discrepancias en la nueva nacién. %8

Los centralistas no estaban de acuerdo con el rompimiento brusco con el pasado; ni con
la autonomia de los estados porque se ponia en entre dicho al poder central, ademés de
que reconocian la falta de autosuficiencia econdémica de las entidades lo que generaria

dispendios por parte de la Federacion.

Més que las ambiciones de la oligarquias locales, lo que movia a los opositores al
federalismo eran razones de seguridad nacional, la amenaza de que Espafia pudiera
reconquistar sus antiguas colonias y la amenaza potencial que significaba Estados

Unidos. **°

Quedaba claro para algunos que el sistema federal respondia también a la tradicion

regional, a las dimensiones del territorio y a la necesidad del establecimiento de vias de

27 Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, cite por. Medina Pefia Luis, Invencién del Sistema
Politico Mexicano, Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el Siglo XIX, México, Fondo de
Cultura Economica, 2004, p.144.

128 E5 importante para los fines de este trabajo, hacer referencia a la expresion que Fray Servando Teresa
de Mier pronuncio el emitir su voto, con respecto de los articulos 5 y 6 del proyecto del acta
constitucional; porque a pesar de que su voto fue favorable en cuanto a la Republica y a los Estados
independientes y libres; no lo fue asi en lo que respecta a la soberania de los Estados. Menciono esto
porque considero que aqui se muestra uno de los problemas que produciria la idea de la Republica Federal
respecto de los Estados miembros o integrantes, que hasta ahora sigue estando presente en el debate
entorno a nuestro federalismo.

129 Dentro de los propios centralistas existian corrientes diversas, habia quienes propugnaron por la
monarquia, entre los que se encontraban Carlos Maria Bustamante y Fray Servando Teresa de Mier,
ambos visibles defensores de las libertades. Pero también en la linea de los liberales existian aquellos que
siguieron los propositos de Hidalgo y Morelos, entre ellos figuraban Fernandez de Lizardi, Manuel
Crescencio Rejon, Guillermo Prieto e Ignacio Ramirez. Ello denota, que las tendencias entre los liberales
y conservadores oscilaban entre los radicales puros y los mas democraticos dentro de cada una de las
tendencias, lo que nos da una idea de la riqueza de pensamientos y de la dificultad de su conciliacion.
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comunicaciones entre los estados. Sin embargo, los enemigos de este sistema, utilizaron
el argumento de que éste desuniria lo que habia estado unido; contra ello es adecuado
afirmar que la aceptacion de este sistema institucionalizd la fragmentacion consolidada

por las reformas borbonicas, el liberalismo espafiol y la independencia.

En cuanto a los federalistas, sus principales argumentos fueron que debia adoptarse el
gobierno federal porque era la voluntad general de la nacidon expresada por la presion
que ejercia en tal momento las principales provincias. De igual forma argumentaban que
el sistema federal permitia un enlace entre todas las entidades, logrando que éstas
pudieran protegerse sin la ayuda que el gobierno central no podia proporcionarle; y
finalmente porque creian que la prosperidad norteamericana seguramente se debia a la
adopcion de esa forma de gobierno. A estos planteamientos se sumaron los hechos
ineludibles del poco éxito de la Constitucion de Cadiz y el -por todos los diputados

aceptado- fracaso de la monarquia de Iturbide.

Siguiendo con esta idea, sin que esto quiera decir que se copié el modelo
norteamericano, refiero que desde 1818 hay evidencias de la aparicion de la publicacion
de los articulos de la Confederacion y de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica ademas de los textos de los autores de la ilustracion, en algunos estados

como Jalisco y en la Ciudad de México. **

Empero la existencia de las lecturas dentro de los constituyentes, la doctrina filosofica-
politica norteamericana no fue estudiada a profundidad. Al contrario de lo que acontecio

con respecto a la constitucion de Cadiz, que se conoci6 no solo en su texto positivo sino

130 E] martes 24 de junio de 1823 aparecié en la Ciudad de México el primer nimero de “El Federalista”
editado en la imprenta de Martin Rivera, en formato tabloide, de un pliego doblado, a veces dos y
excepcionalmente mas. Sus textos ofrecian un analisis comparativo sobre el origen y naturaleza de los
gobiernos federales, que incluye el examen de las confederaciones Germanica y Helvética, y de las
Provincias Unidas de Holanda, mas que del federalismo de Estados Unidos, sus paginas también
contienen la exposicion dogmatica y politica sobre el gobierno federal y un vivo debate contra los
pensadores centralistas. Se publicé solo durante tres meses y medio. cfr. Bartlett Diaz Manuel, “El
Federalismo”, en Hoyo Arana José Luis, _Coord., La Constitucién Politica de 1917 Hoy, Segundo
Congreso Nacional de Ciencia Politica., Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion
Publica, México, 1999, p. 164
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también en las ideas y tendencias que influyeron en su formulacion; por lo que se refiere
a Norteamérica, mas se conoci6 el documento constitucional de Filadelfia que las bases
ideoldgicas de su sustentacion. No se menciona en los constituyentes “El Federalista”, y

si algtin miembro de ellos lo conoci6, no existe evidencia escrita de ello. ***

El modelo constitucional que siguid la constitucion de 1824 maés bien fue el de la
Gaditana de 1812 que habia dado respuesta a cuestiones planteadas por los
representantes de las colonias, aunque con algunas cuestiones similares en cuanto a la

formula de representacion y de organizacion federal del modelo norteamericano.

Después de este periodo de la constitucion de 1824, México no contaba con un grupo

destinado a gobernar; y . a pesar de la adopcion de un régimen representativo
popular, con objetivos anticorporativos que pregonaban la igualdad ante la ley, grandes
sectores de la poblacion quedaron excluidos de los procesos politicos, y sus
aspiraciones se expresarian en movimientos populares que no serian acallados en todo

el periodo.”**

Sin embargo, hubo una cierta proliferacion y diversidad de espacios politicos en el
espacio local del municipio lo que se convierte en una razon mas del “...porque la
opcion federal se enfrentd desde las primeras décadas de vida republicana con la

alternativa centralista”**

, ya que el primer federalismo mexicano nace como una
confederacién pues el poder central no contaba con la fuerza para la direccion politica

al pais.

Ante ello surgieron maltiples problemas en la implementacion del sistema federal desde

el inicio, y es debido a éstas fallas que se buscd centralizar de nuevo el poder para tratar

31 Emilio O. Rabasa, Op. cit., p.103.

1% 7oraida Vézquez, Josefina, “El primer federalismo Mexicano, 1823-1847”, en Federalismo
latinoamericanos, México, Brasil y Argentina, Coord. Carmagnani Marcelo, El Colegio de México,
Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996. p. 28

133 Hernandez Chévez, Alicia, “Las tensiones internas del federalismo mexicano”, en Hernandez Chévez,
Alicia, Coord. ;Hacia un nuevo federalismo?, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 19
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de alcanzar una mejor gobernabilidad. Lo que si en efecto se logré con la Constitucion
de 1824 fue incorporar elementos de matriz liberal; es decir ciudadania, elecciones y

representacion, lo que permite la reorganizacion de los espacios regionales.***

Antes de que el primer gobierno electo terminara, como un problema caracteristico de

nuestro federalismo, “...hacienda recuperaba su lugar como dolor de cabeza del
gobierno federal...”** debido a que se habia heredado un gran deuda publica, no habia
dinero en las arcas y; como ya se mencion0 la Constitucion no establecia mecanismos

eficientes de recoleccion de impuestos.

Esta dificil situacion fiscal, prosiguié durante muchos afios en los cuales la federacion
creaba impuestos a los estados, ejemplo de esta situacion que se convertiria en la
debacle del primer federalismo; fue en el afio 1842 en donde el intento de crear un
impuesto general causé varios movimientos populares que acabarian por anular ésta

primera etapa de nuestro federalismo en 1835.

Durante la republica federal, los conflictos entre el gobierno federal y los estatales no
cesaron, lo cual mostraba un claro deterioro del sistema federal, por lo que se da un
repunte del régimen centralista de 1835 a 1846, y con la Constitucion federal de 1857 se
redefine el pacto confederal que surgio en el afio 1824, pero en términos federales;
“...1a novedad es doble: la Constitucion reformada atribuye a la esfera federal la
defensa de las garantias ciudadanas y define con mayor precision su esfera de accion
inmediata mediante la justicia federal, al establecer un nuevo equilibrio entre el poder

legislativo y el ejecutivo.” **

1% Cfr. Carmagnani Marcelo, El federalismo liberal mexicano, en Federalismo latinoamericanos, México,
Brasil y Argentina, Coord. Carmagnani Marcelo, EI Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996. p. 137.

135 Zoraida Vazquez Josefina Op. Cit., p.33

136 Hernandez Chavez, Alicia, Op. Cit p.21
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La consolidacion de los estados a través de la reorganizacion del espacio politico
mexicano favorece una reformulacién de la tension centripeto-centrifuga, ™’ en donde se
da un encuentro de dos fuerzas, en donde una concentra el mayor nimero de intereses,
actores y poder en un solo centro, mientras que la segunda, reorganiza esos intereses,

actores y el poder en los estados que componen la federacion. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1.

Modelo de centro-periferia

PERIFERIA

Durante el gobierno centralista regido por las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se
traté de enmendar los errores y defectos de la Constitucion de 1824, se distinguen de
éstas reformas, la desaparicion de la vicepresidencia, la separacion del Consejo de
Gobierno del Senado, y la modificacion para la eleccion de la cdmara de diputados en
donde cada dos afios se renovaria solo a la mitad de los diputados que la conforman. En
suma disminuyeron considerablemente las atribuciones del poder legislativo e

incrementaron las del poder ejecutivo como una forma de control politico.

137 \/er; Carmagnani Marcelo, Op.cit p.137
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La forma estatal centralista qued6 establecida en el articulo 1° de la Sexta Ley, al
indicar que la Repulblica se dividia en departamentos; y estos a su vez se dividian en

distritos, y los distritos en partidos.

En la segunda de las citadas Leyes, se establecia un cuarto poder, llamado Supremo
Poder Conservador, que era un poder propio y distinto del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Ese poder tenia facultades para suspender a la Alta Corte de Justicia, para
declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente e la Republica y hasta para
suspender por dos meses las sesiones del Congreso; a pesar de estos arreglos
institucionales, es la primera ley fundamental que contiene el primer catalogo
organizado del derechos del hombre y establece un mecanismo incipiente para la

defensa constitucional, pero es un mecanismo de caracter politico y no jurisdiccional.

La parte mas algida de las tensiones entre centralismo y federalismo, fue en el periodo
de 1846 a 1852, pues en 1846 precisamente se reestablece la Constitucion de 1824,
hecho que se acompafia del surgimiento de nuevos actores que buscan espacios para la
participacién pero sobre todo, el reconocimiento de sus derechos politicos, y por lo

tanto utilizaron ambas posturas para tomar partido y reivindicar asi sus demandas.

Por otra parte, observamos que no obstante las tensiones que son propias de todo
sistema federal entre la federacion y los estados miembros, éstas no requieren
forzosamente de enfrentamientos, sino mas bien de reajustarse para equilibrar la

distribucion de la fuerza y los poderes.

Es asi que la existencia y persistencia del federalismo a lo largo de la historia de nuestro
pais, ha transitado por distintas etapas producto de las situaciones historicas, politicas y
desde luego administrativas de la nacion y la importancia de su andlisis y estudio versa
en encontrar el quid del funcionamiento del Estado Mexicano a partir de su estructura
federal, pues lo que si es a todas luces evidente, es que su composicién esta plasmada de
diversidades que van desde diferencias regionales hasta étnicas y linglisticas, por

mencionar algunas; lo que hace que el federalismo cobre sentido como un sistema, que
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como ya se ha referido ampliamente en el primer capitulo de este trabajo, puede

mantener la unidad con diversidad.

Después de estos acontecimientos el pais entra en una nueva crisis, las tensiones
presentes hacen que las clases politicas locales comiencen a tener conflictos entre si y
se fraccionen. Ante lo cual, lo ocurrido en 1854 no puede verse como una victoria de
los federalistas, sino como la urgencia de cohesion nacional en donde se revitalizan los
componentes liberales, es decir, la republica, su caracter representativo y popular, y
desde luego el reconocimiento de las distintas realidades territoriales en una sola nacion

indivisible e independiente.

El nuevo federalismo de los constituyentes de 1857 ya contiene una serie de limites al
poder federal, por lo que se plantea como “...una matriz liberal que hace de las
libertades y las garantias individuales la forma de avenir dos soberanias con el
equilibrio de poderes al convertir el respeto de esas garantias en el eje fundamental para
limitar a los poderes federales y de los estados.”**®; esto hace que se dé en la préctica un

esquema republicano y federal.

De acuerdo a lo anterior, se complementa la reelaboracion de los principios federales
debido a una reorganizacion de los antecedentes confederales y descentralizadores en
una verdadera unidad bajo los principios liberales. En donde se precisan las funciones y
los limites del poder, favoreciendo el tema de la soberania absoluta de los estados pero
estableciendo sus propios limites a través del fortalecimiento del Poder Judicial; quien
subraya que el todo, la federacion es superior a las partes, que son los Estados, en

cuanto a que la primera es la garante del los derechos del hombre y del ciudadano.**

En esta parte podemos observar, como es que el concepto de federalismo evoluciona y
se cimenta de manera mucho maés clara y acorde a los principios fundamentales de la

teoria federalista, que comienza con el reconocimiento de la existencia de varios estados

138 Medina Pefia, Op.cit., 158
139 Crf. Carmagnani, Marcelo., Op.cit., p. 148
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que consiste en el reconocimiento reciproco entre las partes “...lo anterior implica que
se instituya una capacidad de interlocucién igualitaria, que ubica a las partes federadas
en un mismo plano, con independencia de sus caracteristicas intrinsecas. En este
sentido, la extension territorial, la lengua, la etnicidad, las dimensiones poblacionales, la
cultura, entre otras variables sociales y geogréficas, por si mismas no forman parte de

los criterios del pacto federal,...”.**

De la misma manera, el reconocimiento de la igualdad, tanto de los individuos como de
los mismos estados y el establecimiento de la federacion como garante de esos
derechos, hacen que la justicia federal cobre sentido y es a partir de ese hecho que la
soberania de los estados conforma a su vez la soberania de la federacion de manera

legitima.

En conclusion, con la Constitucion de 1857, “...terminan los afanes y conflictos en
torno al régimen de gobierno, las reglas formales del juego politico, y se abre la época

de la definicién de las reglas informales, es decir, el sistema politico.”***

3.3 Funcionamiento del principio federal

A partir de 1890 ante una envestida de los estados en contra de los municipios, se
retoma la lucha por la reivindicacion de las demandas de libertad electoral y voto
directo a partir de la representacion politica directa de los ciudadanos en todos los
ambitos de gobierno. Este seria el comienzo de una nueva lucha que culminaria con la

Revolucion mexicanay la Constitucion del 1917.

El principio federal se caracteriza entonces, por el establecimiento de dos esferas
autonomas, la federacion y los estados que se encuentran unidas por un pacto, que se

establece bajo el principio de que las garantias constitucionales comunes a todos los

40 Guillén Lépez Tonatiuh., Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia, Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democréatica No. 17, Instituto Federal Electoral, México, 1999. p.15.
%! Medina Pefia, Op.cit., p. 157
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ciudadanos del pais estan depositadas en la federacion; quien es ademas depositaria de

los recursos de toda la nacion.

Bajo esta idea la federacion adquiere un poder propio que no es simplemente una
delegacion del poder por parte de los estados; asi, ambos federacion y estados contienen
a los ciudadanos quienes son los verdaderos depositarios del poder publico, por lo que

no se contraponen dos poderes sino que se contienen y se legitiman cada uno al otro.

Este federalismo se caracterizaria por las demandas de una sociedad de un proyecto de
colaboracion que replantea la organizacion de la federacién en términos mas equitativos

creando una administracion central.

La discusion entonces seria acerca de la organizacion de los tres poderes que conforman
la federacion, Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de como estos poderes tratarian de
afirmar su existencia a partir de su poder tedrico con su poder real para articular el
federalismo y legitimarse frente a los gobiernos locales.

Ante esto, el poder Judicial de la federacion se concibe como méaxima autoridad garante
de los derechos politicos y sociales, el poder Legislativo compuesto por dos cAmaras se
ideé como un control del ejecutivo y como el aval de la soberania de los estados, y el
Ejecutivo permanecié como el articulador del sistema. La creacion del Senado se debio
a un amplio debate en el Congreso, reiterando la necesidad de que fuera esta institucion
la encargada de representar directamente los intereses de los estados de manera

igualitaria y no de acuerdo al niimero de ciudadanos. **?

142 E| debate parlamentario para restablecer el Senado en México durd siete afios, y en tan largo tiempo
las competencias proyectadas para esta camara fueron cambiando. Asi se transitd de un sistema
unicameral a un bicameral, con la singularidad de que constituia un moderador para la Camara de
Diputados y lograria a su vez, controlar al poder Ejecutivo en defensa de las garantias individuales y asi
afirmar que la federacion era la garante de los derechos naturales y politicos del hombre. Esta
peculiaridad es de suma importancia porque muestra la relacion directa que existe entre liberalismo y
federalismo. Ver, Luna Argudin, Maria, EI Congreso y la politica mexicana (1857-1911), El Colegio de
México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2006. p.41.
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De pronto el gobierno federal resurgié con una notable expansion de sus competencias
econodmicas y administrativas la cual provino de un desarrollo en la actividad mercantil
y de una mayor institucionalizacion de la economia; esto resta ciertas capacidades a los
estados y nace en ellos la idea de que el poder de la federacion es superior y més eficaz

en la satisfaccion de la demanda de progreso economico.

Es asi, como de nueva cuenta el equilibrio entre estados y federacion comienza de
nuevo a desajustarse, pues se generalizo la idea de que el poder federal era mejor por
ser menos arbitrario, lo que hizo que los estados demandaran a la federacion mayores
servicios y bienes publicos, cayendo en una creciente centralizacion politica y

administrativa y por lo consiguiente en un federalismo de tipo coercitivo.

En la década de 1890 se da una mayor centralizacion administrativa con lo que aumenta
la resistencia de los estados a formas de colaboracion con la federacion, y este nos dice
Herndndez Chéavez, “...es el antecedente de la devaluacion del federalismo que se daria

en la primera mitad del siglo XX.”**?

A partir de la Republica Restaurada al provocarse una fractura entre la dimensién
politica, social, y econdémica, la politica comenz6 a salirse de los canales institucionales
para regirse a partir de negociaciones politicas en las relaciones entre federacion y
estados; lo que obliga a los estados en los afios consecutivos hasta 1911 a pactar

constantemente con los grupos de presion regionales mas poderosos.

Ante esta disminucién de libertad politica, aunado a un creciente control electoral, asi
como a una deficiencia en los servicios publicos e inequidad fiscal por parte del
gobierno federal, se da un repunte del federalismo que inicia por una mayor demanda de
libertad municipal, de sufragio efectivo y de voto directo, que estaria encaminado a la
renovacion del pacto federal a través de un nuevo movimiento social denominado;

Revolucion mexicana.

3 Hernandez Chévez, Alicia Op. Cit. p.28
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En 1877 con la llegada de Porfirio Diaz al poder, se reformd la Constitucion para
permitir la reeleccion del presidente y de los gobernadores, esta reforma favorecio el
nacimiento de nuevas practicas politicas que lograron una conciliacion entre el ejecutivo
federal y los estados, a traves de formas no institucionales en donde las relaciones de
amistad y la lealtad jugaron un papel fundamental entre los gobernadores y la

presidencia.

Estas circunstancias facilitaron la recomposicion de los grandes caciques en las
gubernaturas de los estados, especialmente de los que habian sido excluidos por
antiguas luchas y la intervencion federal. El regreso a los principales cargos politicos a
nivel local por los miembros de muchas familias notables, con hondas raices regionales,
permitié una mayor gobernabilidad y una mayor regulacion de los enfrentamientos, con
lo que incluso, el Ejecutivo federal no recurrio de manera excesiva a la desaparicion de
poderes locales; pues estos permitan la intervencion federal en los estados a través del

nombramiento de gobernadores interinos.

Esta practica constituy6 al declive progresista del federalismo hasta nuestros dias; la
manera en que se dan las relaciones entre los d&mbitos federal y local por medio de
negociaciones conciliatorias, que incluye desde luego a los poderes puablicos privo al
Congreso de sus facultades mas importantes, las de definir la politica del presupuesto
publico y también ocasion6 gue los estados, en especial los mas débiles pudieran influir

en la distribucion del gasto federal y por consiguiente en la economia.

El modelo porfirista entrd en crisis durante la depresiéon mundial de los afios 1890-1901,
en donde injusticias sociales y las desigualdades econémicas aunadas al despotismo y la
inexistente democracia fueron el medio mas propicio para que los movimientos
revolucionarios antireeleccionistas progresaran e impulsaran un movimiento social
amplio, que adquirié importancia nacional y desembocé en la Revolucién Mexicanay la
transformacion del Estado Mexicano con la elaboracion de la Constitucion de 1917, al

establecer derechos como principios constitucionalistas que reflejaban conquistas
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populares y de clase, mediante la lucha armada, esto es, derechos sociales en beneficio

del pueblo mexicano, como la educacién, vivienda, entre otros.

Con la constitucion de 1917 se afianza el Sistema Federal como una forma estable de
Estado, y como ya se ha expuesto, este sistema tuvo que pasar por una serie de periodos
y luchas con mucha inestabilidad politica y social llegar a ser la base de la vida politica
del pais, debido a la pluralidad de fuerzas y movimientos que cuestionaron la existencia
del Estado liberal.

Tales acontecimientos propiciaron, un replanteamiento del Estado mexicano; en cuanto
a lo que respecta al federalismo, y todavia ain no queda muy claro si a partir de ese
momento evolucionaria para siempre de su fase inicial o se detendria para retomarse en

la Constitucion de 1917 mientras las luchas armadas Ilegaban a su fin.

Lo que es de observarse es que “...la demanda de expansién del voto a los sectores
excluidos de él hasta 1911 y la exigencia de una representacion definida a partir de las
casillas electorales sin intervencion externa, nos ayudan a comprender por qué el pacto
federal requeria —sin alterar sus elementos constitutivos: la soberania de la federacion y
la de los estados- una reformulacion de la esfera de las competencias compartidas entre

federacion y estados.”**

Ante ello, lo que es perfectamente verificable, es que los planes y proyectos politicos
que existieron contienen abundantes datos que ponen de manifiesto los elementos mas
sustantivos de los sistemas de tipo federal como lo son los regionalismos y el

reconocimiento de lo comun en lo diverso.

Cabe recalcar que fue precisamente a partir de este momento, que el federalismo

trasciende su primera dimension de ser producto de un pacto, que nace con las

144 Alicia Hernandez, Federalismo y gobernabilidad en México, en Carmagnani, Marcelo, Coord, Op.
cit, p.266
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demandas de los estados y los derechos politicos de los ciudadanos, para expandirse con

la inclusién de nuevas demandas sociales.

Es por ello que la necesidad de modernizar al pais social y econdmicamente, dieron
énfasis al predominio del gobierno federal sobre los demés 6rdenes de gobierno, cuya
presencia es claramente visible en el arraigado presidencialismo mexicano. La
centralizacion politica, administrativa y econdémica que tuvo lugar en los afios
posteriores a la Revolucidén mexicana, “...ha sido la caracteristica dominante del arreglo

federal mexicano durante el siglo pasado.”™*

Consideramos importante, pues dentro de este contexto, mencionar que dentro del
nuevo pacto federal que se establecié en 1917, se incorpora la concepcion de municipio

libre, el reconocimiento del voto directo y los derechos sociales.

Sin duda, en este periodo se da un proceso de transferencia a la federacion de
competencias econdémicas y sociales orientado a reforzar el poder central y disminuir
asi, el poder de los caciques en los estados; estudiosos del tema afirman que se traté asi,

de “...la transicién de un federalismo cooperativo a un pacto federal estatista...”*

, este
proceso relacionado con la construccion de un nuevo pacto federal, no fue un simple
movimiento de descentralizacion politica, pues también hubo por parte de los estados un
claro interés por relacionarse con la federacion al verse impedidos de solucionar sus

dificultades econémicas de manera autbnoma.

Con la creacion en 1929 del Partido Nacional Revolucionario (PNR), como un partido
que agrup6 de forma confederada a los partidos regionales que mantendrian un vinculo
con la federacion, se trato de superar, la dualidad de poderes federales y la incipiente

interaccion del centro con los estados.

145 Aguilar Villaneva, Luis. F, “El federalismo mexicano: funcionamiento y tareas pendientes”, en
Hernandez Chavez, Alicia, Coord, Op. cit, p. 110.

146 Hernandez Chavez, Alicia, “Federalismo y gobernabilidad en México”, en Carmagnani, Marcelo,
Coord, Op. cit, p. 282.
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Esto contribuyd a disminuir notablemente el poder de los gobernadores, el partido
entonces, se convirtié en un mecanismo politico de la federacion que constrifio el poder

permitiendo el desarrollo del pais desde una sola unidad.

Se dio entonces un reforzamiento del Poder Ejecutivo federal que articuld su fuerza con
el corporativismo lo que permitié que surgiera un Estado omnipresente, en donde el
Estado federal resulto ser el Unico capaz de organizar a la nacion, con ello, se olvidé que
la vida politica no era un asunto exclusivo del partido de Estado ni de la presidencia

cuyo origen era la federacion.

Ya para 1964 el debilitamiento de los estados quedd evidenciado por una caida del
porcentaje de sus recursos econdmicos, debido a que los recursos de los estados
empezaron cada vez méas a depender de los subsidios y créditos federales, con lo cual la
cooptacion de los estados por el gobierno federal se logré mas que por la via politica
por la econémica; de la misma manera este hecho se reproduce en los municipios con

un cada vez mayor control financiero.

Otro elemento destacable es, el rompimiento de las autonomias estatales a través del
desarrollo de un sector paraestatal con una serie de empresas y comisiones a nivel
nacional, a esto se debe que se le denomine a esta parte de la historia que corresponde a
los afios sesenta, un federalismo centralizador, que encuentra muchas coincidencias con
el corporativismo, que culminarian no s6lo con una gran crisis econémica sino con una

fuerte demanda de apertura politica que requeria una nueva ciudadania.
Es entonces, cuando se presenta la necesidad de una renovacion del federalismo, que

comienza a partir de 1988 y cuyo objetivo fundamental era acabar con el federalismo

centralizador, se puede afirmar entonces, que “...el limite al proceso de centrallizacion
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lo marcaron los ciudadanos en su calidad de personas que pagan impuestos y exigen en

consecuencia ser retribuidos con mejores servicios publicos.” **/

La negativa de los contribuyentes a pagar mayores impuestos debido a que muestran un
resentimiento en cuanto a la inequidad fiscal y la deficiencia en los servicios publicos,
se presenta acompariada de otro fendmeno en la vida politica; la cuestion electoral y la

disminucién de las libertades politicas.

Todo lo anterior permite un repunte del federalismo que comienza en el gobierno local,
el municipio para generalizarse en un movimiento nacional que exige un nuevo pacto
federal, en donde se puede observar que existe un descontento por parte de la clase
urbana que crece cada vez mas y que ya para principios de los afios noventa queda casi

en su totalidad al margen de los beneficios corporativos y del Estado de bienestar.

Es en esta etapa en donde se puede identificar “... una ciudadania dispuesta a construir
un nuevo orden politico fundado en una mayor libertad electoral y civica. Esta tendencia
se acompafa de una notable revitalizacion politica de los municipios y del término del
monopolio del partido oficial sobre los gobiernos estatales.”**®, lo anterior se observa

en los triunfos obtenidos por los partidos de oposicion en algunos estados y municipios.

Cuando hacemos referencia a que en México ha existido un federalismo que es més bien
parecido a un centralismo es porque identificamos que a los largo de sus historia sobre
todo la que corresponde al siglo XX, se caracterizd por una dependencia y
subordinacién por parte de los estados y los municipios hacia la federacion, aunado a

un presidencialismo que se impuso a las regiones a partir de cuatro lineas de control™*:

147 Hernandez Chavez, Alicia, “Las tensiones internas del federalismo mexicano”, en Hernandez Chavez,
Alicia, Coord. ;Hacia un nuevo federalismo?, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las
Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 28.

48 |bid. p. 32

149 Carbonell, José, “Transicién a la democracia, gobernabilidad y federalismo”, en Serna de la Garza
José Maria Coord. Federalismo y regionalismo, Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p.28
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De carécter politico
Mediante el uso y el abuso del orden juridico

A través de la penetracion de agencias federales en el ambito local y,

A w b e

A través del control de los recursos econémicos.

Resulta evidente entonces, que ante la coyuntura de los acontecimientos, se crea la
imperante necesidad de una nueva matriz federal que permita el surgimiento de un

federalismo cooperativo en lugar de un federalismo centralizador.

El federalismo cooperativo, supone que los procesos de financiamiento, de disefio,
prestacion y administracion de servicios puablicos, implica la participacion de todos los

sectores. Consiste en que “...los poderes, las funciones y responsabilidades de las

entidades del gobierno central, regional y local son poderes, funciones y
responsabilidades compartidas...”°; esto es que las competencias y funciones no estan
especificamente divididas en cada uno de los poderes; sino que el poder central y el
local, se incluyen y se complementan para generar los mecanismos de gobierno acordes

a las necesidades de todos y cada uno de los ciudadanos.

A manera de conclusion, podemos decir que parte de las deficiencias de nuestro
federalismo tienen que ver, con los gravisimos excesos del presidencialismo, con la
ampliacion de las facultades atribuidas a los poderes federales, por un lado y por el otro

tiene que ver, con el sometimiento por parte del gobierno central de los &mbitos locales.

En suma, México es, en estos momentos, un pais que siendo federalista, mantiene claras
tendencias centralizadoras del poder publico, lo cual es mas parecido a un pais de tipo
unitario que a uno de corte federal. Ante ello, podemos observar que el principio federal
que reconoce la diversidad, es decir, los regionalismos existentes se muestra en crisis,
debido a que mantiene de manera casi exclusivamente nominal el funcionamiento y la
organizacion federal del Estado mexicano, mientras que el proceso de gobierno en

México en su practica cotidiana aparece de forma concentrada.

150 cardenas Jaime, México a la luz de los gobiernos federales, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afio XXXVII, NUM. 110, mayo-agosto 2004, p. 483.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

Los sistemas federales en el mundo han evolucionado a través del tiempo, el
federalismo por definicion es una forma de organizacion del poder politico que permite
arreglos flexibles y temporales por lo que se encuentra en continua reconstruccion de

acuerdo con las necesidades y complejidades sociales que se presentan.

En las ultimas décadas los estudios del federalismo, han mostrado no sélo la necesidad
de impulsar una mayor descentralizacion politico-administrativa que conduzca hacia
nuevos equilibrios entre los distintos niveles de gobierno, sino también la necesaria
creacion y solidificacién de espacios de accion y autonomia local, los cuales retoman la

idea del ciudadano como el actor esencial de la vida comunitaria.

Esto se debe en gran medida a las exigencias de la nueva organizacion mundial, la cual
requiere de gobiernos locales mas comprometidos con el desarrollo social bajo nuevos
esquemas democraticos de participacion ciudadana que doten de sentido a la accion

publica para dar mejor respuesta a las demandas sociales.

De esta manera, resulta claro que a la luz de los inicios del nuevo siglo; el reto es
reformar al Estado bajo una nueva vision que reconozca que no puede ser concebido
como una entidad uniforme sino como un conjunto de instituciones que se transforman
continuamente, por lo que las practicas sociales y politicas tradicionales tanto en los

espacios locales como en los regionales, “...necesitan ser reinterpretadas desde una
perspectiva descentralizada y trasnacional “*** | que permita su desarrollo a partir de
practicas incluyentes y definidas en un entorno cada vez mas democrético fortaleciendo

la participacién ciudadana de y en los asuntos publicos.

151 Maldonado Aranda Salvador (Coord), op cit., EI Colegio de Michoacén, México 2001.p. 15.
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¢Pero que es lo que significa avanzar hacia mejores democracias, sin dejar de lado el
sentido ético y funcional de los Estados?; no podemos negar que las democracias

actuales afrontan dos retos primordiales, la globalizacion y el pluralismo cultural.

Desde esta perspectiva retomamos la cuestion del federalismo como una forma de
organizacion politica capaz de, concretar la unidad a partir de la diversidad; conceptos
como federalismo, autogobierno, y participacion ciudadana requieren ser replanteados,
para poder concretar sus fines; generar el bien comun y conservar al mismo tiempo la

multiplicidad regional, étnica y cultural propia de los Estados contemporaneos.

Continuando con la idea descrita, nos encontramos ante la necesidad de que la
expectativa de un régimen federal sea el resultado de un proceso que tendria que
desarrollarse a partir de una reorganizacion de las instituciones existentes y de nuevas
relaciones intergubernamentales que generen mejoras sustantivas en su dimension
organizacional y administrativa a partir de esta revision del Estado federal, en donde
una de las caracteristicas primordiales es la interrelacion entre los diferentes 6rdenes de
gobierno, sin objetar que cada uno debe gozar de los elementos democraticos esenciales
para mantener y garantizar su interés en forma auténoma e independiente de las
disposiciones de un orden superior de autoridad. *** La propia autonomia de cada uno
de los ordenes se confirma en su capacidad de procurarse sus propias normas, sin que
éstas rebasen el marco de principios producto del pacto federal a todas las entidades

participantes, en los que se establecen limitaciones, prohibiciones y obligaciones.

En lo concerniente a la cuestion democratica, podemos decir que como en cualquier
régimen politico contenido es esta categoria; en los Estados federales se requiere de la
verdadera aplicacion del estado de derecho, pues atendemos a que sin la validez del
cumplimiento de la Ley, este sistema se ve afectado en su esencia que es el propio
cuerpo politico que contiene a otros Estados salvaguardando su propia existencia y

convivencia, reconociendo la pluralidad a partir de la diversidad de manera incluyente.

152 Bgjar Luisa, “El orden constitucional del gobierno local”, en op cit., p. 249.
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Sin embargo, no basta con que los Estados tengan un régimen federal, es necesario para
generar sus mayores beneficios, de la suma de voluntades, de la actitud y aptitud de los
actores sociales, politicos, instituciones acordes a las demandas y los constantes
cambios en la sociedad, involucradas y comprometidas con el afan de trascender y

superar el estado actual de los principales retos y problemas que enfrentan las naciones.

Cuando hacemos referencia al federalismo, como se planted en la primera parte de la
investigacion, reconocemos que no se trata tan solo de un sistema que solucione
disputas territoriales o problemas regionales ni étnicos, y por tanto advertimos de la
misma manera que tampoco se trata de un simple nombre para paises con una
composicion heterogénea evidente. Entendemos mas bien que, el federalismo es un
sistema con un alto grado de complejidad que permite que las naciones persistan
conservando sus cualidades de diversidad, procurando el bien comun, el consenso de

intereses y la conservacion de la individualidad.

Por lo tanto reconocemos que se trata de algo mas que una forma de organizacion
politica y social, es una forma distinta de concebir al Estado, que en definitiva, requiere
de una condicién ciudadana corresponsable explicita, con una serie de valores en donde

destacan un alto grado de tolerancia y un alto grado de participacion.

Asi, Estado y sociedad desde este enfoque, deben comprenderse, comprometerse y
comportarse dentro de un marco nuevo de instituciones que les permitan articular de
distinta manera sus intereses sin que alguno de los dos se vea forzado a ceder su espacio
minimo de accion, fuera de criterios impositivos o restrictivos, logrando su
participacién conjunta en los procesos de toma de decisiones y en el quehacer

gubernamental.

Siguiendo con esta idea, como observamos en el apartado que corresponde al caso
mexicano; podemos concluir que con el centralismo en la toma de decisiones y en la
elaboracion de politicas publicas se ha privilegiado a algunas regiones y se ha

restringido la actuacién de otras, dejando fuera, en particular a los municipios,
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provocando rezagos, privaciones de los servicios publicos, escasez de oportunidades y

pobreza extrema®®.

Por lo anterior, advertimos que el federalismo es un tema que por su importancia en la
vida nacional exige una revision profunda, seria y objetiva, tendiente a modificar y
renovar el pacto federal con la finalidad de restablecer el equilibrio entre los poderes de
la unién, y entre los distintos érdenes de gobierno; pero sin duda alguna, debe estar
encaminado al fortalecimiento de la participacion social corresponsable® que
intervenga en la solucion de los problemas locales y regionales a través de la

participacién ciudadana, respetando siempre los principios de unidad y equidad.

Es una condicidn necesaria para el equilibrio del poder politico el que el federalismo no
solo se enfoque a la descentralizacion administrativa o se reduzca al fortalecimiento de
las instancias estatales, sino que busque trascender el espacio de la convivencia social,
de la participacion ciudadana, para reconstruir los espacios esenciales de gobierno local;
asi, mas que hablar de descentralizacién administrativa, se requiere que lo local se
fortalezca reconstruyendo la vida publica de los ciudadanos asi como su participacion e

inclusion. ™

Por otra parte, no basta con descentralizar las estructuras administrativas o los recursos
financieros, pues, cuando pensamos en descentralizacion debemos atender a que es un

proceso de transferencia del poder de decisidn y ejecucion de politicas publicas del

153 \er a Luis F Aguilar, La Silenciosa Heterodoxa Reforma Administrativa. En revista del Senado No. 6.
México. 1996

134 \Ver a Mora Velazquez Salvador, “Municipio y justicia social” en Revista de Trabajo Social Nam. 11,
Nueva época, julio 2005

%°Como lo menciona Alicia Hernandez es de considerarse que “...el proceso histérico del federalismo
mexicano debera entonces ser examinado a la luz tanto de los conflictos como de la colaboracién, que es
una tension presente en todos los actores politicos. Esta tension es visible en la necesidad por parte de
todos los actores de establecer una relacién entre sus intereses generales, para que éstos sean respetados y
garantizados, y, asi maximizar sus objetivos individuales, familiares y comunitarias a través de la
representacion politica y el orden constitucional. Hernandez Chavez, Alicia, “Las tensiones internas del
federalismo mexicano”, en Hernandez Chavez, Alicia, Coord. ¢Hacia un nuevo federalismo?, El Colegio
de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. p. 15
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gobierno central a las entidades y los municipios, sin embargo, no basta con ocurra asi,

la transferencia debe trasladarse urgentemente a la sociedad.

Igualmente, somos enfaticos en el hecho de que es indispensable considerar que la
descentralizacion requiere ademas de la transferencia de competencias administrativas y
de los recursos para poder asumir tales competencias; de dotar de capacidad politica a
todos los actores y particularmente a la ciudadania, para tomar decisiones acerca de

coémo administrar las funciones y los recursos descentralizados.

De esta forma, queda claro que “las fuerzas y los procesos que actualmente determinan
la marcha del federalismo mexicano se encuentran en el juego que han cobrado

actualmente las instituciones republicanas.”®

, por ello, el rumbo que el federalismo
seguira, debera estar encaminado al disefio de instituciones que contribuyan a resolver
los problemas sociales dentro de un marco de pluralidad en el cual la politica sea el
mecanismo que articule los consensos entre los distintos actores y se logre asi un mejor

desarrollo nacional en condiciones de gobernabilidad democrética.

Debemos reconocer que la realidad politica requiere de la creacion e implementacion
de nuevas reglas; “...el proposito central debe ser la creacion de condiciones que hagan
posible una democracia sustentable. Su culminaciéon dependera de las capacidades de
las élites (es decir, de los diversos partidos politicos y los principales sectores sociales
organizados) para llegar a acuerdos y de los equilibrios politicos y la correlacion de

fuerzas existentes.”*>’

Por otra parte, es innegable la existencia de tensiones entre lo local y lo federal por los
diferentes intereses entre los actores a nivel federal, estatal y municipal; reconocemos
que el predominio de uno sobre otro provoca un desequilibrio y por consiguiente una

situacion de conflicto; que en muchas ocasiones centra la discusion Unicamente en éstas

1% pgrez Correa, Fernando. Op. cit. p.15

37 Carbonell, José, “Transicion a la democracia, gobernabilidad y federalismo”, en Serna de la Garza
José Maria Coord. Federalismo y regionalismo, Memoria del V11 Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p.26
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tensiones dejando del lado las soluciones de los problemas especificos; sin embargo esta
tension que es inevitable, se convierte en virtud cuando logra conducir por medio de las
instituciones politicas y sus procedimientos (relaciones intergubernamentales), el
desequilibrio del poder y la eficiencia y eficacia del ejercicio de gobierno a través de las

politicas publicas.

Por lo tanto, sefialamos enfaticamente, que la bdsqueda de equilibrios resulta
indispensable, pues, el predominio de lo local es directamente proporcional al
detrimento de lo federal y viceversa. Y si lo local es preponderante a lo federal o a la
inversa se distorsiona el sentido original de la unidad provocando desigualdad social,
pobreza, carencia de servicios publicos entre otras cuestiones que ya se han

mencionado.

Finalmente creemos que la relacién entre la federacion y los gobiernos locales va méas
alla del marco juridico y de la definicion también juridica de la soberania. La relacion
entre ambos tiene que ver con los principios politicos, es decir con el pacto, con la
practica intergubernamental y la relacion de todos los actores, por lo que retomamos el
principio federal como el camino més viable para fortalecer las instituciones de nuestro

Estado, y lograr asi, su mejor desarrollo.

En este escenario, México muestra retraso en las condiciones para la evolucion de su
sistema federal, pues para ello son necesarias instituciones fuertes con reglas del juego
claramente establecidas y con una distribucion de recursos fiscales de forma mucho mas
equilibrada; estas caracteristicas no corresponden de ninguna manera a la realidad
mexicana. Nuestras instituciones se encuentran hoy en plena reconstrucciéon asi como
las reglas del juego democratico dentro de un esquema de transicion no concluida, a

pesar de los esfuerzos que significa la retomada reforma del Estado.

112



BIBLIOGRAFIA

Ackerman Bruce, La nueva divisién de poderes, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2007.

Aguilar Camin Hector, Subversiones Silenciosas, Aguilar, México, 1993.

Aguilar Villanueva Luis, Gobernanza. Ponencia en el Primer Congreso
Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Colima, Colima.
México. 2000.

Aguilar Villanueva Luis, La Silenciosa Heterodoxa Reforma Administrativa. En
revista del Senado No. 6. México. 1996.

Aja Eliseo, El Estado Autondémico, Federalismos y hechos diferenciales,
Alianza, 2003.

Arellano David y Cabrero Enrique, Reformando al Gobierno: Una vision

Organizacional del Cambio Gubernamental, CIDE, Porrta. México, 2000.

Armenta Flores Leonel Alejando, La Forma Federal del Estado, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1996.

Assies Willem (Coord), Gobiernos Locales y Reforma del Estado en América

Latina, El Colegio de Michoacan, México, 2003.

Avila Alfredo, En nombre de la Nacion. La formacion del Gobierno

Representativo en México (1808-1824), Centro de Investigacion y Docencia

Econdmica, México 2002.

Barragan Barragan José, Introduccion al Federalismo, La Formacion de los

Poderes de 1824. Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1978.

Beck Ulrich, Poder v contrapoder en la era global, La nueva economia politica

mundial, Paid6s, Espafia, 2004.

Beck Ulrich, Poder y contrapoder en la era global, La nueva economia politica

mundial, Paidos, Espafia, 2004.

Béjar Luisa, El orden constitucional del gobierno local, en Politicas Pdblicas y

Gobierno Local, Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad de Ciencias

113



Politicas y Sociales, UNAM, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, México, 1998.

Benson Nettie Lee, La Diputacién Provincial y el Federalismo Mexicano,
COLMEX/ UNAM, México, 1994,

Boaventura de Sousa Santos, Democratizar la democracia. Los caminos de la

democracia paricipativa, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2004.

Bobbio Norberto, El Futuro de la Democracia, Fondo de Cultura Econdmica,
Italia, 1984.

Caminal Miquel, El Federalismo Pluralista, Paidds. Espafia 2002.

Camou Antonio (Coord), Los Desafios de la Gobernabilidad, Plaza y Valdés,

Instituto de Investigaciones Sociales/ UNAM, México, 2001.

Carmagnani, Marcello, Federalismos Latinoamericanos: México, Brasil y

Argentina. Fondo de Cultura Econémica, 1993.

Carpizo McGregor Jorge, Federalismo en Latinoamerica, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1973.

Carpizo McGregor Jorge, Federalismo en Latinoamerica, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1973.
Castoriadis Cornelius, Ciudadanos sin Brujula , Universidad Iberoamericana,
México. 1995.

Colomer, Joseph M., Instituciones Politicas, Ariel Barcelona, Espafia, 2001.

Elazar Daniel J. Pluralism, Federalism, and Liberty, Capitulo 2 en “The

American Constitutional Tradition”, EUA, Lincoln: University of Nebraska
Press, 1988.

Elazar Daniel, Exploring Federalism, Estados Unidos ,1987.

Elster Johny Slagstad Rune, Constitucionalismo y Democracia, Serie Nuevas

lecturas de politica y gobierno, Colegio Nacional de Ciencia Politica y

Administracién Publica, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.

Emilio O. Rabasa, La evolucion constitucional de México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 2004.

114



Escalante Gonzalbo Fernando, Ciudadanos Imaginarios, COLMEX. México,
1992.

Esthela Gutiérrez Garza, Coordinadora: EI Debate Nacional 11, Diana, UNAM,
Mexico

Ferrer Mufioz, Manuel y Luna Carrasco Juan Roberto, Presencia de doctrinas

constitucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie C: Estudios Historicos, Num. 63,
México 1996.

Garnier Jean-Pierre, Contra los territorios del poder. Por un espacio publico de

debates y de combates, Virus, Espafia, 2006.

Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democréatica No. 17, Instituto Federal

Electoral, México.

Guillén Lopez Tonatiuh., Federalismo, Gobiernos Locales y Democracia,

Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democréatica No. 17, Instituto Federal
Electoral, México, 1999.

Habermas Jirguen, La Constelacion Posnacional, Paidos, Espafia, 2000.

Habermas Jurguen, La Inclusion del Otro, Paidos, Espafia, 1999.

Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econdmica. México,
2001.

Held, David, La democracia y el orden global, Del Estado moderno al Estado

cosmopolita, Paidos, Espafia, 1997.
Hernandez Chéavez, Alicia, ;Hacia un Nuevo Federalismo?, Fondo de Cultura
Econdmica, COLMEX, México, 1996.

Hernandez Chavez, Alicia, La tradicién republican del buen gobierno, Fondo de

Cultura Econémica, México, 1998.
Herndndez Chavez, Alicia, Presidencialismo y Sistema Politico México y
Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdémica, COLMEX, México, 1997.

Jellinek Georg, Teoria General del Estado, Bosch, Barcelona, Espafia, 1972.

Kymlicka Will, Estados, Naciones y Culturas, Almuzara, Espafia 2004.

115



Leon y Ramirez Juan Carlos, Olvera Garcia Julio César, Coord. Los ciudadanos
de cara al siglo XXI, Universidad Autonoma del Estado de México, México,
2005.

Maldonado Aranda Salvador (Coord). Dilemas del Estado Nacional. El Colegio
de Michoacan, México 2001.

March James G. y Olsen Johan P. ElI Redescubrimiento de las Instituciones, La
Base Organizativa de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

Maria Serna de la Garza José, Federalismo y Regionalismo, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002.
Martinez Assad Carlos, Sentimientos de la Regién, México, INEHRM/ editorial
Océano, 2001.

Medina Pefia Luis, Invencidn del Sistema Politico Mexicano, Forma de gobierno

vy gobernabilidad en México en el Siglo XIX, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 2004.

Millan Escalante Ernesto A, “El Municipio, Elemento Fundamental del
Federalismo en  Mexico: Instancia ~ Administrativa o Poder Politico”,
http://www.cddhcu.gob.mx/camdip/comlvii/comff/camamun.htm, 24 de febrero
de 2007.

Mills C. Wright. La Imaginacion Socioldgica, Fondo de Cultura Econdmica,
Estados Unidos, 1959.

Mora Velazquez Salvador, “Municipio y justicia social” en Revista de Trabajo

Social Nim. 11, Nueva época, julio 2005.

Mora Velazquez Salvador, La Reconceptualizacién de la vida Institucional del

Sistema de Partidos, desde la perspectiva del Espacio Publico, UNAM, 2005.

(Tesis de Maestria).

North, Douglas C., Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico,

Fondo de Cultura Econémica, 1993.
Olmedo Raul, Gestion Local en Tlaxcala, Gobierno del Estado de Tlaxcala,
México, 1990.

116



Ortega Lomelin Roberto, Federalismo y Municipio, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1994.

Osorio Jaime, El Estado en el centro de la mundializacién, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2004.

Pantoja Moran, David, El supremo Poder Conservador. El disefio institucional

en las primeras constituciones mexicanas, El Colegio de México, El Colegio de

Michoacan, México, 2005.

Pérez Correa Fernando, Las Comunidades Indigenas: ¢/ Integracion o autonomia?
En Revista Vuelta México 2003.

Pérez Correa Fernando, Temas de Federalismo, ;/Del presidencialismo a la

fragmentacion?, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México,
2003.

Peters Guy, EI Nuevo Institucionalismo, Gedisa, Barcelona, Espafia, 2003.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Informe sobre
DesarrolloHumano 2004”,
http://portal.onu.org.do/contenidos/archivos/Lanzamiento%201DH%202004.pdf,
24 de febrero de 2007.

Proudhon, El principio Federativo, Gernika, México, 1992.

Requejo Ferran, Democracia y Pluralismo Nacional, Ariel, Espafia, 2002.

Rosanvallon Pierre, El pueblo inalcanzable, Historia de la representacién

democratica en Francia. Instituto Mora, México, 2004.

Sartori Giovani, La sociedad multiétnica, Pluralismo, multiculturalismo vy

extranjeros, Taurus, México, 2001.

Sartori Giovani, La sociedad multiétnica, Pluralismo, multiculturalismo y

extranjeros, Taurus, México, 2001.

Serna de la Garza, José Maria. Federalismo y Regionalismo, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM. México 2002.
Shepsle Kenneth A. y Bonchek Mark, Las férmulas de la politica, Taurus,
CIDE, México, 2005.

Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, México, 1978.

117



Thwaites Rey Mabel, La Autonomia como busqueda, el Estado como

contradiccion, Prometeo, Argentina, 2004.

Tocqueville Alexis de, La Democracia en América, Fondo de Cultura

Econdmica, Francia. 12 edicion en espariol, 1936, México, 2000.
Valadés Diego, Constitucion y Politica, México, UNAM., 1994.

Wright Deil S, Para entender las relaciones Intergubernamentales, Fondo de

Cultura Econ6mica, México, 1997.

118



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Un Nuevo Enfoque del Federalismo en la Era Global 
	Capítulo II. El Federalismo 
	Capítulo III. El Federalismo en la Construcción del Estado Mexicano
	Capítulo IV. Consideraciones Finales
	Bibliografía

