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CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y ADMINISTRATIVA

INTRODUCCION

Con la intencién de satisfacer y atender las exigencias sociales, culturales,
politicas y econdémicas que cada vez son mayores en las sobrepobladas metrépolis de
nuestro pais, el Estado se ha visto en la imperiosa necesidad de descentralizar y
modificar las diversas Entidades Publicas que lo conforman, dentro de las cuales se

encuentra el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los cambios y transformaciones que ha sufrido el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a lo largo de sus setenta y dos afios de vida, hacen hoy en dia
que sea un Organo jurisdiccional sumamente diferente al que inicialmente se concibid
en la Ley de Justicia Fiscal de 1936, pues su estructura, funcionamiento y competencia
han evolucionado enormemente, pero siempre con el firme propdsito de respetar y
cumplir que los gobernados tengan acceso a una imparticién de justicia pronta,
completa e imparcial, garantia individual consagrada en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sin embargo, esas modificaciones, principalmente las atinentes a su competencia
material, actualmente representan un gran reto en el quehacer propio de esa
Institucién, ya que han originado un aumento progresivo y sostenido de juicios a
resolver y leyes a conocer, cuestion que en la practica comienza a reflejar una clara
lentitud en la administracién de justicia, toda vez que un nimero considerable de fallos
son dictados fuera del término establecido para tal efecto, asi como que no sean tan
completos y especializados como se desearia, lo anterior debido a la cada vez mads
cuantiosa carga de asuntos que ese Tribunal debe atender, via Secretarios de Acuerdos y

Magistrados.



CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL' Y ADMINISTRATIVA

Para dar solucién a dicho problema, la nueva Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
6 de diciembre de 2007, crea la Junta de Gobierno y Administracién a la que
encomienda la facultad de llevar a cabo los estudios necesarios para determinar las
materias especificas de competencia de las Salas Regionales, empero, no sefala

mediante que parametros se va establecer esa especializacion.

Por ello, el presente trabajo esta orientado a sentar cudles serian los probables
criterios para definir la competencia exclusiva de las salas especializadas. Para lo cual, el
capitulo primero versa sobre el origen, constitucionalidad y naturaleza juridica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el segundo capitulo aborda su
estructura, integracién y funcionamiento, y por tltimo en el tercer capitulo, se expone
el objetivo del presente trabajo, donde se define a la competencia en sentido amplio y
estricto, asi como la diferencia que guarda con el concepto de jurisdiccion,
estableciéndose cudl es la competencia de las Salas Regionales que conforman el
Tribunal desde el punto de vista material, territorial, por cuantia y grado, a fin de
plantear las posibles razones objetivas y subjetivas que se deben considerar para fijar la

competencia especializada.



CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CAPITULO1

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

1.1 Ley de Justicia Fiscal de 1936. (Nacimiento del Tribunal Fiscal de la Federacién hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa)

Fueron los juristas Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel
Sanchez Cuén, quienes plantearon al entonces Licenciado Narciso Bassols, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico bajo el mandato del Presidente de la Republica General Lazaro
Cérdenas del Rio, la idea de crear un procedimiento moderno, riapido y eficaz, que
sustituyera el juicio sumario de oposicién previsto en la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacién, por un recurso judicial ante un tribunal administrativo que habria de actuar
como un tribunal de justicia delegada, es decir, dependiente del Poder Ejecutivo pero

auténomo e independiente al momento de dictar sus fallos.

Fue asi como el 27 de agosto de 1936, el Presidente Cardenas, siendo Secretario de
Hacienda, Eduardo Sudrez, promulga la Ley de Justicia Fiscal con 58 articulos y 6
transitorios, que dio origen a partir del 1° de enero de 1937, al otrora Tribunal Fiscal de la

Federacién actualmente Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El articulo 14 establecia la competencia material del Tribunal Fiscal de la

Federacién, en la forma siguiente:

“Articulo 14. Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion
conocerdn de los juicios que se inicien:

1. En contra de las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y



CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Crédito Piblico, de sus dependencias o de cualquier organismo
fiscal autonomo que, sin ulterior recurso administrativo,
determinen la existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad
liquida o den las bases para su liguidacion;

II. Contra las resoluciones dictadas por las autoridades
dependientes  del Poder Ejecutivo que  constituyan
responsabilidades administrativas en materia fiscal;

III. Contra los acuerdos que impongan sanciones por infraccion a
las leyes fiscales;

1V. Contra cualquier resolucion diversa de las anteriores, dictada
en materia fiscal y que cause un agravio no reparable por algin
recurso administrativo;

V. Contra el ejercicio de la facultad economico-coactiva por
quienes, habiendo sido afectados con ella, afirmen:

1. Que el crédito que se les exige se ha extinguido legalmente; o
2. Que el monto del crédito es inferior al exigido; o

3. Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los bienes
embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser pagados
con el producto de los mismos. El tercero deberd, antes de iniciar
el juicio, formular su instancia ante la oficina ejecutora; o,

4. Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley. En
este ultimo caso la oposicion no podia hacerse valer sino en
contra de la resolucion que aprueba el remate; salvo que se trate
de resoluciones cuya ejecucion material sea de imposible
reparacion;

VI Contra la negativa de una autoridad competente para ordenar
la devolucion de un impuesto, derecho o aprovechamiento
Ilegalmente percibido; y,

VII. Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una
decision administrativa, favorable a un particular.
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En estos casos, cuando la nulidad deba tomar nacimiento de un
crédito fiscal, admitida la demanda, la Secretaria podrd ordenar
que se practique un embargo precautorio, salvo que el interesado
otorgue garantia en los términos de los articulos 42 y 45.

Esta ley derogd todos los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacién, que establecian y regulaban el juicio de oposiciéon en materia fiscal ante los
tribunales federales, asi como las disposiciones que se opusieran al cumplimiento de dicha
ley; asimismo, se suprimieron el Jurado de Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del

Impuesto Sobre la Renta.

La Ley de Justicia Fiscal llamaba juicio y no recurso a la instancia seguida ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, en razén que el recurso implicaba continuidad dentro de
un mismo procedimiento, en tanto que al promover un juicio se pasaba de la fase oficiosa
seguida ante la autoridad administrativa emisora del acto, a una fase contenciosa, donde el
Tribunal Fiscal declararia la nulidad de la resolucién que se reclamara y en casos
excepcionales sus resoluciones llevarian implicita una condena, pero sin encontrarse
dotado de facultades para hacer ejecutar sus fallos, y menos actuar como sustituto del

6rgano demandado en el ejercicio de sus atribuciones.

En el juicio de nulidad predominaba principalmente el procedimiento oral con la
finalidad de impartir una pronta y eficaz justicia, asi como que los actos y resoluciones de

las autoridades fiscales gozaban de presuncién legal, salvo prueba en contrario.

! Malpica de la Madrid, Luis. “La Influencia del Derecho Internacional en el Derecho Mexicano”. Ed. Noriega
Editores. México, 2002. p. 128.
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Las decisiones del Tribunal Fiscal de la Federacién tenian el caricter de cosa
juzgada relativa, ya que la resolucién emitida s6lo podia ser destruida por una sentencia

dictada por el Poder Judicial en la via de amparo.

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una corta vida juridica, ya que fue derogada por el
Coddigo Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de

diciembre de 1938.

1.2 Marco Constitucional

Mucho se cuestiond sobre la constitucionalidad del recién creado Tribunal Fiscal de
la Federacién, originandose una fuerte discusién doctrinal, pues algunos tratadistas
opinaban que no habia precepto constitucional que, en su texto, autorizara la creacién de

tribunales administrativos, ni por el Congreso de la Unién ni por el Ejecutivo Federal.?

A pesar de ello, la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal literalmente

sefialaba:

«

n cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que
crea a un Tribunal Administrativo en sentido formal, ha de
resolverse  administrativamente, pues si  bien, como
undnimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden
crearse tribunales administrativos independientes en absoluto,
esto es, con capacidad para emitir fallos no sujetos al examen de
ninguna autoridad, dado que existe la sujecion ya apuntada a los
Tribunales Federales, en via de amparo, nada se opone, en
cambio a la creacion de Tribunales Administrativos, que aunque

2 Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo” Ed. PorrGa, Cuadragésima Primera Edicion. México, 2001. p. 461.
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independientes de la administracion activa, no lo sean del Poder
Judicial”

Por tanto, con el objeto de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconociera los tribunales administrativos, el 30 de diciembre de 1937, el
Ejecutivo Federal envi6 una iniciativa de reforma al articulo 104, fraccién I, y no obstante
haber fracasado, dicha iniciativa sentd las bases para la reforma de 1946. En ella se
justificaba la creacién de tribunales administrativos debido al crecimiento de la érbita de

accion de la administracién publica.

Con fundamento en la reforma constitucional citada, el Congreso de la Unién
expidié una ley para crear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un recurso
contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién. Con ello se reconocié de manera
indirecta la constitucionalidad de los tribunales administrativos, ya que facultaba al
maximo o6rgano jurisdiccional de nuestro pais para que conociera, por conducto de los
recursos ordinarios prescritos por las leyes, de las sentencias dictadas por los tribunales
administrativos creados por la Ley Federal, siempre que dichos tribunales estuviesen

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.3

El dia 25 de octubre de 1967, fue publicada una segunda reforma al mencionado

articulo constitucional, la que establecia lo siguiente:

“Articulo 104.-... Las leyes federales podrdn instituir tribunales
de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia
para dictar los fallos, que tengan a su cargo dirimir las

3 Armienta Calderén, Gonzalo. “El Proceso Tributario en el Derecho Mexicano”. Ed. Textos Universitarios S.A.”
México, 1977. p. 326.
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controversias que se susciten entre la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal y Territorios Federales, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Procederd el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales
administrativos, solo en los casos que sefialen las leyes federales,
y siempre y cuando que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recurso Interpuesto dentro de la
Jurisdiccion contenciosa-administrativa.

La revision se sujetard a los trdmites que la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision
en amparo indirecto, y la resolucion que en ella dicte la Suprema
Corte de Justicia, quedard sujeta a las normas que regulan la
ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo; ... ™

Ademas, esta reforma modific6 la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién
y la Ley de Amparo, al implantar el amparo uniinstancial contra las sentencias definitivas

dictadas por los tribunales administrativos.

Por reforma promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de
1987, y en vigor a partir del 15 de enero de 1988, se resolvi6 definitivamente toda duda
sobre la constitucionalidad de los tribunales administrativos, al adicionarse la fraccién
XXIX, inciso H al articulo 73 y la fraccién I-B al articulo 104, para quedar hasta nuestros

dias en los siguientes términos:

“Articulo 73.- EIl Congreso tiene facultad:

4 Heduan, Virués Dolores. “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion”. Academia Mexicana de Derecho
Fiscal. (Asociacion Nacional de Abogados). México, 1971. p. 11y 12.

10



CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracion Piblica Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones;”.

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-
administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73
y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, solo
en los casos que serialen las leyes. Las revisiones, de las cudles
conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a
los trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales

)

Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno;. . .".

1.3 Naturaleza Juridica

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia e independencia para dictar sus fallos, con la
organizaciéon y atribuciones que le confiere su ley organica, para resolver en forma
imparcial, completa y oportuna las controversias que se presenten entre los particulares y

las autoridades administrativas, generadas por la dindmica de la accién gubernamental.

Acorde a las funciones que desempenia el Tribunal es una institucién formalmente

administrativa y materialmente jurisdiccional.

11
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Es un tribunal formalmente administrativo porque se coloca dentro del marco del
Poder Ejecutivo, pero al mismo tiempo goza de plena autonomia para dictar las
resoluciones, esto es, ninguna autoridad puede intervenir en sus decisiones, aunque actte

por delegacién de facultades que el Ejecutivo le otorga a través de la Ley Orgdnica.

Es un oérgano jurisdiccional dado que sus resoluciones dirimen controversias

juridicas entre los administrados y la Administracién Publica Federal.

Por otra parte, su jurisdiccidén es de naturaleza mixta (simple anulacién y plena
jurisdiccién), en tanto que busca la proteccién de los derechos subjetivos, pues para la
procedencia del juicio contencioso administrativo es necesaria la afectacién del interés
juridico del demandante, quien hard valer ese derecho a través de un procedimiento
estructurado bajo los principios rectores de un verdadero juicio, que habra de concluir con
una sentencia en la que el Tribunal no s6lo podra reconocer la validez o declarar la nulidad
del acto impugnado, sino que ademas podrd reconocer la existencia de un derecho

subjetivo y emitir una sentencia de condena.

12
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CAPITULO IT

ESTRUCTURA, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

2.1 Estructura

Segtn lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, éste es un tribunal de lo contencioso-administrativo,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que esa

ley establece.

Para realizar sus funciones el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
actualmente se encuentra estructurado por una Sala Superior, veintiin Salas Regionales y

una Junta de Gobierno y Administracién.

2.2 Integracién y Funcionamiento

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estd integrado y funciona
con Magistrados de Sala Superior, Magistrados de Sala Regional, Magistrados
Supernumerarios de Sala Regional, Secretario General de Acuerdos, Secretarios Adjuntos
de Acuerdos de las Secciones, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior, Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional, Actuarios, Oficiales Jurisdiccionales, Contralor Interno,
Secretarios Técnicos, Operativos y Auxiliares, Director del Instituto de Estudios sobre
Justicia Fiscal y Administrativa y los demas que con el caricter de mandos medios y

superiores sefiale el Reglamento Interior del Tribunal.

13
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2.3.1 Pleno de la Sala Superior

La Sala Superior se compone de trece Magistrados, nombrados por el Presidente de
la Reptblica, con la aprobaciéon del Senado, de los cuales once ejerceran funciones
jurisdiccionales y los dos restantes formardn parte de la Junta de Gobierno y

Administracién; /a Sala Superior actuard en Pleno o en dos Secciones.

El Pleno esta integrado por diez Magistrados de la Sala Superior y por el Presidente

del Tribunal, requiriendo un quérum de siete de sus miembros para sesionar.

Conforme al articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, son facultades del Pleno las siguientes:

“I. Elegir de entre los Magistrados de Sala Superior al Presidente
del Tribunal;

1I. Aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal en el
que se deberdn incluir entre otros aspectos, las regiones, sede y
numero de Salas Regionales, asi como las materias especificas de
competencia de las Secciones de la Sala Superior o de las Salas
Regionales y los criterios conforme a los cuales se ejercerd la
facultad de atraccion;

III. Expedir el Estatuto de Carrera a que se refiere el pdrrafo
segundo del articulo 10 de esta Ley;

1V. Elegir a los Magistrados de Sala Superior y de Sala Regional
que se Integrardn a la Junta de Gobierno y Administracion
conforme a lo previsto por el articulo 40 de esta Ley;

® Cfr. Articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
® Ibidem. Articulo 17 y 19.

14
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V. Aprobar y someter a consideracion del Presidente de Ia
Repiiblica la propuesta para el nombramiento de Magistrados del
Tribunal, previa evaluacion de la Junta de Gobierno y
Administracion;

VI Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los Magistrados
de las Secciones;

VII. Designar al Secretario General de Acuerdos, a los Secretarios
Adjuntos de las Secciones y al Contralor Interno, a propuesta del
Presidente del Tribunal;

VIII. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para
el Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada a algun otro
de sus organos;

IX. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del
Tribunal conforme a las disposiciones legales aplicables, aprobar
las tesis y los rubros de los precedentes y ordenar su publicacion
en la Revista del Tribunal;

X. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos
de las disposiciones aplicables, incluidos aquéllos que sean de
competencia especial de las Secciones;

XI. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos
que procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento
seguido ante el Presidente del Tribunal para poner en estado de
resolucion un juicio competencia del Pleno, inclusive cuando se
controvierta la notificacion de los actos emitidos por éste, asi
como resolver la aclaracion de sentencia, la queja relacionada con
el cumplimiento de las resoluciones y determinar las medidas que
sean procedentes;

XII. Ordenar que se reabra la instruccion, cuando se amerite en
términos de las disposiciones aplicables;

XIII. Resolver sobre las excusas, excitativas de justicia y
recusaciones de los Magistrados del Tribunal y respecto a los
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Magistrados de Sala Regional designar de entre los Secretarios a
quienes deban sustituirlos;

XIV. Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los
Magistrados del Tribunal, en contra de sanciones impuestas por la
Junta de Gobierno y Administracion, en aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, y someter a la consideracion del Presidente de Ia
Repiblica la destitucion de un Magistrado, en los términos del
articulo 7 de esta Ley;

XV. Las que se funden en un Tratado o Acuerdo Internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito
por México, o cuando el demandante haga valer como concepto
de impugnacion que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos Tratados o Acuerdos, y

XVI. Las demds que establezcan las leyes.”

2.3.2 Secciones de la Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuenta con
dos Secciones, mismas que se integran por cinco Magistrados, bastando la presencia de

cuatro de sus integrantes para sesionar la Seccién. El Presidente no integrard Seccién.’

Son facultades de las Secciones de la Sala Superior:

“I. Dictar sentencia definitiva en los juicios que traten las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior, a excepcion de aquéllos en los que se controvierta
exclusivamente la aplicacion de cuotas compensatorias;

" Ibidem. Articulo 22 y 24.
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II. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos
de las disposiciones aplicables;

III. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes y recursos
que procedan en contra de los actos emitidos en el procedimiento
seguido ante el Presidente de la Seccion para poner en estado de
resolucion un asunto competencia de la propia Seccion, inclusive
cuando se controvierta la notificacion de los actos emitidos por
ésta, asi como resolver la aclaracion de sentencias, la queja
relacionada con el cumplimiento de las resoluciones y determinar
las medidas que sean procedentes;

1V. Ordenar que se reabra la instruccion, cuando se amerite en
términos de las disposiciones aplicables;

V. Dictar sentencia definitiva en los juicios promovidos por los
Secretarios, Actuarios y demds personal del Tribunal, en contra
de sanciones Impuestas por la Junta de Gobierno y
Administracion, en aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puiblicos;

VI Establecer, suspender y modificar la jurisprudencia de la
Seccion y apartarse de ella, conforme a las disposiciones legales
aplicables, aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y
ordenar su publicacion en la Revista del Tribunal;

VII. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales, y

VIII. Resolver los demads asuntos que establezcan las leyes.™
Los Presidentes de las Secciones seran designados por los integrantes de la Seccién

correspondiente en la primera sesién del afio, la cual serd privada. Durardn en su encargo

un aflo y no podran ser reelectos en forma inmediata.’

8 |bidem. Articulo 23.
® Ibidem. Articulo 26.
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A los Presidentes de las Secciones compete:

“I Atender Ila correspondencia de la Seccion, autorizindola con
su firma;

II. Convocar a sesiones, dirigir los debates y conservar el orden
en las sesiones;

III. Autorizar las actas en que se hagan constar las deliberaciones
y acuerdos, asf como firmar los engroses de resoluciones;

1V. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos
reclamados en los juicios de amparo sean imputados a la Seccion,
asi como informar el cumplimiento dado a las ejecutorias en
dichos juicios;

V. Tramitar los incidentes, recursos, aclaraciones de sentencias,
asi como la queja, cuando se trate de juicios que se ventilan ante
1a Seccion;

VI Enviar al Presidente del Tribunal las excusas, excitativas de
Jjusticia y recusaciones de los Magistrados que integren la Seccion,
para efectos de turno;

VII. Dictar los acuerdos y providencias de trdmite necesarios
cuando a juicio de la Seccion se beneficie la rapidez del proceso;

VIII. Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones de la Seccion;

IX. Ejercer la facultad de atraccion de los juicios con
caracteristicas especiales, en términos de las disposiciones
aplicables, a efecto de someterlos a la Seccion para su resolucion;

Y

X Las demds que establezcan las disposiciones legales
aplicables.°

10 |bidem. Articulo 27.
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Ademads de las facultades enumeradas, de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los
Presidentes de las Secciones de la Sala Superior, les pertenece aplicar a los asistentes, las
medidas que exijan el orden, buen funcionamiento y la disciplina de la Seccidn, en las

sesiones publicas e imponer las correspondientes correcciones disciplinarias.

A los Magistrados integrantes de la Sala Superior les corresponde la presentacién de
los proyectos de sentencia, acuerdos y demds resoluciones que deban someterse a la
decision del Pleno o de las Secciones y en general participar en la toma de decisiones que
en ejercicio de sus funciones les fueron encomendadas, asi como las que resulten a titulo

individual por su designacién o integracién en Pleno o en Secciones.!!

Enuncia el articulo 49 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, que a los Secretarios de la Sala Superior les corresponde:

“I. Auxiliar al Magistrado al que estén adscritos en la formulacion
de los proyectos de las resoluciones que les encomienden;

1I. Autorizar con su firma las actuaciones del magistrado ponente;
III. Efectuar las diligencias que les encomiende el magistrado al
que estén adscritos cuando éstas deban practicarse fuera del local

de la Sala Superior;

1V. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obren en
los expedientes de la Ponencia a la que estén adscritos; y

™ Cfr. Articulo 20 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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V. Desempenar las demds atribuciones que las disposiciones
legales les confieran.”

Adicionalmente, el numeral 31 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, confiere a los Secretarios de la Sala Superior las siguientes

atribuciones:

I, Elaborar todos los proyectos de resolucion, textos de tesis,
engroses y demds documentos que le encomiende el Magistrado
al que estén adscritos, en relacion a los asuntos de la ponencia;

II. Prestarle al Magistrado, la mds amplia colaboracion en el
desarrollo de todas las actividades del Tribunal que tenga a su
cargo;

III. Llevar el adecuado control de sus asuntos que se le
encomienden, vigilando que los expedientes, proyectos y
documentacion relativa se manejen con total confidencialidad,
Impidiendo el acceso a esa informacion, de quienes no estén
autorizados conforme a la Ley y a este Reglamento;

1V. Cumplir en su caso, las funciones que le encomiende el Pleno,
en términos de la fraccion VII del articulo 16 de la Ley.”

2.4 Presidente

Es elegido en la primera sesién que el Pleno de la Sala Superior tenga en el afo, el

cual durard en su encargo tres afios y no podrd ser reelecto en forma inmediata.

El articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa establece que el Presidente tiene como atribuciones las siguientes:
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“I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades y
delegar las facultades que el ejercicio de esta funcion requiera en
términos de las disposiciones aplicables;

1I. Despachar la correspondencia del Tribunal;

III. Convocar a sesiones al Pleno de la Sala Superior y a la Junta
de Gobierno y Administracion, dirigir sus debates y conservar el
orden en éstas;

1V. Someter al conocimiento del Pleno de la Sala Superior los
asuntos de la competencia del mismo, asi como aquéllos que
considere necesario;

V. Autorizar, junto con el Secretario General de Acuerdos, las
actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos del
Pleno de la Sala Superior, y firmar el engrose de las resoluciones;

VI Ejercer la facultad de atraccion de los juicios con
caracteristicas especiales, en términos de las disposiciones
aplicables, a efecto de someterlos al Pleno para su resolucion;

VII. Dictar los acuerdos y providencias de trdmite necesarios,
cuando se beneficie la rapidez del proceso;

VIII. Tramitar los incidentes y los recursos, asi como la queja,
cuando se trate de juicios que se ventilen ante el Pleno;

IX. Imponer las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones del Pleno;

X. Presidir las sesiones de la Seccion que lo requiera para integrar
el quorum;

XI. Fungir provisionalmente como Presidente de Seccion, en los
casos en que ésta se encuentre imposibilitada para elegir a su
Presidente;

XII. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos
reclamados en los juicios de amparo sean imputados al Pleno, asi
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como informar del cumplimiento dado a las ejecutorias en dichos
Jjuicios;

XIII. Tramitar y someter a la consideracion del Pleno las
excitativas de justicia y recusaciones de los Magistrados del
Tribunal;

XIV. Rendir anualmente ante el Pleno de la Sala Superior un
informe dando cuenta de la marcha del Tribunal y de las
principales jurisprudencias establecidas por el Pleno y las
Secciones, y

XV. Las demds que establezcan las disposiciones aplicables.”

Asimismo, al Presidente del Tribunal le corresponde:

“I. Presidir las sesiones del Pleno;

II. Proponer al Pleno la integracion de las comisiones que se re-
quieran para el debido funcionamiento del Tribunal;

III. Proponer al Pleno para su aprobacion, los proyectos de ma-
nuales de operacion relativos al funcionamiento del Tribunal, asi
como las reformas al Reglamento Interior;

1V. Presidir las sesiones del Comité de la Informacion y la Unidad
del Enlace en cumplimiento al Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
del Tribunal;

V. Designar los Magistrados que integren la comision que evaliie
el funcionamiento del Sistema Integral de Control de Juicios;

VI. Acordar con el Coordinador General de Apoyo Especializado,
Secretario General de Acuerdos, Director General de Asuntos
Juridicos, Oficial Mayor, Contralor Interno y el Coordinador de
Secretarios de Acuerdos Auxiliares, los asuntos de su
competencia;
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VII. Informar periodicamente al Pleno el desemperio de las dreas
citadas en la fraccion anterior;

VIII. Proponer al Pleno la autorizacion del arancel para el pago
de honorarios a los peritos. ?

2.5 Junta de Gobierno y Administracién

Es el érgano del Tribunal que tiene a su cargo la administracién, vigilancia,

disciplina y carrera jurisdiccional, quien contard con autonomia técnica y de gestién para

el adecuado cumplimiento de sus funciones.

por:

‘I EI Presidente del Tribunal, quien también serd el Presidente
de la Junta de Gobierno y Administracion;

1I. Dos Magistrados de Sala Superior, y
III. Dos Magistrados de Sala Regional.

Los Magistrados de Sala Superior y de Sala Regional que integren
la Junta de Gobierno y Administracion serdn electos por el Pleno
en forma escalonada por periodos de dos afios y no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato siguiente. Solo serdn elegibles
aquellos Magistrados cuyos nombramientos cubran el periodo del
cargo en dicha Junta.

Los Magistrados que integren la Junta de Gobierno y
Administracion no ejercerdn funciones jurisdiccionales. Una vez
que concluyan su encargo en dicha Junta, se reintegrardn a las

12 |bidem. Articulo 19.

El articulo 40 de la Ley Organica indica que dicho 6rgano se encuentra integrado
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funciones jurisdiccionales, siempre y cuando estén en edad de
desempenarse como Magistrados.”

Y tiene como facultades las siguientes:

“I. Proponer, para aprobacion del Pleno, el proyecto de
Reglamento Interior del Tribunal y expedir, en el dmbito
administrativo, los acuerdos necesarios para el buen
funcionamiento del Tribunal;

1I. Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Tribunal,
para los efectos sefialados en el articulo 1 de esta Ley;

III. Realizar la evaluacion interna de los servidores piiblicos que
les requiera el Pleno, para los efectos del articulo 18, fraccion V,
de esta Ley. La evaluacion se basard en los elementos objetivos y
datos estadisticos sobre el desemperio del cargo, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

1V. Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar las
regiones, sedes y el mimero de las Salas Regionales, asi como
materias especificas de competencia de las Secciones o de las Salas
Regionales, en su caso, y los criterios conforme a los cuales se
ejercerd la facultad de atraccion, de acuerdo con lo gque
establezcan las disposiciones aplicables;

V. Adscribir y, en su caso, cambiar de adscripcion a los
Magistrados de las Salas Regionales y demds servidores piublicos
del Tribunal, observando las Condiciones Generales de Trabajo
respecto de los trabajadores a los que les sean aplicables;

VI. Elegir y adscribir, de entre los Magistrados Supernumerarios
de Sala Regional, a los que habrdn de suplir a los Magistrados de
Sala Regional que integren la Junta de Gobierno y
Administracion, asi como los que cubrirdn las ausencias de los
Magistrados de Sala Regional, en términos de lo dispuesto por
esta Ley;

24



DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS

VII. Establecer, mediante acuerdos generales, las unidades
administrativas que estime necesarias para el eficiente desempernio
de las funciones del Tribunal, de conformidad con su presupuesto
autorizado;

VIII. Proponer al Pleno, acorde con los principios de eficiencia,
capacidad y experiencia, el Estatuto de la Carrera previsto en el
pdrrafo segundo del articulo 10, que contendrd:

a) Los criterios de seleccion para el ingreso al Tribunal en alguno
de los puestos comprendidos en la carrera jurisdiccional;

b) Los requisitos que deberdn satisfacerse para la permanencia y
promocion en los cargos, y

c) Las reglas sobre disciplina y un sistema de estimulos a los
servidores publicos jurisdiccionales.

IX. Expedir las normas de carrera para los servidores publicos a
que se refiere el pdrrafo tercero del articulo 10;

X Autorizar los programas permanentes de capacitacion,
especializacion y actualizacion en las materias competencia del
Tribunal para los servidores publicos previstos en el articulo 3 de
esta Ley, que elabore el Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal
y Administrativa;

XI. Dictar las reglas conforme a las cuales se deberdn practicar
visitas para verificar el correcto funcionamiento de las Salas
Regionales, asi como sefialar las que corresponderd visitar a cada
uno de sus miembros;

XII Acordar la distribucion de los recursos presupuestales
conforme a la ley, dictar las drdenes relacionadas con su ejercicio
y supervisar su legal y adecuada aplicacion;

XIII. Establecer las comisiones que estime convenientes para su
adecuado funcionamiento, seialando su materia e integracion;
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X1V. Llevar el registro de los peritos del Tribunal y mantenerlo
actualizado;

XV. Nombrar, remover, suspender y resolver todas las cuestiones
que se relacionen con los nombramientos de los servidores
publicos de la carrera jurisdiccional, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XVI. Nombrar, a propuesta de su Presidente, a los titulares de los
organos auxiliares y unidades de apoyo administrativo, asf como a
los titulares de las comisiones, y removerlos de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

XVII. Nombrar, a propuesta del superior jerdrquico, y remover a
los servidores piiblicos del Tribunal no comprendidos en las
fracciones XV y XVI de este articulo;

XVIII Conceder licencias prepensionarias con goce de sueldo a
los Magistrados, Contralor Interno, Secretario General de
Acuerdos y Secretarios Adjuntos de las Secciones, hasta por tres
meses;

XIX. Conceder licencias sin goce de sueldo a los Magistrados
hasta por tres meses, siempre que exista causa fundada que asi lo
amerite;

XX. Conceder o negar licencias a los Secretarios, Actuarios y
Oficiales Jurisdiccionales, asi como al personal administrativo del
Tribunal, en los términos de las disposiciones aplicables, previa
opinion, en su caso, del Magistrado o del superior jerdrquico al
que estén adscritos;

XXI. Regular y supervisar las adquisiciones de bienes y servicios,
las obras y los arrendamientos que contrate el ITribunal y
comprobar que se apeguen a las disposiciones legales;

XXII. Dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas
necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos
administrativos del Tribunal y aplicar las sanciones que
correspondan;
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XXIII Evaluar el funcionamiento de las dreas administrativas, de
informdtica, del Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal y
Administrativa y del drea de publicaciones del Tribunal, a fin de
constatar la adecuada prestacion de sus servicios;

XXIV. Supervisar la correcta operacion y funcionamiento de las
oficialias de partes comunes y de Sala, las coordinaciones y
oficinas de Actuarios, asi como de los archivos y Secretarias de
Acuerdos o Secretarias Técnicas en las Salas y Secciones del
Tribunal, segiin sea el caso;

XXV. Ordenar la depuracion y baja de expedientes totalmente
concluidos con tres arfios de anterioridad, previo aviso publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, para que quienes estén
Interesados puedan solicitar la devolucion de los documentos que
los integren y hayan sido ofrecidos por ellos;

XXVI. Recibir y atender las visitas de verificacion ordenadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y supervisar que se
solventen las observaciones que formule, a través de la Secretaria
Técnica correspondiente;

XXVII Instruir y resolver sobre las responsabilidades de Ios
servidores publicos establecidos en las fracciones I a X del
articulo 3 de esta Ley e imponer, en su caso, las sanciones
administrativas correspondientes en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos;

XXVIII Resolver el recurso de revocacion interpuesto por los
servidores publicos a que se refiere la fraccion anterior, en contra
de las resoluciones dictadas por ella misma en las que se finquen
responsabilidades y se impongan sanciones, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puiblicos;

XXIX. Integrar y desarrollar un sistema de informacion
estadistica sobre el desemperio del Tribunal, del Pleno y de las
Secciones de la Sala Superior y de las Salas Regionales, que
contemple por lo menos el nimero de asuntos atendidos, su
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materia, su cuantia, la duracion de los procedimientos, el rezago y
las resoluciones confirmadas, revocadas o modificadas;

XXX. Establecer y administrar un DBoletin Procesal para la
notificacion de las resoluciones y acuerdos, asi como el control de
las notificaciones que se realicen por medios electronicos;

XXXI. Supervisar la publicacion de las jurisprudencias,
precedentes y tesis aisladas emitidas por las Salas y Secciones en
la Revista del Tribunal;

XXXII Formular la memoria anual de funcionamiento del
Tribunal para ser presentada al Presidente de la Repiblica y al
Congreso de la Union;

XXXIII Llevar el registro de firmas de los Magistrados y
Secretarios del Tribunal, y

XXXIV. Resolver los demds asuntos que sefialen las disposiciones

aplicables.”

2.6.1 Salas Regionales

Estas se encuentran integradas por tres Magistrados cada una, siendo indispensable

para sesionar la Sala la presencia de los tres y para resolver bastara mayoria de votos.

Las Salas Regionales conocen de los juicios promovidos en contra de los supuestos
que se enuncian en los articulos 14 y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

13 Cfr. Articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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El pais se dividirda en regiones con los limites territoriales que determine el
Reglamento Interior del Tribunal, conforme a los estudios y ha propuesta de la Junta de
Gobierno y Administracién, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de

administracién de justicia.

En cada una de las regiones habra el numero de Salas que sefiale el Reglamento
Interior del Tribunal, en donde también se determinard la sede, su circunscripcion
territorial, la distribucién de expedientes, la fecha de inicio de funciones y, en su caso, su

especialidad.

Las Salas del Tribunal se encuentran instaladas en las regiones con los limites

territoriales siguientes:

I Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;
1I. Noroeste II, gue comprende el Estado de Sonora;

III. Noroeste III, que comprende los Estados de Baja California
Sur y Sinaloa;

1V. Norte Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro II, que comprende los Estados de Durango y
Coahuila;

VI Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemdn,
Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de
Tamaulipas;

VII. Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y
Nayarit;
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VIII. Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y
Aguascalientes;

IX. Centro II, que comprende los Estados de San Luis Potosi y
Querétaro;

X Centro III, que comprende el Estado de Guanajuato

XI. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo y de
Meéxico;

XII. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;
XIII. Golfo, gue comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero;

XV. Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca;

XVI Peninsular, que comprende los Estados de Yucatin y
Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el
Estado de Morelos;

XVIII. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con
excepcion de los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
Miguel Alemdn, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa, del
propio Estado;

XIX. Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y
Tabasco;

XX. Caribe, gue comprende el Estado de Quintana Roo.

XXI. Pacifico-Centro, que comprende el Estado de Michoacdn. **

14 Cfr. Articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Las Salas Regionales conocerdn de los juicios por razén de territorio respecto al

lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante, excepto cuando:

‘L Se trate de personas morales que:

a. Formen parte del sistema financiero, en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, o

b. Tengan el cardcter de controladoras o controladas, de
conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
determinen su resultado fiscal consolidado.

II. E] demandante resida en el extranjero y no tenga domicilio
fiscal en el pais, y

III. Se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion
General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria o por las unidades administrativas
adscritas a dicha Administracion General.

En los casos serialados en estas fracciones, serd competente la Sala
Regional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la
sede de la autoridad que haya dictado la resolucion impugnada y,
siendo varias las resoluciones impugnadas, la Sala Regional de Ia
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la
autoridad que pretenda ejecutarlas.

Cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga
domicilio fiscal, se atenderd a la ubicacion de su domicilio
particular.

Si el demandante es una autoridad que promueve la nulidad de
alguna resolucion administrativa favorable a un particular, serd
competente la Sala Regional de la circunscripcion territorial en
que se encuentre la sede de la autoridad actora.
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Se presumird que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal
salvo que Ia parte demandada demuestre lo contrario.”

2.6.2 Presidentes de Sala Regional

Los Presidentes de las Salas Regionales son designados por los Magistrados que
integran la Sala en la primera sesion de cada ejercicio, permaneciendo en su cargo un afo

no siendo posible su reeleccién en forma inmediata.

Son atribuciones de los Presidentes de las Salas Regionales:

I Atender la correspondencia de la Sala, autorizdndola con su
firma;

II. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos
reclamados en los juicios de amparo sean imputados a la Sala, asi
como informar del cumplimiento dado a las ejecutorias en dichos
juicios;

III. Dictar las medidas que exijan el orden, buen funcionamiento
y la disciplina de la Sala, exigir que se guarde el respeto y
consideracion debidos e imponer las correspondientes
correcciones disciplinarias;

1V. Enviar al Presidente del Tribunal las excusas, excitativas de
justicia y recusaciones de los Magistrados que integren la Sala;

V. Realizar los actos juridicos o administrativos de la Sala que no
requieran la intervencion de los otros dos Magistrados que la
Integran;

!5 Cfr. Articulo 34 Op. Cit.
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VI Proporcionar oportunamente a la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal los informes sobre el
funcionamiento de la Sala;

VII. Dirigir la oficialia de partes y los archivos de la Sala;

VIII. Verificar que en la Sala se aplique en sus términos el
Sistema de Control de Juicios;

IX. Vigilar que sean subsanadas las observaciones formuladas a la
Sala Regional durante la iiltima visita de inspeccion;

X Proponer a la Junta de Gobierno y Administracion del
Tribunal se imponga una multa al actuario que no cumpla con sus
obligaciones legales durante la prdctica de las notificaciones a su

cargo, y

XI. Las demads que establezcan las disposiciones aplicables.*®

El articulo 28 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, también establece como funciones de los Presidentes de las Salas

Regionales las que a continuacién se transcriben:

“I. Proveer lo que legalmente proceda para que los juicios que se
tramiten ante la Sala no permanezcan inactivos;

II. Turnar a la Comision encargada de evaluar el funcionamiento
del Sistema Integral de Control de Juicios las propuestas de
modificacion para su actualizacion, que formulen los Magistrados
Instructores;

III. Denunciar ante el Ministerio Publico Federal, los hechos que
puedan ser constitutivos de delito y comunicarlo a la Direccion
General de Asuntos Juridicos para los efectos a que haya lugar;

16 Cfr. Articulo 37 Op. Cit.
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IV. Recibir para su custodia los documentos que las partes
entreguen con motivo de las medidas cautelares y de las
suspensiones;

V. Los demds que establezcan las leyes y el presente Reglamento.”

2.6.3. Magistrados de Sala Regional

Para ser Magistrado del Tribunal se requiere ser mexicano por nacimiento y no
adquirir otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de treinta y cinco afios de edad a la fecha del nombramiento, contar
con notoria buena conducta, ser licenciado en derecho con titulo registrado, expedido
cuando menos diez afios antes del nombramiento y contar como minimo con ocho afios de

experiencia en materia fiscal o administrativa.

Dentro de las facultades de los Magistrados Instructores se encuentran:

‘I Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su
ampliacion, si no se ajustan a la ley;

II. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la
demanda o de su ampliacion o, en su caso, desecharlas;

III. Admitir o rechazar la intervencion del tercero;

1V. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Sobreseer los juicios antes de que se cierre la instruccion,
cuando el demandante se desista de la accion o se revoque la

resolucion impugnada, asi como en los demds casos que
establezcan las disposiciones aplicables;
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VI Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que les
competan, formular los proyectos de resolucion, de aclaraciones
de sentencia y de resoluciones de queja relacionadas con el
cumplimiento de las sentencias, y someterlos a la consideracion
de la Sala;

VII. Dictar los acuerdos o providencias de trimite necesarios para
Instruir el juicio, incluyendo la imposicion de las medidas de
apremio necesarias para hacer cumplir sus determinaciones,
acordar las promociones de las partes y los informes de las
autoridades y  atender la  correspondencia  necesaria,

autorizdndola con su firma;

VIII. Formular el proyecto de sentencia definitiva y, en su caso,
de cumplimiento de ejecutorias;

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas
cautelares provisionales en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como proponer a
la Sala el proyecto de resolucion correspondiente a la medida
cautelar definitiva que se estime procedente, y

X Las demds que les correspondan conforme a las disposiciones

legales aplicables.

También a los Magistrados Instructores, segun el articulo 29 del Reglamento

Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, les corresponde:

1. Vigilar que los Secretarios de Acuerdos formulen
oportunamente los proyectos de acuerdos y resolucion;

II. Supervisar que se mantenga actualizado en el Sistema Integral
de Control de Juicios, el registro de las actuaciones jurisdiccio-
nales de cada uno de los juicios en que les corresponda intervenir
y turnar a la Presidencia de la Sala las propuestas de modificacion
al sistema, para su optima operacion;

7 Ibidem. Articulo 38.
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III. Citar a alguna de las partes para que en presencia del
Secretario de Acuerdos, estampen su firma cuando se promueva
un incidente de falsedad de documento y en su caso, se
desahogue una prueba pericial grafoscdpica;

1V. Calificar el pliego interrogatorio, asi como repreguntar, en el
caso de que se ofrezca una prueba testimonial. Podrd solicitar el
auxilio de algin Juez o Magistrado del Poder Judicial de la
Federacion o de algin Tribunal Contencioso Administrativo
Estatal para la diligenciacion de un exhorto;

V. Requerir a los fincionarios o autoridades, la expedicion de las
copias certificadas de los documentos que se ofrezcan como

pruebas;

VI Pedir un informe a la autoridad a quien se le impute el
Incumplimiento de una sentencia;

VII. Rendir el informe previo justificado de sus sentencias que
sean materia de un juicio de amparo;

VIII. Denunciar ante el Presidente la contradiccion de sentencias;
IX. Proponer la suspension de una jurisprudencia del Tribunal;

X. Rendir el informe que le solicite el Presidente cuando el Ma-
gistrado haya votado a favor de una sentencia que contravenga la

Jjurisprudencia del Tribunal;

XI. Las demds que establezcan las leyes, el presente Reglamento,
asi como las que les encomiende el Pleno o el Presidente.”

2.6.4. Secretarios de Acuerdos de Sala Regional

Para ser Secretario de Acuerdos se requiere, ser mexicano por nacimiento y no

adquirir otra nacionalidad, ser mayor de veinticinco afios de edad, contar con reconocida
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buena conducta, ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado y contar

como minimo con tres aflos de experiencia en materia fiscal o administrativa.

Son nueve los Secretarios de Acuerdos con que cuenta cada Sala Regional, siendo
responsables de una mesa, las cuales se identificaran con el numero de terminaciéon 1 al 9,y
estando a cargo de cada Magistrado tres Secretarios, los cuales a su vez componen una

ponencia.

A los Secretarios de las Salas Regionales, con arreglo a lo previsto en el articulo 50

de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, les pertenece:

“I. Proyectar los autos y las resoluciones que les indique el
Magistrado instructor;

II. Autorizar con su firma las actuaciones del Magistrado
Instructor y de la Sala Regional;

III. Efectuar las diligencias que les encomiende el Magistrado
Instructor cuando éstas deban practicarse fuera del local de Ia

Sala y dentro de su jurisdiccion;

1V. Proyectar las sentencias y engrosarlas, en su caso, conforme a
los razonamientos juridicos de los Magistrados;

V. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obren en
los expedientes de la Sala a Ia que estén adscritos, y

VI Las demads que sefialen las disposiciones aplicables.”

El precepto legal 32 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, del mismo modo apunta como facultades y atribuciones de los

Secretarios de las Salas Regionales, lo siguiente:
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‘I Recibir del archivo, las demandas y toda clase de oficios y
promociones relacionadas con los asuntos que le encomiende el
Magistrado de su adscripcion, validar la informacion y proponer
el acuerdo que proceda para su trdmite;

II. Dar cuenta oportunamente al Magistrado Instructor, de todos
los escritos, promociones, oficios y demds documentos relacio-
nados con los juicios a su cargo, para determinar el trdmite que
proceda;

III. Elaborar los acuerdos, proyectos de resolucion, engroses,
tesis, autos y oficios que requiera la instruccion de los juicios a su
cargo;

1V. Dar fe con su firma de la aprobacion y actuaciones del Magis-
trado Instructor en los asuntos que le correspondan;

V. Auxiliar al Magistrado Instructor con quien esté adscrito, al
desahogo de las audiencias de ley y levantar las actas relativas;

VI. Atender peritos, a las partes, asi como a los litigantes que
estén autorizados en el juicio para recibir notificaciones;

VII. Certificar las constancias que obren en el expediente, la
sentencia dictada, la fecha en que la misma sea notificada a la
actora para efectos del amparo y si la misma ha causado estado;

VIII. Cuidar bajo su responsabilidad que los expedientes sean
debidamente foliados, sellados y rubricados;

IX. Vigilar que se entreguen al Presidente de la Sala, para su
resguardo, todos los valores exhibidos en juicios, para que se
depositen en cajas de seguridad de instituciones bancarias;

X. Permitir bajo su mds estricta responsabilidad a los interesados,
el examen de los expedientes en que sea parte, estando presentes
durante el tiempo de la consulta, a fin de evitar la pérdida o
sustraccion de las actuaciones, pruebas o cualesquiera
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documentos;

XI. Efectuar las actividades que le correspondan en el Sistema
Integral de Control de Juicios y mantenerlo actualizado;

XII. Controlar los sellos de la Sala, que estén bajo su cargo;

XIII. Vigilar que el archivo de la ponencia, previa depuracion,
remita al Archivo General de la Sala los expedientes que se
encuentren totalmente concluidos, conforme a las normas que al
efecto se dicten;

XIV. Las demds que serialen las disposiciones legales aplicables y
el presente Reglamento.”

Este dltimo punto es sumamente importante, debido a que la gran mayoria de las
funciones enunciadas son las que efectiio dentro de mi trabajo profesional, siempre y
cuando no sea necesario autorizarlas con la firma correspondiente, pues si bien las ejerzo
materialmente por encomienda de la Magistrada a la que me encuentro a cargo, las mismas

no me han sido conferidas formalmente por no contar con el nombramiento respectivo.

Se hace notar que en el presente capitulo no se desarrollaron las facultades y
atribuciones de todos los érganos jurisdiccionales, unidades administrativas y servidores
publicos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sino inicamente los que
considere mas relevantes para llegar al punto medular de la propuesta, ello sin restarles
importancia a los demas, en el entendido de que la especializacion de la competencia en las

Salas del Tribunal, repercutird en mayor medida en los Secretarios y Magistrados.
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CAPITULO III

CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA
COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

3.1 Competencia

El término “competencia” ofrece diversos significados y acepciones que a menudo

se confunden con otros vocablos como el de jurisdiccién.

La “jurisdiccion” (de la voz latina juris dicere, decir el derecho) es la funcion
soberana del estado, que se desarrolla a través de una serie de actos encaminados a
solucionar un Iitigio mediante la aplicacion de una ley general al caso concreto

controvertido.'®

A diferencia de lo anterior, la competencia es un concepto que se aplica a todos los
organos del Estado para indicar la esfera o el ambito dentro del cual pueden ejercer

validamente las funciones que le son propias.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México define la competencia, en sentido lato, como la idoneidad atribuida a un 6rgano de

autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. 1

8 Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. Ed. Harla. Octava Edicion. México, 1990. p. 123.
!9 Diccionario Juridico Mexicano. Décimo Cuarta Edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porra.
UNAM. México, 2001. p. 542.
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De tal modo, debemos concluir:

Que jurisdiccién y competencia son distintas; en todo caso, la relacién que guardan
es del todo con la parte, del género con la especie. Asi, mientras que la jurisdiccion es la
funcién soberana del Estado, la competencia es el limite de esa funcién, el ambito de

validez de la misma, es decir, la medida de la jurisdiccién.

En sentido estricto, siendo la que nos interesa para el presente trabajo, la
competencia es la medida del poder o facultad otorgado a un drgano jurisdiccional para
entender y resolver de un determinado asunto o negocio, o sea, es el espacio dentro del

cual un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones de decision.

La competencia referida al 6rgano jurisdiccional se determina principalmente por

razén: de la materia, de la cuantia, del grado y del territorio.

Competencia por materia: Es en funcién de las normas juridicas sustantivas que

deberdn de aplicarse para dirimir o resolver la controversia planteada a la consideracién del

Organo respectivo.

Competencia por cuantia: Es de acuerdo al valor econémico que reviste el negocio.

Competencia por grado: Se refiere al grado de jurisdiccién, como el lugar que ocupa

un drgano jurisdiccional en el orden jerarquico de la Administraciéon de Justicia.
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Competencia por territorio: Es aquella en que la circunscripcidn territorial

determina la competencia.

Habiéndose definido la competencia y los criterios que deben atenderse para

determinar si cierto 6rgano jurisdiccional es apto de conocer del conflicto, controversia o

negocio sometido a decisién, en los puntos siguientes se pasara a desarrollar cada uno en

tratandose del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello con el propdsito de

sentar las bases que sustenten la propuesta de cudles son las circunstancias objetivas y

subjetivas que se deben considerar para fijar la competencia especializada en las Salas que

integran dicha Institucién de Imparticidn de Justicia Administrativa.

3.1.1. Competencia Material

La competencia material que ostenta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa se desprende de los articulos 14 y 15 de su Ley Organica, los cuales a la

letra disponen:

“Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocerd de los juicios que se promuevan contra
las  resoluciones  definitivas, actos  administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

1. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autonomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liguidacion;

1I. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados
por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido
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por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las
leyes fiscales;

IlII. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

1V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demads
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de anfos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segiin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa solo tendrdn efectos en
cuanto a la determinacion de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases
para su depuracion;

VI Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre
Interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal;
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VIII. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, 1o
satisfagan al reclamante y las que impongan la obligacion de
resarcir los dafos y perjuicios pagados con motivo de la
reclamacion, en Jlos términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las Ileyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados o los Municipios, ast
como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias seialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior;

XI Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

XII. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demds fracciones de este
articulo;

XIII. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscrito
por Meéxico, o cuando el demandante haga valer como concepto
de impugnacion que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que serialen
el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la
expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucion
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija
a dichas materias.
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No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa, y

XV. Las sefialadas en las demds leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se considerardn definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocerd, ademds de los juicios que se promuevan
contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de cardcter
general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o
cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer
acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias
serialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.”

“Articulo 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocerd de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dicho ordenamiento.”

Asimismo, el juicio contencioso administrativo procede contra los actos

administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
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cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer

acto de aplicacion.?

Esta competencia es compartida por las Salas Regionales que integran el Tribunal,

salvo en el caso de la competencia exclusiva de la Sala Superior.

Entonces, por regla general al Tribunal le compete conocer de toda controversia

que surja entre los particulares y el Estado, con las salvedades siguientes:
e Para conocer de la inconstitucionalidad de un ordenamiento expedido por el
Poder Legislativo.

e Para conocer de la inconstitucionalidad de reglamentos gubernativos y de
policia expedidos por el Poder Ejecutivo.

e Para conocer de inconformidades sobre actos politicos o de gobierno del
Poder Ejecutivo.

e Para conocer de inconformidades sobre actos del Poder Judicial.

3.1.2 Competencia territorial

La Sala Superior tiene competencia en todo el territorio nacional, en tanto que las
Salas Regionales s6lo pueden actuar en la circunscripcion territorial de las regiones en que
se divida las entidades federativas, mismas que son delimitadas en el articulo 23 del

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

20 Articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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3.1.3 Competencia por cuantia

Las Salas Regionales no tienen limite al respecto, pueden conocer de asuntos con o
sin valor econdémico controvertido, sin embargo, en el punto primero del Acuerdo
G/7/2000, tomado en sesion del dia catorce de febrero de dos mil, el Pleno de la Sala
Superior estableci6 que puede atraer el conocimiento de los juicios cuando el valor del

negocio a debate exceda de $100,000,000.00 (Cien Millones de pesos).

En cuanto a la competencia por grado, en la actualidad existe inicamente, como
caso de excepcion, respecto de las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la
suspension definitiva, las cuales pueden ser impugnadas mediante la interposicién del

recurso de reclamacion ante la Seccién de la Sala Superior en turno del Tribunal. 2!

En el pasado existieron los recursos de queja, revision fiscal y apelaciéon de los

cuales conocia la Sala Superior en segunda instancia.

3.2 Informes de Labores

A continuacién se exponen las estadisticas del dltimo afio de labores (enero a
octubre de 2007), referentes a las actividades realizadas por las Salas Regionales del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el informe de labores 2007 rendido por el Presidente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa Magistrado Luis Malpica y de Lamadrid, se observa que ese

L Articulo 62 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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afo inicié con un inventario de 123,386 asuntos y en el transcurso del mismo ingresaron

134,566, dando un total de 257,952.

Del total de ingresos (134,566) el 82% fueron demandas nuevas y el 18% fueron

expedientes dados de alta.

Se concluyeron 139,430 asuntos, de los cuales 88,422 (63%) fueron sentencias
emitidas, y 51,008 (37%) expedientes dados de baja. De los asuntos concluidos, el 23%

corresponde a las Salas Regionales Metropolitanas y el 77% a las Foraneas.

En las demandas ingresadas figuraron como principales autoridades demandadas,
sin tomar en cuenta el inventario inicial, el Servicio de Administraciéon Tributaria con
35%, el Instituto Mexicano del Seguro Social con 28%, el Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores con 6%, la Procuraduria Federal del Consumidor con 4% y

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con 4%.

Los 134,566 asuntos que ingresaron a las Salas Regionales, arroj6 un promedio anual
por cada una de 2,678, sin embargo, también se aprecia que hubo Salas que rebasaron dicho
promedio, como la del Noroeste I que superd las 5,000 demandas, asi como la del Norte
Centro I, las Hidalgo-México, la del Noroeste III, las Metropolitanas y la del Centro II, que

superaron las 3000 demandas.

RESUMEN DE MOVIMIENTO DE JUICIOS
2006-2007

EN TRAMITE | DEMANDAS | DADOS DE | DADOS DE | RESUELTOS | EN TRAMITE
AL 1°DE RECIBIDAS ALTA BAJA AL 31 DE
NOVIEMBRE OCTUBRE
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DE 2006 DE 2007
TOTAL SALAS 57,759 35,319 8,715 15,627 24,270 61,896
REGIONALES
METROPOLITANAS
TOTAL SALAS 66,881 68,060 13,995 31,971 61,069 55,896
REGIONALES
FORANEAS
GRAN TOTAL 124,640 103,379 22,710 47,598 85,339 117,792
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TOTAL DE ASUNTOS POR MATERIA INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES METROPOLITANAS

SALAS MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA| MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | OTROS | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15

PRIMERA 733 14 239 38 4 241 3 13 15 0 0 76 71 165 2 1,580 3,194
SEGUNDA 1,224 1 302 14 12 303 0 2 32 0 1 94 8 52 1 1,154 3,200
TERCERA 539 21 138 24 6 152 3 1 6 0 0 50 56 182 3 2,033 3,214
CUARTA 837 15 195 40 9 235 2 3 7 1 0 71 65 128 1 1,611 3,220
QUINTA 1,136 3 234 4 15 256 0 5 30 0 0 73 6 118 4 1,299 3,183
SEXTA 1,647 8 399 4 22 423 0 0 40 2 0 162 12 1 2 488 3,200
SEPTIMA 279 9 82 23 2 78 1 2 6 0 0 31 23 72 1 2,603 3,212
OCTAVA 956 10 113 5 19 314 0 0 1 0 0 77 8 553 1 1,167 3,234
NOVENA 1,163 32 352 2 28 371 2 1 27 0 2 137 215 70 2 300 3,214
DECIMA 616 10 124 16 15 156 1 2 12 0 1 49 118 113 3 1,979 3,215
DECIMO 1,252 40 286 74 22 336 6 1 48 0 2 126 124 331 5 560 3,213
PRIMERA

TOTAL 10,892 163 2,464 244 154 2,865 18 30 234 3 6 946 706 1,795 25 14,774 | 35,319

MATERIA 1. CREDITO FISCAL DETERMINADO

MATERIA 2. DEVOLUCIONES

MATERIA 3. MULTAS FEDERALES NO FISCALES

MATERIA 4. AGRAVIO EN MATERIA FISCAL DISTINTO A LOS ANTERIORES
MATERIA 5. PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS




MATERIA 6. PENSIONES CIVILES

MATERIA 7. INTERPRETACION Y CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

MATERIA 8. CREDITOS POR RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS

MATERIA 9. REQUERIMIENTOS DE GARANTIAS A FAVOR DE LA FEDERACION

MATERIA 10. LAS QUE NIEGAN LA INDEMNIZACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 77 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

MATERIA 11. ARTICULO 94 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

MATERIA 12. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS

MATERIA 13. QUE PONGAN FIN A UN PROCEDIMIENTO, A UNA INSTANCIA O RESUELVAN UN EXPEDIENTE
EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

MATERIA 14. RESOLUCIONES A RECURSOS ADMINISTRATIVOS

MATERIA 15. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
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TOTAL DE ASUNTOS POR MATERIA INTERPUESTOS ANTE LAS SALAS REGIONALES FORANEAS
2006-2007

SALAS MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | MATERIA | OTROS | TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
NOROESTE I 1,891 32 349 0 0 10 0 0 7 0 0 3 117 1,356 1 1,003 4,769
NOROESTE II 1,351 62 140 3 0 91 0 0 5 0 0 3 3 345 0 288 2,255
NOROESTE III 1,658 346 162 67 0 29 1 0 1 0 0 11 111 257 3 197 2,843
NORTE 1,909 45 94 0 0 19 0 1 8 0 0 7 30 858 0 371 3,342
CENTRO I
PRIMERA 1,674 43 139 4 0 35 0 0 4 0 0 4 0 184 1 44 2,132
NORTE
CENTRO II
SEGUNDA 1,620 66 87 0 0 10 0 0 10 0 1 4 0 308 1 39 2,146
NORTE
CENTRO II
TERCERA 1,763 30 85 2 0 11 0 1 15 0 0 2 0 187 0 44 2,140
NORTE
CENTRO II
PRIMERA 1,251 52 398 0 0 32 1 0 10 0 0 5 15 202 0 682 2,648
NORESTE
SEGUNDA 315 0 14 0 1 1 0 0 0 0 0 1 2 200 3 2,170 2,644
NORESTE
PRIMERA 969 21 159 8 0 12 2 2 13 0 0 5 18 130 0 437 1,776
OCCIDENTE
SEGUNDA 1,068 12 282 2 1 16 6 2 6 1 0 9 16 153 1 200 1,775
OCCIDENTE
TERCERA 1,043 27 186 5 0 12 1 2 9 0 0 6 20 204 2 260 1,777
OCCIDENTE
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CENTRO I 888 50 147 4 46 8 2 6 6 127 700 1,985
CENTRO II 1,886 50 193 21 57 3 0 16 21 413 266 2,928
CENTRO III 981 24 128 44 15 7 0 1 11 268 1,105 | 2,586
PRIMERA 2,489 32 300 30 20 29 0 18 2 235 199 3,366
HIDALGO
MEXICO
SEGUNDA 1,522 22 196 25 18 4 0 6 5 69 1,488 | 3,356
HIDALGO
MEXICO
TERCERA 2,398 9 294 2 28 1 0 11 4 586 18 3,359
HIDALGO
MEXICO
PRIMERA 704 23 243 28 9 23 0 2 0 0 478 1,514
ORIENTE
SEGUNDA 646 35 270 17 7 20 0 3 0 18 485 1,505
ORIENTE
TERCERA 693 28 247 21 11 20 0 5 0 95 394 1,515
ORIENTE
PRIMERA 777 22 224 1 11 2 0 23 13 298 181 1,559
GOLFO
SEGUNDA 866 57 240 6 5 4 0 11 0 93 358 1,646
GOLFO
PACIFICO 1,501 3 504 1 12 16 13 0 5 2 17 2,078
SURESTE 1,725 16 161 2 15 26 0 4 3 136 39 2,133
PENINSULAR 1,032 87 186 17 22 32 0 14 41 318 127 1,878
GOLFO- 2,472 37 106 0 33 0 0 2 0 151 10 2,813
NORTE
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CHIAPAS-
TABASCO

916 33 270 0 1 28 0 1 5 0 1 11

92

1,370

CARIBE

824 7 11 11 0 1 0 0 0 0 0 0

38

75

975

PACIFICO
CENTRO

422 10 83 6 0 40 0 0 13 0 0 9

77

574

1,247

TOTAL

39,219 1,283 5,901 331 15 662 34 38 310 12 28 214

486

7,325

12,278

68,060

MATERIA 1. CREDITO FISCAL DETERMINADO

MATERIA 2. DEVOLUCIONES

MATERIA 3. MULTAS FEDERALES NO FISCALES

MATERIA 4. AGRAVIO EN MATERIA FISCAL DISTINTO A LOS ANTERIORES
MATERIA 5. PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

MATERIA 6. PENSIONES CIVILES

MATERIA 7. INTERPRETACION Y CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

MATERIA 8. CREDITOS POR RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS
MATERIA 9. REQUERIMIENTOS DE GARANTIAS A FAVOR DE LA FEDERACION
MATERIA 10. LAS QUE NIEGAN LA INDEMNIZACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 77 BIS DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MATERIA 11. ARTICULO 94 DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR
MATERIA 12. SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS
MATERIA 13. QUE PONGAN FIN A UN PROCEDIMIENTO, A UNA INSTANCIA O RESUELVAN UN

EXPEDIENTE EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

MATERIA 14. RESOLUCIONES A RECURSOS ADMINISTRATIVOS
MATERIA 15. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
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Los datos estadisticos reflejan claramente la diversidad de leyes que estudia el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debido a lo extenso de su competencia,

asi como el inmenso volumen de juicios que debe resolver.

3.3 Criterios para establecer la competencia especializada

Una vez esbozado el panorama general que motiva la presente propuesta, es
necesario entender que clasificar es un problema de perspectiva. Puede haber tantas

clasificaciones como criterios de division, pero la seleccién de éstos no debe ser caprichosa.

Las clasificaciones tienen unicamente valor cuando responden a exigencias de

orden practico o necesidades sistematicas.

En el caso, la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2007,
para atender y resolver la problematica trazada, encomienda a la Junta de Gobierno y
Administracién, llevar a cabo los estudios necesarios para determinar las materias
especificas de competencia de las Salas Regionales Especializadas, por lo que, a fin de
cumplir con ese cometido, estimo que el Reglamento Interior del propio Tribunal, debe
establecer los criterios para fijar la competencia especializada en las Salas Regionales,
teniendo presente que la finalidad de los reglamentos es lograr la aplicacién y ejecucién de
la ley de la cual derivan, que se ve complementada y precisada en sus justos alcances con

los articulos de su reglamento.

Sin embargo, es preciso destacar que esa nueva distribucién de competencia entre

las Salas Regionales, si bien resulta inevitable y tiende a aumentar la eficiencia de los

55



CRITERIOS PARA DEFINIR LA ESPECIALIZACION DE LA COMPETENCIA MATERIAL EN LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

resultados mediante el incremento en la productividad, no menos cierto es, el modelo que
se adopte deber ser coherente, funcional y operativo a fin de no caer en una especializacién
ineficaz que fragmente innecesariamente el conocimiento de los actos, procedimientos y
materias que conforman la competencia material del Tribunal y que inclusive llegue a

resultar contraproducente.

Por tal motivo, crear Salas Especializadas para cada una de las areas de derecho
administrativo y tributario de las que conoce, asi como en todas las regiones, en pro de
acrecentar la productividad, resultaria impractico, poco eficaz y econdmicamente
imposible, toda vez que habria Salas con muy poca actividad rompiendo con ello la

soluciéon perseguida, esto es, el equilibrio en la distribucién del trabajo.

Asi que, la Junta de Gobierno y Administraciéon, la cual quedé debidamente
integrada por Acuerdo G/38/2008, dictado por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sesién privada extraordinaria del dia seis de
junio de dos mil ocho, deberd a la hora de implementar la especializacién llevar a cabo y
basarse en un estudio serio, responsable y sobre todo acorde con la situacién real y

concreta por la que atraviesen las Salas en las diversas regiones en que se encuentran,

Por ello, se propone que antes de ponerse en practica este nuevo mecanismo para el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las Salas, la Junta de Gobierno y
Administracién debera seguir criterios y lineamientos tanto cuantitativos como

cualitativos, esto es, aspectos derivados de la realidad, tales como:

a) Volumen de asuntos que requieren ser resueltos;
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b) Conforme a la pluralidad de materias que conoce, destacar cuales son las que
presentan un rezago importante y en su caso alarmante;

c) Privilegiar a las que por su grado de complejidad técnica requieran
conocimientos altamente especializados; y

d) En atencioén a la regidn en donde se encuentran radicados.

En suma, con dichos criterios se busca que la especializacién de la competencia en
las Salas Regionales sea viable y sobre todo dando seguridad a los justiciables de que no sélo

obtendran justicia pronta, sino ademas experta en la materia sobre la que versa el conflicto.

También considero que para implementarse ese nuevo modelo de distribucién,
habra que tener como punto de partida un bloque central de competencia, es decir, la
especializacion no debera abarcar a la materia tributaria, con lo cual todas las Salas
Regionales continuaran conociendo de los asuntos relacionados con contribuciones,
exceptuando lo que compete en ese rubro a las Secciones de la Sala Superior del Tribunal,
en virtud de que los datos estadisticos especificados en el capitulo anterior, claramente
revelan que contintan siendo la mayor cantidad de asuntos de los cuales conoce el
Tribunal en todas las regiones, y en segundo término, dicho conocimiento estd en la

génesis misma de la Institucién.
En tal sentido, el cambio tendra que ser progresivo, en forma gradual, con limites y

sin poner en riesgo la capacidad para resolver adecuadamente los asuntos de su

competencia, so pena de caer en el extremo de una especializacion estéril.
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CONCLUSIONES

Primera. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un 6rgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir justicia administrativa
resolviendo, las controversias entre la Administraciéon Publica Federal y los particulares, de
manera pronta, completa e imparcial para contribuir al avance del Estado de Derecho, a
salvaguardar el respeto del orden juridico, la seguridad, la paz social y el desarrollo
democratico.

Segunda. La especializacién no implica la ignorancia de las bases y principios
generales de una rama especifica del conocimiento, ya que es imposible pensar que un
jurista resuelva con pleno conocimiento la gran variedad de asuntos que comprende la
competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Tercera. La reforma estructural adoptada, esto es, la especializacién de la
competencia en las Salas del Tribunal, incrementard la proteccién juridica a favor de los
administrados, pues si el disefio es adecuado y acorde a las necesidades de servicio, traera
como resultado una mejor calidad de razonamiento légico juridico en la proyeccion de la
justicia administrativa.

Cuarta. La implementacién de este nuevo sistema desconcentrara la atencién de los
juicios de criterio establecido, con el propdsito de lograr el estudio de fondo de la litis

planteada en los asuntos sujetos a resolucién.

Quinta. Los administrados tendran la seguridad que obtendran justicia completa,
pronta y expedita, ademds de experta.

Sexta. Este nuevo modelo de distribucion traeré como resultado inevitable la
unificacidn de criterios.

Séptima. Estos criterios permitiran racionalizar las funciones propias del Tribunal y
ordenar en forma correcta su crecimiento.
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