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Introduccién.

Timor Oriental se encuentra situado en la frontera de dos mundos: el
Sureste de Asia y el Pacifico australiano. Una leyenda cuenta que la isla de Timor

fue formada a partir del cuerpo fosilizado de un gran saurio:

Hace muchos afios, a un nifio que paseaba por la playa se le

aparecid6 un cocodrilo recién nacido, tan débil que no podia

incorporarse al océano, corriendo el riesgo de desecarse bajo el sol.

El nifio tuvo piedad del pequefio cocodrilo, le recogid y le transporto

hasta el mar, surgiendo asi una solida amistad que les hizo

emprender muchos viajes juntos —pese al repentino deseo que

asaltaba la cabeza del reptil por carne humana- . Pero llegd un

tiempo en el que el cocodrilo sintid acercarse la muerte, y le dijo al

joven: hace ya muchos afios me salvaste la vida y ahora quisiera

recompensarte por ello, al morir me convertiré en la tierra, en el

suelo de en un pais donde tu y tus descendientes puedan nutrirse de

mi sustancia.®

Hasta los afios sesenta, la mitad oriental de la isla de Timor pertenecio a los
portugueses, pero a partir de la ola de descolonizacion de los paises afroasiaticos,
Timor Oriental reclamé su derecho a la autodeterminacién consagrada en la
resolucion 1514 de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo Indonesia, pais vecino
de la isla, comenzaba a ganar un lugar predominante en la regién, al erigirse como
el mas poderoso pais de la misma, y emprendid una estrategia expansionista y
agresiva que incluyé la apropiacion total de la mitad oriental de la isla de Timor. En
consecuencia, el 7 de diciembre de 1975, Timor Oriental se convirtio en la
provincia niumero 27 de aquel archipiélago surasiatico.

Ante esta situacién Australia, la nacion mas cercana a Timor Oriental y a
Indonesia, dio prioridad a sus intereses de seguridad, politicos y econdémicos,

decidiendo reconocer la soberania indonesia sobre Timor Oriental, y negando asi

! Frédéric Durand, Timor Lorosa’e: Un atlas géo-historique, Francia/Tailandia, Presses

Universitaires de Marne-la-Valée/Institut de recherche sur I'Asie du sud-est contemporaine, 2002,
p. 46. Conviene sefalar la fuerte similitud que existe entre los conceptos de interrelacion existencial
entre tierra, substancia y genealogia que se expresan en este mito y aquellos propios de otras
sociedades austronesias de la Melanesia. véase Susan McKinnon, From a Shattered Sun:
Hierarchy, Gender and Alliance in the Tanimbar Islands, Wisconsin, The University of Wisconsin
Press, 1991 ; Frederick Damon, From Muyuw to the Trobriands : Transformations along the
Northern Side of the Kula Ring, Tucson, The University of Arizona Press, 1990.



la libertad del pueblo timorés, que comenz6 una larga lucha por constituirse en un
Estado independiente.

El nuevo orden mundial que emergi6é después de la Guerra Fria modifico la
concepcion tradicional de poder y de influencia regionales. Este cambio obligé a
Australia a reubicar las prioridades de su politica exterior. Como parte de esta
reubicacién se dio un creciente interés en temas sociales y medioambientales,
asuntos donde percibia se podia ejercer una mayor influencia. Otro factor que
determind la iniciativa de Australia de integrarse a la region de Asia-Pacifico fue la
creciente prosperidad de los paises que la constituyen. Durante esta época
Australia se beneficié de la sdlida relacién que habia construido con Indonesia y
pOCOo a poco se convirtié en un actor significativo dentro de la regién surasiatica.

Sin embargo, a partir del proceso de independencia de Timor Leste, que se
inici6 en el afio de 1999, Australia dejé atras la falta de autonomia y no-
intervencidon que hasta ese momento habian caracterizado su politica exterior. En
efecto, se dio un giro total a la misma mediante la promocién intensa del respeto al
Derecho Internacional y a la necesidad de la autodeterminacion del pueblo
timorés.

Este estudio tiene como objetivo explicar el viraje en la politica exterior de
Australia examinando el fortalecimiento de la nacién australiana como actor de
trascendencia en el mundo, a su nuevo liderazgo dentro de la region, y sobre todo
a las formas de conceptualizacién de su seguridad y su autodenominacion como
potencia media.

Conviene recordar que el papel de las potencias medias dentro del sistema
de Estados ha sido poco analizado, no sélo por las dificultades que reviste su
definicion, sino también por la limitada influencia que pueden llegar a ejercer. La
conducta de Australia como potencia media se ha reflejado en exitosas iniciativas
como el Grupo Cairns, o en el sistema del APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation). Sin embargo el conflicto de Timor Oriental no puede considerarse
como un éxito en la politica exterior de Australia, pues hasta el dia de hoy sigue
siendo un factor de tensién en las relaciones de Australia con Indonesia, y la

inestabilidad politica y social que siguen afectando de manera importante la vida



de esa pequefia nacion representan las dificultades, incluso retrocesos, de la
nueva estrategia australiana de proyeccion de poder “duro” (militar) y “suave”
(asistencialista) hacia sus vecinos mas cercanos.

En este trabajo se argumenta que el cambio en la politica exterior de
Australia hacia Timor Oriental incidi6 de manera determinante en la obtencion del
estatus independiente para la parte oriental de la isla de Timor el 20 de mayo de
2002. Asimismo, busca destacar que la emergencia de la Republica Democratica
de Timor-Leste, como primer nuevo Estado del nuevo milenio, representa un
acontecimiento que niega el debilitamiento de las estructuras estatales, frente al
contexto internacional caracterizado por la convulsién de varios Estados.

Por otro lado, este escrito pretende aportar bases para una mejor
comprension de los estudios de paises como Australia y Timor-Leste desde
Latinoamérica. En tiempos en que las relaciones en el mundo hacen posible
establecer semejanzas entre las experiencias, procesos y politicas, el propdsito de
este estudio es aportar herramientas para interpretar un fenédmeno poco analizado
desde el contexto hispanoamericano, asi como ofrecer una discusién que ayude a
avanzar en el entendimiento del complejo entretejido que de las relaciones entre
las naciones.

El primer capitulo ofrece un acercamiento a la nocion de potencia media
como primer elemento para entender el lugar que Australia ocupa dentro del
sistema contemporaneo de Estados nacionales. El funcionamiento del sistema de
Estados y su jerarquizacion hacen necesario definir lo que se entiende por poder y
como, de acuerdo a esta definicion, los Estados pueden clasificarse como
grandes, medianos o pequefios poderes. De acuerdo con esta categorizacion y
con las caracteristicas que pueden reconocerse en una potencia media, este
apartado identifica a Australia como una de ellas.

El segundo capitulo tiene como objetivo explicar el comportamiento de
Australia en la esfera internacional y su papel como potencia media partiendo del
desarrollo que a lo largo de la historia ha experimentado su politica exterior. Con
este fin, se define lo que es la politica exterior y se examina la politica exterior

australiana en diversos periodos, a saber, el del establecimiento de la



Mancomunidad de Australia en 1901, el periodo de entre guerras (1940-1960), el
fin de la Guerra Fria (1970-1980), y el nuevo orden internacional hasta la
actualidad.

El tercer capitulo aborda el estudio especifico de la politica exterior
australiana hacia Timor Oriental comenzando por la invasion de la isla en 1975.
Continta con la reorientacion de los intereses de Australia en las décadas de los
ochenta y noventa y culmina con el andlisis del cambio en la politica exterior de
Australia hacia Timor Oriental a partir del proceso de independencia en 1999 y
hasta 2007.



Capitulo 1.

Una aproximacion a las potencias medias.

Los cambios que la sociedad internacional experimentd a partir la década
de los ochenta, desde la llegada al poder de Mikjail Gorbachev en la Unién
Soviética, la caida del muro de Berlin, la reunificacion de Alemania, la
desintegracion de la URSS, la unificacion economica de Europa, hasta la
emergencia de 3 generaciones de paises de industrializacion reciente en el
Sureste de Asia y la region de Asia-Pacifico como un nuevo centro de actividad y
desarrollo econdémico, abrieron paso a un nuevo orden internacional.

En este reordenamiento mundial se extendié el multilateralismo y dio lugar a
un aumento en las oportunidades para que aquellos paises denominados como
potencias medias, también Illamadas poderes medianos (middle powers),
ocupasen un lugar cada vez mas importante en el sistema de Estados-naciones?,
haciéndose notar por su creciente capacidad de influencia en esferas tanto
regionales como globales.

Una condicion fundamental para la actuacion de las potencias medias tiene
que ver con las circunstancias del sistema internacional: cuando prevalece un
ambiente de relativa prosperidad la conducta de estos poderes tiende a volverse
mas activa y autbnoma. En situaciones violentas o conflictivas su conducta busca
compartir las posturas de las grandes potencias, pero en algunos otros casos ésta

puede volverse completamente independiente y hasta desafiante frente a sus

2 Entendiendo un sistema como un marco tedrico para la codificacion de los datos sobre

fenémenos politicos 0 un nimero de diversas comunidades o entidades que se relacionan; y al
estado como la institucién juridico politica, compuesta de una poblacién establecida sobre un
territorio, y provista de un poder llamado soberania. Un sistema de estados es el conjunto de
estados soberanos que se reconocen como iguales, igualdad en derechos y obligaciones, e
idealmente las relaciones entre ellos encuentran su base en el equilibrio de poder, la diplomacia y
el derecho internacional. La formacion del sistema de estados y la formacion del estado-nacion son
procesos que se han constituido a la par y sus reglas e instituciones nacieron del sistema europeo
y para 1900 el sistema se habia expandido por Asia, Africa y Oceania. véase Celestino del Arenal,
Introduccion a las relaciones internacionales, México, Tecnos, 1996, p. 211; Walter C. Opello;
Stephen J. Rosow, The Nation-State and Global Order, Boulder Colorado, Lynne Rienner
Publishers, 2004; Modesto Seara Vazquez, Derecho Internacional Publico, México, Porraa, 2001,
p. 79.



aliados o posturas tradicionales, dependiendo de los actores implicados y los
intereses en juego.

Histéricamente se puede rastrear el origen de la clasificacion de las
potencias medias al medioevo europeo con el reconocimiento temprano de que
los Estados tienen diferentes clases y magnitudes. Asi hace mas de 700 afios,
Tomés de Aquino, al introducir tres clases de Estados “prepar6 el camino para

"3 A su vez, en 1589 Giovanni

futuras especulaciones acerca de su naturaleza.
Botero seria uno de los primeros en identificar el rango intermedio de Estado como
aguel que tiene suficiente fuerza y autoridad para mantenerse solo sin necesidad
de ayuda de otro.

A partir de esta definicion, Botero expuso las ventajas y desventajas de los
Estados de tamafio medio, “que son los mas duraderos, puesto que no estan
expuestos a la violencia por su debilidad, ni a la envidia por su grandeza [sin
embargo] los estados medianos no duran mucho tiempo si sus lideres no estan
satisfechos sino que desean expandirse y volverse grandes.”

No seria sino hasta mediados del siglo XVIII, con los escritos del Abad de
Mably, que se volveria a discutir el tema de las potencias medias, cuya funcién
“era la de aumentar y asegurar la calidad de la vida politica en el nivel mas alto de
los asuntos europeos, y estar prontas a tomar el mando de la politica europea si
las principales potencias fallaron en este papel.”

Después de la reorganizacion del sistema europeo de Estados en el siglo
XIX se introdujeron divisiones en la jerarquizacion de Estados que eran mas
marcadas que las ya existentes. El Congreso de Viena trazé una linea entre las
grandes potencias y “el resto”, y asi durante un tiempo algunos estados ocuparon
una posicion intermedia, entre las cinco principales potencias que se encontraban
por encima de ellos, y las potencias menores, mas numerosas, que quedaban por

debajo de ellos.

® Martin Wight, Power politics, New York, Holmes and Meier, 1978, p. 295

* Giovanni Botero, La razén de Estado y otros escritos, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1962, p. 95

® Carsten Holbraad, Las potencias medias en la politica internacional, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1989, p. 27
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En un articulo de 1831, una potencia media no era so6lo un Estado que
poseia un poder intermedio sino que también necesitaba de ciertas cualidades
geograficas, politicas y estratégicas. Geograficamente, tenia que estar en una
posicion de separacion respecto de las grandes potencias. Politicamente, debia
ser confiable y tener una disposicién amistosa con sus vecinos. Estratégicamente,
debia ser capaz de ofrecer cierta proteccion a las grandes potencias vecinas, lo
qgue significaba que debia ser lo suficientemente fuerte para defenderse a si
misma.

En la segunda mitad del siglo XIX no se reconoce la existencia de tales
potencias y es después de la primera Guerra Mundial, con la Conferencia de Paz
de 1919, que se reconocieron cuatro grupos de paises y su representacion de
acuerdo a una categoria que incluyo6 la intermedia. Sin embargo, en ese momento
hubo pocos estudios que se aventuraran a generalizar y reflexionar acerca de la
conducta y funciones de los poderes medianos.

En 1945 representantes de varias naciones se reunieron para firmar la
Carta de las Naciones Unidas. Canada y Australia buscaron una representacion
para los poderes medianos al considerar que varios Estados estaban tan cercanos
a los cinco grandes en la jerarquia internacional de potencias que tenian derecho
a una posicion especial. Pero no pudieron gozar de un estatus diferente debido a
que las grandes potencias se opusieron a sus peticiones al considerarlas como
una potencial amenaza para su dominio, y por otra parte los Estados pequefios no
veian ninguna ventaja especial en el reconocimiento de una clase intermedia que
habria de relegarlos aun mas.

Durante la Guerra Fria los poderes medianos se convirtieron en victimas de
la rivalidad entre los grandes poderes y se vieron en la disyuntiva de optar por no
aliarse con ninguno de los bloques, o ser parte de alguno de ellos. En este
momento se desarrollaron algunas tendencias del comportamiento de las
potencias medias. Dependiendo de su posicion podrian mantenerse apartadas y
dedicarse a sus asuntos internos, o bien poner una parte contra la otra con el fin

de obtener beneficios de la situacion.
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En los afios sesenta y setenta, con el surgimiento de nuevos Estados en
Asia y Africa y el fin de la Guerra Fria, renacio el interés por el papel internacional
de las potencias de rango medio, cuyo numero parecia aumentar con la inclusién,
de Paquistan, Indonesia, Suecia y Yugoslavia, por ejemplo. Sin embargo ni con
este aumento se produjo “un modo enteramente satisfactorio de clasificar a las
potencias, ni una definicién de las potencias aceptada ampliamente.”®

Asi como “la mayoria de las historias nacionales han sufrido el ser la
historia de sus reyes, de manera similar la historia mundial se ha concentrado en
la obra de las grandes potencias.”’ Es por ello que los estudios sobre las
potencias medias siguen siendo limitados®. Uno de los motivos de esta situacion
reside en que no tienen una clasificacién en el derecho internacional que pudiera
servir de guia para su identidad.

Como ya se ha visto, debido a su naturaleza variada es dificil ofrecer una
definicion precisa de lo que constituye una potencia media, pues no existe ni un
modelo tedrico del cual partir®, ni una doctrina comun susceptible de aplicar a este
tipo de Estados. Con ello en mente este estudio ofrece un acercamiento a la

definicion y caracteristicas actuales de las potencias medias.

1.1 Definicion.

De la categoria intermedia de Estados se ha dicho que “es el punto de
reunion de las potencias que, fuertes en un tiempo, estan en decadencia,
cansadas de generar politicas de poder al mas alto nivel pero ricas en experiencia,

y de las potencias menores en ascenso, concientes de su potencial y movidas por

® Ibidem, p. 84

’ Cranford Pratt (ed.), Middle power internationalism: the North-South dimension, Montreal, McGill-
Queen's University Press, 1990, p. 72

® No existen precedentes histéricos acerca de las acciones de los poderes medianos en el sistema
internacional debido a que en algunos periodos ni siquiera se reconoce su existencia y por tanto
tampoco documentos que la sustenten. Asi también en el estudio de las relaciones internacionales
hay una tendencia a priorizar el estudio de las grandes potencias, es cierto que durante las
décadas de los sesenta y setenta aparecieron numerosos estudios sobre las potencias medias,
pero éstos las examinaban solo en el contexto de una situacion inmediata limitando los trabajos en
torno a su naturaleza y su papel como grupo dentro del sistema internacional.

® Cada estado ha concebido su propio modelo partiendo de un contexto en especifico, de sus
objetivos y funciones como potencia media. véase, J. King Gordon (ed.), Canada's role as a middle
power, Toronto, Canadian Institute of International Affairs, 1966, p. 30
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la ambicién.”® Pero ha sido partiendo de sus carencias en vez de sus
peculiaridades que de manera general se define a las potencias medias como
Estados que no pueden ser clasificados como Estados en desarrollo, pequeiios o
microestados tradicionalmente débiles, pero que tampoco poseen la fuerza de una
gran potencia, es decir que se encuentran en una posicion intermedia.

Con el fin de esclarecer lo impreciso de esta nocion, se ha buscado explicar
la condicion de un poder medio alrededor de uno de los conceptos clasicos en las
relaciones internacionales, el poder, y el ejercicio del mismo como factor central de
definicion. Incorporando tanto el poder fisico como el social, éste Gltimo como un
factor ineludible en todas las relaciones, humanas asi como entre las naciones.

De acuerdo con otras definiciones los poderes medios son aquellos que
“debido a su tamafo, sus recursos materiales, su voluntad y habilidad para
aceptar responsabilidades, su influencia y estabilidad se encuentran cerca de ser
grandes poderes.”** O Estados que “poseen un nivel de poder (aunque dichos
niveles no sean especificados) que les permite influir en eventos de escala
regional e incluso global”.*?

La incertidumbre aqui reside en lo que se entiende por poder, y como
puede medirse para calificar de grande, mediano o pequefio el nivel de poder de
cada nacion y dilucidar su categorizacion. De manera general podemos decir que
el poder de una nacién puede ser determinado de acuerdo a su territorio,
ubicacion, poblacién, y recursos.

Dentro de las teorias de las relaciones internacionales existen varias
Opticas a través de las cuales puede entenderse la nocion de poder, pero hay que
decir que “el paradigma idealista es descartado para definir el poder de las

grandes potencias, de las potencias medias y de los paises en desarrollo( y

1% Carsten Holbraad, op. cit, p. 13

! Cranford Pratt, op. cit, p. 73

12 Cleveland Robert Fraser, Comparing middle power foreign policies : Australian, Canadian,
Mexican, and Venezuelan relations with the United States, 1948-1978 , Evanston, lllinois,
Northwestern University, 1987, p. 22
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practicamente de cualquier otro actor de las relaciones internacionales)"**

puesto
gue a partir de éste todos los Estados son iguales.

El realismo politico es la teoria que explica la jerarquizacion de los paises
basada en su poder, entendiéndolo como “la capacidad que tienen los sujetos de
la sociedad internacional de lograr sus propésitos internos y externos y la facultad
de imponer su voluntad a los demas para que faciliten y contribuyan a su
cumplimiento. Se sustenta en: la naturaleza, orientacién y consistencia de su
sistema politico; los principios y objetivos de su politica exterior; la organizacion,
preparacion, magnitud, habilidad y disposicion de las fuerzas armadas con que
puedan contar; y la indole, el adelanto, la complejidad, la cuantia, el despliegue, la
operatividad y la precision y efectividad de sus armamentos.”**

Existen elementos subjetivos en esta definicibn que no pueden
cuantificarse, que dependen de la percepcion de cada uno de los sujetos o de la
gue otros les conceden, a partir del sefialamiento que dicho reconocimiento suele
hacerse por quienes se precian de ostentar el poder. Por otra parte, hay
elementos materiales que pueden valuarse de manera concreta como los recursos
del poder, entre ellos el territorio, la ubicacion, las fronteras, el niumero de
habitantes y la distribucion de la poblacién.

De acuerdo con los datos méas recientes del Instituto Internacional para
Estudios Estratégicos ( 1SS, por sus siglas en inglés)™ los paises que cuentan
con mayores recursos militares y que por lo tanto pueden ser considerados como
grandes potencias, son China, Rusia, y los Estados Unidos con un porcentaje de
fuerzas armadas que oscila entre el 14 al 6%.

Los siguientes porcentajes del numero de fuerzas armadas que van del 6 al
1% deberian reflejar el lugar de los poderes medios. Sin embargo encontramos

una variedad de paises que van desde Francia, Italia y Japon hasta Vietnam,

¥ Maria Cristina Rosas, Australia y Canada: ¢potencias medias o hegemonias frustradas? Una
vision desde México, México, UNAM, 2002, p. 61

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de politica internacional (5a ed. ) México,
Porrda, 1999, p. 421

!> Nation Master, Compilation of data from the CIA World Factbook, UN, and OECD, [en linea],
Direccién URL: http://www.nationmaster.com/graph/mil_arm_for_per-military-armed-forces-
personnel, [consulta: 21 de febrero de 2007].


http://www.nationmaster.com/graph/mil_arm_for_per-military-armed-forces-personnel
http://www.nationmaster.com/graph/mil_arm_for_per-military-armed-forces-personnel
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Burma y Etiopia, que no suelen ser identificados como potencias medias, Yy
Unicamente se reconoce a Egipto, Indonesia o Brasil dentro de esta categoria.

Si observamos los datos que se refieren a gastos en armamento®® la lista
resulta ser mas clara: Estados Unidos cuenta con un porcentaje mayor al 30% que
lo ubica muy por encima del resto de la lista que componen todos los miembros
del Grupo de los Siete, salvo Canada, y la inclusion de China. Tras ellos se
encuentran Brasil, India, Australia, Iran, Espafia, Turquia y Canada
tradicionalmente identificados como potencias medias.

El Producto Nacional Bruto (PNB) constituye uno de los indicadores de
mayor importancia y fiabilidad para medir el poder de las naciones y permite
identificar como grandes potencias a los Estados Unidos, Jap6n, Alemania, Reino
Unido, Francia, Italia y China con porcentajes nominales de PNB por pais del 29%
al 4.1% y como potencias medias a Espafia, Canada, India, México, Australia y
Brasil con porcentajes entre el 1y 2%.

Estas naciones han sido catalogadas, tanto por los estudiosos en el tema
COMO por sus propios gobernantes, como potencias medias justamente porque
estan en medio de la “autosuficiencia y la insuficiencia, aspiran a satisfacer sus
necesidades y aspiraciones, sélo que por lo limitado de los recursos de poder con
gue cuentan, se ven obligadas a hacer un esfuerzo adicional al de las potencias
pequefias y a las superpotencias”.*®

Para determinar la pertenencia de un Estado al grupo de los poderes
medianos no bastan sus capacidades materiales, la seleccién debe incluir una
valoracion de su conducta y posicion en la esfera internacional.

En la solucion de conflictos internacionales, un poder mediano busca
emplear medios coercitivos que no necesariamente se sustenten en el poder

militar o econdmico, sino en otro tipo de acciones como negociaciones 0

' Nation Master, Compilation of data from the CIA World Factbook, UN, and OECD, [en linea],
Direccion URL: http://www.nationmaster.com/graph/mil_exp_dol_fig-military-expenditures-dollar-
fi79ure, [consulta: 21 de febrero de 2007]
" Nation Master, Compilation of data from the CIA World Factbook, UN, and OECD, [en linea],
Direccion URL: http://www.nationmaster.com/red/graph/eco_gdp_percap-economy-gdp-nominal-
Pser-capita, [consulta: 22 de febrero de 2007].

Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 85
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sanciones intentando establecer un liderazgo basado en su poder de proponer
iniciativas y sus habilidades diploméaticas.

Es dificil que un pais acepte que sus acciones carecen de trascendencia,
aguellos que se reconocen como potencias medias perciben que el lugar que
ocupan en el orden internacional es digno de tomarse en cuenta, y pretenden
obtener ese reconocimiento mas alla de las limitaciones que los recursos y medios
les imponen. Un poder medio procurard convencer al resto de la comunidad
internacional de su percepcion como tal, para ello lo mas importante sera la actitud
con la que se aborden los problemas, asumir la singularidad del papel que juega y
la conviccion de poder influir.

A la definicién de potencia media, puede afiadirse el concepto de influencia,
entendiéndola como “la manifestacion activa o pasiva del poder que posee cada
sujeto de la sociedad internacional, tendiente a hacer que los demas se comporten
de acuerdo a sus intereses(los del que influye) y se ejerce principalmente a través
de la persuasion o de la disuasion de otros actores.”®

Asi no necesariamente quien posee un gran poder puede ejercer una gran
influencia, hasta “las entidades mas débiles, carentes de recursos materiales,
humanos y militares, pueden ser capaces de obtener lo que desean, reposando la
promocién de sus intereses en la habilidad negociadora y diplomatica.”*

Este estudio adoptara la definicion de potencia media como aquella que
posee recursos materiales cuantificables como su ubicacion geogréfica y el poder
econdémico y militar que la ubican por debajo de los grandes poderes; y que
ademas cuenta con una importante capacidad de influencia en la resolucion de
conflictos, con una politica exterior diferente tanto de las grandes potencias como
de los pequefios paises.

Los paises que han sido calificados como poderes medianos son:
Argentina, Australia, Brasil, Canada, Dinamarca, Egipto, Espafia, Finlandia,
Hungria, India, Indonesia, Iran, Israel, ltalia, Jap6n, Malasia, México, Nigeria,

Noruega, Polonia, Pakistan, Suecia, Sudafrica y Turquia. Grupo muy variado en el

9 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, op. cit, p. 299
%% Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 95
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qgue si se analiza detalladamente la conducta y la incidencia de sus acciones, ya
sea en un ambito regional o internacional puede no incluir a todos aquellos que
comprenden esta lista.

Este trabajo considera necesario distinguir las caracteristicas del
comportamiento y la trascendencia de las acciones de una potencia media para

complementar su definicién.

1.2 Caracteristicas.

Una de las caracteristicas mas importantes que va a definir y diferenciar a
una potencia media es su comportamiento en el sistema de Estados, que de
manera directa se manifiesta en la conduccién de su politica exterior. “Ser una
potencia media significa asumir una ideologia de politica exterior como tal, con
una orientacién y objetivos especificos.”** Esto quiere decir que ciertos Estados
han asumido su papel de poderes medianos tanto como un simbolo, una
identidad, como un objetivo general de su diplomacia. Para efectos de este trabajo
hay que hacer notar que a través de la definicion de los objetivos de la politica
exterior, como por ejemplo la de Australia, es que un pais se ha definido como
potencia media.

Un componente esencial de la politica exterior es observar una conducta
tendiente al internacionalismo cuyo objetivo fundamental es el mantenimiento de la
paz y seguridad a nivel global. Los origenes del internacionalismo actual se
encuentran en la larga historia de la formacion de las diversas organizaciones
internacionales; y en la variedad de propuestas del liberalismo y el libre comercio.

El internacionalismo busca expresar la conviccién de que “la guerra puede
volverse un suceso poco probable si se refuerzan las instituciones internacionales,
si se multiplican los vinculos para cooperar entre las naciones, y si se respeta el
derecho internacional.”® Ello no necesariamente quiere decir que la solucién a

todos los problemas globales la tiene el internacionalismo, lo que se pretende es

2L J. King Gordon (ed.), Canada's role as a middle power, Toronto, Canadian Institute of

International Affairs, 1966, p. 29
22 Kjell Goldmann, The logic of internationalism:coercion and accommodation, New York,
Routledge, 1994, p. 1
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aliviar el problema de la inestabilidad que se presupone en el sistema de Estados
impulsando acciones que manifiesten la voluntad politica para involucrarse en los
problemas mundiales. Ser lo que se ha llamado un ‘buen ciudadano internacional’,
buscar convencer a otros a modificar su comportamiento, a unirse a su agenda.

En respuesta a los cambios en la arena internacional la agenda de un poder
medio se caracterizara por su activismo en temas relacionados con los derechos
humanos de tercera generacion, la ecologia, y diversos problemas sociales. Una
diplomacia conocida como de nicho (niche diplomacy) que puede definirse como
aguella que “busca concentrar los recursos en areas especificas capaces de
generar los mayores beneficios o rendimientos”.*

La diplomacia de nicho aparece al terminar la segunda Guerra Mundial,
cuando paises como Australia y Canada asumen la responsabilidad en temas o
areas en especifico relacionados con el papel impuesto o desempefiado durante la
Guerra, al poder de decision y experiencia en las labores. El concepto se centra
en la “habilidad que cada pais tiene de forma individual y en la capacidad de
identificar y llenar ese nicho a través de la ejecucién de su politica exterior®* y
esta sujeto a factores geograficos, econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Existe un énfasis especial en la proyeccion de sus intereses en una region
particular y en dar mayor prioridad a su relacién con la gran potencia en la zona.
Con respecto a su relacion con los EEUU la politica exterior de los poderes
medios va a caracterizarse por un desapego en la década de los cuarenta y
cincuenta, para después involucrarse de manera muy activa, constituyéndose
como uno de sus principales apoyos, y en algunos casos hasta intentando
reproducir sus politicas.

A nivel regional podemos encontrar tres caracterizaciones de poderes
medios: el de una potencia media que disfruta sola de la preponderancia regional

del poder; dos o0 mas potencias medias involucradas en una rivalidad regional

2 Andrew F. Cooper; Richard A. Higgot; Kim Richard Nossal, Relocating Middle Powers. Australia
and Canada in a changing order, Vancouver, UBC Press, 1994, p. 26

4 Andrew F. Cooper(ed.), Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War, London, Macmillan
Press LTD, 1997 p. 5.
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reciproca y una o mas potencias medias que estan en el centro de una asociacion
regional de Estados.?

El nivel regional sobre el cual las potencias medias pueden influir no
significa excluirlas de un desempefio en otro nivel de politica internacional, al
surgir circunstancias en las que puedan encontrarse de mayor alcance. De hecho
se reconocen tres funciones de importancia®® como: catalizador en un esfuerzo
diploméatico al proveer la energia politica e intelectual que detone una iniciativa;
facilitador en la planeacion de actividades de diversas asociaciones y coaliciones;
y gestor en la creacion de instituciones y en el desarrollo de normas y
convenciones generando confianza y credibilidad.

Una muestra de lo antes dicho es la creacion del Grupo Cairns, conformado
por 14 paises®’ cuya meta es la promocién de sus intereses en el comercio
agricola, esfera dominada por las grandes potencias y su proteccionismo, y donde
potencias medias como Australia y Canada llevaron el liderazgo de un tema que
sélo ellos podrian hacer prosperar logrando con éxito algunas reformas.

Desempefiar un papel de mediador, y tender puentes es uno de sus
objetivos, entendiéndolo como el esfuerzo en establecer contactos y comunicacion
entre las naciones, entre gobiernos que estén alejados. Conviene advertir que este
afan parte de una necesidad mas bien funcional y no de una superioridad
ideologica o moral. “Las potencias medias se involucran en tareas mediadoras
porque cuentan con los recursos para lograr su cometido y no porque sean mas

virtuosas”?®

que las partes en conflicto.

Es posible afirmar que “durante los ultimos 20 afios en los foros
multilaterales de debate y negociacién de asuntos sociales y medioambientales
paises categorizados como potencias medias han podido influir
considerablemente destacando como lideres de grupo o regionales, y como

mediadores entre posiciones encontradas.”*

% Carsten Holbraad,op. cit, p. 241

%6 Andrew F. Cooper; Richard A. Higgot; Kim Richard Nossal, op. cit, p. 24

" Argentina, Australia, Brasil,Canada, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas, Hungria, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.

%8 Cleveland Robert Fraser, op. cit, p. 30

# Cranford Pratt, op. cit, p. 97
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La labor de mediacion también comprende la participacion en
organizaciones internacionales, cuyo ejemplo mas destacado es la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), en la medida en que estos organismos son un
mejor terreno para someter a discusion temas de su interés o sobre los que puede
incidir, donde ademas se hace evidente su voluntad por cooperar.

Es importante mencionar que aunque dentro de la ONU las potencias
medias no gozan una representacion acorde con su estatus, como miembros no-
permantes del Consejo de Seguridad por ejemplo, en la Carta si encontramos un
reconocimiento implicito para ellas. El primero de ellos en el Capitulo V, Articulo
23 referido a la composicion del Consejo de Seguridad y la eleccion de los
miembros permanentes que seran elegidos de acuerdo a su contribucion al
mantenimiento de paz y seguridad; criterio que en sus origenes estaba dirigido a
las potencias medias como Australia y Canada destacando su importante
contribucién en los tiempos de guerra. El segundo en el Capitulo VII, Articulo 44,
relativo al uso de la fuerza y la invitaciébn que podra hacerse a un miembro para
participar en las decisiones relativas al empleo de fuerzas armadas; participacion
que en los momentos de fundacion de ONU corresponderia a potencias medias
como Australia, Canada y Brasil.*

Las potencias medias justifican su respaldo a las organizaciones
internacionales pues solo éstas posibilitan la imposicion de sanciones militares y
econdmicas para quienes violan el derecho internacional y la condena por parte de
la opinién publica; la solucién de conflictos mediante procesos institucionalizados
como la negociacion, la conciliacién, el arbitraje.

Una caracteristica cuestionable respecto al comportamiento de las
potencias medias es el hecho de que en algunos estudios se considera que para
ejercer una influencia sobre la esfera internacional deben de actuar de manera
colectiva, estableciendo alianzas o grupos con paises afines (like-minded

countries).

% yéase Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, y Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia, Nueva York, Departamento de Informacién Publica de las Naciones
Unidas, 1998, p. 19, p 31 ; Andrew F. Cooper (ed.), op. cit, p. 54
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Es cierto que les es mas facil relacionarse con Estados que comparten sus
intereses estratégicos que con las superpotencias o los paises pequefios, y que
en foros multilaterales las iniciativas respaldadas por un grupo garantizan una
mejor respuesta. Sin embargo, el reciente proceder de algunas potencias medias,
Australia por ejemplo, en situaciones que son percibidas como de su competencia
exclusiva ha demostrado que un poder medio puede conducirse individualmente y
en efecto incidir de manera importante en la mediacion o la conclusion de
conflictos que aquejen su regién, su zona de influencia.

Una potencia media tiene como objetivo el mantenimiento del orden, la
seguridad, la paz, y la justicia internacionales tomando parte, por ejemplo, en las
fuerzas internacionales de paz. En un contexto nacional también debe ser capaz
de resistir a las presiones internas, maximizando el uso de Sus recursos y
actuando de la manera mas conveniente a sus intereses nacionales antes que
internacionales. Ello quiere decir que en algunos casos un poder medio dejara de
tomar parte y partido si sus obras en la escena internacional traen consigo una
fuerte oposicion interna y vulneran su esfera doméstica.

Su posicion intermedia sugiere también que “sus incentivos para respetar y
sostener el derecho internacional pueden ser, en algunos aspectos mas fuertes
qgue los de otros. Por ser mas débiles y estar menos expuestos que las grandes
potencias, dichos Estados se encuentran menos capacitados para pasar por
encima de la ley en sus tratos con otros y dependen mas de un sistema de normas
y convencionalismos que protegen sus derechos soberanos.”*!

Por dltimo, las potencias medias contribuirdn activamente en el desarrollo
social y econdmico, participando en agencias internacionales de desarrollo
evidenciando un compromiso con las necesidades de los paises menos
desarrollados a través del comercio. La economia de un poder medio debe ser
fuerte y con una alta tasa de crecimiento econdmico, con inclinacion hacia el libre

comercio, y la expansion de sus mercados.

% Carsten Holbraad, op. cit, p. 239
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Capitulo 2.

La evolucién de la politica exterior de Australiay su ascenso como potencia
regional.

Al igual que los estudios de potencias medias, el enfoque mas comun sobre
politica exterior en las relaciones internacionales suelen ser los estudios de caso,
el andlisis detallado de las politicas de un Estado-nacién en lo particular. De
manera general es posible definir la politica exterior como “el conjunto de politicas,
decisiones y acciones que integran un cuerpo de doctrina coherente y consistente
basado en principios claros, solidos e inmutables, forjados a través de su
evolucion y experiencia historica; permanentemente enriquecido y mejorado; por el
que cada Estado define su conducta y establece metas y cursos de accién en
todos los campos y acciones y cuestiones que trascienden sus fronteras”.*

Una nocion mas basica es aquella que interpreta la politica exterior como la
interrelacion entre grupos organizados, y de alguna forma extrafios para el otro, y
se ocupa de la naturaleza evolutiva de la misma asumiendo que habra situaciones
antagénicas pero también de cooperacién.®® Otra definicion que puede aportarse
es la que indica que la politica exterior consiste de las “acciones oficiales de las
autoridades de un gobierno, o de sus agentes, a través de las cuales se
presupone poder influenciar el comportamiento de los otros actores
internacionales.”**

La politica exterior tiene como propésito fundamental la gestion de las
alteraciones que se producen fuera del pais pero que afectan los espacios
politicos del mismo. El primer espacio es aquel que tiene que ver con las
relaciones exteriores y la representacion del Estado en el sistema internacional de
Estados. El segundo espacio esta constituido por las necesidades de su sociedad
gue pueden verse afectadas por un sinnimero de eventos mas alld de sus

fronteras; en espacios politicos como el comercial, el migratorio o el medio

%2 Edmundo, Hernandez-Vela Salgado, op cit, p. 425

% véase Christopher, Hill The Changing Politics of Foreign Policy, New York, Palgrave Macmillan,
2003, p. XVII-XVIII

% Cleveland Robert, Fraser, op. cit, p. 84
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ambiental pero también en el educativo o el de salud. El tercer espacio es aquel
donde se depositan los intereses del gobierno en turno y a través del cual podra
medirse el éxito o el fracaso de la politica exterior. *°

Existe una diferencia entre politica exterior y relaciones exteriores, las
tltimas son el resultado de la politica exterior y la relacién objetiva entre los
Estados; por otro lado la diplomacia es la herramienta usada para implementar la
politica exterior, sin embargo no solo es la labor de los diplométicos la que la
constituye sino que incluye un rango mucho mas amplio de acciones, que se
emprenden en varios niveles®. Los compromisos y las actitudes que
generalmente se expresan en las declaraciones de politica exterior, de manera
mas bien retdrica y que pretenden reflejar el interés nacional, constituyen un nivel
estratégico de las acciones de politica exterior al determinar sus prioridades. Asi
mismo el contexto en el que ocurre un evento permite una valoracion de los costos
y beneficios de emprender una accién determinada. Por otro lado el nivel
organizacional y operacional comprende las estructuras burocraticas destinadas a
la politica exterior y los canales especificos a través de los cuales se emprenden
las acciones.

El debate en torno al papel del Estado dentro del actual sistema
internacional, ha generado también una discusién sobre la politica exterior y si
ésta se refiere Unicamente a las relaciones entre los Estados, o si existen otros
actores que posean una politica exterior. Encontramos por ejemplo que existen
Estados no reconocidos que emprenden estrategias que pueden caracterizarse
como politica exterior. Pero lo que persiguen estos actores dentro de las
relaciones internacionales es su reconocimiento como Estados y por tanto buscan
imitar su comportamiento teniendo una politica exterior como una de sus
caracteristicas.

Las compafiias trasnacionales tampoco poseen una politica exterior, lo que
se puede encontrar es una estrategia global en tanto que “un empresario y sus

negocios no representan a las sociedades y no tienen la capacidad para participar

% véase Allan Gyngell, y Michael Wesley, Making Australian Foreign Policy, Cambridge, Cambridge
University Press, 2003, p. 23
% |bidem, pp. 25-35
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directamente en la evolucién del orden internacional a través de las instituciones y
leyes.”’

Asi la definicibn mas breve y concisa es la que considera a la politica
exterior como la suma de relaciones exteriores de caracter oficial que conduce un
Estado en las relaciones internacionales. El caracter oficial de las mismas es lo
gue caracteriza la politica exterior pues de otro modo cualquier accidon emprendida
en la esfera de las relaciones internacionales podria ser entendida como politica
exterior. La denominacién de exterior proviene, ademas de su derivacion latina, de
la concepciéon del mundo como una entidad heterogénea con comunidades
diferenciadas unas de las otras y por tanto ajenas, externas.®

En materia de politica exterior sera también la nocion de poder la que
definira el rumbo a seguir: el poder podra definir las intenciones o propdsitos de
una nacion en materia internacional si éste le permite ocupar una posicion
privilegiada dentro del sistema internacional, y expandir sus intereses*®, intereses
gue particularmente tienen que ver con la promocién de la paz y la seguridad.

La politica exterior no puede ser concebida sin la politica interna de la que
nace, porque sin el ambito domeéstico del Estado no podria existir el ambito
externo; asi “la politica exterior tiene sus fuentes domésticas y la politica interna
tiene sus influencias externas.”* La politica interna tiene una relacién directa con
las demandas que un Estado hace a otros, demandas que van a estar
determinadas por su estructura socio-politica, por la orientacion de quienes estan
a cargo de tomar y ejecutar las decisiones de la politica exterior, y por la
disponibilidad de recursos que puedan ser canalizados para satisfacer los
objetivos de la politica exterior. **

La politica interna puede influenciar la politica exterior de un pais, por

ejemplo en la concepcion de su entorno, en las expectativas sobre lo que se

%7 Christopher Hill, op. cit, p. 40

%8 |bidem, pp. 3-5

% yéase Cleveland Robert,Fraser, op. cit, p. 84

“9 Christopher Hill, op. cit, p. 39

“1 Joseph A. Camillieri, An introduction to Australian Foreign Policy, London, Jacaranda Press,
1973, p. 2



24

puede hacer por mejorarlo. Dentro de los elementos constitutivos de la politica
exterior pueden enlistarse los siguientes*?:

e Que no solo busque proteger los intereses nacionales, y la solucién de los
problemas a corto plazo sino que trabaje para un sistema internacional
seguro, la negociacion de una estabilidad,

¢ Que juzgue necesario tomar parte en los asuntos internacionales, siendo la
via militar o la humanitaria la forma de hacerlo, pero adquirir un compromiso
de poder ayudar a quienes sufren,

e Que promueva el bienestar econémico del pais, a través de negociaciones
comerciales y politicas econémicas que aseguren la prosperidad,

e Que vele por la integridad territorial y la paz frente a las amenazas del
exterior,

¢ Que proyecte la identidad del pais y su singularidad frente a otros,

¢ Que proteja a sus ciudadanos en el exterior.

La opinion publica puede atraer la atencion de quienes conducen las relaciones
exteriores hacia temas de su interés, podra determinar el campo de accion, y el
poder de decision sobre el mismo. Si existe poco interés sobre el tema, el rango
de opciones es mas amplio, por el contrario si existe un tema sobre el cual la
sociedad pone toda su atencion, las opciones de como proceder al respecto se
reducen.®®

Los medios de comunicacién también representan un factor interno que
influye en la politica exterior, su poder deriva del papel que desempefian como
canales de informacion y creadores de actitudes, y la capacidad que poseen para
que el gobierno se comunique con su sociedad. Los periddicos, radio y television
contribuyen a crear una opinion favorable o desfavorable hacia un tema en
particular y a crear un clima donde las decisiones tomadas son apoyadas o
rechazadas por la opinion publica ejerciendo influencia sobre los temas que segun

su perspectiva puedan ser del interés del publico.

“2 yéase Christopher Hill, op. cit, p. 44-45.
3 yéase Cleveland Robert, Fraser,op. cit, p. 230
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Asi las cosas, no siempre son claros los intereses a los que responde la
politica exterior, puede servir a los intereses de un grupo, una élite dentro del
Estado y sera entonces una politica exterior elitista; o bien pueden tratar de
cumplir las necesidades de la mayoria de su sociedad y entonces sera una politica
exterior nacionalista; asimismo pueden promover los intereses de la comunidad
internacional y entonces sera una politica exterior internacionalista.**

La politica exterior de un Estado-nacion esta en cambio continuo,
dependiendo tanto de la coyuntura internacional como de la forma en la que se
esté desarrollando la region en la que se encuentra, y de la situacion interna
existente. Es asi como los estudios de caso resultan importantes toda vez que
ninguna politica exterior sigue una misma direccion, o es percibida bajo una
misma Optica. Es en la medida en que la sociedad internacional comienza a
experimentar cambios en su agenda, haciendo posible que temas como el medio
ambiente o los temas humanitarios sean discutidos, es que paises como Australia

empiezan a verse como actores influyentes y a proyectar su singularidad.

2.1 Australia como potencia media.

La figura del Ministro de Asuntos Exteriores, Herbert Vere Evatt,(1942-
1949) fue de particular importancia para la politica exterior de Australia, pues
defendio y promovio la nocion de Australia como potencia media, e impulsé una
politica exterior cuyo propdésito era la preservacion del interés nacional del pais, el
énfasis en la participacidon en los organismos internacionales, y en el derecho
internacional como las mejores formas para enfrentar los conflictos
internacionales. *°

En 1964 el ministro australiano de Asuntos Exteriores, Sir Garfield Barwick
elabor6é una caracterizacién del pais que permite reconocer la concepcion de su
papel como potencia media: “Tiene intereses comunes con los paises

desarrollados y en desarrollo, esta en el punto de la riqueza lograda entre los que

4 Joseph A. Camillieri, op. cit, p. 10
% yéase Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 275
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tienen y los que no. Es a la vez un granero y un pais altamente industrializado.
Tiene antecedentes europeos y esta ubicado en una estrecha proximidad
geogréfica con Asia.”*®

Casi diez afios después, en 1973, el Primer Ministro Gough Whitlam
asevero el papel de mediador de Australia, caracteristica esencial de una potencia
media. Tres afios después el Primer Ministro Malcolm Fraser(1975-1983) declard
gue dentro de un mundo en donde el poder sigue determinando el papel de las
naciones, Australia podia considerarse como un poder medio. En esta misma
época la categorizacion de Australia como una potencia media fue aceptada por
los miembros del sistema internacional y por los estudiosos del mismo, sobre todo
a partir de que dentro de su region se contaba con dos grandes y emergentes
poderes: Japdén y China.

En los mas de 10 afios que el Partido Laboral se mantuvo en el poder
(1983-1996) Australia asumio por completo su papel de potencia media e impulsé
una politica exterior acorde con ello, fundamentalmente orientada hacia la regién
del Asia-Pacifico. En palabras del actual ministro de Asuntos Exteriores, Alexander
Downer, “Australia es una potencia media con la capacidad de influenciar los
eventos y habra de hacerse camino en el mundo en una forma en que otros
paises no lo hacen”.*’

Asimismo el Partido Laboral se enfrentd casi de manera permanente a la
disyuntiva de ubicar sus intereses en su relacion con EEUU y Gran Bretafia ( the
great and powerful friends) y hacer depender de ellas su seguridad, o encontrar su
seguridad y potenciar sus relaciones en Asia. La participacion de Australia dentro
del Grupo Cairns, su iniciativa para la creacion de APEC, y el apoyo en el proceso
de paz para Camboya son los ejemplos mas citados para evidenciar el exitoso
papel de Australia como potencia media.

A lo largo de su historia, la ubicacion geografica en la que se encuentra
Australia ha representado un desafio en materia de politica exterior, ya que su

insularidad, y la falta de acceso a las materias primas y la mano de obra la hacen

“% Carsten Holbraad, op. cit, p. 89.
" Allan Gyngell, y Michael Wesley, op. cit, p. 11
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incapaz de tomar posturas aislacionistas y se encuentra “obligada a articular una
politica exterior de contactos permanentes con el mundo exterior, dado que

subsiste un sentimiento de vulnerabilidad y marginacion.”*®

2.2 Los origenes.

En 1788 llegaron a Australia los primeros pobladores britanicos con el fin de
establecer una colonia penitenciaria en la entonces llamada Nueva Gales del Sur.
Este esfuerzo pretendia solucionar los problemas de sobrepoblacidn en las
prisiones de Gran Bretafia, asi como consolidar nuevas rutas de navegacion.*
Los colonos libres comenzaron a llegar durante las siguientes décadas a causa de
la ‘fiebre del oro’ y fueron formandose nuevas colonias hasta que en 1901 las seis
colonias se constituyeron en una federacion formando la Mancomunidad
(Commonwealth) de Australia.

La normatividad de la Mancomunidad doté al gobierno federal de atributos
en materia de politica exterior, pero no fue sino hasta 1923 que Australia pudo
firmar tratados y acuerdos, aunque ya en 1921 habia enviado una representacion
comercial a China, el afio siguiente a Singapur, y en 1929 a Canada, en un intento
por hacer notar su interés en el mundo mas alld de sus fronteras sin llegar a
desarrollar una politica exterior sino hasta afilos mas tarde.

En el afio de 1932 se designd un Ministro de Asuntos Exteriores distinto del
Primer Ministro, y en 1933 se creé el Instituto Australiano de Asuntos
Internacionales (AllA, por sus siglas en inglés). En 1935 se fundé el Departamento
de Asuntos Exteriores. Dos afios después se expreso una formulacion explicita de
los lineamientos de politica exterior, y para 1940 Australia designé sus
representaciones diplomaticas en EEUU, Japén y Canada.”® La constitucion
australiana concede el ejercicio de la politica exterior al poder ejecutivo: al Primer
Ministro y a los Ministros de Relaciones Exteriores y Comercio cuya

“8 Maria Cristina, Rosas, op. cit, p. 268
9 |bidem, pp.104-106
*0 vease Joseph A.Camiillieri, op. cit, p. 19; Maria Cristina,Rosas, op. cit, pp.269-271
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responsabilidad general es definir la agenda del gobierno, y tomar decisiones de la
direccién de la politica exterior en cada administracion.

El comportamiento de los partidos politicos dentro de un Estado se
considera una de las maneras que permiten comprender como se articula la
politica exterior. En Australia la vida politica del pais ha girado en torno al Partido
Liberal, o al Partido Laboral. El Partido Laboral es el de mayor antigiedad en
Australia, existe desde 1890; su origen reside en la necesidad de los trabajadores
de sentirse representados y promover sus intereses en el Parlamento,
sustentandose en una ideologia socialista. Actualmente el partido no sélo esta
constituido por una clase trabajadora y poco educada sino que profesores,
abogados y otros profesionistas se han incorporado en los ultimos afios
convirtiéndolo en un partido de clase media cuyos intereses radican en temas tan
variados como el medio ambiente, el feminismo, la educacién y las artes, de corte
social y liberal.>*

Por su parte el Partido Liberal, que data de 1910 pero que no se constituyo
como tal sino hasta 1944, representa los intereses de la clase media empresarial,
de negocios y no posee una ideologia definida como el Partido Laboral salvo la del
liberalismo de mercado, y sus preocupaciones sociales tienden a orientarse hacia
una posicién conservadora.>?

Histéricamente la figura del Primer Ministro de Australia ha sido ocupada
por hombres destacados de ambos partidos. John Curtin y Ben Chifley del Partido
Laboral de 1942-1949; los mas de 20 afios (1949-1966) que el Partido Liberal
estuvo en el poder con el Primer Ministro Robert Menzies(en su segundo periodo
de gobierno), Harold Holt en 1966, John McEwen de 1967-1968, John Gorton
hasta 1971 y William McMahon en 1972. De 1972-1975 el Partido Laboral volveria
a gobernar con Primer Ministro Gough Whitlam, quien fue destituido por el
Gobernador General, para dejar en el poder a Malcolm Fraser del Partido Liberal
de 1975-1983. Robert Hawke, quien ha sido el politico del Partido Laboral que

mas afios ha estado como Primer Ministro, gobern6é de 1983-1991 para ser

*1 yéase Rodney, Smith (ed.), Politics in Australia, Sydney, Allen&Unwin, 1993, p. 130-134
*2 |bidem, p. 134-135
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sucedido por Paul Keating también del Partido Laboral. Desde 1996 a la fecha el

Primer Ministro australiano es John Howard del Partido Liberal.>®

2.3 Del fin de la Segunda Guerra Mundial a la dependencia de EEUU.

La politica exterior australiana no adquirié un caracter distintivo sino hasta
el fin de la Segunda Guerra Mundial. La falta de una identidad nacional bien
cimentada constituyé uno de los principales obstaculos para el desarrollo de una
politica exterior independiente. En sus inicios la politica exterior australiana no era
otra cosa que la continuacion de la politica exterior britanica, y durante largo
tiempo se decidid que asi lo fuera, més all4d de la proteccion que ofrecia la
metropoli, “los australianos se asumian como europeos y mantener estrechos
vinculos con Gran Bretafia constituia una forma de reafirmar su identidad.”*

Asimismo, durante esa época, el enfoque geopolitico que prevalecié en las
relaciones internacionales consideraba fundamental el control de los mares, y en
ese sentido Australia representaba una importante extension del poderio naval de
la Gran Bretafia, de modo tal que su Unica tarea era conservarlo, y para ello
dependia de la metropoli.®

Australia se percibia como una “isla blanca en un mar de color™®® y su
objetivo era fomentar un sentimiento nacionalista a través de una politica racial
muy estricta que se caracterizé por su hostilidad hacia China y Japon y que habria
de culminar en la politica de Australia Blanca.>” El propdsito Australia perseguia a

través de la politica exterior de esa época era el mantenimiento de su estatus quo

°% véase Australia’s Prime Ministers, [en linea], Direccion URL: http://primeministers.naa.gov.au/,
Lconsulta: 15 de abril de 2007]

* F. A. Mediansky, Australian Foreign Policy. Into the New Millennium, Melbourne, Macmillan
Education Australia PTY LTD, 1994, p. 4

® véase Dennis, Rumley,The Geopolitics of Australia’s Regional Relations, Dordrecht, The
Netherlands, Kluwer Academic Publishers, 2001, p. 11

*® Joseph A. Caniillieri, op. cit, p. 12

" El objetivo de la politica de Australia Blanca era mantener en proporciones reducidas la
inmigracion no-blanca, y disponia que éstos no podrian ni asentarse, ni trabajar, ni vivir temporal ni
permanentemente en Australia. Abolida en 1973, durante su vigencia cont6 con el apoyo popular y
de los partidos politicos pero su inherente racismo dafié la reputacion de Australia en el mundo.
véase Maria Cristina Rosas, op.cit, p. 300


http://primeministers.naa.gov.au/
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y su tarea fundamental la constituyéo el combate a las amenazas externas
provenientes de sus vecinos asiaticos.®

Después de la Segunda Guerra Mundial el gobierno australiano advirtié que
sus lazos con Gran Bretafia eran cada vez mas distantes, y comenz6 a hacer
ajustes en su politica exterior para cambiar el familiar entorno europeo por un
desconocido ambiente afro-asiatico. Asi fue gestandose una politica exterior que,
reconociéndose débil ante el poder de la URSS y China, decidié confiar su
seguridad a los EEUU. En materia de cooperacion militar se firmé el pacto
conocido como ANZUS* y el compromiso del gobierno australiano se hizo patente
con el envio de tropas a Vietnam.

Es posible decir que desde la Guerra de Corea en 1950, y hasta el fin de la
Guerra de Vietnam en 1975; la politica exterior australiana mantuvo una direccién
MAas 0 menos congruente con la que sigui6 EEUU. Durante la Guerra Fria
Australia reconocié que para hacer frente a las nuevas amenazas era necesario
contar con una politica exterior mas agresiva, y emprendié una estrategia
defensiva cuyo objetivo era ayudar a la contencion de la amenaza comunista china
dando su apoyo a varios regimenes anti-comunistas del Sureste Asiatico, como el
de Tailandia o Filipinas.®

Durante esta etapa es posible reconocer en la politica exterior australiana
un enfoque dominado por el pensamiento geopolitico de entonces, que atribuyo a
las vias de comunicacioén, tanto terrestres como aéreas, la capacidad de ejercer un
mayor control y un mayor poder sobre los otros estados parte en el sistema

internacional.®*

%8 yéase Joseph A.Camillieri, op. cit, p. 12-15

* Tratado de Seguridad firmado entre Australia, Nueva Zelandia y EEUU en 1951, segun el cual
los participantes deben trabajar a favor del constante mantenimiento y desarrollo de la capacidad
individual y colectiva para resistir una agresion armada, vease The ANZUS Treaty, [en linea],
Direccién URL: http://www.australianpolitics.com/foreign/anzus/anzus-treaty.shtml, [consulta: 15 de
Abril de 2007]

% joseph A. Camillieri, op. cit, p. 25

®. Dennis Rumley, op. cit, p. 14-15


http://www.australianpolitics.com/foreign/anzus/anzus-treaty.shtml
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2.4 Hacia un orden multipolar.

A fines de la década de los sesenta y principios de los setenta, con el viraje
de un orden internacional bipolar a uno multipolar y la llegada al poder del Partido
Laboral cambié la direccion de la politica exterior hasta entonces mantenida, para
abrir una época de diversificacion y que poco a poco buscaria expandir sus
relaciones con Asia. Muestra de ello lo constituyd la creciente alianza econémica
con Japon, el establecimiento de relaciones con China en 1972, y la mejora de las
relaciones con la URSS.®? Durante el breve periodo de gobierno de Gough
Whitlam (1972-1975) se asumio que “Australia era capaz de proyectar sus propios
intereses, y que ser un aliado de EEUU no significaba servir a sus intereses.”®

Sin embargo tras una crisis constitucional y elecciones extraordinarias, en el
afo de 1975 los liberales regresaron al poder y aunque el Primer Ministro Malcolm
Fraser (1975-1983) fue uno de los opositores al régimen del apartheid en
Sudafrica, la politica exterior en su gobierno “actuaba en defensa de los intereses
de los sectores de la derecha de la nacion, orientada nuevamente hacia una
mayor coincidencia con la estrategia global de EEUU."®*

En 1983 un gobierno laborista asumié nuevamente el poder y con el
mandato del Primer Ministro Robert Hawke(1983-1991) se establecieron nuevos
principios de politica exterior por los cuales continu6é guiandose su sucesor Paul
Keating hasta 1996°°:

e Desarrollar lineas sociales de comunicacion con todas las potencias,

e Acatar una asociacion vinculada estrechamente con el movimiento no
alineado,

e Coordinar una accion colectiva efectiva para el establecimiento de una zona
de paz y neutralidad sobre todo en el Océano Indico, Sureste de Asia.

Hasta ese entonces Australia habia depositado su confianza en las grandes

62 yéase Armando Garcia Ramos, La politica exterior de Australia (1949-1989), La Habana, Centro
de Estudios sobre Asia y Oceania, 1989, p. 10-11

® Gareth Evans,y Bruce Grant, Australia’s Foreign Relations in the World of the 1990's, Victoria,
Melbourne University Press, 1991, p. 26

® Armando Garcia Ramos, op. cit, p. 12

® |bidem, p. 14, 18, 24
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potencias para resolver los problemas en el Sureste de Asia, en vez de
buscar mediar en los conflictos de sus vecinos mas cercanos que luchaban
contra un pasado colonial. En 1992 Australia tom6 parte en el Foro
Regional de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN por
sus siglas en inglés) en aras de afianzar su relacidbn con esta zona y
actualmente constituye uno de los participantes mas activos dentro de la
misma. °®

e Ampliar las medidas para la cooperacién econdémica, politica y cultural con
el Asia- Pacifico.
Bajo propuesta del gobierno australiano en el afio de 1989 se convoca en
Canberra a una reunion en la que toman parte 12 paises del area para
constituir el Foro de Cooperacién Econdmica del Asia Pacifico (APEC, por
sus siglas en inglés), y que actualmente consta de 21 miembros que se
reinen anualmente a partir de 1993 para discutir temas comerciales y de
negocios.®’

e Consolidar el liderazgo geopolitico en el Pacifico Sur

El compromiso del gobierno australiano con los estados insulares de Oceania

quedd manifiesto al fundar el Foro del Pacifico Sur en el afio de 1971,

actualmente llamado Foro de las Islas del Pacifico, organizaciéon de

cooperacion politica y econémica compuesta por mas de 16 estados.®®

Durante la administracion de Hawke en 1987, los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Comercio Exterior se fusionaron para formar el actual
Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio, (DFAT, por sus siglas en
inglés)®® evidenciando que una de las prioridades australianas en materia de

politica exterior reside en el poder econémico, y por tanto uno de sus objetivos es

% véase Association of South East Asian Nations [en linea], Direccion URL:

http://www.aseansec.org/, [consulta: 22 de abril de 2007]

" véase Asia-Pacific Economic Cooperation, [en linea], Direccion URL: http://www.apec.org,
£consulta: 13 de Abril de 2007].

8 véase Pacific Island Forum, [en linea], Direccién URL: http:/iwww.forumsec.org/,[consulta: 13 de
Abril de 2007]

% E| DFAT esta integrado por 14 divisiones que incluyen una division para Asia del Norte, América
y Europa, Sur y Sureste de Asia, Pacifico Sur, Africa y el Medio Oriente respectivamente. Gyngell,
p. 63


http://www.aseansec.org/
http://www.apec.org/
http://www.forumsec.org/,%5Bconsulta
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“garantizar que los intereses econdmicos de sus nacionales sean promovidos para
ganar un mejor acceso a los mercados internacionales, y atraer inversiones”.”

También en 1987, el Ministro de Defensa, Kim Beazley formul6 un nuevo plan
de defensa’* que no dependia de las capacidades militares de otros paises para
la seguridad de Australia sino de sus propios recursos y medios, lo cual permitié
una mayor independencia en la politica exterior de esa época.

Es asi como es posible decir que la politica exterior australiana ha buscado
conducirse a través de un modelo de cuatro frentes: hacia el norte encontramos el
frente dominado por el tema de la seguridad (Sureste Asiatico, Japon, China);
hacia el Sur el tema medioambiental es el que domina (Antartica), mientras que
hacia el Oeste el tema prioritario lo constituye el comercio (EEUU y Europa), y

finalmente hacia el Este existe un frente de ayuda, (Pacifico Sur).”

2.5 La entrada a un nuevo milenio.

En la década de los noventa las relaciones internacionales se vieron influidas
en parte por un enfoque controvertido de Samuel Huntington acerca de las
condiciones del sistema internacional de estados conocido como el “choque de
civilizaciones”, segun el cual los principales conflictos en la politica global ocurriran
entre naciones y grupos de naciones pertenecientes a diferentes civilizaciones”.

De acuerdo con esta vision, el potencial conflicto para Australia habria de venir
desde Indonesia y China y por lo tanto mas que perseguir el desarrollo de sus
relaciones con Asia-Pacifico deberia renovar sus vinculos con EEUU.” Si bien es
cierto que lo previsto en la teoria de Huntington constituye una posicion radical y
nada alentadora que dista de haberse hecho realidad, también es cierto que en los
altimos afios la politica exterior australiana se ha vuelto mas defensiva en torno a

Asia y mas condescendiente hacia EEUU.

"% yéase Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 266

"t véase White Paper on The Defence of Australia, Gareth Evans y Bruce Grant, op. cit, p. 29

2 Dennis Rumley, op. cit, p. 1

® samuel P. Huntington, El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial,
Barcelona, Paidos, 1997, p. 374-381

™ Ibidem, p. 27
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Pese a los cambios en el orden internacional, EEUU sigue siendo una de las
naciones mas poderosas y con mayor influencia sobre las relaciones
internacionales; por lo que mantener una estrecha y amistosa relacion permanece
dentro de los objetivos de la politica exterior australiana, ademas de concebir
como indispensable su ayuda en el mantenimiento de la paz y seguridad de la
region.”

Después de mas de 10 afios en el poder, el Partido Laboral perdi6 el liderazgo
del pais para dejarlo en manos del Partido Liberal y del Primer Ministro John
Howard, quien actualmente se mantiene al frente del pais y de su politica exterior
caracterizandola como la de un “deputy sheriff, o bien una especie de policia
regional (tarea que presuntamente le habria asignado Estados Unidos como parte
de los compromisos existentes entre ambas naciones en materia de seguridad
internacional y regional).”’® Ejemplo de ello es su cada vez mas constante
injerencia e influencia sobre la region del Pacifico Sur.””

El compromiso de Australia con el Pacifico Sur no es un tema nuevo, desde el
periodo de la descolonizacién en la década de los sesenta ya se reconocian las
dificultades a las que se enfrentaban los estados insulares de Oceania. La politica
exterior australiana en relacion a las islas del Pacifico ha tendido a construirse con
base en las evidentes asimetrias, pues no ha sido posible ignorar su relevancia
para el desarrollo propio de Australia en esa regién.”®

A lo largo de los afios las relaciones multilaterales de Australia con las islas del
Pacifico han manifestado una continuidad e importante cooperacién, sin embargo
el reto actual lo constituye el poder mantener una relacién igualitaria que satisfaga
no sélo los intereses de Australia sino las necesidades de esta vulnerable region.

Asi también los vinculos de Australia con Asia han ido creciendo y ocupando
un lugar prioritario, pero ha sido dificil para ambas partes reconocer y aceptar las

diferencias que los separan. El origen europeo y el estilo de vida occidentalizado

® vease F.A.Mediansky, op. cit, p. 191

’® Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 268

" véase BBC News, Asia-Pacific, Australia beefs up Solomons force, Friday, 21 April, 2006, [en
linea], Direccién URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4929172.stm, [consulta 19 de mayo de
2007]

8 F.A. Mediansky, op. cit, p. 245
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de Australia fueron concebidos durante muchos afios como obstaculos en su
consideracion como parte de la region. Hoy en dia, en palabras del Ministro de
Asuntos Exteriores, Alexander Downer “un compromiso cada vez mas cercano con
esta zona constituye una de las mas altas prioridades de la politica exterior del
gobierno australiano.””®

El hecho de gue sus relaciones estén dominadas por Asia subraya el reto que
representa para Australia. Desde el punto de vista de las relaciones econémicas
baste recordar la vulnerabilidad experimentada con la crisis asiatica de 1997, de
modo que es deseable que Australia mantenga vinculos comerciales importantes
con otras regiones. Asimismo la politica exterior australiana se mantiene vigilante
con respecto a Indonesia que ante el riesgo que corre esa nacion de fragmentarse
y poner en peligro la estabilidad de la region.

Si bien es cierto que el Sureste Asiatico y el Pacifico Sur se ubican ahora como
la esfera de influencia dentro de la cual la politica exterior de Australia tiene lugar,
Japdén se mantiene como el socio comercial mas importante, pues su papel en el
desarrollo de la region ha sido crucial para la economia de Australia. En el terreno
politico ambos paises han desarrollado una importante relacion a través de
programas culturales y de cooperacion tecnoldgica. Ademas, el compromiso
mutuo por contribuir a la seguridad y defensa de la region han hecho que relacion
entre ambos sea equitativa y solida.®

Tras la amenaza percibida que durante mucho tiempo constituyé China, la
politica exterior australiana hacia esa nacion evoluciond del miedo a la amistad,
cambio que se produjo al reconocer el potencial econémico en el establecimiento
de relaciones, “de la creciente importancia de China, y la inquietante posibilidad de
que su poder llegue a hacer declinar el de EEUU, haciendo deseable una China
unida y estable para el futuro de la regién y del mundo.”®!

Frente a la hegemonia de las dos grandes potencias en la regién del Asia-
Pacifico, Japdén y China, la politica exterior australiana ha buscado asegurar un

estrecho vinculo, fundamentalmente econdmico, con ambas asi como el

 |bidem, p. 262
% |bidem, p. 195-209
® |bidem, p. 227
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mantenimiento de relaciones estables y cordiales. Sin embargo es importante
recordar la rivalidad entre China y Japon, situacion que en un futuro podria volver
a poner a Australia en una disyuntiva.

En un intento por conservar el vinculo cultural y social con Gran Bretafia, el
gobierno australiano suscribio en el afio de 1997 la Declaracién Conjunta sobre las
relaciones entre Australia y la Union Europea (UE) donde “se reafirma el
compromiso de ambas partes a favor de la democracia y el imperio de la ley, la
promocion de la paz y la seguridad, la no-proliferacion, la promocion de un
comercio més libre y el apoyo a un sistema internacional estable.”®® Sin embargo
la realidad es que Australia no deja de ver a la UE como la promotora de una
politica agricola agresiva y altamente proteccionista que afecta a sus productos; y
por su parte los socios de la UE consideran que Australia deberia emprender una
politica respetuosa de los derechos humanos sobre todo respecto a su poblacion
aborigen.

Una de las caracteristicas de la politica exterior de una potencia media es su
activismo en temas relacionados con los derechos humanos de tercera
generacion, asi como cuestiones medioambientales. No obstante, ha sido durante
el gobierno de John Howard que Australia, el principal emisor per capita de
contaminantes en el mundo, anunciaba en 2002 su decision de no ratificar el
Protocolo de Kyoto®® aduciendo los intereses de las industrias, y los empleos que
se perderian y contraviniendo asi sus propias politicas.

El activismo social deberia reflejarse en la asistencia de Australia hacia los
paises en vias de desarrollo, no obstante su aportacion como miembro de la
OCDE representa menos del 2% de la ayuda, que estd destinada en mayor
medida a las islas del Pacifico.?* En lo referente a sus politicas de ayuda
humanitaria la actuacion de Australia reviste enormes contradicciones pues si bien

es cierto que uno de los objetivos de toda politica exterior es velar por la integridad

82 Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 289
8 Acuerdo gue se propone reducir las emisiones de gases contaminantes al ambiente causantes
del efecto invernadero. vease The Kyoto Protocol, United Nations Framework Convention on
Climate Change,Jen linea], Direccion URL: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php,
Lgonsulta 15 de Abril de 2007]

Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 293
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territorial, también lo es conducirse acorde con las normas del derecho
internacional. Una de ellas es el otorgar asilo a quien lo necesite, y Australia ha
violado esta norma al negar el acceso a su territorio a un grupo de refugiados
afganos y paquistanies que fueron rescatados un 26 de agosto de 2001 por el
barco carguero “Tampa”, mismos que tras largas negociaciones fueron albergados
en Nauru.®

En consonancia con una agenda tendiente al internacionalismo, Australia se ha
involucrado de manera activa en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
Naciones Unidas, participando con el envio de tropas, el despliegue de policia civil
para cumplir con tareas de caracter humanitario, y asistencia electoral. Sera el
compromiso desarrollado en la dltima misién hacia Timor Oriental a partir del afio
1999 y la politica exterior desarrollada hacia la isla de la que habréa de ocuparse el
siguiente capitulo.

Uno de los temas en los que la administracién de Howard ha puesto particular
énfasis es el terrorismo. Tras los ataques al WTC el 11-S Australia expres6 su
solidaridad con EEUU, e inmediatamente suscribi6 la resolucion 1373 de Naciones
Unidas que condenaba los actos terroristas y se comprometié a implementar las
medidas para luchar contra la amenaza que constituye.®® Pero uno de los cambios
mas importantes no solo en el tema del terrorismo, sino en la agenda de politica
exterior de Australia en los ultimos afios ocurrié a raiz del atentado del 12 de
Octubre de 2002 en Bali, Indonesia evidenciando la urgencia de repensar la
agenda de seguridad y sus politicas hacia el control de armas, o el lavado de
dinero. En este sentido puede decirse que la politica exterior de Australia esta
experimentando un resurgimiento hacia un enfoque que prioriza los temas de
seguridad —cuya agenda suele estar dominada por las grandes potencias- y en el
cual una vez mas Australia se percibe amenazada por el exterior, sin alcanzar a

dilucidar con claridad quienes son los enemigos.

8 vease United Nations High Commissioner for Refugees, UNCHR, Regional Office for Australia,
New Zeland, Papua New Guinea and the South Pacific, [en linea], Direccion URL:
http://www.unhcr.org.au/pdfs/tampaupdatemediabackgrounderfinal.pdf, [consulta 15 de abril de
2007]

% yéase Medidas de la ONU contra el terrorismo [en linea], Direccién URL:
http://www.un.org/spanish/terrorismo/index.html, [consulta 20 de Abril de 2007]
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La politica exterior de Australia ha sido consistente en identificar los temas que
satisfacen el interés nacional: interés estratégico y geopolitico que se traduce en la
defensa de la soberania y la independencia politica; interés econdémico y
comercial; e interés en conducirse como lo que se ha llamado un ‘buen ciudadano
internacional’. Acorde con los cambios en la esfera mundial se han establecido las
prioridades reconociendo las relaciones y los temas que para cada momento
impacten de manera favorable dichos intereses.

Durante varias décadas la politica exterior de Australia estuvo determinada por
las politicas de los grandes poderes(Gran Bretafia, EEUU), pero en afos recientes
ha buscado responder al balance global de poder y ello la ha obligado a modificar
su comportamiento en torno a paises que de otra forma no ocuparian su atencién,
0 hacia temas que no son caracteristicos en la agenda de una potencia media
adoptando una posicion mas independiente. Asi mismo su participacion en
organismos internacionales ha definido el rumbo de su politica exterior,
actualmente concentrada en el Asia-Pacifico, Sureste de Asia y Pacifico Sur. Es
por eso que puede concluirse que los cambios en las relaciones internacionales
han sido centrales para la orientacion de la politica exterior de Australia, mas que
para cualquier otra potencia media.

Como para cualquier otra nacion, el reto en la politica exterior de Australia
constituye no sélo en identificar a los paises que compartan su postura, o adoptar
un liderazgo en temas especificos sino satisfacer de manera efectiva sus intereses
(politicos, econdmicos, sociales). Hasta el dia de hoy, es posible decir que
Australia cuenta con dos importantes recursos para lograrlo, y que han hecho que
en los ultimos afios se le caracterice como una potencia regional. El primero es su
categoria de potencia media, que implica la capacidad de influir en los eventos
internacionales, sin que dicha influencia sea percibida como un afan de
superioridad y de injerencia pues al no tratarse de un gran poder, la sociedad
internacional le confiere una mayor credibilidad. Sin embargo, el riesgo en la
politica exterior australiana radica en confundir una agenda tendiente al

internacionalismo que busca aliviar las tensiones politicas, econdémicas y sociales
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con un imperativo moral o neocolonialista especialmente sobre la regién del
Pacifico-Sur.

El segundo recurso es su ubicacion geografica pues al ser el Asia-Pacifico la
region de mayor dinamismo econOmico, existe el potencial para desarrollar y
afianzar los vinculos econémicos con sus vecinos. El lugar que Australia llegue a
ocupar en el actual sistema de estados dependera del aprovechamiento de estos
recursos, y que la politica exterior pueda expresar coherencia entre los principios
que la sustentan y su comportamiento en la esfera internacional. Asi mismo el
papel de la politica exterior ha sido fundamental en la construccion de la identidad
de Australia, al asumirse como una nacion de rango medio, con una agenda
tendiente al internacionalismo, con una herencia europea, viviendo dentro de un
ambiente asiatico, y aceptando la singularidad del mosaico multicultural que hoy

en dia caracteriza la nacion australiana.
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Capitulo 3.

Timor Leste y la politica exterior de Australia.

3.1 Lainvasion de laislay la sujeciéon de Australia.
3.1.1. Trasfondo histérico

La isla de Timor estd situada en el extremo occidental del archipiélago
indonesio de Nussa Tenggara.®” La mitad occidental de la isla forma parte de
Indonesia mientras que la mitad oriental constituy6 el antiguo Timor Portugués o
Timor Oriental, actual Republica Democratica de Timor Leste. Timor Leste® se
encuentra situado en la frontera de dos mundos: el Sureste Asiatico y el Pacifico
Austral; su extension territorial comprende 14 610 km? correspondientes a la mitad
de la isla de Timor, méas el enclave de Oecussi-Ambeno con 815 km?, la isla de
Autauro con 144 km?, y el islote de Jaco con 8 km? por lo tanto la Republica
Democratica de Timor Leste tiene una extension casi comparable a la de Belice, El
Salvador o Kuwait®.

Los habitantes indigenas de Timor Oriental representan a la mayoria de la
poblacién, con rasgos fisicos que los identifican con los papuas y con una cultura y
sociedad afines a los pueblos melanesios, perteneciendo a su mismo grupo
linguiistico.?® Para dominar el comercio de las especies en el Océano Indico en el
afio de 1509 arribaron los portugueses, asentandose entre 1512 y 1520. En la
primera mitad del siglo XVII la expansion comercial de los holandeses redujo las
posesiones portuguesas a las islas de Solor, Flores y Timor. El reconocimiento
oficial de Timor Oriental por la administracion portuguesa tuvo lugar en 1701, y

para el afio de 1844 la isla ya era considerada como una provincia auténoma. °*

8 Para un mapa vease Anexo 1.

8 Timor Lorosa’e es el nombre de Timor Leste en tetum, el idioma mas difundido en el territorio.
Lorosae significa “alld donde nace el sol”, sea el Oriente o Este. véase Andrés Del Castillo
Sanchez, “Timor Lorosae” en: Asia Pacifico 2002, México, El Colegio de México, 2002, p. 295.

8 Frédéric Durand, Timor Lorosa’e: Un atlas géo-historique, Bangkok, Presses Universitaires de
Marne-la-Valée/Institut de recherche sur I'Asie du sud-est contemporaine, 2002, p. 16

% |pidem, p. 30

! |bidem, p. 50-52
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Tras varias negociaciones, el 20 de abril de 1859 Portugal y Holanda
firmaron un tratado con el que se dividio la isla, y las fronteras entre Timor Oriental
y Timor Occidental quedaron establecidas en 1914.°> En la Segunda Guerra
Mundial a pesar de la neutralidad portuguesa, el territorio fue invadido, primero por
los aliados y luego por los japoneses. En 1957 recibid el estatuto de Provincia de
Ultramar de Portugal y en 1961 la Constitucion portuguesa consagroé a la isla como
uno de sus territorios.*

En la década de los cuarenta y cincuenta Timor Oriental permaneci6 aislado
del exterior; no fue sino hasta finales de los sesenta, con las noticias de la lucha
por la independencia de otras colonias lus6fonas, que se cred una conciencia
nacional, y aparecieron criticas y detractores del régimen colonial. Mientras tanto
en el aflo de 1949 la mitad occidental de la isla pas6 a ser parte de la Republica
de Indonesia que a partir de entonces fue gobernada por el presidente Sukarno, y
desde 1968 por el General Suharto.

En 1974 en Lisboa, un movimiento radical dentro de las fuerzas armadas
portuguesas derroco al dictador portugués Antonio Oliveira Salazar, y asi comenz6
la descolonizacion del imperio portugués. Frente a la perspectiva de
independencia los habitantes de Timor Oriental comienzan a organizarse y en
1974 nacen varios partidos politicos. El 11 de mayo se crea la Union Democratica
Timorense (UDT), grupo vinculado a la comunidad portuguesa, la reducida
burguesia local y a algunos comerciantes chinos; el 20 de mayo se funda la
Asociacion Social-Demadcrata Timorense (ASDT) que mas tarde se convirtio en el
Frente Revolucionario de Timor Leste Independiente (FRETILIN) partido que
reivindicaba el derecho a la independencia, rechazaba el colonialismo, y contaba
con el apoyo de la comunidad intelectual del territorio, los maestros, estudiantes y

funcionarios civiles; el 27 de mayo surgié la Asociacion Popular Democrética de

%2 juan Pardo, El problema de Timor-Este, Madrid, Ed. lepala, 1984, p. 3

% Que ademas inclufan los archipiélagos de Madeira y Azores en el Atlantico; en Africa, a Cabo
Verde, Guinea, Santo Tomé y Principe y sus dependencias, San Joao Baptista de Ajuda, Cabinda,
Angola y Mozambique; y en Asia, a Macao. United Nations, A principle in torment. The United
Nations and Portuguese Administered Territories, New York, United Nations Offices of Public
Information, 1969, p.6



42

Timor (APODETI) organizacion vinculada a Indonesia y que favorecia la
integracion a ésta.*

Pero en 1974 y 1975 la atencion y los intereses de Portugal se centraron en
la consolidacion de la Revolucién y en la descolonizacion de sus territorios mas
importantes como Angola, Guinea, Mozambique, mientras que Timor Oriental
constituia una cuestion de segundo orden; para muchos portugueses Timor era
s6lo una lejana porcién de Portugal en el fin del mundo. Tras una visita al territorio,
el Ministro de Coordinacién Interterritorial, encargado del proceso de
descolonizacién, declaré que “la continuacion de algunos vinculos con Portugal
parecia ser la Unica solucién valida en esta etapa. Las otras posibilidades,
independencia total o fusion con Indonesia, parecian impracticables atendiendo a
que Timor no era econdbmicamente viable y a que por otra parte, los partidarios de
la integracion con Indonesia solo eran representativos de un sector infinitesimal de
la opinién publica.”®®

Un afio después Portugal propuso la creacion de un gobierno de transicion
con la participacion de la UDT, FRETILIN, y APODETI, en mayo comenzaron las
negociaciones que resultaron en un comunicado en el cual Portugal reconocia el
derecho inalienable a la autodeterminacion de Timor Oriental oficializandolo
mediante un decreto emitido el 17 de julio de 1975% ademas de sefialar su
responsabilidad exclusiva en el proceso, en un intento por limitar la intromision de
Indonesia.

Dentro de Timor Oriental lo que se presentia era la ocupacion del territorio
por Indonesia y ante esta perspectiva FRETILIN decidi6 proclamar la
independencia de la Republica Democrética de Timor Leste el 28 de noviembre de

|97

1975, con Francisco Xavier do Amaral® como presidente, y con el reconocimiento

% véase Juan Pardo, op. cit, p. 6-8

% |bidem, p. 11

% Frédéric Durand, op.cit, p. 70

7 Lider fundador de la ASDT fue acusado por traicién al partido en 1977, y al afio siguiente
capturado por la milicia indonesia que lo mantuvo prisionero por 22 afios hasta que en 2000 pudo
regresar a Timor Leste y e incorporarse de nueva cuenta al partido para contender por la
presidencia en las elecciones del 2002, perdiendo ante Xanana Gusmao. véase BBC News,
Special Report on East Timor, Profile: Francisco Xavier do Amaral, [en linea], Direccion URL:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/special_report/1999/05/99/east_timor/1916419.stm, [consulta 29 de abril
de 2007]


http://news.bbc.co.uk/1/hi/special_report/1999/05/99/east_timor/1916419.stm
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internacional de naciones como Angola, Cabo Verde, Camboya, Congo, Corea del
Norte, China, Laos, Mozambique y Vietham pero sin gozar de la aceptacion de los
paises vecinos, ni de Portugal.®®

3.1.2 Lainvasion de la isla.

Antes de 1974 la posicion oficial del gobierno de Indonesia respecto a Timor
Oriental no contenia ninguna reivindicacion territorial e incluso apoyaba el derecho
de autodeterminacion. Sin embargo en ese afio el gobierno indonesio emprendié
una politica que tuvo como proposito hacer creer que Timor Oriental se
encontraba sumida en el caos, situacion que obligaria a las autoridades
portuguesas a buscar la ayuda de Indonesia. A finales de 1974, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Indonesia, Adam Malik declaré “que so6lo habia dos
posibilidades para Timor Este: integrarse con Indonesia, o seguir bajo el control
portugués. La tercera posibilidad, la independencia ‘no era realista’, teniendo en
cuenta el atraso y la debilidad econémica de la poblacién.”*

Asi aduciendo la incapacidad de Portugal para ocuparse de Timor Oriental
“la madrugada del 7 de diciembre de 1975, buques de guerra indonesios iniciaron
el bombardeo de Dili, mientras aviones de combate ametrallaban la ciudad. A
continuacion oleadas de paracaidistas descendieron sobre el lugar y varios miles
de marines y tropas del ejército desembarcaron en sus playas.”®

Ese mismo dia el gobierno de Portugal rompi6 relaciones con Indonesia e
informo6 al presidente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre la
invasion calificandola como un acto de agresion y solicitando accion inmediata.
Cuatro dias después, la Asamblea General aprobé la primera de una larga lista de
resoluciones sobre la cuestiéon de Timor en la que, tras llamar a todos los Estados
a respetar el derecho inalienable del pueblo de Timor Portugués a la libre

determinacion, la libertad y la independencia, deploraba profundamente la

% yéase Juan Pardo, op. cit, p. 22, 30
% |bidem, p. 10
19 |pidem, p. 31
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intervencion militar de las fuerzas armadas de Indonesia y las exhortaba a
retirarse. 1

Asi mismo el Consejo de Seguridad, el 22 de diciembre emitia la resolucion
384 que retomaba lo sentenciado por la Asamblea General e instaba al gobierno
de Indonesia a retirar sin dilacién todas sus fuerzas del territorio.'% La respuesta
de Indonesia fue de no considerarse obligada por ninguna resolucion en tanto que
los Unicos indonesios dentro del territorio de Timor Oriental eran voluntarios
luchando por restablecer la paz y el orden.

Meses después de la invasion, Indonesia instaldo una Asamblea, compuesta
de 28 ciudadanos de Timor Oriental previamente elegidos por Indonesia,
asegurandose de que no tuvieran ningin nexo con FRETILIN o UDT, y la cual
declaraba los deseos de Timor Oriental de ser parte de Indonesia, farsa que
culminé el 17 de julio de 1976, cuando el presidente Suharto firmoé la ley que
incorporaba oficialmente a Timor Oriental como la 272 provincia de Indonesia.'®®
Entre otras disposiciones, la proclama de integracion obligaba a los timoreses a
jurar lealtad a Indonesia, adoptar la ciudadania indonesia, la eleccion del
gobernador y del Parlamento se harian de acuerdo a las leyes y criterios de
Indonesia asi como las inversiones y el desarrollo de la infraestructura, y se
permitiria el uso del idioma portugués para fines de comunicacién.'**

Entre mayo y junio del mismo afio FRETILIN acordaba los criterios basicos
del movimiento de resistencia que se mantendria por mas de 20 afios: “la
conviccion de que la guerra debia ser popular, con la participacion de todo el
pueblo en la lucha que iba a ser prolongada, y de que para ganarla, habria que
contar sélo con las propias fuerzas.”**

Para el afio siguiente la resistencia tuvo que enfrentarse a una de las

estrategias mas agresivas de la milicia indonesia, la campafia de ‘cerco y

191 yease Asamblea General, Resoluciones adoptadas durante el trigésimo periodo de sesiones,
A/RES/3485, 12 de diciembre de 1975, La cuestion de Timor, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/30/ares30.htm.

102 ygase Resoluciones del Consejo de Seguridad en 1975, Resolucidn 384, Timor Oriental (22 de
diciembre), [en linea], Direccion URL: http://www.un.org/spanish/docs/sc75/scres75.htm

103 ye4ase Matthew Jardine, East Timor: Genocide in paradise, Arizona, Odonian Press, 1995, p. 35
14 Sye Rabbit Roff, Timor's Anschluss: Indonesian and Australian Policy in East Timor 1974-
1976,New York, The Edwin Mellen Press, 1992, p. 76-77

1% juan Pardo, op. cit, p. 35
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aniquilamiento’ que como su nombre lo indica, tenia por objeto aislar a la
poblaciébn dentro de un é&rea, el traslado de miembros y simpatizantes del
FRETILIN a campos estratégicos donde eran torturados, y asesinados.’’® Las
acciones de Indonesia contra la resistencia timorense durante todo el conflicto no
se limitaron a estrategias militares como bombardeos aéreos, destruccion de
aldeas enteras, empleo de armas quimicas, detencion y deportacién de civiles,
reclutamiento militar forzoso; también se llevo a cabo la imposicion de la lengua y
cultura indonesias con el objetivo de extender la identidad nacional a la isla.*®’
Hasta 1979, Timor Oriental vivid bajo el mas estricto control impuesto por
Indonesia, y la Unica informacién que el resto del mundo tuvo sobre el territorio y
las condiciones en las que se encontraba provenia de los exiliados y una vez que
en ese mismo afio se permitio el acceso de las organizaciones humanitarias, como

Cruz Roja Internacional fue para constatar las atrocidades y la opresion.

3.1.3 La sujecion de Australia.

Indonesia es una de las naciones prioritarias en politica exterior para
Australia dado que es su vecino asiatico mas cercano, por lo cual histéricamente
ha desarrollado diferentes maniobras en su vinculacién con el territorio.’*® Las
relaciones de Australia con Indonesia comenzaron incluso antes del nacimiento de
Indonesia como estado independiente; ya que Australia simpatizaba con la lucha
por la independencia y en 1947 argumentd a favor de su autodeterminacion y su
posterior admisibn como miembro de las Naciones Unidas en el afio de 1950.

Con la llegada de los laboristas al poder en 1972, Australia inici6 una
politica de acercamiento con sus vecinos asiaticos, en particular con Indonesia,
conocida como la “diplomacia de batik” mediante los objetivos de politica exterior
Australia diversificoO las relaciones exteriores haciendo énfasis en una mayor
independencia de los EEUU sobre todo en materia de seguridad. La percepcion
del Primer Ministro Gough Whitlam(1972-1975) en torno a la aparicién de nuevos y

196 y;6ase John G.Taylor, Indonesia’s Forgotten War. The Hidden History of East Timor, New South
Wales, Pluto Press, 1999, p. 85

7 |pidem, p. 127-129

1% Maria Cristina Rosas, op. cit, p. 338
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pequefios estados dentro la region (Nauru, Tonga, Samoa, Papua Nueva Guinea y
Timor Oriental) era considerarlos débiles y por lo tanto necesitados de asistencia,
proteccion y control de un pais vecino que contara con las capacidades para
guiarlos hacia la autosuficiencia y la emancipacién.*®

En 1974, el Primer Ministro declar6é a los medios de comunicacién que “un
Timor Oriental independiente no seria un Estado viable y constituiria una amenaza
potencial para la zona y afiadié que su gobierno aceptaria la integracion de Timor
Oriental a Indonesia si la poblacién expresaba este deseo a través de una
votacion aceptada por la comunidad internacional.” **°

Conviene destacar que el argumento de la inviabilidad econémica de un
Timor Oriental independiente fue sostenido tanto por Australia, como Indonesia y
Portugal ya que tenia como finalidad encubrir los intereses econémicos y politicos
que tenia cada una de estas naciones sobre el territorio. La viabilidad econémica
de un pais puede resultar una cuestion discutible si el argumento se refiere a la
extension territorial de un pais o al tamafio de su poblacién existen naciones que
comparten estas caracteristicas con Timor Oriental. Chipre y Luxemburgo ofrecen
ejemplos pertinentes y que de acuerdo con ese criterio tampoco podrian haber
sido consideradas como economicamente viables. Por otro lado si el término
busca expresar la posibilidad de mantener un nivel de vida decoroso para la
mayoria de su poblacion, hay naciones en Asia, Africa y Latinoamérica que en esa
misma época concretaron su derecho a la autodeterminacion habrian sido
igualmente inviables y amenazantes para la seguridad de su region
correspondiente.

Las declaraciones de Whitlam eran de importancia para Indonesia dada la
posicion de Australia como Unico pais industrializado de la regidbn en ese
entonces. Debido a la ayuda militar proporcionada por Australia que es la segunda
mas importante después de EEUU, Australia pudo haber evitado la invasion a
Timor Oriental expresando, abriendo lineas de cooperacion con Portugal, y

participando activamente en la resolucion del problema mediante los foros de las

109 y6ase José Ramos Horta, Funu: The unfinished saga of East Timor, New Jersey, The Red Sea
Press, 1996, p. 76-77
119 juan Pardo, op. cit, p. 9
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Naciones Unidas. El pueblo timorés esperaba que los nexos histéricos, culturales,
politicos y diploméaticos de Australia con Gran Bretafia y EEUU posibilitarian una
actitud mas firme frente al uso desmedido del poder por parte de Indonesia.

No obstante el Primer Ministro australiano estaba decidido a no repetir los
errores del pasado, que en la década de los cincuenta aislaron a Australia en la
region, al oponerse a la anexion de Nueva Guinea Occidental por Indonesia (que
tuvo lugar en 1962 con el consentimiento de EEUU). Por esta razdn, en el caso de
Timor lo mas conveniente era desligarse del conflicto y concluir que Indonesia
podria ser la Gnica fuerza capacitada para restaurar la calma en el territorio.***

Dias después de la invasién Australia se sumoé a la condena expresada por
Naciones Unidas, pero ello no obedecia a los intereses de su politica exterior, sino
a la presion de la opinion publica y los medios, que se vieron afectados por la
noticia de la muerte de 9 periodistas en la frontera con Timor Occidental y
exigieron al gobierno australiano que rechazara la ocupacién.

Un mes después de la invasion, el embajador de Australia en Indonesia,
Richard Woolcott, notificé a su gobierno que en el asunto de Timor, Australia se
enfrentaba a un dilema entre adoptar una postura moral que condenara la invasion
y afirmase el derecho de autodeterminacion del pueblo timorés o una actitud mas
realista y pragmética que aceptara lo inevitable de la situacion y reconociera el
mayor peso de Indonesia.'*®* Asimismo, en una reunién con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Indonesia, el embajador Woolcot afirmé la intencion de
su gobierno en “fortalecer los lazos entre ambas naciones y construir una relacion
estable, segura y duradera para el futuro”.*'*

Dentro del Partido Laboral creci6 la oposicién a las decisiones del Primer

Ministro pero a diferencia del sistema politico estadounidense que otorga al

1 yéase Rodney Tiffen, Diplomatic Deceits: Government, Media and East Timor, New South
Wales, University of New South Wales Press, 2001, p. 19

112 Afios mas tarde se conocié que en un ataque dirigido contra miembros de FRETILIN cerca de la
frontera con Timor Occidental, en el distrito de Balibo efectivos del ejército asesinaron al grupo de 9
periodistas australianos que alli se encontraban para prevenir que éstos hicieran publica la
ofensiva que preparaba la invasién indonesia a Timor Oriental. véase Desmond Ball and Hamish
McDonald, Death in Balibo, Lies in Canberra, Sydney, Allen and Unwin, 2000.

113 y6ase Wendy Way (ed.), Australia and the Indonesian Incorporation of Portuguese Timor; 1974-
1976, Victoria, Melbourne University Press, 2000, p. 657-659.

14 Sue Rabbit Roff, op. cit, p. 27
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Congreso poder de decision en la politica exterior, el sistema politico australiano
s6lo concede ese poder al Ejecutivo y por lo tanto fue imposible desafiar la postura
que daba mayor peso a la relacién con Indonesia.

Otro de los factores que determind la politica exterior australiana hacia
Timor Oriental tuvo que ver con la influencia que ejercia EEUU sobre las
decisiones de Australia. En especial durante el gobierno de Malcolm Fraser (1975-
1983) tuvo lugar una convergencia con la estrategia global de EEUU, para quienes
el imperativo moral no lograba dominar las consideraciones econémicas ni de
seguridad que implicaba tener a Indonesia como aliado y no como enemigo. Por lo
tanto la politica exterior de Australia respecto a la cuestion de Timor Oriental
adopt6 esta misma postura, y dio prioridad al liderazgo de Indonesia dentro de la
region como clave para la apertura de sus mercados por encima de las miles de
vidas perdidas.

Asi sujeta al poder de EEUU e Indonesia, incapaz todavia de emprender
una politica independiente dentro de la regién, y ceflida también por sus propios y
nuevos vinculos econdmicos con Asia, Australia reconoci6 de facto la
incorporacion de Timor Oriental a Indonesia, el 21 de enero de 1978. El 14 de
febrero de 1979 ratificd esta decisién en el marco de negociaciones con Indonesia
para la explotacién de yacimientos petroliferos dentro de la Falla de Timor (Timor
Gap).lls

115 Jaume Ferrer Lloret, La aplicacién del principio de autodeterminacién de los pueblos:Sahara

Occidental y Timor Oriental, Alicante, Universidad de Alicante, p. 103.
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3.2 Lareorientacion de los intereses australianos.

Una vez consumada la anexion de Timor Oriental, con el reconocimiento de
Australia y el respaldo de EEUU, Indonesia no creyé posible qgue una década mas
tarde continuaria enfrentandose a la resistencia del FRETILIN y de todo el pueblo
timorés; tampoco esperaba que el tema siguiera en la agenda de Naciones
Unidas, tanto en la Asamblea General como en el Consejo de Seguridad.

Como medida adicional a las agresivas campafas militares que intentaban
controlar el territorio, desde 1980 el gobierno indonesio comenzé un programa de
reasentamiento que “forz6 a algunos pobladores originarios de las islas de Java y
Bali a trasladarse a Timor Oriental y de esta forma tratar de neutralizar el
movimiento por la independencia y des-timorizar el territorio.”**°

En 1983, cuando el candidato del Partido Laboral Robert Hawke fue elegido
como Primer Ministro de Australia parecié abrirse una oportunidad en la lucha por
la independencia del pueblo timorés, considerando que la postura laborista no solo
sostenia el derecho inalienable de Timor Oriental a la autodeterminacién y a la
independencia, sino que ademas subrayaba “la necesidad de suspender cualquier
tipo de ayuda militar a Indonesia hasta que las fuerzas de ocupacién evacuaran
Timor Oriental.”**” Sin embargo, al igual que en afios anteriores, la fraccién del
partido que insistia en esta posicion no pudo hacer frente al poder del Primer
Ministro, quien en una visita al territorio se declard satisfecho con la manera en
que el gobierno indonesio mantenia el control e impulsaba politicas para el
desarrollo econdémico y social de Timor Oriental.

La asistencia militar que Indonesia recibié no sdélo provino de Australia.
Desde 1960 el principal proveedor de armas ha sido EEUU; se estima que durante
el periodo de mayor ofensiva militar en el conflicto de Timor Oriental(1975-1980) el
90% de las armas fueron suministradas por EEUU.8
Fue durante el gobierno de Robert Hawke(1983-1991) que Australia

experimentd una nueva direccion en la politica exterior y reorientd sus intereses

18 paul Hainsworth y Stephen McCloskey (eds.), The East Timor Question. The struggle for

Independence from Indonesia, London, I.B. Tauris and Co. Ltd., 2000, p. 5
7 Gabriel Defert, Timor Est. Le genocide oublié, Paris, Editions L’'Harmmaltan, 1992, p. 232
118 paul Hainsworth y Stephen McCloskey (eds.), op. cit, p. 123
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hacia la regiébn de Asia-Pacifico con el proposito de aumentar los vinculos
econdémicos, politicos, y culturales, asi como la consolidacion del liderazgo
australiano en el Pacifico Sur. Un estudio de Naciones Unidas en los afios
noventa subraya la alta concentracion de poblacién que se da en zonas urbanas
(8 millones de habitantes); y ubica a 15 de las 28 megaciudades del mundo en
Asia (Osaka, Tokio, Beijing, Shanghai, Tianjin, Bagalore, Bombay, Calcuta, Delhi,

Bangkok, Dacca, Seoul, Manila, Karachi, Jakarta)*®

evidenciando el potencial
econoémico y tecnoldgico de esa region.

Conviene destacar la importancia de Indonesia como una de las fuerzas
econdémicas mas dinamicas de la region. Esta constituye una de las condiciones
gue determinaron el cambio en la politica exterior de Australia, y determiné el
apoyo australiano al régimen de Suharto. Para la década de los noventa mas de la
mitad de las exportaciones y cerca de la mitad de las importaciones australianas
estaban dirigidas a la regién y un cuarto del total de las inversiones extranjeras en
Australia procedian de sus vecinos asiaticos.'?

Ademas del creciente dinamismo econdmico de la region, otra razén por la
cual la politica exterior australiana decidié reorientar sus intereses hacia el Asia-
Pacifico fue una nueva estrategia en materia de seguridad, al asumirse Australia
como parte del entorno asiatico reconocié la necesidad de adoptar un enfoque
mas independiente y la importancia de establecer una mayor cooperacion con las
naciones del Sureste Asiatico, agrupadas desde 1967 en ASEAN(Association for
Southeast Asian Nations). Este nuevo enfoque consideraba que Australia era una
de las naciones mas seguras en el mundo gracias a tres factores: estar
relativamente alejada de los principales centros de conflicto; el alto grado de
dificultad de un ataque debido a la ubicacién geografica en la que se encuentra, y
al limitado poder militar de sus vecinos.'*

Uno de los temas prioritarios para la politica exterior australiana en esa
época fue su asistencia en el proceso de paz de Camboya. Para asegurar el éxito

en esta operacion era necesaria la cooperacion de los paises vecinos, y Australia

119
120
121

Dennis Rumley, op. cit, p. 61
Gareth Evans,y Bruce Grant, op. cit, p. 13
Dennis Rumley, op. cit, p. 167



51

valoraba la cooperacién de Indonesia como uno de los actores de importancia y
poder para influir en la regién. El Ministro de Relaciones Exteriores, Bill Hayden,
declar6 que “la colaboracion de Indonesia era indispensable en la busqueda de
una solucién negociada en el conflicto de Camboya.”'** Una critica expresa en
torno a la cuestion de Timor Oriental hubiera comprometido el proceso de paz y
los intereses de Australia en la reorientacion de su politica exterior en la region, y
en poder asumir con éxito su papel de potencia media. De modo tal que Timor
Oriental representd el “pequefio precio que habria que pagar por una gran
estrategia diplomatica”*?®; fue asi que el gobierno australiano negé toda
informacion acerca de las violaciones a los derechos humanos que el ejército
indonesio estaba cometiendo en Timor Oriental.

Asimismo Australia rechaz6 apoyar el plan de paz que le propuso uno de

124 "an el cual

los mas destacados lideres timoreses en el exilio, José Ramos Horta
se requeria la participacion de Australia para auspiciar una reunion entre Naciones
Unidas, Portugal, Indonesia y FRETILIN y la resolucion sin pre-condiciones del
problema de Timor Oriental. EI Ministro de Relaciones Exteriores justifico su
negativa a participar en la oposicién de Indonesia pero sobre todo en el hecho de
que FRETILIN no constituia un actor confiable al ser una “pequefia banda de
terroristas desesperados, que saqueaban aldeas y asesinaban a su gente”*?° y por
tanto era inapropiado para la politica exterior de Australia involucrarse en el
asunto. Durante la década de los ochenta este fue uno de los argumentos mas
usados por el gobierno australiano para oponerse a discutir la cuestion de Timor

Oriental: en esencia imputar la culpa de las atrocidades a los propios timoreses,

122 30sé Ramos Horta, Funu: The unfinished saga of East Timor, New Jersey, The Red Sea Press,

1996, p. 80

2% |dem

124 Lider exiliado de la resistencia, trabajé por el derecho de su pafs a la independencia y el
rechazo de la comunidad internacional a las violaciones de derechos humanos cometidas por
Indonesia, esfuerzo que le valieron obtener el premio Nobel de la Paz en 1996. A partir de 2002 se
desempefia como Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Democratica de Timor Leste y
en las actuales elecciones del pasado 9 de abril postulé su candidatura a la presidencia de la
nacion, con altas probabilidades de ganarla. véase BBC News, Special Report on East Timor,
Profile:José Ramos Horta,[en linea], Direccion URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
sépecial_report/1999/05/99/east_timor/378959.stm, [consulta: 3 de mayo de 2007]

125 yéase José Ramos Horta, op. cit, p. 81
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desestimando el papel de la resistencia y la ocupacion del territorio por la milicia
indonesia.

El interés fundamental que perseguia Australia mediante su politica exterior
al mantener una relacion amistosa con Indonesia era facilitar las negociaciones
para la explotacién de la Falla de Timor (Timor Gap), localizada en el Mar de
Timor entre Australia y Timor Oriental, con una importante reserva de petréleo y
gas natural que alcanzaria los 5 millones de barriles.*?® Las negociaciones para la
delimitacién de la Falla de Timor se iniciaron en el afio de 1979 tras el
reconocimiento de Australia de la soberania de Indonesia sobre Timor Oriental y
concluyeron 10 afios después. Conviene destacar que en el afio de 1986 el capital
destinado para los incipientes proyectos de explotacion de petréleo y de minerales
en la zona fue de 31.5 millones de doélares australianos; mientras que el capital
destinado para la asistencia humanitaria en el territorio de Timor Oriental fue de 9
millones de dolares durante toda una década (1975-1985).

La firma del Tratado de la Falla de Timor (Tratado sobre la zona de
cooperacion en el area de la provincia indonesia de Timor y Australia) el 11 de
diciembre de 1989 constituyé el hecho mas evidente de que los intereses en la
politica exterior de Australia daban mayor prioridad a su prosperidad econémica y
a sus relaciones con Indonesia que a la postura de una potencia media
comprometida con las causas humanitarias.

El tratado acordaba la divisién de los 62 mil km? entre la costa norte de
Australia y Timor Oriental, delimitando los espacios maritimos en tres zonas de
explotacion: la zona ubicada en la parte norte de la Falla, o Area C quedaba bajo
la administracion de Indonesia; la zona ubicada en la parte sur de la Falla o Area B
estaria a cargo de Australia; y la zona media de la Falla se establecio como un
area de explotacion conjunta, Area A, administrada por un Consejo y una
autoridad compuesta por representantes de ambos paises.*?’

Tras la firma del tratado Portugal manifesté su protesta formal ante el

gobierno australiano, la Asamblea General y Consejo de Seguridad de Naciones

126 yéase Geoffrey C. Gunn, East Timor and the United Nations. The Case for Intervention, New
Jersey, The Red Sea Press, 1997, p. 58
27 |bidem, p. 59
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Unidas, y la Corte Internacional de Justicia, argumentando que la conducta de
Australia constituia una clara violacion al orden internacional. Sin embargo
ninguna de estas instituciones fue capaz de sancionar el acuerdo y comenzaron a
suscribirse contratos de explotacion con empresas australianas, japonesas,
estadounidenses y britanicas.'*®

Para el inicio de la década de los noventa la sociedad internacional
comenzo6 a tomar conciencia de la opresiva realidad en la que vivia Timor Oriental.
En consecuencia, el afio de 1989 el Papa Juan Pablo Il realizé una visita oficial a
Dili, la capital de Timor Oriental, en un importante hecho para dar a conocer al
mundo las constantes violaciones de derechos humanos cometidas por Indonesia.

Un afio después el Partido Laboral Australiano volvi6 a ganar las
elecciones, y el gobierno de Paul Keating (1991-1996) también se caracterizé por
una estrecha y cordial relacion entre Australia e Indonesia, ejemplo de ello fue la
firma del Unico tratado bilateral que Indonesia ha firmado en materia de defensa,
que concluia que la regién era una de las mas pacificas del mundo y que
Canberra y Jakarta trabajarian conjuntamente para que asi se mantuviera.**

El 12 noviembre de 1991 una multitud se congregd en una parroquia de Dili,
para asistir a una misa funebre ofrecida para Sebastiao Gomes, activista que
habia sido asesinado dos semanas atras por la milicia indonesia. Tras finalizar la
ceremonia la multitud se dirigié hacia el cementerio de Santa Cruz y en su camino
exclamaron consignas de protesta y pro-independentistas en una inusual
demostracion de su rechazo a Indonesia dado el nUmero de personas reunidas y
pese a la presencia de soldados indonesios que vigilaban las calles. Al llegar al
cementerio, el camino de regreso ya se encontraba bloqueado por camiones del
ejército y una columna de soldados se aproximaba a la multitud. Acto seguido los
soldados comenzaron a disparar indiscriminadamente asesinando a mas de 250
personas.™*

La importancia de este suceso va mas alla de describir el horror de las

acciones de la milicia indonesia; el testimonio en video captado por un reportero
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que se encontraba en el lugar fue presentado a los medios de comunicacion en
todo el mundo. El conflicto de Timor Oriental finalmente atrajo la atencion de la
comunidad internacional que emprendié acciones para demostrar su indignacion.
El Congreso de EEUU y el Parlamento Europeo aprobaron resoluciones enérgicas
condenando a Indonesia, y los Paises Bajos, Dinamarca y Canada suspendieron
toda su ayuda.™**

El gobierno de Indonesia asegurd que los soldados habrian comenzado a
disparar luego de que uno de sus compaiieros fuera apuialado por uno de los
manifestantes, que sélo 50 personas habian sido asesinadas y ello en respuesta a
las provocaciones; o que los soldados no habian alcanzado a oir las 6rdenes que
los prevenian de no disparar.**?

La reaccion del Primer Ministro australiano fue considerar los asesinatos
como una fatal tragedia que ponia en riesgo su proxima visita a Jakarta, y la
necesidad de realizar una investigacion sobre la conducta de los militares
involucrados. Sin embargo Australia a diferencia de otros paises no impuso
ninguna sancion concreta a Indonesia, y dentro de Naciones Unidas intentd
aminorar las criticas enunciadas en las distintas resoluciones.

A pesar de la moderada reaccion que Australia expres6 en torno a la
Masacre Santa Cruz, el gobierno indonesio se mostré descontento con la postura
australiana y aseveré que habia sido una evidente intervencion en sus asuntos
internos. Un mes después el reporte del gobierno indonesio sobre la masacre
explico la muerte de 50 personas como resultado de la reaccion de autodefensa
de sus soldados; y una corte militar decidid el castigo para los involucrados con
sentencias en prisién de 18 meses como méximo.*** Para cerrar la controversia el
gobierno australiano se declaré conforme con el reporte presentado por Indonesia
y consideré6 que el castigo impuesto a los soldados indonesios era el
“reconocimiento apropiado de que la conducta de los militares habia sido excesiva

y de que los responsables debian de ser castigados.”***

31 |pidem, pp. 17-18
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Pese a la condena que generé la Masacre de Santa Cruz por parte de la
comunidad internacional, la represion en Timor Oriental no disminuyo, y en el afio
de 1992 Xanana Gusmao, el comandante del ejército de FRETILIN y uno de los
lideres mas importantes de la resistencia fue capturado y hecho prisionero.

En el afio de 1995, la Corte Internacional de Justicia resolvié sobre la queja
interpuesta por Portugal contra Australia en torno a la ilegalidad de la firma del
Tratado de la Falla de Timor (1989). La Corte dictamin6 que el caso no era de su
competencia debido a que Indonesia no aceptaba la jurisdiccion de la misma, sin

embargo reiteraba el derecho a la autodeterminacién de Timor Oriental**®

aunque
de cualquier manera la explotacién de los recursos naturales pertenecientes a la
isla continuaron a cargo de Indonesia y Australia.

Los esfuerzos de otros lideres, dentro y fuera del territorio no cesaron, y en
1996, el obispo Carlos Filipe Ximenes Belo y José Ramos Horta fueron
galardonados con el Premio Nobel de la Paz, importante distincidbn que puso de
manifiesto el apoyo al pueblo timorés y su lucha, y buscé estimular una solucion al
conflicto. Asimismo el trabajo de las organizaciones humanitarias que hasta
entonces habia sido ignorado comenzG a ser reconocido, los medios de
comunicaciéon buscaron dar una mayor cobertura sobre la situacion e historia de la
isla, y en los espacios politicos y diplomaticos se abrié un canal para debatir sobre
el problema.

Mientras tanto Indonesia experimentd una crisis interna que en el afio de
1998 termind con la dictadura de mas de 30 afios del presidente Suharto obligado
a ceder el poder al vice-presidente Yusuf Habibie, y abriendo la posibilidad de una
etapa democratica en el gobierno.

Ante la creciente presion interna e internacional en la politica exterior
australiana nuevamente tuvo lugar un cambio, quiza uno de los mas importantes
en su trayectoria. Asumio plenamente su papel de potencia media tendiente al
internacionalismo y comprometida con los temas humanitarios, y adopté una
postura independiente de cualquier gran poder convirtiendose en un actor decisivo

en la solucién del conflicto de Timor Oriental.

1% Geoffrey C. Gunn, op. cit, p. 57.
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3.3 El proceso de independencia de Timor Leste y laincidencia de Australia.

Es posible afirmar que la politica exterior de un Estado-nacién esta en
cambio continuo, y existen factores externos e internos que motivan ese cambio:
la urgencia de resolver un asunto y, la presion que un actor ejerza sobre el mismo,
el alcance sobre otros temas en las politicas internas o internacionales, el impacto
(positivo o negativo) del tema sobre su sociedad.*® Para el caso de Australia uno
de los factores que ha determinado el desarrollo de su politica exterior lo
constituye el bienestar econémico de la nacién; el impacto que genera sobre su
sociedad, asi como la posibilidad de crear nuevos vinculos politicos y sociales a
través de su politica comercial y de negocios.

En los primeros afios de gobierno del Primer Ministro John Howard (1996-
hasta la fecha) la politica exterior de Australia hacia Indonesia guardd la misma
linea que los gobiernos anteriores, enfatizando la solidez de las relaciones entre
ambos paises. Sin embargo para 1998 se decidio hacer una revision de la politica
australiana hacia Timor Oriental y fue este viraje en la politica exterior lo que
detond el proceso de independencia del territorio.

Tras la crisis econdmica por la que atraveso el Sureste de Asia en 1997,
Indonesia experimentd también una crisis politica con la renuncia del presidente
Suharto, y a la vez pareci6é inaugurarse una nueva era en la vida politica del pais:
se permitié la creacién y el registro de partidos politicos, se liberd a los presos
politicos, se desarroll6 un plan para combatir las violaciones a derechos humanos,
y varios miembros de las fuerzas militares fueron arrestados. Asimismo, el nuevo
presidente, B.J. Habibie, ofrecié disculpas por los excesos cometidos y se
comprometié a garantizar una mayor apertura en la politica y la sociedad de su
pais.*®’

Fue en este nuevo contexto, que el Primer Ministro, John Howard asumio
con determinacion el papel que Australia podia desempefiar en Timor Oriental,
considerando que contaba con las capacidades para influir en las politicas de
Indonesia, y toda vez que el poder de su vecino se encontraba mermado. Asi, en

1% yéase Allan Gyngell y Michael Wesley, op. cit, p. 29
137 yéase Paul Hainsworth y Stephen McCloskey (eds.), op. cit, p. 193-194
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diciembre de 1998, John Howard envid una carta al presidente Habibie,
exhortdndolo a ofrecer una propuesta de autonomia para Timor Oriental y en un
futuro distante una promesa de auto-determinacion.**

Conviene destacar que la presion de la comunidad de refugiados timoreses
en Australia, estimada en 20, 000 personas, fue un factor importante dentro de la
politica exterior australiana pues no soOlo le hizo ver la necesidad de
comprometerse en un asunto que respondia a los intereses de su agenda de
potencia media sino que ademas representaba una oportunidad crucial para
demostrar su compromiso con los valores democraticos, la seguridad en la region
y la paz en el mundo.

También en 1998 la resistencia timoresa volvié a estar unida y organizada
en el nuevo Consejo Nacional de Resistencia Timoresa (CNRT) y ante el creciente
interés por revitalizar las negociaciones propuso al nuevo Secretario General de
las Naciones Unidas un plan de paz. El plan comprendia una serie de medidas
como la reduccién de las tropas indonesias en el territorio, la liberacién de los
presos politicos, y el establecimiento de una comision especial de derechos
humanos. La resistencia timoresa consideraba que después de un periodo de 5 a
10 afios de autonomia en el territorio, supervisada por Naciones Unidas y con el
retiro de la totalidad de las tropas indonesias, podria tener lugar un referéndum
para decidir sobre la autodeterminacién de Timor Oriental.**

Meses después el Ministro de Relaciones Exteriores de Indonesia, Al
Alatas, declaré que “no alcanzaba a comprender la ingratitud del pueblo timorés, ni
coémo era posible que después de 22 afios no reconocieran que Indonesia habia
acudido en su ayuda. Si ellos [los timoreses] preferian no ser parte del
archipiélago, el gobierno indonesio no tendria porque seguir soportando esa
carga.”**® Para el presidente Habibie, la solucién al conflicto de Timor Oriental
representaba una oportunidad para demostrar a la comunidad internacional su

compromiso personal con la democracia y los derechos humanos.

138 yéase Rodney Tiffen, op. cit, p. 56
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Asi el 27 de enero el gobierno indonesio anuncié su decision de otorgar un
estatuto especial de autonomia para Timor Oriental si esa era la voluntad de sus
habitantes. Se informé también que Xanana Gusmao seria trasladado de la prisién
para cumplir un arresto domiciliario y de esta manera pudiera desempefiar un
papel mas activo en las negociaciones de autonomia para Timor Oriental.

La preocupaciéon fundamental para Indonesia del cambio en Timor Oriental
era la fragmentacion del archipiélago, pues otros movimientos secesionistas en
Aceh e Irian Jaya podrian aprovechar la situaciébn para satisfacer sus propios
reclamos independentistas; y por lo tanto era importante aclarar que no era un
referéndum por la independencia lo que se ofrecia a Timor Oriental, sino una
consulta popular por la autonomia. La propuesta de autonomia de Indonesia
permitiria que un Consejo Regional Timorés eligiera al gobernador, recomendara a
los miembros de la junta de gobierno, y ademas otorgaria al pueblo timorés el
control de sus fuerzas policiales y judiciales. Indonesia permaneceria a cargo de la
politica exterior, de defensa, monetaria y fiscal, y de la administracion los recursos
naturales.**

Poco después del anuncio, la politica exterior australiana adoptd con toda
seguridad una nueva postura respecto al problema de Timor Oriental,
reconociendo la oportunidad de hacer a un lado la dependencia y el temor hacia
Indonesia y desarrollar plenamente los recursos que hacian de Australia una
potencia media. Su labor como mediador y su compromiso con la democracia
podian conseguirle el apoyo de EEUU y de naciones vecinas como Tailandia y
Filipinas ademas de fortalecer su rol como potencia regional.

La milicia indonesia emprendié una fuerte campafia de intimidacion y
desorden en el territorio buscando justificar, como lo habia hecho en 1975, su
presencia para controlar a la poblacién. En abril de 1999 se llevé a cabo una
reunion entre Australia e Indonesia en la cual se acordé que el ejército de

Indonesia habria de permanecer neutral y con la tarea primordial de garantizar la

141 yedse lan Martin, Self Determination in East Timor: The United Nations, the Ballot, and
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seguridad de los timoreses, ademas de comprometerse a desarmar a los grupos

paramilitares existentes.**?

3.3.1 El referéndum.

El 5 de Mayo, Indonesia, Portugal, y las Naciones Unidas llegan a un
acuerdo para la celebracion de un referéndum, previsto para el 8 de agosto, en el
que la poblacion de Timor Oriental habria de decidir si aceptaba la propuesta de
autonomia del gobierno de Indonesia o si por el contrario optaba por un proceso
que diera lugar a la creacion de un Estado independiente. El acuerdo comprendia
tres tratados internacionales vinculados entre si: ‘Sobre la cuestion de Timor
Oriental’, ‘Modalidades de la consulta popular directa a los timoreses orientales’, y
‘Medidas de Seguridad’.**®

Las preguntas de la consulta popular fueron formuladas asi: ¢ Acepta Usted
la autonomia especial para Timor Oriental dentro del Estado Unitario de la
Republica de Indonesia? acompafiada de un mapa de Timor Oriental y la bandera
de Indonesia; ¢Rechaza Usted la autonomia especial para Timor Oriental que
llevaria a la separacion de Timor Oriental respecto a Indonesia? acompafiada de
un mapa de Timor Oriental y la bandera del CNRT.***

En caso de aceptar, el gobierno de Portugal se comprometia a eliminar a
Timor Oriental de la lista de territorios no autdbnomos que Naciones Unidas
mantenia, para dejar de considerarlo bajo su mandato y reconocerlo como parte
del archipiélago indonesio. En caso de rechazar la autonomia, Indonesia se
comprometia a respetar el derecho de auto-determinacion de Timor Oriental vy
eliminarlo de la ley a través de la cual se le incluia como la provincia namero 27
del archipiélago.

El 7 de mayo de 1999, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion 1236
la cual “acoge con beneplécito el acuerdo entre Indonesia y Portugal, y el

proposito de establecer una mision de Naciones Unidas para prestar asistencia en

142y 6ase Rodney Tiffen, op. cit., p. 62
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la aplicacion de los acuerdos mediante la realizacién de una consulta”**. En la
misma resolucion se subrayd la obligacion del gobierno de Indonesia para
mantener la paz y seguridad en Timor Oriental, situacion que constituyé el mas
grave error dentro del proceso de independencia. Si bien es cierto que Indonesia
habia demostrado su voluntad por liberar al territorio, no era posible confiar en la
buena voluntad de su gobierno para resguardar a los timoreses; sin embargo tanto
Portugal, como Naciones Unidas y Australia no encontraron impedimento para
asignarle esa tarea.

La resolucion también facultaba al Secretario General de Naciones Unidas
para posponer o cancelar la consulta en caso de no cumplirse las condiciones
para su realizacién, como la intimidacion, el acoso o cualquier forma de violencia
hacia los votantes. En efecto la situacion de violencia que se produjo tras el
anuncio del referéndum obligd a posponerlo del 8 al 22 y del 22 al 30 de agosto, y
exigié el envio de la primera mision de Naciones Unidas en Timor Oriental, la
UNAMET ( United Nations Mission in East Timor).

Compuesta por un equipo de 500 personas que incluyé expertos en
materia electoral, y en administracion, asi como policias y voluntarios permanecio
en el territorio hasta el 31 de agosto de 1999 encargada de organizar y realizar la
consulta popular, proporcionar asistencia a la policia de Indonesia en el
desempefio de sus funciones.*® Cabe mencionar que México participd dentro de
esta mision, al colaborar con el disefio del sistema para la creacion del registro de
votantes y del sistema logistico para la eleccién.*’

La UNAMET estableci6 200 centros para identificar y registrar a los
votantes: todas las personas mayores de 17 aflos nacidas en Timor Oriental, o

que hubieran nacido fuera de Timor Oriental pero al menos uno de sus padres

15 yéase Consejo de Seguridad, Resoluciones del Consejo de Seguridad en 1999,
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hubiera nacido en el territorio; las personas cuyo conyuge se encuentre en una de
las dos anteriores situaciones. De acuerdo con estos criterios, el censo de
votantes fue de 451, 792, de los cuales 13, 279 se registraron en el exterior.

Para supervisar la transparencia del voto fueron acreditados cerca de 200
observadores internacionales de Australia, UE, Brasil, Canada, Chile, Irlanda,
Nueva Zelandia y Espafia.'® El 30 de agosto de 1999 mas del 90% de la
poblacién timoresa acudio a las urnas a emitir su voto; entre el 3 y 4 de septiembre
fueron contados todos los votos y la Comision Electoral de la UNAMET concluy6
que “la consulta popular habia sido limpia, se habia efectuado segun los criterios
establecidos en los acuerdos del 5 de Mayo, y reflejaba de manera puntual la
voluntad del pueblo de Timor Oriental. Era indudable que la abrumadora mayoria
de la poblacién deseaba separarse de la Republica de Indonesia”.**°

La mafana del sdbado 4 de septiembre se hicieron publicos los resultados:
el 78.5% de la poblacion, un total de 344, 580 timoreses, rechazo la propuesta de
autonomia y opt6 por la independencia.™®® Pese a los resultados favorables, la
poblacion timoresa tuvo cautela en no realizar demostraciones masivas para
celebrar, “las calles se quedaron desiertas sospechando la escalada de violencia

que tendria lugar™*®!.

La mafiana después de que los resultados se hicieran
publicos los medios de comunicacion evacuaron el territorio, asi como la mayoria
de los observadores internacionales.

El anticipado estallido de violencia destruyé la infraestructura del territorio,
el sistema hidraulico, eléctrico y de telecomunicaciones; alrededor de 230, 000
timoreses fueron desplazados hacia Timor Occidental y entre 3,000 y 4,000,
fueron asesinados. También perdié la vida el personal de Naciones Unidas y
miembros de la Iglesia, hasta entonces la Unica institucion que los militares

indonesios parecian respetar y donde miles de timoreses encontraban refugio

148 yéase Jamsheed Marker, East Timor: A memoir of the negotiations for independence, North
Carolina, McFarland and Company Inc. Publishers, 2003, p. 173, 183, 188.

149 1an Martin, op. cit, p. 94

%0 Jaume Ferrer Lloret, op. cit, p. 147

1 Rodney Tiffen, op. cit, p. 66
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espiritual pero también material.’>> El mensaje de Indonesia fue claro, Timor
Oriental obtendria su independencia pero habria de pagar un precio muy caro por
ella, y asimismo era una sefal advertencia para las otras provincias secesionistas
de lo que podrian esperar si mantenian su intencion de independizarse.

La atroz situacién en la que se encontré sumido Timor Oriental durante las
mas de 2 semanas que tardd en llegar una fuerza de paz al territorio, constituye
una de las mas grandes catastrofes humanitarias de los Ultimos afios; la
responsabilidad de no haber podido detener la matanza la comparten Australia,
Portugal, EEUU. Para el dia 8 de septiembre los lideres de APEC se encontraban
en Auckland, Nueva Zelandia para su reunidén anual y pese a que la agenda de
este organismo esta circunscrita a temas econdémicos, pudo tener lugar una
reunion con el presidente B.J. Habibie en la cual los lideres de la region le
expresaron su preocupacion por la situacion en Timor Oriental y lo presionaron
para que concediera el envio de una fuerza multinacional.

Pero fueron los comunicados emitidos por los dos organismos financieros
internacionales mas importantes, el Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional, advirtiendo que para seguir contando con su apoyo era critico que
su gobierno actuara rapidamente para restaurar el orden y se comprometiera
publicamente a garantizar los resultados de referéndum®®® los que finalmente
hicieron que el 12 de septiembre Indonesia permitiera la entrada de una fuerza
multinacional para resguardar Timor Oriental.

La INTERFET(International Force for East Timor) creada bajo la resolucion
1264 del Consejo de Seguridad, y comandada por Australia, lleg6 a Dili el 20 de
septiembre de 1999 con el mandato de restaurar la paz y seguridad en Timor
Oriental por todos los medios necesarios.*** Conviene destacar que la fuerza fue
constituida gracias a la cooperacion voluntaria de los Estados miembros de

Naciones Unidas, y el Estado que aporté el mayor nimero de tropas y capital para
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financiar la fuerza fue Australia. Ante este hecho, el gobierno de Indonesia
manifestd su disgusto con el gobierno de Australia revocando el Tratado de
Seguridad firmado en el afio de 1995; afirmando que “las acciones de Australia en

Timor Oriental contravenian el espiritu del acuerdo™*®

y a partir de ese momento
las relaciones entre ambos paises dejaron de caracterizarse por su cordialidad
para experimentar importantes desencuentros.

La unanimidad de todos los partidos en el Parlamento australiano en
acceder al envio de las tropas constituyé uno de los momentos mas importantes
en la vida politica del pais que se ha caracterizado por los continuos
enfrentamientos entre el Partido Liberal y el Partido Laboral.**® Dias después el
Primer Ministro John Howard culp6 al gobierno laboral del mal manejo de la
cuestion de Timor Oriental, a pesar de que fue un gobierno liberal el que otorgd el
reconocimiento, tanto de jure como de facto de la soberania indonesia sobre Timor
Oriental en los afios 70.

En otra de sus declaraciones, Howard afirmé que la cuestion de Timor
Oriental representaba la manera ideal de demostrar al mundo y a la region
surasiatica la fuerza y las capacidades de Australia, capacidades que le ayudarian
a posicionarse como el policia regional y tomar parte en la estrategia global de
seguridad de EEUU.'®" Pese a que algunos dias méas tarde el Primer Ministro
negd haber hecho tal afirmacion, la idea de la ‘Doctrina Howard’ permanecié en
las mentes de sus vecinos asiaticos con un profundo recelo por haber evidenciado
su preferencia por EEUU encima de Asia y su disponibilidad de actuar como un
guardian de los intereses estratégicos de EEUU en la region.

En octubre de 1999, el Parlamento de Indonesia eligi6 a Addurrahman
Wahid como el nuevo presidente, acepto el resultado del referéndum en Timor
Oriental y ratificé su independencia. El dia 25 el Consejo de Seguridad emitio la
resolucién 1272 bajo la cual se decidid establecer la UNTAET (United Nations
Transitional Administration in East Timor) con la responsabilidad de ejercer la

autoridad legislativa y ejecutiva y con las tareas especificas de: proporcionar
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seguridad y mantener el orden, establecer una administracion eficaz, contribuir al
desarrollo de los servicios sociales y civiles, coordinar la asistencia humanitaria, y
fomentar la capacidad de autogobierno concluyendo su tarea el 31 de enero de
2001.%°8

3.3.2 La independencia.

La UNTAET fue responsable de la reconstruccion (administrativa, politica,
judicial, econémica y social) de Timor Oriental para que el territorio pudiera contar
con instituciones solidas, durante este periodo se sentaron las bases para la
eleccion de los principales 6rganos del Estado y se redactd la Constituciéon
Politica.*® El 14 de abril tuvieron lugar las primeras elecciones presidenciales en
las cuales, Xanana Gusmao obtuvo el 82.69% de los votos, convirtiéndose en el
primer presidente de la Republica Democrética de Timor-Leste, que se constituy6
como el primer nuevo Estado del nuevo milenio el 20 de mayo de 2002 vy el
miembro 191 de las Naciones Unidas.

Una de las primeras declaraciones de Xanana Gusmao, como presidente
de Timor-Leste, fue reconocer el apoyo de la comunidad internacional en el
proceso de independencia de su pais y garantizar el establecimiento de nuevos
vinculos con su gobierno, para “cultivar las semillas de la libertad, la
independencia, la justicia, la democracia y el desarrollo.”*®® Dias antes de la
celebracién de independencia, al considerar que las instituciones de Timor-Leste
seguian siendo fragiles, y se necesitaria asistencia para el desarrollo de la
infraestructura, la administracion publica, la aplicacion de la ley y la capacidad de
defensa, Naciones Unidas aprob¢ la resolucién 1410 mediante la cual se decidio
crear, por un periodo inicial de 12 meses la UNMISET ( United Nations Mission of

Support in East Timor). Con el mandato de aplicar programas de estabilidad,

18 véase Consejo de Seguridad, Resoluciones del Consejo de Seguridad en 1999,
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democracia y justicia; seguridad publica y cumplimiento de la ley; y seguridad
externa y vigilancia de las fronteras.’®® A lo largo de los tres afios en los que se
mantuvo el mandato de UNMISET el Gobierno de Timor-Leste fue haciéndose
cargo de la seguridad del territorio.

Pero uno de los temas en los que Timor-Leste seguia necesitando ayuda,
era el de la imparticién de justicia y por tal motivo el Consejo de Seguridad decidid
establecer de 2005 a 2006 una misién politica especial de seguimiento, la
UNOTIL(United Nations Office in Timor Leste) para impartir formacion sobre la
observancia del gobierno democratico y los derechos humanos reafirmando la
necesidad de que se rindan cuentas de las transgresiones a los mismos. %2

Conviene mencionar que las innumerables violaciones a los derechos
humanos de las que fue objeto la poblacién timoresa por parte del ejército
indonesio durante los mas de 20 afios de la ocupacién ya han prescrito como
delitos. De acuerdo al marco juridico actual los organismos de justicia
internacional soélo tienen la capacidad de sancionar a los culpables de los
crimenes cometidos a partir del afio 1999, pero el principal obstaculo para imponer
condenas a los responsables es la resistencia del gobierno de Indonesia de
aceptar la competencia de estas instituciones.

Con el propésito de investigar las violaciones a derechos humanos y hacer
recomendaciones sobre el proceso legal que puede seguirse contra los
inculpados, el gobierno de Timor-Leste establecié desde el 2002, la Comision de
la Verdad y la Reconciliacién.'®® Organismo que como su nombre lo indica,
fomenta la reconciliacion entre las victimas y los perpetradores a través del
reconocimiento de los actos y el perdon, en un intento por satisfacer la demanda
de justicia de los ciudadanos timoreses. El ultimo reporte de la Comisién (2006)

insta a Indonesia y Timor-Leste a impulsar un programa de reparaciones por los

1 yéase Consejo de Seguridad, Resoluciones del Consejo de Seguridad en 2002,

S/RES/1410(2002), 17 de mayo, Sobre la situacién en Timor Oriental, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/spanish/docs/sc02/scrl02.htm.
62 yéase Consejo de Seguridad, Resoluciones del Consejo de Seguridad en 2005,
S/RES/1599(2005),28 de abril, La situaciébn en Timor Leste, [en linea], Direccién URL:
http://www.un.org/spanish/docs/sc05/scrl05.htm
163" Comission for Reception, Truth, and Reconciliation in East Timor, [en linea], Direccion URL:
http://www.easttimor-reconciliation.org/index.htm


http://www.un.org/spanish/docs/sc02/scrl02.htm
http://www.un.org/spanish/docs/sc05/scrl05.htm

66

dafios causados en aras de la tranquilidad de los ciudadanos timoreses y las
buenas relaciones entre ambas naciones.®*

Pero la tranquilidad en Timor-Leste se vio perturbada en los meses de abril
y mayo del 2006 cuando un grupo de 600 soldados de las fuerzas armadas
nacionales provocaron disturbios en las calles de Dili, arrojando piedras y
destruyendo los negocios a su paso, dejando un saldo de 30 muertos, en protesta
por su despido del ejército y denunciando favoritismos para los soldados de la
parte este del territorio. Estos actos de violencia indican que la situacion en Timor-
Leste dista de alcanzar la estabilidad y la seguridad que tanto anhela su poblacion.
Ante ello, Naciones Unidas decidio establecer la UNMIT (United Nations Integrated
Mission in Timor Leste) para prestar apoyo al gobierno con miras a consolidar la
estabilidad, y asegurar mediante la presencia de policias de Naciones Unidas el
restablecimiento de la seguridad, ademas de su asistencia en el proceso electoral
de 2007.'%°

Mil 300 efectivos de las tropas australianas fueron enviados de inmediato

para calmar las revueltas en Timor-Leste®

, confirmando el compromiso de
Australia por proveer asistencia a su vecino mas cercano toda vez que una de las
prioridades en la politica exterior es el apoyo en el desarrollo y fortalecimiento de
la policia y el ejército en Timor-Leste. Reconociendo que la inestabilidad e
inseguridad del territorio habran de generar serios problemas para la seguridad y
prosperidad de Australia y podrian socavar los intereses estratégicos del gobierno
australiano en la region, ademas de acrecentar la tension de las relaciones con
Indonesia.*®’

Actualmente la politica exterior de Australia hacia Timor-Leste parece estar

determinada por el riesgo que implica tener como vecino a una ‘conflictiva nacion’
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y por lo tanto sus objetivos van a estar fijados de acuerdo a esta perspectiva. A
través de su agencia de ayuda humanitaria AusAlID, se han destinado 38 millones
de ddlares australianos para asistir al sector educativo y de salud, asi como la
puesta en practica de programas sociales y culturales. Por otro lado, la seguridad
en la frontera y los asuntos migratorios ocupan también un lugar importante en las
relaciones con Timor-Leste; la explotacibn de los recursos minerales que se
encuentran en la Falla de Timor y que el gobierno australiano ya habia negociado
con Indonesia, es uno de los asuntos que permanecen por discutir pues en la
renegociacion del Tratado no se han estipulado los limites de las fronteras
maritimas y las ganancias que obtendra Timor-Leste tendrian que ser mayores.

Por ultimo, no puede olvidarse la tensién que ocasioné la participacion e
incidencia de Australia en el proceso de independencia de Timor-Leste en sus
relaciones con Indonesia. Australia a través de su politica exterior persigue una
triangulacion de las relaciones: Australia-Timor-Indonesia en un intento por
demostrar al gobierno indonesio que Australia no busca amenazar su integridad
territorial, y por el contrario sigue considerandolo como un actor de importancia.*®®

Es posible concluir que la actuacion de Australia durante el proceso de
independencia de Timor Oriental fue un triunfo de la politica exterior puesto que
permiti6 demostrar la influencia y por tanto el poder de Australia en la region, en
particular con su vecino mas cercano. Posibilit6 una nueva confianza e
independencia en la direccion de sus intereses y contribuyé a crear una nueva
percepcion del rol de Australia, no sélo como potencia media sino también como
potencia regional.

En palabras del Ministro de Relaciones Exteriores “los australianos podian
estar orgullosos del papel desempefiado”*®®; para el Primer Ministro John Howard,
la era de las relaciones especiales (en alusion a la relacion que por afios Australia
mantuvo con Indonesia) habia terminado y habia sido un error, asi como también
la excesiva preocupacion de los anteriores gobiernos por definir la identidad de

Australia en Asia."®
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En efecto, el viraje en la politica exterior de Australia propici6 el proceso de
independencia de Timor Oriental al demandar a Indonesia el respeto al derecho de
autodeterminacion de los pueblos; pero si bien es cierto que la emergencia de
Timor Oriental como el nuevo estado de Timor-Leste representd un contundente
éxito de la politica exterior australiana, fundamentalmente significo la culminacién
de la lucha del pueblo timorés por su libertad y su autonomia. Actualmente el reto
en la politica exterior australiana hacia Timor-Leste lo constituye la creacion de
nuevos vinculos de cooperacion que no revistan una superioridad de Australia sino
que reflejen el entendimiento de los problemas de Timor-Leste y procuren
aliviarlos reconociendo el interés mutuo de consolidar una relacién que favorezca

la estabilidad y prosperidad de la region.
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Conclusiones.

Es posible afirmar que las caracteristicas geogréficas e histéricas de
Australia han determinado su actuacion en el sistema internacional de Estados.
Tras su emergencia como nacién independiente sus primeros lazos con el exterior
fueron una continuacion de los que mantenia Gran Bretafia. Durante el periodo de
entre guerras, Australia trasladé su dependencia hacia EEUU; y en la Guerra Fria
la politica exterior australiana se caracterizO por una total subordinacion a la
estrategia de seguridad de EEUU, concebida bajo la premisa de que la principal
amenaza era el comunismo y la estabilidad mundial y regional sdélo podria
alcanzarse a traves de alianzas.

Fue en esta época cuando Indonesia emprendio la invasién hacia Timor
Oriental, violando el derecho de autodeterminacion de su pueblo, con la anuencia
de EEUU y Australia, y una débil condena por parte de Naciones Unidas. En este
contexto, la politica exterior de Australia dio prioridad a sus relaciones con
Indonesia, importante aliado de EEUU y la nacién mas poderosa en la region,
respondiendo a sus intereses estratégicos y anteponiéndolos a toda preocupacion
de caracter humanitario.

El principal objetivo que persiguié Australia a través de su politica exterior
fue consolidar sus vinculos con Indonesia. En materia de defensa, la importancia
de contar con el apoyo de ese pais le aseguraba a Australia una proteccion frente
a las amenazas del exterior, amenazas que Australia no era capaz de repeler,
como un ataque de China o Japon, o de la propia Indonesia. Politicamente,
Australia se beneficié del lugar privilegiado que Indonesia ocupaba dentro del
Sureste Asiatico y obtuvo la oportunidad de integrarse a la region, de ampliar sus
relaciones, proyectar sus intereses, y depender menos de EEUU. Por ultimo
Australia buscO explotar la region conocida como la Falla de Timor, rica en
petrdleo y otros minerales para satisfacer sus intereses econdmicos, favorecer el
comercio, la inversion y asegurar su prosperidad econémica.

Es cierto que si Australia hubiera decidido desempefiar otro papel en el

conflicto, por ejemplo ofreciendo sus oficios como mediador entre las partes, quizé
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se hubiera evitado la invasién y favorecido la independencia. Sin embargo,
Australia eligio fortalecer sus relaciones con Indonesia, optando por una direccion
mas pragmatica en vez de respaldar el derecho a la autodeterminacion de Timor
Oriental o denunciar las violaciones a derechos humanos.

Tanto Indonesia como Australia subestimaron el movimiento
independentista en Timor Oriental al considerar que seria un conflicto que
terminaria una vez que el ejército indonesio estuviera en control del territorio. Por
el contrario el pueblo de Timor, jaméas abandoné su lucha por la libertad, ni por la
via armada ni por la diplomatica, y Timor Oriental se convirtio6 en un problema
latente para ambas naciones.

Con el fin de la Guerra Fria, el nuevo orden mundial abri6 la posibilidad de
replantear la direcciébn de la politica exterior australiana, toda vez que en la
agenda internacional aparecieron temas que habian permanecido bajo la sombra
del enfrentamiento bipolar y en los que Australia consider6 que podia
comprometerse. Al encontrarse menos constrefiida por sus lazos tradicionales con
el eje euroamericano, Australia asumi6 la definicibn de potencia media y articuld
una agenda tendiente al internacionalismo con temas medioambientales,
democracia, derechos humanos, seguridad humana, etc.

Asimismo con la prosperidad econémica que comenzaron a experimentar
Sus vecinos asiaticos, la politica exterior de Australia reorientd sus intereses con el
proposito de integrarse por completo a la region de Asia-Pacifico y desarrollar una
politica exterior mas independiente. Mientras tanto en el afio de 1996 dos
importantes lideres de la nacién timoresa fueron galardonados con el premio
Nobel de la Paz, en un significativo gesto de parte de la comunidad internacional
para reconocer la insistente lucha por la independencia de Timor Oriental.

Con la crisis asiatica, Indonesia vio mermado su poder econémico, y la
caida del régimen dictatorial de Suharto fue finalmente aprovechada para que la
nacion timoresa obtuviera su independencia. Cuando Indonesia dejo de ser la
nacion estable y préspera con la que Australia mantenia una relacion prioritaria

tuvo lugar un cambio que incidi6 de manera determinante en la lucha del pueblo
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timorés por su libertad, y en la construccion del nuevo estado de Timor Leste,
declarado y reconocido internacionalmente como tal el 20 de mayo de 2002.

En suma, la politica exterior de Australia experimentd varios cambios de
direccion a lo largo de los afos, de una politica dependiente de Gran Bretafia y
EEUU pas6 a ser una politica independiente e integrada a la region de Asia-
Pacifico, pero el viraje mas importante en la definicion de los objetivos e intereses
de la politica exterior australiana tuvo lugar con la independencia de Timor
Oriental. A raiz del proceso independentista de la isla, Australia asumid por
completo su papel de potencia media, pero ademas comenz6 a ocupar un lugar
cada vez mas importante dentro de la region como la potencia mas influyente en
las politicas comunes, sobre todo en materia de seguridad y defensa.

Actualmente los objetivos de la politica exterior australiana parecen estar
encaminados a consolidar su liderazgo regional, que Australia sea vista como uno
de los actores mas importantes en el Sureste Asiatico y como el mas poderoso
para las islas del Pacifico. Esta postura es un cambio trascendental para una
nacion que durante mucho tiempo vivié aislada del mundo y de su regién y cuya
politica exterior se ha definido en torno a las expectativas de otro poder (Gran
Bretafia, EEUU o Indonesia); sin embargo también es un riesgo emprender un
papel que parece imitar la superioridad de EEUU, asumiendo un deber para
intervenir en asuntos que no le competen, o proyectando una supremacia y
abusando de su poder en aras de la estabilidad propia y de la region.

Australia dejo de ser un pais amigo para Indonesia y se convirti6 en una
potencial amenaza que podria llevar a la fragmentacion del archipiélago en caso
de apoyar a otros movimientos separatistas dentro de Indonesia, como lo hizo con
Timor-Leste. Por lo tanto la posicién del gobierno indonesio hacia el gobierno
australiano se ha endurecido, situacidbn que no es conveniente para Australia,
pues hacer crecer su antagonismo con Indonesia, es desestimar su importancia
para el resto de la regién y su influencia en los foros mas importantes. Cabe
esperar que la politica exterior de Australia reconozca su interdependencia con
Indonesia y favorezca una relacién estable, cuyo objetivo sea promover el

desarrollo de Timor-Leste, su autosuficiencia y viabilidad como Estado
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independiente, con el propdsito de ayudar a garantizar la estabilidad de la region y
de Indonesia.

Los afios que siguieron a la independencia de Timor-Leste han demostrado
ser igualmente dificiles que el proceso para llegar a ella, la labor de Naciones
Unidas ha sido y sera fundamental para el establecimiento de las instituciones, y
para conseguir la paz y la estabilidad en el territorio.

En el afio de 2006 Timor-Leste atravesd por una crisis interna que obligo al
presidente Xanana Gusmao a tomar el control de las fuerzas militares y la policia,
luego de que el Primer Ministro fuera incapaz de controlar los violentos ataques de
un grupo de soldados del oeste del territorio descontentos por haber sido
despedidos; lo que indican estos brotes de violencia son las dificiles condiciones
de vida a las que la mayoria de los timoreses se enfrentan cada dia tratando de
sobrevivir con menos de un délar, confiando que la situacion de pobreza y
desempleo de la nacion pueda ser aliviada por el gobierno independiente que
tanto anhelaban.

Hoy en dia el reto para Timor-Leste ya no es la lucha por su libertad, sino el
manejar las instituciones y las necesidades de su poblacion cuyas esperanzas se
depositaron en las elecciones presidenciales que tuvieron lugar el pasado 9 de
abril de 2007 en las cuales resulté vencedor José Ramos Horta. Tendra como
tarea corregir los errores del primer periodo independiente de Timor-Leste, mediar
en los enfrentamientos internos, construir instituciones y politicas solidas, vencer
el desafio econdbmico que obliga a depender de la asistencia financiera externa,
aceptar la ayuda que ofrece la comunidad internacional y sus vecinos regionales
sin ceder a sus presiones. Serd un camino dificil pero no imposible, el futuro para
Timor-Leste habra de construirse sobre la base de los deseos y las necesidades

de un pueblo que dio su vida y su libertad.
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