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Introduccion

Hablar de la historia del agua en México es hatidasu historia econdémica, politica y social. A
cada formacion economico-social (desde el Méxi@higpanico, el conquistado, el colonial, el
independiente, hasta llegar al México “moderno’hdestros dias) ha correspondido una forma
especifica de gestionar el recurso. Las difereetagas del desarrollo histérico mexicano han
estado definidas por modos de produccion de riqespacificos, y como toda produccion de
rigueza necesita invariablemente de agua, a caddo nde produccion o a cada forma
histérico-social economica ha correspondido unaemamrspecifica de organizar-gestionar el
agua’

En México el consumo de agua se intensifica admdkl siglo XIX y principios del XX.
Cuando el mundo entra en una etapa de totalizagipitalista® en el pais comienza apenas a
desarrollarse el capitalismo. Y es de este puntdaehistoria del pais del que parte esta
investigacion.

La presente investigacion ha asumido una postarictemetodologica dentro del debate
en torno a cdmo analizar y comprender la realidazh@nica mundial y mexicana. Lo que a
continuacién les presentamos a ustedes es unpretBeion historica que pretende formar parte
de los estudios desarrollados y fundados en lecarite la economia politica (CEP) y en el
materialismo histérico. El objetivo: reconocer yesrder la dinamica de las diferentes formas de
control sobre el agua que el sistema capitalistadmal y mexicano han desarrollado y las
consecuencias ecoldgicas que han tenido. Ambiciogamonocer las determinaciones aparentes
y esenciales, en cuanto al manejo del agua seraefipie le dan forma y contenido a la

contradictoria sociedad contemporanea mexicana.método que emplearemos sera el

! La gestion del agua comprende el uso, propiedatsumo, distribucién social, control, manejo, adstiacion y
operacion del agua y la infraestructura hidraulica.

2 Jorge VerazaEl siglo de la hegemonia mundial de Estados Unitasa para comprender la historia del s. XX,
muy Util para el XXl.|taca, México, 2004.
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concreto-representacion abstracta-concr@lanteado por Marx, ya que consideramos que solo
por esta via es posible el autoconocimiento detraussciedad.

La presente investigacion nacié con el objetivoedéender y criticar la actual gestion
neoliberal privatizadora del agua en nuestro peéggimos al Istmo de Tehuantepec como el
espacio a estudiar para evaluar los avances aceste de esta nueva gestion, a lo largo de la
investigacion bibliografica, hemerografica, estadésy de campo nos percatamos de que el
problema actual del agua en México va mas all&ipelde propiedad del recurso y que para
entender y criticar la realidad actual debiamosocenqué habia habido antes, esto es, cOmo
habia sido gestionada el agua en periodos anter@neeoliberal, y no sélo en el Istmo, sino en
el conjunto del pais. Desde nuestro punto de vistagestion del agua debié haber sido
determinante en la produccién de los actuales @nodd que giran en torno al agua. Se fue
haciendo evidente que el agua era un elemento iugrdal en todos los procesos productivos y
que de la dinamica productiva devenian los probdehidraulicos en nuestro pais. Tomamos
entonces la decision de elaborar un recuento histéobre la evolucion de la gestién del agua en
nuestro pais a lo largo del desarrollo del cagitadi mexicano.

Es asi como emerge la siguiente pregunta: ¢ cual fesmcion econdmica del agua en el
desarrollo del capitalismo mexicano?, que podréaske o plantearse de la siguiente manera:
¢cual es la funcion econémica del agua dulce daddé@n el desarrollo del capitalismo a escala
mundial durante el periodo que va de mediadosidkl XIX a inicios del siglo XXI?, ya que
partimos del hecho de que el desarrollo generdhdmibsuncién real del proceso de trabajo
inmediato bajo el capital, o sea la expansiéon dedarde produccion capitalista, sélo es posible
gracias a la relacién que existe entre los paisesetitro con los paises de la periféria.

En los primeros pasos de esta investigacion nosag@@nos que las leyes, planes y
programas nacionales en materia hidrica podialoselocumentos que nos ayudarian a contestar
tal pregunta. De esa forma procedimos en la inyasithn a leerlos contextualizandolos con la
realidad econdémica, social y politica nacional impé& cuando cada uno fue decretado. Es asi

como la pregunta central de esta investigaciogles:documentos legislativos en materia hidrica

% Sobre el método histérico de Marx y el conocinesh América Latina consultaa Revolucién Democrética de  (Y)
1952 y las Tendencias Sociol6gicas EmergeatesRené Zavalet&lases sociales y conocimient&dit. Amigos
del Libro, Bolivia, 1988.

* véase: Ruy MariniDialéctica de la Dependenci@ed., Edit. ERA, México, 1974.
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permiten dar cuenta de la funcién del agua ensardalo del capitalismo mexicano? Esto es, ¢la
gestion del agua permite observar el papel que #éagua en el desarrollo econdémico nacional?

Para irnos adentrando al tema y para dar respaesti@stras interrogantes, retomamos la
clasificacion que formula Andrés Barreda de lo®res de uso (funciones-utilidades) del agua en
la sociedad capitalista, los cuales son los sigeseril. El agua como medio de produccion o
materia prima es capital constante, entra al pmpesductivo ya sea en la rama de medios de
produccidén o en la rama de medios de subsisteAciB] agua como medio de subsistencia o
elemento de la canasta de consumo basico del obrmide directamente en el salario del
trabajador; 3. El agua es un producto que puedevesedido y del que se puede obtener
ganancias. Estos valores de uso le conceden al capital unerpgblitico-econémico
impresionante sobre la reproduccidn de la sociedpdalista en general.

Nuestro objetivo general es demostrar (basados asnldyes, planes y programas
hidraulicos) como opera el sometimiento capitalidel agua para el caso especifico del
capitalismo mexicano. Retomando nuevamente lastagpones tedricas de Andrés Barreda
Marin? dividimos el concepto sometimiento capitalista @gua en dos categorias: 1. El
sometimiento formal del consumo del agua y 2. Bietomiento material del agua. La gestion del
agua representa para nosotros la cara con la guecapen el nivel aparencial la estrategia de
sometimiento capitalista del agua en México.

Por sometimiento formal del consumo entendemosmtal de la propiedad del agua. El
agua desde la revolucién neolitica hasta antesnddb de produccion capitalista fue un bien
comun-colectivo, pero la sociedad capitalista naggoniendo la propiedad privada tanto del
agua como de la tierra. Al privatizarse el aguke sesigna un precio para venderla en el mercado,
y recalquemos bien este hecho, se nos presentaca plel agua como un valor, y al agua como
una mercancia, pasando por alto que el agua aémprsducto del trabajo humano no puede
tener un valor, esto es, que de suyo no puedeeseantia aunque la obliguen a sérlo.

Este proceso no es sencillo ni lineal, recordenueslg logica del desarrollo de la sociedad
capitalista no lo es, que genera contradiccionesuereproducciéon. Para el caso que ahora nos

compete, la aglomeracion en las ciudades de persenadustrias, propia de una sociedad

® Vease: Andrés Barredg| sometimiento capitalista del agua y su relaciom la crisis de los alimentgsen: Jorge
Veraza,Coord, Los peligros de comer en el capitalisnialit. Itaca, México, D. F., 2007.
6+
Idem.
" Jorge VerazeEconomia y politica del agu&dit. Itaca, México, 2007.
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capitalista en expansién, provoca enfermedades atema muy temprana, como resultado del
volumen creciente de desechos producidos que corgarel medio ambiente donde la sociedad
se reproduce.

A raiz de lo anterior, los modernos estados cagtigml a nivel mundial, asumen la gestion
del agua con el fin de construir la infraestructoegesaria para sanear su entorno. De tal suerte
van transformando paulatinamente la forma de pdapielel agua, de bien coman y propiedad
privada, a propiedad publica, sin dejar de ladadmercializacion del recurso. La propiedad
publica se presenta cuando es necesario equildralesarrollo de las fuerzas productivas
técnicas con las procreativas via la producciofiudezas productivas genéricas (construyendo
redes-infraestructuras hidraulicas). Difiere ademdésla propiedad privada porque la gestion
estatal oculta la forma mercancia del agua bajodacara de cobro de cuotas por servicios de
agua, lo que en apariencia muestra que no se pobrl agua en si misma. Que las cuotas sean
subsidiadas por el Estado no implica que dejenx@ire se convierten en parte del fondo de
trabajo de los obreros y en parte del fondo de ataoidon que reciben los capitalistas.

El Estado regula el agua en funcion de las neadssdde acumulacion de capital, ya sea
que éste la requiera como medio de produccion, riagbeima o medio de subsistencia de su
fuerza de trabajo. Durante el neoliberalismo, le qupera es la propiedad privada del agua, la
cual se intensifica de sobremanera a nivel muralifihales del siglo XX e inicios del XXI,
indicio de que las empresas privadas buscan ddndgtir para obtener ganancias, llegando
incluso a desplazar al Estado de sus funcioneser8bargo, pese al gran proyecto capitalista de
sometimiento formal del consumo del agua, ha peeidd hasta nuestros dias en México un tipo
de propiedad anticapitalista, una propiedad caoladliel recurso oculta bajo formas de gestion
campesina e indigena.

Tenemos, pues, durante el desarrollo del capitalismnivel mundial, tres tipos de
propiedad del agua: 1. Privada, 2. Publica y 3e€@bla.

Ahora bien, por sometimiento material del agua éademos la construccion material de
tecnologias, infraestructuras, industrias e ingasiones cientificas que controlan y determinan
el consumo de agua en la sociedad capitalfsRgra entender el impacto de este sometimiento
tenemos que pensar el agua como el elemento natueatirena el metabolismo técnico-social

del sistema capitalista, pero también el metabalisiol6gico-natural del planeta. El capital LA

Pagina
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desarrolla de manera artificial formas técnicas @leerminan la obtencion, captacion,
distribucién y consumo del agua. De esta manecapgtal logra controlar el flujo de agua en el
metabolismo técnico-social, alterando de maneratea@l el metabolismo bioldgico-natural del
agua.

Por lo arriba mencionado, el control técnico céigitadel agua, fendmeno denominado por
Ives Lacostécomo la Revolucién Hidraulica, ha sido erigidoigigido fundamentalmente por el
Estado bajo la forma de propiedad publica del agua.

A nivel mundial, la Revolucion Hidrica aparece duade la Revolucion Industrial ya que
la acumulacién de capital requiere la creacion degaviudades y la diversificacion y
multiplicacién de procesos productivos agricoldadeistriales, todos altamente demandantes y
contaminantes de este vital recurso. La desenfeedathanda capitalista de agua depreda el
recurso a pasos agigantados; la revolucién hidrgcal sustento material que le permite al
sistema absorber el recurso de los rincones mgslatea favor de las ciudades y la produccién
capitalista.

La Revolucion Hidrica cuenta con precedentes imaptirimos, debido a que el desarrollo
de las sociedades humanas, no sélo durante eblispid, depende de la concentracion de
personas en determinados y delimitados territomsMéxico, las sociedades prehispanicas se
vieron en la necesidad de producir técnicas panmagiejo del agua, asi fueron creados los
diques, jagueyes, apancles, acueductos, chinagigag;on estas tecnologias fue posible separar
el agua dulce de la salada, controlar inundacidrassportar y distribuir el agua dulce, t¢.a
Revolucion Hidrica responde asi a éstas y otragasugecesidades, pero potencializadas.

En este sentido la funcion de la Revolucion Hidhassido contradictoria. Por un lado, sin
ella el crecimiento de la produccion de riquezatig y subjetiva durante el capitalismo hubiera
sido imposible; pero por otro lado, la producci@edta riqueza esta sustentada en la destruccion
del ciclo natural del recurso.

En este punto es importante tocar el tema de Esescy de la crisis del agua, ¢realmente
existen? Nosotros consideramos que el agua de aaatural no es un elemento escaso, es

finito pero no escaso; hoy la escasez, desde pyastito de vista, es real, pero hay que hacer la

° Véase Ives Lacost&| agua. La lucha por la videEdit. Larousse, Coleccién LarousSeMundo Contemporaneo
Espafa, 2003.

1019y/8ase al respecto el Maphsaqueo del agua indigena para la Ciudad de Méxite la colecciéMas Claro

ni el Agua elaborado por el Centro de Analisis Social, Imfacion y Formacion Popular (CASIFOP, A. C.).

Pégina6



aclaracion de que ha sido producida por la mismandica de produccién capitalista; esto es, que
ha sido producida artificialmente. En cuanto a rigix del agua, hemos mencionado que la
reproduccion de la sociedad capitalista requiereirdelesenfrenado consumo de agua, que se
traduce inmediatamente en enormes volimenes deardasae agua contaminada; este
comportamiento ha alterado el ciclo natural, dalaag con ello ha alterado el metabolismo
biolégico-natural a nivel ecosistémico. Recordemuoe el agua es la sangre de la tierra, puesto
que ‘unifica la vida de la biosfera, por su propia naleza se evapora y se precipita, se
escurre, se filtra y se transmina, se separa yuséve a reunir constantemehte Por lo tanto la
crisis del agua hoy dia es real, pero para unarnegmprension del fendmeno debemos
denominarla como una crisis capitalista del agua, epta directamente relacionada con la crisis
ambiental capitalista global.

El tema de la escasez es crucial. Como previanmem®s sefialado, los valores de uso del
agua la vuelven un elemento estratégico en la poddiu de valor y plusvalor, razon por lo cual
el capital la necesita. Cuando a su cualidad desteatégica le agregamos la de ser escasa, el
escenario se complejiza aun mas. Un elemento hatoa estas caracteristicas pasa
fundamentalmente por un problema de poder, de demga inter e intra capitalista por el
recurso y por el territorio donde éste se encuelseentonces éste el momento en el que la
geopolitica del agua empieza a jugar un papel m@iante en la gestion del recurso a nivel
mundial.

Queda claro que la frase “el agua es vida” en leiedad capitalista, tiene una
interpretacion totalmente metamorfoseada. El agudikepara la reproduccién de la vida humana
en tanto el capital requiere de sujetos que sigproduciendo las filas del ejército obrero; su
funcion determinante es la produccion de valoghyes todo de plusvalor.

No obstante, la composicion material productivaopstintiva de la sociedad capitalista,
basada en la idea de la produccion infinita deezgu se ha topado con un obstaculo creado por
ella misma: la crisis ambiental capitalista glofzple incluye la crisis del agua). La Revolucion
Hidrica poco podra hacer frente a este obstacudy gonsideramos, es un limite absoluto al
sistema capitalista, ya que estd afectando de matleecta e indirecta la produccion de

plusvalor. Ante ello el sistema ha lanzado una pesfa denominada desarrollo sustentable.
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El desarrollo sustentable tiene numerosas aristdas ellas visten de verde al capital, no
s6lo por moda, sino por la necesidad de esquiva&nosu caso, frenar el deterioro ambiental
causado por la dindmica de acumulacion de cafialembargo, por su origen y composicion,
esta propuesta es sumamente limitada para enfedriesblema ambiental actual.

En primer lugar consideramos que el desarrollcesisble, contradictoriamente, convierte
la crisis ambiental capitalista en un espacio denatacion de capital; esto es, el capital produce
la crisis y después plantea gestionarla mercaatitio la naturaleza, sin alterar en lo absoluto la
dinamica productiva-consuntiva de la sociedad ahgid. En segundo lugar, a nivel aparencial,
plantea el rescate de territorios con alto gradocdecentracion de riqgueza biodiversa y
ecosistémica, el argumento: conservarlas frente @pifia de la “sociedad” (donde todos los
seres humanos son tomados y responsabilizadosgpal del deterioro ambiental); la l6gica
esencial de este proceso es otra: la apropiaciderdmrios con altos niveles de riqueza natural,
como fuente de materias primas utiles para el pagénoldgico que se encuentra en desarrollo
frente a la caida del patron tecnoldgico petrolesto es, la biotecnologia, la nanotecnologia y
los biocombustibles.

En ambos casos, la propuesta capitalista del @#lsasustentable no elimina el peligro de
un cataclismo ambiental, retarda el proceso pertoraetiene. Consideramos que el deterioro
ambiental se frenara cuando la l6gica de produemidisumo capitalista, depredadora de la
naturaleza, sea reemplazada por una propuestad soleietiva diferente de produccion y gestion
de la riqueza.

El agua, desde tiempos inmemoriales, ha sido Isacda conflictos sociales, ya sea por su
distribucién natural o por su distribucion sockdr lo escrito anteriormente, queda claro que la
dimension de estos conflictos se ha potencializaddéa actualidad. Uno de los objetivos de la
presente investigacion es ir mostrando, que estasesambién en el caso de México, y de
México en relacién con el exterior, resaltando agbgd desempefiado por la resistencia social al
sometimiento capitalista del agua.

Como el lector habra podido observar, un planteatmiteérico fundamental sobre el que
se levanta la presente investigacion es el dekatomlpor Ruy Mauro Marini en su obra
Dialéctica de la dependenciaDe €l hemos retomando conceptos fundamentalesnay u
interpretacionsui generisdel desarrollo del capitalismo en América Latinabe ahora sefialar QQ

que otra contribucibn de su obra al presente astedi su metodologia en términos de
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periodizacion vy tipologia, pues estructuramos maesstudio en las siguientes etapas: el eriodo
exportador de bienes primarios y su crisis, elqueride sustitucion de importaciones y su Crisis,
y finalmente, aunque no teorizado del todo por est®er, el periodo neoliberal. El objetivo:
mostrar las tendencias particulares que ha asuemndoada periodo la politica hidraulica en
México. Partimos pues de considerar al agua comaegnrso natural estratégico para la
elaboracion de bienes y servicios y para la repdda de la poblacion, y por ello, en la
sociedad capitalista, necesaria para su desarrollo.

Hasta el momento hemos desarrollado algunos caxefave de esta investigacion con la
intension de poder plantear a continuacion la kbigét adelantamos el parrafo anterior como
requisito indispensable para una mejor comprerggoasta.

Nuestra hipoétesis central es la siguiente. En Melas formas de produccion por las que
ha atravesado el capitalismo mexicano han adecehdoso del agua al servicio de la
acumulaciéon de capital. El desarrollo del capitabsmexicano ha atravesado por tres periodos
econdmicos diferentes, cada uno ha estado defipafoun eje de acumulacion de capital
especifico, por lo que a cada periodo correspomdeforma especifica de gestionar el agua.
Nuestras hipétesis sobre la gestion del agua emperibdo son las siguientes:

Periodo exportador de bienes primaridsa Ley sobre Vias Generales de Comunicacion
(1888) y la Ley sobre Jurisdiccion Federal de AgMasionales (1910), decretados durante el
periodo exportador de bienes primarios, encuenstarexplicacion en la forma general que
adopta el proceso de acumulacion de capital enddéekxia gestion del agua en este periodo se
concentré en su uso para la produccion de materiass y alimentos de exportaciéon, razén por
la cual predominaron los intereses de las grandeseidas, y por la que las leyes estan
organizadas a su servicio. Durante este periodaclarporacién de la economia mexicana al
mercado mundial estuvo en funcion de ofrecer meiean(materias primas y alimentos) cuya
produccién requeria enormes cantidades de aguaupkxexplotacion de la clase campesina, por
ser ella la fuerza de trabajo con la que se nuteenactividades productivas sobre las que
descansaba el modelo. Planteamos que el capibaksmMeéxico nace en este periodo y se
impulsa con la apropiacion privada del agua, cankgenacion de este recurso.

La crisis.El Articulo 27 constitucional (1917), la Ley sobnegacién con Aguas Federales
(1926), la Ley de Dotaciones y Restituciones dearagey Aguas (1927) y la Ley de Aguas ON

Propiedad de la Nacién (1934), surgen en plena a@ periodo exportador de bienes primarios, -
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encuentran su explicacion en la emergencia de emonmnodelo econdmico: el de sustitucion de
importaciones, por ello la gestion del agua esrorgala en funcidon de los intereses del proceso
de industrializacion. En este periodo se prepataregno para la industrializacion del pais, para
el desarrollo-expansion del capitalismo mexicanmcgso que soélo es posible cuando se
reconoce la propiedad publica de este recurso alafomento histérico en el que el eje de
acumulacién de capital mexicano, debido al contedonomico internacional, vira hacia el
mercado interno. La propiedad publica del agua @xidd estd en funcion de producir tal
mercado interno, el cual pasa a depender de ladegcion de un ejército de trabajadores, en
activo y de reserva, fundado en la reproducciotageomunidades campesinas (campesinas y
campesinas-indigenas), que permite la acumula@daragital basada en la superexplotacién. En
otras palabras, la acumulacion privada de capitedrde la vigencia de la propiedad publica del
agua, que coincide con el periodo de sustitucionntrtaciones, depende de la existencia
subsumida de la reproduccion colectiva campesina.

Periodo de sustitucion de importacionés. Ley de Riegos (1946), la Ley en Materia de
Aguas del Subsuelo (1974), la Ley Federal de ImagéniSanitaria (1948) y la Ley de
Cooperacion para la Dotacion de Agua Potable avlosicipios (1956), decretados durante el
periodo de sustitucion de importaciones, encuenstarexplicacion en la forma general que
adopta el proceso de acumulacion de capital enddées ese tiempo, ergo la gestién del agua es
organizada para servir a los intereses de indlis&g@dn que privan en el pais.

La crisis.La Ley Federal de Aguas (1972), el Plan Naciondré&iilico (1975 y 1981) y la
Reforma al Articulo 115 Constitucional (1983), espondientes al periodo del derrumbe del
modelo de sustitucién de importaciones, encuendtaexplicacion en el arribo de un nuevo
periodo para la economia nacional; el periodo beddil, por lo que la l6gica de estos
documentos organiza la gestion del agua al serdeiocapital privado, esto es, le abre las
puertas a la inversion privada nacional.

Periodo neoliberal EI Programa Nacional de Aprovechamiento del AgL891-1994), la
reforma al Articulo 27 Constitucional (1992), layLée Aguas Nacionales (1992), el Programa
Hidraulico (1995-2000), el Programa Nacional Hidic(2000-2006) y la reforma a la Ley de
Aguas Nacionales (2004), decretados durante ebgeereoliberal, encuentran su explicacion en
la forma general que adopta el proceso de acundulat@ capital en México. En la fase de laF:!

globalizacién neoliberal, caracterizada por el gitado de desarrollo de las fuerzas productivas ED
Nol
(s ™



técnicas, que deviene en la crisis mundial capitalilel agua, el agua es vuelta a privatizar en
funcion de la totalizacion del capital; esto es/fuamcion de la acumulacion del capital privado
nacional pero sobre todo extranjero, por lo quarésencia de la propiedad colectiva del agua en
las comunidades campesinas aparece ante el capitalinnecesaria.

Estamos, pues, ante la polarizacion del mercadodiaurontemporaneo, que busca
contrarrestar la caida tendencial de la tasa dangéandesplazandola a la periferia, por razén de
una compleja articulacién centro-periferia medipdala superexplotacién. Entonces en México
nos enfrentamos a una superexplotacion resultatialetarrollo de las fuerzas productivas
técnicas del capital y no de una escasez de rigoetarial precapitalista. Esto es, a mayor
riqueza producida por el capitalismo, mayor misgrsaperexplotacion.

Partimos, pues, de concebir al desarrollo del abgto mexicano desde el siglo XIX hasta
nuestros dias como un capitalissuw generis que se impuso por la via oligarquica despdética y
conservadora, no como resultado de una revoluadmodratico-burguesa, sino determinada en
Gltima instancia por los paises nucleo de la ecéaonundiaf*2

Por otro lado, nos queda claro que la privatizdcidal agua no es un fenémeno de finales
del siglo XX, sino que es una caracteristica queege y se desarrolla de una manera bastante
compleja a la par del modo de produccion capitakst nuestro pais, o que no niega que durante
este periodo (finales del siglo XX e inicios del )XXe desarrolle en su forma mas salvaje.

El proceso de privatizacion del agua en Méxicoitla sonducido por la clase empresarial
nacional e internacional, el GF (en adelante GiRstancias internacionales del capital, quienes
han impuesto las politicas para el manejo de est@so. Asi es como, por la via del decreto de
leyes, planes y programas hidraulicos, le han dadpa y contenido a la dinamica mundial de
privatizacion y dilapidacion de este valioso reoutsecho grave que pone en peligro la vida de
mucha gente.

La edad de la privatizacion del agua en Méxicqass, la edad del capitalismo mexicano;
no obstante su evolucidon no es lineal ni ascenddfteestudio historico dekui generis

capitalismo mexicano nos permite dar cuenta dedéueion del manejo del agua que, aun en la

12 yv¢ase Armando Bartraos herederos de Zapata. Movimientos campesinagymiscionarios de México, 1920-
198Q Ediciones Era, Coleccion Problemas de México, ibtEX1L985; Cueva, Agustiop. cit; y Eric Hobsbawml.a
era del imperialismo, 1875-191&dit. Labor Universitaria, 1989. Capitulo Il “le@onomia cambia de ritmo”.

13 Por privatizacién entendemos la apropiacién pavedl agua por parte de un individuo o grupo déviddos
quienes, protegidos por el Gobierno y las Leyes)eth garantizado el derecho exclusivo a usarladienpiio su
utilizacion al resto de la poblacién.
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era de la globalizacién econémica y hegemonia estadense, adquiere formas particulares no
s6lo dependientes sumisas, sino si bien dentra dependencia, modificadas en cierta medida
como resultado de la lucha social. El capitalisemo México nace y se impulsa de la
privatizacion de la tierra y del agua, pero hastddcada de 1970 se asienta para su desarrollo, en
la propiedad publica-social-colectiva de ambasezas. Durante la década de 1980, el proyecto
de privatizacion salvaje de toda la riqueza natwgal ha enfrentado a una resistencia
econOmica-politica-social mexicana. A lo largo deenvestigacion desarrollaremos los temas
aqui planteados, baste decir por el momento queitdenta ha sido la pugna por imponer la
propiedad privada, como la lucha por defender dgipdad colectiva del agua y de la tierra, y en
el ojo del huracan se encuentran los campesimfddgenas y los obreros mexicanos.

Pretendemos, pues, explicar las diferentes forraatap que ha pasado la gestion del agua
en México, y ubicar los factores econdmico-poliicgue la fueron determinando en los
diferentes periodos que abarca esta investigaeidijcionamos conocer el papel que juega el
contexto econdmico nacional e internacional, ene@fipo la dinamica de acumulacién de
capital, en la determinacién de las diferentes &xrmle gestion del agua; queremos conocer las
necesidades a las que responden las diferentesadod® gestion del agua en México, y
finalmente, conocer la importancia del control fimb-econémico del agua para la reproduccion
del sistema capitalista en general.

El presente estudio esté integrado por varios @évee investigacion. El primero, sobre el
que se levanta toda la estructura argumentativasiste en seguir las pautas dictadas por el
desarrollo del modo de produccion capitalista aelniinternacional, segun las Ordenes
hegemodnicas imperantes en cada periodo historex@ @si ver la manera contradictoria y/o
sumisa en la que reacciona la politica econdomicenal; en el segundo se trata el desarrollo del
capitalismo periférico en México; en el terceroeséablece los diferentes periodos econémicos
capitalistas que han surgido en nuestro pais, tallos sostenidos en la logica de la
superexplotacion; en el cuarto, la periodizacignkign contempla los periodos de gobierno de
cada uno de los diferentes presidentes a lo laegeste periodo, y finalmente, el ultimo nivel de
la investigacion estd integrado por las leyes deaagacionales y los planes y programas
hidraulicos** El ultimo nivel se convierte en el hilo conductiel estudio, porque en estos

4 |La exposicion sobre los planes hidraulicos serdeaaqui, tomando como punto de partida el pierique inicia
hacia 1975 (aunque antes de este afio habia ex@tideacion hidraulica no fue con la sistematizagicalcance
que tuvo el primer Plan Nacional Hidraulico (PNHiecunifica los planes de uso y manejo del recunsal gais)El
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documentos estan plasmados los lineamientos gesarah los que el agua es gestionada en el
pais, dandole forma y/o aplicabilidad en el amlgspecial del territorio mexicano, tomando
como base las necesidades de agua de las actividegl@dmicas.

Hemos tomado como hilo argumental las leyes, plamesgramas hidraulicos a manera de
retrato histérico del desarrollo capitalista mermaEn esta parte de la investigacion (el estudio
de los ordenamientos legales hidraulico desde €iriato hasta 1972), el estudio de José
Trinidad Lanz Céardenas.egislaciones de Aguas en México, 1521-188% convierte en una
herramienta central.

Nuestra investigacion esta compuesta por cincdulapj y su contenido es el siguiente.

El capitulo 1 contiene aclaraciones teoricas, nufgicas e historicas sobre la
interpretacion que hacemos de cada uno de lopémsdos por los que atraviesa el desarrollo
del capitalismo mexicano. La finalidad es contan am soporte que nos permita explicar
plenamente la funcion del agua en la reproduccénadla uno de los mencionados periodos. En
este primer capitulo elaboramos una interpretasgdmme el funcionamiento y crisis de cada una
de las formas que adopto el capital en cada permtwizando las siguientes relaciones, ya que,
consideramos, explican la reproduccion de cadadenellos: 1. Campo y ciudad; 2. Industria y
agricultura; 3. Fuerzas productivas técnicas, gatoras y genéricas; 4. Estado, clase burguesa,
clase obrera y clase campesina; 5. Sector inteederno, y 6. El papel que juega el excedente
producido.

Este capitulo es crucial para el desarrollo de truashjeto de estudio, si bien hemos
mencionado que el hilo argumental de esta obrafstiuyen las leyes, planes y programas
hidraulicos, lo es en el sentido de que su expticasobre de las funciones econémicas del agua
se desarrolla por actividad econdémica y por tipteddtorio, sea éste la ciudad o el campo.

Con el objetivo de identificar el tipo especifice dometimiento capitalista del agua en
cada periodo, organizamos la estructura de losutapi2, 3 y 4 de la siguiente manera. En cada

capitulo encontraremos el tipo de sometimiento &rdel control del agua que hubo de los

Plan de 1975 culmina con un esfuerzo de planeaginse inicié en 1926, cuando se crea la Comisiécidwal de
Irrigacién, organismo que plantea la construccioe gresas y sistemas de riego, obra por obra, caases
informacion disponible. La planeacién por cuencasrscié en la década de 1940 y 1950 al crearseisiomes de
cuencas que se encargaron de elaborar y ejecutaplanes. Entre 1960 y 1970 se realizaron plangorales,
como el del centro (PLHICEN), el Hidraulico del este (PLHINO) y el del Golfo Norte (PLHIGON)mado de
la Introduccioén aPlan Hidraulico Nacional de 197%ag. 26.

15 José Lanzlegislaciones de Aguas en México. Estudio Hist61i681-1982 Editado por el Consejo Nacional del
Gobierno del Estado de Tabasco, 1982, pag. c. 40.
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periodos analizados esto es, el tipo o tipos dpigdad existentes; encontraremos el grado de
evolucién del sometimiento capitalista material dgla, que se expresa en la Revolucion
Hidrica; incluiremos algunos conflictos por agu& gonsideramos determinantes para entender
la gestion del agua, y por ultimo, pero no poo ellenos importante, analizaremos documentos
juridico-legislativos en materia hidrica. Finalnmentreiteramos que dividimos el andlisis de
nuestro objeto de estudio en dos niveles, en cwaattividad productiva: agricultura-industria, y
en cuanto a territorio: campo-ciudad.

Siguiendo esta légica, en el segundo capitulo perexla emergencia de la propiedad
privada del agua y su transito a la propiedad paptales cambios se enmarcan en dos conflictos
socio-politico-econdmicos: la Reforma y la Revabucde 1910. En este sentido, la recopilacion
cronoldgica sobre cada una de las disposicionefoymas legislativas y juridicas hidraulicas, se
centra de manera fundamental en el analisis deolast@ucion de 1917 y su articulo 27
constitucional.

En este capitulo se estudia también la relaciore éatReforma Agraria, la gremializacion
del movimiento campesino y la articulacion de pptae legales para el control del agua, la tierra
y los créditos agricolas. Se muestra como el aglatierra se convierten en los principales
instrumentos de control del movimiento obrero y pasino. Se deja claro que los principales
procesos consuntivos de agua y sobre los que lgeje ele acumulacién de capital del modelo
son las actividades primarias que utilizan al aghrao materia prima.

La importancia del agua para las actividades im@ss no es menor; planteamos que su
funcionamiento se sustenta en una base energéicallica. Para una mejor comprension de la
relacion agua-industria-acumulacion de capitaldiimos al sector industrial en tres partes: 1. La
industria enfocada en la satisfaccion del mercaderno, 2. La industria que produce para el
merado externo y 3. La industria hidroeléctrica.

Para el caso de las ciudades y el desarrollo deelalucion Hidrica tomamos como
referencia central la ciudad de México.

Por las caracteristicas del periodo, dividimosaglittlo en tres apartados: el México pre-
revolucionario, el revolucionario y el post-revatutario.

En el tercer capitulo el lector encontrard unarpregacion de las funciones econdmicas del
agua, teniendo como contexto la propiedad publ@aeaturso y un sélido Estado que participae—

activamente en la economia. Contiene ademas lagplasily mutuas implicaciones que tuvo el
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proceso de industrializacion mexicano en la gesdd&ragua. Para el estudio de la relacion agua-
industria-acumulacion de capital dividimos al seatdustrial en tres: 1. La industria productora

de bienes de consumo interno; 2. Las industriagxgmrtacién, centrando nuestra atencion

fundamentalmente en la industria petrolera, y 3ndastria hidroeléctrica.

Cabe aclarar que, si bien éste es un periodo destimalizacion, el uso que mas se
encuentra legislado es el agricola, por la granortapcia economica de este sector en la
economia. Parado¢jicamente, el crecimiento expoakmg las actividades industriales no se
traduce en la elaboracion de reglas que regulascelndustrial del agua; lo que distingue, pues,
a este periodo es que existe un vacio legislativeenso en esta materia. A lo largo del capitulo
haremos un analisis de cerca sobre el sometimilhttampo a las necesidades de la ciudad.

En este capitulo se muestra la importancia del agm medio de produccién al sustentar
el sistema nacional de fuerza motriz, que descanama base energética hidraulica y petrolera.
Durante este periodo apreciamos, al incrementarggaka de produccion capitalista, tanto en el
campo como en la ciudad, la emergencia de prollel@ascasez de agua y de altos niveles de
contaminacién. La industrializacién se focaliz6 pocas ciudades, sobre todo en la ciudad de
México, agudizando con ello el sometimiento delitieio rural a la I6gica de expansion de las
ciudades capitalistas, caracterizadas por un ciecimpoblacional e industrial depredador.

Analizamos la actividad agricola como sustento aléntustrializacion pofSl. Para su
andlisis retomamos la interpretacion y divisibnbetada por Bartra sobre la funcion de la
agricultura en el proceso de acumulacion de capitavel nacional. Interpretacion que, enlazada
con la teoria de la dependencia de Marini, proyeagstra vision a nivel internacional, dando
una interpretacion légica del desarrollo del cdigit@o sui generignexicano.

Al entrar en crisis el modelo, observamos una pugmae proyectos diferentes para el
capitalismo mexicano; por un lado encontramos l@pyesta estatal de mantener el modelo
imperante, y por otro lado a nivel internaciondiservamos el proyecto neoliberal hegemonico
dirigido fundamentalmente por EUA y los organismuosltilaterales de crédito. En materia
hidrica dos documentos expresan claramente estadmeion: la Ley Federal de Aguas de 1972
y el Primer Plan Nacional Hidraulico de 1975, ehmaro manifiesta la postura del GF, y del
segundo, el proyecto externo, baste decir queeacidm fue resultado de un acuerdo entre el GF,
el Banco Mundial y el PNUD, de la ONU. En esteiqgu los organismos multilaterales de v

crédito y la ONU comienzan a participar activameartda gestion del agua a nivel mundial, por
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esa razon también en este periodo emerge a nteehational el tema de la escasez, de la crisis
del agua, y el concepto desarrollo sustentable.

En el cuarto capitulo analizamos, después del geerite crisis y de confrontacion entre
proyectos diferentes de capitalismo mexicano, iahfante modelo neoliberal. Observaremos
claramente la emergencia de una geopolitica muddlagua; es decir, como las necesidades de
acumulaciéon de capital a nivel internacional vasefiando estrategias de control y apropiacion
del recurso y de territorios ricos en agua. En pst@do la mercantilizacién-privatizacion del
recurso se disfraza bajo el discurso de la crigsisagjua (que no llaman capitalista) y del
desarrollo sustentable; planteamos una criticata \@sion construyendo un argumento que
identifica la crisis del agua en México con losgsotle industrializacién y desarrollo agricola
moderno nacional. Conectamos la crisis capitatisfaagua con la crisis ambiental capitalista
global, al hacerlo evaluamos y anunciamos ambasrienos como limites absolutos al modo de
produccidn capitalista; esto es, como el inicioud@ crisis que pone en entredicho al propio
paradigma civilizatorio capitalista.

Analizamos ademas la modificacién al articulo 2ristibucional, reforma necesaria para
imponer los canales legales de la privatizacionp aeguido analizamos la Ley de Aguas
Nacionales (en adelante LAN) y los Programas Hiiids, ya que en ellos se encuentra
plasmado el proyecto de privatizacion del recuesbe proceso corre a cargo del mismo GF y de
instituciones oficiales gubernamentales, tal esaslo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT) y la GmmiNacional del Agua (en adelante
CNA).

Analizamos en este capitulo la degradacion porula gtraviesa el aparato productivo
nacional a raiz de la competencia con el mercadodial) observamos como el capitalismo
mexicano se somete asi a los dictados economitermacionales de libre comercio y apertura
econOmica. Para los capitales internacionales psieeso significa la apertura de nuevos
mercados para sus productos, pero también la pdaibide apropiarse de las redes estratégicas
productivas a nivel nacional. Es claro el sistemandcional de fuerza motriz construido durante
el periodo de Sustitucion de Importaciones, eslemento estratégico del aparato productivo, y
que su fragmentacién via la entrada de capitales@®l| control energético nacional, la red que
integra y hace posible la produccion de las aciés productivas, en manos privadas—

fundamentalmente extranjeras.
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En este periodo, la busqueda insaciable de aguzafihl se topa con la resistencia social
organizada; una caracteristica de este periodmfesrhacion de numerosos conflictos sociales en
el campo y en la ciudad. El proyecto de privatiaacdel recurso, por mas perfecto y bien
planeado que sea, se ha topado con la resistexig@aeblo mexicano.

En el quinto y ultimo capitulo de esta investigaciecurrimos a las estadisticas oficiales
del Registro Publico de Derechos de Agua (en ateREPDA) para desmentir los argumentos
empleados por el GF para echar a andar la gesabmagilia durante el neoliberalismo. Este
capitulo esta dividido en dos secciones. En la gnanparte se analizan los niveles actuales de
contaminacién del agua en México por entidad faderapor actividad econémica y por
usuarios; en esta seccion descubrimos en detadléogu niveles de contaminacion en México, a
raiz de la nueva gestion del agua que se presem@a sustentable, no han disminuido a pesar de
lo que tanto prometio: aminorar la dinamica desivacambiental de la produccion capitalista.
En el segundo apartado presentamos brevementstigowcion natural del agua en México y la
confrontamos con la distribucién social emanadéadaieva gestién neoliberal del vital liquido,
elaboramos este analisis por entidad federativay@amen de agua concesionada a los usuarios,
por usos y por usuarios, y pudimos observar quereforio hidrico nacional es diverso, ya que
existen areas con abundantes recursos y areasiaeséy que las actividades productivas han
alterado el escenario de distribucion natural dglaa en el caso de la distribucion social del
recurso percibimos un alto grado de concentraaittegerminados usos y en pocos usuarios.

Finalmente agregamos dos anexos. En el primergitanms e interpretamos de manera
critica cada uno de los usos de agua reconociddalofente en México; tarea necesaria, pues a
nivel oficial no existe documento que contenga $olds usos de agua reconocidos oficialmente
en el pais, ademas nos pareci6 limitada la definicjue el GF da a cada uno de ellos, tales
limites generan un sesgo que impide conocer a idabala distribucion social del agua en
nuestro pais. En el segundo apartado elaboramadgudé manera una interpretacion critica
acerca del REPDA, ya que empleando esta base dg elaGF presenta el avance de la nueva
gestion del agua en México; al tener un acercamien estas estadisticas pudimos percatarnos
de que el REPDA posee numerosos errores intenoienét creados; errores que exponemos en
este anexo y que deben ser tomados en cuenta cnesdaerquemos a consultar esta fuente.

Entremos pues en materia.
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Capitulo 1. Premisas tedrico-historicas.

Dependencia y superexplotacion

Antes de entrar de lleno al tema que nos compstegeesario establecer cual es la sustancia
tedrica de la que parte el presente estudio. doresperamos elaborar una imagen histoérica y
econOmica coherente de la realidad mexicana dasté&ita de la economia politica (en adelante

CEP), que nos sirva como contexto y punto de aqara el desarrollo de nuestro objeto de

estudio.

Hasta la década de 1970, los estudios historica#ticos, econdémicos y culturales del
México moderno eran formulados fundamentalmentdeles punto de vista de la historiografia
positivista estatalista oficial. No es extrafio eots que los estudios criticos o disidentes hayan
tenido como objetivo desde su nacimiento la craicaétodo historiografico oficial. Es, pues, en
los setentas cuando emerge soélidamente el magerilihistorico como una corriente
historiografica novedosa en México y en generaherérica Latina’ motivo que no impidié que
en la escena tedrica latinoamericana se siguieesarllando estudios historicos oficiales
acriticos, no obstante que fueron permanentemegi@dos por la realidad material.

Con justa razon, el lector se preguntara enton@e® @stamos considerando a la corriente
estructuralista-desarrollista-cepalina que emerg&é350. Desde nuestro punto de vista, se trata

de una interpretacion de la historia econdmicandatinericana es localista y circulacionista,

! Ejemplos de la historiografia oficial se encuentean Lucas Alaméan, Justo Sierra, Guillermo Prigtodrés
Molina Enriquez, José Vasconcelos, etc. Jesus Hiéraog es uno de los intelectuales que comienzeaacer una
critica a la historia ofialista; a él le siguennamna inclinacién marxista, Luis Chavez Orozco, \MigOthon de
Mendizabal, José Mancisidor, Rafael Ramos Pedrusiza,Vease: Andrés Barredaportes de la Critica de la
Economia Politica a la Investigacién Economica eéixMo., Tesis de maestria en sociologia, Facultad de {a®nc
Politicas y Sociales, UNAM, 1993.
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consecuencia de que su principal esquema instraieet andlisis es el keynesiano, y el
neoclasico en menor medida. Su método se basa spacar sociedades industriales
desarrolladas con sociedades subdesarrolladasendaliel subdesarrollo segun el grado de
alfabetizacion, nutricion, mortalidad, ingreso pépita, productividad, etc. Finalmente, afirma
que corrigiendo ciertas deficiencias, una socieslsotdesarrollada arribaria a las virtudes del
capitalismo, por lo que su principal propuesta estice aldesarrollo hacia adentroDe esta
manera, el estructuralismo deja de lado las leyesergles del sistema capitalista,
fundamentalmente a la teoria del proceso de tratmjglarx. No obstante sus limitaciones, ésta
sera la escuela que se difundira como paradigmasenentros de ensefianza e investigacion,
para después ser sustituida por los planteamiembogtaristas (antikeynesianos) de la escuela de
Chicago, y medianamente por la escuela de Hanidgida por Paul Krugmabn.

Pese a ello, las interpretaciones criticas masxigtaon tendencias marxistas proliferaron
pero no de manera homogénea, se dividieron enmptlsagama de posturd¥ es precisamente
en estas teorias criticas en las que centraremestrauatencion; a grandes rasgos podemos
dividir estos estudios en dos agregados: los esudiformistas y los radicales, entre ellos
existen de igual manera mas subdivisiones.

Entre los principales autores mexicanos a congiggraste estudio se encuentran: Héctor
y Arturo Guillén Romo, Enrique Semo, Miguel Angelv&a Rios, Armando Bartra, Agustin
Cueva, Gabriel Robledo Esparza y Andrés Barreda.

De manera primordial tomaremos como punto de partideje La dialéctica de la
dependencialesarrollada por Ruy Mauro Marini ya que ella pesmite “conocer la conexion
funcional historico global de América Latirjan este caso de México] con la acumulacion
mundial”?

Retomamos la tipologia-periodizacion de Marini solel desarrollo del capitalismo

latinoamericano. Segun su Dialéctica de la depeandepodemos reconocer tres periodos

2 Vease: Andrés Barreda (1993pp.cit, capitulo 2. “Paradigmas y corrientes teéricas del pensamiento
latinoamericano (1950-2005)&n: Adrian Sotelo.América Latina: de crisis y paradigmas. La teoria ¢h
dependencia en el siglo XXPlaza y Valdés, México, 2005.

% Cabe sefalar que la critica sélo fue posible dehidina crisis-ruptura en el cédigo institucioradia del pensar
oficial de la historia. Esta ruptura (generada enéAca Latina por la Revolucién Cubana, y espeaifiente en
México por el movimiento social de 1968) despejiiferalmente el dogmatismo historiogréafico oficiaisLos
pensadores de aquel entonces se encontraron &amemomento de crisis-escuela, frente a un nueehager
histérico mexicano y latinoamericano. Al respeciasultar: René Zavaletap.cit.y Andrés Barreda (1993)p.cit.

* Cita tomada de Andrés Barreda, dialéctica de la dependencia y el debate mamiainoamericanoTomado de
Marini, (Coord.), Teoria Social Latinoamerican&l, Caballito., México, D.F., 1995.
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histéricos en el México moderno, cada uno de elleBnido por periodos econdémicos que
subyacen a un modo de acumulacién de capital basada superexplotacion del trabajador,
caracteristica que se convierte en el rasgo egtalae la periferia mundial. A decir de dicho
autor, el periodo exportador de bienes primaribpegodo de sustitucion de importaciones y el
periodo neoliberal, determinan el tipo de consumaegtion de agua predominante. La
superexplotacion es posible debido a la existeteiaecursos procreativos periféricos (0 como
comunmente se le denomina, una abundante fuerhalugo). Esta obra nos deja claro que la
superexplotacion responde a la necesidad de foumartasa media de ganancia a nivel
internacional por medio de la existencia de urcéggimdustrial de reserva periférico.

A continuacion, explicitaremos brevemente la imtetqcion de los diferentes periodos
economicos de los que parte esta investigacionetaibjetivo de contar con referencias Utiles
para comprender la importancia que tiene la ac/igroductiva en el manejo del agua en
nuestro pais en las diferentes etapas de desadellloapitalismo. Ambicionamos conocer las
condiciones que exige el capitalismo para su nacitaiy desarrollo en un pais periférico como

el nuestro.

1.1. Periodo exportador de bienes primarios’

Punto de partida de esta investigacion. Nacimidetaapitalismo en México y su integracion al
mercado mundial; en este periodo se consolida @aislel cambio en el tipo de productos de
exportacion, cambio que corresponde a las necessddel capitalismo mundial, que en ese
momento configurada la division internacional adabgjo y, con ello, la cualidad dependiente de
nuestro pais, debido a que el desarrollo industriatnacional supone la existencia de dos polos
especializados, por un lado las actividades espagiénte industriales, y por el otro las
actividades productoras de bienes agricolas. Ldicidm para que los paises latinoamericanos se
insertaran en la economia internacional capitaligea la produccion de alimentos v,

crecientemente, también la de materias primaslpandustria de los paises desarrollados.

® VVéase: Ruy Mariniop.cit; Armando Bartra. “Los campesinos que trajo el tedipien: El capital en su laberinto.
De la renta de la tierra a la renta de la vigéeEdit. Itaca, México, 2006; Esparza Robledd.desarrollo del
capitalismo mexicanded, Sisifo Ediciones, México, 2007; Enrique Sehfistoria Mexicana. Economia y Lucha
de Clases3ed., ERA, México, 1982; y Héctor Guillé@rigenes de la crisis en MéxidBRA, México, 1984.
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Lo anterior como resultado del desplazamiento gede la acumulacion de la economia
industrial de la plusvalia absoluta hacia la plliaveelativa; esto es, debido al incremento en la
composicion organica de capital a nivel internaaion

La economia mexicana durante este periodo estanddmipor las actividades agricolas y
extractivas organizadas bajo la forma de hacierstas son las actividades bisagra que unen al
pais con el mercado internacional. Externamentpai satisface los requerimientos de bienes
primarios de la metropoli inglesa a cambio de mactufas de consumo. Internamente, la
hacienda se convierte en el epicentro del modeloidd a que en su interior se realiza la mayor
parte de las actividades productivas, distributivasnsuntivas que permiten la reproduccion del
sistema (produccion de exportacion, alimentos Yidesle trabajadores, herramientas, etc.); lo
anterior refleja un bajo nivel de division del ta@d entre el campo y la ciudad; las actividades
qgue escapan a la hacienda son sometidas a susogicteediante la comercializacion; finalmente,
podemos decir que el poder econdmico de los haderdies otorga la fuerza politica para
mantener bajo su control a las ciudades.

En este periodo la racionalidad propia del modgd®luccion capitalista subvierte las
formas coloniales de produccidén agricola, aprovedbalas pésimas condiciones en que se
encontraba en ellas la fuerza de trabajo, condisiale trabajo variables que pasaban en algunos
casos de métodos de empleo propios del servilisndal a métodos muy semejantes a la
esclavitud, ambos entremezclados con la formaatbajw asalariado.

Para entender el periodo, Armando Bartra propotedieslo desde el trabajo, desde la
realidad material en la que las relaciones labsrsdedesarrollaban. En ese sentido, nos dice que,
al confrontar varios estudios que han tratado decab el periodo desde esta perspectparece
imposible definir un caracter Unico en las relae®de produccidén en el campo mexicano de esta
etapa, ya que puede encontrarse trabajo forzadwey éstacional o permanente, utilizacion de
mano de obra local o foranea. Sin embargo, al zaraél contenido de esta amplia gama de
formas de explotacion, la reproduccion de la fuee#@rabajo campesina se logra sintetizar en un
“biombo basico”, que expresa y da sentido a estarsidad: produccion por cuenta propia-
labores asalariadas bajo control directo del patgroduccion de autoconsumo-produccion
mercantil; trabajo necesario (se identifica coawtbconsumo y la produccion por cuenta propia)-
trabajo excedente (asociado con la produccion mgkca el control patronal directo). El

resultado, en palabras de Bartra, @3 fhecanismo complejo entre reproduccién y expidtéc
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Esto es, en este periodo el capital somete eljtraggicola, cumpliendo asi con la denomina por
Marx “subsuncion formal del proceso de trabajo l&joapital”, pero el proceso no se detiene
alli, la racionalidad capitalista explota la fueczdectiva del campesino y comienza a desarrollar
el revolucionamiento técnico de los procesos privs agricolas que da como resultado la
creciente “subsuncién real del proceso de trabajagital” en el campd. La subsuncion formal
da como resultado logico la formacidn de claseasalg obreros “libres”, propietarios solamente
de su fuerza de trabajo.

Siendo ya la légica capitalista la que imperabalgroceso productivo, y no obstante que
la mayor parte de las haciendas aun no estuvieraforecnadas en parte o en su totalidad por
trabajo asalariado, Bartra elabora la tesis de ejuéas haciendas las relaciones laborales no
tenian que ser forzosamente asalariadas para gialistas, y que los hacendados se veian
mucho mas beneficiados con un trabajo de caradelavsta puesto al servicio de una
racionalidad productiva capitalista.

Armando Bartra nos dice ademas que las condicidaexplotacion de la fuerza de trabajo
en este periodo eran aln mas coactivas que ladaua® por la corona espafola. Para entender la
explotaciéon de la fuerza de trabajo durante esieq® hay que analizarla segun la regién donde
es empleada ya sea en el norte, centro o sur el pa

En la region sur fue quiza en la que la fuerzardeajo sufrid los peores embates de este
modelo econdmico. En varias haciendas de estarnrdgifuerza de trabajo se consumia sin ser
reproducida, la esperanza de vida laboral paractspesinos era solo de 7 o 12 meses
aproximadamente, por lo que las empresas se véleggadas a conseguir anualmente nueva
fuerza de trabajo.

En el norte se habia consolidado ya un cierto velule asalariados rurales totalmente
dependientes para su reproduccion del jornal, gsigara tener un flujo constante de recursos,
se empleaban en actividades agricolas, mineramyragruccion o ganaderia.

En ambos casos, el campesino e indigena mexicame ¢tas necesidades de fuerza de
trabajo de este modo de produccidn capitalistageabrrancados o alejados violentamente de sus
comunidades. Es decir, la reproduccion del sistetdia es posible cuando se dispone de un

ambito procreativo precapitalista.
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Karl Marx nos explica que aunado a la depredaciéradfuerza de trabajo, el capital
evoluciona socavando al mismo tiempo la tierra iy gqale el agua. La produccién agricola, al
enlazarse a las necesidades de la gran industrige ®bligada a incrementar sus niveles de
produccién por la via de la extraccion de plusvalmsoluto y relativo, pero cualquier incremento
en la produccion agricola capitalista se tradugariablemente en devastacion y extenuacion de
las capacidades productivas naturales, por ejeynptire todo de la tierfa.

Haciendo mas complejo el panorama, baste mencoumarun estudio sobre agricultura
comercial elaborado por el Instituto de GeograidadUNAM nos dice que€l relieve abrupto,
la calidad de los suelos y las caracteristicas ddima limitan considerablemente la
disponibilidad natural de zonas aptas para el deséw de la agricultura”® A la cita anterior
cabria corregirle lo siguiente: las caracteristitagirales del territorio mexicano no impiden el
desarrollo de la agricultura en general, sino da em especifico, de la agricultura capitalista.
Durante siglos las comunidades originarias delitéei® mexicano han podido y sabido
reproducirse sobre tales condiciones porque swnmakilad productiva varia con mucho a la
l6gica que impera en el modo capitalista de pradacao obstante, y pese a los obstaculos
naturales, la agricultura capitalista obligd y stiéhal territorio nacional a sus ritmos de
produccién, y al hacerlo, dafi6 y dafia inconmensemadnte el entorno ecolégico. Por otro lado,
no debemos dejar de lado que el territorio mexicarenta con capacidad productiva comercial
para ciertos cultivos, si bien no de todos y naceaiquier parte, existen cultivos como el café,
que en el sur del pais encuentra las condiciorde®as para su cultivo.

El sector exportador dio lugar a un proceso denizbaion que permitié el establecimiento
y reproduccién de industrias tradicionales de lpaductividad. Para el funcionamiento del
sector exportador se requirid de la importaciorbiégmes de capital, enfocados directamente en
los procesos de produccion o indirectamente eneshrdollo de sistemas de transportes

(ferrocarriles).

" Karl Marx. op.cit, @pitulo XlII, “Maquinaria y gran industria”, §10,rén industria y agricultura.

8 Este estudio explica quéel pais es cruzado en su parte media por el trogieoCancer, frontera natural que
marca diferencias climaticas notables entre la p@mcnorte y la sur. Las elevadas sierras que seameBan
paralelas a los litorales del Océano Pacifico y fBotle México funcionan como pantallas meteoroldgiqae
impiden el libre paso de los vientos humedos prievées del mar. Debido a esto, el interior del it®nmio es muy
seco, dando lugar a climas que segun la clasifiaalimatica de W. Kdppen son del tipo BW y B&adimas
aridos y semiaridos, tomado de: Consuelo Sotba Agricultura comercial de los distritos de riega México y su
impacto en el desarrollo agrical®oletin nim. 53 del Instituto de Geografi@laUNAM, 2003, pp. 173-195.

° Véase: Armando Bartrg&osechas de Ira. Economia politica de la contramefa agraria, Itaca, México, 2003.
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El estudio de Robledo Esparza nos aclara el parod®ihdesarrollo industrial en nuestro
pais. Menciona que el desarrollo del capitalismdiémnico inicia en el campo, como condicion
indispensable de la industria capitalista, pordberd la mano de obra y produce las materias
primas que ésta necesita. De modo que, nos diggjuatria comienza a desarrollarse desde las
tltimas décadas del siglo XIX y la primera del X»¢ro de manera marginal, sobre las bases que
fueron preparando los pequefios talleres artesayalesnufacturas del periodo virreinal e
independiente mexicano. El inicio de la gran indasen México, al final del XIX, via la
introduccion de maquinaria, significo la apropiacide los procesos productivos artesanales y
manufactureros por una élite empresarial nacioredtsajera, que amparada por el GF convirtid
a los artesanos y antiguos propietarios en mer@dneirza de trabajo, valiéndose ademas de
numerosa poblacion campesina migrante del campocautlad despojada de la tierra y el agua
necesarias para su reproduccion; esta primigemasirializacion en México se asemeja al
proceso de industrializacion clasica. En el Patirj este proceso se consolida, se busca
acumular capital por medio de la extraccion devales absoluto y de plusvalor relativo. No
obstante, no debemos olvidar que las actividadedugtivas primarias nacionales durante este

periodo fueron el eje de la dinamica de acumulad#&napital a nivel nacional.

1.2. Crisis del modelo exportador de bienes primarios®

La crisis del periodo exportador de bienes prinsagio México es causada a su vez por dos crisis,
una interna y otra externa.

La crisis interna arranca con el movimiento revimoario de 1910, que no desplaza el tipo
de Estado existente, éste permanece como parteamtinuidad del mismo proceso capitalista
dependiente. Lo que presenciamos es la emergeaaiaalnueva clase burguesa que elimina y
sustituye a la antigua (terrateniente). Caracteaistii generisdel capitalismo latinoamericano y
mexicano: el agente central de esta transformawioes la clase burguesa, sino la campesina,
finalmente traicionada y subordinada al proyectonémico de la burguesia en ascenso. Sin
embargo, la nueva clase burguesa se ve obligaglzoaacer a las clases dominadas: campesinos
y obreros, como consecuencia logica de haber remmdta critica a la antigua clase dominante

(fendmeno plasmado en la Constitucién de 1917).

10véase: Ruy Mauro Maringp.cit. René Zavaletapp.cit, Miguel Angel RiveraEl nuevo capitalismo mexicano. El
proceso de reestructuracion en los afios ocheBta, México, 1992; Guillén, Romop.cit. (1984);
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De este proceso emerge, antes que una solida blaggiesa, un Estado burgués-
burocratico-militar, que en un primer momento datcwidad al periodo exportador de bienes
primarios, posicionando a una nueva clase burgeredas lugares que anteriormente dominaron
los terratenientes, para en un segundo momentonienp® como el gestor de una economia
cerrada frente a la desarticulacion del mercadodmalrprovocada por la depresion de la década
de 1930, con lo que fue creando y consolidandaue&a clase burguesa.

La crisis externa, que es la gran depresion, haedajcrisis del modelo llegue a su climax,
debido a que altera las relaciones de producciiimieecambio entre los paises del centro y la
periferia. En este momento el desarrollo del chpiteo mexicano y su funcidn en la totalizacion
del capitalismo presentan al modelo exportadorieeels primarios como un obstaculo, porque
impide la formacion de un mercado interno al limit reproduccion de la fuerza de trabajo,
frenar la productividad (impidiendo el desarroll® centros urbanos e industriales) y, por ende,

dificultar el proceso de acumulacion.

1.3. Periodo de sustituciones de importaciones™!

Comencemos anotando que el transito de un periodotr@ se encuentra blogueado
estructuralmente, porque la superexplotacion impadeonformacion de un mercado interno al
minar la capacidad de consumo de la clase trabh@a@drero y campesino). No obstante, la
crisis econémica mundial de 1929, la segunda Gudtnadial y elboomecondmico desatado
por ésta, abren la posibilidad de la industrializagero, por la razon antes mencionada, ésta es
limitada y débil, y ademas, a diferencia de lo pasa con el proceso de industrializacion clasico,
el latinoamericano no crea su propia demanda,@giecatisface una demanda preexistente en los
paises avanzados, con lo que se ve obligada aiade@ sus necesidades.

La Segunda Guerra Mundial, conflicto entre los gmidesarrollados en pugna por el
dominio hegemonico de la economia mundial, provpeddichos paises cambiaran su estructura
productiva, pasando de una economia de paz a ugaede. Este proceso afectd su produccion
y consumo internos, alterando también su demandasdeercancias de los paises periféricos.
La transformacion provoco que paises dependiectes el nuestro, vieran minada su fuente de

bienes industrializados. A estos factores resp@mden primer momento el desarrollo industrialm

1 véase: Ruy Mauro Marinip.cit.; Gabriel Robledoop.cit; Armando Bartra, (198%)p.cit; Miguel Angel Rivera,
op.cit; Andrés Barreda, (199%p.cit; Héctor Guillénpp.cit (1984).
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periférico, ya que los capitales industriales degdaises centrales ven en la periferia un espacio
de inversion, y por ende de acumulacion. Para 18&6te alboomecondmico desatado por el
conflicto bélico, cuando el mundo se encuentrargarizado por la hegemonia estadounidense,
la enorme cantidad de capital acumulado le permits grandes corporaciones extenderse
exportando dicho capital hacia la periferia, en ®umas financiera y productiva. La enorme
capacidad tecnoldgica desarrollada en los paisewados determina la necesidad de impulsar la
industrializacidon de paises periféricos, pues a$dseconvierten en un receptaculo de la
tecnologia producida por aquéllos, 0 mas espeuniBode, de la parte de esa tecnologia que se iba
volviendo obsoleta por el revolucionamiento tecgald.

El resultado: la relacion centro-periferia durardste periodo redefine la division
internacional del trabajo, los paises centralessfieren tecnologia de etapas inferiores de la
produccién industrial hacia los paises dependiengésgrvandose las actividades mas avanzadas
y de vanguardia. Por ello es que, se dijo, la itnéligacion avanzaria paulatinamente e iniciaria
por los bienes de consumo, continuaria con loseki@rtermedios y culminaria con los bienes de
capital. El primer nivel del programa de industzatién se cumplio, el segundo moderadamente
y al tercero nunca se llego.

Entonces, en medio de un escenario de crisis edoapr sistema capitalista mundial
manifestd la necesidad de generar en los paisdérpars, ademas de las actividades agricolas,
procesos productivos industriales que satisficidéaamecesidades de acumulacion nacionales e
internacionales de capital. Nuestro pais se enc@gir en la encrucijada de la industrializacion,
internamente dirigida a satisfacer la demanda eeelsi suntuarios de la clase alta, demanda que
por su misma composicion era limitada.

El proteccionismo se presenta entonces como laavig para este tipo de desarrollo
industrial propio de un capitalismo tardio comarexicano. En este proceso, controlando las
relaciones de intercambio con el exterior, el Estaparece como el actor central. El desarrollo
del capitalismo mexicano descansa asi en un Estéelwencionista que tiene ante si muchas
tareas, entre ellas: consolidar una nueva claggibsa industrial nacional, impulsar el desarrollo
industrial y al mercado interno mediante el somietiito y superexplotacion del campesinado
mexicano (via la reforma agraria), ademas de empleendeudamiento interno y externo (gasto\o
publico deficitario) para otorgar millonarios suties a la nueva clase empresarial; no obstante\

hubo una clase media empresarial liberal que emeigi el tutelaje del Estado y que, por no
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estar ligado a él, no obtuvo los mismos benefielmenomicos. La clase industrial beneficiada
llegd a consolidar enormes corporaciones con invaes en procesos productivos y en el sistema
financiero nacional.

El desarrollo industrial fue acompafnado de ungiéulo de urbanizacion.

Sergio de la Pefia y Teresa Aguifreefialan como determinante del nuevo modelo de
acumulacion el cambio del sector rural al industAamuy grandes rasgos podemos decir que tal
vision es correcta, no obstante, sesgada, debgle aleja de lado innumerables elementos que
dieron origen y contenido a este nuevo modelo eo@mu) elementos internacionales y
nacionales que trataremos de sefialar brevementgiawacion.

En efecto, hemos explicado que hubo heom industrializador nacional, pero ello no
implica que el sector rural haya desaparecido aieig declinado; hubo mas bien un agudo
crecimiento en ambos sectores de la economia, equesl ciertamente, el desarrollo de la
industria subsume a la actividad productiva agaicBlara entender esta idea enlacémosla con
argumentos anteriores. Deciamos, pues, que losspdésarrollados, en un entorno de guerra,
siguen demandando bienes agricolas; los mismogeautn cuestién, al toparse con este
comportamiento econdmico, interpretan la exportacié productos agricolas como una de las
fuentes de divisas con las que fue financiado etgso de industrializacion en México, no
obstante, paraddjicamente, subestiman el papelsdactividades agricolas y en especifico de las
rurales en la economia.

Que la industria haya sometido a su dinamica deodegcion al sector agricola es una
caracteristica que forma parte del comportamieldisiao del desarrollo del modo de produccion
capitalista; no obstante, existe una particularidae define al desarrollo del capitalismo
mexicano.

En el México de este periodo no podemos hablar e agricultura en general, la
agricultura estaba divida a grandes rasgos eneatogsuanto a su régimen de propiedad y en
cuanto a su produccidi.Una agricultura empresarial moderna de riego, ymtadia de bienes de
exportacion, materias primas para la industriaaradiy productos para una clase media-alta

nacional, y una agricultura tradicional temporalesenpesina, productora de bienes agricolas de

12 yéase: Teresa Aguirre, Sergio de la Pefa, Historia econémica de México. de la revolucion a la industrializacion.,
Océano, UNAM, México, 2006.

3 Por el momento mencionaremos sélo los dos grandes sectores que componian la agricultura, pero no debemos
perder de vista que dentro de la agricultura moderna existen otras subdivisiones determinantes, que seran
desarrolladas a lo largo de esta investigacion.
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consumo interno, principalmente maiz y frijol. Afirmar que parte importante de la
industrializacién en México es resultado de unarad comercial agricola superavitaria, se debe
tener presente esta polarizacion.

Por un lado, la agricultura de exportacion es fiatg divisas, y por otro, la agricultura
tradicional es responsable de la disminucion deapeortacion de bienes de consumo interno y de
un plus en la acumulacién del capital industriabido a que estos productos fueron pagados por
debajo de su valor, lo que permite al empresadastrial pagar bajos salarios; ambos sectores
de la agricultura hacen posible la acumulacion algtal, encaminada después a financiar el
proceso de industrializacion.

Como se hara patente a lo largo de esta invesiigasobre todo en su capitulo tercero, la
caracteristica que define al capitalisew generismexicano, es un desarrollo industrial basado

en la enajenacién de la riqueza producida poratbséde la actividad agricola.

1.4. Lla crisis del modelo (1970-1989)"

Como hemos visto, el periodo logré que el eje daratacion de capital virara hacia el mercado
interno, pero de ninguna manera se tradujo en onicacualitativo de la economia, el desarrollo
industrial siguié estando determinado por la retgda tierra, en un primer momento por las
actividades agricolas y en un segundo momento gaxtraccion de petréleo. La demanda
interna seguia estando obstaculizada por los lsajasios y el bajo precio que se pagaba a los
campesinos por su produccion. Sin embargo, lascdel modelo no solo responde a los
obstaculos generados para la acumulacion internacaggtal, sino también a nuevos
requerimientos del capital de corte internacioial.decir, a la caida tendencial de la tasa de
ganancia y la sobreacumulacion, fendmenos anteulmles se hizo necesaria una redefinicion de
la subordinacion de los nuevos paises industrigles ejemplo México, Brasil, etc.) al centro
hegemodnico estadounidense.

En primer lugar, el factor detonante de la crigaagal del modelo fue la grave crisis del
sector productor de bienes salario. La econonmvaraminada su fuente interna de bienes salario,
deja de obtener divisas por concepto de exportad®rproductos primarios, pues importa

alimentos crecientemente. Con ello se ve sumamafetetada la capacidad de financiar Iasoo

" véase: Ruy Mauro Marini. op.cit.; Miguel Angel Rivera, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano (1960-
1985)., Era, México, 1986.; Miguel Angel Rivera, (1992) op.cit.; Andrés Barrera, (1993) op.cit.; y Héctor Guillén,
op.cit. (1984).
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importaciones de tecnologia, recurriendo cada @z ahendeudamiento. De lo anterior se deriva
que los alimentos fuesen incrementando su valogsindos salarios; es decir, la acumulacion de
capital recurrié cada vez mas a la superexplotaéolos trabajadores.

En segundo lugar, debido a que la industrializaegtmvo fundamentada en la satisfaccion
de la demanda de bienes de consumo suntuario$a em®sin inicio era mayor que la oferta, el
desarrollo industrial en México en un primer moramb se preocupo ni por crear un mercado ni
por el desarrollo tecnolégico, pero cuando la afggtiala a la demanda, comienzan a plantearse
alteraciones en el sistema. Sin embargo, esta @ondiampoco produce un impulso autdctono
por desarrollar las fuerzas productivas, la primeezcion fue compensar la acumulacion con el
incremento de los precios de mercado por encimésigrecios de produccion, sélo en un
segundo momento el capitalista industrial aumemtardduccion, abriendo el consumo de estos
bienes a las clases medias. La via, un desarmetiootdgico comprado del exterior, ya sea
permitiendo inversiones directas extranjeras oat@ndeudamiento (importando crecientemente
tecnologia); presionando siempre -en razon de swmaacion, y amparado por el ejercito
industrial de reserva,- para la reduccion del vaerla fuerza de trabajo, pues establece sus
precios fundamentalmente en funcién de los sala&es reproduce asi una acumulacion de
capital basada en la superexplotacién del trabajationo solo es evidente el sometimiento del
mercado interno por el externo, sino ahora tamériro del mercado interno, la subordinacién
de la clase trabajadora (obrera y campesina) lase cndustrial.

Internamente, para la década de 1960 eran evelerggroblemas de la acumulacion de
capital. La economia mexicana se encontraba fedreigotamiento del efecto dindmico generado
por la reforma agraria. El sobreproteccionismo #&ahbiterado el proceso de desarrollo
tecnoldgico, lo que se tradujo, a pesar de lomniogede llenar los vacios tecnolégicos, en la
disminucion de la competitividad de la industriacinaal frente al resto del mundo; la
dependencia tecnoldgica auguraba la imposibilidacatibar a una nueva fase de desarrollo
industrial, esto significa que los paises centrdl@sdamentalmente dirigidos por EUA, habian
completado su objetivo: crear un mercado paradusinia pesada.

En Meéxico, las grandes corporaciones industrialedingncieras eran escasas, pero
sumamente poderosas y altamente beneficiadas pobdadades de un mercado interno
protegido que, pese al nacionalismo imperante, temrendo cada vez mas una importantecc\\]

composicion de capital externo lo que afectaba damalacion de capital de numerosos
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empresarios nacionales ligados o no al Estado. d€g, del sobreproteccionismo devino en
centralizacion del capitaLas grandes corporaciones asi consolidadas fiminge enfrentaron
con obstaculos para continuar con su acumulaciénagéal, pues el mercado interno estaba
estructuralmente limitado.

La crisis se manifiesta en las finanzas publicaespecordemos que el factor detonante de
la demanda interna y externa, el gasto publico,ishglwovocado un grave problema de
endeudamiento fiscal que, llevado a su limiteya#ujo en una crisis financiera, generada sobre
todo por las actividades de mayor intervenciongylacion estatal.

La primera salida que se impuso fue la explotaciéhpetroleo, que alargd la vida del
modelo, pero al hacerlo acentlo sus contradiccjgness implicaba un mayor endeudamiento
para la adquisicion de tecnologia, para la consitbacde la infraestructura y capacitacion de
personal necesario para su extraccion y transfoémaes decir, mas dependencia tecnoldgica y
mas endeudamiento. El incremento de la demandanatienal de petréleo respondia a un
proceso de reestructuracion capitalista mundiaghdim&n un revolucionamiento tecnoldgico, en
el incremento de la composicidén organica de capitavel internacional. La reestructuracion va
acompafiada por la apertura de nuevos mercadosuri¢reo de la capacidad productiva
demanda un mercado mayor, por lo que presenciaaosnistrucciéon de bloques econdmicos,
que incrementan la interdependencia productiveeguafses e impulsan la internacionalizacion
productiva del capital (globalizacién-totalizacidel capital).

Desde mediados de la década de 1960, pero solwrestoth de 1980, cuando el limitado
mercado interno se presenta como un obstaculdgaegpacidad productiva industrial mexicana,
en México la parte sélida de la clase industriahiemza a plantear la necesidad de abrir la
economia al mercado mundial. Resurge asi el madiel@a vieja economia exportadora, pero
ahora bajo la modalidad de exportaciones manufesy generando coherencia con las
necesidades de expansion que estaba presentam@gsastollo del sistema capitalista a nivel
mundial. Es asi, pues, como irrumpen en el modelpresas maquiladoras de origen
estadounidense en la linea fronteriza del norteuéstro pais.

En 1980, con la reestructuracion capitalista mun@iasada en un alto proteccionismo),
que racionaliza el crédito internacional, inicia darpetua crisis de la deuda de los paises

periféricos, frenando su actividad productiva. Ahtaer el crédito internacional y reducir el ¢y
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gasto publico, frenan el factor que otorgaba disami al modelo de sustitucion de
importaciones.

La década de 1980 es una década de reorganizacidareica nacional que refuncionaliza
la acumulacion de capital, sustentdndose una vez enala superexplotacion de la clase
trabajadora.

El programa pasa por el saneamiento de las fingn#agas, para que el pais pueda volver
a ser sujeto de crédito.-Un primer intento de cguiseesto es la nacionalizacion de la banca-,
que busca frenar la fuga de capitales generadaepancremento de la tasa de interés
internacional (bajo una promesa de mayor acumulaeid el extranjero), pero se termina
cediendo después a la demanda de reprivatizacrarrggtaurar la confianza del capital. Se inicia

un proceso de liberalizacion, privatizacion y dgstacion del aparato estatal.

1.5. Periodo neoliberal®

Durante esta etapa presenciamos un alto gradosderdéo de las fuerzas productivas técnicas,
organizadas en empresas transnacionales que cummda capacidad material suficiente para
someter a los paises periféricos de recién indligacion desde el proceso de produccion, ya no
s6lo desde el ambito comercial o financiero. Elhgrapital procede asi a cosechar la riqueza
producida durante el periodo de sustitucion de mag@mnes. Nuevamente estamos frente a una
redefinicion de la relacién centro-periferia, la\de control-privatizacion de la infraestructura
estratégica de red (carreteras, ferrocarriles,cadna comunicacion, energia, agua, etc.), los
yacimientos de riquezas primarias también estre@égiagua, petroleo, biodiversidad, etc.) y las
principales ramas industriales de la region (petioéca, acero, automotriz, construccion naval,
ensamble de aviones, etc.).

La enorme capacidad productiva técnica deja estrég manera papable en este periodo
los graves dafios ambientales que el desarrollmdéb de produccién capitalista ha generado en
el ecosistema. La crisis ambiental global, consedaede la totalizacion capitalista, plantea una

critica al paradigma civilizatorio de la sociedagiduesa.

!> véase: Andrés Barreda Neoliberalismo, crisis en la reproduccion de la fuerza de trabajo y resistencia autogestiva,
en Jorge Veraza, Coord. Consumo y Capitalismo en la Sociedad Contempordnea, Problemas actuales de la
subordinacién real del consumo., UAM-Iztapalapa, México, 1996.; Ana Esther Ceceila, Neoliberalismo e
insubordinacion., Era, Revista Chiapas No. 4, México, 1997.; Armando Bartra, (2006) op.cit.; Héctor Guillén, México
frente a la mundializacion neoliberal., Era, México, 2005.; Miguel Angel Rivera, op.cit. (1992).
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En el entorno econémico internacional, Américariaatompite ademas por capital con los
paises asiaticos, no solo tecnolégicamente, simbién con su enorme y altamente calificado
ejército industrial de reserva.

Existe el objetivo de consolidar un bloque ecom@mamericano que responda a las
necesidades del hegemodnico capital estadounidersesugerexplotar a los trabajadores
latinoamericanos para extraer ganancias extragidfay de esta forma, via la competencia
mundial, derrocar a otros paises centrales.

La privatizacion y el deterioro en las condiciomnlesreproduccion de la fuerza de trabajo
son el mecanismo que se esta usando para reaetipsmoceso de acumulacion de capital en
México, y ademas se dijo que con tales medidasipquagarse la deuda, pero ésta no ha
disminuido.

Esta acentuandose la division internacional @élajo entre los paises centrales, que tienen
en su poder el desarrollo y reproduccion de losgmos de vanguardia, y los paises periféricos,
que sélo intervienen en las capas inferiores dealds/idades industriales. Lo anterior se
encuentra en completa sintonia con el desarrollsistema capitalista mundial, pues mientras en
un polo se somete realmente el proceso de trablajoapital (agudizando con ello la
contradictoria caida tendencial de la tasa de gamgmrton la consecuente disminucién del uso de
mano de obra, lo que eleva su valor; en el otro,ps# buscard neutralizar esta contradiccion
intensificando la explotacion de los trabajadorAmpliando con ello los mecanismos de
transferencia de de la periferia al centro, y sdinando los Mercados nacionales de los paises
periféricos al Mercado Mundial.

A escala global, los trabajadores, tanto del ceodmo de la periferia, veran minadas las
condiciones de su reproduccion; la emigracion deztude trabajo mexicana urbana y rural hacia
EUA acentla este proceso que, fuera de los margkenisgalidad, satisface las necesidades de
acumulacién de capital nacional e internacional.

Un factor por demas importante que acompafa aifmaoion, es la emergencia de
actividades informales, que permiten la reproducdé la poblacion sobre todo en las ciudades;
por un lado encontramos un creciente flujo de d&ienviadas por la poblacién migrante, que
otorgan capacidad de compra a la poblacion nagigeab que frente a la escasa produccion

industrial interna de bienes de consumo terminaemgenio una creciente demanda de biene
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importados legal o ilegalmente, de tal suerte slergio informa legal e ilegal se transforma en
una de las principales actividades de este periodo.

Ahora bien, ante un sector agricola productorideds salario descapitalizado y frente a la
creciente productividad agricola norteamericana (opetende subordinar la reproduccion de la
fuerza de trabajo global), se vuelven innecesdaonayor parte de los trabajadores del campo
que se reproducen de los cultivos de autosubsiatetmnvirtiendose en una carga econémica
para el sistema.

Contradictoriamente, en un contexto de expansi@esarrollo del modo de produccion
capitalista a escala planetaria, a la poblaciéreraby campesina no le queda mas que buscar
formas de reproduccion autogestivas horizontakesleeir, anticapitalistas; por lo cual el capital
genera mecanismos materiales y socioculturalesbgaean eliminar esos brotes comunitarios
gue ponen en cuestidn su existencia.

Mientras que, frente a la crisis de acumulacidncdpital, las estrategias economicas
impuestas por Miguel de la Madrid y profundizadas $alinas de Gortari tienen como objetivo
la reactivacion del proceso de extraccion de ploswen sintonia con la dinamica del desarrollo
del sistema capitalista mundial. De esta suertameflan el intervencionismo estatal, basdndose
en la idea de que la economia requiere modernizasid reconocer que este proyecto responde
a las exigencias del capitalismo mundial. Inten¢aradicar la via de los subsidios para la
acumulacion, romper con el ciclo inflacion-devaida y, saneando asi la economia, atraer
capitales. Renuncian a una tactica economica ba&saldacadena de crédito y el gasto deficitario.

Los costos del proyecto recaen fundamentalmetue $a clase trabajadora, generando con
ello un sentimiento altamente antipopular. Su nmdiehe tres grandes objetivos a largo plazo:
restablecimiento de la rentabilidad del capital laovia de la eficiencia productiva, eliminacion
de las distorsiones del mercado causadas pordaaasdn y uso de los recursos del Estado, y la
integracién a la economia mundial bajo una viarahi@ara adecuar los costos de produccion,
los precios y las ganancias a los que prevaledemarcionalmente. Varios son los objetivos a
corto plazo, entre ellos el control de la inflac{éaduccion del gasto puablico), el establecimiento
de tipos de cambio reales subvaluados para impejggortaciones, y la restriccion salarial para
restablecer la rentabilidad capitalista.

33

El balance del que parten los impulsores del derioeoliberal pasa por alto que para

adquirir competitividad y productividad en un cotitede economia abierta es prioritario haber -
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pasado previamente por un proceso de desarroholtegico que sitle a la economia por arriba
de la media mundial, de otra manera los niveleslagarrollo productivos exteriores termina
colapsando la economia interna, como fue el caso.

Estas politicas prometieron la entrada al mundsamellado, no obstante tuvieron
resultados nefastos, y no pudieron definir un momlerente de desarrollo. La apertura comercial
aniquil6 a muchisimas empresas nacionales, debideu abaja competitividad a nivel
internacional.

Tenemos, pues, frente a nosotros un periodo earzado por una aguda concentracion de
la rigueza mundial producida y natural. El conttegemdnico mundial trastorna las estructuras
productivas de naciones periféricas mediante etrabinflacionario, y debilita los Estados
Nacionales llevandolos al endeudamiento, minandoblases de la soberania alimentaria, y
revalorizando y privatizando los recursos estratégi

Es un periodo histérico econémico guiado por lacédgle la totalizacion del capital, que se
plantea como la via moderna y a la vez Unica d&rpso, de la evolucion. El futuro desde esta
vision es una sociedad homogenizada y homogenejzbasada en un patron tecnologico que
colma todos los espacios de reproducciéon sociatyral; un mundo dividido en dos grandes
clases, una empresarial y una obrera, ya que clese® la campesina mexicana estan
condenadas al exterminio. Todo ello en nombre dexigansién del modo de produccion
capitalista a escala planetaria.

El neoliberalismo pone al frente de la economidomat al anarquico mercado mundial
excluyente, depredador y monopdlico, basado emtercdambio injusto escondido bajo la
mascara del liberalismo econdémico. Bajo este perise desmantela el sistema productivo
nacional, y el Estado mexicano se convierte erapblicideal para imponer esta dinamica del
capital.

Pese a que lo anterior es cierto, consideramagual que Bartra y Cecefia, que no basta
con comprender las tendencias generales del désateb capitalismo; es necesario evaluarlo en
sus particularidades espaciales y temporales. ®ugsé el gran proyecto modernizante
civilizatorio, basado en un poderio tecnoldgicocummtra su freno en la practica politico
econOmica de los sujetos organizados en colectivo.

Sin mas preambulos, entremos pues a desarroltdjetb de nuestra investigacion.
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Capitulo 2. El sometimiento o gestion capitalista del
agua en México durante el periodo exportador de
bienes primarios y durante su crisis.

Trdnsito de la propiedad privada a la propiedad publica
del recurso.

El agua como instrumento de pacificacion

El modo de produccion capitalista aparece plentamem México bajo el modekxportador de
bienes primarios.Este periodo incrementé el consumo de agua al mtame| nivel de
produccién de las actividades primarias; introdgjeeprodujo procesos productivos mineros y
agricolas (azucar, algodon, ganado, henequényaatfés plantaciones) altamente consumidores
de agua a lo largo de todo el pais.

Alun cuando el eje de la acumulacién giraba en tateolas actividades productivas
primarias, como lo mencionamos en el capitulo Egta investigacion, no es posible entender
este periodo, en cuanto a la politica hidraulicaredire, sin tomar en cuenta el desarrollo
industrial. EI manejo del agua durante este periode corre desde el ultimo cuarto del siglo
XIX hasta 1940, fue determinado tanto por las atdives primarias como por la insipiente
industria. El agua fue importantisima para la indasporque, ademas de su empleo como
materia prima, fue también medio de produccidrsealla principal fuente de energia (la fuerza
motriz) que permitia la produccion continua.

Desde el nacimiento de la actividad industrial eéxMo, el agua se convierte en un
elemento determinante, ya que su desarrollo sergastn buena parte en la energia hidraulica.

Para una mejor comprension del tema, dividimosiaidad industrial de este periodo en
las siguientes partes: 1. La productora de bieaesxdortacion (fundamentalmente la petrolera)m

2. La productora de bienes para el mercado inte8nd;a productora de energia hidraulica.)
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comportamiento del desarrollo de la industria emfiacen el mercado interno. Este autor nos
propone el modelo hacienda-fabfiqaara entender el funcionamiento de esta indusdtiayal

esta sustentado en una base energética hidrasiicambargo, a pesar de ser correcta la tesis de
este investigador, debemos sefialar lo siguiengegaan generalizacién que plantea: al retomar
este modelo no asumimos ingenuamente que en ldades no existiera este tipo de industria,
retomamos esta teoria para ejemplificar solo etibtmamiento de aquellas industrias asentadas
en los alrededores de las Haciendas.

Las industrias dirigidas a la exportacion y la isti@ hidroeléctrica, amparadas por el GF,
poseen la fuerza para controlar ellas mismas ekjpanconsumo de agua, sin someterse a los
mandatos de la Hacienda.

Para el estudio del manejo del agua en las ciudadasionaremos el caso de la Ciudad de
México, por ser la mas grande a nivel nacional ygresentar de manera mas clara el inicio del
desarrollo de la revolucion hidrica en nuestro.gadsfirio Diaz al construir el gran desagie de la
ciudad conocido como “El gran canal”, logra lo dres siglos de intensos esfuerzos no habian
podido hacer: secar la zona lacustre de la Graochgitian. El desarrollo de la industria y el
crecimiento de esta ciudad a inicios del siglo XXacausa de que se construyera el acueducto
subterraneo Xochimilco-CondeS&l crecimiento de las ciudades, en este caso kel dadad de
México, se realiza a costa del territorio ruralglee invariablemente se traduce en conflictos por
agua entre la ciudad y el campo.

Durante este periodo los conflictos por agua eniddegon de dos tipos: entre capitalistas
para la obtencion del recurso y, entre la logicgmeluccion capitalista y la reproduccion de la
poblacion campesina. Los conflictos por agua deraste periodo, que seran reseiiados en el
presente capitulo, se encuentran altamente inByddo la Reforma y la Revolucién Mexicana de
1910.

Iremos observando como el decreto de leyes comegpy se acopla a las necesidades

productivas de acumulacién de capital.

! véase: Morales, Humbertgl régimen hidraulico de la industria textil mexiwen el siglo XIX. (De la industria
rural a la urbana en algunas regiones del Nortentte y Sureste)ponencia presentada por el autor en el Congresdo
de la Asociacion Internacional de Historia Econ@mien Buenos Aires, Argentina. Consultada en(CY)
http://eh.net/XIlICongress/cd/papers/17MoralesMar&B5.pdf

2 Con informacién tomada del Majd saqueo del agua indigena para la Ciudad de M&xie la coleccion Mas
Claro ni el Agua, elaborado por el Centro de Aigl8ocial, Informacién y Formacién Popular (CASIFE@RC.).
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Es, pues, en esta ldgica en la que desarrollaningdatigacion del presente capitulo. Cabe
sefalar que algunos de los estudios consultadasdes en este periodo histérico, han hecho
hincapié fundamentalmente en las implicaciones spidhan manifestado sobre la tierra y la
industria, haciendo poca o nula mencion sobre ah.adluestro objetivo es explicar lo que
sucedi6 con el agua, no obstante reconocemos queneerosas ocasiones lo Unico que haremos
sera matizar los estudios consultados, aclaranddogufendmenos hasta el momento estudiados
para el &mbito de la tierra son también aplicablegua.

Hemos subdividido el periodexportador de bienes primari@n tres partes que coinciden
con el desarrollo de la Revolucién Mexicana de 188@as son: el México pre revolucionario, el

revolucionario y el post revolucionario, etapas geelesarrollan a continuacion.
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2.1. El agua en el México pre-revolucionario

En México, a finales del siglo XIX la propiedad d& tierra y el agua se encontraba
monopolizada fundamentalmente por manos extranjezasnecesario elaborar una breve
introduccion que explique las causas que dierayenra esa concentracion.

El Estado mexicano liberal tratando de adecuarserdaexto econémico mundial durante el
periodo conocido como de Reforma, abolid las fordepropiedad colectivas, sobre todo de la
tierra y del agua.

La desamortizacion -decretada en 1856- de los biedesiasticos, comunales indigenas y
de las corporaciones civiles, es el pilar de lamdformaciones del siglo XIX. El supuesto
objetivo: construir una Nacion de ciudadanos igualete la ley. La institucion encargada de la
confiscacion de bienes comunales fue el Ministel®o Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio (en adelante MFCIC), institucion que exmkién la encargada de otorgar nuevos
titulos de propiedad sobre los territorios confitsa

La intencidén de eliminar la forma de propiedad coatue la tierra y del agua tenia el
objetivo de generar las condiciones necesarias @adesarrollo del capitalismo por la via
democratica-liberal, pero dio como resultado osceeario. Poco a poco la reasignacion de las
tierras y agua enajenadas a la Iglesia y a cangsesio origen a los latifundios y a las grandes
haciendas El gran mérito de la Reforma fue haber transfalonia propiedad de la tierra y del
agua de comunal a privada.

Mientras eso pasaba en el campo, en la industgaceinario no era diferente. Durante este
periodo, nos dice Robledo Esparza, algunas de riasigales actividades de transformacion
dirigidas al mercado interno mexicano eran la aamreay la textii (ambas altamente
consumidoras de agua), entre otras como la produc® aguardiente, harina, aceites, jabdn,
vidrio, cigarros, etc. Estos procesos comenzardesarrollarse inmediatamente después de la
Independencia en manos de artesanos que, cormglotidueron siendo reemplazados, primero
por la manufactura y finalmente por la gran indastr

Nos dice Robledo que este proceso se da en dasetapprimera, desde la Independencia
hasta mediados del siglo XIX, en la que se paslgléalleres artesanales a las manufacturas,

donde el nuevo agente es una emergente clase listgitaacional. La segunda, fruto de unQQ

% Véase: Cuevas, Oscam reforma liberal en materia de propiedad, segist#vio Luis Orozco y Andrés Molina
Enriquez Biblioteca Virtual del Instituto de InvestigacemJuridicas de la UNAMttp://www.juridicas.unam.mx
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periodo previo de acumulacion entre los grandesndados, se da durante el porfiriato, en ella
se desplaza, con la irrupcion de sociedades anénil@acapital nacional y extranjero, via la
introduccion de nueva maquinaria, a la pequefiauagig nacional de los procesos productivos
industriales, agricolas y mineros. Este despojo faw®recido por el Estado via el MFCIC
(institucion encargada también de regular las @edes industriales), al dejar de proteger
juridicamente a los artesanos y a la pequefia bsiggnacional; en el caso de los artesanos, llego
a fomentar su incorporacién como obreros a lasasifbricas$.

El modelo hacienda-fabrica de Morales Moreno ngsiex la simbiosis que existia entre
las actividades primario exportadoras y la naciémiestria enfocada en la satisfaccion de las
necesidades del mercado interno. Segun Moraledesarrollo de esta industria estuvo ligado
(subordinado) directamente a las haciendas prodisctde bienes exportables, porque éstas
poseian el control técnico del agua; las induss@assentaron en sus alrededores en busca de
agua y energia hidraulica.

En cuanto a las industrias de exportacion, fundéareente la petrolera, la minera, la
metallrgica, y la misma industria hidroeléctricambian a su favor la correlacion de fuerzas en
cuanto a agua se refiere.

Las décadas de 1890 y 1900 son el punto de arrategiaegran industria maquinizati&n
este contexto el agua es un factor determinantmalguinaria sobre la que giraba el proceso
productivo debia tener una fuerza motriz que lauisgra, y el agua era por definicion, junto con
el carbon, los recursos ideales para hacerlo, pédopara ese entonces la extraccion de carbon
resultaba econémicamente menos rentable, razdia paal las industrias buscan posicionarse en
regiones con abundantes recursos hidficos.

El capitalismo en México se desarroll6 sobre eltaes, asentado en el monopolio de la
tierra y el agua, enfocado en la produccion de ymtwd primarios e incursionando en la
produccion de articulos industrializados demandado®l mercado exterior e interior.

La influencia de la economia mundial en este pmceacional fue determinante.
Comencemos sefialando que la economia mundialfiagerultimo cuarto del siglo XIX, vivia
un periodo de reconfiguracion resultado de la pajaimdustrializacion estadounidense y

* Véase: Gabriel Robledop.cit.

® Cabe sefialar que en todo este proceso el consant® filerza de trabajo en la industria, grande que@a,
nacional o extranjera, era el mismo, la supereaploh de la fuerza de trabajo, sometida a las pemrdiciones
laborales, devenida en la creciente pauperizaciGuealidad de vida.

® Véase Gabriel Robledop.cit.
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alemana, que disputaban el poderio econémico datémg{ luego de la gran depresién que
sufriera este pais en 1870. El incremento de lalymtovidad mundial se tradujo en un
acrecentamiento del capital excedente generadlapg@rincipales potencias economias, lo que a
su vez significaba exportaciones de capital a msiegpacios de acumulacién, México era uno de
ellos.

Una de las principales caracteristicas que defasémperiodo de la economia mundial es la
divisién internacional del trabajo que desarrollds paises que constituian el ndcleo de la
economia mundial y que continuaban con su procesandustrializacion, se vieron en la
necesidad y contaban con la fortaleza para detarnghdesarrollo de paises periféricos; un
desarrollo enfocado en la produccion de materissgs 'y alimentos. Entonces al desarrollo del
capitalismo periférico mexicano (en tanto el modetportador de bienes primaripslebemos
agregarle la particularidad de haber sido en ulimstancia, un proyecto exdgeno, es decir, que
respondia a las necesidades de acumulacion extgmasa las internas. Lo anterior da como
resultado que México, por la via del intercambimetcial, al exportar sus productos exportara
de manera implicita grandes cantidades de aguaadgs en su produccion.

Ademas de haber determinado el rumbo del desareaémomico nacional, el capital
extranjero se convirtid en el contenido de dichead®llo, debido a que poco a poco se fue
apoderando de los procesos productivos nacion@kse sefialar que los principales capitales
interesados en la economia nacional eran el ingksestadounidense. Los datos nos permiten
comprobar que el comercio exterior de nuestro pafistraba un cambio determinante:
Inglaterra, el principal pais comprador de prodsiateexicanos desde 1870, es desplazado en
1893 por EUA?

Los primeros afios de gobierno de Porfirio Diaz &gudel despojo de agua y tierra de las
comunidades. Asume la presidencia encabezando ratigpdiberal mexicano, se retira por
primera vez en 1880 cumpliendo con lo dispuestia €onstitucion de 1857. Sin embargo, la no
reeleccion no significd su retiro de la vida pobtinacional, se posicioné estratégicamente en

1881 al dirigir el MFCIC, demostrando con ello laportancia politico econémica de tal

"Véase: Eric Hobsbawrop.cit.(1989).

® De 1883 a 1893 las compras inglesas bajaron d@#al 16.8% del total de la exportaciones mexicaniastras
gue las Norteamericanas aumentaron de 40% al 73ébraeismo periodo. Véase Alonso Aguil@ialéctica de la
Economia Mexicanaed., Edit. Nuestro Tiempo, México, 1993.
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institucion que como hemos dicho era la encargadéa donfiscacion, del reparto de tierra y
agua, y del impulso a las actividades industriales.

A su regreso a la presidencia, Diaz, bajo el lep@,“orden y progreso”, busco establecer
la paz dentro del territorio nacional, para lo cuégra su gobierno con representantes del
partido conservador, consolida un ejército poderpspermite de nuevo la acumulacion de
riquezas de parte de la Iglesia. Habiendo estalibtizel entorno politico nacional, fomento la
inversion privada extranjera, fundamentalmente riglesa que, en la logica del gobierno,
impulsaria la actividad economica, y con ello etateollo moderno nacional en el ambito
agricola, minero e industrial. El resultado fuepunogreso, pero relativo, ya que si bien el pais se
desarrollaba econémicamente, lo hacia sobre ladmm$® concentracidbn monopdlica de tierra y
agua en manos extranjeras.

Durante el gobierno porfirista, varias fueron laslustrias que se desarrollaron, sin
embargo nos remitiremos en esta investigacion admco de ellas, la textil, la azucarera, la
metallrgica, la petrolera y la eléctrica; eleginestas industrias porque requieren de enormes
cantidades de agua para su funcionamiento y pdeguprimeras dos reciben su suministro de
agua y energia de la hacienda y las ultimas tres no

La industria textil dirigia su produccion principgnte al mercado interno, y se localizaba
mayoritariamente en el centro del pais (sobre &ddlaxcala, Puebla y Distrito Federal) y en la
region del Golfo (Veracruz); el origen del capigah fundamentalmente nacional, debido a que
los capitales extranjeros reconocian a este sdetta industria como un bajo competidor en el
mercado internacional. La industria azucarera salikaba mayoritariamente en el centro del
pais (Morelos, Jalisco, Puebla y Michoacan), ego#fo (Veracruz) y en el norte (Sinaloa); su
produccién estaba dirigida a satisfacer la demadela mercado interno, no obstante sus
excedentes de produccién lograban ser colocades mercado internacional, razén por la cual
la presencia de capital extranjero existia, permdeera limitada, su control estaba en manos de
capital nacional. La industria metalurgica se &itusobre todo en el norte del pais, su produccion
estaba destinada al mercado exterior y, por lootasu composicion de capital era en mayor

medida extranjera.

° Sobre la composicion de la industria en este gerigase: Enrique SemBoord Historia Econémica de México.
De la Independencia a la Revolucjdgdit. Oceano, México, 2004.
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Citemos como ejemplo el caso de Puebla que essdedgones en las que mejor puede
aplicarse el modelo hacienda-fabrica de HumbertoeNm® En esta entidad, la presencia de
actividades industriales en las margenes de laendas se intensifica a finales del siglo XIX,
concentrada sobre todo en procesos productivogegexCon este proceso, gran parte de las
tierras agricolas del Valle de Atlixco son transfadas en tierras de uso industrial. La relacion
entre la industria y la hacienda se explica potguecienda, en este caso agricola, enfocada a la
produccién y molienda de trigo, controlaba en leshos los sistemas técnicos de distribucidon de
agua (en contubernio con las autoridades locatesegionales) via el manejo de las particiones
de agua o de los sistemas de riego. Las indusémgban o compraban parte de las tierras de las
haciendas y obtenian de ella el suministro de ggeaempleaban como materia prima y como
fuerza motriz. Este incremento del consumo de ggaaocd que los demas usuarios de agua
pidieran al presidente de la Republica, Porfiri@disu intervencion para clarificar y hacer valer
el derecho de todos los productores sobre el &gesg&ndo con ello un llamado al GF para que se
constituyera en el 6rgano centralizador del madejoecursd’

La industria petrolera inicia en México en el paatio, y se establece y crece a lo largo de
la costa del Golfo de México. En aquel momentgoslierno entregd concesiones por 50 &fios
sobre las riquezas del subsuelo mexicano a empmdasnjeras, sobre todo inglesas y
estadounidenses. Estas empresas fueron eximidasaltpiier carga fiscal a excepcién del pago
del timbre. Los capitalistas extranjeros, atentodescubrimiento de fuentes petroleras en el
Golfo de México, y apoyados por representantes ssugw México, compraron enormes
extensiones de tierra a hacendados de San LuisiPd@maulipas, Veracruz, Campeche y
Chiapas; los hacendados vendieron sus tierrasagdorla enorme riqueza que poseian. Detras
de estos capitales extranjeros se encontraban sinmidenos que las empresas Royal Dutch-
Shell y la Standard Oil; es decir, la riqueza dgbse fugaba a las manos de los Rothschild y los

Rockefeller. Las dadivas del gobierno porfiristgpamaron alli, decreté en 1901 una ley que

autorizaba la explotacién petrolera en los terrdraddios y nacionales, zonas federales y lechos de
corrientes y masas de agua en México, concedienddigez afios libre importacion de maquinaria,

10 El modelo Hacienda-Fabrica también se encuenteaepte en Durango, Monterrey, Jalisco, Nayarit,FD.
Yucatan, Chiapas, Chihuahua, Veracruz y Aguasdakenéase Humberto Morenp.cit.

1 Sobre el conflicto entre usuario véase Rocio @as@op.cit.

12 yéase: Javier Alvaret.a compafiia mexicana de petréleo “El Aguila” y laestion fiscal, 1912-191Articulo
publicado enhttp://herzog.economia.unam.mx/amhe/memaoria/sirn@0sioel%20AVAREZ.pdf
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libre exportacién de productos, exencién de todaui@sto sobre la inversion, derecho para comprar
terrenos nacionales a precio de baldios, para pigortos particulares que necesitare; ademas,
derecho de paso por terrenos particulares, zoqaadeccion circular con radio de tres kildmetros

en torno de cada pozo, étc.

Al paso de los afos los capitales extranjeros epagi ante la creciente oposicion de los
hacendados a vender sus tierras, que los terreandedfueran descubiertos yacimientos
petroleros fueran inmediatamente expropiados, &b iogentivo la ira de los hacendados, quienes
comenzaron a pedir la intervencién del gobierndifsta para arreglar esta disputa por la tierra,
el agua y el petroleo. El 25 de noviembre de 1905oagreso falla a favor de los hacendados,
decretando como propiedad nacional este recurss.cbacesiones para la explotacion de
petroleo iban acompafados con disposiciones quguid®En la dotacion de agua para tal
actividad, la cual podian obtener de cualquierdadtide la faja del Golfo a excepcion de
Yucatan.

La industria eléctrica, especificamente la hidrcteléa, es clave para el desarrollo de la
industria en general, en el siglo XIX la electraidcomenzé a irrumpir en los procesos textiles y
en las grandes ciudades, en el primer caso aurtegejimada de trabajo y en el segundo cambio
la forma de la vida citadina. El interés de los mrsgrios por controlar la produccién eléctrica no
se hizo esperar, asi en las décadas de 1880 y dlg@tbraron las ciudades de México,
Guadalajara, Monterrey, Veracruz y Puebla; parall@distian en el pais 199 empresas
productoras de electricidad, generalmente una esaprentrolaba la energia eléctrica de una
ciudad, estas empresas al paso del tiempo se warsol como monopolios regionales, la
mayoria extranjeros. El gobierno porfirista entlegaoncesiones a estas empresas privadas de
origen extranjero para la produccion de electritidundamentalmente hidroeléctrica; las
concesiones implicaban la entrega de enormes vokésnge agua, podemos decir que entregaba
cuerpos de agua enteros. Tales concesiones sayaddsr por 50 afios, 75 afios y algunas a

perpetuidad. En este contexto,

el 10 de septiembre de 1902, en Toronto, Canadéiegela empresa Mexican Light and Power

Company Ltd. con capital anglocanadiense e iniggaperaciones en las principales zonas minera®”

13 véase: el articulha ley y los trabajadorepublicado por la Unién Nacional de TrabajadoresCdefianza de la
Industria Petrolera A. C., en el portattp://www.untcip.net/galeria6.htm
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del centro del pais. La inversion, de 12 millonesddlares fue una de las mas grandes de la época.
Para 1905, ya controlaba a las empresas: Compad}@aha de Electricidad, Compafiia Mexicana
de Gas y Luz Eléctrica y Companfia Explotadora deFlaerzas Eléctricas de San lldefonso, que
operaban en su zona de influencia. En 1906, ohtuewas concesiones del gobierno federal y de

las autoridades de los estados de Puebla, Hiddigxico y Michoacar?

La carencia de disposiciones al respecto hizo [®gilee, ademas del GF, los gobiernos estatales
pudieran entregarle el servicio del agua para fiteeaso publico a ciudades o empresas, mismas
que podian emplear el recurso para la produccid@nta de electricidad o fuerza motriz.

En conclusion, este periodo se caracteriza porrilatzacion de la tierra y el agua,
devenida de un permanente proceso de expropiaeidmrimer lugar y sobre todo, de las
propiedades comunales indigenas, en beneficiowgsionistas extranjeros, en perjuicio de los
productores nacionales. El gobierno foment6 elbéstamiento de una oligarquia extranjera
sustentada en la enajenacion de la riqgueza nag@agrando asi el caldo de cultivo que impulso
las movilizaciones de pequefios empresarios y adate campesina sumergida en la miseria,
movimientos que tiempo despueés hicieron temblabpdases del modelo.

Conociendo las condiciones que dieron origen alapolo privado de la tierra y el agua,

continuemos con el tema que aqui nos compete.

2.1.1. Laley sobre Vias Generales de Comunicacion (1888)

Hasta el momento hemos desarrollado este capiagierddo un simil entre tierra y agua, pero ha
llegado el momento de hacer una diferenciacién domhtal la tierra en oposicion al agua es
estatica, el agua fluye y la tierra es fija; cadstica natural que da origen a una pugna por agua
de alcance nacional y revolucionario.

Durante la mayor parte del siglo XIX, pese a ladrReh, caracterizada por la creacion de
varias iniciativas juridicas federales y estatates,se desarrollaron preceptos legales para la
regulacion estatal del agua. Sin embargo, a finddésiglo XIX la distribucion y privatizacion
del agua como efecto colateral de la privatizadéna tierra dejaba de ser viable. Desde este

momento se comenzaron a plantear mecanismos jpsitidrol6gicos propios.

" Sobre la industria eléctrica véase Doralicia GarapLa nacionalizacién de la industria eléctricarticulo
publicado en el portal del Instituto Nacional de tudfos Politicos A. C.
http://www.inep.org/index2.php?option=com_conterm&gddf=1&id=220
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La ley sobre Vias Generales de Comunicacion det fudio 1888, es definida por José
Lanz Cardenas comtel primer antecedente directo de las posterioresyés de Aguas que
debian regir a la Nacion Mexicand®

Esta ley es el resultado de las pugnas entre gganpequefios empresarios agricolas por el
control politico-econdmico del agua.

Entre 1821 y 1880 se consolidaron oligarquiastgsbociales, cuyo poder radicaba en su
control sobre el agua que ejercian mediante lagridaties locales o regionales, dispuestas a
hacer valer las asignaciones de agua heredadang®s coloniales; a fungir como mediadores
en traspasos o rentas de asignaciones entre lagassy a otorgar nuevas asignaciones de agua
todo ello al margen del G¥.

Antes de la ley de 1888, el manejo del agua paess fagricolas, industriales y urbanos se
efectuaba a lo largo de la Republica de dos maneeasralizada o descentralizada. En el caso
del manejo centralizado, los usuarios de las fgedéeagua (fundamentalmente los rios) tenian
sistematizada la distribucién de los recursos ¢ddripor el tiempo en que cada usuario podia
tener a su disposicion el agua, ésta era hechap@ienedio de presas, canales, parteaguas, etc.,
que se abrian y cerraban segun acordaban los asyaor lo demas, este sistema estaba regulado
por instituciones publicas o privadas segun el atardgue tuviesen, esto es, segun fueran
constituidas por los usuarios o por los ayuntarognEn el manejo descentralizado no existia
ningun tipo de sistematizacion en el consumo yridistion de agua. En ambos periodos
existieron siempre pugnas por agua, debido a quadoarios de las partes superiores de los rios
abusaban de su asignacion de agua, afectandadosses de los usuarios de aguas abdjas
pugnas se agudizaron al arribo de nuevas actisdaugustriales, como la petrolera y la
hidroeléctrica. En todos los casos, las comunidad@spesinas e indigenas resultaron
especialmente afectadas.

Recordemos que a partir de la década de 1880 eummn de agua se incrementd
draméticamente como respuesta al alza de la dem@aacianal e internacional de bienes

15 José Lanzlegislaciones de Aguas en México. Estudio Hist61i681-1982 Editado por el Consejo Nacional del
Gobierno del Estado de Tabasco, 1982, pag. c. 40.

8 véase: Alejandro Tortoler&l agua y su historia. México y sus desafios hatiiglo XX| Edit. S. XXI, México,
2000.

Y7 para mas informacién sobre los periodos de mamejagua en este periodo consultar: Rocio Castafieda
centralizacion de un sistema de distribucion: gdago de agua en el rio Cantarranas, Puebla, 18984 Boletin
del Archivo Historico del Agua: Organizaciones Agegtivas para el Riego, nueva época, afio 9, 2004.
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primarios. El incremento en el consumo de aguaraeéujp ineludiblemente en mayores
conflictos por agua.

La necesidad de agua fue lo que motivd a grandesquefios empresarios agricolas a
solicitar la intervencion del gobierno porfiristarp que resolviera las disputas por el recurso,
pues las reglas con que se solucionaban las pugrtas de la ley de 1888 mostraban sus
limitaciones. Estas reglas apelaban a acuerdos lastrusuarios, empleaban el uso de violencia,
y si ninguna de estas dos funcionaba, se acud&atoridades locales o regionales.

La participacion del GF se complicoé porque no éisha ley que indicara el alcance de

sus facultades en la materia, ni una division ctautee los cuerpos y corrientes de agua sobre los

que tenia jurisdiccién y sobre los que no la teR&a tratar de llenar dicho hueco legislativo se
decreto la ley sobre Vias Generales de Comunicasionbjetivo central: establecer por primera
vez cudles eran los cuerpos de agua en los qubiglrgo tenia jurisdiccion, el reglamento de su
uso publico o privado, y establecer oficialmente gu MFCIC era la institucion encargada de
vigilar el manejo y distribucion del agua a nivational.

Sin embargo esta ley, al ser tomada casi en slidtatadel derecho francés, como explica
José Lanz Cardenas, hacia especial énfasis eguas eateriores navegables, por lo que la mayor
parte de sus disposiciones eran ambiguas con tespdas aguas del territorio nacional. Tal
relacion tenia una razon de ser, debido a que, ¢tmmws mencionado, el régimen tecnolégico
de la industria en México poseia una base eneagiiiitaulica, que partia de una adaptaciéon del
modelo fabril francés y no del inglés basado eengdleo de carbdén de coke.

Esta ley termina siendo fundamentalmente agricqdéorizando la entrega del recurso a
las grandes empresas agricolas. Pese a ser uagriegla, en su texto no se encuentra ninguna
disposicion que asegure el derecho de los camesinomunidades indigenas al agua.

La nueva ley poco remedi6 los conflictos por elaagobre todo porque el MFCIC tardaba
aflos en evaluar las demandas de agua de los ssuaties el caso de los usuarios del rio

Cantarranas en Puebla, donde tardé siete afios @i ama resoluciort® Debido a las

8 Alejando Tortoledo nos explica el procedimientaappedir agua al MFCICéh principio un demandante
identificado, debia especificar la localizaciongndostrar la propiedad de la tierra o de la emprgsi@ solicitara el
agua,; enseguida se procedia a aclarar la cantidadl lehuido demandado, su fuente, el sitio dond@reponia
hacer la toma y el propésito para el cual se wilia. Si la fuente estaba comprendida bajo juristfio federal,
entonces la seccién tres del Ministerio de Fomeetisaba sus registros para ver si el demandanttigpacceder
al agua. En primer lugar, el Ministerio contratatzaun ingeniero para analizar varios aspectos: sid@manda
merecia ser aprobada, si habia que hacer trabajaeyqué tipo para conducir el agua; si la cantiddel agua
solicitada era adecuada para el propésito expresaofin, el mismo ingeniero, en la fase finalreenia con los
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caracteristicas del proceso para asignacion de, aificimente un demandante con escasos
recursos podia acceder a aguas federales.

Mientras tanto, la demanda de materias primasnyealios del mercado exterior e interior
crecia, y con ella la produccion y acumulacion dpital de las grandes empresas agricolas,
mineras e industriales del pais que al consumir agig provocaban la ira de pequefios y
medianos empresarios que, privados de su consumian vreducidas sus ganancias y
posibilidades de crecimiento, por lo que continnakevantando denuncias ante el gobierno
contra lo que consideraban injusto y econémicamentiable.

Aun con la ley de 1888, el gobierno no contabalosrelementos suficientes para discernir
su ambito de accidn; argumentaba que seguia spaoclaro sobre qué cuerpos y corrientes de
agua tenia jurisdiccion, y por ende seguia dejahdmgua en manos exclusivamente de grandes
empresarios.

Podemos observar claramente que la evolucion deeddéidad econdémica nacional
demandaba ciertas condiciones politicas y juridiggsel Estado Mexicano no estaba preparado
para dar; existia pues, un desfase entre la astauacondémica nacional naciente y la

superestructura politica.

2.1.2. Laley sobre Jurisdiccion Federal de Aguas Nacionales (1910)

Los pequefios empresarios agricolas se vieron altamperjudicados por la forma de
distribucién de agua vigente en aquel momento.grasdes concentraciones de tierra apresaban
y mal utilizaban los recursos hidricos que poseiamposibilitando a otros productores su
consumo, razon por la cual éstos comenzaron aiaegaa. Una de estas formas de organizacion
fueron los Sindicatos de productores en demanddedechos de agua, uno de ellos fue el
Sindicato de Riberefios del Rio Nazas, formado €8,1f@e liderado por Francisco |. Madero en
Coahuila. Ese caso sirve de ejemplo para demagieen una economéportadora de bienes
primarios la pugna por el poder politico econdmico depedid&ctamente del manejo, consumo
y propiedad del agua. Este sindicato se organizzoetra de la Compafiia Agricola Tlahualilo,
empresa conformada con capitales nacionales (déilaades de México y de Monterrey) y con
inversionistas estadounidenses e ingleses que,886 $olicitan y obtienen un contrato de [N~

otros usuarios para informarles de la demanda yculis con ellos para anotar sus opiniones en ebiinfe; en
expediente detallado se enviaba a la seccion citedomento para su revision final... Cuando las negignes
terminaban se hacia la concesién formal, public&eden la Gaceta Oficial de los Estados.”, op,@tg. 57-58.
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colonizacion con el GF, contrato que incluia lacesmidn de agua a través de la presa San
Fernando, una de las mejor ubicadas en la Lagwergeneciente a Juan N. Flores, accionista
fundador de la empresa.

Es imprescindible sefialar que en este momentoriaisttos conflictos por agua tratados
por el GF se reducian a pugnas entre capitaligtass grandes otros pequefios, pero ambos
capitalistas.

Después de numerosos debates y conflictos jurigiaoagua en el pais, se decreta en 1910
la ley sobre Aguas de Jurisdiccion Federal. Estalégoga a la de 1888, y otorga derechos de
agua en México viaoncesione® confirmacione® extendidas por el GF, abandona como base
la clasificacién tomada del derecho francés emgtma navegables y no navegables, y adopta una
clasificacion mas acorde con las caracteristichted@&orio mexicano. Es derogada en 1929 por
la ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Con el objetivo de centralizar el control del agmamanos del GF, la lede 1910 declara
por primera vez que los cuerpos de agua del teait@mcional son propiedad de la Nacion. Los
cuerpos de agua que enumera son los siguientesidiees territoriales, esteros, lagos y lagunas
gue comunican con el mar; rios y otras corrienteéa su extension o parte de ellas que sirvan
de linde entre el territorio de la Republica y eluh pais vecino, cuando sirvan de limite en toda
su extension o en parte de ella a dos Estadodgléss lagos o lagunas que se comuniquen con
los rios, y finalmente los rios, lagos y lagunasgeneral situados en el Distrito y Territorios
Federales.

En esta ley se asigna a las aguas nacionales &oterapublico o de uso comun como
derechos inalienables e imprescriptibles; se organy fijan por primera vez los derechos de
posesion y los usos del agua, y se concede laidadosl GF de intervenir por causa del interés

publico.

19 La referencia sobre estos sindicatos la obtengd.alerdes Romero, Conflicto y Negociacién por el Agua del
Nazas, 1888-1936. Del dominio publico a la propitéiederal, articulo publicado por la revisRegién y Sociedad
de El Colegio de Sonora, México, Vol. 10, No. 380&.

20 A finales del s. XIX, la referencia mas cercansapagular el uso de agua eraMarced de Aguasigura que o0)
provenia de la época colonial, y sélo la Corongatéam facultad de concederld®ara mas informacion al respecto <
consultar: Jacinta Palerrhegislacion de Aguas en el Siglo XX, el Papel deQaganizaciones de Usuarios en la
Aplicacion de Reglamentos y en la AdministraciorDiritos de RiegpoPonencia presentada enlLélCongreso
Internacional de Americanistasalizado en la Universidad de Chile, Julio 2003.
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A diferencia de la ley de 1888 la nueva regula @mé pormenorizada los usos y las
concesiones de las aguas, exceptuando las coneggiara efectos de navegacion que sujetaba a
la aprobacién del Congreso de la Unién.

La ley de 1910 prohibe el uso de aguas sin contgsitega concesiones cuando existan
derechos preexistentes, consigna sanciones y fatastidas respecto de las aguas nacionales,
establece la caducidad de las concesiones cuarsd@ag@as no sean utilizadas y asienta
obligaciones de los usuarios y concesionarios.

Como puede verse, la ley de 1910 es un hito fundtaien la historia del manejo del agua
en nuestro pais, puesto que la apropiacion pridatlagua se convertia desde aquel momento en
ilegal. Sin embargo la distribucion y el manejo dgua siguié en manos de los grandes
terratenientes porque su poder sobre el gobiermbripim era en los hechos mas fuerte y
determinante que las demandas e incluso que lddey10. Los decretos mas relevantes de la
ley de 1910 fueron letra muerta hasta la redaabsdia Constitucion de 1917.

La ley de 1910 tuvo un origen agricola y buscaltisfaaer la demanda fundamental de
agua de aquel momento. Por lo anterior su conterotiad a ser esencialmente agricola, y con
el objetivo de no limitar la productividad agricaleclaraba que las concesiones para riego serian
por término indefinido mientras las aguas se dasima ese fin.

Es importante sefalar que a la sombra de ambas [@y88 y 1910) se cometieron
incontables despojos e inequidades contra el pueidaicano, especialmente contra los
indigenas campesinos. Wistano Orozco, abogadoistgrarstitucional que influyo directamente
en Luis Cabrera y Venustiano Carrafizascribia a inicios del XX las siguientes palatsaisre
las condiciones de vida de los indigenasiehtras éstos mueren de hambre y sed, hermosas
corrientes mal aprovechadas van a perderse entension de las grandes haciendds?.

Finalmente durante este momento histérico, el telelaagua también fue de suma
importancia en el ambito de la ciudad. La revolaodiddrica reemplaza los sistemas hidraulicos
coloniales por nuevas redes integradas por tremdinuna que conducia el agua traida de los
manantiales, otra de desagie y una de linea dédon. Asi aparecen estos nuevos sistemas
en Toluca, el Valle de México, Querétaro y Montgrieigares en los que la élite no tardd en

apoderarse del agua. En torno a la salubridadrseiaeun programa para la desecacion de Iago%\

21 yéase: Oscar Cuevam.cit.
22 éase: José Lanpp.cit. quien a su vez hace referencia el libro de Wist@nzco,Los Ejidos de los Pueblps
obra escrita a principios del s. XX publicada hd§@5.
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y pantanos por considerarlos fuente de enfermedadesniendo asi, nuevamente, una vision
moderna-burguesa de desarrollo; este programa tegialiaa sobre todo en la ciudad de México
con la construccion del Gran Canal y del AcueduStioterraneo Xochimilco-Condesa. La
intencion si fue la salubridad, pero también libé@amayor cantidad de tierra que permitiera el

crecimiento de la ciudad, la industria y la agtietd
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2.2. El agua en el México revolucionario (la crisis)

La economia mexicana se ve alterada por la crisiadial de 1907-1908, que rompe las
relaciones de intercambio comercial entre los gaieé centro y la periferia (expresandose en la
abrupta caida de los ya endebles precios de Insipaies productos de exportacion), relaciones
sobre las que estaba cimentada la dinAmica de &acign nacional e internacional. La crisis
agudiza las de por si ya algidas disputas empadssiy la inestabilidad del gobierno porfirista, y
finalmente se traduce en su caida.

El gobierno porfirista presumia haber puesto finpafkiodo conocido como de la
“anarquia’, creia haber triunfado sobre las rebekoindigenas agrarias. Por ello trato los
conflictos de agua como conflictos meramente emapigdss, pasando por alto los padecimientos
de la poblacién (fundamentalmente campesina e endjgdespojada del recurso. Al ignorarlos,
ignoraba lo que dia a dia se iba convirtiendo endenlas raices de la Revolucion Mexicana.

La Revolucion de 1910 tuvo como actor central &lése campesina, alzada contra la
impune expropiacion de tierra y agua, resultadé@dmntinua expansion de grandes y pequefias
haciendas. Esta clase se levanta en contra detrgoby, en general, de un sistema econdémico
que se alimenta de su creciente pobreza, prodedm grivatizacion y concentracion monopdlica
de la tierra y el agua; una clase obligada a taald#jo un sistema de servidumbre con rasgos
feudales’

A los ojos del mundo, nos dice Armando Bartra, @vilizacion campesina mexicana de
1910 revisti6 un sentido conservador, porque butesafiar el desarrollo capitalista, frenar la
modernizacion, y aun cuando lo era, esas visiorssrpn por alto que ante la despdtica
evoluciéon del nuevo sistemalos campesinos no pueden menos que comportarse como
conservadorés® No obstante, a lo largo de la lucha se fueronaf@p una conciencia

revolucionaria clara, una lucha por el derechoteetaa y al agua.

%4 La configuracién del capitalismo en México atradigoor la premisa fundamental de despojar al Sajeteu
Objeto, esto es, al campesino de tierra y aguandeila dictadura porfirista este despojo se pdiianmas que en
los tres siglos que le antecedieron. Si bien esteggo dejo sin tierra y sin agua al trabajadaal runo se tradujo en
la aparicion de un tipo de trabajador asalariadal ala usanza de la evolucién del capitalismogeo clasico.

Sin embargo numerosas comunidades sobreviven gpoesteso, muchos campesinos conservan parte deelo q
fueran sus tierras comunales, en algunos casos) poopiedad privada, logran acceso a la tierrdavi@nta o la
aparceria. A inicios del s. XX aln son muchos tabajadores agricolas que siguen directamente lahosi a sus L)
medios de produccién. No obstante, de alguna maweraometidos al periodo capitalista de producadmando
Bartra, (1985) y (2006).

ZArmando Bartrapp.cit. (1985), pag. 13.

1
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Debe reconocerse que la clase campesina se sumcéoguntura de la insurreccion de un
sector de la burguesia nacional. También se suladuaha la clase media agricola, descontenta
por la caida de sus ganancias, producto del acajmar® de tierra y agua por las grandes
empresas (quienes ademas recibian financiamiehi@Fi@ara la construccion de proyectos de
irrigacion desde 1908, afio en el que el gobierrea da Caja de Préstamos para obras de
Irrigacion y Fomento a la Agricultud®, y de la caida en la demanda internacional deéuatos
primarios. Ademas se levanta la pequefia burgusidgmentalmente textil) en ascenso, que
demandaba una nueva politica de desarrollo econgmique era un consumidor de agua cada
vez mas en un importante. Ambos, la clase medi@agry la pequefia burguesia, se sublevan
contra un aparato politico anquilosado que no émgosibilidades de ascenso en la economia
nacional. Finalmente, en el recuento de los actakesla Revolucion, cabe destacar la
participacion de la clase obrera, la cual nacimedio de las peores condiciones laborales.

En el ambito productivo industrial, el desarrollolay bonanza continuaron durante los
primeros afios de la Revolucién, el MFCIC seguialrahdo contratos con inversionistas
privados para la promocion de nuevas fabricas:9di hutoriza la construccion de una fabrica
de papel en Chihuahua a la Compafiia Industrial Matkotorga una concesion por 10 afios a la
Goodyear Tire and Rubber Company para estableeefalmmica de artefactos de hule, algodon,
telas impermeables, etc.; le otorga una concesidla ampresa Hidroeléctrica Mexicana
(organizada en Canada con capital inglés y frangés) abastecer de luz a Tampico, San Luis
Potosi y Monterrey; etc. El trato gubernamentalahas industrias nacionales era diferente, por
lo que su competitividad se fue deteriorando earéifte grado ante la caida en la demanda de
sus productos.

Mientras tanto la bonanza para las industrias gerxcién se vio dinamizada por el boom
econdmico desatado por la 12 Guerra Mundial. Ldasimias que mas se desarrollaron en este
periodo fueron las extractivas, la minera y lagleta; todas ellas en manos extranjeras. Entre las
industrias nacionales que sobrevivieron se encarefds partes mas solidas de la industria textil,
las que pudieron hacerle frente al periodo desc¥isi

Después de mas de cuatro afios de lucha, el 6 de dael915 Venustiano Carranza

(quien, perteneciente a la clase media terratenltnorte del pais, tuvo desde su incorporacion

6 yéase Alejandro Tortoledop.cit.
" Sobre la industrializacién durante el periodo hesimnario véase: Aida Lerm&omercio exterior e industria de
transformacion en México, 1910-1928dit. Plaza y Valdés, México, 1989.
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a la Revolucion un interés directo en la tierralyagua), en un intento de dirigir la lucha
revolucionaria e institucionalizarla, promulga &y IAgraria, que daba derecho al acceso a la
tierra y al agua a todos los campesinos que traaji tierra. AGn cuando no reconocia
plenamente las demandas campesinas plasmada®lan ele Ayala, si reconocia como un actor

central del escenario politico nacional a la ctzsapesina.

2.2.1. La Constitucion de 1917 y su Articulo 27

La Revolucion Mexicana de 1910, alimentada prifoieate por la ira y fuerza campesinas, se
sintetiza finalmente en I€onstitucion de 1917, documento que refleja el tigodesarrollo
econdémico que ambicionaba el grupo que se consaatao triunfante del movimiento
revolucionario: la clase media agricola y la ineifie clase burguesa nacional. Y debido a que,
retomando palabras de Agustin Cuelas'masas hacen la historia, pero no son ellagjlasla
escriben”’?® no hay duda de que se trata de una Constitucicgubsa que busca cambida “
modalidad reaccionaria del desarrollo del capitalise a una modalidad democrética y
progresista. . >

Quienes redactan la constitucion lo hacen mas acerte frente al capital extranjero que
como un proyecto determinado de desarrollo ecor@neic animo de ser ellos los beneficiarios
de los procesos productivos en manos del capitmhrgero, depositan la propiedad de los
recursos naturales estratégicos (tierra, petradgaerales y el agua) en manos del Estado Nacion.
De esa manera, convierten al Estado no sélo enadiador de las relaciones econémicas de
produccidén, sino en un agente activo y determinantiea economia nacional (elemento particular
del capitalismo periférico).

El Articulo 27 Constitucional retoma no sélo la den@medmpesina de tierra y agua sino
también la de pequefios y medianos empresarios am@dgcque ambicionan tener en sus manos
el desarrollo econémico del pais.

En este articulo reaparece la ley de 1910, al geclaopiedad nacional a las tierras y
aguas (dulce y salada) del territorio mexicanodesir, se les asigna constitucionalmente la

cualidad de ser propiedad publica de la Naciémrgatwoles ademas el titulo de inalienables e

2% Agustin Cuevaop.cit. pag. 48.
29 j[dem,péag. 148.
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imprescriptibles. El Estado asume asi el contrpltaksta de la propiedad del recurso, es decir,
la Subsuncién Formal del Consumo del Agua.

Con el proposito de construir una Nacién solidditipa y econdGmicamente, el articulo 27
le confiere sOlo a la Nacion, representada en &hdésMexicano, la facultad de ceder a
particulares el derecho a la tierra, a la explotade las riquezas del subsuelo y al agua.

Para defender la soberania nacional y sus biehe&/ eonstitucional antepone como
requisito al derecho de aprovechamiento de tierragya, ser mexicano por nacimiento,
naturalizado mexicano o ser sociedades mexicanastaba el derecho de los extranjeros a
convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteripaaa ser considerados como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar por lo minpooteccion de sus gobiernos, bajo pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en benefieita Nacion los bienes que hubiere adquirido
sobre el particular. También prohibe la adquisiclériierras y aguas en una franja de 100 km. a
lo largo de la frontera; da a la Nacion la capatida imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, y la gabla regular el aprovechamiento de los
elementos naturales para hacer una distribuciditatiga de la riqueza publica y cuidar de su
conservacion. También faculta a la Nacion pararelaeparto de tierras y aguas entre empresas
y poblaciébn. En cuanto a la generacién, conduccitmnsformacién, distribucion y
abastecimiento de energia eléctrica para la piéstde servicios publicos, recaia s6lo en manos
de la Nacion.

El articulo 27 establece los siguientes usos de:aigugacion, Generacion de Energia
Eléctrica (en adelante GEE), fuerza motriz, usoBlipgs y domésticos, y proteccion de las
poblaciones con la construccién de obras paraeleprcion de inundaciones. Como puede verse,
no es considerado el uso del agua para fines maest por lo que la industria puede usar el
agua sin regulacion.

A raiz del 27 constitucional se crean leyes y maglaos para la formacion de instituciones
encargadas especificamente del manejo del agu&ohatitucion, en su articulo 73, fraccion
XVII, faculta especificamente al Congreso de laddnpara decretarlas. Mientras que en la
fraccion XXIX del mismo articulo le da al Congrdaatribucion de gravar el aprovechamiento y

explotacion del agua, gravamen que durante mudims s0lo fue aplicado a sus usos en la GEE
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y como fuerza motriZ% Lo anterior permite ver que el agua a iniciossiglo XX comenzaba a
ser reconocida como una mercancia, pero no de mamrtundente; tal contradiccion no
radicaba en el agua, sino en el GF que en su mratesecomposicion no tenia claro si el agua
era o debia ser una mercancia 6'no.

Quienes redactaron la Constitucion de 1917 pardigace institucionalizar las demandas
campesinas por tierra y agua, reconocieron en eta?stitucional el derecho a los pueblos,
rancherias y comunidades, segun el texto origpaah que, careciendo de agua o no teniéndola,
se les dotara de ella, tomandola de las propiedadesdiatas, pero con respeto de la pequefia
propiedad agricola.

Cabe sefalar que, pese a las virtudes o errorés @enstitucion de 1917, sus preceptos
fueron violados desde su nacimiento. Este es el dalsarticulo 27 y los respectivos a derechos
sociales, articulos que en primera instancia somieomo una herramienta de pacificacion.

Después del periodo revolucionario, las laborepabificacion del Estado tenian entre sus
objetivos restablecer el funcionamiento de la eftra econdmica, aquella tan criticada del
porfiriato.

Venustiano Carranza, quien decretara la ley Agdeid915 y fuera el principal promotor
de la Constitucion de 1917, fue uno de los primesa traicionar la lucha y los ideales
campesinos que dieron origen a la ley agrariaayt&dulo 27. En nombre del desarrollo del pais,
volvio a concentrar la tierra y el agua en pocasasacon la salvedad de que ahora la
concentracion tenia nuevos rostros nacionalesrgrggtos:”

Algo muy similar sucedia en el &mbito industriah. & caso de la industria petroléfdps
empresarios extranjeros se negaron a cumplir cartiello 27 de la Constitucion, que declaraba
que las riquezas del subsuelo eran propiedad Neadan, lo que implicaba cambiar sus titulos
de propiedad por concesiones. En contra de la faeiéh y a favor de las empresas extranjeras

que explotaban el crudo mexicano, el 30 de agastd920 la Suprema Corte resolvio que los

% para la informacion sobre el Articulo 27 Constitnal tal como fue redactado en 1917 consulté ta die José
Lanz,op.cit.

31 Sobre el debate si el agua es 0 no una mercamusaltar Jorge Veraz&conomia y politica del agu&dit. Itaca,

México, 2007.

%2 para més informacién consultar José Castellafi@s Revolucién 1910-192Q" Lecturas Historia de México,
Universidad Auténoma de Chapingo. México, 1993rmando Bartragpp.cit. (1985), pag. 16 y 17.

% Durante el gobierno de Madero, bajo control ditehextranjero, la industria contintio incrememtasus niveles
de produccién y de exportacion. Razén por la cuadiéfo, a fin de allegarse de recursos, le asignapmesto a la
exportacion de petréleo en 1912. Con el mismo ésteel gobierno de Carranza hizo valer los reglémsefiscales
de esta industria (actuaba de igual manera cordigstria del henequén y la minera).
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preceptos de este articulo no podian hacerse cttms porque supuestamente lesionaba los
derechos anteriore$ealmente adquiriddsDe esta manera el petréleo seguia siendo pragied
privada de capitales extranjerds.

En cuanto a la industria eléctrica, las empresdsagas seguian posicionandose
exclusivamente en lugares con alta concentracifapional e industrial, en lugares rentables.
Lo anterior devino en la carencia de un sistemargggia eléctrica integrado a nivel nacional.
No obstante las disposiciones plasmadas en laeld@0 y la Constitucion de 1917, el agua para
fines hidroeléctricos siguié siendo entregada asesmpresas tanto por el GF como por los
gobiernos estatales.

Por las mismas razones, la aplicacion efectivaAdétulo 27 constitucional relativo, a la
distribucién de tierra y agua (en manos de lagrecreadas Comision Nacional Agraria y la
Direccion de Tierras, Colonizacion, Agua e Irrigagiambas dependientes de la también nueva
Secretaria de la Reforma Agraria y Fomento) fue ganosa y larga durante los gobiernos
postrevolucionarios.

En cuanto al reparto de tierra y agua a campesdei®mos sefialar que a pesar de ser
minimo durante el periodo inmediato a la redaccérla Constitucién del 17, sufre un cambio
dramético y determinante. Durante el porfiriatod@#acion de tierra y agua a los campesinos
habia estado en manos de los terratenientes, quentn aparceria o alguna otra forma, les
cedian parte de sus propiedades. Pero a raiz Revialucion y de la Constitucion de 1917, el
Estado se convierte en el Gnico actor capaz de loucop esa funcion:

Anteriormente, entre la tierra y el agua por unolag el campesino por el otro se
encontraba el terrateniente; después de redactadorstitucion el rol que antes jugaba el
terrateniente viene a ser ocupado por el Estadengqromo representante de la Nacion es el
nuevo poseedor social de estas riquezas naturhtesanterior también aplica para los
terratenientes; esto es, entre la tierra, el agles yerratenientes, empresarios o cualquier otro
actor privado, la mediacion es el Estado Mexicdre.Constitucion de 1917 termina con la
propiedad privada del agua al establecer que tatksje un campesino hasta un empresario,

obtendran agua en calidad de concesion estawéoirs la tendran solamente en préstafmno.

3 Sobre este tema véase: Luz Uhthdfiiscalidad y petrdleo, 1912-1938"Articulo publicado en el portal
http://www.economia.unam.mx/amhe/memoria/simpo4in2%20Maria%20UHTHOFF.pdf

% véase Armando Bartrap.cit. (1985).

% jdem.
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En apariencia lo anterior es un reconocimiento a favor de kse&lcampesina nacional,
pero lamentablemente se encuentra lejos de sdrAxtiEulo 27, en lo que respecta a la tierra y
al agua, es un astuto movimiento politico que, carplica Bartrd por un lado libera al
campesino del yugo del terrateniente y por otra leml somete con amplio reconocimiento
popular, a un nuevo actor econémico social, eldestis decir, la relacion con el capital no se ha
eliminado, sélo se ha complicado, ya que no haddeje ser la fuerza de trabajo que alimenta las

grandes haciendas.
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2.3. El agua en el México Post Revolucionario

Las décadas de 1920 y 1930 abren un nuevo escgmaitco econdmico en el pais. Las
reivindicaciones revolucionarias, de ser una heeata netamente politica en la década de 1920,
se convierten a mediados de la década de 1930 keaskta del desarrollo capitalista nacional,
transformando la estructura econdmica del paitavieforma Agraria.

El proyecto de desarrollo capitalista nacional cmmdb por el Estado Nacional y plasmado
en la Constitucion de 1917, queda momentaneamaspesdido durante década y media. En la
década de 1920, la escena politica nacional, asemt pugnas politicas y levantamientos
armados, se centra en la consolidacion del Estaaiohal, generando con ello nuevamente una
escision entre la estructura economica y la supaotsra politica de México. No obstante la
separacion de ambas esferas, no se detiene etallesdel capitalismo en el pais, pero avanza
casi sobre las mismas bases del periodo prerragolro, enfocado en la produccion primario
exportadora, que centraliza en pocas manos latietragua y las ganancias derivadas de la
produccion.

En 1934, el contexto econdmico-politico nacionamioi con la llegada de Lazaro
Céardenas a la presidencia, el proyecto economiciome de 1917 es resignificado, revalorado y
revivido. El desarrollo del capitalismo mexicananienza a ser orquestado por el Estado. Lo
cual no significa que Cardenas o su proyecto déeegatno hubiesen tomado en cuenta el poder
que les daba el reparto de tierra y agua. Sin equb&ardenas, logré consolidar, a la par que
reforzaba su posicion politica, un proyecto ecomodnaicorde con una nueva distribucién de la
tierra y del agua, fomentando la participacionvactiel campesino mexicano como un nuevo
agente econémico. Veamos pues como se dio esesproce

Para la década de 1920, habiendo sido eliminadbsestgenario politico nacional
Venustiano Carranza, Zapata, Villa y otros icorelucionarios, asume el poder un grupo del
norte del pais conocido como el Grupo Sonora o Boses Agraristas (Adolfo de la Huerta,
Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles). Los piigs agraristas revolucionarios (el reparto de
tierra y el agua) fueron en este periodo un armpagéicacion nacional. Ya que, por un lado, la
concesiéon de tierra a campesinos apaciguaba al nmewo armado rebelde y lo
institucionalizaba, y por otro lado, los gruposesepresarios y terratenientes, viendo el peligra@@Q

en el que se encontraban sus posesiones, recoalbEstado como supremo, sometiéndose a e]:'l'rc?s

n

pero defendiendo siempre las porciones de tieagug que tenian en sus manos.
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Los diferentes gobernantes del Grupo Sonora pemmitique las actividades industriales se
desarrollaran. Al hacerlo, aseguraban la captad&rnngresos via el cobro de impuestos, sin
objetar que fuera capital extranjero el que se fiBam de la explotacion de recursos naturales
nacionales tan fundamentales como el petroleondlasiria petrolera fue nuevamente un ejemplo
paradigmatico del actuar de Estado en la industrigeneral, en 1925 el Congreso aprueba la ley
del Petroleo, que entre sus disposiciones exiffia eorporaciones extranjeras que solicitaran sus
“concesiones confirmatorias”, pero los empresas@segaron a cumplir con la ley y pidieron el
apoyo de sus gobiernos en defensa de sus intéfeses.

Durante las décadas de 1920 y 1930, el Estado mtnauen el reparto agrario, que es el
control econémico del agua y la tierra, un armalgqugermite tener a su favor la correlacion de
fuerzas politicas del pais, empleando como bast®poder a la enorme masa campesina sin
tierra y sin agua.

Puesto que la economia era fundamentalmente agriglopoder del Estado descasaba en
su control del agua y de la tierra, razon por la gubotin que gui6 los hilos de la historia de
México nuevamente en este periodo fuera la tiesbagua.

Tal era la riqgueza y el poder que se jugaba eeparto agrario que el gobierno no duda en
querer ponerle fin a cada instante (aun cuandoréptesentaba a nivel nacional una bajisima
porcion de tierra y agua entregada a los campésisiostener la capacidad de lograrlo, porque
aun cuando el movimiento campesino estaba sieratwiémado e institucionalizado, nunca
abandona la demanda de tierra y agua. EI movimieatopesino pudo ser sometido bajo el
control de organizaciones gremiales, verticalestigzaales, dirigidas por el GF y caciques
regionales.

De esta manera, el gobierno logra dividir al moeimd campesino en tres sectores. Dos de
ellos reconocen al agrarismo oficial, pero con cegtidiferentes; el primero es el oficialista,
siempre atento a las érdenes del gobierno; el siegas el supuesto radical militante, que sélo
concibe y acepta un reparto agrario total, corolasecuente liquidacion de los latifundios y la

dotacion de tierra y agua a todos los de su cigercero es el contrarrevolucionario, totalmente

% Sobre la ley del Petréleo de 1925 consultar Luthbtfif, op.cit. Esta investigadora nos explica que con la crisisON
mundial de 1929 caen las exportaciones de petgold® otras industrias de exportacion en Méxicomais que,
segun los datos, se van restableciendo para 1938lagor la recuperacion econémica internacioima gmbién
por la recuperacion econdmica interna; paraddéjiceenauestro pais siendo uno de los principalesyatoces de
petréleo comienza a importar grandes cantidad@satkictos derivados del petroleo, sobre todo, gesol
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antiagrarista, contrario al movimiento campesine ga presentaba como radical pero que no
abandonaba las filas de la institucionalidad.

En 1920, una institucién logra agrupar a una parcidiportante del movimiento
campesino, el Partido Nacional Agrarista (PNA), & sonvierte en la principal fuerza
obregonista. A partir de este momento surgen nuekganizaciones nacionales campesinas y
divisiones que, al consolidarse, desplazan a stersatios de la escena politica nacional.

En 1924, Plutarco Elias Calles, sustentado en elycapulirecto del PNA, asume la
presidencia de la Republica, su gobierno transcentee pugnas politicas y levantamientos
armados. En 1926, la fuerza politica campesindtucginalizada sufre divisiones. Algunas
organizaciones campesinas regionales, bajo el rodtigas de Comunidades Agrarias (figura
que nace del PNA) se oponen a la reeleccion degdbreestas Ligas incrementan su poder y
cuestionan severamente desde varias posturasetlqemobierno en el reparto agrario.

Fuera del terreno institucional, mientras se deBaban los acontecimientos arriba
sefalados, se organizaba uno de los movimientasac@volucionarios mas importantes en la
historia del pais, el cual tenia nuevamente al esmpdo como principal actor. Alrededor del
afo 1927, terratenientes se coluden con la Iglpafa organizar el movimiento campesino
armado de los Cristeros. El movimiento cristeransegra con los campesinos marginados de la
reforma agraria: los aparceros, los peones adsdlg los pequefios y medianos campesinos
independientes. Estos campesinos se levantan éra @ la Revolucion hecha institucion, en
contra del agrarismo oficial; no buscan ampliarreparto agrario, buscan detenerlo. El
movimiento de los Cristeros es producto de un tepdiscrecional y manipulado de la tierra y el
agua’®

La cristiada toma sentido cuando se tiene en culent@lacion que existia entre los
propietarios de la tierra y el agua y los campesimarginados del reparto agrario. El gobierno al
efectuar el reparto agrario, afectaba las propiesladk los terratenientes, y con ello a los
campesinos que, despojados de su fuente de traleaghan su fuente de reproduccion.

Los cristeros critican que el reparto agrario tostonalizado se haya traducido en el
antagonico del principio revolucionario de libertpdes el reparto de tierras se habia convertido

en una condicion de sumisién campesina frentecaniaolidacion de un nuevo Estado Federal yc:

%9 para mas informacién consultar Armando Bartp,cit.(1985).
407
Idem.
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de nuevos caciques. Este movimiento aparece emtarogndicando también el principio de
libertad; al hacerlo critica y desmitifica la orgaation gremial del movimiento campesino
agrarista institucionalizado y el nuevo papel dsthHo Mexicand:

Ante este escenario el gobierno callista reaccietetando la ley sobre Irrigacion con

Aguas Federales, y la ley de Dotaciones y Resbihas de Agua.

2.3.1. Laley sobre Irrigacion con Aguas Federales (1926)

Previendo un escenario politico antagonico, el gyoloi callista decretdé formalmente el 4 de
enero de 1926 la primera ley de Aguas a nivel maticEn la ley sobre Irrigaciobn con Aguas
Federales se plantea un proyecto nacional parardigasistemas de irrigacion catalogados
como de utilidad public¥.

La ley tenia como objetivo apaciguar el descontexgdcola nacional, al prometer la
modernizacion de procesos productivos agricolasreonrsos del erario federal. Esta vision
politica hacia hincapié en que el crecimiento envod debia estar basado en la productividad
agricola, no obstante el declive del modelo econdmiexicanaxportador de bienes primarios
a raiz de la depresion mundial del periodo de goaeas.

Para alcanzar su fin, la ley de Irrigacion ordem&reacion de la Comision Nacional de
Irrigacion (en adelante CNI), institucién antecesde la Secretaria de Recursos Hidraulicos. La
CNI asumié las funciones anteriormente depositatata Direccion de Tierras, Colonizacion,
Agua e Irrigacion; quedo subordinada a la SAF yetarsu cargo el Fondo Nacional de Irrigacion
para fomentar la construccion de obras de rfédin esta ley se asentaba también el cobro de
cuotas por consumo de agua, sin embargo, nuevarmenggplicado sélo a su uso para GEE y
como fuerza motriz.

Es de resaltar que ya la ley de 1926 deja implieitposibilidad de que los sistemas de
riego construidos por el GF sean “entregados”, adacesion, a los usuarios; esto es, la
transferencia de la infraestructura hidraulica idga no es reciente, no es una innovacién del

gobierno salinista. En su articulo 13, la ley dst@h que la CNI explotaria las obras de riego

“Lidem.
2 José Lanzop.cit.
43 Jacinta Palermop.cit.
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construidas hasta que se haya obtenido el reemhi@ska inversion, acto seguido la obra
quedaria a cargo de los usuafibs.

Como correlato de esta iniciativa de irrigaciorafiniada con recursos del GF, en 1926
Calles crea el Codigo Nacional Eléctrico, que bbaceaentralizar el control de la industria
eléctrica en manos del GF. Para 1934, con inflaecallista, Abelardo Rodriguez y el Congreso
de la Unidon crean la Comision Nacional de Eleaed, como el organismo encargado de
organizar y dirigir el sistema nacional de genérgctransmision y distribucion de energia
eléctrica, sin propésito de lucro y en beneficibiderés generaf.

Cudl era la relacion entre la construccion de lasdes sistemas de riego y la produccion
de energia eléctrica: las enormes presas conatiagal hidroeléctrico.

2.3.2. Laley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas (1927)

El agrarismo institucional, hasta después de diexs ale publicada la Constitucién y como
respuesta al movimiento Cristero, decreta la leyDdéaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas, ley reglamentaria del Articulo 27 y a fagterlas comunidades campesinas.

La ley de 1927 establecio la figura del ejido colmaunidad de produccidon campesina.
Obligaba a los campesinos a constituirse en unaBleas de Usuarios y a elegir un Juez de
Aguas para solicitar agua por restitucion, por ciéta o dotacién por accesion (en caso de
solicitar aguas de riego); en caso de que no leeraic asi no tendrian derecho a solicitar el
recurso. En este punto de la ley se juega grae dattcontrol que el gobierno pretendia imponer
a los campesinos, porque la CNI imponia a estasafigde organizacion sus reglamentos de
operacion, conocidos como Reglamentos Internos giegaALos Reglamentos enajenaban el
proceso de produccion a los ejidatarios, en ekosdicaba cOmo utilizar el agua; esto es, se les
decia qué podian producir y qué no, quiénes padikrarla, cuanta debian utilizar y, entre otras
cosas, las formas de tomar decisiones dentroidel. ¢ja CNI pretendia controlar indirectamente
la produccion de los ejidatarios mediante los raglatos.

La ley de 1927 fue letra muerta durante muchos,dé@plicacion econdmica ampliada de
este proyecto agrario comienza hasta después detipecardenista, a inicios de la década de
1940.

“idem.
45 Sobre la evolucién de la industria eléctrica véBsealicia Carmonagp.cit.
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Finalmente, cabe resaltar que el proyecto agricotdenido en las leyes de 1926 y 1927
buscaba, al igual que el gobierno porfirista, fedar la agricultura capitalista de exportacion, de
acuerdo con el modelo de desarr@kportador de bienes primarioBero hay una diferencia que
vale la pena mencionar entre los proyectos de angbbsernos, el primero estaba basado
fundamentalmente en el incremento de la producd/itiediante altos niveles de explotacion de
la fuerza de trabajo, mientras que los gobierncgreeolucionarios, sin hacer a un lado la
superexplotacion, buscaron desarrollar el procasalustivo agricola via el uso de nueva
tecnologia, sobre todo en las grandes haciendas.

A pesar de haber sido creadas las leyes de 19Z27% don el objetivo de apaciguar el
descontento campesino, el gobierno de Plutarccs Eigmina en 1928 con el asesinato de
Obregon. Algunas de las organizaciones campes@masnales antes representado por el PNA,
consolidan la Liga Nacional Campesina (LNC), y gar constitucion en oposicion al PNA,
mantiene cierta independencia del Estado.

La fraccion campesina de la cristiada fue traidilang derrotada por primera vez en 1929,
tras un acuerdo entre el gobierno y la Iglesiagaarsu aniquilaciéon definitiva se da en 1940.

Con esta derrota el proyecto agrario que se impsnma vez mas el institucional.

2.3.3. Primera modificacion al Articulo 27 constitucional (1934)

Formalmente, Calles deja la presidencia el 20 dgenmbre de 1928, pero por su fuerza politica
sigue dirigiendo al pais detras del gobierno delirRiortes Gil (de 1928 a 1930), de Pascual
Ortiz Rubio (de 1930 a 1932) y de Abelardo Rodrzg{i®32-1934).

Después de que se crey6 fulminado el movimientopeaimo, el gobierno anuncia en
1930-31 el fin del reparto agrario en varias emki$adel norte y centro del pais. En esta misma
l6gica, en 1933, para restablecer la confianzaodegtandes agricultores, otorga certificados de
inafectibilidad sobre sus propiedades.

En este sentido, uno de los movimientos politic@s nmportantes del gobierno es la
modificacion, en 1934, afo en el que se modificartétulo 27 constitucional que a la letra decia
“Los pueblos, rancherias y comunidades que caredeatierra y aguas, 0 no las tengan en

cantidad suficiente para las necesidades de sugoaii, tendran derecho a que se les dote dev)
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ellas, toméandolas de la propiedades inmediatage®sdo siempre la pequefia propiedatl.lo
modifica de la siguiente manerkads ndcleos de poblacion que carezcan de tierraguas o no

las tengan en cantidad suficiente para las neceldale su poblacion, tendran derecho a que se
les dote de ellas, respetando siempre la pequedigigniad agricola de explotaciéfi’

Con esta reforma el gobierno buscaba marginargrala mayoria de los campesinos del
reparto agrarid® La modificacién excluia a los campesinos que cianpton los requisitos para
ser acreedores de tierra y agua; doblemente a&tsep acasillados que no tenian derecho porque
no constituian un ndcleo de poblacidn; y a los gmros agricolas porque las tierras donde
laboraban habian sido reconocidas plenamente gmbé&rno como propiedad inafectable de los
terratenientes. El gobierno de influencia callstacebia el reparto agrario como la creaciéon de
ejidatarios perezosos con tierra y agua que naibafdn al enriquecimiento econémico de la
nacion.

La produccién politica callista no se detuvo ahi, 30 funda el Partido Nacional
Revolucionario (en adelante PNR), y por medio dgzQRubio (primer candidato y presidente
del PNR) logra dividir a la LNC (que habia mantenidhsta el momento cierta independencia del
Estado) en dos fracciones, una que opta por uaazalicon el Partido Comunista de México
(PCM), y otra que se une al Partido de Calles. ddltima alianza nace la Liga Nacional
Campesina Ursulo Galvan (LNCUG), que asume en agoeiento el estandarte campesino con

mMAas peso a nivel nacional.

2.3.4. Laley de Aguas Propiedad de la Nacion (1934)

En 1929 se expide la ley de Aguas de PropiedadoNakique deroga a la ley de 1910 y es
derogada y vuelta a decretar en 1934 bajo el mismtbre, retomandola casi por completo; sélo
fueron agregadas algunas modificaciones e innowasioHa sido la ley de aguas de mayor
vigencia en el pais, desaparece hasta 1971, csanekpide la ley Federal de Aguas.

Las aportaciones de esta nueva ley son las sigsieamplio la definicion de aguas
nacionales (las aguas provenientes de las mioasnanantiales que brotan de los cauces, los

¢ Fragmento tomado de la Constitucién Mexicana déf 18rticulo 27, Diario Oficial de la FederacidQF) 5 de
febrero de 1917.

4" Reforma constitucional al articulo 27, publicadaetDOF el 10 de enero de 1934.

“8 En 1930 con el reparto agrario habian sido enti@sytierras a cerca de 30,000 comunidades campesiratras
gue 70,000 seguian esperando, y el 70% de laagisrpartidas no eran de labor. Armando Bartr&5)19
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vasos, riberas, playas y zonas maritimas); deae® las aguas del subsuelo seriande libre
alumbramiento; regulé los cambios de cursos dedasentes y sus consecuencias; asigno la
mayor parte de las facultades en materia hidritza $AF; hizo competente a la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas para usos del diggalas a regular la navegacion; asigno a

la Secretaria de Marina la seguridad y bienesimglados con el agua; instituyo las Sociedades
de Usuarios de Agua y las Juntas de Agua; entrén@sucosas mas priorizo el uso del agua para
irrigacion (una vez mas) y reitero la disposici@thmea en la ley de 1910 en el sentido de que las
concesiones para riego debian extenderse por @indefinido.

Nuevamente, el control del Estado se hace patent eterés que pone la ley en las
organizaciones de usuarios, pues con base enséstasplen los lineamientos (organizacion del
consumo Yy la distribucion del agua y de los sisterhidraulicos) establecidos en los
Reglamento de Agua.

Las Sociedades de Usuarios estaban ligadas a apeswgntos de pequefio riego, y las
Juntas de Agua al uso de grandes sistemas hidraudice suministraban agua para mas de un
uso (en un sistema de gran irrigacion podia exiséis de una Junta de Agua). Ambas tenian
como objetivo aplicar los reglamentos de agua,atxart con el reconocimiento oficial del GF,
estaban compuestas por representantes elegido®sdiferentes tipos de usuarios del agua
(riego de terrenos ejidales, sistemas de riegadeNlI, riego de pequefios usuarios de pueblos,
rancherias, comunidades, etc., sociedades de asuaprovechamientos para servicios publicos
y domésticos, riego de terrenos de propiedad paiviadiustria y fuerza motriz) elegidos por los
usuarios y personal operativo de la CNI. Con ebpies tiempo, algunas Sociedades de Usuarios
tuvieron participacion en las Juntas de Aguas. Ceraale esperarse, en las Juntas de Aguas, la
participacion de los usuarios estaba dominada eergepor grandes empresarios agricolas y
funcionarios de la SAF y de la CRlIraz6n por la cual los usuarios menos poderososriaban
por no tomar en consideracion las 6rdenes emartedasiunta:

Hasta ese momento el gobierno, de tendencia eallistbia fomentado que la economia
estuviera centrada en el modeagportador de bienes primariopero hacia mediados de la

década de 1930 sus efectos negativos eran innegabieludibles.

%1 os reglamentos se establecen por cada cuerpgude a
*0 Jacinta Palermop.cit, pag. 4.
®1 véase Rocio Castafieds.cit.
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Eran patentes los problemas que causaba la digtiibmonopdlica de la tierra y el agua
en la estructura econdmica nacional; las activisigoi@mario exportadoras estaban altamente
desarrolladas mientras que las actividades destsnad consumo interno se encontraban
estancadas. Jacinta Palerm nos dice que el dabequdra tan grande en algunas regiones del
pais que la produccién de alimentos no lograbatedssiquiera la demanda de la poblacion
local?.

Céardenas, se enfrenta a un contexto politico antagoPor un lado al gobierno, aliado a
las oligarquias extranjeras y a la burguesia nation por el otro, a movimientos armados
campesinos y obreros.

En este desequilibrio politico econdmico nacioaalyme la presidencia el General Lazaro
Céardenas en 1934, en plena crisis del modgtmrtador de bienes primario€ardenas, una vez
mas, encuentra en el movimiento campesino, siratiesin agua, la fuerza que lo impulsa en el
proceso electoral. En 1933 la LNCUG se divide featlas elecciones presidenciales, una
fraccion apoya la candidatura de Lazaro Cardena®ia a la de Adalberto Tejeda. Cardenas se
ve en la necesidad de revivir el agrarismo de Bspmia allegarse la simpatia y el apoyo del
movimiento campesino. En alianza con la LNC, fufal&onfederacion Campesina Mexicana
(CCM), organizacion que juega un papel determaagn la vida politica y econdmica
nacional’’?

Es necesario mencionar que durante todo el permdiucionario y post revolucionario, la
influencia socialista en el movimiento obrero y g&sino, y en general toda la vida politica y
econOmica nacional, fue creciente, alentando urséupo en contra de un régimen econoémico
sobre explotador y un régimen politico altamenpzagor.

El gobierno de Lazaro Céardenas fue un periodoatssicion entre el modekxportador de
bienes primariosy el modelo econdmico dsustitucion de importacionefen adelanteSl).
Debemos sefalar que el cambio en la politica ecmadmacional responde nuevamente a los
cambios econdmicos internacionales que sucediarosl periodo de entreguerras; es decir, el
programa economico del gobierno cardenista no fargepdo griori; fue resultado del escenario

politico econémico nacional e internacional.

>2jdem
%3 véase Armando Bartrap.cit. (1985).
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En el &mbito politico, y a tan so6lo doce dias dbehgdomado posesion, Cardenas se
enfrenta a una huelga general de los trabajader@suchpico, que se extiende por once entidades
de la Republica. Fenémeno que tuvo un eco un afipugs, con 642 huelgas. En junio de 1935,
estando las centrales obreras paralizadas, corasinjsadversarios de Calles fundan un frente
denominado Comité Nacional en Defensa Proletarggando en los hechos vacia a la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (en adel@R@®M).

Cérdenas no tenia opcidn, se hundia con Callespiaocon él para sobrevivir, finalmente
se por lo segundo y al hacerlo se deshace de togddancionarios callistas que integraban su
gobierno, por lo cual comienza a allegarse la sifapg#el movimiento campesino y obrero, que
percibia esta accion como un triunfo propio.

La burguesia reaccion6 inmediatamente quitandolemyo a Céardenas, pero éste se
fortalecié con la fuerza del movimiento campesinobyero, al que por obvias razonas se vio
obligado a reconocer y apoyar. Al hacerlo, el P@Modo el movimiento comunista-socialista
obrero y campesino, pierden fuerza.

Dos grandes organizaciones le permiten a Cardemastsr a los movimientos rebeldes: la
CCM vy la Confederacion de Trabajadores de Méxicog@elante CTM); mismas que poco a
poco van siendo purgadas de organizaciones coarielad comunistas.

En el caso del movimiento campesino, el respaldtahaardenas quedaba garantizado por
el Reparto Agrario que, nuevamente, no es unategt@aplaneada anticipadamente por el
gobierno cardenista, sino el reconocimiento de mosas movilizaciones campesinas, algunas
con tendencias comunistas, que hacian valer swhierde tierra y agua con las tomas
clandestinas.

El corazén de la transformacion econdmica del pericardenista radica en la Reforma
Agraria. El gobierno cardenista reconocio grandgsacidades productivas en el campesinado
mexicano, y eso lo llevd a cambiar la via para ilsgula acumulacion de capital, hasta el
momento centrada en la actividad agricola, colozcaicejido como un actor en la produccion
agricola nacional comercial.

Armando Bartrd' nos explica la funcién econémica que habian venidmndo los
campesinos, los empresarios privados y el Estaddedia Revolucion de 1910 hasta antes del

periodo cardenista. Segun esta interpretaciorengsresarios agricolas habian tenido a su carg®®
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la produccion agricola nacional y contaban corcmapesinos como fuerza de trabajo y el papel

del Estado habia sido el de dotar a los campesiadrras para que cuando no laboraran como
jornaleros tuvieran la posibilidad de cultivar téer propias apenas Utiles para la subsistencia su
familia. Pero a raiz de la Reforma Agraria cardanigsta estructura se vuelve sumamente

compleja.

En todo este proceso, el argumento econdémico tegtra empled el gobierno para
promover la Reforma Agraria entre los campesineselude la igualdad, porque los campesinos
estaban cansados del enriquecimiento de los teieates a costa de su trabajo.

Sin embargo, tanto para los campesinos como paab&rno, la demanda de dotacion de
tierra y agua no era tan simple. Significaba lado@dn de supervivencia de los campesinos, no
s6lo como sujetos individuales, sino de ellos eantuuclase.

Estamos, pues, en presenciaba del nacimiento di#lmdeS|, que también sustentaba el
proceso de acumulacién de capital en la supereqt de los campesinos, pero de otra forma:
precapitalista que, gracias a su particular fornea vila comunitaria, podia reproducirse
soportando la intensidad de la explotacion. EsrdecEstado necesitaba de los campesinos para
la acumulacion del capital, pero no de un campesidios, necesitaba que un gran nimero de
campesinos se quedara en el campo y produjeranica inanera que tiene el gobierno para
lograr este objetivo es entregandoles tierra y aggaezas que los campesinos gestionaban
colectivamente.

El gobierno era consciente del poder que estabasdapdo en los campesinos al dotarlos
de tierra, agua y al reconocer y fincar la acumataale capital en una forma de vida
comunitaria. Ante ello encuentra y desarrolla meaos politicos y econdmicos para someter la
reproduccion campesina a la l6gica de produccigitaiesta.

Es asi como el Estado, nos dice Baftrampone su poder politico y econémico a los
campesinos dotados de tierra, presentandose dnsecemo el bondadoso-poderoso dador de
riqueza, de capital bajo la forma de tierra, agueymos, créditos, etc.

El campesino ejidatario es sometido bajo diferentescanismos (como los recién
mencionados) a la explotacion. Para poder cultseatierra, se somete con regularidad a los
créditos que otorga el gobierno; cultiva no séleapal autoconsumo, sino sobre todo para el

mercado, para cubrir la demanda de alimentos decilatades y de materias primas de la\O
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industria, y vende sus productos a los preciosetjugercado o el gobierno fijan. De tal suerte, el
campesino tiene ganancias minimas o en ocasiomdglg® Para pagar las deudas contraidas
con el Estado, el campesino se ve en la neceseladmdier su fuerza de trabajo como jornalero a
las empresas agricolas privadas.

El efecto: una doble explotacion de la fuerza dbdjo campesina. Trabaja para el capital
social estatal y para el empresario agricola pavadademas compite por mercado, créditos
agricolas y recursos naturales con empresas ps\agiéolas.

Persiguiendo estos objetivos, Cardenas, entregbasucerra y agua que los gobiernos que
le antecedieron. Este proceso dafd la propiedadedatenientes y beneficid a peones y
jornaleros. Los datos muestran que de 1930 a 1Pp0reentaje de tierra cultivable repartida
pasé del 13.4% al 47.4%del total nacional. Frente a los estragos queatsula crisis mundial.

El gobierno participa para reactivar la economfea @l Banco Nacional de Crédito Agricdla
(BNCA) para que, a la par de la Reforma Agrariadieea apoyo economico, refaccionario y
capacitacion a los productores agricolas.

En cuanto al movimiento obrero, dos industrias doedeterminantes: la eléctrica y la
petrolera.

El 16 de julio de 1936 inicio una huelga el Sintiicslexicano de Electricistas (en adelante
SME) apoyado por el gobierno cardenista. La opbsiale los empresarios privados que
controlaban la industria eléctrica (fundamentalmerdgxtranjera) no se hizo esperar,
inmediatamente lanzaron una campafia de desprestigica los trabajadores. Después de una
huelga de 10 dias bajo la consignaegpropiacion el 25 de julio el sindicato logré un contracto
que les aseguraba la jubilacion y otras prestasidR@pidamente, éste se convirtié en el modelo
contractual demandado por todos los obreros a nagbnal® Cabe mencionar que de 1937 a
1947, después de haber cubierto de energia e&dascprincipales ciudades, el crecimiento
promedio anual de la industria eléctrica fue meaoi%, ya que las empresas extranjeras no
tenian interés en electrificar lugares poco restabAnte esta dindmica, el gobierno de Cardenas

retoma el control de la CFE y de los principaless ripotencialmente productores de

% Rubén CantuTlatelolco: La autoadministracion en unidades habionales, Gestién urbana y planificacion.
Edit. Plaza y Valdez, 2001, Primera Parte, Cap@uloag.53.

*" Elvia Montes de OcaPresidente Lazaro Cardenas del Rio, 1934-1940. &aiento y Accionde la coleccion
Documentos de Investigacion de El Colegio MexigaiénsC, 1999, pag. 24.

%8 Al respecto véase: Rubén Rivera, Samuel Santiba@éencrucijada entre el Estado y la Revolucidmticulo
publicado en el periddicililitante, voz marxista de los trabajadores y la juventeldl4 de febrero de 2007.
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hidroelectricidad. Aunado a ello, inicia con cabidel Estado la construccion de las primeras
plantas generadoras de electricidad de interésicoubEl gobierno cardenista venia asi a
consolidar un plan gestado desde 1926 y 1934 conregdb y Abelardo Rodriguez
respectivamente; centralizar la produccion, gem@nag distribucion de la energia eléctrica y
construir un sistema eléctrico integrado a nivalioraal, todo ello en correlato con la creciente
construccion de las presas que abastecian lognasstele riego. Los primeros proyectos
comienzan a desarrollarse en Guerrero, Oaxaca,osliém y Sonora. En 1939 decreta la ley de
la Industria Eléctrica, en la que reivindica a GFE y sus funciones, aunque no excluye la
participacion de las empresas privadas.

La formacion del sindicato de trabajadores de tastria petrolera habia sido auspiciada
por el gobierno cardenista porque los obreros leet®, a diferencia de los electricistas, no
contaban con experiencia en la movilizacion labdghkindicato era en esencia la manifestacion
de un conflicto de intereses entre el GF y las esgw extranjeras. A consideracion del gobierno
cardenista, era clave que la industria petrolesdara bajo el control del Estado en un contexto
de crecientes necesidades energéticas para etallesde la industria y de la burguesia nacional
La primera huelga inicia el 28 de mayo de 1937 vyespara que el GF entable un debate publico
con las empresas; el gobierno, frente a las enogaresncias de la industria petrolera, busca en
un primer momento un acuerdo con las empresas, gstas, frente al advenimiento de la 22
Guerra Mundial y lo que eso significaba para susgeias, no estaban dispuestas a ceder ni un
apice de su lucrativo negocio. Ante la negativéadeempresas, Cardenas declara la expropiacion
petrolera el 18 de marzo de 1938, con lo que sa ¢@mrsumision del movimiento obrero y
popular. ElI 7 junio crea la paraestatal Petroleosxibhnos (en adelante PEMEX) como
organismo encargado de explotar y administrar id®barburos en beneficio de la Nacin.

Aun cuando no se expiden leyes de agua duranteleérgo cardenista si se plantean
cambios importantes en su uso principal, el agrjopke plantea seriamente por primera vez un
revolucionamiento técnico del proceso productivocadp mexicano, enfocado en la explotacion
intensiva de la tierra (no soélo extensiva ,comdadaburrido hasta ese momento).

Con el gobierno cardenista culmina el modetportador de bienes primarigsse asientan
las bases para el desarrollo del modeloStlebasesque se planea sean desplegadas por lo

siguientes gobiernos federales.
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La consolidacion del Estado mexicano llega con &@ad, quien en su momento cumbre,
1938, funda el Partido Nacional Revolucionario gdelante PNR), integrado por cuatro sectores:
el agrario, via la Confederacion Nacional Campegemaadelante CNC, figura que suplanta en
1938 a la CCM); el obrero, conformado por la CTMn@gue éste también poseia una parte del
movimiento campesino, aquél que surge de la luelasljornaleros agricolas por tierra y agua);
el popular y, finalmente pero no por ello menosangnte, el militar. Laparentementeocente
organizacion gremial mostré con Cardenas y lo sédwaciendo en los sexenios siguientes, su
funcion como instrumento de poder politico econ@macional, no con el fin de transformar al

sistema capitalista, sino de mantenerlo, con tadasontradicciones que implica.
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Capitulo 3. El sometimiento o gestion capitalista del
agua en México durante el periodo de sustitucion de
importaciones y durante su Crisis.

La propiedad publica del agua como sustento de la
superexplotacion capitalista

En este periodo, bajo la propiedad publica del aglueapitalismo mexicano logra incursionar en
la subsuncion real del proceso de trabajo al dapmteeste periodo se le conoce como de
industrializacién, la cual nunca dejé de ser dejane.

La acumulacion de capital —tanto interno como exterse asentd una vez mas en
mecanismos de superexplotacion, descanso en ladregmion de una clase social Unica que, por
su tipo de organizacion social era capaz de saptwtaniveles de explotacion a que fue
sometida, estamos hablando de la clase campedmaty forma de vida comunal.

El proceso de industrializacion mexicano culmiadransformacion fisiondmica del pais,
de lo rural a lo urbano. La ciudad se separa delpoay lo subordina, saqueando constante e
insaciablemente sus recursos. El crecimiento inidiise focalizé en algunas ciudades del pais,
lo que se tradujo en un crecimiento poblacionabeepcial que demandaba cada vez mas agua.

La gestion del agua durante este periodo no puede@nprendida centrando nuestra
atencion en las actividades industriales, para aante es fundamental asignarle un espacio
importante de este capitulo al campo mexicanaydastrializacion no hubiera sido posible sin la
produccién agricola nacional.

El proceso de industrializacién incrementa inmera#e el volumen de agua empleado
por las actividades industriales, no obstante,xistee precepto constitucional o legal que regule
el uso del agua para este fin. Hasta 1972, en plésia del modelo, aparece por primera vez en
la Ley Federal de Aguas una laxa regulacién adastria.
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3.1. El agua en México durante el periodo de sustitucion de importaciones

A lo largo de este capitulo se hara patente lactaniatica que define al capitalisraoi generis
mexicano, un desarrollo industrial basado en lgeeaaion de la riqueza producida por un sector
de la actividad agricola.

Para entender la I6gica argumental de este capésltundamental remitirse al capitulo 1
de esta investigacion, especificamente a la parta ohterpretacion del modelo de sustitucion de
importaciones.

La gestion del agua adquiere una nueva dimensibrEsiado hace valer su derecho
constitucional sobre el agua imponiendo la propiguizblica del recurso. El agua en manos del
Estado adquiere una dimension de naturaleza spuékeconoce su uso colectivo en el sector
agricola campesino. A continuacion veremos questdd elimina la propiedad privada del agua
teniendo como objetivo una despiadada enajena@da dqueza producida por el sector agricola
campesino, produccién que so6lo es posible cuandmasiejo del agua y de la tierra es
gestionado colectivamente por las comunidades csimg® lo que hacia posible en su propiedad
estatal.

De esta manera, el capitalism®msg generismexicano logra desarrollarse sustentado en la
produccién agricola nacional basada en la propigdadnejo colectivos de la tierra y del agua.
La relacion entre la Reforma Agraria, la gremialiba del movimiento campesino y la
articulacion de preceptos legales para el congbhdua, la tierra y los créditos agricolas, cobra
sentido en este periodo, puesto que son utilizado®l Estado como mecanismos que someten
esta estratégica produccion agricola a la l6gipédalesta.

¢ Cudl es la politica hidraulica nacional en estdefu? Para explicar este tema nuevamente
emplearemos las dos principales actividades ecaadmjue dan vida al nuevo modelo, la
agricultura y la industria.

En la agricultura, existe una diferenciacion, lstigm del agua se guia por logicas
diferentes segun se trate de la agricultura empagésde la agricultura ejidal moderna o de la
agricultura tradicional campesina.

En la industria, el modelo hacienda-fabrica segmescomo obsoleto. El desarrollo de la
industria descansa en la construccion de un sistlnfaerza motriz a nivel nacional que tomaC‘lQ
cuerpo en el sistema de electrificacion animadalaeente con dos recursos naturales: el agua y g
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el petréleo, es decir, hidroelectricidad y termotleidad. En ambos casos, el Estado, en tanto



representante de la Nacion, hace valer su demsmino propietario, y los industriales no tienen
la minima intencion de cuestionarlo.

Para el estudio del sector industrial, lo hemosddle de la siguiente manera: 1. La
industria productora de bienes de consumo; 2. hdssirias de exportacion, fundamentalmente
la industria petrolera, y 3. La industria hidro¢liéa.

Manuel Avila Camacho (1940-1946), primer presideaitenando de |&5l, modifica las
bases del nuevo modelo, sobre todo en el ambitariagEmerge como representante de un
Estado agrario y, paradojicamente basado en laléae que le ha dejado el cardenismo, llega a
la presidencia impulsando la contrarreforma agrdrena el reparto agrario y donde existen
tierras altamente productivas en manos de campebineca arrebatarselas. Las prioridades del
gobierno son modificadas, citando a Bartra, “la e¥s@ privada aparece como unico eje de
acumulacién, pero ahora el gobierno no sélo lerdia su acceso a la tierra y su dotacién de
fuerza de trabajo; también le ofrece, sin cost@ areciente infraestructura hidraulica y de
comunicaciones? el papel del ejido como agente comercial fue mettoeeado, una vez mas el
campesino es sometido a los intereses de acumuldeita clase empresarial.

Jesus Morret, en su investigacion Reforma Agrdedjatifundio al neoliberalismo, estudia
las modificaciones hechas a las politicas agraaadenistas, entre ellas menciona que de 1940 a
1958 las mejores tierras se destinaron a las maeslijagrandes haciendas, ampliando el limite de
pequefa propiedad de 20 a 100 hectareas o su lequiévan tierras de calidad inferior.

Es decir, la lucha contra la concentracion de dgewuelve a quedar en el olvido, las
mejores tierras vuelven a quedar en manos de pom@®nas. Por mejores tierras debemos
entender no sélo aquellas con buenas caractesistigturales cultivables, sino sobre todo
aguellas que cuentan con infraestructura de riego.

Regresando a Bartra, podemos reconocer que lagawdjerras a raiz de la Segunda
Guerra Mundial enfocaron su produccion a satisfda@edemanda del mercado exterior y la
demanda interna de altos ingresos, mientras questd le fue impuesta la tarea de producir los
bienes de consumo interno popular.

A grandes rasgos, la agricultura estaba divididades, la empresarial privada y la

campesina.
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El campesino mexicano dotado de tierra y agua stado por el Estado (representante
del capital) en este periodo de varias manerasnsefytipo de tierra que poseyera, el tipo de
cultivo que produjera y su trayectoria de lucha.

Con ayuda de Bartra, podemos dividir a la clasepesima en dos grandes grupos segun el
tipo de tierra que poseen y la tecnificacion dereweso de producciéon. En primer lugar tenemos
a los ejidos colectivos modernos, dotados de Heroa alto potencial productivo que pueden o
no incluir sistemas de riego, estos ejidos usaoncagmicos y otros insumos sofisticados. En
segundo lugar, tenemos a los ejidos tradicional@ectivos o parcelados, con tierras de baja
calidad y temporaleras.

Bartra plantea que la diferencia entre ejidos g@iex también por el tipo de bien que
producen. Los ejidos modernos cultivan bienes algiscde exportacion, bienes demandados por
la clase acomodada nacional y, en menor medidegriaatprimas, mientras que los ejidos
temporales cultivan fundamentalmente bienes ag$cdé consumo popular interno y materias
primas para la industria. ¢En qué radica la detid@producir uno u otro bien? En primer lugar,
debemos tomar en cuenta que los ejidos modernes i3&ndo una empresa agricola de caracter
mercantil porque sus tierras habian sido eso aet@pie se les entregaran; en segundo lugar, la
decisién no es algo que dependa del ejido, sinoEd&do, quien contaba con la CNI para
controlar la produccion via los reglamentos de agteanos. El Estado también juega un papel
central en la determinacion de la produccién deejaos tradicionales; en primer lugar debemos
mencionar que estos ejidos fueron marginados diguwiaa estimulo econdmico estatal, por lo
gue no cuentan con los recursos ni con la infraetstra necesarios para el cultivo de bienes de
exportacion; su costumbre es la produccion de grédsicos (bienes salario) y se refugian en
ella, ahi interviene nuevamente el Estado abri@sdain amplio mercado, pero regulado
(sometido) por una politica de precios que paggsauctos por debajo de su valor; el gobierno
se limit6 asf “a vigilar su reproduccién y a capsas excedente$”.

Finalmente, clasificamos a la poblacion campesarasp trayectoria de lucha, dependiendo
de que su propiedad sobre la tierra y el agua bi@ygaconquistada en el Movimiento o no, y de
la fuerza que haya tenido éste.

El Estado tomaba en cuenta esta trayectoria politiccada ejido para adecuar estrategias

especificas de subordinacion.
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Los ejidos colectivos modernos, caracterizados gumeer tierras con altos niveles de
productividad (dotadas de agua e infraestructudeablica), se vieron permanente amenazado
por empresas agricolas privadas estimuladas ygwate por el GF. Estos ejidos, en un entorno
de desventaja y atados al capital estatal, servidtamente agredidos por la competencia de las
empresas agricolas con las que se disputabarciasos provenientes del Estado.

Las empresas agricolas privadas, prestas a lacidmede ganancias y conscientes de la
ridicula rentabilidad de la produccion de biendargg se enfocan en la produccion de bienes de
exportacion.

Lo anterior fue consolidando progresivamente urtauesira econdmica agricola agro-
exportadora, simular a la del periodo primario etquor, con todo y los problemas que antafio
habia generado: una economia dependiente del roeegéetior y el control creciente del capital
transnacional sobre la tierra, el agua y la infraetura hidraulica.

El Estado se mantuvo a favor de los empresaridsdgs privados y les transfirié la mayor
parte de sus recursos (creditos, infraestructtc®, en tanto que organizoé y reguld la produccion
campesina por medio de la CNI y del BNCA. Poco aeopda ilusiébn del campesino de una
produccién colectiva independientde no explotar ni ser explotadaesaparece; el Estado
emplea a la CNC como factor de division, impulsat@g@roduccion agricola capitalista, la
formacion de jornaleros y el parcelamiento de Jmos.

No obstante, hubo ejidos modernos que sobrevivipooque los bienes que cultivaban no
tenian fuerte competencia en los productores posaHn estos casos, el Estado nunca intento
arrebatarles sus medios de produccion, no estabeesado en desmantelar su produccion
colectiva ejidal; le bastaba con garantizar el mrte la cosechas y del propio proceso laboral.
El caracter contradictorio y esquizofrénico delitadismo mexicano se observa en la funcion que
le asigno el gobierno federal a la CNC, organizacjtile en ocasiones se presentdé como
defensora y promotora de la colectividad ejidanyotras como su enemiga.

A los ejidos modernos que deseaba conservar, @rgobles aplico la estrategia plasmada
en la Ley de Dotaciones y Restituciones de TieyrAguas de 1927: el control del proceso de
produccién de los ejidatarios por medio de losamgntos de agua internos, que determinaban

lo que los productores podian o debian producir.

6

La propiedad del agua le da al Estado la capadigadeterminar la produccion de susp~

diferentes consumidores, todo ello acorde conrardica de acumulacion de capital en turno.
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La explicacion anterior nos sirve para poder pant®mn bases solidas que durante este
periodo la gestion estatal del agua para finekalgs tiene tres ejes: una empresarial privada,
otra ejidal moderna y una ejidal tradicional tengpenra, y que en los tres casos responde a un
proyecto de desarrollo capitalista industrial.

A continuacion explicaremos ampliamente las dan@ras formas, por lo cual es necesario
aclarar que la marginacion de los ejidos temparal@o significa que la politica hidraulica del
gobierno no las tomaba en cuenta, sino que esaséXales la politica disefiada por el Estado

especificamente para ellos.

3.1.1. Laley de riegos (1946)

En esta logica es decretada en 1946 la Ley de Rigge deroga la Ley sobre Irrigacion de
1926. Lo mas importante de esta nueva ley, es gquwiala regulacion de las obras de riego
(para la pequefia y gran irrigacion); instituciarella creacion de Distritos Nacionales de
Riego? dandoles la categoria de utilidad publica y asmfeSecretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH, creada en ese mismo afio en sustitucién deofaision Nacional de Irrigacién su
construccién, mientras que su manejo queda en medaota Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG). Con el objetivo de impulsar umemento en la productividad agricola, el GF
habilita como estrategia la construccién de disrile riego (DR)mismos que controla via la

canalizacion de recursos y tecnologia.

% La infraestructura hidroagricola de los distrities riego estd compuesta por: presas de almaceriampeasas
derivadoras, plantas de bombeo, pozos profundosles drenes, caminos, estructuras para operacidificios.
VéaseDistritos de Riegale la CNA, con informacion de la Subdireccion Gahde Operaciones.

“ Con la Ley de Riegos de 1946 desaparece la SdardemAgricultura y Fomentos, sustituida por laGsla SRH,
esta Ultima retoma las funciones correspondientlss @NI. Palerm, Jacintap.cit. A partir de 1940 cambi6 la
técnica en la construccion de las presas; previgrgesu construccién se realizaban estudios sabreténica del
suelo, la estabilidad de los taludes y las limitaes en la magnitud de las deformaciones de logplenes. Véase:
Alejandro Tortoledogp.cit.

® Desde este momento el desarrollo de la agricuémrel pais se enfoca en la consolidacion de Ristde Riego sin
detenerse a pensar en los impactos ambientalegeqezan a largo plazo, en palabras de Maude Barldony
Clarke “S bien el riego puede alimentar a miles de millortes personady en el caso mexicano impulsar el
desarrollo industrialfuando es masivo lleva en si mismo la semilla deapia destruccién.(tomado deOro Azul.
Las Multinacionales y el Robo Organizado de AgualeMlundq Edit. Paidds, Espafia, 2002, pag. 81), los mismos
autores explican tres consecuencias del riego, gpsinconsecuencia: deja la tierra estéril y resecdaboreo
excesivo del suelo lo deshace en pequefias pastiguiase lleva el viento, sobre todo en tierrasdgupor si eran
aridas; segunda consecuencia: salinizacion dedpascsuperiores del suelo resultado de un sistendrahaje
natural pobre de la tierra (el drenaje del suellaempacidad que éste tiene de eliminar excesaguke y residuos
gue contenga), todas las aguas contienen ciert@ladrde sal y la de riego no es la excepcion, @oah drenaje de
la tierra es pobre la sal se asienta sobre latmiltivable, en ocasiones la sal puede filtrasstehla capa freética
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El desarrollo de los DR estuvo directamente reteuio con el uso de agroquimicos como
parte de la revolucion verde que imperaba en eldmwn aquel momento. El consumo de
fertilizantes y plaguicidas estuvo ligado a la agjtura altamente tecnificada; mientras que el
sector agricola tradicional los empledé en una mangroporcion debido su costo. Por lo que la
degradacion del suelo, del agua y en general deion@nbiente a raiz del uso de agroquimicos,
es un efecto generado por la gran produccién dgréapitalista.

La construccion centralizada de los DR caminG denémo de la concentracion de las
mejores tierras. El desarrollo de los distritogidgo estuvo focalizado especialmente en el norte
del pais; la doctora Consuelo Sota dos razones de eso. En primer lugar sefialamelr del
gobierno mexicano a no poder utilizar en el futlo® rios que comparte México con EUA,
debido a la politica de aprovechamiento de esaasague desde el siglo XIX habia llevado a
cabo EUA; en segundo lugar explica que la tactealesarrollo agricola del GF fue dotar de
infraestructura de riego a las regiones aridasagdas principalmente en el norte del pais. Sin

embargo la autora no identifica la razon mas ingpdet la fuerza empresarial politico-

(capa del suelo que acumula agua), el mal dreeajielse entre otras cosas a que la distancia deas&paentre la
capa de suelo cultivable y la capa freética es gfgmucuando las aguas freaticas se salinizan § 81§ cerca de
las raices de los cultivos imposibilitan su creeimbd; tercera consecuencia: el uso de fertilizacnesamina tierra y
agua, los quimicos que componen los fertilizantptaguicidas se filtran a las aguas del subsudicepasando en
ocasiones los niveles tolerables.

Los acuiferos y la desviacion de rios a presadasoprincipales fuentes de agua para los sistemaggb,
cada una trae consigo diferentes problemas. Histdwénte se ha visto que el consumo de agua pamhiesido
dilapidador, la extraccion de agua del subsuelobde@ndola de pozos genera graves problemas de sploteeion
de los acuiferos, mientras que cuando se empleaas agyperficiales es necesaria la construccionrelsap que
permita el riego por gravedad. La construccién isas y principalmente las grandes presas img@ickes$truccion
de ecosistemas pues sepulta toda forma de vidaejeacuentre en el terreno donde esta va a seruidas Las
presas no solo dan agua a los campos de cultivaplen con varios propésitos méas, hacen posibleddyzcion de
energia eléctrica, abastecen agua a las ciudadesemen inundaciones, etc., no por ello el dafie provocan
desaparece o siquiera disminuye. Nuevamente aliesde Barlow y Clarke junto con el de Patrick M€ (Rios
Silenciados. Ecologia y Politica de las Grandes rBegs Ediciones Proteger, Argentina, 2004) son refe®nt
fundamentales sobre los dafios causados por lassprem base a ellos puedo mencionar las siguientes
consecuencias: los embalses contribuyen tambiéoladecalentamiento global, por qué, porque la aeit
sumergida en proceso de descomposicion lanzatentzstera ingentes cantidades de diéxido de carlganetano,
dos importantes gases de efecto invernadero; paovdae salinizacion del agua que provoca destruccién
humedales, destruccién de vida acuatica e inutlizuelo que anega; al estar embalsada el ageeiseta mucho
mas rapido perdiendo oxigeno imposibilitando laavitentro de ellas; finalmente la construccion desgs trae
consigo el desplazamiento de personas que sonsexiad del territorio donde han construido so histsu vida y
su cultura, la presa viene a sepultar parte delesutidad y generalmente sin indemnizacion. En 183(presas en
México habian inundado 1,239,000 hectareas sedg@iaelNacional Hidraulico.
® para méas informacion al respecto consultar: Aot@gcerraConservacion de Suelos y Desarrollo Sustentable|
¢Utopia o Posibilidad en Méxicomvestigacion elaborada para y por el DepartamdatConservacion de Suelos
de Universidad Autbnoma de Chapingo, México, 1988.

" Consuelo Sotmp.cit, pag. 2.
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econdmica de la regidhEn la regién se han establecido y consolidadoagrempresariales que,
gracias a sus fuertes nexos politicos con la ofgd®ernante en el pais desde tiempos del
porfiriato? se han apoderado de altos margenes de gananté@sdob por la gran dindmica

econOmica de la region fronteriza.

Mapa 1. DISTRIBUCION DE LOS DR EN MEXICO
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Fueente: tomado del libro “La Agricultura Comercial de los Distritos de Riego en
México v su Impacto en el Desarrollo Agricola” de Consuelo Soto,

Esta fuerza politica fue la que movié los hilos ldepolitica de planeacion agraria e
hidraulica nacional durante el periodo 8& usufructué subsidios del Estado mexicano para
impulsar su modernizacion y ganancias.

La experiencia vivida por la tribu Yadfiinos ejemplifica con claridad la gestién del agua

hasta aqui planteada. Gracias a una lucha inimerda de cuatro siglos, le arrebatan al gobierno

8 Estudio histérico de los grupos empresarialesl eroee de México que los identifica como “fuerzfes poder”:
Miguel Vazquez|ntegracién Regional Binacional y Grupos Empreskasaen la Frontera México-USArticulo
publicado en la Revistaldea MundgAfio 8, No. 15, de la Universidad de Los Andes.

° A estas razones responde también que el desatelliendido ferroviario nacional esté mas aceriwatel norte
del pais, la relacién con EUA es tan alta que iasak ferroviarias mexicanas parecen una exterdgdras
estadounidenses. Para mas informacion al respensultar: Mario CeruttiLos Estudios Empresariales en el Norte
de México. Recuento y Perspectivan: Jorge Basave&;oord, Los Estudios de Empresarios y Empresas: Una
Perspectiva InternacionallEc., UNAM.

10 a historia de este pueblo como la de todas lasuno@ades indigenas en México esta ligada a laupmidh
agricola desde la época prehispénica; los Yaquisleddiempos prehispénicos realizaron derivacioreedod
escurrimientos superficiales de los Rios Yaqui y®para el desarrollo de su agricultura. M. MatiManejo de
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cardenista la construccion de un sistema de riegocgntempla la construccion de la presa La
Angostura para irrigar una superficie de 100,000.&000 has. (extension de tierra que la tribu
demandaba como suya). Si bien la cifra de superéidgrrigar parecia sorprendente, la puesta en
marcha y resultados de tal ordenamiento resultannads inverosimiles. Cabe aclarar que las
tierras cultivables de la tribu colindan con tisrde empresarios privados que tiempo después
conformarian el distrito de riego #41. En 1942esenina de construir la presa, y se le otorga a
los yaquis el derecho de utilizar la mitad de suded sin embargo, paradojicamente, la tribu no
pudo disfrutar de los beneficios de la presa ponga que el agua irrigara sus tierras era
necesaria la construccion de una presa derivadeeafue construida hasta 1952, j10 afios
después!, con financiamiento del BNCA y asesoridadSAG y la SRH. De tal suerte, el
volumen de agua que correspondia a los yaquistiismado durante esos afios por los usuarios
del distrito de riego 41, tiempo en el que son an@nte desplazados a las 6,000 has. que antes
del ordenamiento cardenista cultivaban. A partirladeonstruccion de la presa derivadora, el
aumento de tierras irrigadas fue paulatino, llegamdrigar en 1977 23,653 hectareas, utilizando
apenas el 3.5% del caudal de la presa La AngoStura.

Los apoyos econdmicos para el campo y el finane@armipara la construccion del sistema
de riego asignado a los yaquis, fueron utilizadasa psometer y controlar a esta comunidad
combativa y al mismo tiempo altamente productiva.tlibu, a pesar de la construccion de la
presa derivadora, conservl practicamente intaaiasfa@mas ancestrales de organizacion y
manejo del agua y de la tierra; la SRH y la SAG®, @n la Asociacion de Usuarios de Agua, no
pudieron alterar el proceso de trabajo y la orgai@n comunitaria de los yaquis. El
sometimiento de esta comunidad paso por el cod&ola produccion. Es asi como entra en
accion el BNCA por medio de las asociaciones segidé crédito.

Para ser sujetos de crédito, los ejidos debiartitgnsina asociacion de crédito. El BNCA,
via estas asociaciones, se reservaba el derecltondercializar las cosechas de trigo, maiz,

ajonjoli, algododn y otros productos, para despuégdtrtir’ las utilidades entre los miembros de

Cuencas. Pasado, Presente y FutuRonencia presentada en el 4° Simposio de Mamgggrhl de Cuencas
Hidrolégicas, Culiacan, Sin., México, del 27 al@9octubre 1999.

11 Acerca de la lucha por tierra y agua de la TrilagiY consultaDerechos de Agua y Proceso de Transferencia de
la Tribu Yaquj ponencia presentada por Representantes de la &nbel Seminario TalleUsos, Proteccion y
Defensa del Agua en Territorios Indigenasrganizado por El Colegio de Sonora, México. Catemcionar que
algunos autores refieren la cifra de 36,000ha. clentantidad de tierra entregada por Cardena§ ala Yaqui, no

obstante nosotros estamos empleando en este tralsaftatos que presentan los representantes dep@shdo;

finalmente, ambas cifras, son alarmantes y esddoeas.
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la asociacion. En el caso de la tribu Yaqui, lalidaties obtenidas por el GF debieron ser muy
grandes como para financiar, tiempo después, latmameion de 19 pozos que impulsarian la
produccién pecuaria en el Valle Yaqui; para su @grbamiento vuelven a obligar a la tribu a
constituirse en dos sociedades mercantiles, un@ ¥9%ra en 1960. Hasta 1955 el sistema de
riego Yaqui es reconocido como DR (se le asigmaielero 18}

El relato del que tomamos la experiencia de laitiaqui no toca el tema de la CTM ni de
la CNC. No obstante, basados en Bartra (1985) nsabeue ellos estaban afiliados a la primera
organizacion, porque habian emergido como un mevitaicampesino jornalero.

Uno de los objetivos de la CTM fue la instituciopation de la movilizacion campesina.
Durante el gobierno de Avila Camacho se le afiadietaas funciones a esta organizacion, entre
ellas la de reprivatizacion de la tierra y el aguéavor de las demandas de los empresarios
privados. El gobierno opinaba que la producciéricata colectiva era un ensayo marxista, la
tomaba como una manifestacion latente de la ameszanista.

Otro elemento importante de la Ley de Riegos dé E¥que al igual que su predecesora
(la ley de 1926), en su articulo 36 plantea lalpldad de que los DR y aprovechamientos de
pequefa irrigacion sean “entregados” para su ojderaclos usuarios. La diferencia entre ambas
leyes es que la de 1946 hizo mas facil accedereadesecho, pues dejaba la decision a
consideracién de la Secretaria. La entrega sesilpocuando la SAG considerara que los
usuarios estuvieran capacitados para su manejoapaprobacion del GF. La ley establecia e
impulsaba el establecimiento de juntas de agueogiasones de usuarios, y anunciaba que a
estas organizaciones se les entregaria el corgrdsdsistemas de riegd Esta disposicién es
muy importante pues deja ver que el GF, despudsler subvencionado la modernizacion de
tierras, principalmente las de grandes empresagiolas, tenia el plan de entregarles la
infraestructura, para que con ella pudieran increaresus niveles de acumulacién de capital.
Este precepto no fue letra muerta, Jacinta Paleporta en su investigacion que 11 distritos y
una seccion de riego fueron entregados a los wsudros DR entregados estaban situados en

entidades del norte y centro del pais. La tribul¥aglicité le fuera entregada la infraestructura

2 ponencidDerechos de Agua y su Proceso de Transferencia @iehu Yaqul, op.cit.

13 Cabe aclarar que en 1944 a raiz de una nuevan@fara Ley de Crédito Agricola el Gobierno Fedéeaie la
capacidad de determinar entre la CNI y BNCA la auistiiacion de los DR, asi 10 DR pasan a manos @Nla
finalmente en 1951 por decreto presidencial el joatotal de los DR queda controlado por la SRHeRa) Jacinta.
op.cit.
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de su DR, sin embargo por obvias razones el GR leelgado este derecho hasta nuestros dias
(2008).

Un elemento central en la irrigacién son las presasobstante, si bien la irrigacién era
sinbnimo de presas, las presas no eran sinoninragheion. Las presas construidas con fines de
riego son generalmente empleadas para la produdeididroelectricidad; por ejemplo, el 16 de
abril de 1938 (durante el gobierno de Cardenas)nséan las obras del primer proyecto
hidroeléctrico de la CFE en Ixtapantongo, Estaddvidico, dentro del vaso de la Presa de
Colorines. Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Gws en los rios Grijalva y Usumacinta se
construyen las primeras presas con el objetivouska de aprovechar su caudal para generar
hidroelectricidad, y no para irrigar los campbs.

El potencial hidroeléctrico proporcionado por lasgas le permite a la CFE aumentar su
produccion de manera impresionante. En 1938 pradédikw y en 1946 la cifra ascendia a
45,594 KW; durante el mismo periodo las empreséstrgtas, ante la nula inversion en sus
plantas generadoras, tuvieron un crecimiento mdeot%. La obsolescencia de las empresas
eléctricas privadas se hace evidente en 1944,asoprimeros grandes apagones en la ciudad de
México® para ese entonces la CFE, con capital estatahnijga de manera indirecta el
abastecimiento en las ciudades. Transfiere parta @éectricidad que produce a las empresas
privadas para que éstas solo la revendan; el re@oaitan lucrativo que siguieron surgiendo
empresas privadas, por ejemplo, en 1945, con tait@®anco Nacional de México, es creada la
Industria Eléctrica de México S.A.Finalmente el 27 de septiembre de 1960, durante la
presidencia de Adolfo Lopez Mateos, es nacionadizkd industria eléctrica con la evidente
oposicion de las empresas privadas; asi el GAnedio de la CFE y de la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro (en adelante LFC), controla yamleBa la produccion, transmision y
distribucién de energia eléctrica a nivel nacional.

El incremento en la demanda de energia eléctridaseciudades era el resultado del boom
industrializador, pero a la vez la industrializaci®o era posible sin la existencia de un suministro
de energia eléctrica en las ciudades que hicigilpda produccién continua.

Las principales industrias que proliferaban en dagdades eran la de construccion

(impulsada por las obras publicas: carreteras, t@sieaeropuertos, presas, hidroeléctricas,

1 véase Alejandro Tortoledop.cit.
15 véaseHistoria de la Compafiia Luz y Fuerza del Cento el portahttp://www.lfc.gob.mx/historia
18 \véase: Doralicia Carmonap.cit.
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ferrocarriles, escuelas, etc.) y la manufactur&ste crecimiento también se registré en las
actividades petroleras controladas por el GF.

Segun las cifras, las cuatro industrias que madareen el periodo eran la manufacturera,
la de construccion, la petrolera y la eléctricaaksndustrias eran altamente consumidoras de
agua, sin embargo, de las cuatro sdlo la elédeiti@a regulado su uso de agua, las demas podian
hacer un uso libre de ésta.

En este contexto la politica hidraulica evolucioea,1947 la gestion del agua toma una
dimension diferente. EI GF reconoce la Cuenca Hjdifica como la unidad organizativa del
agua, y en su definicion de “organizacion” conteangdmo uno de los determinantes centrales
del agua al crecimiento econémico. En un entornimdigstrializacion, el crecimiento econémico
que se priorizaba era el de las ciudades; la argeidn del agua tenia que ser sometida a la
l6gica de reproduccion capitalista de éstas y mdgmeos de vista que a pesar de ello el uso de
agua de las industrias no era regulado.

Durante el periodo que corre de 1947 a 1974 sendemasiguientes 9 Comisiones de
Cuenca Hidrografica: Papaloapan, Grijalva-Usumagiiiepalcatepec, Balsas, Lerma-Santiago,
Panuco, Fuerte, Valle de México y Lago de Texcdestas comisiones fueron organismos
descentralizados de la SRH vy tenian la respolidadbitie proponer y realizar obras hidraulicas,
de comunicacién y transporte, con base en proyeeside desarrollo de centros poblaciondles.
El objetivo: que las politicas para el crecimiemoondémico estuviesen acompafadas con
proyectos de desarrollo hidraulico. A pesar deldotp de las Comisiones de Cuenca sobre la
planeacion econémica nacional, no cubrian la ttadlidel territorio del pais, y en la década de
1980 sus funciones fueron poco a poco asumidadogogobiernos estatales e instituciones
federales correspondientes.

El impulso de la industria se concentrd0 demasiadeatadas ciudades del pais, lo que
trajo consigo un crecimiento poblacional desmedideellos. El crecimiento en la demanda de
agua de estas ciudades era un fenbmeno provoc#dmta la industria como por la poblacion.

La demanda de agua potable en las ciudades comaesetsatisfecha bombeéndola de los
cuerpos de agua mas cercanos. En el caso de EdcidelMéxico desde 1912, se bombeaba el
agua de los lagos cercanos sobre todo de Xochinyildesde 1925 se resguardaron las aguas del

Rio Lerma para este fin. Para 1950, la extracc@aglia termind desecando los lagos; en 195@0
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comenzd a bombearse agua del rio Lerma a un rien®)5D0ms3 por segundo, que para 1970 eran
ya 14,000m3. Los habitantes de Xochimilco y dehfistde México, los primeros dedicados a la
agricultura en chinampas y los segundos a la pesean alterado radicalmente su estilo de
vida; el robo de agua de la ciudad los oblig6 avedirse en obreros. Conforme la ciudad va
desecando cuerpos de agua busca nuevas fuentasj eemo la explotacion del agua, del
subsuelo se vuelve necesaria y fundamental padasalrrollo de las ciudades, pero sobre todo
para el desarrollo de las industrias en las ciuslaplees a pesar del enorme volumen de agua
empleado en las ciudades, en la mayoria de ellagnghistro de agua potable y alcantarillado
era limitado®®

Hasta 1946, el manejo del agua en algunas ciudadegublico y en otros privado
(Torredn, San Luis Potosi, Monterrey, Tampico,)ettn ambos casos, se cobraba un impuesto a
los usuarios por conectarse a la red de agua.dPet®48 el GF decreta la federalizacion de las
aguas potables a nivel nacional, y con ello facalla SRH a recuperar los sistemas de agua
entregados a las empresas privdddsl GF se apropia de los sistemas para desarmosi|ael
objetivo: asegurar la reproduccion de los habitadt la ciudad, que visto desde la perspectiva

del capital, significaba la reproduccion de suaijérde obrerog®

3.1.2. La ley en materia de aguas del subsuelo (1947)

Ante el incremento en los niveles de extraccioragea del subsuelo, el GF reforma en
1945 el articulo 27 constitucional, anexando lasaaglel subsuelo a la propiedad nacional. Y en
1947 decreta la Ley en Materia de Aguas del SubSuebmo reglamentaria al articulo 27. No
obstante esta es sumamente laxa; establece ltatibde alumbramiento y aprovechamiento de
las aguas del subsuelo, con excepcion de los casok requiera el orden publico o se afecten
otros aprovechamientos. En los hechos el uso tierestas aguas continla, puesto que solo
obliga a los usuarios a dar aviso a la SRH commecanismo de vigilancia, con el fin de tener

un registro de la explotacion de esta agua. Prdui¢an sobreexplotacién de los cuerpos de agua

18 \/¢ase: Alejandro Tortoledop.cit.

Yidem

20 Sin embargo como las prioridades del capital \anhiando, para el afio 2005, 11 millones de mexE@obres
no cuentan con agua potalllg hay muchos otros que la tienen pero de pésitidada Véase: Laura Poy,1
millones de mexicanos sin agua potabdeticulo publicado eAgua Edit. La Jornada, México, 2005.

1 Sobre la Ley en Materias de Aguas del Subsuel®9d& consulté fundamentalmente la investigaciordate
Lanz.op.cit.
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subterrdneos, hace mencién de la capacidad delergobide establecer vedas, normas
prohibitivas y sanciones para el aprovechamientagleas en zonas vedadas. Menciona que
debera existir una organizacion de usuarios de sageh subsuelo, sin embargo ésta nunca

existio.
3.1.3. La Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (1948).

En la misma légica, en 1948 el GF decreta la LeyeFa de Ingenieria Sanitaffay asume el
control del sector declarando de utilidad publeglianeacion, proyeccion y ejecucion de obras
de agua potable y alcantarillado en toda la Repabfacultando a la SRH para intervenir en
forma activa en tales obras por medio de las Jufedsrales de Agua Potable y Alcantarillatio.
Con la finalidad de impulsar la industria, el Girafincia y apoya técnicamente la construccion de
multiples sistemas de agua potable y alcantarilladdas principales ciudades del territorio
nacional.

Con el incremento de la demanda de agua potaldmagtarillado en las ciudades, en 1948
se crea, dentro de la SRH, la Direccion Generalgiea Potable y Alcantarillado (DGAPA),
hecho que consolida la centralizacion de estoscsesven el GF. Esta Direccion permanece
hasta 1976, aflo en el que sus funciones son asummiala Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP, creada ese miin)o*a

3.1.4. La ley de cooperacion para la dotacion de agua potable a los municipios
(1956)

El 15 de diciembre de 1956 se decreta la Ley dep&wagion para Dotacion de Agua Potable a
los Municipios?® esta ley marca un cambio en la politica hidrauticael pais por dos razones.
Por un lado establece el financiamiento de logmsias de agua potable y alcantarillado como una

obligacion bipartita entre el GF y el municipalpgr otro lado, organiza un régimen de cobro de

> dem.

% Las Juntas de Agua Potable y Alcantarillado fuedinigidas por representantes de la SRH, contalla co
representantes de los gobiernos locales y miemibeoka comunidad. Tomado de: Nicolds Pinelda, Politica
Urbana de Agua Potable en México: del CentralismlosySubsidios a la Municipalizacion, la Autosidittia y la
Privatizacion,articulo publicado en la RevisRegién y Sociedad/iéxico, 1° de mayo de 2002.

4 pineda, Nicolasp.cit, pag. 7.

5 Sobre la Ley de Cooperacion para la Dotacién deaA®prtable a los Municipios de 1956 consulté fpaimente

la obre de José Lanpp.cit; y del Diario de Debates de la Cadmara de Diputaddel 7 de diciembre de 1956
publicada enhttp://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/43/2do/08%61207.html
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cuotas para este uso, argumentando su necesidéal recuperacién de las inversiones. El
impuesto debia cubrir los gastos de operacion,enantento, administracion y mejoramiento de
obras, esto daba por entendido que los sistemdarpsdr sostenidos por los usuarios. La ley
establecia que las cuotas debian ser fijadas pBRI de acuerdo con los municipios, previa
aceptacion de los usuarios.

La Ley faculta a la SRH a establecer los conved@scooperacion entre el GF y los
ayuntamientos municipales. La l6gica del convemidola siguiente: entre mas poblacién tuviera
el municipio menor seria la contribucion del GFnfue al GF solo le correspondia una parte de
la inversion, en los hechos la cubria en su tadlidla proporcion de su contribucion acordada
en los convenios iba a fondo perdido, mientras fyeerecuperando las aportaciones de los
municipios en forma de trabajo, entregas en efeaticréditos que obtuvieran de instituciones
privadas o de particulares.

El dltimo punto importante en esta ley, concedeos municipios la construccion,
administracién y direccion de sus sistemas de agtable y alcantarillado previa liquidacion de
su contribucion en el proyecto; mientras no lodrij la SRH mantendria su control directamente
o en la forma que considerara conveniente. Aundmah control de los servicios estuviera a
cargo de los municipios, la SRH aseguraba su i@teién con la presencia de un representante
suyo. En el contexto de esta ley se consolidanjlatas federales de agua potable y
alcantarillado, los sistemas de administracionctiselos comités municipales de agua potable, y

otros organismos diversos.
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3.2. El agua en México durante la crisis del modelo de SI.

El modelo de Sl entr6 en crisis a mediados de ¢adk de 1960. En tan so6lo 25 afos, esa forma
de desarrollo industrial llevo a su limite la cagad de reproduccion de la clase campesina y al
derrumbar la economia de esta Ultima, se desma@iaiadnbién, mostrando la vulnerabilidad que
tuvo desde un principio. Aunque su caida era inblat el GF se aferr0 a él e intento revivirlo,
empleando para ello el ya muy usado y ampliameatenmnendado reparto agrario.

Entre otras cosas importantes que sefialaremodiaw@sion, se encuentra el hecho de que
hasta este periodo aparece en la legislacion mexiaregulacion del uso industrial del agua, y
también sale a la luz el uso acuicola del recurso.

El contexto internacional es otro, la hegemoniadralrestadounidense se volvidé un hecho
incuestionable, la globalizacion econdémica somedida reproduccion del capital transnacional
no da vuelta atras.

¢, Cual es el origen de la crisis? Se han hecho maulcteapretaciones al respecto, entre ellas
las que sefalan que se debe al excesivo y pernedinganciamiento gubernamentaunado a lo
anterior, opinan que las bases proteccionistasipnalistas del periodo fueron violadas, y que la
sustitucion comenzo a ser dirigida por empresasmiEcionales y por grandes grupos privados
nacionales que subvencionaban a sus empresas aosa® del GF, dando como resultado un
deéficit presupuestal creciente. Finalmente se @vajue al centralizar sus proyectos en el
desarrollo de la industria, el GF descuidé y deisaligd el desarrollo del sector agricola.

Estas interpretaciones exponen los elementos guendorigen a la crisis del modelo 8k
pero no sefialan el principal problema. Desde nugsinto de vista, en concordancia con Ruy
Mauro Marini y Armando Bartra (1985), la crisis @sresultado del desarrollo de las fuerzas
productivas a nivel internacional y de la magnitiedcapital acumulado en los paises centrales,
fendmenos sustentados en la superexplotacion cter smmpesino nacional.

Para ahondar en esta idea es necesario hacervenrboeiento. El crecimiento poblacional
de la clase obrera en las ciudades significO uremento en la demanda de bienes salario. La
produccién de estos cultivos estuvo a cargo detosecampesino propietario de tierras
temporaleras, quienes, como resultado de una gaoliéconémica gubernamental, fueron
excluidos de los estimulos financieros e infraestima hidraulica, son obligados a cultivar P~

productos de consumo popular, maiz y frijol priatipente. Mientras que la agricultura
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transnacionales, enfoca su produccion al mercatiwrex En estas condiciones, la reproduccion
de la fuerza de trabajo nacional, tanto industaaho agricola, era garantizada por la produccion
de bienes salario de los campesinos temporaleros.

Tenemos ante nosotros una agricultura polarizddal, del periodoprimario-exportadoy
al que se le ha agregado sélo un nuevo componaragricultura campesina ejidal.

El sector agricola que otorga dinamismo al prodedastrializador es el ejidal tanto el
moderno como el temporalero, mientras que el sestgresarial privado pone su atencidén en
extraer riqueza al erario publico y al mercadorirdeional. En el sector ejidal, un subsector
influyé mas en la crisis del modelo 8¢& el sector campesino temporalero. La irraciondlidel
modelo llega a su limite cuando el ineficiente gadgitalizado sector temporalero se colapsa
después de haber sido “exprimido hasta el agotaaiiéh

Los campesinos temporaleros, excluidos de la am@én de infraestructura
hidroagricola, seguian utilizando medios de producrdimentarios, “obligados a producir mas
a cambio de menos®’ Durante afios los temporaleros habian estado inatanmdo sus niveles
de produccion para compensar la politica de predtamente desfavorable. Este modelo llega al
limite cuando el sector campesino temporalero yauese seguir produciendo con pérdidas, y
como consecuencia abandona su tierra o se linpitadacir para el autoconsumo.

Mientras la estratégica produccién agricola tenpoaase desplomaba, existia en el pais un
sector agricola privado moderno sobrecapitalizadmry excesiva infraestructura de riego. La
caida en la produccion de bienes salario se trgghujprimera vez en 1970 en un saldo negativo
en la balanza comercial agricola.

¢El costo del desarrollo industrial del capitalismexicano? La pérdida de la soberania
alimentaria, el pais pasé de ser exportador a iagor de productos agricolas, la alimentacion
del pueblo mexicano dependia crecientemente dealgsnes del mercado internacional.

El saldo negativo en la balanza comercial agripabtato se tradujo en un incremento en el
déficit de la balanza comercial de productos imiiss. EI GF recurrié al endeudamiento
externo para saldar sus pasivos, pero soluciésatuaion era un circulo vicioso; de 1970 a 1977
la deuda externa se incrementa en un 500%, prantoidis del modelo colapsa la economia

nacional lanzando al desamparo a la mayor par pigblacion.

2 Armando Bartrapp.cit. (1985)
?"idem.
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En este contexto, la politica econdmica nacionalpoy ende la politica hidraulica,
atraviesan por un proceso de transformacion nuevamgeterminado por la influencia del
mercado mundial. EI Banco Mundial (en adelante B®Inienza a influir cada vez con mayor
fuerza en la economia nacional, sus préstamos@sentonvirtieron en la principal fuente de
subordinacion de la economia nacional a la dindnideaexpansion mundial del capital
estadounidense.

En México, durante este periodo se enfrentan dogeptos contrapuestos de gestion del
agua. Por un lado se encuentra el proyecto delp@Bmado en la Ley Federal de Aguas (en
adelante LFA), y por otro, tenemos al proyecto B, respaldado por la burguesia local (por
local entiéndase la nacional y extranjera asergadal territorio nacional) y plasmado en el Plan
Nacional Hidraulico (en adelante PNH).

En 1970, en medio de una agitacion social de eseali@nal y de politicas de represiéon de
parte del GF, arriba a la presidencia Luis Echéaekivarez. Su campafia electoral se baso en
promover politicas econdmicas que prometian resde® contradicciones que llevaban al
abismo al modelo d8l.

La politica econdmica de Echeverria contiene Iggisites tres reformas fundamentales: 1.
Una reforma fiscal redistributiva; 2. Contraccionl djasto publico, y 3. La promocion de
exportaciones. Aunado a estas reformas, ofrecidagarrollo con justicia social y una mejor
distribucién del ingreso. Los empefios reformistaesdn abandonados a inicios del sexenio; el
gasto publico, y por ende el endeudamiento, sigu@iendo contando con la banca privada
como nueva fuente de financiamiento y con los y@ocmlos préstamos del BM y el Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante BID)déada externa de México con el BM y el BID
comenzd a tener demasiado peso en la primera detéaldécada de 1970, lo que provocé que el
otorgamiento de créditos se sujetara a cambios wemlanas bruscos en la politica econdémica
nacional.

Debemos sefialar que el financiamiento procedentdadbanca privada se canalizd
directamente al impulso industrial, mientras que @wéditos otorgados por los organismos
multilaterales de crédito se canalizaron al finameento del sector agricola y a la construccion
de infraestructura de sistemas de agua potabletaldeado y electricidad, areas que

indirectamente beneficiaban también al desarrabioistrial?®
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El punto nodal de la politica econémica de Luis dvelria era la reactivacion de la
produccidén agricola de bienes salario, pues ladopde sustentar este crecimiento en las
exportaciones petroleras aiun no se manejaba. §Ea@&8%) nos dice que la propuesta de solucion
consistio en reducir por un tiempo la presion sabsector agricola temporalero.

El GF propone destinar una parte de sus recursaedbr ejidal, principalmente al
subsector dedicado a la produccion de bienes sakecheverria revive asi el proyecto cardenista
de desarrollo agricola, ya que busca transformagjidb en un agente comercial activo y
econOmicamente eficiente.

En esta logica, el colectivo ejidal asume el prifagar en la politica econémica nacional,
con este objetivo, en 1971 son modificadas ladelgfal de la reforma agraria y la ley general del
crédito rural, y en 1972 es decretada la ley fddbraguas; se decreta ademas la primera ley en
materia ecoldgica. Contrariamente a sus antecesBoteverria pretende colectivizar 11,000
ejidos mediante estas leyes, reconociendo congelola produccién regida por las tradiciones
comunitarias, sustentada en el caracter coleceévtadierra y del agua, era la Unica manera de
garantizar la existencia de la clase campesina ry @to, mediante los mecanismos de
subordinacién, enajenarles la riqueza producidi @spuesto a fomentar la propiedad colectiva
de la tierra y del agua para extraer la riquezauymiola por los campesinos con esos recursos
naturales.

De esta manera, la politica hidraulica en Méxicelwel a dar un giro, ahora la agricultura
ejidal temporalera seria un sector clave a impulsar

Durante el gobierno de Echeverria en 1971 se fehmimer conveni® para elaborar el
Plan Nacional Hidraulico. Los integrantes del caneeson el GF, el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (en adelante PNEf3)el BM.

29 Convenio firmado en 1971 con el registro MEX/74/6801/42 en la base de datos del PNUD. El BM pedim

del PNUD *“auxilié” al Gobierno Mexicano contratandimco expertos que asesoraron tiempo completerabpal

nacional de la Comisién del Plan Nacional Hidr&ulitomado dePlan Hidraulico Nacional pag. 26.

30 En 1945, un afio después de constituido el BMRMi| se anuncia formalmente la creacién de la Obino un

organismo perteneciente al BM), institucion quenmeve la paz y el desarrollo mundial basado emies/os
lineamientos politico-econémicos del nuevo ordemdial, en este sentido asesora a diferentes gaisigrara que
fomenten politicas de libre mercado y para elldesarticula en varios programas y fondos (Méxicaresde los
paises miembros fundadores de la ONU aunque sigipacion en los diferentes Consejos ha sido intente). El

PNUD es uno de ellos, surge en 1965 con el supyesposito de reducir la pobreza en el mundo eésae
practicas politicas econémicas en cinco ejes: DalkaHumano, Gobernabilidad Democratica, Medio Aenite y

Energia, Sector privado y Desarrollo, y finalmeBtpiidad y Género. Inicia labores en México desdg6 1P ha
asesorado a los tres niveles de gobierno en lgiéreg aplicacion de sus politicas publicas, y adeiedad civil y
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La vision mercantilizante de los organismos mutilales de crédito sobre los recursos
naturales comienza a ser impuesta a nivel mundiatliferentes Foros Internacionales, que
enmascaran este objetivo bajo un discurso de omwsén del medio ambiente. El primer Foro
se realizd en 1972 en Estocolmo, conocido con etbnme de laConferencia sobre Medio
Humano de las Naciones Uniddsahi se sefiala que la problematica ambiental glebal
fundamental en el curso econdmico, y se creanipragxpara que el desarrollo tienda puentes
hacia un aprovechamiento de los recursos natuealed futuro. La declaracion sefiala que sus

planteamientos deberan ser respetados y hechogwealg sobre todas las personas.

3.2.1. La Ley Federal de Aguas (1972)

Con estos antecedentes aparece la Ley Federalutes Agn adelante LFA) en 1972, que deroga
la ley de aguas de propiedad nacional de 1934.|8giategra las diferentes leyes en materia de
agua (agricola, agua potable y alcantarillado,uaaglel subsuelo). Si bien el control del agua ya
se encontraba en manos del Estado, al sintetizanarsola herramienta legislativa la amplia
gama de leyes de aguas, se logra una mayor ceatial del recurso, bajo una filosofia
intervencionista y tutelar del Estado que, lejoscdenplir con la promesa de campafia de
desarrollo mas justo y distribucién del ingresotues dirigida a impulsar nuevamente la
enajenacion de la riqueza producida por el seetmpesino ejidal®

El GF emple6é argumentos reales para la creaciG@stieley, entre ellos el aumento en la
demanda de agua y el aumento en los niveles damordcion. Los cambios mas relevantes en
la gestion del agua producto de esta ley se meagiarcontinuacion.

La LFA consolida el control estatal del agua podimale la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, el Departamento de Asuntos Agrarios rtaacion, Secretaria de Industria y
Comercio, Secretaria de Marina la SHCP y la CF#ascellas al mando de la SRH en cuanto a
agua se refiere.

Debido a que el nimero de conflictos por agua seguiascenso a nivel nacional, el GF y
los impulsores de la LFA argumentaron que soloraépando la gestion del agua en la SRH se

sector privado en la ejecucion de politicas y pcto® de desarrollolirfforme de Actividades del PNUD México
2007, pag. 1).

31 Declaracién de Estocolm@®NU, 1972 http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm

%2 Deroga también la Ley de Riegos de 1946, la LeleRa de Ingenieria Sanitaria de 1947, la Ley dep8macion
para Dotacion de Agua Potable a los Municipios @86] la Ley Reglamentaria de Aguas del Subsuelb98é y
demas disposiciones que se opongan a la LFA ¥fi2ulo 4° Transitorio déey Federal de Aguade 1972.
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podria dar solucién a tales conflictos, graciasealero control que tendria sobre el agua a nivel
nacional, valiéndose de la facultad para sanciehaso indebido del recurso. Sin embargo esta
facultad le otorgaba a la SRH también la capacittadeterminar quién consumia o no agua, por
lo que consideramos que la verdadera intencionstiereedida no fue resolver imparcialmente
todo conflicto.

Para poder controlar con rigurosidad el amplio espenacional de usos de agua, la LFA
amplié la regulacién de los derechos de agua \blesia una diferencia entre concesiones,
asignaciones y dotaciones. Los organismos publieisan tramitar su derecho al agua por
asignacion los particulares o sociedades mercantiles (doiddis conforme a las leyes
mexicanas) poconcesiony los ejidos y comunidades, padotacion

Sobre las prohibiciones mas importantes de la LBAemos mencionar las siguientes: las
concesiones, asignaciones o remanentes de aguadfem ser transferidos, vendidos o rentados
sin autorizacion de la SRH; prohibia cambiar el dgoagua concesionado o asignado, y
fomentaba la produccion ejidal campesina al establgue los propietarios de tierras agricolas
no podian tener mas de 20 hectareas de tierreede en cualquier parte de la Republica, esto
con el objetivo de evitar acaparamientos de agua.

La SRH tenia la responsabilidad de vigilar quewsaptieran estas reglas, la violacién era
causa de suspension y/o revocacion del titulo da.dga LFA no establecia en ninguno de sus
articulos un limite al volumen de agua concesionado

Para llevar a cabo un control de los titulos deaa¢m LFA crea el Padron Nacional de
Usuarios, que contendria todos los registros decties de agua expedidos por la SRH; quienes
no estuvieran registrados en el Padron de Usuaoidsnian derecho a utilizar agua, aquéllos que
lo hicieren cometerian un delito sancionable coramdena de entre 6 meses y 6 afios de carcel
y el pago de una multa. El Padrén de Usuarios seotida asi como el inventario de usuarios de
agua a nivel nacional. A la par, la LFA insistd@mmportancia de contar con un inventario sobre
la disponibilidad de agua a nivel nacional, paraual fomenta la participacion activa de los
usuarios’

La LFA estable el siguiente orden jerarquico enusss de agua: 1.Usos domesticos, 2.

Servicios publicos urbanos, 3. Abrevaderos de gandd Riego de terrenos (a. Ejidales y

¥ Tanto el Padrén Nacional de Usuarios como el lrarémtle Agua constituyen el origen de lo que tiemespués
emplearian para consolidarMercado de Aguaguesto que en esencia es el catalogo de lossmecymecesidades
de agua que existian en el pais; esto es, la gfeeéananda de agua a nivel nacional
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Comunales, b. De propiedad privada), 5. IndustféeasGEE para servicio publico, b. Otras

industrias), 6. Acuacultura, 7. GEE para servigiggulo, 8. Lavado y entarcamiento de terrenos
y 9. Otros. La Ley establece que cuando lo exijatetés publico, sélo el GF podria alterar ese
orden, salvo el de los usos domésticos, que sietapdeia preferencia.

La LFA va estrechamente conectada con la Ley Fegena Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental decretada en 1971, puastcagbas promueven como mecanismo de
contencion la imposicion de multas a las actividadge contaminen al agua sin previo
conocimiento y consentimiento de la SRH. El resldtale esta visibn conservacionista no
resolvia en nada el fendmeno de la contaminacidbnesencia solamente aseguraba que la
Federacioén recibiera ingresos por concepto deidatiés contaminantes,y evidentemente eso no
detendria el deterioro del recurso. Del contenmlwservacionista de la LFA emergen diferentes
normas sobre la posible reutilizacion del agualbyesel tratamiento de aguas residuales antes de
ser descargada.

La LFA establece que la SRH debia tener a su @rgmnejo, administracion y operacion
de la infraestructura hidraulica publica nacioryale otorgaba la capacidad de dar permisos y
supervisar la construccion y operacion de infraestra hidraulica privada. Ante la escasez de
agua, promovia la construccion de obras hidraulieaia la explotacion, uso y aprovechamiento
de aguas desaladas.

Esta ley suspende el derecho de entregar los DR @sbarios que venia aplicandose desde
1926.

La LFA deja abierta la posibilidad de que particigkversos actores en la inversiéon para la
construccidon o mantenimiento de obras hidrauli€stomando la Ley de Cooperacion para
Dotacién de Agua Potable a los Municipios de 19§ mite que las inversiones en obras de
abastecimiento de agua potable puedan realizarseaperacion con los gobiernos estatales y
municipales, la novedad es que esto ahora se vgilieable a la infraestructura hidroagricola y
que abre las puertas para que otros actoresipartien la inversion del sector hidraulico, sean
éstos publicos o privados, organismos descentdalizaempresas de composicion estatal, mixta,
o0 privada, ejidos, comunidades y/o particulares.

Sin embargo, la Ley somete la participacion derasrsionistas a muchos candados que le

aseguran al GF el control sobre el agua y la iefraetura hidraulica.
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Otra novedad de la LFA es el cobro de Cuotas deaAgi bien éstos eran
constitucionalmente legales desde 1917, en lososestilo habian sido aplicadas a la GEE,
fuerza motriz y, a partir de 1956, al uso publichamo; no es sino hasta 1970 cuando las cuotas
por agua son aplicadas a los demas usos, argurdentmre se obtendria de ello una mayor
conservacion del recurso, fundados en la idea deejeconsumo seria menos dilapidador.

El cobro de cuotas contemplado en la LFA tieneci@hacon las nuevas inversiones del
sector privado en la infraestructura hidraulicaioreal; el objetivo, que toda inversion fuera
recuperable y rentable, por lo que las cuotas ifasadebian cubrir los gastos corrientes de
funcionamiento de las obras hidraulicas y ademasangen de ganancia.

Finalmente, en esta logica mercantilizante, la LffAvé también por primera vez en la
historia la suspension del suministro de agua $omuios domesticos e industriales que dejen de
pagar durante 2 o0 mas mensualidades; la suspessiéontemplabas6lo hasta la satisfaccion
de las necesidades vitaled* para el caso del uso agricola la suspensién deihisiro de agua
no es permisible cuando existan cultivos en pigtdrizado$ para el ciclo agricola, en caso de
gue sean cultivos no autorizados la suspensiéregeoc

El proyecto de reactivacion econdémica de EchevefvEasus la l6gica econdmica
capitalista del BM y de la burguesia local) qued@asmpado en la LFA en el proyecto de
reactivacion de la propiedad colectiva de la tieyreel agua. El proyecto de desarrollo
hidroagricola, denominado Unidades de Riego paif@eshrrollo Rural (UNDERAL), buscaba
incrementar las superficies cultivables de tidelaobjetivo: reactivar la produccion agricola para
seguir extrayendo sus excedentes hacia la industaigestrategia consiste en integrar a los
productores rurales dotandolos de infraestructighdtlica de pequefio riego, de uso y propiedad
colectiva, con financiamiento federal canalizadm BANRURAL. Cabe mencionar que muchas
de las tierras incluidas como UNDERAL ya contaban mfraestructura de pequefio riego, en
algunos casos construida con recursos de los wapimpesinos. Las UNDERAL se distinguen
de los DR porque su extension de tierra de riegafegor y sus obras hidraulicas requieren de
menos capital. No obstante la limitada erogaciéredarsos que representa este proyecto para el
GF, en comparacion con la construccion de los g=®iXR, la ley impone cuotas a los usuarios
rurales para recuperar parte de las inversionesrdbxs, algo que nunca pasé cuando fueron

canalizadas millonarias inversiones a los DR.
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En 1968, de 2,816,400 predios agricolas, el 92.8&espondian al sector tradicional y de
subsistencia y tan sélo el 7.2% eran parte debsewmbderno; el tamafio promedio del predio era
de 33.1lhas para el sector moderno, 13.9has pasacébr tradicional y 7.9has para el de
subsistencia; mientras que el ingreso medio er&6@000 para el moderno, $9,200 para el
tradicional y $3,500 para el de subsisteritidsto es, gran parte de la tierra cultivable estaba
manos de campesinos trabajadores empobrecidoss tigle poseia pequefa irrigacion con
infraestructura fundamentalmente rural construaa siempre con recursos de las comunidades.

El GF promete impulsar una mayor canalizacion derss para desarrollar el riego en
tierras campesinas escondiendo un interés muy rmutofuel control sobre la produccion de los
ejidos. Este control estaba contenido en la palftidroagricola de la LFA.

Antes de la LFA, la administracion y manejo de Dd® era controlada por la Gerencia de
Riego y las juntas de agua. Ambas estaban cona®lpdr funcionarios de la SRH, grandes
empresarios agricolas e industriales, y escasancentaban con la presencia de campesinos.
Pero a raiz de la LFA esta forma de organizacidnbéa Desde aquel momento cada DR y
UNDERAL debia contar con un Comité Directivo int&dp por seis representantes publicos
oficiales (uno de la SRH, otro de la SAG y los dend& otras instancias oficiales) y X
representantes de los usuarios (los represent@dates usuarios eran determinado en proporcién
al nimero de usuarios que emplearan las aguaege).riLas juntas de agua son desplazadas
como simples 6rganos auxiliares de la SRH. En & c& las UNDERAL, su presidente seria el
gobernador de la entidad federativa donde se aitaarnidad, o un representante que €l asignara.
En el Comité todos cuentan con voz y voto, sub@ationes son establecer el funcionamiento,
mantenimiento y operacion de los DR buscando siermppulsar su desarrollo. La UNDERAL
estaba sometida a la nueva politica hidroagricetadd a que las decisiones que tomaba estaban
controladas por la SRH, quien dirige el Comité Eipo de la Asociacion.

En el caso de las UNDERAL, la participaciéon de lsmarios era mas activa, ya que
contaba con una asociacion de usuarios. La asOoiaca la encargada de administrar, operar,
conservar la infraestructura hidraulica y cobrardaotas a los usuarios. El gobierno aseguraba el
control de los campesinos obligandolos a orgargzansestas asociaciones; quienes no lo hacian

no tenian derecho a usar agua para fines agricolas.
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La LFA establece ademas la construccion de Distrite Drenaje y Proteccién Contra
Inundaciones, que incluyen obras para controlaralenidas e inundaciones, aprovechando
asimismo estas aguas para fines agricolas y pesudki estos distritos se aplican todas las
disposiciones relativas a los DR.

La LFA regula por primera vez el uso acuicola dgplaa en este sentido consigna el
establecimiento de distritos de acuacultura. Rec&drrere, en una investigacion colectiva sobre
la destruccion de los manglares como resultadoediblecimiento de granjas camaroneras,

explica que

Muchos gobiernos de paises tropicales apoyan fientamel desarrollo de la cria industrial de

camarén, como medio de aumentar las exportacionesgbtener las tan necesarias divisas fuertes.
Esa necesidad esta en parte ligada a presionesabelares e instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundialegpromueven economias orientadas a la
exportacion para asegurar el pago del servicioaddelida externa. Como resultado, se destruyen
areas cada vez mayores de manglares a la vez gnepsbrecen los pueblos locales. Mientras que

la macroeconomia crece, las economias localesigufpEactos negativos o son destruidas.

Para el impulso de los distritos acuicolas, La Lé#tablece que su financiamiento correra
principalmente con recursos del erario publico. \Mmneente a estos distritos se aplican todas las
disposiciones de los DR.

Tenemos pues ante nosotros una ley que pone dsptmi@ion en la organizacion de
usuarios agricolas del agua. Las organizacionesist@rios eran controladas mediante el
establecimiento de reglamentos internos de funoigreto. Los reglamentos eran propuestos por
los usuarios de agua, para luego ser estudiadosnalos y aprobados por la SRH, de no contar
con este aval no tenian derecho de solicitar agua.

¢,Cual es el alcance real que tuvo la LFA, en cubntparticipacion de inversionistas
privados en la construccién de infraestructura guanto las cuotas por agua? En los hechos, las
inversiones en infraestructura siguieron siendanfaiadas por el GF, aunque eso si, con

crecientes niveles de endeudamiento. Mientras agiedotas, aun cuando fueron establecidas a

% Ricardo CarrereCoord, Manglar: un tipo de bosque Gnicen Manglar. Sustento Local versus Ganancia
Empresaria) Editado por el Movimiento Mundial por los BosqUespicales, Uruguay, 2002.
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los diferentes usos, no tuvieron aceptacion eatpoblacion, por lo que los gastos de operacion
y mantenimiento de los sistemas hidraulicos sigieado financiado también por el GF.

En los resultados de la LFA en materia agricols,rigistros acerca de las UNDERAL
permitieron aumentar los datos de superficie dgoree nivel nacional, sobre todo porque fueron
considerados como superficies de riego aquellasmasieque tan sélo contaban con uno o dos
pozos rurales. Razon por la cual los registrosadéis de las organizaciones de usuarios (juntas
de aguas y asociaciones de usuarios) constituidasngenores al numero de UNDERAL
registradas. Muchos DR y las consideradas UNDERglieron consumiendo agua aun cuando
no contaban con concesion. En los hechos las disposs de la ley tuvieron poca aceptacion
entre los usuarios del pequefo riego, no sirvigrama controlar y organizar a las comunidades
como fue planeado por el GF.

En conclusién, el objetivo central de la politigaaaia, que era la reactivacion econémica
nacional, fracasa. El sector campesino se siguaatesando mientras que la poblacion en las
ciudades continta creciendo y con ello la demanidgpertacion de alimentos. De 1972 a 1974
el valor de las exportaciones se mantiene estangadale las importaciones aumenta mas de
300%. ElI GF cambia la politica de precios parantiear la produccion de bienes salario; en el
caso del maiz, los precios de garantia aumentan delasloble, las empresas agricolas se
aprovechan de eso y enfocan gran parte de suasti@ia produccion de este cultivo, no obstante,
no logran compensar la enorme produccion de loggyexs campesinos temporaleros.

El progresivo deterioro de la balanza comercialgretiente endeudamiento externo, el
proceso inflacionario, las politicas de aperturanexial y reestructuracion del papel del
gobierno en la economia (presiones del capitatriatgéonal), etc., obligan a Echeverria a reducir
el gasto publico en el sector rural. El gran proyele colectivizacidon ejidal sélo logra organizar
a 633 ejidos de los 11 mil que pretendia, otrosl4@ son colectivos en papel.

Como hemos dicho, pese al incremento del uso indudel agua, durante la mayor parte
del periodo deSI no existié regulacion para el uso de agua indalstra LFA regula por primera
vez este uso, sin embargo lo hace de manera surteataga, las escasas anotaciones en la LFA
relacionadas a las actividades industriales setdima mencionar sus descargas de aguas
residuales, el requisito de tramitar derecho dexati@ concesion y estar registrados en el Padron
de Usuarios.
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3.2.2. El Plan Nacional Hidraulico de 1975

Parte fundamental de la légica de gestién del agubiéxico durante la década de 1970 es el
Plan Nacional Hidraulico de 1975 (en adelante PNH).

Como ya mencionamos, el plan es producto de unetooentre el GF y el BM, mediado
por el PNUD. No obstante, difiere del proyecto détjga hidraulica nacional acordado entre el
GF y el BM, este ultimo coludido con la burguesieal. Mientras el GF le quita respaldo legal al
Plan, el BM con el PNH, se vale de la LFA para sotar su proyecto, un proyecto fincado en la
mercantilizacion del agua y del sector hidrauliesianal, utiliza al Estado como la garantia que
solventara las inversiones privadas.

El plan declara al agua como un bien que ha dejadser libre [sic] y que es necesario usar
de manera responsable, pagando tarifas “justasiiddsic] por los “servicios” que se recib&n.
La influencia de ambas instituciones en la prepanag contenido del PNH fue determinante.

El PNH fue disefiado por la Comision del Plan Naaidtidraulico, a su vez esta comision
estaba compuesta por un Consejo Directivo y un €orSonsultivo, el primero integrado por
representantes de la SRH, la SHCP y Nacional Reancy el segundo por 13 extranjeros y 3
mexicanos expertos en el manejo del agua. Es desie desconocidos expertos extranjeros
tienen en sus manos la tarea de disefiar la pohitaulica nacional y organizar el territorio
hidrico nacional.

El PNH responde a dos objetivos esencigianeary regionalizarel manejo del agua a
nivel nacional de acuerdo a las necesidades dghuento econémico imperantes.

El plan asume una clara postura en contra de lasaf de organizacion politico-
econdmicas de las comunidades campesinas. La r@datt PNH comienza declarando que las
formas tradicionales de convivencia humana (predonente las formas comunitarias de vida de
los grupos campesinos e indigenas en el pais) agtiadas y son obsoletas para enfrentar los
retos del desarrollo que impone el mundo “modermgpone ante eso crear formas de
organizacion de corte empresarial basado en sistdmalaneacion “cientificos” con objetivos
definidos. En sintesis, el plan se presenta comesjauesta moderna “raciondB desarrollo del

sector hidraulico en México, Unica via para enfiest reto que demanda esta enorme mi&ion.

37 Introduccién al Plan Hidraulico Nacionapag. 32.

%8 Concepto fundamental de la Economia Vulgar qustcaye todo su sistema creyendo que la sociedhdsseen
el individuo y no en el colectivo, en donde toddiwduo actlia buscando maximizar su placer y minémsu dolor,
0 como agente econdmico busca maximizar sus gasareziuciendo costos.
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Uno de los objetivos centrales del Plan es explarpotencialidad hidrografica nacional, la
riqueza hidrica del territorio mexicano. De estanema se presenta como el primer intento de
registrar la distribucion natural del agua a lgtadel territorio nacional, al conocerla se observa
que las actividades agricolas e industriales estiradas en una region que posee una
disponibilidad limitada de agua. EI mapa 2 muestraivel medio de precipitacion anual que

presenta el PNH.

Mapa 2. PRECIPITACION MEDIA ANUAL

FUENTE: PNH 1975.

Habiendo dado un balance general de la disporakildte agua y antes de poder lanzar sus
propuestas de desarrollo, el PNH da cifras sobegtlaccion y consumo de agua en 1950 y 1970
(consultar datos en el Cuadro 1). La actividad m#s agua consumia era la agricultura; sin
embargo, confirmando el crecimiento industrial @retonomia nacional de aquel entonces, las
tasas de crecimiento de la extraccién de agua ranegtie la que comenzaba a crecer mas era la
extraccion de agua para la generacion de energitried (GEE) y la industria, mientras que el
principal incremento en el consumo de agua se pi&s& en el uso publico urbano e industrial.

Es importante sefialar que las actividades indlesriqgue mas agua demandaban eran la
industria de la celulosa y papel, la quimica, l&xteaccion y refinacion de petréleo, y finalmente
la siderudrgica. Las industrias mas consumidoraagi®, al igual que las actividades agricolas
estaban concentradas en el Centro y Norte del @a&ro entidades concentraban la mayor part

de industrias: la Cd. de México, Nuevo Leon, Jalig®uebla.
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La planeacién del sector hidraulico contenida en el PNH coneets actividades
econOmicas con fuentes de abastecimiento del egu@sa esto propone Regionalizaciordel

territorio nacional.

Cuadro 1. EXTRACCION Y CONSUMO DE AGUA POR USO 1950-1970 (Datos Relativos)
Extraccién Consumo
ivi ek K
Actividad 1950 1975 1;5“3_(:1970 1950 1975 1;::;3970
Riego 77.0 36.7 1.9 98.7 96.0 1.9
GEE* 20.1 58.1 9.5 0.0 0.3 0.0
Agua Potable 13 2.1 7.0 0.8 2.8 71
Industria 1.6 31 7.9 0.4 1.0 5.7
Total 100 100 5.0 100 100 2.0

* Generacidn de Energia Eléctrica,**Tasa Media de Crecimiento.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del PNH 1975.

La regionalizacion es parte esencial del PNH, papropuestas estratégicas de desarrollo
que en €l se plantean estan basadas ewoladiciones hidrolégicas que definen a cada una
de las regiones establecidas; pone especial atepai®@| sur del pais para enajenar su riqueza
hidrica, pues el espacio geografico con mayor digglalad de agua en México. La
regionalizacion toma como unidad de planeaciondlida cuenca hidrografica.

El PNH dividio al pais en 13 Regiones y 102 sulmegs. Para la formacion de las
subregiones tomé en cuenta la division politicdacana se ubica en una entidad y coincide con
las divisiones municipales, mientras que las diviss regionales se basan solamente en las
delimitaciones de las cuencas hidrograficas nasral

La intencion que subyace a la division del paisuregiones es recolectar a nivel estatal y
municipal informacion sobre el agua, en la ideajde sean los mismos (estados y municipios)
los que estructuren sus propios programas de agegamente con la intencion de descentralizar
el control del agua del GF.

Las regiones a su vez fueron agrupadas en cuatas ziebido a que compartian acciones
hidraulicas complementarias o similares. El Cu&l el Mapa 3 muestran las trece regiones
hidrolégicas y co6mo quedan agrupadas en las coatras. o

La regionalizacion hidrica contenida en el PNH apal Plan Nacional de Desarrollo de ©
Echeverria en cuanto a la descentralizacion deadsisidades industriales y agricolas, pero

3]
=)
o . . ., , Bb
basado en el principio de la propiedad privadaaggla. La descentralizacion esta basada eng



garantizar el abastecimiento de agua, en cantidachlilad suficiente para impulsar el
crecimiento econdémico y fomentar la GEE en el slipdis.

Esta division del territorio hidrico mexicano patananejo del agua, que fue propuesta, o
mejor dicho impuesta, por el PNH, se presenta ceafida a la grave concentracion industrial y
agricola que se vive en algunos polos del paisrdgionalizacion, al estar basada en el
reconocimiento de la disponibilidad y necesidadesadgua por cuenca o grupo de cuencas,
viabilizaba la creacion de nuevos polos de crecitni@condémico, impulsados a su vez con la

puesta en marcha de programas agricolas, urbanstiigles, servicios, comerciales, etc.

Cuadro 2. REGIONALIZACION PARA EL MANEJO DEL AGUA 1975.

ZONA PACIFICO NORTE Y CENTRO ZONA NORTE
RI. Baja California RVI. Bravo
RIl. Noroeste RXI. Cuencas Cerradas
RIII. Pacifico Norte ’
ZONA CENTRO ZONA GOLFO Y SURESTE
RV. Pacifico Sur
RIV. Balsas RVII. Golfo Norte
RXII. Lerma RVIII. Papaloapan
RXIII. Valle de México RIX. Grijalva-Usumacinta
RX. Peninsula de Yucatan

Fuente: PNH 1975.

Ante la concentracion de las actividades industsial agricolas, la primera propuesta del
PNH, en sintonia con el Plan Nacional de Desarrolle desarrollar otros centros de
industrializacién y produccion agricola.

Finalmente antes de plantear concretamente susigstas, el PNH, matiza un poco esta
idea, al hacer un balance de la realidad socioecimadde aquel momento. En ella contextualiza
las necesidades de agua por sector econOmicocgyardala pobreza (sobre todo campesina) con
la carencia de sistemas hidraulicos. Para contar edoreconocimiento de la poblacion, el
proyecto de explotacidon capitalista del agua segmi® como la propuesta que terminaria de una
vez por todas con la pobreza.

El Plan afirma que con el crecimiento poblacioaallémanda de alimentos crecio, y que la
produccién agricola nacional era incapaz de satisfa Su balance es el siguiente: gran parte deF4
las tierras cultivables estan divididas en minifosdmproductivos que durante décadas ha sidéo
sinbnimo de pobreza extrema, a diferencia de losd®mente productivos pero ligados a unaFfss

&b

produccion agricola de exportacion (principalmexig@don). ©



En cuanto a la industria, el PNH apunta que, si bie crecido el sector industrial, éste es
incapaz de generar el nimero de empleos que derfeapdhlacion, por lo que para solucionar el
tema del desempleo debe darse un mayor impulsaéarakeste sector.

El andlisis del PNH concluye que este escenariolgar a dudas imposibilita un
crecimiento economico; para cambiar esta tenderouso generar mas empleos sobre todo en
el campo porque requeria de menos capital. Es,dacsicaba impulsar el desarrollo agricola
capitalista basado en la privatizacion de la tigrta masificacion de jornaleros agricolas. Con
esta propuesta, decia el plan, saldrian de la palondlones de campesinos.

El PNH asegura tener como principio rector la cores®on del medio ambiente. Pero su
propuesta de desconcentracion de las actividadegigiivas hacia las zonas con mayor riqueza
hidrica del territorio nacional hace oidos sorddssaproblemas que estas mismas actividades
habian generando con el agua de las zonas dondechasomento se habian desarrollado.

Como hemos mencionado, el desarrollo de la sociegjithlista, ligado a la concentracion
industrial y poblacional, va incrementando los légede contaminacion. EI PNH reporta que los
rios mas contaminados son: el Lerma-Santiago, BanBlanco, Coatzacoalcos, Atoyac y
Amacuzac, asi como el Lago de Chapala y en la laagenAlvarado. El Plan no hace referencia
a la relacion que existe entre la produccion chgtiéa la contaminacion y el deterioro ambiental.

El PNH presenta también el consumo de agua agricatacifras nos dejan ver que son los
DR los principales consumidores de agua. Recordemesos DR se caracterizaron durante este
periodo por poseer una elevada tecnificacion y, ggate, una gran productividad, que estaba
enfocada a satisfacer la demanda del mercado @xt€e manera que la principal actividad
consumidora de agua, al exportar su producciomréadpa también enormes volimenes de agua.
El objetivo tan anhelado a lo largo de décadasdiferentes gobernantes; la construccion de
grandes proyectos de irrigacion, dejaba ver susstaficas consecuencias en las condiciones
ambientales del pais. El desarrollo de los DR,stdresumamente concentrado en el Centro y
Norte del pais, habia devenido en una super exjpbotg contaminacion de los mantos acuiferos
y de la tierra de esa zona por el excesivo empesgdoquimicos.

El PNH propone para la industria el fortalecimiemnte los ejes industriales México-
Querétaro-Guadalajara y México-Puebla-Orizaba; edadollo gradual a largo plazo del ejeg
industrial del Golfo desde Tampico hasta Villahesm@ base de industrias petroquimicas ye—

agroindustriales; la consolidacién de la conceiGraaurbano-industrial de Coatzacoalcos-
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Minatitlan; en el Noroeste la agroindustria; adogb de la frontera norte la consolidacion de un
cinturén maquilador, y finalmente un desarrolloezsglizado en las ciudades Lazaro Céardenas,
Cuernavaca, Mérida y Oaxaca en el sur, y en ekerddnterrey y Torredn. Si situamos estos
corredores en el Mapa 2, sobre precipitacion mawiigl, observaremos que la intencion del plan
es darle salida a la concentracion industrial, &ngdb sus redes por entidades que cuentan con
alta y media disponibilidad de agua.

En cuanto al uso agricola, el plan establece duacess fundamentales para la extension de
la superficie agricola y pecuaria: 1. las areaalesr pero sobre todo, 2. las tropicales, que gpor s
alto nivel de precipitacion poseen un “enorme patdrpara las actividades agricolas de riego”.
Para las primeras evalla la necesidad de constftaestructura hidraulica de pequefio riego, y
para la segunda obras de drenaje. Las principalesszon potencialidad agricola se muestran en
el Mapa 4.

El plan sefiala que la zona golfo y Sureste es jggra ampliar la actividad agricola, por
sus altos niveles de escurrimientos y su tipo ddosacorde con esta actividad. Divide el
desarrollo agricola de estas zonas en tres esastdgn primera va para el area con mayor
precipitacion dentro de la zona; busca dotarlaetporpor medio de la construccién de obras de
drenaje que canalicen el agua que antes causaba plafiinundaciones y que ahora serviria a la
poblacion con sistemas de riego que impulsaramodugstividad de la tierra (nuevamente de ahi
la importancia que la LFA da a la formacién de tlistritos de drenaje y proteccion contra
inundaciones). En esta zona existen numerosas ¢dades indigenas de dificil acceso,
asentadas en las montafas; para ellas va la segstrdéegia: impulsar el establecimiento de
UNDERAL via la canalizacion de recursosargp construir infraestructura de pequefio

riego y asesoria permanente que
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Mapa 4. USO POTENCIAL AGRICOLA DEL SUELO.

FUENTE: PNH 1975,

genere una nueva conciencia politica y econdmieacgmbie la forma de organizacion colectiva
basada en la autosubsistencia. Tercera estratpgia, el uso de agua agricola propone
modernizar toda la infraestructura hidraulica éguiexistente en el pais.

Aprovechando las condiciones hidrograficas de laazGolfo y Sureste se impulsa el
desarrollo del uso del agua para GEE en los ridggl@r, Usimacinta y Santiago, las presas
construidas tendrian usos multiples.

Finalmente el PNH impulsa la creacion de distrid@esacuacultura, la ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado a laldeg territorio nacional y el empleo de agua
subterranea.

Esta es la primera vez que tenemos oportunidadsnimvestigacion de contrastar con
datos el impacto ecolégico que implicitamente vieglacionado con el desarrollo del modo de
produccién capitalista. Esto es, hemos podido borar lo que plantea Marx en el 810 del
Capitulo XIIlI; que el capitalismo solo puede desllarse socavando al mismo tiempo “los dos
manantiales de toda riquetatierray el trabajador”.*

Aunque las cifras griten lo irracional del desdaotapitalista, el capital, por obvias
razones, hace oidos sordos y promueve la expadsién logica de produccion. Al capitalismo
periférico mexicano se le suma ademas una mayandepcia del capital hegemonico, por lo
gue el consumo de la fuerza de trabajo y riquenaradaacrecentara la acumulacion del capital
estadounidense, que nos deja solamente un montestatos donde antes hubo agua.

Regresando al ambito politico econdmico nacionpksar de que Echeverria traté de darlgé)

vida al modelo dé&l por medio de la reactivacion de la reforma agratdémind su gobierno en A

%9 véase Marx, Karlop.cit.
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medio de un ambiente plagado de levantamientos dasnale campesinos con nuevas

reivindicaciones. La Revolucion Cubana habia imguwt decisivamente en la ideologia

revolucionaria del campesinado mexicano. Los octoli politicos y sociales no so6lo eran

campesinos, la pauperizacion en la calidad de de&ldos habitantes de la ciudad hace nacer
movilizaciones obreras, estudiantiles, magistesjadéc.

Finalmente, el gobierno echeverrista cierra surgexsn un déficit de 10.3% del PIB y un
endeudamiento externo triplicado. Los grupos enapiass, junto con sus capitales, no tardaron
en salir del pais, este hecho lleva al peso a amalehcion de mas de 100% en relacion con el
dolar.

Frente a estos magros resultados, reaparece ca fiaepolitica anti-agrarista. El nuevo
gobierno emerge criticando al proyecto de Echexesti critica se nutre de argumentos traidos
del extranjero, que hablan sobre las bondadesb@ehlismo econdmico. Dos son las premisas de
la nueva politica econdmica. La primera: la emppeseda, frente al ineficiente colectivismo, es
mas eficiente; afirman que la crisis del model&tles resultado de una crisis del sector agricola
ejidal minifundista e ineficiente. La segunda: edroado, en oposicion al Estado, es un mejor
administrador de la economia.

El proyecto de desarrollo econémico-hidraulico BBl se antepone al proyecto de control
estatal centralizador y organizador del desarrdo.el periodo que corre de 1976 a 1988 las
instituciones multilaterales de crédito logran ammada economia nacional a su logica de
desarrollo, es pues un momento de transicion ei#apolitico-econdmica nacional.

A raiz de la primera gran crisis del capitalismoxiv&no, el GF firma su primer acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (en adelaii®)Fen el que se compromete a ajustar sus
politicas econdémicas segun ciertas recomendacifsiels de esta institucion (reduccién del
endeudamiento y gasto publico, politicas monetamsrictivas, liberalizacion del comercio
exterior, topes a los aumentos salariales, tip@atabio flotante y limitacion del crecimiento
econémico paraestatdl en un periodo conocido como de cambios estruesira

En medio de una severa crisis econdémica y corektgaciones impuestas por el FMI, José
Lopez Portillo (1976-1982) arriba a la presideragh pais. No obstante, con excepcion del tipo

de cambio flotante, la politica intervencionistebguamental en apoyo a la empresa privad

40véase: Arturo GuillenMéxico hacia el siglo XXI: Crisis y periodo ecoriémalternativo, Plaza y Valdés
Editores, México, 2001.
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vuelve a hacerse presente financiada con endeudan{eonde la banca privada exterior tiene
un gran papel) y con divisas obtenidas del llammadagro mexicano

Bajo este escenario econdmico, a finales de 198Rld es anexada a la SAG, formado la
nueva Secretaria de Agricultura y Recursos Hidcésl{en adelante SARH), demostrando asi la
importancia que seguia teniendo la agricultural @ma@ejo del agua y la poca importancia que la
politica hidraulica daba al consumo industriakeiénte depredador del recurso.

La gestion del agua, bajo recomendaciones del BAogra también del FMI, tiende a la
descentralizacion. En 1980 el manejo y desarroko los sistemas de agua potable y
alcantarillado, retomados en 1972 por el GF corLFA via la SAHOP, son entregados
nuevamente a estados y municipios por decretoderesial. Sin embargo, como hemos dicho, la
responsabilidad de las inversiones en infraestractaguia siendo asumida por el GF, mediante
la SAHOP, secretaria que en 1982 es suplantaddap8ecretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

¢Por qué la descentralizaciés puesta como un elemento cardinal en el manemgda?

Por un lado, se argumenta mayor eficiencia admatigd en el manejo, mayor transparencia

publica y mayor participacion social. En el fonflrma parte de los conceptos e instrumentos
fundamentales de desarrollo del BM, que en un prim@mento se presentan como una descarga
de responsabilidades del GF a los estatales y ipafes, pero que a la larga representa para los

capitales privados un territorio desarticulado-ct@tado mas susceptible a ser apropiado.

3.2.3. El Plan Nacional Hidraulico de 1981

En 1981 la Comision del PNH publica la nueva versiél Plan Nacional Hidraulico (en adelante
PNH 81). El agua para el gobierno de José LopetillBags reconocida como urefemento
integrador de las actividades econémitgspor ende el PNH 81 se relaciona casi integraenen
con el Plan Global de Desarrollo 1976-1982. A gumdcion describiremos sus puntos mas
relevantes.

El PNH 81 cambia la regionalizacion hidrolégica deifritorio nacional, establece 14
Regiones y 104 subregiones, mientras que se mantias cuatro Zonas del Plan anterior. La
nueva region se ubica en la costa del pacificabeesl nombre de Costa Centro y pertenece a l&©©

Zona Centro. El Mapa 5 muestra la nueva regiorabpngpara el manejo del agua en México.
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El Plan muestra que la extraccion y consumo de hgh&an aumentado en 1980 a 155,814
y 41,672 millones de m3 anuales, el Cuadro 3 madatdistribucion del consumo y extraccion

por los usos mas importantes:

Cuadro 3. EXTRACCION Y CONSUMO DE AGUA 1980 (DATOS PORCENTUALES)
Extraccion Consumo
Actividad TMC** TMC**

1980 (1975-1980) 1980 (1975-1980)
Riego 29.5 -0.7 91.1 0.0
GEE* 64.1 5.8 0.2 -1.1
Agua Potable 2.7 9.2 3.2 0.8
Industria 3.7 7.7 5.5 7.2
Total 100.0 3.8 100.0 0.2

* Generacion de Energia Eléctrica,**Tasa Media de Crecimiento.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PNH 1975.

El PNH 81 da inicio a un estudio mucho mas elalmisabre extraccion y consumo de
agua subterranea, el Cuadro 4 muestra la extrade@gua subterranea por region hidroldgica.
El cuadro muestra que las regiones que integratote Norte y Centro del pais extraen del
subsuelo la mayor cantidad del agua que consumen.

Acto seguido, el Plan habla de tres problemascedes relacionados con el agua: las
avenidas e inundaciones, la sequia y contaminacion.

En cuanto a las avenidas e inundaciones mencion&lquais pierde millonarias sumas de
dinero debido a los dafios provocados por fendmereisorologicos que agudizan la aparicion
de precipitaciones intensas. Sefiala que las pérditkctaban principalmente las actividades
agricolas en las regiones del Noroeste, Papaloagoifo Norte. Recordemos que en la Regién
Noroeste, beneficiada con la construccion de nusosr®R, es donde mas esta concentrada la
actividad agricola empresarial de exportacion. BhBropone la construccion de presas que
detengan los escurrimientos y canalicen el aguaflogms regulados sin tomar en cuenta los
efectos ambientales negativos de estas obras.

El PNH 81 indica que los problemas de sequia sseptan principalmente en el norte y los
de contaminacion en el centro. Lo que no mencismgue ambos fendmenos son resultado de la
alta produccion industrial y agricola; en el natelas margenes de los principales DR y en el sur
en Coatzacoalcos fundamentalmente producto dellstna petrolera.
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Cuadro 4. EVALUACION REGIONAL DE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
Extraccion Anual en Volumen
Region millones de m? almacenado en

Total Permanente* | Millones de m**

Noroeste 2,969 2,519 32,600

Valle de México 2,840 2,519

Lerma 2,587 3,179

Bravo 2,100 2,800 26,750

Baja California 1,774 1,179 10,600

Cuencas Cerradas 1,469 1,728 20,400

Balsas 894 1,785

Pacifico Centro 501 852

Peninsula de Yucatan 500 13,000

Papaloapan 334 606 20,100

Pacifico Sur-Istmo 258 258

Grijalva-Usumacinta 184 292

Costa Centro 123 162

Golfo Norte 32 62

Total 16,565 30,941 110,450

*Corresponde a la estimacion de la recarga anual de los acuiferos estudiados

** Se marca cantidad sélo en las regiones donde los estudios han permitido estimar los volimenes almacenados, y
dicha estimacion se hizo hasta la profundidad de 100 metros.

Fuente: PNH 1981

En conclusion, el PNH 81 muestra que los princpal®blemas de escasez y deterioro en
las condiciones del agua y cuerpos de agua senpeesen el Norte y Centro del pais.
Nuevamente sin ser la intencion del Plan, poderooslgir que existe una relacién causal entre
estos problemas y la excesiva cantidad de actigglagricolas e industriales, establecidas en
estas regiones del pais altamente depredadorasufo@oras y contaminantes) de agua.

La primera propuesta que lanza el PNH 81 suponesdircion a los problemas de
contaminacion. Promueve a través de la SARH la doiém de 46 Distritos de Control de
Contaminacion de Agua en lugares donde la contamdnmafuera mas severa. La propuesta
presume enfrentar el problema de la contaminagd@ng en esencia es una propuesta sin
contenido que no explica en qué consisten talesitosni donde seran establecidos.

Al igual que el PNH 75, este nuevo Plan impulsaekctivacion del sector agropecuario
poniendo especial atencion en el sistema de caddragiia por volumen y tipo de cultivo con el
supuesto objetivo de reducir el mal empleo queas® lde ella. Pone en marcha el Programa
Nacional de Abrevaderos que contempla la constbncde este tipo de obras en las principales
regiones ganaderas del pais. Las regiones que goascansumen para fines agricolas son 18>

Noroeste, Bravo y Lerma. Todas ellas con escagpmmuilsilidad de agua pero cerca de mercados—
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seguros, la region Lerma de la ciudad de Méxicoay Noroeste-Bravo del mercado
estadounidense.

En cuanto al uso publico urbano el PNH 81 idergtifiomo una de las razones del rezago
en los sistemas de agua potable y alcantarillafidttade capacidad financiera de los Municipios
y los escasos ingresos generados por el pago ifiestpaor parte de los usuarios, ante ello
propone un actualizacion en el monto de las tarifate es un punto fundamental del Plan, pues
en el PNH 75 se argumentaba que la falta de sobvelet GF imposibilitaba la extension en
cantidad y calidad de este sistema. Por tales eszen 1980 mediante decreto presidencial, el
control del GF sobre estos sistemas es remplazadel gontrol de las Entidades Federativas,
Territorios y Municipios.

Pero el PNH 81, a tan s6lo un afio de que los sistate agua potable estuvieran en sus
manos de los gobiernos locales, argumenta que losdyios tampoco tienen la solvencia para
enfrentar este reto y mientras tanto las necessddele@gua de la industria y la poblacion siguen
creciendo. Asi muestra cifras que corroboran leiente demanda de agua. Las regiones que mas
agua consumen con fines publico-urbanos son ¥ alé de México, Bravo y Lerma; regiones
altamente pobladas e industrializadas.

El Plan se suma al Plan Nacional de Desarrollo hblmue ha establecido 93 ciudades en
donde es necesario tomar acciones de desarrolbardeter prioritario. Plantea poner especial
atencion en estas ciudades porque seran las quebabsla mayor parte del crecimiento
demogréfico. Dentro de esas 93 menciona la Cd. éddd, Monterrey, Guadalajara, Mérida y
Tampico, como mucho mas importantes por padecgegaroblemas de abastecimiento de agua
en cantidad y calidad; aunque no lo dice el Platgseciudades son las que cuentan con mayor
capacidad de pago, cualidad que se traduce en mbg@rcién de ganancias.

El Plan sefala las Regiones que mas agua consungara fines industriales en 1980. La
primera es la del Papaloapan fundamentalmente cakipdi por el consumo de agua de los
ingenios azucareros; la segunda, la Pacifico Swrlgadndustria petrolera, petroquimica y
quimica; y la Bravo y Valle de México por gran d¢datl y diversidad de establecimientos
industriales. La propuesta de regionalizacion@BlH 81, en alianza con el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, sefiala que las industriasriparias deben ser establecidas en nuevas zonéi

gue cuenten con abundantes recursos hidricos.
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Junto con la CFE, la SARH, registra que con losA@@mill. de m3 de agua extraidos en
1980 fueron producidos 20,000 Giga Hertz (GH) dergia hidroeléctrica, que equivalian al 28%
de la generacion total de energia eléctrica eaisl |l Plan propone triplicar esta produccién por
lo que sera necesario incrementar la extracciomlaan362,000 mill. de m3. Para ello propone
once nuevos proyectos importantes a construirseurenperiodo de 15 afos, proyectos
concentrados principalmente en las regiones Gajblsimacinta y Balsas. El manejo del agua
para GEE del PHN se suma al Plan Nacional de Energi

El PNH 81 muestra como uno de sus principales coiggues de agua a la industria
petrolera, en especifico las refinerias que emphgaia para el enfriamiento de maquinaria y en
la produccion de diversos destilados. Proyectalgugroduccion petrolera incremente de 1.5
millones de barriles por dia en 1980 a 3.7 millopasdia en el afio 2000, para ello se requerira
extraer 850 mill. de m3 de agua por afio. La redé@eifico Sur Istmo es donde se extrae y
extraerd mas agua la industria petrolera.

Los proyectos por zonas quedan establecidos dgua&iste manera. Cabe anotar que en
todas, la construccion de sistemas de agua poyableantarillado estd presente en acciones
conjuntas entre el GF, Estatales y Municipal:

» Zona Pacifico Norte y Centro: ampliar las transfei@s de agua entre las cuencas.
0 61 proyectos hidroagricolas
o 1,120 proyectos hidroagricolas para el desarratial (UNDERAL)
0 130 proyectos hidroeléctricos
» Zona Norte: ampliar las transferencias de agua éercuencas.
0 40 proyectos de gran irrigacion
0 736 proyectos de pequefia irrigacion
o 1 proyecto hidroeléctrico
» Zona Centro: ampliar las transferencias de agua &g cuencas
0 73 proyectos de gran irrigacion
o 1,351 proyectos de pequenia irrigacion
0 86 proyectos hidroeléctricos
» Zona Golfo y Sureste. Sin cifras exactas sobrgtogectos a impulsar pero se sefala su alt

potencial para:
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o0 Agricultura de riego por medio de obras de drenpgga lo cual se desarrolld6 desde en
1978 el Programa de Desarrollo Rural Integraddrdigbico Himedo (PRODERITH)

o Produccion de energéticos

o Actividades industriales.

Finalmente, un planteamiento central del PNH 8laescesidad de que un sélo organismo,
no especifica que la SARH sea el ideal, tenga dpamsabilidad del manejo integral del agua
basado en el establecimiento de sistemas regiomdkzgrados de administracion. Este nuevo
sistema, dice el PNH 81, impulsaria una gestionagaekh descentralizada basada en la Cuenca
Hidrografica. Este sistema supone tener muchasdést entre ellas: ser facilmente adaptado a
las necesidades especificas de cada region y famlanparticipacion de los distintos usuarios.
En el nivel de la descentralizacion, esta institnduscaria establecer controles administrativos a

nivel regional para fomentar la regularizacion at#os los aprovechamientos.
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En conclusion observamos que los peéneaches premue@corde a los intereses de
descentralizacion de la actividad econOmica natiteaescentralizacion del consumo de agua
a lo largo del territorio nacional. La descenttibn se establece teniendo como premisa la
disponibilidad natural de agua, es decir, teniecgimo margen de accion y decision la disimil
distribucién natural del agua en el territorio. descentralizacion de las actividades productivas
como estrategia para impulsar el crecimiento ecacmrpropuesto en los peéneaches esta
dirigida fundamentalmente a explotar la riquezadi@yica natural de la parte sur del pais.

La regionalizacion (division) del territorio hidoicplasmada en el PNH 81 responde al
mismo objetivo: someter el agua a las necesidaalgitatistas de produccion. El organismo que
propone el PNH 81 para gestionar el agua, tendniacantrol total sobre las cuencas
hidrograficas, mientras que en el nivel fisico4pad, compartiria el control del agua con los
gobiernos locales.

En 1982 la devaluacion del 100% del peso con alaal dolar, anuncié la llegada
inminente de una nueva crisis econémica a nivelonat La crisis se tradujo en una fuga de
capitales que agoto las reservas internacionatés,saguido, el GF se declara incapaz de pagar
el servicio de la deuda externa provocando la aanternacional dado el elevado monto de
préstamos entregados por la banca estadounidensestro pais. EI FMI vuele a aparecer
metiendo una vez mas en cintura al pais. Este alltiecho marca el colapso definitivo del
modelo de sustitucién de importaciones.

Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencigokema crisis econdémica, gobierna
durante un periodo de transicién hacidNebliberalismoimpuesto por el FMI. A partir de 1983
las restricciones a la economia, hechas desdep®@#8 FMI, son aplicadas sin vacilacion.

En este nuevo periodo, la agricultura campesimkalejno es abandonada sino acosada para
que ella misma sea la que abandone su tierra y@agaajue, acto seguido, éstas sean apropiadas
por el capital privado.

Hasta aqui hemos visto como la gestion del aguside ajustada a las necesidades de
acumulacién de la clase capitalista nacional enatgonal. El Gltimo ajuste durante el periodo de

transicion entre 1&1y el Neoliberalismoes la reforma al articulo 115 de la Constitucion.
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3.2.4. Reforma al Articulo 115 Constitucional (1983).

En 1983 se Reforma el Articulo 115 Constitucionaby este hecho se vuelve constitucional el
proceso que se venia preparando desde el PNH 197&uanto a la descentralizacion y
mercantilizacion de los sistemas de agua potableantarillado, una de las redes estratégicas de
desarrollo, de ella dependia la reproduccion olgetisubjetiva de las Ciudades. De esta manera
se vuelve legal la desincorporacion de facultaddsahlicas anteriormente gestionadas por el
GF.

La reforma al articulo 115 otorga libertad politemondmica, administrativa y de gobierno
a todos los municipios con el objetivo de descéntnalas actividades hasta el momento
dominadas por el GF. A partir de este momento eliapio adquiere capacidad de intervenir
con el concurso de los Estados en la prestacidlosiservicios publicos de agua potable y
alcantarillado, alumbrado publico, entre otrosjaedo derecho a percibir ingresos derivados de
la prestacion de estos serviéios

Desde la puesta en marcha de la reforma se dij@gudeficiente porque los Municipios
no contaban con recursos para desarrollar los nsstemunicipales de agua potable y
alcantarillado. Pronto se argumentd que el sengnionanos de los municipios era menos eficaz
que cuando el GF tenia su control. Esto es, despeédaber hecho constitucional la
descentralizacion de esta funcion estratégica @elpGparaban el terreno para la entrada de la
inversion privada nacional e internacional.

A partir de este afio, 1983, era posible la merization de estos servicios y de la
infraestructura hidraulica a ellos relacionada. ikidnte la reforma no sefialaba explicitamente
que la funcién descentralizada del GF la debieestpr directamente el Municipio, por lo que
dejaba abierta la posibilidad de concesionarlogarismos publicos descentralizados estatales,
municipales o particulares. Motivo por el cual ¢mbiernos estatales y municipales, comenzaron
a delegar esta funcién a Organismos OperadoregBsibPrivados o Mixtos que a nivel estatal o

municipal manejaban el servicio de agua potableanarilladd.

41 yéaseProceso de Reformas al Articulo 115 Constituciodal México compilacién realizada por el Congreso de
la Unidn. Sin fecha ni otras referencias.

42 yvéase: Gustavo OrtiZAspectos Relevantes de la Politica del Agua en ddéxin el Marco del Desarrollo
Sustentableponencia presentada en la Conferencia Internakcidwgua y Desarrollo Sostenible”Paris, Marzo
1988.
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De esta manera el proceso de privatizacion del dglze en México inicia por el uso
publico urbano, al dejar abierta la posibilidadedéregar las redes de agua municipal a empresas

privadas.

3.2.5. La Creacion del IMTA (1986).

En el &mbito institucional, en 1986 se crea porr&ecPresidencial el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (en adelante IMTA) como un dogaesconcentrado de la SARH. Su
funcion era el desarrollo, adaptacion y transféeede tecnologia; la innovacion en la gestion de
los recursos hidricos; la formacion, capacitacioaciualizacion de recursos humanos para el
sector; prestacion de servicios tecnologicos; Etcfin, se ocuparia del desarrollo cientifico y
tecnoldgico en todo lo concerniente al manejo dahaEl IMTA es importante para los intereses
del capital privado internacional porque es un detaate nato de tecnologia y conocimientos

cientificos.

La crisis econdmica durante la década de 1980 iinifitss el desarrollo de las propuestas
de ampliacidn en la infraestructura hidraulica eardas en el PNH 81 debido a la caida en los
niveles de inversion gubernamental, acorde a laanlégica de crecimiento econdémico los pocos
recursos se canalizaron sélo a mantener la inftaxsta existentg.

El dltimo gran hecho a resefiar durante la Crisidgvitelelo deSl es la incorporacion del
pais a la Organizacion Mundial de Comercio (enadel OMC) en 1986. Pese a los magros
resultados que obtiene la economia a raiz de Esspoliticas, agudizado el sometimiento de la
economia mexicana a las politicas estructuralesmtéenacionalizacion del capital, la politica
econdmica continla sometiéndose a las condicioglesagital internacional, condiciones que le
garantizan a éste la libre entrada y salida deda@mia. Situacion que impacta directamente en
la politica hidraulica y en el manejo del agua eastro pais, pues la OMC considera al agua de
tres formas: 1. como un bien que puede ser negogiadportado, 2. como un servicio y 3. como
elemento de inversion.

En este sentido la planeacion propuesta por loseaetes, al demandar una fuerte
cantidad de recursos, presentan a México como anmenespacio de inversion garantizada pok—

la apertura y proteccion al sector privado quebdsta en la LFA. El capital privado se beneficiaH
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asi del control metamorfoseado que posee el GFedobrrecursos hidricos y la infraestructura
hidraulica a nivel nacional.
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Capitulo 4. El sometimiento o gestion capitalista del
agua en México durante el periodo neoliberal.

Crisis capitalista del agua, geopolitica del agua, desarrollo
sustentable y privatizacion.

La creciente globalizacion econdmica dirigida polA; impacta a tal grado en nuestro pais que
cambia la estructura productiva nacional bajo naguincipios de desarrollo que enarbolan las
virtudes del capital privado. La globalizacién legh a México bajo la forma de un nuevo
modelo econdmico que lo inserta en la internacipacibn del capital, ofreciendo al capital
transnacional su riqueza social y natural, fuee#&rabajo y riquezas naturales. El argumento: la
falta de capacidad financiera y econdmica del EBsfeghte a los nuevos retos del desarrollo
econdmico mundial, por supuesto en el discurscen@sonoce las necesidades de acumulacion
global guiada por el hegemon estadounidense.

Este periodo se caracteriza por numerosas refaemassistema legislativo nacional. En el
caso de la gestion del agua, reformas constitugsng legales que en sintonia con los
peéneaches de 1975 y 1981, promueven el estaldetorde derechos privados sobre el uso del
agua Yy la infraestructura, de esta manera el agusmvertida en mercancia, garantizando el
acceso a ella mediante el pago correspondientges@dn del agua en México durante el modelo
Neoliberal elimina la propiedad publica del aguadgpta la premisa de que el agua es un bien
econdmico, observaremos que lo anterior se en@uemntrplena sintonia con los dictados del
capital internacional.

La gestion del agua durante este periodo histéemmnomico tiene como uno de sus
objetivos la creacién de un Mercado de Agua a nmnaglional conectado al Mercado de Agua
Mundial.

La gestion del agua en este periodo se basa emaaimmalidad productivista respaldada
con el discurso del Desarrollo Sustentable. A lssesuprincipales de agua (GEE, Agricola,a

Industrial, Publico Urbano y Acuacultura) se leeggr uno mas, el de Conservacion Ecoldgic

na

que junto con los demés es sometido al proyecsusientabilidad capitalista.

Pag



Este modelo en nombre de la sustentabilidad y loasada propiedad privada de la tierra y
el agua, inicia un proceso de descampenizacion éxidel En otras palabras, las modernas
politicas neoliberales condenan a muerte a la estanoampesina porque emerge criticando las
bases del antiguo modelo, centrando su atenciose@alar lo inviable de un proceso de
desarrollo basado en la propiedad social de laerguwatural. Para la mirada neoliberal los
graves problemas economicos son simple y llanamgr@éucto del caracter puablico de las
riquezas estratégicas entre ellas, el agua, laierpetroleo y la electricidad. La privatizacgm
presenta entonces como la solucion mas acorde.

Més alla del discurso gubernamental mexicano y oe &pologistas del capital
internacional, en los hechos el modelo econdémicolibieral fomenta la desarticulacion de la
estructura productiva nacional y este proceso ‘eualguedar intimamente relacionado al agua.
La degradacion del sistema productivo nacional st ejemplificado de manera muy simple
cuando nos percatamos de que una de las premisasueeo modelo econdémico es la
desarticulacion del Sistema de Fuerza Motriz Nadigsustento del proyecto de desarrollo del
modelo de Sl) basado en la energia hidroeléctrigamoeléctrica (en el agua y en el petrdleo),
sistema eje para el desarrollo de una estructwtasinal nacional y por ende se convierte
también en uno de los ejes estratégicos para léadm del capital mundial, como parte de un
proyecto que persigue hasta el Ultimo rincon losingbs energéticos.

No obstante, el modelo encuentra condiciones iatepropias del capitalismo mexicano
que lo modifican, lo adecuan a ellas o lo frenam.eEcaso de la gestion del agua observamos
este comportamiento en dos aspectos centrales|aafigeira del GF y ante la resistencia social
colectiva.

En el primer caso a pesar de tener como princgidescentralizacion de las funciones
econOmicas del Estado, se vale de su figura y ppdex mantener centralizado el control
normativo-regulacionista del agua; con ello asetaganversiones privadas en el sector (frente a
los vaivenes econdémicos mundiales) y disminuyeéaipn social al aparentar que el agua sigue
siendo propiedad de la Nacion cuando en los hes$tassiendo apropiada por el capital privado;
la Comision Nacional del Agua juega un papel céetnaeste proceso.

El segundo caso, a pesar de la estrategia antariggsistencia social es un fenémenoa

vigente frente al proceso de privatizacion del aggida puesto freno a su dinamica que por mas—
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de 20 afios ha tratado de privatizar al sector hliday a la fecha no lo ha logrado en su
totalidad, sobre todo en el sector rural poseedardn parte de los recursos hidricos nacionales.

Los fundamentos del sistema son tan endebles d naeional y tan fuerte las
movilizaciones que en ocasiones el GF se ve oldigadegar y/o cuestionar los principios del
modelo. Por ejemplo, en el afio 2002 el movimierampmesinoEl campo no aguanta mde
arranca al gobierno de Vicente Fox el Acuerdo Naaipara el Campo. En él el gobierno admite
que la economia atraviesa por una crisis ruralpn@oe que es necesario excluir cultivos
agricolas basicos del TLCAN y un cambio en la alieconomica. Pese al Acuerdo el gobierno
s6lo da salida a las medidas inmediatas pero ngleuan las esenciales. Frente al poder del
movimiento, en 2004, el Partido de Accidon Nacioirdlenta construir una organizacion
campesina propia, que via la canalizacion de resuerporativice y divida la fuerza colectiva
campesina e indigeria.

Un ejemplo mas que pone freno en nuestro paisaal@gta privatizadora del agua son
todas aquellas fuentes de agua y consumo de agregistrado en el REPDA, las aguas libres
son un fendmeno vigente que escapa a esta dinanicpprque los disposiciones legales lo
permitan, sino porque el alcance real de éstasusmraente limitado frente al complejo
panorama del territorio nacional aunado a la rescsh de la poblacion.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) adopta ciegaen las medidas econdémicas
planteadas en el Consenso de Washirfgiom deuda externa junto con su renegociaciéon mas e
otorgamiento de nuevos créditos con institucionegtilaterales de crédito y la banca privada
internacional, se traducen en mayores concesiotesiteralizacion de la economia. Salinas se
convierte asi en el gobernante icono del proceswidatizacion del agua en México, totalmente

subordinado a la geopolitica mundial de privatizade este estratégico recurso.

! véase: Armando Bartrélgunos retos del movimiento campesiAdiculo publicado en el portal
http://www.cedrssa.gob.mx/documentos/DNR/Obsenadl05/09Septiembre/85.%20100905%20Conferencia%?20
de%20Armando%?20Bartra.pdf

2 Las diez politicas fundamentales del Consensois@isciplina Fiscal, ii. Reordenamiento de lasqridades del
gasto publico, iii. Reforma impositiva, iv. Libemcion de las tasas de interés, v. Una tasa debameompetitiva,

vi. Liberalizacion comercial, vii. Liberalizacion da inversibn extranjera directa, viii. Privatizai, ix.
Desregulacion y x. derechos de Propiedd@mado de: John WilliamsorA Short History of de Washington
Consensus ponencia presentada en From the Washington Cemsemowards a New Global Governance.,
Barcelona, Septiembre 24 y 25 de 2Qtttp://www.iie.com/publications/papers/williamsoRd92. pdf
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4.1. LaCreacion de la Comision Nacional del Agua (1989).

Siguiendo los lineamientos econémicos propios dadleto Neoliberal en 1989 el GF crea la
Comisién Nacional del Aguaen adelante CNA) como un organismo descentralizélda
SARH. La Comisién era la materializacion del orgam propuesto en el PNH 81 para gestionar
el agua en México.

Su objetivo: llevar a cabo una politica hidraulfastegral” como autoridad Unica en la
materia, que permita la descentralizacion y al roisiempo sistemas de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno estatal, federalupiaipal, fortaleciendo con ello sistemas de
concertacion. En los proximos péarrafos observarerdoso, con el paso del tiempo, el manejo
del agua va adquiriendo dimensiones mas complejassbeslogan de integralidad.

Como nos lo hace saber la investigadora Sonia &4silcreacion de la CNA conté con la
participacion del BM, del FMI y de la ONU; baste momnar que el primer director de la
Comision, Fernando Gonzalez Villarreal, al termiisar mandato en la CNA fue nombrado
funcionario del BM y tiempo después miembro del €&pm Técnico de Asesores de la
Asociacion Mundial del Agua (GWP por sus siglasnghes).

La creacion de la CNA responde y se basa enreariientos del Informe de Brundtland
de las Naciones Unidas elaborado en 1987 por lastamMundial sobre Ambiente y Desarrollo
(organismo creado en 1983 por la ONU).

Por la naturaleza y contenido del Informe de Briamdt ubicamos este afo, 1987, como el
nacimiento de la geopolitica mundial de privatidaciel agua por las repercusiones que provoca
en la gestion del recurso sobre el globo terraqueo.

El Informe de Brundtland establece que ante el gemte escenario de crisis mundial del
agua, su administracidbn debe estar basada en lcauddrografica como unidad ideal de
gestion, porgue trasciende asi las fronteras gdodlictos fisico politicos que argumenta son el
origen de los problemas de acceso al agua parablagddn mas marginada en todo el mundo.
Pregona que las précticas de financiamiento autéaamel agua resolveran los rezagos y los
problemas en su deterioro ambiental. Por primezautiéza el términadesarrollo sostenid¢que
tiempo después se usara indistintamente ceostenible o sustentablaunque cabe aclarar que

existen diferencias entre ambos, pero ese debatmcentra, por el momento, fuera de estgN\]

% Véase: Sonia DavilaComision Nacional del Agua: La via directa haciagdvatizacién en: Andrés Barreda,
Coord, En Defensa del Agu2ed., Edit. Itaca, México, D.F., 2006, pag. 46.
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investigacion) que resume la gestion de los resunaturales en general, y en particular del agua,
propuesta-impuesta por el capital internacional. D&sarrollo Sustentablaparece, en cuanto
agua se refieregomo un apoyo a las reivindicaciones de los puelpéode al Estado opresor e
injusto ya que, se dice, establece una adminiémadémocratica del agua que la distribuye de
manera mas eficiente y por ende, a la par, fomantaonsumo menos dilapidador.

En esencia el desarrollo sustentable del sectgéulido estd conformado por un nuevo
planteamiento de regionalizacion, administraciéorganizacion del recurso que responden a
politicas econdmicas neoliberales que buscan incar@ empresas privadas en los espacios de
acumulacion de capital dominados anteriormenteep@stado y ante la saturacion de espacios
de acumulacion de capital éste encuentra en las@Gimbiental Global generada por él mismo,
un espacio ideal de acumulacion y de sometimieirectd de la Naturaleza a sus ritmos de
produccién sin cambiar en lo absoluto su dindmicasgntiva depredadora de los recursos
naturale$

Abundando un poco mas sobredekarrollo sustentablg del por qué se ha convertido en
el eje de la politica hidraulica mundial. El dee#or sustentable es un conjunto de politicas y
acciones gue tienen como objetivejorar la calidad de vida de las personas en elspnte en
armonia con el equilibrio ambiental garantizandodalidad de vida de generaciones futuras,
basados en indicadoresnbientales y socialepero ademas y fundamentalmente toma como
columna vertebral el ambieronomico

La propuesta de solucion a la crisis del agua,rseyjaesarrollo sustentable, es asignarle
un valor econdmico al recurso. La logica del dediarsustentable es la siguienta:gente y las
diferentes actividades productivas desperdiciamptaminan mucha agua, esa actitud es la que
ha producido el actual estado de crisis en el reourhay que cambiar entonces esa actitud,

tenemos que hacer que la gente ahorre el agua, lgugtilice s6lo lo necesario y que la

* Repito, la crisis del agua, y en general crisidiantal global, es explicable por la dindmica expan del
capitalismo sobre el territorio planetario como dioidn inherente a este modo de produccion inviamabnte
relacionado con un consumo depredador de la neh@ratsta expansion ha llevado a la saturaciospici®s para
la acumulacion de capital, por lo que el dafio anthlecausado por él mismo, ahora se presenta conmuevo
espacio de acumulacion ideal que, ademas contoadittente, viene a generar nuevos argumentos gtiéigan la
existencia de este modo de produccion. Cabe adtadiferencia que existe entre acumulacién y répcoion del
capital, el capital puede reproducirse y acumularsel proceso de produccién, pero solo puede denseu‘no
producirse” en el proceso de circulacién; el camitano gestor de los recursos naturales no se depeg sélo se
acumula por un proceso circulatorio de redistribode la riqueza, por esto aunque neutraliza l&radiccion de la
caida tendencial de la tasa de ganancia no eliminexistencia. Sobre este tema consultar el capkill del
Libro | de El Capitalde Karl Marx.
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contamine lo menos posibly ante la pregunta ¢cémo hacerlo? contestatrando, si,
cobrando buscan que la gente pague por lo que m@nsatre mas use o contamine el recurso
mayor sera el pago que tenga que hacer y esasetutadn que han impuesto. De tal manera es
un proyecto que incluye solamente a aquellas passque puedan pagar por el agua y por ende,
condena a la muerte a aquéllos que no tengan daaeagpagar por estierecho humano basico

La disponibilidad, contaminacion y sobrexplotacitah agua, hasta este momento presentes
en México en la LFA y en los peéneaches, a findkeda década de 1980 adquieren mayor
importancia. A nivel mundial diferentes organizaas (algunas independientes y otras dirigidas
por el capital internacional) anuncian la existard® una Crisis Mundial del Agua que se traduce
en una nueva politica mundial de privatizacion.

Pero la crisis no era algo que las instancias agtal internacional o los Estados Nacién
tuvieran que anunciarle al mundo, el desequilibdologico era algo que se dejaba sentir y mirar
en derredor, citemos las palabras de los compaireigenas de Oaxaca en el Taller Popular en
Defensa del AguaDesde hace tiempo hemos visto que nuestra milpe yaece, que nuestros
animalitos se enferman y no abundan y el tiempeayabio y no llueve cuando tienen que llover,
que los rios donde nace el agua se estan secanuusgtros nos enfermamos seguidel
fragmento anterior deja constancia de lo palpableptbblema, pero su reflexion va mas alla,
encuentran la razén de la crisiDecimos que porque el hombre esta enfermo de paider,
ambicién y de egoism) razén que a nivel oficial nunca sera reconocido.

A nivel oficial mundial se mencionan tres causam@dactores detonantes de la crisis del
agua: el agua es un elemento esoaise,se sobre explota y ademas se contamina. Elsagesta
acabando porque el volumen que se extrae es mayeollamen que la naturaleza puede
regenerar en cada ciclo y ademas gran parte egrdaspda por la gente, la agricultura o la
industria; y no suficiente con ello, el problema agnifica con la enorme cantidad de
contaminantes que son arrojados dia a dia a lopaside agua.

En este punto es importante tocar el tema de Esescy de la crisis del agua, ¢realmente
existen? Nosotros consideramos que el agua de aaatural no es un elemento escaso, es
finito pero no escaso; hoy la escasez, desde puyasiito de vista, es real pero con la aclaracion

de que ha sido producida por la misma dinAmicarddygcion capitalista; esto es, que ha sidcfc‘il)

® Relato de una compafiera representante del Comsigena Popular de Oaxaca Ricardo Flores Magéantierel
Taller Popular en Defensa del Agua. Véase: Andegselapp.cit. (2006)
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producida artificialmente. En cuanto a la crisisatpia, hemos mencionado que la reproduccion
de la sociedad capitalista requiere de un deseadcerconsumo de agua que se traduce
inmediatamente en enormes volimenes de descarggudecontaminada; este comportamiento
ha alterado el ciclo natural del agua y con elloaltarado el metabolismo biolégico-natural a
nivel ecosistémico. Recordemos que el agua enresale la tierra puesto quenifica la vida

de la biosfera, por su propia naturaleza se evapprae precipita, se escurre, se filtra y se
transmina, se separa y se vuelve a reunir constaenéa®. Por lo tanto la crisis del agua hoy dia
es real, pero para una mejor comprension del fenérdebemos denominarla como una Crisis
Capitalista del Agua, que esta directamente rebacia con la Crisis Ambiental Capitalista
Global.

El tema de la escasez es crucial. Como previanmemm®s sefialado, los valores de uso del
agua la vuelven un elemento estratégico en la prddin de valor y plusvalor, razon por lo cual
el capital la necesita. Cuando a lo estratégi@gtegamos el elemento de escasez el escenario se
complejiza ain méas. Un elemento natural con estateristicas pasa fundamentalmente por un
problema de poder, de competencia inter e intréategpa por el recurso y por el territorio donde
éste se encuentre. Es entonces éste el momenta@ea k& geopolitica del agua empieza a jugar
un papel determinante en la gestion del recurseeh mundial.

Lo que las organizaciones del capital no mencioesmque las actividades productivas
propias de la empresa capitalista son la causa detlial crisis del agua, pues son ellas quienes
mas han sobreexplotado y contaminado a éste y @oossos naturales, lo que se ha traducido
en un Crisis Ambiental Capitalista Global que adatreproduccion no sélo de ellos, sino de la
vida en general en el planeta. No obstante, séfwdecupa al capital por el impacto material
negativo que genera sobre los niveles de proddetiMile las actividades econdémicas capitalistas.

El origen de la Crisis Capitalista del Agua en Méxcorrobora la presencia de los factores
antes mencionados. Las actividades productivas lgare dado dinamismo al proceso de
acumulacion de capital en el pais, tanto la afjuu de exportacion y la industria, han
registrado un consumo depredador del agua. Estdéizidades han ido acaparando
progresivamente el recurso, lo que ha traido dendmo numerosos conflictos debido a la
competencia por agua en todo el territorio naciograllas ciudades entre industrias, e industriaﬁ

versus los usuarios domesticos, de las ciudadesasadreas rurales circundantes, en el campe—
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entre las grandes empresas agricolas y pequefigesiairs, etc. La industria y la agricultura de
exportacion en México son las actividades que nsas y contaminan al agua por los agentes
quimicos utilizados en sus procesos productivosrylg falta de tratamiento del agua residual
industrial. Las zonas donde existe actividad inthistagricola y presencia de grandes

asentamientos humanos son sinénimo de los mas #@thses de contaminacion y sobre

explotacion de los cuerpos de agua.

Esto es, los factores que han dado origen a lés aed agua son los mismos que han
posibilitado el desarrollo del capitalismo en elspg se ha visto agudizada por los impactos
ambientales negativos del cambio climético glopadducto del capitalismo en su conjunto, con
la presencia de recurrentes sequias, inundacionésirgcanes en las diferentes regiones
hidroldgicas del pais.

En este contexto internacional es creada la CNAn&swo los lineamientos ecoldgico-
econOmicos establecidos por la ONU para el manejoadua y los lineamientos politico-
econdmicos neoliberales del BM y FMI.

El Decreto que crea a la CNA establece que serd@rgano desconcentrado de la SARH
gue tiene como objetivo la administracion integi@l recurso y el cuidado de la conservacién de
su calidad; que tendr4 a su cargo las actividades glanear, construir, operar y conservar las
obras hidraulicas por cuenca hidrolégica. La CNAgslwcomo una autoridad con autonomia que
tiene a su cargo proponer la politica hidraulicardinar las acciones entre el GF, los gobiernos
estatales, municipales y las cuencas hidrologigass el 6rgano encargado de recaudar los
ingresos por derechos de agua y definir su utilirdc

En esta Comision descansa una de las contradiscinas importantes entre el proyecto de
desarrollo econémico neoliberal y las caractedstiespecificas del capitalismo mexicano, si
bien, ha logrado neutralizar tal contradiccion raatk subterfugios legales y organizacionales.

La CNA tiene claramente un caracter dual en cuansus funciones. Para entender la
contradiccion debemos partir de su origen, de smdoidon, recordando que la CNA emerge
como un organo desconcentrado de la SARH (después SEMARNAP) y por ende como un
organo desconcentrado del GF que, no obstanteesea su poder. Por lo tanto una de sus
funciones es centralizar el poder normativo-reguiatdel manejo del agua en el GF, funcién en‘£

la que ella se asume como representante de este podtradictoriamente su segunda funcion es—
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ser el agente que fomenta la descentralizacioraojperal-real del control del agua en el sector

privado. Ambas funciones son, aunque contradicgpdamplementarias en la I6gica del manejo

del agua durante el modelo neoliberal. Es fundaaheisimar en cuenta esta caracteristica

contradictoria de la CNA porque a continuacionsgegificar sus funciones puede pensarse que
quien redacta estas lineas no ha entendido cadadael tema, sin embargo esto es resultado de
la composicion misma de la Comision.

Dicho lo anterior prosigamos, tal como se venipa@do desde 1980 con el decreto que
delega la responsabilidad del manejo de los sigtaeaagua potable y alcantarillado en los
gobiernos estatales y municipales, corroborado 283 1con la reforma al articulo 115
constitucional, la CNA continua con un proceso dscéntralizacibn mas drastico mediante la
transferencia de funciones, programas y recursastahel momento ejercidos de manera
centralizada por el GF. Como parte de este prosasgen dos programas fundamentales de
desincorporacion de los sistemas hidraulicos masdgs e importantes del pais, el Programa
Nacional de Descentralizacién de los Distritos tegR y el Programa Nacional de Agua Potable
y Alcantarillado derivados del Plan Nacional de &edlo 1989-1994.

El primer programa parte de que el GF no cuenta losnrecursos necesarios ni la
capacidad para atender las demandas de la econani@mal, sefiala que los DR al depender del
GF financiera y administrativamente cayeron en uave deterioro que no soOlo afectd la
infraestructura hidroagricola sino también los lesele produccion. Argumenta que el papel de
los usuarios fue determinante al respecto; el egbago de cuotas al GF iba disminuyendo, en
la década de 1970 las cuotas cubrian el 80% dyakies de los DR mientras que en 1980 apenas
cubria el 20%. Menciona que existe un gran poteheitoagricola en el sur tropical del pais
imposible de impulsar sin los recursos suficierdgge esta situacion la solucion impuesta por la
CNA es la transferencia de los DR a los usuarias @oproposito de iniciar una supuesta
“modernizacion” del sector mediante una mayor wrgecion de los usuarios con la intencién de
promover y fomentar (también como lo veniamos seftll desde 1972) la participacion de la
inversion privada, disminuyendo los subsidios ey@des anteriormente por el gobierno para la
conservacion, operacion y construccion de los Ditransferencia se realiza via concesion de
infraestructura y maquinaria de los DR a las Aspeorsges de Usuarios quienes se encargaréﬁ

directamente o0 designaran a un agente externo, com@ empresa, previo contrato, |a —
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administracion, operacion y conservacion. De tahena la CNA mantiene solo la rectoria en el
uso de agfa

La descentralizacion no se detiene alli, a su @gaisuarios, ya concesionarios de los DR,
pueden contratar a una empresa “experta”’ para gst@ge el manejo del DR con lo cual abre
las puertas al sector privado para tener en sussrertontrol de esta infraestructura.

Un ejemplo que muestra la intencion real de lasfexencia de los DR a los usuarios lo
volvemos a encontrar en la Tribu Yaqui. Desde gaeCNA lanza el Programa de
Descentralizacion de los DR hasta la fecha, el lpuéaqui ha solicitado y luchado con la CNA
y con el GF, para que les sea entregado su DR,qoibeen las caracteristicas para hacer cumplir
tal disposicién federal. Sin embargo el gobierndhaenegado a cumplir este derecho, siempre
posponiendo su entrega argumentando que no cueotalos recursos técnicos humanos vy la
solvencia suficiente para tenerlo en sus manoacé&itado balance que hace el pueblo Yaqui es
que la disposicion oficial no tenia entre sus @agr@regarle la “operativa general” del DR a un
pueblo indigena con un Gobierno Tradicional queige por sus usos y costumbres. Por varias
razones este pueblo ha seguido luchando con ela@Fhacer valer su reconocimiento de este
derecho, entre estas razones de lucha se encsanimngerés por conocer cuanta es el agua que
realmente consumen sus tierras, dudan que sepdeaga por los técnicos de la CNA, desean
saber ademas a dénde son canalizados los excederagsa de cada ciclo agricdlal caso del
pueblo Yaqui nos permite observar como el gobierivda las disposiciones de su propio
proyecto y a la par también el Convenio 169, qudahfirmado en 1989, donde se reconocen y
protegen los derechos humanos, laborales y econémd&los pueblos indigenas.

El segundo programa va dirigido a la desincorporacde la administracion e
infraestructura de los sistemas de agua potableaptarillado, hasta ese momento depositado en
manos de los Estados, Municipios y Organismos @pees Comunitarios (en zonas rurales),
Publicos, Privados y Mixtos; recordemos que losanigmos operadores fueron creados por los
gobiernos estatal y municipal para descentralizata efuncion de sus actividades

gubernamentales.

8 para mayor informacién consultdransferencia de los Distritos de Riego en Méxjmmencia presentada por la
Asociacion Nacional de Usuarios de Riego A. C. (AJUWurante el 4° Foro Mundial del Agua, México, muar
2005.

® PonencidDerechos de Agua y su Proceso de Transferencia @&bu Yaqui,op.cit.
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El Programa Nacional de Agua Potable y Alcantatidlaargumenté que la
descentralizacion de este servicio a los municipiosgenerd los resultados esperados. El
Programa arguyo que el desabasto en el suministreetivicio de agua potable y alcantarillado
era resultado de la carencia de recursos de loscipims para invertir en nuevas obras y
mantenimiento de las existentes, aun cuando existisaquel momento las siguientes 4 fuentes
de financiamiento: GF, créditos del BID (con gaiarde pago del GF), fondos de gobiernos
estatales y municipales, las aportaciones de logries y otros particulares; en conclusion, para
1989 la inversion canalizada representaba apersateroera parte de lo que el sistema hidraulico
demandaba.

En esencia la intencion del programa era planteapanorama catastréfico para poder
impulsar su propuesta ya que en realidad si bisrsistemas de agua potable y alcantarillado
eran obsoletos e insuficientes, éstos habian egttisf bien o mal, la demanda de agua de la
poblacion, sistemas de agua construidos con rexufederales, mismos que a la par
subvencionaban el consumo del recurso; el objettva depositar el control de esta
infraestructura hidraulica en manos del capitalgato, no por su caracter caritativo y humanista
en pro de las necesidades de la poblacién, siqmaede las enormes ganancias que este sector
estratégico prometia.

El programa plantea como uno de los problemas edesdlel sector la débil recaudacion
de cuotas, caracteristica presente a lo largoditedbpais, que se resolveria si se descentralizaba
esta infraestructura y su administracion en OrganésOperadores Privados, hecho que ademas
era constatable, segun los redactores del prograom,los enormes resultados positivos
obtenidos en diferentes paises que lo habian hecho.

Es asi como el Programa plantea tres lineas aftraséde desarrollo:

» Consolidacién de los Organismos Operadores margjado la inversion privada. Bajo los
supuestos argumentos de escasez de recursos gtemaside agua potable y alcantarillado
deficiente se propone que los Organismo Operaderegan autosuficiencia financiera, sin
dependencia del GF, para ello se les otorga auti@qgmrsonalidad juridica y patrimonio
propio dandoles la posibilidad de transformarse‘eanpresas” operadoras descentralizadas
publicas o privadas. Por las tendencias en poligicanémicaneoliberal obviamente se ﬁ
priorizaba la formacion de empresas privadas, gu@sademas se les otorgaba la capacidad—c:
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de establecer las tarifas “mas altas” por uso de,agcordemos que anteriormente éstas solos,
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podian ser establecidas por los Congresos Loc@lelena a estas empresas fomentar una
participacion activa de los usuarios, y ésta setdirdesde un inicio a grandes usuarios,
fundamentalmente industrias nunca pequefios usuadosésticos. Lo anterior supone
disminuir la burocratizacion del servicio que forte@d que los usuarios acudan “mas
facilmente” a contratar los servicios con las ersagseprivadas.

» Consolidacién a nivel estatal una instancia respaesdel subsector como un organismo
descentralizado de la SARH. Propone que a nivedtadsse consolide un organismo
responsable de la planeacién y “presupuestacioh’sdesector que ademas dé asistencia
técnica y servicios de apoyo a las nuevas empmdasdas. O bien quien a falta de una
gestion del gobierno municipal o de empresas pasase encargara de la gestion total de los
sistemas hidraulicos.

» El desarrollo de acciones que fortalezcan la réctem el nivel central para la implantacion y

supervision de la politica del GF en la materiarpedio de la CNA.

Finalmente, pero no por ello menos importante regfama promueve la formacion de un
Sistema Financiero del Agua financiado con recursaterales fundamentalmente, aunque
también contempla las inversiones privadas y laugacion de las tarifas. Curiosamente por un
lado el capital privado, junto con la CNA, pregorudiscurso de la ineficiencia del gobierno al
operar los sistemas de agua potable y alcantarjlladtodenominandose el agente ideal para
manejar este sistema, pero por otro lado nuncadaban la opcion de seguir recibiendo
financiamiento del ineficiente GE.

Antes de iniciar con el siguiente apartado debei®osr en cuenta que cuando el gobierno
asume al mercado como la columna vertebral dedacgsia nhacional asume que las necesidades
del mercado son las necesidades de la sociedaccanexiY al ser el mercado totalmente
inestable vuelve imposible una planeacion a contxiano o largo plazo; por ende la Planeacion

Hidraulica Nacional es sustituida por una simplegPamacion.

1% para mas informacién al respecto consultaneamientos para el Programa Nacional de Agua Bletay
Alcantarillado, Comisién Nacional del Agua, México, 1989.
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4.2. El Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1991-1994.

En 1991 se publica el Programa Nacional de Aproeedlento del Agua (en adelante
PRONAGUA). En él se define por primera vez al agamo unrecurso estratégicopara el
desarrollo econdémico del pais. A continuacion dbsérlos puntos mas importantes contenidos
en este Programa.

El PRONAGUA contiene las estrategias de desarabdlosector hidraulico, entre ellas se
encuentra el nuevo manejo “integral” del recurseddela fuente abastecedora (la cuenca
hidrologica) hasta su entrega final pasando popreteso de administracion del recurso,
organizado por la CNA, y la consolidacion del Sise-inanciero del Agua.

Para poner en marcha esta estrategia mencionasgpeogitario una actualizacion del
marco juridico general que regule la participadéhgobierno y de los diferentes usuarios, dato
de suma relevancia pues la LFA fomentaba la regudapor parte del gobierno hacia los
diferentes usos y usuarios, pero ahora se promugaeeforma que posibilite la regulacion del
papel del gobierno en materia de agua, la preggmasurge es ¢quién sera el encargado de
regular el papel del gobierno?

El PRONAGUA, respaldado en el nuevo espectro ungbhal de la CNA y el Sistema
Financiero del Agua, sefala que este ultimo debertan sdélido sistema de cuotas y tarifas
basado en el “valor real” del agua consumida. Isgudsi la autosuficiencia financiera,
administrativa y técnica como condiciones esergiale

Con el surgimiento de la CNA cambia la regionaiizacdel territorio nacional para el
manejo del agua, tal cambio es plasmado en el PR&MA Las 14 regiones hidrologicas y las
104 subregiones permanecen pero son creadas 6neeglkaministrativas, definidas no por
cuencas hidroldgicas sino por la division fisicdima, cada region comparte una o dos regiones
hidroldgicas, la nueva regionalizacion se muestral€€uadro 5y en los Mapas 6y 7.

El PRONAGUA hace una breve descripcion de cadadenias Regiones Administrativas.
En las regiones Noroeste y Norte menciona que dpodibilidad de agua es limitada, existe
sobreexplotacion de los cuerpos de agua, el usdafoaental es el agricola y para la Norte
también el industrial. Se menciona que la regioneste no padece de escasez, sin embargo de
las entidades que la conforman solo Veracruz cussrisabundantes recursos hidricos y es poq?)

ende la entidad que le da un alto potemiibgrafico a la regidn para actividades agricolas
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Mapa 7. REGIONES ADMINISTRATIVAS 1991.

I\_ifs?

FUENTE: PRONAGUA 1991-1994.

Cuadro 5. REGIONALIZACION PARA EL MANEJO DEL AGUA 1991-1994.
REGION . REGION REGION REGION REGION VALLE
NOROESTE REGION NORTE NORESTE LERMA-BALSAS SURESTE DE MEXICO
Colima
R . . Guanajuato
Baja California . Tabasco
. . . Aguascalientes , Guerrero
Baja California . Nuevo Ledn . Oaxaca -
Coahuila . . Jalisco . México
Sur K San Luis Potosi X . Chiapas .
Chihuahua . Michoacdn Hidalgo
Sonora Tamaulipas Campeche —_
. Durango Morelos . Distrito Federal
Sinaloa Veracruz Yucatan
. Zacatecas Puebla .
Nayarit . Quintana Roo
Querétaro
Tlaxcala

Fuente: PAA 1991-1994.

industriales y para GEE. El caso de la region LeBaksas, caracterizada por su alto contraste
entre escasez y abundancia del recurso, sefalalquencipal uso de agua es el industrial
acompafado de altos niveles de contaminacion. Muevie la region Sureste se identifica como
una zona de alto potencial para el desarrollo éwaesiy diversos procesos productivos posible
por su amplia disponibilidad de agua pero frecuanatde afectada por fendmenos
meteorologicos. Finalmente la regidn del Valle déxMo es la mas problematica pues siendo ure\]
polo de desarrollo industrial con alta concentmacigoblacional y grandes niveles de ()

contaminacion, padece de una grave escasez de agua.
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El PRONAGUA muestra la siguiente evolucion para(l@d extraccion y consumo de

agua.
Cuadro 6. EXTRACCION Y CONSUMO DE AGUA 1990 (DATOS PORCENTUALES)
Extraccion Consumo
Actividad TMC** TMCH*
1990 (1980-1990) 1990 (1980-1990)

Riego 28.8 45 91.7 42
GEE* 64.7 4.8 0.1 04
Agua Potable 26 42 3.2 4.0
Industria 3.9 51 4.9 31
Total 100.0 47 100.0 42

* Generacidn de Energia Eléctrica,**Tasa Media de Crecimiento.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PAA 1991.

Del cuadro 6 se desprende que debido al estandam@eandmico propio del periodo, el
desarrollo de los grandes sistemas de GEE quetearacon a las décadas de 1960 y 1970 se
detuvo, se observa que el sector agricola y elgde potable son los que méas han crecido en
cuanto a consumo de agua se refiere.

El PRONAGUA no quita su atencién del Tropico Humedel Sureste, impulsa un
desarrollo tecnoldgico que permita un uso “efi@émtel agua como apoyo a la descentralizacion
productiva necesaria frente a los problemas debdetay depredacion del agua propias de la
concentracion de actividades productivas indusiglagricolas en determinadas zonas del pais.

Ademas impulsa una nueva Cultura del Agua en léedad. En esencia esta medida se
presenta como una estrategia de concientizaciéprende la nueva gestion del agua que
promueve la privatizacion del recurso en nombreladanodernizacion, la eficiencia y la
conservacion.

Para el uso del agua agricola retoma las UNDERALo mometida a la logica de
produccién capitalista: mediciéon de agua empleagestructuracion y fortalecimiento de los
Comités Directivos, revision y actualizacion detiga de usuarios, fijacion y actualizacion de
las cuotas de riego basadas en el volumen de ddizada, capacitacién y asesoria para la
produccién de cultivos rentables.

La CNA se compromete a entregar los DR a los ussiael norte del pais, lo que supone
incrementara la superficie de irrigacion; mientqa®e en los DR de la region centro otorgar&)
financiamiento para su rehabilitacion. Ante la oar@ de agua en algunas zonas del pais y e~

abundancia en otras, propone acelerar la interc@megntre cuencas para transferir los
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excedentes de los aprovechamientos agricolas bom usos y espacios (dentro y fuera de la
cuenca) que padezcan problemas de escasez. Sidsmoceemoria la LFA buscaba regular el
traspaso, venta o renta de excedentes de aguary & momento sefialabamos que la intencion
esencial no era impedir la concentracion de agua feicultar, en aquel entonces a la SRH, un
organismo capaz de controlar las transferenciasicéos de la década de 1990 tal control
comienza a mostrar su verdadero objetivo: canalizarrecursos excedentes de agua hacia
algunas cuencas con el fin de satisfacer las dessathella actividad economica en lugares donde
el agua escasea.

Para el uso domeéstico y comercial el PRONAGUA pnepampliar la cobertura, fortalecer
los Organismos Operadores como Empresas Privadasniatfativamente autonomas y
financieramente autosuficientes, una politica de® w&iciente del agua basada en el
establecimiento de tarifas que induzcan una actitas racional en el uso y consumo del recurso.
Busca construir y ampliar la infraestructura paste eiso acorde a los grandes trasvases de agua
necesarios de cuenca a cuenca, en donde el efgppfigera la inversién integrada con recursos
del GF, BID, Gobiernos Estatales y Municipalesigleaudacion del servicio e inversion privada
(esto es, con el Sistema Financiero del Agua).

El desarrollo industrial y minero serd impulsadodamentalmente en regiones con
abundante disponibilidad de agua, el Plan promuaweutilizacion de sus aguas residuales,
mientras que permite la venta de sus aguas clarastras usuarios (principalmente
agropecuarios). EI PRONAGUA propone cuotas difaeefas para la industria y mineria que
incluyan el costo de suministro y de descarga desgesiduales, sin embargo no habla de las
sanciones que puedan ser tomadas si estas indusir@mplen con tales disposiciones.

El desarrollo del uso para GEE crecerd segun elNA&JA, el cual mantiene como
propuesta ampliar la infraestructura en colaboracion la CFE para aprovechar los caudales
existentes en las regiones con abundancia de agetfisial, fundamentalmente la Region
Sureste.

Concluyo el analisis del PRONAGUA con su ultimapresta. En cuanto al uso Acuicola
propone un apoyo directo del GF a esta actividadstcuyendo infraestructura e incorporando
cuerpos de agua que cuenten con las condicionesiaties para su desarrollo, fomentando IaS“O

participacion del sector privado. Esto es, subwwrarido una vez mas la capitalizacion dee—
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empresarios privados como se hizo en su momento l@@nempresarios agricolas y los
industriales.

El afio 1992 es de vital importancia para la incapién de capitales privados en el
manejo del agua en el pais pues se lleva a cabonaddicacion constitucional que otorga no
sélo la capacidad legal de intervencion en el ntadej agua a capitales privados nacionales sino
que abre la posibilidad de que capitales extragjgemgan el control del recurso y de la
infraestructura hidraulica. La siguiente medidatigén de vital importancia, es la derogacion de
la LFA y la creacion de una nueva ley de aguas.

Estos cambios a nivel nacional ocurren siguiendolégica de manejo del agua impulsada
a nivel mundial por el BM, el FMI y la ONU. Dos eues dan referencia exacta de lo que estos
organismos ambicionaban, la Declaracion de NueVii Bedactada en 1990 y la Cumbre de Rio
de 1992.

La Declaraciéon de Nueva Delhi hace un llamado paealos gobiernos adopten medidas
concretas con objeto de que la poblacién puedsfaetr dos de lasecesidadegrecordar que
para el BM el agua no es ulerechosino necesidad susceptible de ser satisfecha ntedsh
intercambio en el mercado) humanas mas béasicagual potable y el saneamiento. Presume que
durante la década de 1980 millones de personasrdmviacceso al agua entubada gracias a los
numerosos préstamos otorgados por organismos atedtiles de crédito e inversionistas
privados (claro, sin hacer mencién que los crédistsivieron sujetos a cambios en la politica
econOmica de los diferentes paises “beneficiadd&&fiala que a pesar de estos esfuerzos el
desabasto todavia es muy grande por lo que esam@césenovar el compromiso de lograr
sistemas de agua potable y saneamiso&ienibleslo que considera como un componente
fundamental para el desarrollo “social y economiérdbpone frente a la crisis mundial del agua
cambios institucionales, econdmicos y socialesadapcion de nuevas tecnologias y una
diversificacion de las fuentes de financiamietito.

En la Cumbre de Rt6o Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Jameifoinio de 1992
e impulsada por la ONU se establecen principioa pafrentar del reto del desarrollo sostenible

y el desarrollo econdmico. Uno de estos princig@sentraba en que los Estados desarrollasen

1 para mas informacién al respecto consulbaclaracion de Nueva Delhindia, septiembre 1990.
http://www.cepis.ops-oms.org/eswww/fulltext/repidbieva/nueva.html

12 a declaracion final consultada en el portal d@NU:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agendaddisiy'riodeclaration.htm
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un sistema econdmico internacional favorable y rabiéneoliberal). Como resultado de la
Cumbre se crean los siguientes documentos en tirdesarrollo sostenible: la Agenda 21 o
Programa 21, la Declaracion de Principios Forestdie Convencion para un Marco de las
Naciones Unidas en Cambio Climatico, la Convencitin las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica y la Declaracion de Rio sobtedioambiente y Desarrollo. Asimismo los
172 representantes de diversos paises, entre Mégio, firmaron dos convenios con fuerza
juridica obligatoria, el Convenio Marco sobre eln®#o Climatico (en adelante CMCC) vy el
Convenio Sobre Diversidad Bioldgica.

El CMCC lanza el Programa de Pago de Servicios Amble$® un programa
completamente en la l6gica del Desarrollo Sustémtge se propone mitigar el deterioro
ambiental de bosques y selvas mediante el finamermde los Servicios Ambientales. Segun
este Programa los Servicios Ambientales son los lquedan los ecosistemas forestales de
manera natural o por medio del manejo sustentthées como: la mitigacion de las emisiones de
gases con efecto invernadero; conservacion deotfiviersidad; proteccion de recursos hidricos;
belleza escénica; y mantenimiento de areas quganitos impactos de desastres asociados con
fendmenos naturales; entre otros.

El Pago por Servicios Ambientales incluye progranyagproyectos de creacion y
consolidacién de corredores bioldgicos, protecgiéonservacion de areas protegidas, manejo de
cuencas, manejo sostenible de los bosques naturglfesestacion, programas de energia
renovable, desarrollo en areas de amortiguamig@stion sostenible de laderas; asi como de
conservacion y prospeccion de la biodiversidadgciin de carbono en biomasa, ecoturismo y
dltimamente, la creaciéon y consolidacion de mersagara los servicios ambientales o
“ecomarkets**,

Los servicios ambientales se ejecutan generalneenéd medio rural, en espacios ocupados
fundamentalmente por campesinos y comunidadesend$y aunque también incluye, en menor

proporcion, a pequefos, medianos y grandes pragscagropecuarios.

13 Sobre el tema del Programa de Pago de ServicioBightales consulté las siguientes fuentes a faeotad
propuesta: Javier Contreradsturo Prometedor para el Mercado de Servicios Amtzles en MéxigoArticulo
publicado por la Comisién Nacional Forestal (CONAHGn Septiembre de 2003; y Nelson Espinetaal, El
Pago de los Servicios Ambientales y el Desarrolbstéhible en el Medio Rurainvestigacion realizada por el
Instituto de Cooperacion para la Agricultura (IICA¢ la OEA en junio de 1999. La critica sobre lesvisios
ambientales fundamentalmente la retomo de SilvizeiRd de varios articulos publicados en la redreemtlos:
Légicas perversas, transgénicos y servicios amalest Las nuevas leyes neoliberales, La trampasesérvicios
ambientales, Servicios ambientales y pueblos indios

4 Los ecomarkets no son mas que los mercados deiesrambientales.
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Como y quiénes valoran econémicamente los servi@inbientales. Para su avallo se
emplea “alta tecnologiajue determina por medio del analisis del espectfiairojo satelitalla
superficie del predio con masa forestae toma en cuenta ademas el tipo de ecosistema y
densidad del bosque. Los valuadores son empresssras “ambientales” privadas, instituciones
publicas y privadas, universidades e institutos inleestigacion privados y publicos, y
organizaciones conservacionistas que respondes mtlereses de acumulacion del capital. A
pesar de las grandes virtudes para las comunidadespregonan emanan de los servicios
ambientales, sus pagos varian a nivel internacienat 20 y 40 dolares por hectarea/afio de
conservacion.

Las fuentes de financiamiento son varias y se divigbr tipo de servicio ambiental. Para la
Mitigacion de las Emisiones de Gases con Efectoerimadero (CO2, CH4 y SO2) los
financiadores son empresas, individuos y todas llaguectividades contaminantes que
produzcan tales gases; para Conservacion de lavBisilad encontramos como principales
actores a las farmacéuticas nacionales o transraes) institutos de investigacion de la salud
publicos y/o privados y empresas nacionales o tiienales de biotecnologia; para el
Mantenimiento de la Calidad y Cantidad de Aguarekt& empresas de generacién y distribucion
de hidroelectricidad, empresas de agua potablegb@a@sumo humano e industrial, empresas de
agua para riego y el consumidor final; el dltimo/g&@o ambiental sobre Belleza Escénica cuenta
con empresas turisticas, turistas e investigadaresodos los servicios ambientales encontramos
la presencia de financiamiento federal, armadosemaa con préstamos del BM y del Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (en adelante FMMR),que trae consigo el aumento en la
deuda externa y por ende en la dependencia dditegpecondmica nacional a estos organismos
del capital internacional.

En general encontramos tres fuentes de financiamiempresas privadas contaminantes,
empresas e institutos interesadas en la mercawtiz de la biodiversidad, y los ciudadanos.

Los servicios ambientales son un negocio compkdtejado en los ecomarkets, pues estan
compuestos no solo por pagos sino también por dbsos de estos servicios. Las empresas
contaminantes que entran a este programa (pordpeeacdarar que no todas lo hacen y muchas
de las que no se incorporan son altamente contates)aaseguran la continuacion de sud™
procesos productivos mediante la aportacion dersesla los servicios ambientales sin cambiagﬂs

en lo absoluto su dinamica de produccion depredadi®ta naturaleza; las empresas enfocadas a}fo
Nol
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la mercantilizacion de la biodiversidad y las facéaticas encuentran asi su materia prima bajo
una mascara de conservacion ambiental; esto emnbas formas se generan mecanismos que
permiten la continuacion del proceso de reproducdi capital. Mientras que, por otro lado, las
ganancias que promete los servicios ambientalepanan alli, pues pretende que todos los
usuarios de estos servicios paguen por ellos, gsiéan los usuarios de estos servicios, todos,
cada uno de nosotros, todo aquél que consuma Estios0Ss, pues no hay alguien que pueda
vivir sin oxigeno o sin beber agua, pero repetinesgste nivel la reproduccion natural de los
ecosistemas se plantea como un espacio ideal deukastion de capital en su fase circulatoria
por lo cual muchas empresas estan interesadasmeangjo.

El Pago por Servicios Ambientales consiste en apeaid en hacer una retribucion
econdmica a los duefios y poseedores de la tierrda eque se producen los Servicios
Ambientales. El Pago se presenta como la retribuci® la sociedad capitalista hacia estos
actores, en México ligados a las comunidades indigesinonimo de despojo y alta marginacion
a los que se les paga por hacer o dejar de hdagpiade los ecosistemas. Como lo ha indicado
la investigadora Silvia Ribeiro del Grupo ETC evidgmente debe de existir un reconocimiento
hacia estos actores que tras milenios han conseryaaumentado la biodiversidad, pero el
reconocimiento no debe estar basado en la meiizanidn del territorio y los saberes de estas
comunidades sino en el reconocimiento del dereakcéqtas demandan en cuanto a su capacidad
de determinacién sobre sus propios territorios.

Es necesario tomar en cuenta ademas que el paga pervicio ambiental no sélo esta
dirigido a los propietarios de los bosques, seddivéntre éstos y los institutos de investigacion,
universidades y entidades encargadas de areasgigeseque participan en contratos de
bioprospeccion, y por ultimo, con entidades pubklicgrivadas a cargo de actividades vinculadas
con la belleza esceénica, entre éstos se encudatrélias rurales.

Silvia Ribeiro sefiala como mecanismo de accidén €ocdaccion) de los Servicios
Ambientales hacia los duefios de los bosques, dog @septen el requisito de que el manejo de
su territorio sea decidido por instituciones o essps externas a sus comunidades, tales
instituciones por lo regular sélo aparentan “haerdndo en esencia “no hacen algo”, asumen
(se apropian) el manejo del bosque de las comuesdadmo un manejo planteado por ellos@Q
desde afuera y por sélo este hecho se llevan gartgago por el servicio ambiental. Aunque esc:qz

necesario resaltar algo que si hacen las empiegaegir el aprovechamiento de los bosques por -
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parte de sus poseedores originales, cabe decirgoae parte de la reproduccion de las

comunidades se explica por el aprovechamiento spos éacen del bosque, desde la recoleccion
de cultivos silvestres, madera para la construcaénsus hogares, caza, etc.; cuando la
comunidad entra al programa de pago por servicitsientales es obligada a no hacer uso del
bosque de ninguna forma, en caso de violar esoslEon se vuelven acreedores a las

sanciones correspondientes, seria interesante @osbel pago por servicio ambiental equivale

y/o supera la satisfaccion de las necesidadesajuarterioridad el bosque cubria.

En conclusion, como lo dice también Ribeiro, logggs por servicios ambientales
convierten el manejo del territorio en mercancimet®ndolo a las reglas del mercado; ella
misma se cuestiona qué pasaria si una comunidddedgue ya no quiere participar en el
proyecto, esto es, que quiera volver a decidirs@brmanejo de su bosque, a lo que contesta
“segun los contratos, ademas de suspender los gaggsamados, seran multados y podrian
perder mas de lo que recibieron”. Pese a estaladatl Desarrollo Sustentable y el Programa de
Servicios Ambientales se presentan como propuapiasrepresentan el interés de toda la
sociedad.

En sintesis, el desarrollo sustentable junto comprepuesta mas acabada, los servicios
ambientales, son comandados por grandes empresaslgs amparadas por organismos
multilaterales de crédito, son una estrategia qusitsia en la l6gica de expansion capitalista
mundial total ante la saturacién de espacios denalacion de capital y la crisis de su patrén
tecnoldgico.

Para paises subdesarrollados como Méxicaledarrollo sustentabley los servicios
ambientalesse fueron convirtiendo en los ejes de la politickdulica como requisito impuesto
por el BM y el FMI para renegociar la deuda exteriiaturos créditos. Mientras que su correlato
lo encontramos en los paises desarrollados yapgueyn lado, ahi estan situadas las empresas
altamente contaminantes, y por otro lado, emprgsasadas supuestamente “expertas y
altamente eficientes” muy interesadas en los bansfiecondmicos que pueden obtener del
manejo integral del agua en los paises subdesatoslly sobre todo interesadas en el control del

recurso ya que el continente americano es, seqdNESCJ", quien posee los mayores niveles

% Informacién tomada de Patricia Avil@ambio Global y Recursos Hidricos en México: Hiddtica y Conflictos
Contemporaneos por el Aguénstituto Nacional de Ecologia, México, 2002.
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de disponibilidad de agua dulce en el planeta dbgaprincipalmente en Canada, Brasil,
Colombia y Venezuela, en donde México tiene unaduksponibilidad de agua.

Como vemos los servicios ambientales abarcan uaa gariedad de funciones de la
naturaleza, por el caracter propio de esta investig delimitamos su analisis solamente al tema
de los servicios ambientales hidricos, ello sindalvque la reproduccion de todos los servicios
ambientales se debe a la coexistencia que existetedos los recursos naturales que componen
a los ecosistemas.

Para cerrar con broche de oro en el afio 1992 Bearém Conferencia Internacional sobre
Agua y Medio Ambiente en Dublin impulsada tambi@n f[a ONU, en su Declaracién Final
sefialan el siguiente principio rector para la gestiel agua‘El agua tiene un valor econémico
en todos sus diversos usos en competencia a losegdestina y deberia reconocérsele como un
bien econémica™, esto es, como una mercancia, reconoce que elesgun derecho esencial
para todo hombre pero para acceder a ella negegjer un precio, de modo que soélo aquél que

pueda pagar podra consumirla.

4.3. Segunda Reforma al Articulo 27 Constitucional (1992).

Acorde a estos lineamientos internacionales paraaglejo del agua el 6 de Enero 1892 se
modifica elArticulo 27 Constitucionaly a raiz de ello se reforman tres leyes fundanesfara

el desarrollo econdmico nacional, la ley de tereede la tierra o ley agraria, la de bosques y la
de aguas. El objetivo, la insercién de estos resunaturales al mercado en donde se le otorga al
capital privado todos los derechos mercantiles guiados. La reforma en apariencia sigue
reconociendo a la tierra y al agua como propiedadadNacion pero genera al mismo tiempo
todos los mecanismos para que en los hechos paetlaremente comercializada en el mercado
como cualquier otra mercancia.

Uno de los actores principales en esta reformalLtig Téllez quien en su libro titulado
“Nueva Legislacion de Tierras, Bosques y Aguas’lieapgue el cambio en el marco legal era
imprescindible porque éste era obsoleto y, por emdpondia a las necesidades de una poblacion
y configuracion econdémica ya inexistente. Seguaugbr la realidad que se vivia en el pais er©

: » : <
aquel momento ameritaba una transformacion moderre marco legal, que insertara al pais e
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1% Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sogiks, llevada a cabo del 26 al 31 de enero de 1992. .
http://www.pobrezacero.org/img_bol/declaracion_dualgdf

P



una dinamica politica-econémica-social de dimeresomundialed. Con este discurso es
aniquilada constitucionalmente el reparto agrdaogdemanda de tierra y agua por la que han
muerto miles de campesinos desde la Revoluciénddeai

Nos remitiremos solo a una parte de la reformegfierida a la fraccion VIl del articulo 27.
Esta fraccion era cardinal, pese a que previanteti&a sido reformad reconocia y otorgaba
la capacidad a los campesinos de disfrutar en cdantirra, agua y bosques; esto es, reconocia
la capacidad de las comunidades de decidir soleeriggieza natural. A la letra decfé&os
nacleos de poblacién, que de hecho o por derechardgn el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comudn tierras, bosqyeaguas que se les hayan restituido o
restituyeren.” Pero obviamente este elemento de la Constitueel contexto general de la
politica econdmica neoliberal y de la politica hAidica en particular, debia cambiar pues era
contrario a su dinamica. Con la reforma de 1992igute la siguiente maners8¢€ reconoce la
personalidad juridica de los ndcleos de poblacidilades y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentan@erhumano como para actividades
productivas.”

En primer lugar debemos sefalar que la reformaudaiel reparto agrario al eliminar del
precepto constitucional, la obligacion del Estadorestituirles tierra, agua y/o bosques a los
campesinos mexicanos.

En segundo lugar esta reforma, que en apariensi@diea a los ejidos y comunidades
frente a la categoria deicleos de poblacigren esencia elimina la condicién que posibilita la
existencia de los ejidos y las comunidades: elctar&olectivo del uso del agua, la tierra y los
bosques. En segundo lugar, la reforma concede @&jidss y comunidades el derecho a la
propiedad, sin embargo, limitado a la tierra; séeda disposicion al agua y los bosques. De esta
manera el GF arranca la propiedad del agua y Isguas a los ejidos y comunidades, y si bien le
concede la propiedad sobre la tierra, lo hace delsgencipio de la propiedad privada, aunado a
que anula su derecho sobrelifrutelibre de esa riqueza, mutilando su utilidad al tesarento
humano y a la produccion.

Dos parrafos adelante la reforma afina su proydcioley, considerando el respeto y

fortalecimiento de la vida comunitaria de los egdp comunidades, protegera su tierra para elg

17 uis Téllez,Coord, Nueva Legislacién de Tierras, Bosques y Agtatit. Fondo de Cultura Econémica, México,
1993.
18 Reforma analizada en el capitulo primero de estastigacion.
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asentamiento humano y regulara el aprovechamieattieiras, bosques, aguas de uso comun y
la provision de acciones de fomento necesarias péaar el nivel de vida de sus pobladores.
Este parrafo limita aun mas el derecho de decd@las comunidades sobre la tierra, pues solo
la protegeraen casos de asentamientos humanos ngdalara en caso de aprovechamientos
productivos. En este contexto la palabra “regulasatieterminante, debido a que somete su uso a
las leyes y reglamentos vigentes; documentos duengas, serian reformados ese mismo afio en
concordancia a la ldgica privatizadora. Para eb adsl agua y de los bosques, no sélo no
reconoce su propiedad, sino que ademas, la sormdéendisma manera a la regulacion vigente.
La tierra es la Unica que queda a disposicion decompesinos con severas restricciones al
respectd’.

En reiteradas ocasiones, el PRONAGUA, hace merdgbmanejo “integral” del agua. Sin
embargo cabe preguntarnos ¢qué entiende en GFimegralidad”, la conservacion que
implicaria un verdadero manejo integral de los r&xsi naturales o la ganancia que fomentaria la
atomizacién (separacion) de estos recursos paezesfos en diferentes mercados, ya sea de
tierras, de agua o de bosques? Tomando como reiietarreforma al 27 constitucional podemos

decir que la supuesta preocupacion del gobiernerdédor la conservacion del equilibrio

19 La reforma en general fomenta cambios en la témate la tierra que suponen tener como meta re\arti
improductivo minifundio graciosamente identificadomo la causa de la crisis econémica imperantel seotor

agricola del pais, adujeron que con la reformasmaelaria la inversion y capitalizaciéon de losdios rurales, para
lograrlo plantearon din al reparto agrario(y por ende de agua) y una certidumbre en la taale la tierra para el
impulso de su transferencia (que no es mas quenia e la tierra con lo que consolida un mercadosititulos de
propiedad de la tierra) antes constitucionalmendhipida, de tal forma las comunidades y ejidosedét tramitar

su titulo de pequefia propiedad fragmentando asfkmnizacion comunitaria y haciéndose responsalglgsmagar los
impuestos que del titulo se deriven.

Promueve para los ejidos y comunidades, primenitaa su titulo de pequefia propiedad (atomizacyésggundo,

la “asociacion” para superar las dificultades delifundio mediante el establecimiento de sociedadescantiles

(esto es, incorporarlos de nuevo pero bajo unaanl@gica no comunitaria sino mercantil), en ocassoen

coparticipacion de la pequefia propiedad privadeversionistas privados o bien por la compra debes por parte
de sociedades mercantiles no mayor a 25 vecedriited de la pequefia propiedad, la pequefia prapipda

individuo equivale a 100 has. de tierra de riedmmedal o su equivalente en otras clases de tiEstahas. para el
cultivo de algoddn, 300has. para el cultivo deglat cafia de azlcar, café, henequén, hule, palmaper lo que

aun cuando textualmente la fracc. XV del referiddcalo prohibe el latifundio, en los hechos esilgesvia la

asociacién mercantil que permite tener de 250000 Has. (no acumulables en diferentes Estadosgssen cada
Entidad se puede establecer una sociedad mergagtiibarque hasta 7500has. de riego o su equigaartierras
de otra calidad) propiedad de una sociedad metceoi una duracién de hasta 30 afios.

La legislacion de tierras de 1992 ordena que teaticambiara de manos hasta que quede en posesgiieh mejor
aprecie su valor a juicio de los Tribunales y lad@raduria Agraria a cargo del Poder Judicial yeloEjecutivo. Se
considera como “un mal uso” aquellas tierras impotidas o con niveles de baja productividad, aqsétue no
paguen los impuestos derivados de la tenenciattkria y las tierras en las que se denuncie umagtigente.

En la legislacién de tierras se abre las puertagapital privado extranjero en las sociedades métes

agropecuarias con una participacion no mayor al d8%as acciones.
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ambiental no se sostiene por la via de los hedBlo&F fomenta, como parte de su politica

econOmica, la desarticulacion de estos tres resuraturales, mismos que deben su existencia a
la relaciéon natural que priva entre ellos. En aocdel agua, esta reforma entrega su control a
inversionistas privados quienes quedan facultadoa pxtraer las mayores ganancias de su

comercializacion, avalados ademas con la segujinitica que les otorga el GF.

4.4. Laleyde Aguas Nacionales (1992).

Como correlato a la reforma constitucional, eldtatiembre dd992se decreta la nuelay de
Aguas Nacionalegen adelante LAN).

La ley, en palabras de Luis Téllez, buso#ofgar mayor seguridad juridica respecto a la
explotacion del agufgue supuestamente daria solucion a las pugnaagperen el paisinducir
un uso eficiente del recurso que propiciard su eovecion y fomentar los mercados sobre
derechos de agua’?°. Como puede observarse, la reforma se encuenalenamte en el marco
del desarrollo sustentable, de concebir al aguabaambien economico.

La LAN reconoce como inalienable e imprescriptilalgropiedad nacional del agua, sin
embargo por la via de los hechos promueve dereglm$omentan la privatizacion del agua y de
la infraestructura hidraulica. Proceso matizado @os instrumentos juridicos ya presente en la
LFA, los Titulos de Concesion y Asignacion. Y parde la ley simplifica los tramites y
requisitos para otorgar concesiones, asignacionpsriyisos de uso de agua, lo que supone
fomentar una mayor participacion de los usuarip®ryende un mayor control del consumo del
recurso.

Es de fundamental importancia sefialar que la leyieguno de sus articulos impone
limites en los volimenes de concentracion de dguamico que sefiala es que la CNA verificara
el uso que se hace de ella.

Como establecimos en su momento, los diversos $Hitkeaulicos parecian una extension
de la LFA y no sélo una herramienta de la SRH. Rarobién sefialamos que la exclusion de los
planes y programas de la LFA, no era casual simsatgporque procedian de proyectos de
gestion del agua antagonicos. La Ley, dirigidagddBF, impulsaba los usos colectivos del aguagy)

y los planes, influenciados por el BM, impulsabbmanejo privado del agua.
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En 1992, resultado del triunfo del proyecto de deHla neoliberal, la idea de que la
planeacion, devenida a programacion, debia forrade le la Ley se corrobora cuando la LAN
la incluye como uno de sus elementos fundamentalascluirla, asigna esta responsabilidad a
la CNA. Comision que también es anexada a la LADhde se establece su composicion y
funciones.

La LAN indica que la CNA debera contar con un Cgm3ecnico presidido por el titular
de la SARH e integrado por los titulares de la SH&RA. de Desarrollo Social, de la Contraloria
General de la Federacion, la de Energia, Minaslesina Paraestatal, de Salud y Pesca. Este
Consejo tiene las facultades de conocer y aprasapotliticas y medidas hidraulicas a nivel
nacional, conocera y manejara el presupuesto paguésta en marcha de la programacion
hidraulica y en este mismo sentido, gestionar&iéditos que se requieran; acordara la creacion
de los Consejos de Cuenca (CC); otorgara los sitd concesion, asignacion y permisos de
agua; llevara el Registro Publico de Derechos daaA@REPDA, anteriormente denominado
Padrén Nacional de Usuarios); entre otras facuttalde CNA representa el poder del GF y por
ende la propiedad imprescriptible e inalienableadgia en la Nacién, no obstante, como veremos
a continuacion, al pueblo mexicano se le toma kel pediante formas juridicas de concesion y
asignacion, al depositar el control operacional-dehagua en manos de empresarios privados y
no en las de la Nacion.

Otro cambio de vital importancia a nivel adminigu@ es la creacién de los Consejos de
Cuenca, instancias no de decision sino de cond@mtag coordinacion entre la CNA,
dependencias y entidades federales, estatalescipmlas y representantes de los usuarios. Los
CC tienen el objetivo de formular y ejecutar progaa y acciones administrativas referentes al
agua. Uno de los elementos de la nueva ley queresgoman con mas regularidad, es la
democratizacion en la administracion del recursqu& permite la participacion de los usuarios,
sin embargo tal participacion no es libre ni plusaho limitada a la eleccibn de ciertos
representantes que en la mayoria de los casosg@tbee y su nivel de incidencia en la politica
hidraulica se queda en la propuesta y aplicacionodelineamientos administrativos sélo
decididos por la CNA y el GF. Cabe aclarar adem#s lgs empresas privadas prestadoras de
servicios de agua potable y alcantarillado son tEmaomo usuarios, de modo que la supuesta
democracia se juega en una igualdad entre usuamoglistinguir entre grandes empresasi

refresqueras 0 pequefios usuarios campesinos o tiyeédebido a su composicion, las
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propuestas vertidas por los CC han fomentado fai@mente la participacion del sector privado
en el manejo del agua.

La LAN faculta a la CNA como Unica instancia caplazotorgar concesiones (que tendran
una duracion no menor a 3 aflos y no mayor a 5i@pasones o permisos de agua a personas
fisicas 0 morales, para lo cual tomara en cuenpadgramacion hidraulica, el REPDA, las zonas
de veda y reservas existentes; esto es, la CNA@elg el derecho de decidir si otorga o0 no una
concesion. Cuando exista el interés de mas deuariasobre ciertas aguas, la CNA entregara la
concesion a quien la haya solicitado primero y asocde simultaneidad decidird mediante
concurso y entregara la concesion basandose atidausl que mejores términos y condiciones
contenga con respecto al desarrollo sustentable.dssla ley establece que todos los usuarios de
agua deben registrar su uso ante la CNA, tambi&éllag que cuenten con una concesion
vencida, es importante que recordemos que a raidadeeforma al 27 constitucional
practicamente todos los campesinos carecen de am@sion que les otorgue el derecho de
consumir agua segun la nueva ley, por lo que si emaresa presenta con antelacion al
campesino una solicitud de concesién de agua,yladeablecia que no habia obstaculo si no
existia alguien mas que la demandara. O en casguelese presenten al mismo tiempo las
solicitudes de concesion de la empresa y el campela CNA tiene la facultad de decidir,
tomando en cuenta los criterios de rentabilidadnservacion (hay que tomar en cuenta que el
sector agricola, sobre todo el del pequefio campesa encuentra en crisis y que la Ley de
Tierras de 1992 establece ademas que despojarasdiégegas a aquellos propietarios que la
mantengan en una condicion de subutilizacion);ase la estas referencias el criterio de decision
de la CNA beneficia invariablemente a las empresas.

La CNA tiene la capacidad de cancelar la asignaoi@oncesion cuando el usuario no
pague las cuotas o tarifas correspondientes, dlasjwsuarios que no permitan que se efectue
una inspeccion, medicidn y verificacion de los reos e infraestructura concesionada. Con estas
disposiciones el control del agua en manos de |l ENenorme.

Mencionaremos un ejemplo paradigmatico del actedadComision en concordancia con
la nueva logica de gestion del agua en nuestrg @aiblichoacan en la comunidad p’urhépecha
de Cheran, los habitantes se dieron a la tareangél sus manantiales, tiempo después les IIeng

un escrito de la CNA diciendo que tenian que regisds ojos de agua y pagar por el consumG—
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de agua, ellos l6gicamente se opusieron, resignific ademas el valor espiritual y natural que
tiene el agua en la reproduccién de su comurfitlad.

Como podemos ver, el ambito de regulacién se jesgk CNA, esto es, en el GF, una
regulacidén que protege y se guia por una poliiidghtlica de privatizacion.

Algo esencial y determinante del la nueva ley esmggrmite e impulsa la formacion de un
Mercado de Agua mediante la transferencia de tolos$ide agua entre usuarios, y no fija limites
de concentracion de agua. Es bien sabido que grakitos de la CNA es donde se acuerdan las
principales transacciones del recurso entre losniegos y administradores, representantes de la
Comision y las grandes empresas agricolas, indlestro de cualquier giro.

Contradictoriamente, ante la crisis del agua yral/g escenario que plantea a futuro, la
LAN establece la formacion de un mercado del agnmala idea del pensamiento econémico
liberal clasico de que el mercado es quien gestiwgjar la riqueza producida en la sociedad y no
el Estado que, se argumenta, por pugnas politiaagelmerado niveles de concentracion de
riqueza y, en el caso del agua, atraso en el ddlsade la infraestructura. Si bien la gestion del
agua centralizada en el GF no se tradujo en uridbdision equitativa del recurso, si permitié
mediante la subvencion de las tarifas y cuotascposumo de agua, que miles de mexicanos
tuvieran acceso al agua, junto con el grueso dernggesarios agricolas e industriales, en cambio
el mercado en la supuesta estrategia de combaterésis del agua plantea como inminente el
cobro de cuotas por el consumo y contaminaciomedelrso, de modo que quienes no paguen por
el agua que consumen cometen un delito sanciomanlecarcel y el corte el suministro. La
gestion de mercado del agua so6lo agudizard aunlasasondiciones de desigualdad en el
suministro del agua y condenara a la muerte a meéfiale personas que no tengan la capacidad
de comprar agua. La estrategia del desarrollo siadtle de la LAN en un contexto de crisis del
agua se basa contradictoriamente en concentradleggaantidades de agua en empresas privadas
que tendran por este medio el control de decidintalo de la sociedad, obviamente garantizaran
la supervivencia de aquellas élites que puedarnrpaga

La LAN otorga un trato distinto a cada uno de lao$&Jde Agua, es de resaltar que una
buena parte de la ley se dedica a regular el usicédlg dejando grandes huecos sobre todo en el

Uso Industrial como se vera a continuacion.

1 Relato del compafiero Salvador Campanur, integdeta comunidad de Cheran, en el Primer TalleuRogn
Defensa del Agua. Véase: Andrés Barrexgagit. (2006).
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En cuanto al uso Publico Urbano reconoce la capdcitk los Estados y Municipios de
administrar el recurso, la CNA se compromete sOkntiegar el agua en bloque que le sea
solicitada. Para la inversion en infraestructurdréilica de captacion, almacenamiento,
conduccidn, tratamiento o potabilizacion, la LANtdilos mecanismos de concertacion entre el
GF, Estatal y Municipal para que sea construidafoados del erario federal u obtenidos con
aval mediante cualquier otra garantia otorgadeep@F; lo cual muestra una vez mas que aun
impulsando la creacion de empresas privadas paraeéjo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, el GF se compromete a subvenciehdesarrollo de estos sistemas volviendo a
capitalizar con recursos publicos empresas deropgeado.

En cuanto al uso para GEE la Ley se enlaza estremfta con la privatizacion de la
energia eléctrica, impulsando con ello la desddoon de la infraestructura productiva nacional
por las implicaciones que este sector energéece tpara el desarrollo industrial nacional.

En este sentido, la Ley faculta a la CNA a dar ggracion agua y/o la infraestructura
hidroeléctrica a su cargo a la CFE para el uso @&t basandose en la programacién hidraulica
y en la disponibilidad para este uso, prerrogajiv@a antes descansaba solamente en el Ejecutivo
Federal. Pero la reforma no para alli, la LAN lerga la capacidad a la CNA de que la
generacion y gestion de hidroelectricidad que qudsus manos sea concesionada a terceros,
esto es, a empresas privadas.

En 1989, con los Programas Nacionales de Desin@migm la Infraestructura Hidraulica
Agricola y de Agua Potable y Alcantarillado, iniciél proceso de privatizacion de la
infraestructura estrechamente ligada con el agbaraaen la LAN de 1992 se plantea la
desincorporacion de el ultimo rezago de infraetinacestratégica nacional manejado por el GF
pues deja abierta la posibilidad de que empresasadas manejen la infraestructura
hidroeléctrica nacional y produzcan a gran escalergéa por este medio para satisfacer
necesidades publicas y no solo privadas.

Como hemos venido observando desde 1970 el GFaestimiesado en encontrar nuevos
espacios de crecimiento econdmico y en ese semdidorogramacion hidraulica ha hecho
hincapié en el enorme potencial hidraulico del sterdel pais, sefialando que el agua existe en tal
abundancia que existen graves problemas de inrdaBajo el discurso de defender a Ias@
poblaciones de catastrofes ambientales provocamtaavenidas e inundaciones, la programacior—

hidraulica y ahora la LAN ponen especial atencidreedesarrollo de infraestructura hidraulica
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de contencion. Sin embargo debemos poner atenoi@ste uso del agua porque en realidad el
interés del GF no es la proteccion de la poblasioo el impulso al crecimiento econdémico
(basado en politicas neoliberales) enfocado eizartila abundancia del recurso en el sur del
pais, beneficiando asi al sector productivo privalddesignarlo como el agente encargado para la
construccion de las obras, tendria en sus manogei@cion de la infraestructura y extraeria el
mayor aprovechamiento de las obras ya que se peeteangan usos multiples (variados),
fundamentalmente para GEE aunque bien caben lasstiles y otros, y nuevamente el
financiamiento para su construccion, en mayor na&didrre a cargo de la CNA con recursos
publicos.

Siendo el uso Industrial el que creci6 mas durdatéltima década, segun datos del
PRONAGUA, la regulacion de uso es de o mas escerela LAN. Con precision se refiere a él
como Uso en Otras Actividades Industriales e irelagtividades como la acuacultura, turismo y
otras productivas; menciona que el derecho de &gqum para este uso se otorgara mediante
concesion entregada a solicitud de personas fieicagrales. No menciona mas al respecto. Por
obvias razones no menciona que el uso de agudfipasindustriales no pasa por 6rganos de
control municipales o estatales, sus concesionegasstionadas directamente ante la CNA. De
esta manera las concesiones otorgan la capacidadiredustrias de cavar pozos profundos para
saciar su demanda de agua, extrayendo agua dgdacakdad y agotando con ello las reservas
hidricas de los mantos acuiferos dafiando al canfimta poblacién alojada en los alrededGres

Las actividades mineras también entran en estgpasa,demostrar la iniquidad de la nueva
gestion del agua citamos el siguiente caso. F@jadsk campesino de Jalisco, relatarhi.region
es una zona minera , ahi tenemos escasez de agiragmbargo hay mucha. Hacen pozos
profundos y bombean el agua para arriba, pero paravecho de unas compafiias que no sé de
dénde sean, pero de la regibh.

Por lo referido hasta el momento desde nuestrp@eiga, la intencion oculta de la LAN
es hacer de la privatizacion del agua un progranda estructurado, mas detallado, mas
complejo, mas total, que posibilite su expansi@esarrollo. Es por ello que de manera implicita
la Ley reconoce que el agua no se encuentra dagash una sola fuente o en un espacio fisico

determinado sino que se encuentra distribuida enaaesigual a lo largo del territorio nacional g

22 Con informacién proporcionada por Félix Hernan@eaundi durante el Primer Taller Popular en Defaiea
Agua, véase: Andrés Barreds.cit. (2006).
23 Véase: Andrés Barredap.cit. (2006).
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y en sus diferentes estados de la materia tamaiéndontramos distribuida en la atmosfera, y
por ende de manera explicita, busca redirigir l[zaagion del capitalismo en México, sinGbnimo
de depredacion de los recursos naturales en li®tiers donde la disponibilidad del recurso es
abundante.

Tales territorios no por casualidad se encuentrapasesion de comunidades y ejidos
fundamentalmente indigenas quienes histéricameate dido expulsados a las montafas y
lugares de dificil acceso en nombre de la modesitimaeconomica del pais. Pero, por qué
precisamente en los territorios indigenas se em@rerdepositadas las mayores fuentes de
riqueza natural, la respuesta es bastante logmaue la poblacion indigena ha aprendido a
reproducirse en armonia con la naturaleza, aprewelthde ella s6lo aquello para la satisfaccion
de sus necesidades vitales, el resultado: posesmsananos las areas naturales mas conservadas.
Algunas investigaciones han demostrado ‘ui®s territorios indios poseen la mayor riqueza
(bioldégica, energética, agricola), como lo demuasél hecho de que en ellos existen 620
especies animales de las 925 registradas en €] paiomo el 60% de la vegetacion arbolada
de bosques templados, selvas himedas y subhtniédaBar lo anterior es que la LAN pone
especial atencion en el uso Agricola, no sélo parantizar un crecimiento econémico agricola
nacional, como buscaron hacerlo leyes anterioigs, @mo una estrategia para despojar del
agua y otros recursos naturales a ejidos y comdegan la logica del desarrollo sustentable
amparados con la reforma al 27 constitucional ptdicas econdmicas neoliberales.

Con tal finalidad la LAN, en cuanto a la regulaciel uso Agricola y Pecuario del agua,
arguyendo modernizar estas actividades productWasla consolidacion de la capacidad y
autonomia técnica, administrativa y financiera de lisuarios y las asociaciones impulsa la
creacion de sociedades mercantiles. Lo que dejal\ahjetivo de fondo de tal medida, fomentar
el manejo mercantil del recurso para el uso agugrée del agua versus el manejo colectivo que
caracteriza a ejidos y comunidades. Los ejidos,utitgades, propietarios privados de la tierra,
DR y UNDERALES tienen derecho a consumir agua nmédiaoncesion, pero solo cuando estan
constituidos en sociedades mercantiles tienen kleracpedir en concesion el manejo de los
sistemas de infraestructura de riego, no tenieicdesa a este derecho bajo la forma de ejido o

comunidad.

%4 Fragmento tomado de la Asociacién Mexicana de Ar@ultura Popular A. C. (AMACUP A. CHl arbol de
amate y especies afines usadas en la producci@aple, Instituto Nacional de Ecologia, SENARNAT, México.
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Al respecto cabe sefalar que la politica indigardei gobierno mexicano ha tenido varias
etapas a lo largo de la historia del pais, pertodas ellas ha estado presente un denominador
comun “modernizacion vs. tradicion”, la modernizacligada a la cosmovision antropocentrista
occidental capitalista y la tradicion ligada a fasmas de organizacidn politico econémicas
comunitarias contrarias al desarrollo del capmadis Durante el reparto agrario los indigenas
obtuvieron cierto reconocimiento pero no como irdes en si mismos sino como campesinos.
En fin, pese a las numerosas intensiones del GEambiar su forma de organizacion politico
econOmica comunal ésta permanecia vigente en 188flo es redactada la LAN. Pues bien, en
la LAN nuevamente se tiene este objetivo, no recerla autodeterminacion de los pueblos
indios segun sus usos y costumbres. En sintesi¢, AN fomenta la desaparicion de la
organizacion comunitaria imponiendo condicioness®s grupos sociales para constituirse en
sociedades mercantiles y por ende los obliga a iastnmcomportamiento politico econdmico
propio del capitalismo en nombre del otorgamier@aidrtos derechos.

Evidentemente organizarse en sociedades mercantileiminaria magicamente el atraso
productivo en el que se encontraban la tierra desjidlos campesinos y comunidades indigenas,
ni eliminaria las condiciones de pobreza y margémacen las que vivian, aunque este
planteamiento se encontraba presente en los discdesdiferentes politicos mexicanos que dan
la cara por las reformas neoliberales.

El escaso apoyo gubernamental otorgado a los eyda®munidades devino en un
incremento de la pobreza que se tradujo en elevaigekes de migracion indigena del campo a
la ciudad o a campos agricolas en EUA. La migrafidrosa significaba al mismo tiempo el
abandono de tierras productivas y en diferente daedi lo largo del territorio nacional, el
rompimiento del lazo agudo que imperaba entre bdgoddn indigena y la tierra sobre todo en las
nuevas generaciones.

En estas condiciones la LAN y el proyecto de gainiesalinista promueve la construccion
de infraestructura de pequefio riego mediante @blesimiento de UNDERAL en ejidos y
comunidades prometiéndoles altas ganancias obgedi&lacampo que los sacaria de la pobreza
en la que vivian, se les promete ademas la coegirude DR mediante la asociacién de dos o
mas UNDERAL. Claro que en ambos casos era necesaristituirse previamente en unaLOn
persona moral, esto es, en Sociedades Mercanliéraralo con ello la estructura organizativa w—

comunal y aceptando el sometimiento al GF viaaigaimiento de créditos y estimulos.
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La apuesta de la LAN y en general de la politicanémica neoliberal, es que los
campesinos se ciflan a esta nueva organizacionaadeplas reglas del mercado como suyas y
ante la pobreza, que no desaparece magicamentesaseobligados y con disponibilidad de
vender “libremente” en el mercado, tierra y aguamajor postor, en esa dinamica muchas
empresas estarian muy interesadas en comprar.

La LAN mediante el uso agricola del agua, establesenecanismos para meterse lo mas
posible en la dinamica de reproduccion de la voaunitaria e incidir en ella lo mas posible,
empezando con la obligatoriedad en el pago de symariego. Ademas, vuelve a someter los
Ejidos, Comunidades, UNDERAL y DR al Reglamentcetnb, que si bien es redactado por
ellos, lo es en asesoria de la CNA y antes de bcaeidn debera ser estudiado y aceptado
también por la Comision. El Reglamento vuelve duindos mecanismos de enajenacion del
proceso de trabajo agricola: mecanismos de decigara la distribucion, consumo,
administracion y/o transferencia del agua; el reconiento de recuperar las inversiones
realizadas; la forma y los términos en que se pierée a la fusion, escisidn, extincion o
liquidacion de la Sociedad; y finalmente llevad&l el padron de usuarios del sistema de riego; y
finalmente establece que para la toma de decisibast con que dos terceras partes de los
usuarios estén de acuerdo; esto es, sobre todaascede los ejidos y comunidades la Comision
se mete en el corazén del manejo del agua busadtetar por completo su forma de vida al
girar ésta fundamentalmente en la produccién agrico

Una nueva figura para el uso agricola que surda AN es el Distrito de Drenaje que se
cefiir a todas las disposiciones hechas para |aHRD y los DR.

Un punto importante a sefalar sobre la LAN es \@rsion en Infraestructura Hidraulica
ya que abre las puertas a las inversiones delrsggt@ado y social. En este mismo sentido los
contratos “llave en mano” pueden ser empleados I|porCNA para la construccion,
financiamiento, equipamiento de cualquier sisteideahlico, dandole la capacidad a la empresa
contratada de operar las instalaciones e infragataihasta recuperar lo que haya invertido. Para
recuperar la inversibn se podra vender agua a msdigples incluyendo la venta de energia
eléctrica. Las inversiones del sector privado quegaantizadas en el articulo 107 de la LAN en
donde el GF se compromete a pagar la indemnizaegpectiva a los inversionistas tomando enl?)

cuenta no so6lo el monto de la inversion sino taml@autilidad esperada.
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Finalmente cabe sefalar que aunque ya no formaa garda LAN, la CNA promueve la
formacion Comités Técnicos de Aguas Subterrane&TAS) en el sentido de generar una
mayor participacion compartida entre el gobierntatas y Municipal, los usuarios, el sector
privado, dirigidos por la Comision. Los COTAS fumean mediante una mesa directiva
integrada por representantes de usuarios de agbtsraneas, en ellas se definen las prioridades
de uso de esta agua, apoyan al gobierno en la msth@aidn del recurso, generan una nueva
cultura del agua, en ocasiones suelen represepgaintereses de los usuarios frente a la
Comision, apoyan con medidas que hacen mas “efeCiémoperacion técnica y financiera de los
pozos, llevan a cabo una evaluacion sobre la disiidad de agua en los acuiferos, convencen a
los “duefios” de pozos a renunciar a su derechxpletacion previa indemnizacion, entre otras
funcione$®.

Después de que la LAN dejara asentados los meocamisia despojo de agua a las
comunidades indigenas y abriera las puertas paraapitales privados se apropiaran del control
operacional-real del agua en México, el 1° de eder@994 entra en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con la promesa pagaidd de que el liberalismo econémico es
motor del crecimiento econdémico y por ende insixtal pais al primer mundo por medio de la
eliminacion de fronteras comerciales para faciifiditujo de bienes, capitales y mercancias entre

los tres paises.

4.5. EITLCAN y el Agua en México.

A pesar de estas supuestas virtudes Norma Castafsdfice lo siguienteEl TLCAN fue dado

a conocer a la opinién publica una vez negociaddayciudadania no tenia el mayor

conocimiento sobre su contenido, cabe decir quenéggociaciones fueron sumamente cerradas
en donde no hubo una participacion real de la sdatk civil, a lo mucho se consulté a las

grandes camaras empresariales y a los sindicatogparativos que de ninguna manera

reflejaban la opinién de las voces de los tres @misjue se manifestaron en contra del

acuerdo’?®

%5 Para mas informacién consultar: Stephen Fostel, México, Los COTAS: Avances en la Gesti6n Parttdipa
del Agua Subterranea en Guanajuatie la Coleccién Casos Esqueméticos GW-MATE (CGdewater Management
Advisory Team — Grupo Asesor en Gestion de AgudieBraneas) publicado por el Banco Mundial, 2005.

%6 Tomado de: Norma Castafietlas supuestos plus del TLCA&tticulo publicado por DECA, Equipo del Pueblo,
México, noviembre 2004, pag. 3.
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El TLCAN tiene implicaciones importantes en el mandel agua, pero comencemos
sefialando brevemente sus implicaciones en el cangdcano en general. A partir de 1994
pueden entrar a México productos agricolas de EWaryada libres de arancel. Si bien cultivos
como el maiz blanco y el frijol fueron supuestaraeptotegidos hasta el afio 2008, las
importaciones de productos agricolas de consuneonimtaumentaron por lo que la dependencia
alimentaria de México hacia EUA se agudiz6. Miastque el pais se casaba con la idea y el
proyecto de suprimir los subsidios para no disbovai el mercado, en EUA se aprobaba la Ley
de Seguridad Agricola e Inversion Rural, la cuagasaba la canalizacién al sector agricola
empresarial (8% aproximadamente del total de ptodes agricolas estadounidenses) alrededor
de 183 millones de ddlares en forma de subsidiasngzandoles sus ganancias a costa de
precios bajos con los que se inunda de productbsjdecalidad a paises como el nuestro, por lo
que los productores locales, grandes y pequefian, edleninados vialumping La ruina en el
campo se ha traducido invariablemente en una aggidiz en los niveles de migracion del
campo a la ciudad, pero sobre todo del campo mexiahcampo estadounidense, o bien a sus
ciudades. El problema es en esencia una crisisglgidad nacional y el gobierno ha centrado su
apoyo a sectores agricolas empresariales genetalrpanasitarios denostando la produccién
campesina como no competitiva; la solucion paraplesuntamente no competitivos, segun el
GF, fue una purga poblacional del campo mexi¢ano.

En cuanto al agua se refiere, con la puesta enhaaled Tratado capitales canadienses pero
fundamentalmente estadounidenses pueden entrafsahfrecer sus “servicios” en el manejo
del agua y su infraestructura. El interés no sétatm puesto en el agua sino en el saqueo de la
totalidad de la riqueza biologica megadiversa emess petroleras del pais. La investigacion
elaborada por Alejandra Pefia sobre las Implicasi@®ograficas del Agua en México sefiala en
los capitulos IIl, X1 y XII del TLCAN que el aguaseconsiderada bajo tres modalidades
diferentes: mercancia, servicio y como inversion.

El capitulo Il habla sobre el “trato nacional” tasece que cada miembro otorgara trato
nacional a los bienes de los paises socios, AlgaRdia da el siguiente ejemplo al respesto “
algun municipio pusiera en venta sus servicios ipablde agua y saneamiento, ese pais se veria

obligado a permitir que las compafias de los paisgmatarios participen en la oferta ch
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publica”?®. Segun el mismo capitulo, el agua se conviertenenmercancia tan pronto como sea
utilizada en una transaccion entre diferentes paidespués de eso ningun gobierno nacional
puede regularla de nuevo sin ser acusado de obstai libre comerci®.

El capitulo XI somete la expropiacion de bienessadmpresas privadas extranjeras por
parte de los gobiernos a previa indemnizacion talmaen cuenta el monto invertido y los
beneficios esperados a futtfto

El gobierno salinista abre asi las puertas al abpacional y extranjero al mercado de los
recursos naturales en México.

Culmino la exposicion de las politicas hidraulicsainistas con un caso que puede
ejemplificar la puesta en marcha del nhuevo manejagua impuesta durante este gobierno. En
1994 es construida la presa El Cuchillo con eltolgede dotar de agua a la industria y poblacion
de la Ciudad de Monterrey, sin embargo al aprdsaguea fueron arruinados los agricultores del
norte de Tamaulipas al desviar este preciado redesus tierras. La presa fue construida como
respuesta a las demandas de grupos empresariagesieon un fuerte apoyo al gobierno
salinista, por ende, es entendible que aln habs&éngi@sentado como un proyecto para satisfacer
las demanda de agua urbana el incremento en étisgpublico urbano no fuera el esperado, no
asi los incrementos en las tarifas, que eran ddedior del 4093

Con todas las reformas aqui citadas, pero soboedmal la moderna LAN, obligan al pais a
eliminar el camino andado por la Revolucién Mex&anla ISI, para dejarnos nuevamente en
condiciones decimonoénicas, que permiten la rececdtin de latifundios, la concentracion
privada monopdlica de tierra, agua y demas recuratgales, asegurada por la consolidacion de
mercados libres donde estas riquezas naturalesfstiadas y demandas como cualquier otra
mercancia, cuando la realidad econdmica es totanaglversa para los campesinos e indigenas
mexicanos, propietarios de la mayor parte de egfaszas, la venta de sus derechos de agua se
vuelve no solo una posibilidad-libertad(?), se dertg en una necesidad.

%8 Alejandra Pefidmplicaciones geograficas de la privatizacion dglia en MéxicpTesis para obtener el titulo de
Maestra en Geografia por Facultad de Filosofiatyalsede la UNAM, Mayo 2004.

29 Sobre el trato del agua como mercancia en el TL&\Misar articulo de John Saxe-Fernandgma y Seguridad
Nacional en el periédico La Jornada del 10 de mayo de 2007

%0 para mas informacion al respecto consultar: Ats®efiapp.cit, pag. 50.

%1 Informacién tomada de la base de datos s6brglictos de Agua en México de 1995-208l@borada por Mariana
Becerra y Jaime Sdinz investigadores del InstiNdoional de Ecologia (INE) con notas periodistidagliarios de
circulacion nacional.
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La desindustrializacion y desnacionalizacion dedanomia sintetizan el resultado de las
reformas politico-econdmicas durante el sexenim&slde Gortari que culmina en un contexto
de franca desaceleracion econdémica en la que fudesisivas las tensiones monetarias y
financieras, el aumento en el déficit comerciahyla cuenta corriente y una sobrevaluacion del
peso producto del alud de capital externo de @arter

La inviabilidad del proyecto econdémico salinistaideorporar a México al primer mundo
se vuelve evidente ainicios de 1994 cuando ehpadlve a caer en una crisis que coincide con el
arribo de la administracion de Ernesto Zedillo giasidencia del pais (1994-2000). La crisis
mostré la escasa factibilidad de un modelo de mrieaito econémico puesto en el financiamiento
privado, en flujos de capital extranjero directodg cartera que circulan libremente por el
territorio nacionaf’.

Tal era el fracaso de las politicas economicasimerales planeadas por el BID, el FMI, la
ONU, Washington, etc., que durante su aplicacidn,ele México profundo, se gestaba una
revuelta indigena frente a la agudizacion de lasdictones de miseria en las que vivian.
Finalmente, en 1994, indigenas campesinos chiaparse levantan en armas declarandole la
guerra al Estado Mexicano luchando por tierra, dechlimentacion, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y*hatemandas irresueltas reclamadas casi 100
afos antes, con ello se puso en evidencia la clicitvéa realidad del capitalismo en el pais. En
palabras de Armando Bartgara Chiapas, como para todo el sureste indigentopical,
progreso ha sido sinébnimo de ecocidio, y modernittad significado mas racismo y mas
explotacion Chiapas umpueblo olvidado, aparentemente ajeno al aconteeeramal, desperto a
la nacion el 1° de enero de 1994 para prevenirlatcd los efectos nefastos de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con América Nekte y contra la pérdida de sus recursos
naturales y humanos mas valiosos bajo el pretegtarch supuesta modernizacién que no hace
mas que encubrir los nuevos trazos de un sistemadialupolarizado y de una integracion
subordinada de los pueblos latinoamericatios

El movimiento representado por el Ejército Zapatds Liberacion Nacional (EZLN) logré
levantarse, mantenerse y consolidarse en medioaé&rea represion y persecucion del GF con

la intencién de subordinarlos o eliminarlos, sieenpajo el discurso de modernizar al pais.

%2 Sobre la crisis econémica de 1994 consultar ArGuilen, op.cit, pag. 122-148.
% Declaracion de la Selva Lacandarfiamada en el afio 1993. Documentos del EZLN.
%4 Fragmento tomado dElditorial de la Revista Chiapapublicada el lIEc. de la UNAM vy la editorial ERA.
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Los triunfos del EZLN son muchos, uno de ellos faapacidad del GF de eludir su
existencia, el levantamiento zapatista obligdo al &Woltear a ver sus demandas que eran
demandas del mexicano pobre en general, la interd®#6 GF nunca fue resolverlas, al mismo
tiempo que suponia atenderlas perfeccionaba |lestexsibs para destruir la rebelion por haberse
convertido en un referente reivindicativo que doest en todo momento las politicas
econOmicas neoliberales y que alienta con fuertavahtamiento de nuevas rebeliones no sélo
indigenas en el resto del pais y a la fecha notalp callar esta voz.

Pese a la crisis economica y la inconformidad $ooanifiesta en contra de las politicas
neoliberales, el gobierno de Zedillo continua apioo este modelo de crecimiento econémico
siguiendo los lineamientos del Consenso de Waginngbajo el monitoreo estrecho del FMI.

Cabe aclarar que en 1994, a raiz de la separaeléegda y bosques de la tierra, la CNA
cambia por decreto presidencial de la SARH (la SARRHonvierte en la Sria. de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR)) a la SriaM#lio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAPj. Lo anterior nos deja ver el grado de asimilacifin la propuesta
capitalista de desarrollo sustentable, el aguaatternsido manejada durante mas de un siglo por
la secretaria ligada a la produccion agricolasaphantada por un secretaria enfocada solamente
en la comercializacion de los recursos naturales.

La SEMARNAP esta integrada por Sria. de RecursasrBlas (a su vez integrada por las
funciones de la SARH y SEDESOL), la subsecretagipebca (SEPESCA), el INE, el Instituto
Nacional de Pesca, el IMTA, la CNA, PROFEPA y CON@BEI objetivo de su creacion es
integrar bajo una institucion el manejo de los regs naturales manteniendo al dia el marco
juridico sobre proteccion ambiental pero mas efipaniente los lineamientos del desarrollo
sustentable, aquellos sobre la mercantilizaciéioderecursos naturales. La Secretaria lleva a
cabo la administracion de los recursos naturalesdzaen los criterios econdmico-politicos

neoliberales.

% Los antecedentes de la SEMARNAP datan de 194&af® que se decreta la Ley de Conservacion desyel
Agua y poco después se crea la Direccion Gener@bdservacion de Suelo y Agua aungue gran parestddey y
las funciones de la Direccion nunca fueron llevaalda practica, en 1985 la Direccidon desapareceocpante del
adelgazamiento del aparato burocratico; en 19&82esela Sria. de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEp&manada
de la primera ley en materia ecoldgica de 1972332 se promulga la Ley Federal de Proteccién abi&nte, en
1988 se publica la Ley General del Equilibrio Egidd y la Proteccion al Ambiente, misma que hastetha es la LN
base de la politica ambiental en el pais; en 189BEDUE se transforma en la Sria. de DesarrolldaBoc =
(SEDESOL) y se crea el Instituto Nacional de Ec@@o@NE) y la Procuraduria Federal de ProtecciéiMatiio
Ambiente (PROFEPA) y en 1994 se crea la SEMARNARnGlogia tomada del portal de la SEMARNAT:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Pagesigss®mos.aspx
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Mientras tanto a nivel mundial se seguia planear@no controlar y manejar a nivel
mundial el agua. En 1996 aparece en escena un rag@p integrado por representantes de
instituciones de crédito internacionales, Estadostituciones de gobiernos de nivel local,
nacional y regional, organizaciones interguberndates, organizaciones no gubernamentales
nacionales o internacionales, instituciones acacksniy de investigacion, empresas Yy
proveedores de servicios del sector publico; estaiea amplia gama de sectores agrupadas con
un objetivo Unico: la privatizacion del agua a éscaundial. Por un lado se crea el Consejo
Mundial del Agua quien disefia y propone politicas rdanejo del agua a nivel mundial
promoviendo esencialmente la inversion privadafisanciamiento proviene de instituciones
financieras internacionales, corporaciones mulioredes, organismos multilaterales y gobiernos
de paises del hemisferio norte, la CNA forma pdeeeste Consejo. Por otro lado se crea la
Asociaciéon Mundial del Agua fundada por el BM y@U, ésta promueve el reconocimiento
del agua como un bien econdmico, impulsando el radka de sistemas hidraulicos con
financiamiento privado, coaccionando a los paisega fa apertura comercial mundial del agua
por medio de los préstamos otorgados por la bandélateral, su financiamiento proviene
principalmente de la Fundacion Ford, la ONU y del.

El Consejo Mundial del Agua en 1997 organiza empri Foro Mundial del Agua en
Marruecos como un espacio donde se intenta imgaregenda privatizadora del agua. El Foro
reline a grandes corporaciones privadas dedicattasotiras cosas al manejo del agua, gobiernos
impulsores de politicas de privatizacion del reguisstituciones de crédito supranacionales,
cientificos y oeneges. En el foro, como en las gembe la OMC, la agenda a discutir ha sido
previamente discutida, diagnosticada y se handiegaconclusiones planteando futuras lineas
estratégicas, se presentan en el Foro para teaealale la supuesta sociedad civil consultada.

En ese mismo afio 1997, el 11 de diciembre, en Kiapmn los paises industrializados se
comprometen a seguir un conjunto de medidas pahacirela emision de gases con efecto
invernadero, este acuerdo es conocido como el ¢otde Kioto y forma parte del CMCC de la
ONU, es parte del Programa de Pago por Serviciobiémtales. Tal acuerdo deberia entrar en
vigor el 16 de febrero de 2005 y se basaba en emhaccion del 5.2% de la emision de estos

gases entre el aflo 2008-2012 con respecto a lekesikegistrados en 1990. Sin embargo pesetla?)

% para mayor informacién sobre Consejo Mundial dgliad consultahttp://www.worldwatercouncil.org/Sobre la
Asociacion Mundial del Agua: Paulo Corre#t, al, Instituciones Mundiales del Aguan En Defensa del Agua
op.cit, pag. 167.
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Sus supuestas buenas intensiones, el Protocoldva&mlo ratificado por 166 paises y entre ellos
el gran disidente es EUA. EUA en 2001 se retidapdetocolo arguyendo que es una medida
insuficiente e injusta al involucrar solo a paisehistrializados, mientras que la Unién Europea
se mantiene como el agente principal impulsor te@egrama; lo que hay de fondo es toda una
politica de competencia entre ambas potenciasisengue queda fuera de los margenes de la
presente investigacion. Lo importante a resaltdae®mplejizacion y puesta en marcha de los
servicios ambientales en todo el mundo.

Un afio después, en 1998 el BM via la ONU crea lai§ion Mundial del Agua como otra
organizacion para impulsar la privatizacion del aagu nivel planetario bajo la mascara del
desarrollo sustentable, esta organizacion estailgida con el Consejo Mundial del Agua y la
Asociacién Mundial del Agud

4.6. El Programa Hidraulico 1995-2000.

Por su parte el gobierno de México, siguiendo laatiica mundial, decreta &rograma
Hidraulico (en adelante PH}995-2000 En general podemos decir que sigue los lineamsent
asentados en la LAN y en el PROMAGUA pero propdgeras cuestiones novedosas que se
presentan a continuacion.

El PH define claramente por primera vez la esedeita descentralizacion, especificando
que las funciones normativas se encuentran cesdals mientras que las operativas son
transferidas a los usuarios; esto es, el GF mediar€NA crea los mecanismos para transferir el
control real del agua y la infraestructura hidréaula usuarios y/o el sector privado mediante su
operacion, asignandose asi mismo solo la respdidsabde vigilar y dar certeza juridica a los
usuarios o capitales privados en este proceso.

El PH impone una nueva regionalizacion, en apaidetanfusa pero en esencia repleta de
significacion. La regionalizacion impulsa una magescentralizacion territorial de la CNA al
consolidar una nueva estructura organizacional@permite hacer mas extensiva sus funciones
al interior de la Republica. La nueva organizad&mitorial y administrativa fomenta la creacion

de Organismos de Cuenca.
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El PH registra 314 Cuencas Hidrogréaficas, 72 Subneg Hidrolégicas, 37 Regiones
Hidrologicas, 13 Regionales Administrativas, unagBeia Estatal por cada Entidad Federativa y
6 Regiones Hidrologicas Administrativas.

Las 72 Subregiones Hidroldgicas agrupan a varian€as Hidrogréficas; las 37 Regiones
Hidraulicas agrupan a las Subregiones; las 13 Regiddministrativas agrupan a las Regiones
Hidraulicas; la base de esta regionalizacion sanftanteras hidrologicas no asi para las
Regiones Hidroldgicas Administrativas. Las 6 Reg®miidrologicas Administrativas agrupan
cada una a varios Estados seleccionados de takrangue las fronteras entre las Regiones casi
coincidan con los parteaguas de cuencas o gruposaheas, de modo que aqui lo prioritario es
la frontera fisico-politica. En general podemos irdegue el PH establece una doble

regionalizacion hidrografica para el pais como sestra en los Mapas 8 y 9.

Mapa 9. NUEVA REGIONALIZACION PARA EL MANEIO DEL AGUA

FUENTE: PH 1995-2000.

Bl ke e el e R

Tenemos nuevamente dos niveles de regionalizaadprimera basada en las fronteraspm

hidrograficas y la segunda en las fronteras fip@iiticas.

Pagina 1



Un punto novedoso y central del PH son las Regidgkdiministrativas y las Regiones
Hidrologico Administrativas ya que cada una cueaa una Gerencia integrada con personal de
la CNA. Las Gerencias de las Regiones Hidrologikdsinistrativas dependen de la Direccion
General de la CNA y las Gerencia a las Regionesifidirativas dependen de la Gerencia de la
Region Hidrologica Administrativa. En ambos casoshay participacion de “representantes” de
los Estados, Municipios y de los Usuarios, estdigijaacion se restringe a las Gerencias
Estatales también a cargo de la CNA y son el eslainére los usuarios, los gobiernos estatal y
municipal con la gestion del sistema hidrologicongjado en la region administrativa. Cabe
aclarar que es en la Regiones Hidrologicas e Hidiob Administrativas en donde se construye
la programacion hidraulica del sector no asi emdbito de la Gerencias Estatales de la CNA, en
esta Ultimas, donde existe la participacion dedibsrentes niveles de gobierno, su ambito de
accion es sélo de regulacién mas no de planeade@®@rpgramacion hidraulica corre a cargo de
los ingenieros nacionales y extranjeros que inte@a&NA y en especifico las Gerencias de las
Regiones Hidroldgicas Administrativas.

Como punto final a resefiar del PH, mencionarédlogramas y estrategias que contiene:

+ En cuanto al REPDR, para incrementar el registro de usuarios el Péhiexdel pago de los
servicios de tramite para la obtencién de susofytermisos de descarga de agua y registro a
los usuarios agropecuarios del agua y organismesadpres de agua potable y alcantarillado
gue se registren del 12 de octubre de 1995 al Iittiére de 1996; y condona el pago total o
parcial de los adeudos que tengan los usuarioa BB31 de diciembre de 1994.

» La CNA se instaura como la policia del agua, puediamte visitas de inspeccion y medicion
del consumo, vigilara que la LAN se cumpla a caaalipor lo que castigara a todo aquel que
incurra en violaciones.

 Fomento a la inversion, principalmente del sectavado; la inversion se jerarquizara de
acuerdo a criterios de rentabilidad.

» Programa de Manejo y Control del Sistema HidrolagMejorar el manejo y control del agua
ampliando la red climatolégica con la integraci@nestaciones automéaticas de radiosondeo,

radares, receptores de imagenes de satélite TIRR3BS y una red localizadora de rayos.

% En cuanto al REPDA, consultar el Anexo 2 de @stastigacion en donde se sefialan los errores nacitb@es en
el registro.
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o Programa de Modernizacion de Manejo del Agua (PR@YIModernizar los sistemas de
obtencion y manejo de la informacion climatologecaidrométrica.

o0 Programa para atender la Agenda del DesarrollceBStadile. Objetivo: el manejo integral
del agua por cuencas, con la participacion desaanps, sector publico y privado.

o Programa de Control de Inundaciones. Acciones @stales encaminadas a minimizar
los efectos de las inundaciones.

o Programa de Monitoreo.

» Programa de Agua Potable y Alcantarillado.

0 Por medio del Programa para Superar la Pobreza2®3% incrementar el suministro de
agua potable y alcantarillado en general poniesgeaal atencion en las zonas rurales y
urbanas marginales.

o Continuar con el Programa denominado de Agua Rytéiitantarillado y Saneamientos
en Zonas Urbanas (APAZU) que surge en 1992 oparaddondos del GF, estatal, de los
organismos operadores, créditos externos e integnda iniciativa privada; en él se
propone un reajuste de las tarifas las cualesazabbmo “muy bajas”. La Comision dara
especial apoyo a los Organismos Operadores.

» Programa Hidroagricola. Incorporar nuevas supediale riego, rehabilitar y modernizas
infraestructura.

o Poner especial atencion en el Programa de DesaRalial Integral del Tropico Himedo.

* Programa de Uso del Agua en la Industria, GEE, éaditizra y Pesca.

o Industria. Mayor control de aguas residuales, embar la ubicacion de la expansion
industrial, impulso a la adquisicion de titulos afjgovechamiento del agua en el sector
industrial.

o GEE. Fomentar el uso de agua tratada en los sistetea enfriamiento de las
termoeléctricas.

o Programa de Pesca y Acuacultura. Vigilancia y Gxbake la contaminacion.

* Programa de Uso de los Cuerpo de Agua para Re@éregfd Turismo, Navegacion y el

Medio Natural.

0 Uso Recreativo y Turistico: promueve que FONATUgaglesarrollandMegaproyectos

Turisticos sobre todo en Playa Huatulco, Puerto Cancun, é&#bpuatanejo, Puerto
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Loreto, Puerto Los Cabos, Cozumel, Acapulco, Balg@aCacaluta, La Paz, Mazatlan,
Manzanillo, Puerto Vallarta y Veracruz.

o Uso para Navegacion: Impulsar la navegacion pocauribucién al transporte en la
I6gica de desarrollar infraestructura integrada l{imodal) columna del proceso de
modernizacion econdémica. en: Rio Bravo, Lerma-8gnti Panuco, Balsas, La Antigua,
Nautla, Coatzacoalcos y Usumacinta.

0 Uso por el Medio Natural. Este es un uso nuevo ideren al medio natural, la
Naturaleza, como un usuario del agua. Asegurar spienantengan los voliumenes
minimos que debe mantener la naturaleza.

» Programa de Tecnologia y Capacitacion. Desarr@ltiptar y transferir tecnologia ademas de

capacitar recursos humanos que puedan empleartdmialogia. Fortalecer al IMTA.

En concordancia con la LAN y el PH, en marzo deb @900, se crea el Consejo
Consultivo del Agua como una iniciativa del GF YOEA. El Consejo Consultivo es la copia del
Consejo Mundial de Agua traida a nivel nacionak @stegrado por personas fisicas, empresas,
cientificos y especialistas, y cumple con las mssrhwnciones que aquél: apoyar el cambio
estratégico (privatizacion) del sector, asesorandgganismos publicos en particular a la CNA 'y
participando activamente en la formulacion del Paow Hidraulico.

A nivel econdmico podemos decir que durante esteogm la apertura comercial fue
indiscriminada y rapida, en general definible camacional, los resultados reales: incremento
de las importaciones agricolas, agudizacion deolargza en el campo mexicano, niveles de
migracion rural y urbana a EUA nunca antes regissala politica econémica fomentd la
consolidacién de grupos empresariales agricolasxgertacion con participacién de capitales
extranjeros, la industria maquiladora se desarcld la llegada de capitales extranjeros genero
empleos bajo condiciones de flexibilidad labdtaEsto es, al cierre del sexenio zedillista el
modelo neoliberal seguia generando impactos ne@gagpara la economia mexicana y sin
embargo siguio aplicandose.

En el afio 2000 arriba a la presidencia Vicente @ogsada y con el estudio de su politica

hidraulica culmino la presente investigacion sdareonstruccion logico historica del proceso de%
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privatizacion del agua, tomando en cuenta que atg30 de privatizacion no finaliza en este

sexenio, sino que tiene aln un gran camino PormE&CCcOmMo veremos a continuacion.

4.7. Varios Planes y Programas de Impacto Directo en el Agua de México.

Ocho son los elementos fundamentales a analizantiueste periodo que impactan directamente
en la politica hidraulica nacional, ellos son: eééde Libre Comercio de las Américas,Plan
Puebla Panama el Programa de Trabajo 2001-2006 de la Comision Maal de Areas
Naturales Protegidasel Programa de Pago por Servicios Ambientales Hids de 2003 de la
CONAFOR, el Programa para la Modernizacion de los Prestadorde Servicio de Agua y
Saneamiento (PROMAGUA) 200%l Programa Hidraulico Nacional 2001-2006 y lddrRaa

de 2004 a la LAN.

Para conocer el marco contextual de la politica@eica de Fox es importante sefalar que
cuando asume la presidencia se topa e impulsagtzciaeion del Area de Libre Comercio de las
Américas (en adelante ALCA) que venia consolidaediesde 1994, inmediatamente después de
la puesta en marcha del TLCAN, los 34 paises ddireente Americano acuerdan la formacién
de un area de libre comercio a nivel continental.ldgica del ALCA es extender el poder
hegemdnico de EUA sobre el continente, se preseme una ampliacion del TLCAN (a pesar
de los magros resultados obtenidos en la economiacama) y segun Andrés Barreda este
proyecto se propone, entre otras cosas, priva@sariquezas naturales (entre ellas el agua) del
continenté®,

Pero Fox no sélo se topé con un proyecto en caufm, contribuyé ademas a la
consolidacién del modelo librecambista con la pegpa del Plan Puebla Panaméa (en adelante
PPP). Lo da a conocer en el afio 2000 como un pygee busca integrar a 7 paises
Centroamericanos y 9 Estados de la Republica Meaidal PPP se presenta como el proyecto de
desarrollo econédmico que sacaria de la pobrezdaaregion del continente, sin embargo las
propuestas contenidas en el Plan son medidas emdéb que sumirian mas en la pobreza a la de
por si ya margina poblacion de esta region.

Nuevamente el Plan habla de desarrollo sustentabpearticipacion de la sociedad civil

como garantias de un desarrollo econémico justmodeatico y en equilibrio con la naturaleza. \©

“%Comentario tomado de Israel RodriguBasca el ALCA apalancar control hegeménico de ELBAJornada, 19 de
Mayo de 2002.
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Ademas propone la construccion de corredores intailes, mega plantaciones forestales y
agricolas, corredores industriales maquiladores, ptopuestas que muestran como el desarrollo
propuesto por el PPP generaria resultados ambientd dafinos y beneficios econdmicos
inequitativos. La necesidad de agua en los progectencionados es fundamental, el plan es
convertir a la regiobn en una importante zona imhlsaprovechando los recursos naturales,
fundamentalmente hidricos, con los que cuenta ¢aome Ademas el Corredor Biologico
Mesoamericano (en adelante CBM) y la construcc®mratredores intermodales toman sentido
sobre la base de privatizacion de los recursosalatuy de la megadiversidad de la region.

La riqueza natural del CBM se presenta como unanenageserva para la ingenieria
genética, supuestamente resguardada hasta el nmemeAreas Naturales Protegidas (ANP) que
el PPP pretende privatizar. Nuevamente la partejpadel BM fue de suma importancia en la
construccién de proyecto del Corredor.

El corredor intermodal, denominado Corredor Trans&®, estad basado en la construccion
de infraestructura que facilite el transito de emm, reavivando suefios pasados por la
construccion de un nuevo canal interoceénico atwatre las ciudades de Coatzacoalcos y Salina
Cruz. Esto es, el PPP no sélo propone extraerz&goesoamericana sino que planea las vias de
comunicacion para sacaffa.

En este mismo sentido el GF en el afio 2000 cr€amaision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (en adelante CONANP) como un 6rgancodesatrado de la SEMARNAP, tiene a
su cargo las Areas Naturales Protegidas (en aéelaNP), el manejo de los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) y en Zfifillica su Programa de Trabajo 2001-
2006. Las ANP se levantan sobre lo que fueron émgues Nacionales, éstos iniciaron en al afio
1876 cuando son protegidos los manantiales deleReside los Leones y a raiz de la
Constitucion de 1917 el concepto de propiedad natiotorga a la conservacion un caracter
publico decretando la formacion oficial de los Ras Para su establecimiento eran decretadas
expropiaciones de territorios a comunidades, ésta®pusieron rotundamente volviendo los

decretos simples disposiciones de papel que n@abaeren la realidad y asi se mantuvieron hasta

1 Sobre el PPP consultar: Andrés Barrddss Peligros del PPPen: Armando BartraCoord, Mesoamérica, Los <
Rios Profundgs Edit. Juan Pablos, México, 200Bstudio Basico sobre Enlaces de Transporte Inteahgd O
Servicios Logisticos en la Region Sur-Sureste.rimoFinal elaborado por la Coordinacién General del PPP,v=
Noviembre, 2002. Ademas:
http://portal.sre.gob.mx/ppp/pdf/ESTUDIOBASICOSOBREACESDETRANSPORTE.pdf el Portal de la
Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el RBP/ppp.sre.gob.mx/
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1970. A partir de 1970 el concepto de conservaamuiere en México y en el mundo entero
una dimension mas real volviéndose cada vez maple@aal asumir los acuerdos mundiales
sobre proteccion ambiental abordados ya en eststigacion. La CONANP cuenta para su
funcionamiento con el financiamiento del GF, dehd® para el Medio Ambiente, empresas
privadas y oeneges; en cuanto a investigacion @adenla mano con la Comision Nacional de
Biodiversidad (CONABIO) y el Instituto Nacional &eologia (INE).

La diferencia entre las ANP y el PRODERS es queptaseras cuentan con un decreto
presidencial y las segundas no. Pero el contensdamdbos programas se suma al desarrollo
sustentable y constituyen las Regiones Prioritaéaa la Conservacioff

Siguiendo esta dinamica, la riqgueza natural en 2p@8ece en escena el Programa de Pago
por Servicios Ambientales, en México especificameazitprograma era aplicable a los servicios
ambientales hidrologicos que segun el decreto geasial publicado el 3 de octubre de 2003,
queda a cargo de la CONAFOR. Para echar a and&nogtama el GF cre6 el Fondo Forestal
Mexicano, que se suponia iba a estar integradorexursos federales y privados, no obstante
sélo ha funcionado con recursos publicos. El Faadate en 2003 con capital de 200 millones de
pesos la intencion, canalizarlos a 114 has. copago que fluctda entre los $200 y $400 por
hectarea durante 5 afios. Nuevamente el programprésentado como la salida al problema
econémico siempre latente del pais: la crisis y@, @uglian, reactivaria la banca publica y
privada, impulsaria la formacion de proyectos é&sgiaos productivos, fortaleceria la capacidad
empresarial entre los propietarios de los bosgpesmoveria y fortaleceria las cadenas
productivas nacionales, etc. jTodo eso generatéapesgramal! Cabe sefialar que ponia especial
atencion en las comunidades indigenas con alta®gme marginacion pero sobre todo aquéllas
que poseyeran bosques con alto potencial de cagéuegua. El programa no ha caido en el
olvido, a él se han anexado numerosas comunidades.

Durante el sexenio foxista la presencia del BM@&bace esperar para impulsar una mayor
apertura al sector privado nacional pero sobre totkrnacional al manejo de los recursos
naturales en el pais, en este caso del agua.

En 2001 la CNA crea elPROMAGUA financiado con un préstamo de 250 millones de

dolares que otorga el BM a México, el programa esti&ebido para operar preferentemente eh\-g

“2 para este tema consultar: El Programa de Traledi® @onanp 2001-2006:
http://www.conanp.gob.mx/programa/doc/pconanp0p06.
43 Sobre el tema consultar Javier Contreras;io
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localidades con mas de 50 mil habitantes, el ofgetimpulsar, a través del otorgamiento de
apoyos financieros, cambios estructurales en Istesias de agua potable y saneamiento en los
municipios..”. Alejandra Pefia explica que el objetivo implicdel programa era impulsar la
privatizacion del agua para el uso publico urbaaogye buscaba consolidar los Organismos
Operadores manejados por empresas privadas, ajasfasios asi como fomentar una nueva
cultura del agua. EIl PROMAGUA realizara un estutlagnoéstico y sobre planeacion integral de
los sistemas de agua potable y alcantarillado di& caunicipio adherido al programa, se
compromete a aportar el 75% del financiamientoedaldio y el 25% restante serd aportado por
el gobierno municipal, estatal y los organismosageres, las aportaciones publicas van a fondo
perdido, esto es, no son recuperables. Nos diceidma autora que el programa avanz6 con
rapidez para el 2002 la SEMARNAT que en 28 Estad@a67 Municipios se han adherido. La
misma autora sefiala que el PROMAGUA financia estudie diagnéstico y saneamiento de
infraestructura para utilizarlos como un catalogovdnta (concesion, asignacion o transferencia)
sobre recursos y necesidades de los sistemas depatable y alcantarillado por municipio del
que se sirvan las empresas privadas para tomateaigion sobre su adquisicin

El 30 de noviembre del 2000, un dia antes de laatoe poder de Vicente Fox, la
SEMARNAP cambia a Sria. de Medio Ambiente Recurstegursos Naturales (SEMARNAT).
En ese mismo afio se lleva a cabo el 2° Foro MumigiaAgua en La Haya, Holanda, en su
Declaracion Final declaran al agua como una nemgsidno como un derecho humano, la
valoran como un bien econémico e impulsan la fijade precios para su consumo

4.8. El Programa Nacional Hidraulico 2000-2006.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006se desarrolla tomando como principio
fundamental el Desarrollo Sustentable. Declara gglaacomo un recurso estratégico y de
seguridad nacional, reconoce a la cuenca hidregr&mo la unidad basica de gestion del agua
en el mismo sentido impulsa que el manejo intedeallos recursos naturales y finalmente

fomenta la participacién de los usuarios.

44 Para el desarrollo del PROMAGUA mi referencia basue el estudio de: Alejandra Peftg.cit.
4> Declaracion Ministerial de La Haya sobre la Segadddel Agua en el s. X)X22 de Marzo del 2000, en
http://mww.ubp.edu.ar/todoambiente/publicacionet/fefra/declaracion_ministerial_haya_seguridad.pdf
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Al ser declarada como un recurso estratégico ei aguconvierte en un elemento de vital
importancia para el desarrollo econdmico naciooallp que a la par es definida también como
un recurso de seguridad nacional. Por ser un redeseguridad nacional a juicio del Presidente
de la Republica se llevaran a cabo acciones armadaando del Ejército Nacional cuando él
considere se esté violentando el orden legal gadtion del agdd

La cuenca hidrografica antes del PNH 2001-2006ayaahsido considerada como la unidad
ideal de gestion del agua la novedad es que alwos®lo es considerada para el agua sino para
todos los recursos naturales incluyendo bosqueslo,siiodiversidad y el ordenamiento
ecologico. La cuenca hidrolégica organiza todosesecursos naturales. Se reconoce la
importancia de los bosques para la recarga deesosifisi como la capacidad para retardar los
escurrimientos hacia las partes bajas de la cuenca.

La division del pais queda conformada en 13 Regidtfidrologicas Administrativas cada
una conformada por una o varias cuencas hidrogsafiAAsi mismo se establecen 5
Mesorregiones para fines de programacion estraédil PHN, agrupan a las regiones
hidrolégicas sin embargo no coinciden totalmente leg divisiones naturales de la cuenca sino
con las divisiones municipales, se considera parteesorregion aquel municipio que la mayor
proporcién de su territorio quede dentro de lasncag que conforman a cada Region, las
mesorregiones son establecidas por la Oficina &edsidencia. La division territorial del pais se
muestra en los Cuadros 7 y 8, y en el Mapa 10.

El PNH plantea Programas Hidraulicos por Regionrdlddjica, llamados de Gran Vision,
en ellos se hace un balance de los problemas,idades y disponibilidad de agua por Region
Hidrologica. Las Regiones Hidroldgicas Administvas poseen diferentes niveles de
disponibilidad y extraccién de agua como se muestralos cuadros 9 y 10.El Programa dice
textualmente que mediante las Mesorregiones semutetresolver tales diferencias, sin embargo
a lo largo fomentando un uso mas eficiente delrsecu

El PNH se suma totalmente a los planteamientosesados en los Foros Mundiales del
Agua fundamentalmente a la declaracién de La Hayarespecto a la gestion sostenible del

recurso y la administracion que refleje su verdadalor economico (medido en cuanto a: i.

“8 Eraccion VI. del Articulo 88sobre las facultades y obligaciones del Presidéatia Republica en [2onstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicarmms la Ultima reforma publicada en Diario Oficial I Federacion el 2 de
agosto de 2007; Articulo 3 de la Ley de Seguridad Naciagretpedida en enero de 2005 .
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disponibilidad del recurso, ii. niveles de contaacidn emitidos, iii. créditos, iv. costos de
operacion-conservacion y v. recuperacion de ingBes).

A pesar de la evolucién legislativa y en programadiidraulica México es sefialado por la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo &eweco (OCDE) como un pais al que le
hacen falta mecanismos para hacer cumplir la Egj&h y reglamentacion existente, esto es, que
si bien la nueva politica de manejo del agua yanseientra establecida en documentos legales a
la vanguardia mundial aun su contenido no ha $&dadlo a la practica.

El Programa muestra un escenario de consumo depagaal! afio 2025, en €l se observa
un incremento en la demanda de todos los usosigquensesquema de desarrollo sustentable
agudizaria la crisis del agua en el pais. Ante gitgpponen un desarrollo sustentable del sector
que requerird una inversion de $16,000 millonesalamente, enfocado en incremento en el
servicio de agua potable y alcantarillado, modeweién de infraestructura hidroagricola y
ampliar el numero de hectareas irrigadas, en lastnié impulsar un uso eficiente del agua y
fomentar la construccién de obras para evitar &%od por inundaciones, para esta Ultima la
inversion anual requerida asciende a $30,000. Emncéspodemos ver que propone exactamente
lo mismo que se ha venido proponiendo desde el Ndaional Hidraulico 1975 pero ahora bajo
una nueva modalidad: el desarrollo sustentablegub no significa simplemente un cambio de
nombre, sino como lo hemos venido un cambio eprlenido de la politica hidraulica en el pais
qgue beneficia a intereses capitalistas privadomnales e internacionales, cediéndoles el control

de este vital recurso.

Cuadro 8. REGIONES HIDROLOGICAS
REGIONES HIDROLOGICAS MR
I | Peninsula de Baja California 5
Il | Noroeste 4,5
Cuadro 7. MESORREGIONES Il | Pacifico Norte 2,4,5
(MR) IV | Balsas 1,2,3
1 Sur-Sureste V | Pacifico Sur 1
2 Centro-Occidente VI | Rio Bravo 4
3 Centro VIl | Cuencas Centrales del Norte 2,4
4 | Noreste VIl | Lerma Santiago Pacifico 2,3
5 Noroeste IX | Golfo Norte 1,2,3,4
FUENTE: PNH 2000-2006. X | Golfo Centro 1,3
XI | Frontera Sur 1
XIl | Peninsula de Yucatan 1
Xl | Valle de México 3
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adro 9. DISPONIBILIDAD DE AGUA POR REGION ADMINISTRATIVA

weon | OstotubiD | scommeo| | recnes
REGION ADMINISTRATRIVA g;ff.’ff,ﬁﬁ, 7:: ':\)L MED(I : nﬁ';'u AL | DE Aﬁﬂifk 0s
(mm)

I | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA 199 4425 3012 1413
Il | NOROESTRE 476 7950 5459 2491
Il | PACIFICO NORTE 684 24474 21933 2541
IV | BALSAS 806 28191 24273 3918
V | PACIFICO SUR 1125 33133 31468 1665
VI | RiO BRAVO 449 14261 9204 5057
VIl | CUENCAS CENTRALES DEL NORTE 496 6802 4729 2073
VIIl | LERMA-SANTIAGO-PACIFICO 671 39479 32370 7109
IX | GOLFO NORTE 917 24339 23071 1268
X | GOLFO CENTRO 1549 102633 98930 3703
Xl | FRONTERA SUR 2258 155906 139004 16902
Xl | PENINSULA DE YUCATAN 1290 26496 1348 25148
XIll | VALLE DE MEXICO 797 3802 1996 1806
NACIONAL 772 471891 396787 75094

Fuente: PNH 2000-2006.

Cuadro 10. EXTRACCIONES ESTIMADAS DE AGUA, POR TIPO DE USO (hm?)

REGION ADMINISTRATRIVA AGRICOLA | PUBLICO | INDUSTRIA | PECUARIO | TOTAL
I | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA 3257 274 147 158 | 3836
Il | NOROESTRE 5305 216 51 456 | 6028
Il | PACIFICO NORTE 8679 299 150 96 | 9224
IV | BALSAS 6431 800 480 19| 7730
V| PACIFICO SUR 1083 323 144 7] 1557
VI | RiO BRAVO 6233 948 611 218| 8010
VII | CUENCAS CENTRALES DEL NORTE 3570 276 138 188 4172
VIl | LERMA-SANTIAGO-PACIFICO 11522 1606 1233 153 | 14514
IX | GOLFO NORTE 4236 348 541 92| 5217
X | GOLFO CENTRO 1819 650 1453 24| 3946
Xl | FRONTERA SUR 1048 485 286 22| 1841
XIl_| PENINSULA DE YUCATAN 739 356 108 104 | 1307
Xlll | VALLE DE MEXICO 2288 1710 787 16| 4801
NACIONAL 56210 8291 6129 1553 | 72183

Fuente: PNH 2000-2006.
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4.9. LaReforma alaLey de Aguas Nacionales (2004).

En esos términos es manejada la programacion hichalel pais. E2004seReforma la LAN
las principales adaptaciones al proceso de pragitn del recurso son las siguientes.

La LAN 2004 incluye la Regionalizacion del territothidrico nacional plasmado en el
Programa Hidraulico.

El siguiente diagrama muestra la descentralizagiota administracion del agua impuesta
en la LAN. Como puede apreciarse aparecen doseactarevos, los Organismos de Cuenca
equivalentes de la CNA en el nivel de las Regidtidsologico Administrativas y en el supuesto
interés de impulsar una mayor participacion de uesarios crea la Asamblea General de

Usuarios.

—=

EJECLITTIN Oy
FEDERAL
b F
SEMARMAT

Ne—
O A

h_ F
ODRGANISMOS
DE CUUEMNCA

NIVEL 1

s L 4
e CONMNSEJOS DE
— CUEMNCA
B ¥ &
= AGANTILEA
- GENERAL DE

ST ANICOS

Impone una administracion jerarquica que escontie etras cosas un juego de poder y
control, explicable en dos niveles.
* Nivel I Del GF a los Organismos de Cuenca (OC):
¥ Tiene autoridad sobre las instancias que estarjaldballa.
4 Propone politicas o programas a instancias supstior
o Composicion
v CNA: 13 integrantes, 12 son funcionarios publigak de alguna Organizacion
Ciudadana de “Prestigio”, los 13 con voz y voto.
v' OC: integrados por al menos 11 representantess thahwionarios publicos con
voz y voto, los usuarios y organizaciones sociglesden ser invitados pero no

cuentan con voto.
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0o Funciones:
v' GF: regula, planea y expide el Programa Naciondtiet.
v SEMARNAT: propone al GF el Programa Nacional Hidries el presidente del
Consejo Técnico de la CNA y es la instancia queian@drelacion entre el GF y la
CNA.
v" CNA se organiza en dos modalidades:
= Nacional: es la autoridad en materia que adminigtrdgila que la ley se
cumpla, paradojicamente porque al mismo tiempo itang funge como
arbitro en conflictos relacionados con el aguaqgiien expide los titulos de
concesion, asignacion o permisos. Tiene atribusidiseales: determina, cobra,
recauda vy fiscaliza las contribuciones del agutegnma, formula y propone al
GF, por conducto de la SEMARNAT, el Programa Naaldtidrico del pais.

» Region Hidroldgica Administrativa en Organismos @genca es la instancia
técnica y operativa que ejerce las funciones deNA. Opera dirigido por un

Consejo Consultivo presidido por un representaatetmado por la CNA.

* Nivel 2 Del OC a la Asamblea General de Usuarios (AGU):
¥ lgual.
4 Aqui se encuentra etambio, en donde existe participacion “representativa’ loe
“usuarios”, la cadena de cooperacion entre lagies se rompe.
o Composicion
v/ CC: poseen una composicién “mixta”; esto es, gobigasuarios y organizaciones
sociales, 7 del GF, hasta el 35% de representaletdes gobiernos estatales y
municipales y al menos en un 50% esta conformadodiferentes usuarios y
organizaciones sociales (en ambos casos electascdtinamente en la AGU).
v' La AGU se integra por todos los usuarios y orgamizees sociales que conviven
en una cuenca o grupo de cuencas.
o Funciones:ya no deciden sobre las politicas o programas wlides, su funcion se
remite a aplicarlos.
v' CC: coordina, acuerda, apoya, consulta y asedar&€HA, los OC y las instancias

del GF con los usuarios y organizaciones socigea pjecutar la ley. Participan
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en las inversiones, realiza los estudios técniobsesdisponibilidad del recurso.
Contribuyen ademas en la elaboracion de la valamaecondémica, ambiental y
social del agua, etc. Apoyaat financiamiento de la gestion regionebadyuvan
con la elaboracion de los estudios financierosligwan a cabo los Organismos de
Cuenca para proponer los montos de cobro haciausomrios en apoyo al
financiamiento de los diferentes programas propsefuscara el consenso
entre los usuarios para aprobar e impulsar los progamas hidricos por
cuencas Tiene a su cargo a los siguientes organismodiawes: Comisiones de
Cuenca, Comités de Cuenca y los COTAS.

v' AGU: Vigilan el cumplimiento del plan hidrico.

Queda claro que en Blivel 1 es donde se delinea y ejerce toda la politicadadracional,
mientras que en dlivel 2 solamente se aplica o pone en practica lo queigmnente han
disefiado y aprobado las instancias superiores. Ald supone queodos participamos en la
gestion del agua, pero si observamos la compost@érada una de las instancias que integran a
la CNA nos damos cuenta quelivel 1 quienes deciden son los representantes del GRtakst
¢,0 acaso nos quieren hacer creer que los usuadacsogiedad en general tenemos incidencia en
las decisiones por tener a un representante dengaaizacion ciudadana de “prestigio” en el
Consejo Técnico de la CNA?, ¢quién lo nombra, c@mcelegido? estas preguntas no son
contestadas en la LAN. Aun en el caso de que heiniés participado en la eleccion del
representante, pensando que estamos de acuerdee amg sola persona puede representar el
interés de mas 100 millones de mexicanos, en eseimpie poder de decision puede tener en un
Consejo donde la correlacion de fuerzas es de 12 4 si en eNivel 2 tenemos una amplia
participacion de los usuarios, aunque por usudaidsy entiende desde un campesino hasta una
empresa, en este nivel solo se pone en practiaaprobado.

De tal manera lo que busca la LAN con la descepa@bn es hacer a los usuarios
participes o avales del despojo del agua, hoy guautivatizar el recurso con nuestro
consentimiento. Pues LAN 2004 considera al aguaoaamrecurso con valor econdmico, social
y ambiental, como un recurso estratégico asunteederidad nacional y promueve la gestiénC‘lQ
integrada de los recursos hidricos por cuenca lbigica, lineamientos planteados previamentee—
en el Foro de La Haya de 2000.
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En el mismo sentido y tomando en cuenta que la Id&N1992 da completa libertad al
sector privado de participar en el control del aguafraestructura hidraulica, la reforma a la
LAN 2004 va mas alla de permitirle al inversionigtdvado o social que financie construya u
opere infraestructura hidraulica, lo posibilitarapdear su titulo de concesién como garantia de
pago. Esto es, con el supuesto fin de impulsactisidad econémica se fomenta el otorgamiento
de créditos con seguridad juridica y financieraapgarbanca privada por medio de una promesa
de pago respaldada por una riqueza material egttajda infraestructura hidraulica. Quiénes
tienen en sus manos infraestructura hidraulicaeentuchos otros, grandes y pequefios
productores agricolas que a raiz del Programa Nalcate Descentralizacion de los Distritos de
Riego de 1989 adquieren el control de los DR. Esftarma abre las puertas para que la Banca
Privada se convierta en un nuevo agente del merdadagua en México, quien frente a los
problemas de cartera vencida y la grave inestalilieconémica que caracterizan a nuestro pais
se vera prodigamente beneficiada.

Un elemento novedoso de la LAN producto de su medoen 2004 lo encontramos en la
formacion de Bancos de Agua, que son instanciablestdas de manera permanente o temporal
por la CNA para que en ellos se realice y regutealasmision de derechos de agua; es decir, son
los espacios destinados para efectuar la transacoibercial de los titulos de derechos de agua
que poseen los diferentes usuarios; al respec3odel octubre de 2005 Alfonso Salinas Rijiz
subdirector general de Administracion del Agua deCNA, declaraba que tales bancos no
obstante habiendo sido creados por la Comision isstancias privadas que operan como
cualquier sociedad mercantil y es posible que admac derechos de agua ni quedarse con ellos,
la funcion reconocida es la de intermediario eofeeentes y demandantes de titulos de agua, con
lo que logicamente se llevaran una comision posewwicio. Estos bancos al contar con un
sistema de informacion con todos aquellos titulbam@sferir junto con su volumen de agua tiene
la capacidad de reasignar el agua a los fines lquegtie “mas productivos”, evidentemente los
titulos seran entregados a aquellas empresas asivationales e internacionales que avizoren
una “mejor” actividad productiva en el marco deldalm neoliberal. De tal manera la misma

transferencia de titulos de concesion sera un im@goc

47 Angélica Encisolncursionaria el agua en la légica del libre mercadarticulo publicado en el periédico La
Jornada el 3 de Octubre de 2005.
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Uno de los objetivos manifestados en el PNH 2008essparecer las diferencias entre las
regiones hidrolégicas, en la LAN se plantea unavawslucion y al parecer la mas factible de
todas: el trasvase de enormes volimenes de aguaadeuenca a otra, esto es, la venta de agua
de una cuenca superavitaria a una deficitaria.

La LAN busca crear conciencia del problema queessgita la crisis del agua entre la
poblacion, para lo cual se enfoca en el nivel ey usa fundamentalmente los medios de
comunicacion para llegar a la gente. Pero a la In&BNe interesa so6lo eso, lo que le interesa es
que la poblacion “consiente”, adopte como suya dmcson que la LAN previamente ha
impuesto, lo que logra con ello es avanzar madaégente en su proceso privatizador.

Para aquellos usuarios que no cumplan con susacliiges establecidas en la LAN o para
aquéllos que violen los preceptos de la Ley, lo pgumcede es la suspension, extincion o
revocacion del permiso; infracciones penales yisaps econdmicas (mismas que de no cubrirse
en el plazo establecido por la ley, se irdn increar@o). Pero sobre todo el efecto o la sancion
mas peligrosa es ldausurade la fuente de extraccion en cuestion, que sarbea cabo con la
ayuda de elementos de seguridad publica y conatldel GF, del gobierno estatal y municipal,
de los usuarios y de organizaciones sociales gtieipan en la gestion del agua segun la LAN.
Como mecanismo de defensa la LAN otorgareslurso de revision del casoy la denuncia
popular, en caso de emplear el recurso de revision astAuldoridades del Agua (OC 6 CNA)
estas pueden revocar, modificar o confirmar lalues@n reclamada. Es evidente que siendo la
Autoridad juez y parte, la sentencia siempre sa dacidir a favor de la nueva politica hidrica
privatizadora. La LAN permite ademas a toda perd@siea o moral hacer uso de la denuncia
popular. De modo qué la LAN obliga a toda la poidla@ participar en esta nueva gestion del
agua enfocada a la privatizacion del recurso, dehacerlo, por ley tienen el derecho a
clausurarnos la fuente de abastecimiento, o e pakabras, tienen derecho a determinar quien
vive 0 muere en nombre del desarrollo sustentalidesg basa en las leyes del mercado.

A pesar de la promesa de uso mas eficiente del, agiacomo hemos visto esconde el
proceso de privatizacion del recurso, los confictociales no s6lo no han desaparecido sino que
crecen de manera alarmante. El INE llevo a cabeegistro de los conflictos por agua a nivel
nacional de 1996 al afio 2000, gracias a este registposible apreciar que a pesar de la nuevd

gestion sustentable del agua, las necesidadespidliacion permanecen insatisfechas, debido a=—
(3}

n

la escasa inversion en construccion de infraestractecesaria para cubrir sobre todo la demandaz,
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de agua potable y alcantarillado, en el mismo denhace falta darle mantenimiento a la
infraestructura afieja y en condiciones deplorables generan grandes pérdidas de agua por
fugas en un entorno de escasez del recurso. Larnorecion de los cuerpos de agua por parte de
la industria, la agricultura de exportacion y l@esechos urbanos, es otro problema que la nueva
gestion del agua no ha resuelto y recurrentemeatgsac nuevos conflictos. La gente
principalmente en las grandes ciudades se quejda dastalacion de medidores de agua
electronicos que registran elevados consumos éseld agua, que aunados al incremento en las
tarifas por el servicio, se traducen en tarifagficzamente impagables, estos conflictos han sido
manipulados por representantes de partidos pdaliticcomo estandarte electoral.
Sobreexplotacién, escasez, incremento de tarifaspetencia por agua entre la ciudad y campo,
corte o limitacion del suministro de agua, etcn bgstoria coman en el pais a raiz de la nueva
gestion sustentable del agifa.

La contaminacién no sélo no ha resuelto los caoBlisino que ha generado otros, entre
ellos uno de fundamental importancia: la privatidacdel agua bajo la forma de Agua
Embotellada. Ante el temor de la poblacion de atilquna enfermedad por consumo de agua
contaminada la compra de agua embotellada ha eldeado de manera alarmante, lo que
implica un fuerte desembolso al presupuesto famitamo lo indica Edgar Garcia en su articulo
“Negocio del Agua Embotellada en Méxiédlas ganancias de este sector ascienden a 32 mil
millones de pesos mientras que las generadas pmoebublico urbano apenas representan 17
mil millones de pesos, él mismo menciona que en iddéexisten 3000 marcas de agua,
dominadas por 4 transnacionales: Danone, Nestlpsi®e y Coca-Cola. Las fuentes de
abastecimiento de las empresas embotelladorasudesag tres: la misma red de agua municipal,
pozos y manantiales. Entre las consecuencias demesitado de agua podemos mencionar el
agua que es extraida de la red municipal, simpleansometida a sistemas mas o0 menos
novedosos de purificacion, eleva su costo mil vet&s que el agua que sale de la llave; mientras
que la aguda explotacion de los pozos 0 manantfegarte de las empresas mas grandes
genera graves problemas de sobreexplotacion, aunade el agua embotellada no siempre es
sinbnimo de limpieza. Ante este millonario negoeloGF por medio de la CONAFOR ha

impulsado una serie de programas tendientes aadarébel agua a las comunidades para cederlf‘\b

“8 Base de Datos sobre Conflictos de Agua en Méxipit.
% Articulo publicado etEn Defensa del Agyap.cit.
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su control a las empresas embotelladoras de agi@aCemision promueve que las comunidades
que cuentan con reservas de agua se conviertampresarios, se endeuden para adquirir la
maquinaria necesaria para el proceso de embotaladgua, al paso del tiempo estas empresas
quiebran debido a que el precio de su agua no pradpetir con el de marcas transnacionales,
el elevado costo del agua embotellada de las calades se justifica sobre todo para cubrir los
créditos contratados para el establecimiento dent@resa; finalmente ante estos terribles
resultados el GF ha instrumentado un nuevo prog@nae integra a varias comunidades de
una region pero nadie garantiza que su futuro si#@se, todo lo contrario, las condiciones en las
que siguen laborando son las mismas, créditosa@bsvcostos, bajos rendimientos, etc. Ante
este escenario se prevé el remate de estas emp@sasrte de sus propietarios originales,
obviamente las empresas interesadas seran lasalafbotas transnacionales siempre sedientas
de nuevas fuentes de agua.

Mientras esto sucede en México, en 2003 se llegatsbo el 3er Foro Mundial del Agua
en Tokio, Japdn, sus objetivos fundamentales awandatparticipacion del sector privado en el
manejo del agua y construccién-operaciéon de infinagtsira hidraulica. Para mostrar el nivel de
compromiso del GF mexicano en 2006 la sede del Munadial del Agua es la Cd. de México,

icono de la crisis del agua y de su privatizacion.

4.10. El Cuarto Foro Mundial del Agua en México.

Como lo hemos mencionado el Foro Mundial del Aguarganizado por la Consejo Mundial del
Agua, quien fomenta politicas econdmicas que ingpula privatizacion del agua, presentan la
gestion privada del agua como ideal y exitosa, egtggrado por empresarios directamente
relacionados con el negocio del agua. Qué impliea idéxico haya sido la sede de este Foro,
que la politica hidraulica nacional se encuentraatal sintonia con las politicas y proyectos
empanados de esta organizacion, esto es, la totasisn del territorio hidrico nacional a las
necesidades del capital internacional. Los mismamrozadores, burdcratas mexicanos, se
congratulaban por haber sido elegidos para estet@\w ser un pais ejemplar en el nuevo
modelo de gestion del agua a nivel mundial, lo ¢odica el elevado avance de las politicas
hidraulicas de privatizacion en nuestro pais. Dandeda la gente en este proceso, afuera, en Igs<
calles, protestando frente a fuertes medidas deriseg que protegian la integridad de aquélloch:c
&b

autodenominados apologistas de la gestion del payeda. Ny



4.11. EI ASPAN y el Agua en México.

Finalmente el gobierno de Fox casi al cierre deks® se despide amenazando la paz en la
Republica Mexicana, en marzo de 2005 firma con @araEUA la Alianza para la Seguridad y
la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), Al@angue no es mas que la version
militarizada del TLCAN. EI ASPAN garantiza por leavarmada el cumplimiento de los acuerdos
neoliberales del TLCAN, entre ellos el control dgua e infraestructura mexicana por parte de
empresas estadounidenses o canadienses, nuevédmagne discurso del desarrollo sustentable
y escondida bajo la mascara de proteccion confraestas amenazas terroristas internas y/o
externas a estas tres naciones.

Ya durante el gobierno de Felipe Calderén un afgpules de firmado el ASPAN, se
anuncia la formacion del Consejo de CompetitividadAmeérica del Norte, como uno de los ejes
operativos del ASPAN, integrado por politicos y easarios de las tres naciones, en donde EUA
es el actor que cuenta con la representacion naéslgre importante estratégicamente, segun
explica Gian Carlo Delgadd el grueso de estas empresas estan enfocadasaatilddades
energéticas, extraccibn de minerales, biodiversitiatoelectricidad. Si bien la mira de EUA
esta puesta en el agua de Canada y en el petraéadiversidad de México, aquel pais no
desaprovechara oportunidad para extraer la maydidea de riqueza de sus supuestos aliados
econOmicos bajo la amenaza constante de un int@oresmo militar en nombre de la libertad y
seguridad econémica del capital.

En conclusién observamos en este ultimo periodtdrte de la economia mexicana,
correspondiente a la aplicacion y desarrollo deitipat neoliberales, que el proceso de
privatizacion del agua se reactiva y se vuelvelldga politica hidraulica internacional y su
correlato nacional imponen al agua una forma metcaediante la cual buscan incorporarla,
como cualquier otra mercancia, al mercado. El pkna la privatizacion del agua en esta etapa
histérica es sumamente complejo y crea lo mecarmsigpaoa volverse total. La intencion, la
apropiacion privada de este vital recursos en tdassfuentes donde se encuentre, si fuese

posible para el capital privatizaria las nubes cu@ienen el valioso liquido, pero al no poder

e

%0 Carlo Delgadolntegracién Competitiva: Latrocinio, Funcién de I6srredores Multimodales del TLCAN: Agua, O~
Energia y Competitividad articulo publicado en el portal de Global RedearcdJulio de 2007.
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va#=6368. Ademas sobre origenes, misién y objetivos del
ASPAN consultar el portal de la Sria. de RelacioneBxteriores sobre la Alianza:
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm
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hacerlo, desarrolla e impone los Servicios Ambiestaestrategia compleja que posibilita la
privatizacion del agua dulce desde su origen:dagezas de cuenca. Y debido a que los territorios
en donde se encuentran las cabezas de cuencaegpertaan su mayoria a comunidades indigenas
y campesinas, el capital internacional via el GElwen a poner su atencidén en estas regiones.

La regionalizacion del espacio territorial es uealab cuestiones centrales del proceso de
privatizacion del agua. A la fecha la politica ptizadora ha logrado perfeccionar la
desarticulacion del espacio territorial que traelalenano un efecto desconcertante entre los
usuarios del agua. La regionalizacion aparentar teodo base el poder politico democratico-
plural de la Federacion, no obstante hemos obsercacho en realidad los Organismos de
Cuenca subsumen el poder politico de los usuambsagua y de las Entidades Federales.
Organismos estratégicamente manejados por el GFRav@NA, en ellos la amplia gama de
espacios de gestion del agua son nuevamente meidtesgy sometidos a su control. Hemos visto
también que la division territorial para ser entdacen su totalidad debe ser estudiada a la par de
la division por usos de agua, al hacerlo nos pamtas que el proceso de privatizacion del agua
distingue entre tres diferentes espacios de acelduiral, el urbano y el industrial, con politicas
especificas para cada uno de ellos.

Hasta aqui hemos analizado la gestién del agua @icM a lo largo de tres modelos
econdmicos de crecimiento, tres periodos que aiemcicon el surgimiento, desarrollo y
consolidacién del modo de produccion capitalistanaastro pais. La evolucion en las leyes
revela la complejidad del proceso historico poqu la propiedad del agua ha cambiado de lo
privado a lo social, y de lo social nuevamente privado.

A lo largo de estas paginas observamos que el goate privatizacion del agua en nuestro
pais no es un proceso casual sino causal de uit@gatundial tendiente a entregarle el control
de este recurso estratégico a grandes empresasdcamales que ademas se amparan en los
acuerdos de libre comercio para proteger sus iioress.

Se ha hecho patente como la politica hidraulicgpdi ha ido desarrollandose hasta llegar
a consolidar todo un programa de privatizacionadgla, que si bien actualmente se encuentra
muy bien estructurado a nivel de lo legal distamaude ser llevado a la practica en su totalidad,;
a pesar de estar planteadas claramente las limepsvatizacion del agua en nuestro pais elC\\

proceso ha avanzado en diferente grado a lo lse@uditorio nacional.
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4.12. El Modelo de Privatizacion de Agua en México.

Barlow y Clarke en su investigacion sobre la piaation del agua a nivel mundial identifican
tres modelos diferentes de privatizacion paraiktemmas de agua potable y alcantarillado que se
han presentado a lo largo del planeta. Uno se sarddlado en Inglaterra, éste implica la venta
pura y simple por parte de los gobiernos de suensés de agua a empresas privadas de los
servicios de tratamiento y suministro de agua pabldtro lo ubicamos en Francia, consiste en la
concesion por parte de los gobiernos de licen@asxglotacion del suministro publico del agua,
la puesta en marcha y el mantenimiento corren goode las empresas concesionarias que a su
vez se encargan de cobrarles a los ciudadanosvatiganas un suplemento como beneficio de
explotacion. Y finalmente aguélla donde los golisroontratan a una empresa para que gestione
el servicio del agua a cambio de un precio admatigb; en este caso las empresas no se
encargan de cobrar el servicio global del aguap siblo el suplemento que le garantiza el
contrato.

En México impera el modelo francés pero no sdlapas sistemas de agua potable y
alcantarillado sino en general para todos los UBagm el nombre de concesion o asignacion se
entrega el control real del agua y de la infraestina hidraulica nacional al sector privado
nacional o internacional, y bajo esta mascara deasion y/o asignacion se disfraza el proceso
de privatizacibn. A pesar de que es demostrablédridamente el desarrollando de la
privatizacion, como lo hemos hecho en este apartafibendo a la par varios problemas
devenidos por esta logica de manejo del recursm,denlos portavoces y actores principales de
este proceso, Cristébal Jaime Jaquez director deNlAd, descartaba en 2006 que en México
existiera la privatizacion del agua, porque asdgaipue ésta es de todos los mexicanos como lo
establece la Constitucitn

Como hemos dicho el discurso oficial del procesgdeatizacion del agua en el pais,
supone no fomentar la privatizacion del agua, &neficiencia, conservacion y ampliacion del
servicio para la gente que aun no cuenta con dagoi@bstante, o que se juega de fondo es
cederle el control real de este vital recurso htarempresas para que amplien sus ganancias
haciendo de él una mercancia soOlo asequible parelles| que puedan pagar por ella en el

mercado. Segun las leyes del mercado el agua, caalquier otra mercancia, al ser altamenteboo

®1 Sugiere la CNA Duplicar el Precio del Aguaticulo publicado por la agencia de noticiasitiek el 15 de marzo
de 2006 http://www.eluniversal.com.mx/notas/336583.html
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demandada y contar al mismo tiempo con poca ofddhido a su escasez natural, su precio
reflejard regularmente incrementos que se tradue@rémayores beneficios para las empresas lo

que explica el gran interés que éstas tienen pooistiol.
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Capitulo 5. Del discurso a la realidad®

5.1. La contaminacion del agua dulce en México

Este apartado reconoce que la sociedad capitadiptesenta una fuente de contaminacion del
agua a nivel nacional y mundial; esto es, que lmadh del agua y de los cuerpos de agua
subterrdneos y superficiales se deterioran a paggmntados. Si bien este es un fenGmeno
innegable, nuestra intension particular es demogtra la nueva gestion del agua en México no
logra detener, y mucho menos revertir, el probldmaontaminacion en este recurso.

Las fuentes de contaminacién del agua son varipdeas en general podemos hacer una
diferenciacion basica entre ellas en cuanto arsireguladas o no por la nueva gestion del agua
en México. La LAN sélo regula la descarga de aguas residuales disdascontemplados por el
REPDA, agua con altos niveles de componentes agsnimicroorganismos, sustancias
quimicas inorganicas, sustancias radioactivas,lesefgesados, etc.; entre las fuentes que no son
reguladas por la LAN podemos mencionar las pagfciduspendidas en la atmosfera, que
captadas con la precipitacion, llegan al suelo meeclan e integran a los cuerpos de agua. Es el
volumen de agua residual del REPDA el que se soaatdlisis a continuacion.

Uno de los argumentos centrales del GF para implasaieva gestion del agua en México
versa sobre la necesidad de frenar el deteriorestke vital recurso. El Desarrollo Sustentable
plasmado en la LAN respalda este supuesto objelv@acuerdo a esta vision conservacionista el
crecimiento econdmico debe estar fundado en ellilegoi ambiental. Por lo anterior, la ley
presenta entre sus pilares, priorizar la reglancéhtadel agua residual desechada por los
diferentes usuarios.

! para el desarrollo de este capitulo tomo coméuegamental los usos de agua que integran al REPIDA titulos

de agua registrados en esta misma base de datositiAuacion no hablaré de la contaminacién o amoesde agua
en general, sino de niveles de contaminacion ywmonsespecificos, aquéllos que ya se encuentrastiagps en los
archivos del REPDA, ésa es la raz6n por la queEtBA se consolida como un indicador fundamentakbgtahce
de las nuevas politicas hidraulicas en México. &ncreto, los usos de agua que investigo son: Gitystrial,

Publico Urbano, Agricola, Servicios, Pecuario, Agdustrial, Doméstico, Acuacultura, Comercio, Nhlk#s y

Otros. Para conocer con precisién cada uno de astms consultar el Anexo 1 de esta misma invesfigacon

respecto al REPDA he elaborado un andlisis crifiee da cuenta de los errores de este registro,qoa@cerlo

consultar Anexo 2. Del mismo modo es necesariolaefiae el andlisis siguiente puede desarrollaesdidersas
maneras, dividiendo al territorio nacional por oggis hidrolégicas, por regiones hidrolégicas adstiaiivas o por
entidades federativas y municipios; en este cadmjaré por entidades federativas debido a quddenacién con
la que desarrollo la base de datos de esta seegipresentada por la CNA con esta division.

2 De aqui en adelante haré alusién a la LAN 2004 stino LAN.
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No obstante, para diciembre de 2006, a nivel natiehREPDA registra que tan sélo la
CNA ha otorgado permisos de descarga de aguasiaéssdequivalentes al 8.4% del 100% de
agua extraida concesionada. Cabe preguntarnos fadtgpunto la nueva gestion viola los
lineamientos sobre los que dice levantarse , |aerwacion ambiental, y, por consiguiente, al
incumplirlos desmiente el argumento de que la méotegal que aqui hemos presentado como

privatizadora del agua, es eso, una reforma quese@mncia busca privatizar y no conservatr.

5.1.1. Niveles de contaminacidn registrados en México segtin la CNA. Las cinco
actividades mas contaminantes del agua dulce en México.

El cuadro 11 presenta el volumen de descarga de eegpidual por uso de agua a nivel
nacional, en él observamos que las cinco activeladés contaminantes son la industria, la
acuacultura, el servicio publico urbano, multipkesservicios, respectivamente; estas cinco

actividades desechan el 99.1% del agua residuaébnacional.

Cuadro 11. DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN MEXICO POR TIPO DE USO SEGUN EL REPDA
DATOS ABSOLUTOS DATOS RELATIVOS
uso Volumen de Volumen de
Titulos descarga Titulos descarga
m3/aiio m3/afio
INDUSTRIAL 2,208 | 9,698,765,634 16.6 49.1
ACUACULTURA 242 4,534,294,572 1.8 23.0
PUBLICO URBANO 2,722 2,661,408,605 20.4 13.5
MULTIPLES 819 2,483,428,103 6.1 12.6
SERVICIOS 5,889 346,613,250 44.2 1.8
PECUARIO 1,049 17,519,566 7.9 0.1
AGRICOLA 314 7,026,186 2.4 0.0
DOMESTICO 65 1,307,961 0.5 0.0
AGROINDUSTRIAL 18 630,360 0.1 0.0
COMERCIO 1 1,201 0.0 0.0
OTROS 0 0 0.0 0.0
Totales 13,327 | 19,750,995,438 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con informacion del REPDA, CNA, Dic. 2006.

Se puede observar que el uso industrial y acuregeesentan tan sélo el 18.4% de los
titulos de descarga concedidos por la CNA y descarg 72.1% de las aguas residuales
nacionales, esto qué indica, que son pocos logiasya mas especificamente empresarios) los
gue contaminan de manera mas importante el agumgukrpos de agua a nivel nacional.

La industria tiene en total 4,582 titulos concedigara consumo de agua, no obstante, sélgg
cuenta con 2,208 titulos para descarga de agudsakss; esto es, 2,374 usuarios de agua, 0 s@é

que 51.81% de los titulos concedidos para consnmoyentan con un titulo para descarga. &
(s ™



En cuanto al uso acuicola el problema se potemaijadixisten registrados 686 titulos para
consumo de agua y soélo 242 titulos para descarga@uEs residuales; esto es, 444 titulos para
consumo de agua, el 64.72%, no cuentan con el pemei descarga.

En cuanto al uso publico urbano, multiples y sewgic(el tercero, cuarto y quinto lugar
respectivamente) encontramos que en conjunto eamees el 27.8% del agua residual y
concentran la mayor cantidad de usuarios registréelo/0.8% de los usuarios registrados en las
descargas de aguas residuales). Nuevamente, etodmétulos para consumo de agua de estas
tres actividades asciende a 157,814 y el nimernitwles para descarga de agua es de apenas
9,430. Pero la historia no para ahi, contradictpraroneamente en estos datos observamos que
iel uso servicios, teniendo 4,682 titulos para gows de agua, cuenta con 5,889 titulos para
descarga de agua residual!, y es al mismo tiengaciividad que registra mayor numero de
titulos de agua para descarga a nivel nacionaleeis, la actividad que pensariamos es la menos
contaminante, es la que mas ha regularizado sedenide contaminacion. Obviamente esto es
dificil de creer.

Entonces, dénde queda el supuesto principio deeceasidn ambiental de la ley. Es
evidente que muchos lineamientos de la LAN, lineatas de tipo normativo, no han sido
aplicados, en algunos casos por la falta de capad@d las mismas autoridades mexicanas para
hacer cumplir sus propias reglas, en otros caso® @ste, es por la oposicion de los usuarios
quienes se ven favorecidos por una politica hidr@wperacional y funcionarios corruptos que
se niegan a ver las violaciones que empresaridgsinales o agricolas, cometen. Si todos los
usuarios industriales y acuicolas, con un tituloapeonsumo de agua, tuvieran registrados
también sus voliumenes de descarga de aguas residgal cuanto ascenderia esta cifra a nivel
nacional?

Y en esta problematica donde queda el uso agri@lajvel mundial y segun la
Organizacién de Naciones Unidas para la Agriculjula Alimentaciéi (FAO por sus siglas en
inglés), la Agricultura es la actividad que masaagansume y que mas la contamina. Menciono
lo anterior debido a que, si bien las cifras ofesanexicanas sitian el uso Agricola en el séptimo
lugar a nivel nacional, ésta es la actividad mastatoinante de agua, sin embargo, por sus
caracteristicas es dificil contabilizarla.

% En su estudio sobi estado mundial de la agricultura y la alimenigielaborado en 1993.
http://www.fao.org/docrep/003/t0800s/t0800s09.htm
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Por deduccion, observamos que existe una relacioecta entre los niveles de
contaminacién y el crecimiento econdmico nacioratp es, entre mas crezca la economia mas
creceran los niveles de contaminacion del aguanBeera que cualquier propuesta de solucion,
que se digne de ser seria, tiene que atacar direnta la estructura misma del sistema de
produccién actual.

Como hemos mencionado, el Desarrollo Sustentablap@ropuesta del capital, asegura
dar solucion al problema de la contaminacion y paaimpulsar el crecimiento econémico. En
sintesis su propuesta se resume en la fielsgue contamina paga”de ella se desprende por
ejemplo que si la industria es la que contamina, &% la que pague mas. En apariencia ésta
pareceria ser la salida, pero qué hay detras delestteamiento.

Esta logica economicista establece que si el rdaomdmico es favorable para la industria,
ésta por un lado puede y tendra que soportar & gas contaminar el agua, pues si su fin es
acumular capital, solo lo lograra echando a andar sus procesos productivos; o bien, por otro
lado, en términos ya no econdmicos sino éticoselogresarios y funcionarios gubernamentales
pueden, como se demuestra en el Anexo 2 de esatigacion, alterar los datos presentando
volimenes de agua residuales por debajo de lassrdah cualquiera de los casos, los niveles de
contaminacién seguiran creciendo. A manera de dgeropmo pueden las sanciones econdémicas
impuestas a PEMEX por los derrames petroleros eerstis rios de la republica mexicana
revertir el impacto ecolégico ambiental.

Se concluye entonces que la soluciénque contamina pagaks ficticia y no se propone
en los hechos, detener la progresiva depredaciGasiderecurso vital; sino hacer del agua, en
todas sus formas una mercancia.

Hasta este punto queda claro en términos cuamtisaticuales son las actividades mas
contaminantes del agua en nuestro pais. Pasemas ahalesarrollar las caracteristicas
cualitativas de las aguas residuales de estas misctavidades, para poder reconocer asi la

gravedad del problema en su totalidad.

5.1.1.1. Las cinco industrias mas contaminantes del agua (azucarera, quimica,
petrolera, hierro y acero, y celulosa y papel).

2185

agina

Partimos de reconocer que las industrias requienenmes cantidades de agua limpia para su

procesos de produccién. La contaminacion del aguen sg desprende de esta actividad
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econOmica es igualmente variada. La perturbacionlaetemperatura del agua es ya un
acontecimiento contaminante, cambios bruscos esuegos de agua impactan negativamente
en la vida acudtica porque el agua caliente comtie@nos oxigeno alterando con ello el nivel de
oxigenacion al que se encuentra adaptada; y estepento donde la GEE tiene graves impactos
ambientales que parece, la politica hidraulicaaredise niega en reconocer.

De igual manera, toda industria contamina el aguaocresultado de sus procesos de
lavado tanto de sus productos fabricados como deagjuinaria, al hacerlo arroja “sustancias
toxicas como acidos, meétales pesados, sales, rdstosateriales en descomposicion, etc.” al
sistema de alcantarillado municipal o sistemas efagiie industrial que en cualquiera de los
casos, termina en lagos o mares y afecta nuevamadatevida acuatica; lo curioso es que los
peces se alimentan de estas sustancias y cuanadasomados, regresan a la cadena alimenticia
contaminando ahora los cuerpos humanos.

Queda claro que todas las industrias contaminaaigima manera el agua. No obstante el
cuadro 12 muestra las principales industrias comi@mes de agua a nivel nacional. Podemos
ver que las cinco actividades industriales masacoimantes son la azucarera, la quimica, la
petrolera, hierro y acero, y finalmente, celulogzapel. Analicemos el contenido material de los
procesos que dan origen a la contaminacién del. agua

En los ingenios azucareros el agua comienza anggleada desde el lavado del producto
hasta su refinacion, pasando por la extraccionageh de cafia, el proceso de clarificacién y
filtracion. Pero de la cafla de azucar no soOlo desrd azucar también se obtiene alcohol,
biocombustibles, maderas artificiales, papel, fesaetc. El siguiente producto principal de la
cafia de azucar es el alcohol etilico, su proces@rdduccion inicia con la cristalizacion,
continda con la fermentacion y culmina con la d&stin, en cada uno de sus productos el
proceso se va volviendo mas complejo y con méas deaade agud La descarga de agua
residual va altamente cargada de compuestos oggmicinorganicos, y a una temperatura

elevada.

* Con informacién del articulgCémo contaminan el agua algunas actividades inidless?, publicado en la red en
el portalhttp://www.aguamarket.com/sgl/temas_interes/026.asp
® Sustentabilidad en el Desarrollo de Proyectos dmttustria Azucarera: Desempefio Ambiental y Resuilidad

Social SEMARNAT 2007, en la url:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/agroindaattiicarera/content/eventos/forocadenadevalor/foecasruz/industria4.pdf
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Cuadro 12. CAUDAL DE DESCARGA POR DIFERENTES TIPOS
DE INDUSTRIAS
CAUDAL DE MATERIA

AGUAS ORGANICA

INDUSTRIA RESIDUALES GENERADA
(m3/s) (miles ton./afo)
AZUCARERA 45.6 1896.0
QUIMICA 13.4 635.0
PETROLERA 7.0 1247.0
HIERRO Y ACERO 45 93.0
CELULOSA Y PAPEL 45 85.0
TEXTIL 2.0 106.0
BENGFICIO DEL CAFE 1.5 80.0
CERVEZA Y MALTA 1.4 95.0
ALIMENTICIA 1.2 39.0
AGROPECUARIA 0.7 33.0
ACABADO DE METALES 0.2 1.7
CURTIDURIA 0.1 13.3
VITIVINICOLA 0.1 5.3

Fuente: PNH 2000-2005.

La industria quimica esta compuesta por humerosm®epos productivos que van de la
quimica inorganica hasta la quimica organica. Tages producen una elevada cantidad de
residuos toxicos debido al empleo de disolventes igupactan negativamente en el medio
ambiente. Las principales actividades de la quiniaganica a nivel mundial son la de
fabricacién de acido sulfurico, la industria dednid, la produccién de aluminio, cobre, hierro y
acero, la obtencién de amoniaco y abonos nitrogenaghtre otros. Las industrias quimicas de
productos organicos mas importantes son la carbogaj cuya materia prima es el carbon; la
petroquimica, que por su relevancia cuenta condamsficacion independiente, cuya materia
prima principal es el petr6l€oEl agua que es empleada en la industria quimiadesschada
generalmente a altas temperaturas después de sy sisoun previo tratamiento repleta de
residuos organicos e inorganicos altamente toxicos.

El petréleo y en especifico la industria petroleespluciono el patron tecnolégico de la
sociedad, permitiendo una produccién de riquezapeible hasta el dia de hoy, satisface e
incentiva la demanda de la creciente poblaciéntadaren las grandes ciudades. La industria
petrolera es un punto clave para cualquier Nadiidxico es un pais productor exportador de
petroleo lo que se refleja positivamente en la egda es la principal actividad que contribuyenol?)
al PIB.
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El dafilo ambiental en los cuerpos de agua, enel suelo y en la biodiversidad causado
por la industria petrolera es tan importante comaefecto en la economia. No hay parte del
proceso productivo en el que no se generen residoxisos (exploracion, explotacion,
transformacion, distribucién, comercializacion ywsomo). Los dafios ambientales que causa esta
industria son variados, en esta investigacion mogaemos a los dafios que causa solo en el
agua dulce.

Hay dos tipos de exploraciones una terrestre yrma@ena; en la exploracion marina los
dafios causados impactan al medio marino, en laomqdbn terrestre los cuerpos de agua
subterraneos y superficiales se ven afectados @ela construccion de caminos, instalaciones y
perforacion de pozos que dafan las condicionesaga de los acuiferos y la calidad de agua
de los mismos. Durante la perforacion de pozos exmpleados lodos de perforacion que
circulando en el pozo, permiten limpiar y acondieinla excavacion ya que limpian la broca de
perforacion y equilibran la presion de formaciéstos lodos estan hechos a base de agua, de
sintéticos (emplean éter o polialfaolefinas) o d&dieo, todos ellos téxichs

La extraccion del recurso nuevamente puede sestegro marina, en la extraccién marina
existe un desaguie de residuos toxicos industrilesmanos, ambos van a dar al mar. La
extraccion terrestre va aparejada al establecimielet asentamientos humanos que generan
nuevamente perturbaciéon al medio ambiente debid® eonstruccidbn caminos y casas, que
demandan agua y generan desechos humanos quecpmttos industriales contaminan al
recurso. En ambos casos, en la exploracion tegrgsharina, el empleo de agua es fundamental,
el petréleo es mas liviano que el agua, la inyecd® agua a los pozos se realiza para extraer el
petroleo, el agua se queda en el fondo y el petrsdde a flote, parte del agua queda estancada
para siempre en el pozo y otra parte es expulsafama de lodos de perforacion.

Para los procesos de refinacion y petroguimicausévg necesarios grandes espacios para
la construccion de enormes tanques de almacenami@antas industriales de transformacion,
sistemas para la generacion y distribucion de dsjidvapores y de enfriamiento de agua.
También se instalan asentamientos humanos a lagenaw de las refinerias, asentamientos que
requieren y desechan agua. Ya en el proceso predul las refinerias la demanda de agua es

enorme e indiscriminada, contaminandola con desedhdustriales altamente toxicos y no%

" Lodos de Perforacién en la Industria Petroler@uimiNet, 2000. Empresa dedicada a dar infornmeiobre
negociosos quimicos alrededor del mundo.
http://mww.quiminet.com.mx/ar9/ar_%25A7%253F%252%62540%25E4.htm
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biodegradables. Segun el IMTA por cada toneladg@eatedleo procesado se emplean 3m?3 de
agua, esto es 3,000 litros, alrededor del 56% gieh 3e emplea en los sistemas de enfriamiento
(agua que generalmente se recircula con altasdaerdie evaporacion, los requerimientos con
respecto a su calidad en estos sistemas no sonesitigtos, lo cual permite utilizar agua
residuales), en el proceso de produccion se consui®% (el agua para produccion debe ser de
alta calidad equivalente al agua potable, en alguwasos debe ser desmineraliZgdan las
calderas el 16% (agua de buena calidad y desnizeta) necesaria para producir vapor y el
resto en servicios auxiliares

El petroleo puede ser transportado y distribuidotigora y por mar, por tierra en camiones,
trenes y ductos, por mar ductos y grandes buquesjaquier caso el peligro de fugas, derrames
y explosiones es inminente y repercute en el madibiente, aunado a que la construccion de
ductos implica la destruccion de cubierta vegetal.

Para la comercializacion de hidrocarburos y densade han construido instalaciones
pequefias que manejan pequefios volumenes del re@asmen conjunto estos establecimientos
se convierten en importantes focos contaminantegelferal estas instalaciones no cuentan con
dispositivos adecuados de control de derrames timientos al suelo asi como a sistemas
municipales de agua para consumo humano y a lderellenaje municipal. De modo tal que los
problemas por fugas, derrames y explosiones sms.albran parte de la contaminacion
atmosférica, en suelo y agua es resultado del comsie hidrocarburos y sus derivadds.

La industria siderurgica ha desempefiado un papekan la economia de nuestro pais
contribuyendo favorablemente al PIB al exportamkyor parte de su produccion, que a la par
exporta también elevadas cantidades de &gua.

Finalmente la industria de la Celulosa y Papel.geamente se encuentran separadas pero
en ambas la demanda de agua es elevada y se dssg&edmas maneras durante sus procesos de
produccién. De la madera blanda se obtiene laasdubara fabricar papel, el bagazo de cafa y
fibras secundarias como el carton corrugado soreriaatprimas también con las que puede

fabricarse papel. La produccion de celulosa quiraipartir de madera blanda se realiza a través

8 Agua sin sales ni minerales y baja conductividad.

° Luciano Sandovakt. al, Caracteristicas y Reutilizacién de Agua en Refa®itMTA. En:
http://www.femisca.org/publicaciones/XIVcongres®@&NIS060.pdf

0a Industria PetroleralNE, 2005, erhttp://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/libr@fiarte3_13.html

1 México. Actividades del Sector Secundario. La ItrituSidertrgica Centro de Informaciéon y Documentacion
Empresarial sobre Iberoamérica (CIDEIBER), 1998.
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de un proceso de coccion de la madera con agewit@$cqs y agua, con un rendimiento de 50%
el resto del material que compone la madera sea@oro combustible a las calderas, e incluso
se vierte al drenaje. La utilizacion de bagazo a@acpara obtencion de fibras, conduce a la
eliminacion de la parte no fibrosa de la cafia (H&dya sea quemandola (con la consecuente
emision de humos y particulas), empleandolas coomplmento en alimento de ganado o
vertiéndola en cuerpos de agua o desagies. El endglecarton corrugado y sacos para la
obtencion de fibra secundaria, da lugar a pérdighsnaterial del orden de 20%, el cual va a
parar a los efluentes, lo que produce una alta deéande oxigeno. Cuando se emplea papel de
desperdicio entintado se requiere del empleo darstias quimicas para eliminar la tinta, lo que
a su vez puede generar desechos contaminados lasnEttre los problemas mas graves del
sector esta la eliminacion de los lodos y la espdengeneradores por las plantas de tratamiento,
los cuales requieren reducir su volumen retirared@k agua, incinerarlos y enviarlos a un
confinamiento, ya que sélo una parte de los lodesie ser recicladd.La mayor parte de la
contaminacién de agua se debe a los quimicos edgsdemn proceso de blanqueado del papel, se
emplea cloro, diéxido de cloro y sulfuros, o pedid® otro contaminante es el mercurio,
empleado para la conservacion del papel, cerc2a$l del mercurio utilizado es descargado a

los cuerpos de agtfa

5.1.1.2. La acuacultura

La acuacultura es a nivel nacional la segundaidativque més contamina el agua y a nivel
mundial México ocupa el noveno sitio en la prodéocile camarén cultivadd Esta es una
actividad econémica que se encuentra sumamentermoada, del universo de usuarios de agua
que existe a nivel nacional tan solo el 0.2% estgstrado bajo el uso acuicola, por lo que sus
beneficios igualmente estan altamente concentradoscuando los niveles de contaminacion
emanados de esta actividad tienen fuertes reperasspara el ecosistema y por ende, para toda

la poblacién, ya no s6lo mexicana sino mundial ceer@mos a continuacion.

12 Estudios para Evaluar las Tecnologias Contaminaete€inco Ramas Industriale$NE, 2005.

13 papel y Celulosa LENNTECH, 1998. Holding dedicado a la purificatdel aire y del agua.

1 Arturo Gavilan,et. al, La Contaminacién por Mercurio en MéxicGaceta No. 72 del Instituto Nacional de
Ecologia, 2004.

15 El impacto ecolégico de las granjas de camarérticulo publicado en la revistavestigacién y Desarrollo
México, Abril 1999 http://www.invdes.com.mx/anteriores/Abril1999/hamfaron71.html
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La acuicultura es la cria o cultivo de organismogaticos con técnicas encaminadas a
aumentar su produccion por encima de las capagdatarales del medio. Ademas, una de sus
caracteristicas es que a lo largo de toda la fasgianza y hasta el momento de su recogida, los
animales son propiedad de una persona o empregaiaLde organismos acuaticos puede darse
en entornos de agua dulce o salada, su explotasi@xtensiva o intensiva, se ubica en zonas
continentales y costeras, las actividades acuicdiasagua dulce se mantienen con agua
subterranea y superficial; tanto en agua dulcdamlaael agua debe reunir condiciones de calidad
y cantidad segun las especies a cultfvar

La mayor parte de la produccion acuicola tienerlegeestanques que disponen de entradas
y salidas que permiten controlar la demanda de pgli@esecho de agua sucia. Los acuicultores
deben ser muy cuidadosos en sus unidades de praadypesa asegurarse que la calidad del agua
no se deteriore, creando problemas a los organigtntivados:’ Los estanques generan
deforestacion en las regiones en donde son cotissiujeneralmente en regiones de matgjar
humedales.

Los monocultivos son alimentados con algas, lar@sgrcol y piensos con gran cantidad
de quimicos, cualquier monocultivo es altament@g@neo a adquirir enfermedades, cuando éstas
aparecen se las combate con antibiéticos hastdagoeracion resulta financieramente viable,
cuando la empresa ya no puede solventar altossgastanedicamentos se retira de la zona
dejando, en donde hubo algin dia un paisaje dez&matural, un escenario devastador, la
empresa busca un lugar nuevo y el proceso vueteenanzar.

18 http://www.alternativa21.org.mx/revistas/articulasp?rev=28&art=142

YAcuicultura. Microsoft Encarta 2007.

18 Ricardo Carrere explica que el ecosistema de raaegluno de los mas productivos en el mundo. Bgfaaes
un ecosistema costero que esta constituido porinfimidad de especies acuaticas y terrestres da fjofauna.
Las plantas més abundantes son los mangles (existen20 especies de arboles en el mundo), estolesitienen
un atractivo muy peculiar, sus raices son aéress gsemejan a las patas de los zancudos, lo queieste
sostenerse sobre los suelos blandos de la costeay I salinidad del agua. El manglar se hatltazenas con gran
influencia del mar y al estar tan cerca se conaiten un bosque que protege la banda costera fdmte
perturbaciones atmosféricas agudas como ciclore$iyacanes, de comudn ocurrencia en las regionededse
desarrolla. Es habitat de una multiplicidad de eiggede fauna: en sus copas viven aves, en sus saencuentran
iguanas, perezosos, tigrillos, y en sus raices;h@s) cangrejos, caracoles y larvas de camardésteBa@mbién una
gran cantidad de insectos, zancudos y mariposasifaorsolamente unos pocos ejemplos pues la rhicitipd de
especies hacen del manglar un ecosistema actienq tle vida. Y por supuesto no podria faltar Espncia de los
seres humanos, en especial de aquellos grupostrateegsiue han coexistido desde hace afios conrejlanalLa
industria camaronera es la que méas se ha destanddalestruccion del manglar, porque es precisgaaii, en el
manglar, en donde se desarrollan naturalmente dosamne¥. En México hay aproximadamente 123 lagunas v
costeras, la mayoria bordeada por pantanos de arasgMéxico es el hogar de cuatro especies deleanfp
(Rhizophora mang)e blanco [aguncunaria racemo3a negro Avicennia germinads y el mangle botén
(Conocarpus erecta.). Los bosques de manglares de México cubren apastamente 660.000 hectareas.
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El agua residual de la acuacultura debe ser trasadl@mbargo pocas son las empresas que
lo hacen, y si lo hacen, no es en la totalidadrdeimen de agua descargada, generando con ello
una grave contaminacion por agroquimicos, antitmdtiy materia organica en los cuerpos de
agua donde son depositadas las aguas residualesntaminacion genera la desaparicion de
especies nativas que generalmente son el sustefs domunidades situadas en esas regiones.

Este tipo de produccion de monocultivo acaba iademente con riqueza bioldgica, con
métodos ancestrales de produccion organica natswplanta a los productores rurales por
empresas nacionales o transnacionales que cuemaal ceconocimiento juridico y el capital
necesario para llevar a cabo los proyectos de sibrerdejando en cada vez menos manos el
control de fuentes de alimentacion de la pobladd@al, nacional e internacional. En afan de
aumentar ganancias en las granjas acuicolas semxana difundir la idea de emplear cultivos
modificados genéticamente.

Durante las tres ultimas décadas la acuiculturactexido, se ha diversificado e
intensificado y ha registrado grandes adelantasotégicos tanto en aguas costeras, marinas y
salobres. Sin embargo, el mayor crecimiento estérieado en la produccién en agua dulce,
principalmente pece¥’

Pese a las numerosas consecuencias ambientales pteduccién acuicola, la politica
nacionalde desarrollo 2001-2006, con el apoyo financietermacional del BM y el Banco
Asiatico de Desarrollo (que han aportado entre 192D00, préstamos por valor de US$ 82
millones para el desarrollo de la acuicultura @Behce, México, Honduras, Ecuador y P8yfila
ha promovido como estrategia de combate a la pabida apoyado el establecimiento de
servicios acuicolas de investigacion genética,igiatr y sanidad; la construccion de parques de
acuacultura, asi como de unidades y laboratoriaica#os a la produccion de organismos
destinados al cultivo y repoblamiento de flora yrfa acuaticas. El apoyo financiero para el
desarrollo de proyectos acuicolas que se sitlerelemedio rural, no importando si son
comunidades, individuos 0 empresas externas aefosotios donde los proyectos se vayan a
asentar.

19 La Acuacultura en el Mundaun estudio realizado por la Asociacién EmprebatéaProductores de Cultivos
Marinos APROMAR de Espafia, Mayo 2004vw.apromar.es

20 panorama General del Manglar. El manglar es vidag viva el manglarEn “Manglar. Sustento local versus
ganancia empresarial.” Editado por el Movimientoridial por los Bosques Tropicales, Uruguay, 2002.

! Acuaculturg SAGARPA.
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La actividad acuicola reviste gran importancia éooiga para el pais, y su crecimiento es
motivo de una doble controversia; por un lado éodambiental es sinGnimo de la actividad,
pero ademas, en México la mayoria de las granjamroaicolas comerciales carecen de un
sistema de tratamiento del efluente y las que @tiera las disposiciones legales en beneficio del

medio ambiente y de los mismos productores, ncshmevaluadas sistematicaméfte

5.1.1.3. Usos publico urbano, multiples y servicios.

Las aguas residuales de estos ultimos usos s@daaricomo se ha sefialado en el Anexo 1, en el
uso publico urbano y multiples se pueden regisgttavzonsumo de agua de diferentes sectores,
desde la industria hasta hogares.

Las fuentes de contaminacién varian entonces ldipoale actividad que se registre, quiza
a las actividades industriales desarrolladas amteente debamos afiadir ahora los desechos de
los municipios cargados de sustancias organicadicamaentos, sustancias inorganicas, etc.; que,
concentrado en los depdésitos municipales y al mbaca nivel nacional con tecnologia para el
tratamiento de esta agua, termina siendo deposdéadeuerpos de agua naturales con altos

niveles de toxicidad.

5.1.1.4. La Agricultura como una actividad altamente contaminante del
agua.

Como hemos mencionado la agricultura es entre tladaactividades productivas, la que mas
consume agua, lo anterior se complejiza cuandortarsan cuenta que las actividades agricolas
son altamente contaminantes del suelo (productogddistritos de riego) y del agua (debido al
uso de fertilizantes, plaguicidas y otros productognicos).

Si bien la informacion anterior es real y es pres# sin empacho a nivel internacional por
las instancias oficiales del capital, lo que nalise es que en ambos casos, no podemos hablar
linealmente de la produccion agricola. En el campoexiste un solo productor agricola, no
podemos tomar como iguales a la empresa UNILEVERuyn pequeio agricultor que siembra
una o dos hectéareas de tierra; no es lo mismo pantta extension de tierra que cultiva como pore)

la forma en la que lo hace. Las grandes empresaokag emplean en sus procesos productivog

22 E| impacto ecoldgico de las granjas de camarérticulo publicado en la revistavestigacién y Desarrollo
México, Abril 1999 http://www.invdes.com.mx/anteriores/Abril1999/hamfaron71.html
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NUMEerosos iNsumos quimicos, mientras que el peqgpesiuctor campesino ejidatario se ve
limitado por cuestiones econdmicas a no utilizadas los emplea, es en menor escala que el
gran productor.

Por lo que no podemos hablar de una contaminagiocda del agua de manera plana, es
necesario explicitar quién es el productor quermeate est4d contaminando el agua con
agroquimicos o indagar en manos de quién estadidtogos de riego que inutilizan la tierra al

paso del tiempo.

5.1.2. Niveles de contaminacion registrados en México segun la CNA. Entidades
con mayores niveles de descargas de aguas residuales en México. Sonora,
Veracruz, Guerrero, Sinaloa y Nayarit.

Finalmente, en cuanto al tema de contaminacionaged, cerraremos sefialando que Sonora,
Veracruz, Guerrero, Sinaloa y Nayarit son las ewlgd federativas en las que se concentran los

mayores niveles de contaminacion del agua en México

Cuadro 13. ENTIDADES CON MAYORES NIVELES DE DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES SEGUN EL REPDA 2006.
(DATOS RELATIVOS)
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES m3/afio
USOS DE AGUA TiTULOS VOLUMEN TiTULOS | VOLUMEN | TiTULOS | VOLUMEN I TiTULOS | VOLUMEN I TiTULOS VOLUMEN
REPRESENTAN EL 71.4% DEL TOTAL NACIONAL
1er. Lugar: SONORA 20. Lugar: VERACRUZ 3er. Lugar: GUERRERO 4o. Lugar: SINALOA 50. Lugar: NAYARIT
ACUACULTURA 4.3 61.2 1.8 1.0 0.3 0.0 6.7 28.7 11.1 98.6
MULTIPLES 9.3 354 9.2 15.4 0.6 0.0 8.3 0.1 0.6 0.0
PUBLICO URBANO 17.5 2.9 18.2 5.6 21.8 14 39.7 1.2 9.1 0.3
INDUSTRIAL 8.5 0.3 14.3 77.0 2.5 98.5 10.1 69.9 2.8 0.5
PECUARIO 33.1 0.2 2.4 0.0 1.1 0.0 4.8 0.0 3.4 0.0
SERVICIOS 26.2 0.0 41.1 1.1 73.2 0.1 30.1 0.1 65.0 0.7
AGRICOLA 0.9 0.0 13.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 5.4 0.0
AGROINDUSTRIAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 14 0.0
COMERCIO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DOMESTICO 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 11 0.0
GEE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del REPDA (a Diciembre 2006).

Podemos observar que en cada entidad los regi#roescargas de aguas residuales nos

dan un indicio de las principales actividades eounas de las entidades. En el caso de Sonoig

1

tenemos como la principal actividad contaminani# Acuacultura quien en tan solo el 4.3% de

agina

los titulos de descargas de agua de la entidacentracel 61.2% de las descargas. Veracruz, .
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Guerrero y Sinaloa en el uso Industrial, y finalteddayarit en Acuicola. En todos los casos, son

pocos los usuarios que arrojan enormes volimenagudetoxica a los cuerpos de agua.
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5.2. Lainjusta distribucion del agua en México

En este apartado pretendemos demostrar la fornfe gure se configura actualmente la gestion
capitalista del agua en México. Conoceremos la doanbitraria en la que el agua es distribuida,
guiada por la acumulacién de capital, no por leegss o equidad social y mucho menos en pro de
la conservacion ambiental.

Para cumplir con nuestro objetivo es necesarioro#ksa algunos conceptos que faciliten
el entendimiento de esta aguda competencia porge& ajue se vive en nuestro pais.
Comencemos con la Distribucion del Agua que seddid su vez en dos, una natural y otra
social. El agua como recurso natural delimita fced naturales hidricas sobre el territorio
nacional. Es, pues, el territorio hidrico nacioeltustento organizativo del consumo social del
agua, sobre €l se van desarrollando politicas Wlides que dictan las pautas de tal organizacion;
existe una distribucion natural del agua sobreua sg levanta una gestion social, o bien una
distribucién social del recurso.

En México tanto la distribucién natural como sodel agua son sumamente desiguales. A
grandes rasgos, el territorio hidrico natural naa@ies sumamente polar; un sur con abundantes
recursos y un norte cuasi desertico. Su distribusidcial no es la excepcion, sin embargo el
desequilibrio no se explica sola y fundamentalm@otesu disimil distribucion natural, sino por
una légica econdmica privatizadora excluyente.

En México y en el mundo la l6gica socio-econdmiebatjua es logica del capital, que se
traduce en un aparato legal conformado por padditicdraulicas que fomentan la concentracion
del recurso priorizando el empleo de agua en posos y usuarios.

La desigual distribucion social del agua, dirigita la CNA, ha concentrado el agua en
una minima porcion de la poblacion.

Antes de entrar de lleno al tema de la concentnad& agua, considero necesario elaborar
una breve descripcion nacional de la poblacién larigo del territorio nacional, las condiciones
econOmicas en las que se reproduce, la disporabilitt agua con la que cuenta, y finalmente su

nivel y calidad de vida.

Pagina 1 9 6



5.2.1. Breve monografia econdmica social del México actual

En 2005 México concentraba en cinco entidades al%4Gde su poblacion, distribuida en el
10.6% del territorio nacional. Estas entidadeseddbstado de México (13.6%), Distrito Federal
(8.4%), Veracruz (6.9%), Jalisco (6.5%) y Puebla¥g >

Cuadro 14. MEXICO DISTRIBUCION POBLACIONAL Y TERRITORIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 2005
(DATOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS)
No. DE B No. DE EXTENSION TERR.
ENTIDAD FEDERATIVA HABITANTEs | EXTENSIONTERR. | 0 \TES (%) %)

MEXICO 14,007,495 22,333 13.6 1.1
DISTRITO FEDERAL 8,720,916 1,484 8.4 0.1
VERACRUZ 7,110,214 71,856 6.9 3.7
JALISCO 6,752,113 78,630 6.5 4.0
PUEBLA 5,383,133 34,251 5.2 1.7
COAHUILA 4,293,459 151,445 4.2 7.7
OAXACA 3,506,821 93,343 3.4 4.8
SONORA 2,394,861 179,516 2.3 9.2
DURANGO 1,509,117 123,367 1.5 6.3
CHIHUAHUA 568,000 247,487 0.6 12.6
OTROS 49,017,259 955,536 475 48.8
TOTAL NACIONAL 103,263,388 1,959,248 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracion propia con informacion del "Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda" INEGI 2005, y "Superficie de la Republica Mexicana"
INEGI 1999.

Mientras que las cinco entidades con mayor exdarntgrritorial en el pais son Chihuahua
12.6%, Sonora 9.2%, Coahuila 7.7%, Durango 6.9%ayaCa con el 4.8%, entidades en las que
vive tan sélo 11.9% de la poblacién nacioffal.

Los datos anteriores hacen visible la contradiccjoe existe entre poblacion y extension
territorial, ya que el 40.7% de la poblacion semtsi en apenas el 10.6% del territorio nacional
generando con ello una sobrepoblacién en los Estads pequefios del pais. Mientras que en el
40.6% del territorio nacional, correspondientesadimco entidades méas grandes del pais, habita
apenas el 11.9% de la poblacién nacional. Por bokeeimiento poblacional del pais ha seguido
esta pauta, muchas razones historicas han deliresael@omportamiento poblacional mexicano,
indagaré sobre una de esas razones empleando e&demente, la actividad productiva que
registra el pais.

% La informacién sobre poblacién empleada en estetago y en los siguientes provieneGeinteo Nacional de
Poblacién y ViviendaINEGI, 2005.
% La informacion sobre extension territorial en eapartado y en los siguientes proviene Simerficie de la
Republica MexicandNEGI, 1999.
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Cuadro 15. PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN SU
PRODUCTO INTERNO BRUTO, Valores absolutos, Total de la
actividad econémica
Unidad de Medida: Miles de pesos a precios corrientes.
ENTIDAD FEDERATIVA PIB 2004 PIB 2004 (%)
DISTRITO FEDERAL 1,520,677,101 21.8
MEXICO 659,942,957 9.5
NUEVO LEON 517,474,526 7.4
JALISCO 439,288,462 6.3
CHIHUAHUA 301,539,247 4.3
OTROS 3,525,136,293 4.2
TOTAL NACIONAL 6,964,058,586 100

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México 2004.

Nuevamente observamos en la produccion nacionaidaeseguin el PIB, un escenario de
concentracion, basta decir que en 2004 el 49.3%I&efue producido en sdlo cinco entidades
del pais.

Tres de las cinco entidades méas pobladas del pamisiden con las entidades con mayores
niveles de produccién, el resto, Veracruz y Pueaidase alejan mucho de este comportamiento,
colocandose en el sexto y octavo lugar en la p@doalel PIB respectivamente. Nuevo Lebn y
Chihuahua se presentan como la cuarta y quintdashtion mayor PIB; en el Estado de Nuevo
Ledn vive el 4.1% de la poblacién, con lo que seaibn la octava entidad con mas poblacion en
el pais, su comportamiento continda con la dinarhasta aqui descrita; el comportamiento que
registra Chihuahua aparenta ser una excepcidoraaiggtmica, en esta entidad habita el 0.6% de
la poblacion nacional y su territorio equivale 216826 del pais, sin embargo, ésta es una entidad
con alta captacion de poblacion migrante nacionaiyanjera que se asienta y emplea ahi
temporalmente o algunos de manera permanente, dafegsar la frontera rumbo a EUA y esta
poblacién no es contemplada con precisién por et&oNacional de Poblacién y Vivierfda

Lo anterior indica que altos niveles de producaidnresponden a altas concentraciones
poblacionales; existe una relacion directa entredyccion y poblacion, reflejo de un
comportamiento causal y no casual. Este comportamise explica porque la poblacion se
establece en territorios donde la reproducciorudeierza de trabajo estd mas garantizada que en

otros y qué mejor que las grandes ciudades, daldgatantia se traduce en la posibilidad de

25 Algunos investigadores, como Antonieta Barrénakafique los conceptos empleados en el Censo dacRwby
Vivienda carecen de precisién, por ejemplo, pardinmn exactitud la cantidad de mano de obra aelgrique se
esta moviendo en el pais. Barron, Ma. Antonietmaleros Migrantes, cuantos y dénde esBamencia presentada
en la Mesa “Migracion Interna y Criterios Metoddldzs para su Medicion”, en la Jornada Nacional dgration
Interna y Genero: Origen, Transito y Destino”. Gajaato. Noviembre 2005.
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encontrar empleos asalariados que posibiliten Bresivencia. Esta relacién entre produccion y
poblacion tiene otra interpretacion igualmente dalya que si bien la poblacion necesita de
empresas donde emplearse, las empresas dependiamémtalmente de la poblacién para
reproducir capital.

Ahora bien, regresando al tema que aqui nos compdEmas de mano de obra las
empresas requieren agua para funcionar. Veamosesua disponibilidad de agua en el pais,
para asi conocer las condiciones hidrolégicas mul producen las entidades federativas que
contribuyen mas al PIB nacional.

En el Mapa 11 se observa la Disponibilidad de Agnael México, en él se percibe a
simple vista que las entidades con mayor produczigivel nacional se encuentran en territorios
con escasa disponibilidad de agua, escasez nonsflwal sino socialmente generada por el
excesivo consumo dilapidador del recuso, mismo loedevenido en el consumo de agua
subterrdnea repercutiendo gravemente en la dispdat de agua de los acuiferos en estas
entidades, el Mapa 12 sobre Cuerpos de Agua Sabé&arcon Sobreexplotacion muestra el

estado los acuiferos que padecen de sobreexplotcitéxico.

Mapa 11. DISPONIBILIDAD DE AGUA EN MEXICO

—_— 2044 rmihabiaho

S\
\ﬁ U

FUENTE; “PLAN NACIONAL HIDRAULICO 2001-2005", CONAGUA
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Mapa 12. ACUIFERQS SOBREEXPLOTADOS EN MEXICO.

B e b
(Al

FUENTE: CNA.

Lo que podemos observar en el Mapa 12 es, nuevamanexistencia de una relacion
directa entre los principales puntos de producoi@cionales con los puntos de sobrexplotacion
de agua subterranea; la produccion invariablemesté relacionada con altos niveles de
consumo de agua, un consumo depredador que pqedigio el equilibrio ambiental y con ello
la propia reproduccién de las actividades prodastenfocadas en acumular capital.

Cabe mencionar que al estar interconectados loffeemsi 0 las capas freaticas, la
extraccion de agua en determinado punto del tdoiteacional impacta directamente en su
entorno inmediato, pero ademas por poseer estxidondéa magnitud de sus repercusiones son
inconmensurables.

En resumen, a altos niveles de produccién corrgsgonaltas concentraciones
poblacionales y a ambas corresponde un gran condaragua que deviene en graves problemas
de sobreexplotacion del recurso al grado de lasegc&l correlato de una alta produccion de
riqueza es la generacién de graves problemas déakis de agua.

Finalmente, ¢cdmo impacta la produccion de riquezi poblacidn?, ¢es una gran
beneficiaria de ella 0 mas bien la padece? Partestan estas preguntas utilizo el indice de
Marginacion de la Comision Nacional de Poblacion élelante CONAPO), pues pese a lagD
criticas fundadas que pueda hacérsele, es unanmtienta que da una idea acerca de Iac%

disponibilidad y calidad de servicios fundamentgasa la poblacion.
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Cuadro 16. MEXICO iNDICE Y GRADO DE MARGINACION 2005
iNDICE DE GRADO DE iNDICE DE GRADO DE iNDICE DE GRADO DE
ENTIDAD MARGINACION | MARGINACION ENTIDAD MARGINACION | MARGINACION ENTIDAD MARGINACION | MARGINACION
Guerrero 2.41 Muy Alto Nayarit 0.19 Medio Chihuahua -0.69 Bajo
Baja California
Chiapas 2.33 Muy Alto Zacatecas 0.16 Medio Sur -0.72 Bajo
Oaxaca 2.13 Muy Alto Guanajuato 0.09 Medio Colima -0.74 Bajo
Veracruz 1.08 Alto Durango -0.02 Medio Sonora -0.75 Bajo
Hidalgo 0.76 Alto Tlaxcala -0.13 Medio Jalisco -0.77 Bajo
San Luis
Potosi 0.66 Alto Querétaro -0.14 Medio Aguascalientes -0.95 Bajo
Puebla 0.63 Alto Sinaloa -0.15 Medio Coahuila -1.14 Muy Bajo
Quintana
Campeche 0.56 Alto Roo -0.32 Bajo Baja California -1.25 Muy Bajo
Tabasco 0.46 Alto Morelos -0.44 Bajo Nuevo Leén -1.33 Muy Bajo
Michoacan 0.45 Alto México -0.62 Bajo Distrito Federal -1.50 Muy Bajo
Yucatan 0.43 Alto Tamaulipas -0.68 Bajo

FUENTE: INDICE DE MARGINACION 2005, CONAPO.

Mapa 13. INDICE DE MARGINACION EN MEXICO 2005.

T scdon da bodesn

FUENTE: CONAFO.

Segun el grado e indice de marginacion las entddade mayores niveles de produccién
son las que poseen mejores condiciones de vidgeBgral que la poblacién del centro-norte del
pais posee un mejor tipo de vida sobre la poblagi@nhabita en el sur. No obstante si bien este
indice dibuja una imagen a grandes rasgos exagiéga a que es producto de una media social,
los niveles de vida a nivel nacional por clase alose ven alterados. El Distrito Federal y el
Estado de México tienen el mas bajo grado de maegin, sin embargo basta echar un vistazo
en derredor para mirar la marginacion que se vivesglo en las calles de la gran Ciudad deg
México sino también en cada uno de sus hogaresrasbron jornadas laborales de mas de é\r]u

agin

horas, mujeres que por necesidad ademas del trdbhjwgar y la crianza de sus hijos, se ven .

P



obligadas a conseguir un empleo, que en la magerias casos carece de prestaciones sociales;
nifios y ancianos abandonados y mal sobreviviendo dumuier; etcétera. Aunque, en
comparacion, estas condiciones pueden ser mejdasscae padecen los habitantes surefios del
pais.

Contradictoriamente a los bajos niveles de bienssizdal, el sur posee las mayores fuentes
de agua a nivel nacional. Paradojicamente, en ntsdtanta riqueza natural, la poblacion padece
los estragos mas crueles de la pobreza. La soluciéste problema no es, con mucho nada
simple; en nada solucionan los planes gubernanesnt® desarrollo regional que buscan, en
esencia, enajenar tal rigueza natural a sus possedwiginarios, ni mucho menos llevar
actividades productivas altamente consuntivas atoimantes y depredadoras de agua.

La intension de este apartado ha sido comprobaveamuy general, que un alto consumo

de agua corresponde a entidades con altos nivelpsoduccidn y grandes poblaciones.

5.2.2. La distribucion del agua

El cuadro 17 muestra el volumen total de agua cdocada por la CNA a cada entidad
federativa, tal volumen concentra todos los usogernplados en el REPDA. En él podemos
observar que las cinco entidades que mas agua@amgde Chiapas, México, Guerrero, Sinaloa
y Oaxaca. Si bien este cuadro es un indicador itapta del empleo de agua en México debemos
hacer algunas aclaraciones sobre él.

Recordemos que el uso de agua puede hacerse dermas: de manera consuntiva y no
consuntiva; y que en México solo el uso para GERoesonsuntivo. De lo anterior se desprende
que del cien por ciento del volumen de extracci®émagua en el pais, solo 32.1% es empleado en
usos consuntivos, es decir, el volumen de aguaeaplpara la GEE es tan grande que altera
sobremanera los datos del empleo de agua en México.

Debemos tener presente lo anterior porque tal puvagenta la CNA el volumen de
extraccion de agua a nivel nacional, en este casteain error, no de contenido pero si de forma
que termina afectando el contenido de la informrac® qué me refiero con esto, a que en el
cuadro anterior el REPDA no distingue entre el agxteaida para GEE y el agua extraida para

UsSOS consuntivos.

202

Los unicos usuarios de agua en México para GEHasocentrales hidroeléctricas publicas
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y privadas. Las centrales extraen un volumen dé&te@do de agua mismo que regresan para,
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nombrémoslo asi, una segunda distribucion del sec@ntre el resto de usuarios de usos que si

son consuntivos.

Cuadro 17. VOLUMEN TOTAL DE AGUA CONCESIONADA POR ENTIDAD FEDERATIVA (Volumen de extraccién m3/afio)
ENTIDAD 1* 2 (%)* 3 (%)*

FEDERATIVA Superficiales Subterraneas Total Sup. Sub. | Total | Sup. Sub. | Total
CHIAPAS 50,589,927,125 410,328,475 51,000,255,600 99.2 0.8 | 100.0 24.5 1.5 21.8
MEXICO 30,645,367,651 1,125,913,234 31,771,280,885 96.5 3.5| 100.0 14.8 4.1 13.6
GUERRERO 20,073,350,222 163,848,593 20,237,198,815 99.2 0.8 | 100.0 9.7 0.6 8.6
SINALOA 19,018,942,861 923,454,697 19,942,397,558 95.4 4.6 | 100.0 9.2 3.3 8.5
OAXACA 16,571,721,669 347,645,025 16,919,366,694 97.9 2.1| 100.0 8.0 1.3 7.2
NAYARIT 14,328,764,264 187,197,003 14,515,961,267 98.7 1.3 | 100.0 6.9 0.7 6.2
SONORA 8,377,331,825 2,073,428,050 10,450,759,875| 80.2| 19.8| 100.0 4.1 7.5 45
JALISCO 7,566,207,743 1,455,040,984 9,021,248,728 | 83.9| 16.1| 100.0 3.7 5.3 3.9
VERACRUZ 7,419,286,263 518,512,508 7,937,798,771 93.5 6.5| 100.0 3.6 1.9 3.4
TAMAULIPAS 5,603,088,636 355,041,329 5,958,129,965 94.0 6.0 | 100.0 2.7 1.3 2.5
CHIHUAHUA 4,215,336,958 3,160,884,172 7,376,221,130 57.1 429 | 100.0 2.0 11.4 3.2
MICHOACAN 3,039,247,461 1,503,672,393 4,542,919,854 66.9 33.1| 100.0 1.5 5.4 1.9
PUEBLA 2,395,878,740 1,079,537,589 3,475,416,329 68.9 31.1 | 100.0 1.2 3.9 1.5
COAHUILA 2,354,876,632 1,016,513,073 3,371,389,705 | 69.8| 30.2| 100.0 1.1 3.7 1.4
HIDALGO 2,362,530,345 374,832,470 2,737,362,815 86.3 13.7 | 100.0 1.1 1.4 1.2
BAJA CALIFORNIA 1,992,494,026 1,467,938,819 3,460,432,845 57.6 42.4 | 100.0 1.0 5.3 1.5
GUANAJUATO 2,134,879,960 2,673,069,726 4,807,949,686 | 44.4| 55.6| 100.0 1.0 9.7 2.1
DURANGO 1,659,383,701 820,879,223 2,480,262,924 66.9 33.1| 100.0 0.8 3.0 1.1
COLIMA 1,523,376,641 309,524,243 1,832,900,884 83.1 16.9 | 100.0 0.7 1.1 0.8
NUEVO LEON 1,110,049,614 857,828,279 1,967,877,893 | 56.4| 43.6| 100.0 0.5 3.1 0.8
SAN LUIS POTOSI 1,052,074,975 741,306,419 1,793,381,394 58.7 41.3 | 100.0 0.5 2.7 0.8
MORELOS 800,686,363 348,141,272 1,148,827,635 69.7 30.3 | 100.0 0.4 1.3 0.5
DISTRITO FEDERAL 309,835,456 813,094,101 1,122,929,557 27.6 72.4 | 100.0 0.2 2.9 0.5
QUERETARO 338,721,606 695,845,105 1,034,566,711 32.7 67.3 | 100.0 0.2 2.5 0.4
ZACATECAS 328,700,700 1,093,370,109 1,422,070,809 23.1 76.9 | 100.0 0.2 4.0 0.6
AGUASCALIENTES 177,207,150 448,356,621 625,563,771 28.3 71.7 | 100.0 0.1 1.6 0.3
TABASCO 224,033,534 120,787,160 344,820,694 65.0 35.0 | 100.0 0.1 0.4 0.1
BAJA CALIFORNIA SUR 29,541,426 366,873,568 396,414,994 7.5 92.5| 100.0 0.0 1.3 0.2
CAMPECHE 60,805,064 540,329,517 601,134,581 10.1 89.9 | 100.0 0.0 2.0 0.3
QUINTANA ROO 614,956 386,770,292 387,385,248 0.2 99.8 | 100.0 0.0 1.4 0.2
TLAXCALA 77,985,967 210,275,633 288,261,600 27.1 729 | 100.0 0.0 0.8 0.1
YUCATAN 0 1,056,094,650 1,056,094,650 0.0| 100.0 | 100.0 0.0 3.8 0.5
TOTAL NACIONAL 206,382,249,534 | 27,646,334,332 234,028,583,867 | 88.2 11.8 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

* 1. DATOS ABSOLUTOS, 2. PORCENTAJE POR CONSUMO DE AGUA SUBTERRANEA O SUPERFICIAL, 3. PORCENTAJE POR CONSUMO DE AGUA A NIVEL NACIONAL.
FUENTE: Elaboracion propia con informacion de Conteo de Poblacién y Vivienda INEGI 2005, Superficie de la Republica Mexicana INEGI 1999 y REPDA CNA 2007.

Por lo tanto, consideramos necesario elaborar ble dmalisis. En primer lugar tomaremos
en cuenta los datos que contienen el volumen de egypleado para GEE mezclado con los usos
consuntivos y en segundo lugar, contemplaremosmsoiee la informacion de los usos
consuntivos. Ello nos permitirh conocer con mayaridad cual es la verdadera distribucion
social del recurso entre los diferentes usos al maeional, de otra forma, la monografia del
consumo real del agua en el pais seria bastantsadiperdiendo relevancia la parte del agugvyy
destinada a usos consuntivos.

Empecemos por el andlisis que tiene como eje ¢ateanpleo de agua para GEE.
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5.2.2.1.
energia hidroeléctrica a nivel nacional. Chiapas, México, Guerrero, Sinaloa y

El empleo de agua en México. Las cinco entidades que mas producen

Oaxaca.

En el cuadro 18 podemos observar que en cinco dedss doce contenidos en el REPDA,
se concentra el 99.1% del consumo del agua eni®l pa GEE se lleva el 67.9% del agua,
seguida del uso Agricola con el 22.6%, el Publicbaddo 4.6%, Multiples 2.6% e Industrial

1.4%, respectivamente.

Cuadro 18. MEXICO DICIEMBRE 2006, AGUA CONCESIONADA POR TIPO DE USO. (Volumen de extraccién m?/afio)
uso Titulos Sup. Sub. Total Titulos (%) | Sup. (%) | sub. (%) T(“’,/:;"'

GEE 102.0 | 158,856,134,647.0 778,857.0 | 158,856,913,504.0 0.0 77.0 0.0 67.9
AGRiCOLA 134,429.0 35,950,617,303.0 | 16,977,196,553.0 52,927,813,858.0 38.6 17.4 614 22.6
PUBLICO

URBANO 119,414.0 4,026,664,796.0 | 6,816,002,000.0 | 10,842,666,795.0 343 2.0 247 46
INDUSTRIAL 4,582.0 4,625,653,805.0 1,474,107,613.0 6,099,761,417.0 1.3 2.2 53 2.6
MULTIPLES 33,718.0 1,409,718,266.0 1,850,216,450.0 3,259,934,714.0 9.7 0.7 6.7 1.4
ACUACULTURA 686.0 982,389,871.0 46,246,921.0 1,028,636,793.0 0.2 0.5 0.2 0.4
SERVICIOS 4,682.0 451,852,500.0 337,100,671.0 788,953,172.0 1.3 0.2 1.2 0.3
PECUARIO 35,087.0 64,331,181.0 114,557,657.0 178,888,834.0 10.1 0.0 0.4 0.1
DOMESTICO 15,698.0 13,714,545.0 24,514,057.0 38,228,605.0 45 0.0 0.1 0.0
AGROINDUSTRIAL 67.0 466,120.0 5,225,857.0 5,691,979.0 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS 8.0 704,000.0 281,416.0 985,416.0 0.0 0.0 0.0 0.0
COMERCIO 4.0 2,500.0 106,280.0 108,780.0 0.0 0.0 0.0 0.0
TOTAL 348,477.0 | 206,382,249,534.0 | 27,646,334,332.0 | 234,028,583,867.0 100.0| 100.0| 1000| 100.0

FUENTE: REPDA, CNA.

La GEE se coloca como el principal uso no consaordiwnivel nacional con el 67.9% del
volumen de extraccion de agua. La CFE reporta quedmstruido 64 hidroeléctricas en 17
entidades federativas del pais; las cinco entidades mayor extraccion de agua (Chiapas,
México, Guerrero, Sinaloa y Oaxaca) cuentan cond@Qestas hidroeléctricas y en ellas se
produce el 38.2% de la hidroelectricidad nacithal

Relacionemos el dato anterior con informacién gresgnta el INEGI para el afio 2000.
Segun los registros del Instituto, en México, deac 100 hogares, 97 disponen de energia
eléctrica, 88 cuentan con agua entubada y 87 tiellenajé’. Sin embargo estas medias

nacionales, como todo promedio, esconden cobemorasmogéneas en ambos servicios.

%6 Informacién tomada del portal de la CHifp://www.cfe.gob.mx/es/.
%’ Los datos sobre servicio de agua potable y etédad empleados en éste y los siguientes apartagosn
tomados de laEstadisticas a Propdsito del Dia Mundial del Hahit®atos Nacionales, 2006 con datos del “Conteo

Pagina 2 O 4‘



Estos datos son Utiles para ubicar en qué posggéencuentran las entidades con mayor
volumen de extraccion del recurso en estos sep/izdsicos.

Para el caso de Chiapas, que extrae el 21.8% daleaygel pais. En esta entidad el uso para
GEE representa el 96.7% del volumen de extracagdagiia, el 3.3% restante es empleada en la
agricultura (2.6%), uso publico urbano (0.5%) eustda (0.1%). Cuenta con 7 hidroeléctricas
(manejadas por la CFE) con una capacidad efectstalada (MW) equivalente a la produccion
del 21.8% de la hidroelectricidad mexicana, site&edcon ello como la entidad con mayor
produccidn eléctrica de este tipo; sin embargo @essta enorme produccion de energia (y
tomando en cuenta que para el aflo 2000 la entidadgaba a 2.4% de la poblacion nacional
alojada en 778,845 viviendas) aun el 12.1% deilasndas no contaban con energia eléctrica y
el 32% no contaba con agua entub&d&hiapas a nivel nacional es la segunda entidad co
menores niveles de cobertura eléctrica y cuartarleg menor cobertura de agua entubada en las
viviendas. Chiapatambiénocupa el primer lugar nacional en el afio 2000gusdo en 2005,
como el estado con mayores niveles de margin&ciéa la poblacién que mas carece de todos
los servicios fundamentales para el desarrollo.réalidad de la poblacion chiapaneca es

explicada y expresada por ellos mismos con lasesiges palabras

hombres pobres como nosotros a los que se nosgaalada preparacion mas elemental para asi
poder utilizarnos como carne de cafdn y saqueaidaszas de nuestra patria sin importarles que
estemos muriendo de hambre y enfermedades curaihegnportarles que no tengamos nada,
absolutamente nada, ni un techo digno, ni tieirerabajo, ni salud, ni alimentacién, ni educacion,
sin tener derecho a elegir libre y democraticamamigestras autoridades, sin independencia de los

extranjeros, sin paz ni justicia para nosotrosgstios hijo¥

El caso chiapaneco es paradigméatico, muestra déarpie el desarrollo tecnolégico en el sector
hidraulico dificilmente se traduce en beneficidalpoblacion.
Pasemos al caso del Estado de México; es la segamtcttad con mayor volumen de

extraccion de agua en el pais (13.6%). El 84.8%ageh es empleada para la GEE, cuenta con 4

Nacional de Poblacién y Vivienda 2000” Estas cifn@sse encuentran aun disponibles para el afio gooeéllo
tomo como base este afio para el analisis que sigue.

8 Estos datos aun no se encuentran disponiblespmrtal de INEGI para el afio 2005 por lo que tratgapn base a
los datos tomados d€onteo Nacional de Poblacion y Vivien@900, INEGI.

#[ndices de Marginalidad 2000 y 20060NAPO.

%0 Fragmento de IBeclaracién de la Selva Lacandan093.

Péginaz O 5



hidroeléctricas con una capacidad instalada efedgwal a cero segun la informacion publicada
en el portal de la CFE, dato dudoso pues estamateEshidroeléctricas emplean la mitad de agua
que utiliza Chiapas para la generacion del 21.3% dédroelectricidad en el pais. El 13.1% del
agua se usa para fines Agricolas, 0.8% para uskic®Wlrbano, 0.5% para la Industria y 0.5%
para usos Mdltiples. Para el afio 2000 albergabgpahbkacion de 13,096,686, colocandose con
ello como la entidad con mayor poblacion en el fali§ada en 743,144 viviendas), ademas para
el mismo afio era la segunda entidad que contritméi® a la actividad econémica del pais
Recapitulando, el Estado de México es una entidadattos niveles de produccion, con una gran
poblacion y con altos volumenes de extraccion dmago obstante en el afio 2000, poseyendo
gran importancia el uso para GEE, aun el 2.1% sle@ilaecndas no contaba con energia eléctrica
y el 32% carecia de agua entubada.

Guerrero, con el 8.6% del volumen de extracciéagie, se coloca como la tercera entidad
en importancia en este rubro en el pais. El 79%etelrso es usado para la GEE, en la década de
1950 se construyeron en la entidad 4 hidroelésfi@mn una capacidad efectiva instalada que
asciende al 10.3% del total nacional, colocandoseetio tambiéncomo la tercera entidad con
mayor potencial hidroeléctrico, a pesar de esttssden el afio 2000, cincuenta afios después, el
10.8% de las viviendas de la entidad carece dayieneléctrica. Pese a ello, durante el gobierno
de Vicente Fox (2000-2006) y como parte de la puest marcha del Plan Puebla Panama, se
anuncia la construccion de la presa La Parota emr&wo bajo el argumento de traer prosperidad,
modernizacion y progreso. El resto del recursongglea en la industria (15.4%), la agricultura
(4.4%), el uso publico urbano (1.2%) y en usos iplégk (0.02%); nuevamente, a pesar de ser
uno de los usos principales, el publico urbano, @lif0.1% de las viviendas carece de agua
entubada. Guerrero se coloca en el ailo 2000 y 200® |la segunda y primera entidad con
mayores indices de marginacion en el pais.

A la miserable realidad de la entidad, generadanmdtiples imposiciones del gobierno
mexicano, los habitantes guerrerenses luchan awtuét en contra de la construccion de la presa
La Parota que dafaria severamente el ecosistetaaafgion, despojaria de sus tierras a miles de
campesinos, sin olvidar que su construccion se emtiau al margen de toda legalidad y

legitimidad social. Después de afios de lucha lbgdraes declaran en mayo de 1007

%1 para el afio 2000 es la segunda entidad en imptatahproducir el 10.1% del PIB naciongistema de Cuentas
Nacionales de Méxic@000, INEGI.
%2 Presas en MéxiGa&CONAGUA.
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Obtuvimos un gran triunfo en nuestra lucha pordacelacion definitiva de la presa La Parota:
echamos abajo las asambleas amafiadas... para laxidcupeevia de nuestras tierras por parte de
la Comision Federal de Electricidad y dejar en nsadel comisariado espurio los acuerdos de
voluntades relativos al cambio de uso del suelonielo del proceso expropiatorio y demas
acuerdos que quisiera imponer la CFE relacionadwos e Proyecto Hidroeléctrico Presa La
Parota... debemos considerarlo derrotgolar ahora , gracias al prolongado ir y venir a asambleas
fraudulentas en el marco de la Ley Agraria... Dadsstra superioridad en namero, organizaciéon y
dignidad, definiremos el caracter de las proxins@sribleas, pero no tenemos ninguna confianza en
los que, por 70 afios se han movido en el fraudanyllevado al desastre al campo mexicano...
iLA TIERRA NO SE VENDE!=

El cuarto lugar en volumen de extraccion de aguizel nacional se lo lleva Sinaloa con el
8.5%. Destina al uso GEE el 57.7% del agua congada cuenta con 13 hidroeléctricas con una
capacidad efectiva instalada de 777 MW equivaleate2.5% de la capacidad hidroeléctrica
nacional. En la entidad existe una incapacidad gatiafacer la demanda de energia eléctrica ya
que el 3.74% de los hogares carece de este setv@saisos Agricola (40.4%), Pablico Urbano
(1.5%) e Industrial (0.2%) consumen el resto delirgo. Ocupa el treceavo lugar en incapacidad
de otorgar servicio de agua entubada en los hagalré$.01% de los hogares de la entidad no
cuentan con este servicio.

Oaxaca ocupa el quinto lugar en importancia corvalomen de extraccion de agua del
7.2%. El 93.6% del agua extraida es utilizada (&, en la entidad existen 2 hidroeléctricas
manejadas por la CFE y una mas en construccionarsnde una empresa privada; las dos
hidroeléctricas en operacion poseen el 5.7% decwgrhefectiva instalada para la generacion de
hidroelectricidad en el pais, no obstante, existagez del servicio eléctrico en 12.7% de los
hogares oaxaquefios. A pesar de que la agriculeir@edo registra un consumo del 4.7% del
agua de la entidad y tomando en cuenta que encelR@@5 contribuyé con el 3.5% de la
produccién agricola (produccion en toneladas) dé$,pes de resaltar que la mayor parte de la
produccién (el 85%) provenia de cultivos de temippro de riego, estos Ultimos representaban

solamente el 15% de totalEl resto del recurso es empleado en la agriau(di7%), la industria

% Fragmento tomado de Beclaracién del Concejo de Ejidos y Comunidades Siipes a la Presa La Parota
(CECOP) 27 de mayo de 2007.

3 Anuario Estadistico de la Produccién Agricola006, Servicio de Informacién Agroalimentaria gsBuera
(SIAP), SAGARPA.
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(0.2%) y usos mudltiples (0.2%). En el afio 20001@®62% y 12.67% de los hogares oaxaquefios
no contaban con agua entubada ni energia eléaem@ectivamente; colocandose con ello como
la entidad con mayores rezagos en ambos servigiésda la Republica Mexicana. Finalmente,
no esta demas sefalar, ni es sorpresa que en €080Aoy 2005 el tercer Estado con mas altos
niveles de marginacion haya sido Oaxaca.

Como hemos podido observar, las cinco entidadesr@yor extraccion de agua registran
como principal uso la GEE. La demanda de aguagiedatrales hidroeléctricas es enorme, por
ello la politica y los planes hidraulicos naciosalan hecho hincapié en la explotacion de este
recurso para la generacion de energia. A excemgoinaloa, las otras cuatro entidades se
caracterizan por poseer las cuencas hidrologicascaidgdalosas a nivel nacional. En estas cinco
entidades han sido construidas 40 hidroeléctrioasapCFE con una capacidad efectiva instalada
igual a 3,234.5 M\RP.

Por lo anterior podemos concluir que tomados enuotm los usos de agua del REPDA
arrojan un escenario de alta concentracion paws®IGEE. El panorama que tenemos es el de
desigualdad, concentracion y privatizacion. Degirpacion porque las actuales politicas para el
manejo del recurso impulsadas desde el GF via BdTtien bajo la forma de concesion entrega
el manejo del agua y/o infraestructura hidraulicErmpresas Privadas para generacion y
distribucion de energia; la diferencia en el volarde agua concesionada para GEE ala CFE y a
empresarios privadas es desconocida.

Paraddjicamente cuatro de estas cinco entidadescigales productoras de
hidroelectricidad, son al mismo tiempo las que tareigon los mas altos niveles de desabasto en
el servicio de energia eléctrica y agua entubadaseimogares que las conforman.

En conclusion, en estas entidades producir enel§ttrica no significa o no se traduce en
cobertura del servicio eléctrico y que aun cuardase Publico Urbano se encuentra entre los
cinco principales usos no implica que la cobertighservicio esté garantizada para todos los

hogares.

% Esta informacién ha sido construida con datos tmsalel portal de Internet de la CFE, lamentabléenkenCFE
publican dos datos acerca de la capacidad efettstalada en las hidroeléctricas por un lado enueldro de
hidroeléctricas en México muestran 6193.5 MW compacidad efectiva total a nivel nacional, y enahpendio
sobre Generacion Total de Electricidad en el paiasignan a la hidroelectricidad 10,669,98 MW parenisma
variable. No pude establecer cudl de estos datad eficial, sin embargo al estar mucho mas deBada la
informacion en el cuadro de “Hidroeléctricas en MéXtomo como valor a trabajar 6193.5 MW como cagad
efectiva instalada total en el pais.
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Por lo anterior, la reaccion logica de la poblacifectada por la construccién de
hidroeléctricas, o por la ampliacion de la capatida produccion en otras ya existentes, es de
oposicidn a estos proyectos; observamos en Chiapasicion a la ampliaciéon de la presa
Chicoaséff, en Guerrero oposicién a la construccion de laokiéctrica La Parota, en Oaxaca
oposicion a la construccion de la hidroeléctridagata en la presa Benito Juéarez, etc.

En los parrafos anteriores el andlisis se centrpriener lugar en el uso para GEE por ser
éste un uso no consuntivo, pero sobre todo poelsge mayor importancia a nivel nacional. El
uso Publico Urbano fue el segundo en el andligigldgi con la intension de confrontar un uso
no fundamental para la reproduccion de la vid&gH&, con uno que si lo es, para poder observar
cual de ellos se prioriza sobre el otro; la coriGlysque el uso para GEE se encuentra muy por
arriba de las necesidades de agua para consumambuma

Observamos con preocupacién, pero sin asombroymg@ez mas una alta produccion de
riqueza no se traduce en desarrollo social. Engeiente apartado elaboramos para los cinco
Estados mas representativos, un analisis que mdalamente los usos consuntivos de agua; de
la misma manera como hasta ahora se ha visto, adlete la desigualdad en la distribucion del

recurso, la concentracion, la privatizacion, enrmds injusticias y arbitrariedades.

5.2.2.2. El consumo de agua en México y las cinco entidades mas
representativas.

. Usos mds importantes de agua en México. Agricola, Publico Urbano,
Industrial, Multiples y Acuacultura.

Como veniamos anunciando, el escenario de disidibusocial del agua en México, y la
correspondiente jerarquizacion de sus usos, caouaado el uso para GEE no es tomado en
cuenta.

La Agricultura es a nivel nacional y mundial, latigdad econdmica que mas agua
consume (70.4%), a este uso le siguen el uso Bublibano (14.4%), el Industrial (8.1%),
Multiples (4.3%) y Acuacultura (1.4%).

% Gustavo Soto, México: La oferta de privatizacién eléctrica paral €002 CIEPAC, Chiapas.

http://www.lafogata.org/02inter/internacional2/etéca.htm

Pagina 2 O 9



Por uso de agua agricola se debe entender espedfite aquel consumo de agua que se
da en tierras de riego, el uso de agua en tiegdsmdporal no es contemplado en la clasificacion

del referido REPDA porque no lo puede contabiligapudiera lo contendria.

Cuadro 19. CONSUMO DE AGUA EN MEXICO POR TIPO DE USO CONSUTIVO
Titulos Sup. Sub. Total
uso Titulos Sup. Sub. Total ) (%p) %) )

AGRICOLA 134,429 | 35950,617,303 | 16,977,196,553 | 52,927,813,858| 386| 756| 614| 704
PUBLICO

URBANO 119,414 |  4,026,664,796 | 6,816,002,000 | 10,842,666,795 | 34.3 85| 247| 144
INDUSTRIAL 4582 |  4,625653,805| 1,474,107,613 | 6,099,761,417 13 9.7 5.3 8.1
MULTIPLES 33718 |  1,409,718266 | 1,850,216,450 | 3,259,934,714 9.7 3.0 6.7 43
ACUACULTURA 686 982,389,871 46,246,921 | 1,028,636,793 0.2 2.1 0.2 1.4
SERVICIOS 4,682 451,852,500 337,100,671 | 788,953,172 13 10 12 1.0
PECUARIO 35,087 64,331,181 114,557,657 | 178,888,834 10.1 0.1 0.4 0.2
DOMESTICO 15,698 13,714,545 24,514,057 38,228,605 45 0.0 0.1 0.1
AGROINDUSTRIAL 67 466,120 5,225,857 5,691,979 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS 8 704,000 281,416 985,416 0.0 0.0 0.0 0.0
COMERCIO 4 2,500 106,280 108,780 0.0 0.0 0.0 0.0
Totales 348,375 | 47,526,114,887 | 27,645,555,475 | 75,171,670,363 | 100.0| 100.0| 100.0| 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con informacién del REPDA, CNA, Dic. 2006.

A nivel nacional existen 112 DR de los cuales aD30han sido concesionados-
transferidos-privatizados 82 de ellos, entre los go han sido entregados a los usuarios se
encuentran 2 de suma importancia, el 18 y &,%9 de la Tribu Yaqui y el de los ejidatarios
comuneros de Oaxaca, quienes a pesar de habenaedaste derecho al GF se les ha negado,
porque la politica de privatizacion de la infraestora hidroagricola no esta enfocada a
beneficiar y mucho menos reconocer la propiedddaaejo colectivo del agua y de la tierra.

La tierra de riego a nivel nacional es mas prostaagjue la de temporal; de las 18,309,124
has. sembradas en 2006, el 73% corresponde astaareemporal y el resto a tierras de riego, el
60% de la produccion agricola nacional proviengeteas de riego.

Desde la década de 1980 el sector agricola enraygsis ha sido reestructurado como
parte del orden economico-politico internacionatjeo que le ha asignado a la agricultura
nacional nuevas funciones acordes a la divisiG@rmaicional del trabajo y que se agudiza con el
TLCAN. Las tendencias en la produccion agricolaultado de esta nueva politica econdmica,
han sido por un lado, la caida en la producciéalokeentos para el consumo masivo interno y
por otro lado, un aumento en la produccion de neseurimas para la industria nacional o

transnacional en crecimiento constante; mientrasdgiido a la demanda externa, se observa

Péginaﬁl
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crecimiento constante y acelerado en la produad@frutas, hortalizas y legumbres de calidad.
Esto es, la agricultura nacional pujante tiene c@siwategia de crecimiento la produccion de
cultivos para el mercado externo, cultivos que ridemente estan relacionados con la
agricultura de gran escala sostenida fundamentéénpem infraestructura hidraulica de riego.

Ante la demanda creciente de estos cultivos, lapresas agricolas exportadoras han
optado por mantener bajos niveles de desarrollnotégico, argumentan que innovaciones
tecnoldgicas completas generarian un escenariccsez de mano de obra, debido a que un
proceso productivo mas moderno demandaria mandm@eocapacitada, por lo tanto, al existir
una abundante oferta de mano de obra campesinaégitdvisin capacitacion, se ven en la
“necesidad” de mantener en funcionamiento tecnatogbsoletas, o que ademas les proporciona
amplios margenes de ganancia.

Algunas grandes empresas horticolas exportadonaspbdido incursionar en cambios
tecnoldgicos, entre ellos se encuentra el riegogodeo que reduce el consumo de agua, la
construccion de invernaderos, la siembra de semmiltanipuladas genéticamente y han
disminuido el empleo de energia eléctrica, (todesnologias importadas de EUA, Israel y
Francia); el objetivo de estas modernizacionesdwarsducir costos de operacion.

Auln con las mejoras tecnoldgicas la agriculturaiesigiendo la actividad que mas agua
consume a nivel nacional. Pese al comportamiertadico tan alentador para las empresas,
los trabajadores agricolas de este sector viesmiduido de 1984 a 1996 su salario en un 50%
en términos reald$ La politica agricola nacional ha estado enfooanancentivar al sector
exportador, dejando en el abandono a gran parteatigho mexicano. Y como consecuencia de
este proceso, la pérdida de la soberania alimantii pais, porque lo que hoy existe es la
necesidad de importar una parte de los granosdsagie forman el eje de la alimentacién de la
mayoria de la poblacién mexicana.

El uso Publico Urbano con el 9.5% del consumo deage sitlla como el segundo en
importancia a nivel nacional. Con esta agua setadtx@$a demanda de gran parte de la poblacion
mexicana, por ende el manejo de este uso es @atrgatéu control otorga la capacidad de decidir
sobre grandes concentraciones humanas, si puedercansumir este recurso. Cabe mencionar

que en diversos documentos nacionales e interrelemnal hablar del uso Publico Urbano se:

38 Carton HubertEl sector agroexportador de frutas y hortalizassfr@s mexicano en el contexto de la apertura
comercial: reestructuracién productiva, productiaitl y remuneracion del trabajagCamara de Diputados LVIII
Legislatura, Feb. 2003.
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refieren a él como Doméstico, lo cual es totalmemtado y tendencioso, ejemplo de esto lo
tenemos en el “Sistema de Informacion sobre eld¢sAgua en la Agricultura y el Medio Rural.
El caso de México” estudio realizado por la FAQhy'@sos y Calidad del Agua” del INE.

El uso industrial ocupa el tercer lugar en conswlaaagua en el pais, aunque como he
mencionado en el Anexo 1 de esta investigaciorgsedatos no son exactos porque parte
importante del consumo de las industrias se piatdegistrarse como uso Publico Urbano o
Mudltiples. Las principales ramas consumidoras deaagpn la azucarera, quimica, celulosa y

papel, petréleo y bebidas, quienes consumen aloedied 80% del recurso del sector industiial.

Cuadro 20. PRINCIPALES GIROS INDUSTRIALES CONSUMIDORES DE
AGUA EN MEXICO (Porcentajes)

INDUSTRIA EXTRACCION CONSUMO DESCARGA
AZUCARERA 35.2 223 38.8
QUIMICA 21.7 24.4 21.0
PAPEL Y CELULOSA 8.2 16.1 6.0
PETROLEO 7.2 3.7 8.2
BEBIDAS 3.3 6.4 2.4
OTROS 24.4 27.1 23.
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: "Informe sobre la situacidn general del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon del Ambiente 1989-
1990", INE.

Como puede observarse, las industrias que mascagmsamen son al mismo tiempo las
gque mas la contaminan. La importancia del consumagua para estas industrias ha sido
previamente sefialada en el apartado correspondie@tntaminacion del Agua, con excepcion
de la rama Bebidas.

El agua es la materia prima fundamental de la tndude las bebidas, su produccion se
divide en bebidas alcohdlicas y no alcohélicasu8egformé México Alimentaria nuestro pais a
nivel internacional ocupaba a inicios del 2007egjuldo lugar en consumo de refrescos y segun
la revista Agua Latinoamérica en su articulo “Blagmbotellada Contintia con su Crecimiento
Global”, México ocupé en 2003 el segundo lugar eelnimundial en consumo de agua
embotellada. Ambos sefialan que la venta de reBepeno sobre todo de agua embotellada se
encuentra en permanente crecimiento a nivel murieli@npacto en la economia familiar debido
al consumo de agua embotellada es bastante fisamteembargo necesario, debido a la malac\]
calidad del agua de la red municipal, Efrain Gaelasu articulo “El Negocio del Agua S
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Embotellada en Méxic8® cita el Informe Mundial de Desarrollo del Aguabsieado por la ONU

en 2003 en donde nuestro pais ocupa el lugar B0622 analizados, con peores condiciones en
la calidad de agua, colocandose con ello como ecipal pais de América Latina. La
degradacion en la calidad del agua deviene ddtls @iveles de contaminacion producidos por
la industria y la agricultura altamente consumidigaagroquimicos. Segun el articulo de Garcia,
en México existen mas de 3000 marcas de agua parori2, Nestlé, PepsiCo y Coca-cola, solo
cuatro grandes corporaciones extranjeras, contfalawtraccion, envasado, distribucion y venta
de agua embotellada en el pais. Los problemasioektos con el embotellado de agua son
ambientales y sociales; los problemas ambientalegs cuando las empresas sobreexplotan las
fuentes de abastecimiento de donde toman agudersuy manantiales, después de lo cual se
trasladan a otros lugares donde el suministro da agta garantizado por un tiempo, su dindmica
de produccion va dejando a su paso campos deséqiieose traducen en problemas de desabasto
para los asentamientos humanos que se satisfaxiesad fuentes de agua ahora sobreexplotadas.
La venta de titulos de agua es otro fenébmeno fuedtah que permite entender el
comportamiento de esta industria, esta venta pcopw la oportunidad a grandes corporaciones
de comprar a comunidades los derechos de explotae@dsus recursos hidricos, comunidades
gue debido a las condiciones de extrema precarieddd que viven se ven en la necesidad de
hacerlo; o bien, una estrategia mas de esta inaastragua embotellada en México ha sido la de
infiltrarse en las comunidades que cuentan con gguamedio de apoyos para la construccion
de escuelas, hospitales, en fin, instalaciones\ocges que se requieran en las comunidades a
cambio de la compra de predios en los que exisientés de agua para tener derecho a su
concesion, esto ha pasado en Tenejapa de losddt@hiapas lugar donde Coca-Cola ha tratado
de comprar un predio ubicado en la zona de El Mplitonde nacen varios manantidte&stos
casos pululan a lo largo del pais, generalmenteoemunidades que cuentan con abundantes
recursos hidricos, no por casualidad empresas €uwga-cola aparecen con la razén social de
“Inmuebles de Golfo S. A. de C. V.”. Una fuenteatmtaminacion importante de esta industria
es la generacion de toneladas de botellas plastmeias que tardan de 100 a 1000 afios en

descomponerée

4% Articulo publicado en Andrés Barredagord, op.cit. (2006).

“! Informacién difundida durante Ebro en Defensa del Aguen abril del 2005 en la Ciudad de México.

42« as botellas de plastico son las mas rebeldes Adea de transformarse. Al aire libre pierden smitidad, se
fragmentan y se dispersan. Enterradas, duran masnhyoria estd hecha de tereftalato de polietil@BT), un
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El siguiente uso de agua importante en el paisl esa@ Mdultiples, por definicion es
sumamente complejo saber quiénes y en queé actesdawductivas emplean el agua.

El uso de agua Acuicola es a nivel nacional latgquattividad productiva que mas agua
consume en el pais y la segunda mas contamindrgstdblecimiento de empresas acuicolas en
México, ademas de su gran demanda de agua y ekewackles de contaminacion, ha generado
graves problemas sociales, el despojo de tierrasnaunidades y la ocupacién de terrenos
comunales que representan ademas las areas de ttalta poblacion.

La acuicultura tiene una historia de 4000 afios) per sido desde hace 50 cuando se ha
convertido en una actividad econOmica relevante.c&uribuciéon al suministro mundial de
pescado, crustaceos y moluscos crece afo trasSafjan estadisticas de la FAO, ha pasado del
5.2% de la produccion total en 1970 al 34.1% er22Q@ acuicultura crece con mayor rapidez
que los demas sectores de produccion de alimeatosgen animaf?

En México la principal actividad acuicola de expoidn es el cultivo de camardn, su
destino EUA. EIl gobierno otorgd concesiones en siyama a inversionistas privados, para
construir granjas camaroneras en las lagunas asst®onora, Sinaloa, Nayarit, Oaxaca, Chiapas,
Tamaulipas y Campeche son las principales entidgdesse han dedicado a la acuicultura del
camaron.

Hasta aqui han sido analizados brevemente los g@ricoipales usos consuntivos de agua
en México, no debe ser dejado de lado que por naEliellos, algunas Naciones con escasez de
agua extraen agua de otros paises como Méxicoidyess al exportar su produccion, exporta
también agua, resulta complicado medir la cantelatta de agua exportada, tal objetivo queda

fuera de esta investigacion.

material duro de degradar: los microorganismos Enén mecanismos para atacarlosTomado de Centro de
Capacitacién para el Desarrollo Sostenible, SEMARNA

43 La Acuacultura en el Mundé&studio realizado por la Asociacién EmpresariaPdeductores de Cultivos Marinos
APROMAR de Esparfia, Mayo 2004ww.apromar.es
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. Las cinco entidades que mas consumen agua en México. Sinaloa, Sonora,
Chihuahua, México y Veracruz.

Las cinco entidades que mas agua consumen en<sbkgaiSinaloa (11.7%), Sonora (7.5%),
Chihuahua (6.6%), México (6.3%) y Veracruz (5.7%).

Cuadro 21. MEXICO, VOLUMEN DE AGUA CONCESIONADA PARA USOS CONSUNTIVOS, DICIEMBRE 2006.
ENTIDAD FEDERATIVA | Titulos Sup. Sub. Total T':;:)"S S(;S i;: T(?,/:;"
SINALOA 11,203 | 8,037,288,262 | 923,454,697 | 8,960,742,959 | 32| 165| 33| 117
SONORA 20372 | 3,670,019,825 | 2,073,428,050 | 5,743,447,876| 58| 75| 7.5 75
CHIHUAHUA 31,083 | 1,904,204,959 | 3,160,884,172 | 5,065089,129| 89| 3.9|11.4 6.6
MEXICO 16,896 | 3,704,987,652 | 1,125,913,235| 4,830,900,885| 4.8| 7.6| 4.1 63
VERACRUZ 22,915 | 3,819,551,553 | 518,512,508 | 4,338,064,061| 66| 7.8| 1.9 5.7
GUERRERO 8,480 | 4,087,451,223 | 163,848,592 | 4,251,299815| 24| 84| 06 56
GUANAJUATO 16,337 | 1,334,779,959 | 2,673,069,726 | 4,007,849,685| 47| 27| 9.7 5.2
TAMAULIPAS 10,044 | 3,421,812,636 | 355,041,329 | 3,776,853,965| 29| 7.0| 13 4.9
JALISCO 20,036 | 2,025,238,745 | 1,455,040,986 | 3,480,279,726| 58| 42| 53 46
BAJA CALIFORNIA 7,343 | 1,866,350,026 | 1,467,938,818 | 3,334,288.844| 21| 38| 53 4.4
HIDALGO 4,112 | 2,362,530,345 | 374,832,470 | 2,737,362,816| 12| 48| 14 36
MICHOACAN 4,908 | 1,040,400,462 | 1,503,672,394| 2,544,072,853| 14| 21| 54 33
PUEBLA 10,789 | 1,368,649,004 | 1,079,537,588 | 2,448,186,593 | 3.1| 2.8| 3.9 32
NUEVO LEON 9,135 | 1,110,049,614| 857,049,424 | 1,967,099,037| 2.6] 23| 3.1 26
COAHUILA 10,670 | 890,363,633 | 1,016,513,073 | 1,906,876,705| 31| 18| 3.7 25
COLIMA 4,007 | 1,523376,641| 309,524,243 | 1,832,900,884| 12| 31| 1.1 2.4
CHIAPAS 28557 | 1,255414,126| 410,328/474| 1,665742,599| 82| 26| 15 22
DURANGO 16,025 | 710,913,701 | 820,879,223 | 1,531,792,925| 46| 15| 3.0 2.0
ZACATECAS 16,995 | 328,700,700 | 1,093,370,109 | 1,422,070,809| 49| 07| 4.0 1.9
SAN LUIS POTOS 10,933 | 575,551,976 | 741,306,420 | 1,316,858395| 31| 12| 2.7 17
NAYARIT 4367| 987,719,265| 187,197,004| 1,174916,266| 13| 20| 0.7 15
MORELOS 1872 | 800,686,362 | 348141272 | 1,148827,635| 05| 16| 13 15
DISTRITO FEDERAL 163| 309,835456 | 813,094,101 | 1,122,929,557| 00| 06| 2.9 15
OAXACA 25346 | 726,743,670 | 347,645,024 | 1,074388,694| 73| 15| 13 14
YUCATAN 12,585 0| 1,056,094,650 | 1,056,094,650| 3.6 00| 3.8 14
QUERETARO 2,712| 320,456,606 | 695,845,105 | 1,016301,710| 08| 07| 2.5 13
AGUASCALIENTES 4673 | 177,207,150 | 448,356,621 | 625563,771| 13| 04| 16 0.8
CAMPECHE 5,399 60,805064 | 540,329,518 | 601,134582| 15| 0.1] 2.0 0.8
BAJA CALIFORNIA SUR 4,330 29,541,426 | 366,873,569 | 396,414995| 12| 01| 1.3 05
QUINATANA ROO 2,706 614,956 | 386,770,291 | 387,385247| 08| 00| 14 05
TABASCO 2367 | 224033534| 120,787,160 344,820693| 07| 05| 04 05
TLAXCALA 1,020 77,985,966 | 210,275,632 | 288,261,600| 03| 02| 08 0.4
TOTAL NACIONAL 348,380 | 48,753,264,497 | 27,645,555,478 | 76,398,819,961| 100 | 100| 100| 100

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del REPDA, CNA a diciembre de 2006.

Sinaloa se ubica en una region del pais con esligmanibilidad de agua, sin embargo es la
entidad que mas la consume a nivel nacional. Siipal uso es el Agricola con el 93.1% del
recurso, seguido por el uso Publico Urbano (5.786)ndustrial (0.5%), Mdltiples (0.4%) y

0,
Acuacultura (0.3%). o)

Contradictoriamente a sus condiciones hidricasal@nes una entidad agricola, posee ef™

primer lugar en superficie sembrada de riego ymelu de produccion de riego (con 696,114has. £

agin

\

(el 14% nacional)y con 9,115,952 ton. (9.6% nadjorespectivamente); la tierra y cultivos de
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temporal representan tan solo el 29.9% de superfiembrada y el 5.0% de produccién en la
entidad®. Siguiendo la dindmica de produccién agricola oveli la entidad produce
fundamentalmente granos béasicos y hortalizas, ddyacion de hortalizas cubre el 50% del
mercado nacional y la otra mitad cubre parte ddelmanda estadounidefiseEn ventas de
productos agricolas al extranjero se ubica entavodugar a nivel nacional.

La entidad cuenta con 8 DR, que cubren una supede 724,300 has., que representan el
20.7% del total nacional, los ocho han sido traitde-privatizados a los usuaris.

Debido a que cuenta con poca poblacidon, la ofegtan@no de obra para las labores
agricolas locales no alcanza a cubrir la demandeatlajo de las grandes empresas, pero no por
ello mejoran las condiciones de trabajo de losgj@nos agricolas. Sinaloa se ha convertido en un
foco de atraccion de mano de obra migrante nagcigual ejemplo, de los 40,207 jornaleros
agricolas de Guerrero, 25,448 se trasladaron doSima 2005, de ellos 11,293 tienen tan sélo
entre 6 y 12 afios de edad.

David Salgado Aranda era uno de ellos, de 8 afi@siginario de la comunidad de
Ayotzinapa, municipio de Tlapa Comonfort (una de ¢@munidades con mayores niveles de
pobreza en el pais), empleado de la empresa agiRaredes, murié el 6 de enero de 2007
atropellado por un tractor cuando trabajaba retaelo tomates en los campos de la empresa,
hoy los duefios se niegan a pagar cualquier tipodiennizacion a la familfa

La contratacién ilegal de nifios es practica conmiBiaealoa, los nifios y sus padres aceptan
laborar en las peores condiciones de trabajo canigsa sumamente bajos que alcanzan apenas
para la alimentacién y vestido mas basico que empacacion, son condiciones mejores a las que
tuvieron o pudieron esperar tener en Guerrero.

La agricultura de riego en Sinaloa funciona bajocantexto de alto consumo de agua y

marginacion laboral, sélo una parte de la riquemalyrida es consumida por la poblacion

4 Las cifras sobre produccién agricola utilizadaseste apartado provendran delnuario Estadistico de la
Produccion AgricolaSAGARPA, 2007.

> Teresa Guerrd,a pobreza rural y los jornaleros agricolaRevista Yoris y Yoremes No. 5. Editada por Centro
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa. Febref BA://www.cedhsinaloa.org.mx/revista/num5/art3.htm

% |_a informacién sobre el nimero de DR y su traesfeia-privatizacion utilizadas en este apartadeofueomadas

de las Estadisticas del Agua en Méximp.cCit.

47" ComunicadoExplotacién y Trabajo Infantil. Nifios indigenasgtinas de explotacion por el trabajo infantil., (N

firmado por Red Guerrerense de Organismos Civiles Ditrechos Humanos. Guerrero, México., y otras _g
organizaciones mexicanas. 12 de Junio de 2007. o0
http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?n&leers&file=article&sid=712 A~



mexicana, la otra es enviada al extranjero. Talaceeven las cosas, la fuga de agua en México
por esta actividad es elevada y sumamente violenta.

Mientras que el uso Agricola consume mas de 8 ifibmes de m3 al afio de agua, el uso
Publico Urbano en Sinaloa cuenta s6lo con la dé&xasa parte de eso y no alcanza a cubrir las
necesidades de la poblacién, en el afio 2000 régester 572,816 viviendas de las cuales el 15%
aun no contaba con agua entubada en sus hogdras/%eno tenia energia eléctrica.

Por razones obvias la principal actividad indubtda Sinaloa es la agroindustffal
industria altamente consumidora y contaminantegde;ay es por esta razon que el uso Industrial
del agua es el tercero en importancia en la entidad

El uso Mdltiples es el cuarto en importancia eremdidad, sin embargo, como hemos
mencionado es dificil saber cuales son las difeerictividades que estan consumiendo el
recurso.

Sinaloa es actualmente el Estado con mas granjaargaeras que cuentan con los niveles
de produccion mas altos en México. Es una de lasipales entidades exportadoras de camarén,
y donde resultan mas evidentes los problemas ataléenasociados con el desarrollo de esta
actividad. La proliferacion rapida del nUmero damjas camaroneras en Sinaloa esta afectando
los ecosistemas costeros y a las comunidades surple dependen de los recursos que
proporcionan las costd3No por nada el quinto uso de agua en importancigiealoa es el uso
Acuicola. El apoyo del GF ha estado puesto prihtipate en inversionistas privados a quienes
les ha entregado las concesiones de agua para@briamiento e instalacion de granjas de
camaron en las lagunas costeras de Sinaloa. El aaidental a los ecosistemas costeros ha
afectado gravemente las condiciones de vida de asucbmunidades rurales a tal grado que es
en Sinaloa donde nace el movimiento social en aodér la expansion de esta actividad en
México.

Ha quedado demostrado que la mayor parte de agusinaipa es consumida por las
grandes empresas agricolas y camaronicolas ubiesd#s entidad, en ambas actividades su
produccion se sitia en el primer lugar a nivel orai. Condicion posible y agudizada por la
politica de crecimiento econémico del GF, enfocadancentivar actividades que mas futuro

aparentan tener en el mercado nacional pero sodwe d@n el internacional, y las principalesz

“8 Sistema de Cuentas NacionalB$EGI. 1993-2000.
% Ricardo CarrereCoord op.cit.
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actividades productivas consumidoras de agua dddairumplen con ese requisito. A pesar del
gran volumen de riqueza producido en la entidasl, dendiciones de vida de la poblacion
sinaloense no son siquiera las mejores que ex&teel pais, la entidad en 2005 presentd un
grado medio de marginacion y las condiciones de del los jornaleros agricolas migrantes son
aun peores, reflejo de una explotacion salvaje.

La segunda entidad con mayor consumo de agua eicdés Sonora. Su disponibilidad
natural de agua es mucho mas escasa que la ded&isal embargo consume el 7.5% del agua
en el pais. Los cinco usos principales de aguaaemiidad son el Agricola que consume el
79.2% del recurso, luego el uso Publico Urbano%6ultiples 2.9%, Industrial con el 1.0% y
finalmente el uso Pecuario con 0.4%.

A nivel nacional Sonora ocupa la posicion 18 endpecoion agricola, en la entidad la
actividad agricola es fundamentalmente de riego pen niveles de productividad inferiores a
los de Sinaloa, ocupa la segunda posicion nacemalperficie de riego sembrada y la octava en
produccién de cultivos de riego, aln con baja prtdidad consume elevados volimenes de
agua. Sus principales productos agricolas sonjéstrhortalizas y frutas; el forraje es consumido
en la entidad y en entidades vecinas del norteugtoths de ganado y leche, las frutas y
hortalizas cubren parte del mercado nacional pencipalmente son exportadas a EUA.

En la entidad existen 7 DR con una superficie &3 I0D has., que representan el 20.1% de
la superficie total de los DR a nivel nacional. &es 6 han sido transferidos-privatizados a los
usuarios, el que falta es el DR numero 18 de lauTdaqui con apenas 22.8has (0.7% del total
nacional) y no ha sido entregado por razones pol&condmicas.

La entidad se encuentra poco poblada, segun intodmae INEGI 2004 posee apenas el
2.3% de la poblacion nacional y es la segundaahttdn mayor extension territorial del pais. La
produccién agricola requiere de amplias planiceshdbitadas susceptibles de ser apropiadas por
personas o empresas que después demandaran maboadeara llevar a cabo la produccion
agricola, asi es que las empresas agricolas ssteaddeterminadas entidades del pais satisfacen
su demanda de mano de obra contratando a jornabggdsolas migrantes nacionales o
extranjeros; de modo que, como lo hemos venido jaade, altos niveles de produccion no
pueden existir sin altas concentraciones poblatsndas condiciones y nivel de vida de losQQ
jornaleros agricolas migrantes son de pobrezaraairante ello, el GF para tratar de salir alg

paso, lo que no significa remediar el problema,ifsrumentado el Programa de Apoyo a
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Jornaleros Agricolas con recursos de la Secreti@iBesarrollo Social (SEDESOL). Mediante
este programa deben ser entregados a cada jords8@® pesos para traslados y otros gastos, sin
embargo el 10 de julio de 2007 beneficiarios degmma de Nayarit y Sonora denuncian en el
perioddico La Jornada que al menos 3,000 hombrastradps en el programa no han recibido
€s0s recursos, a pesar de que ya fueron, trabajaegresaron de la pizca.

La disponibilidad de agua de Sonora es inferi@ @€ Sinaloa, su poblacion es menor y no
obstante destina una mayor cantidad de agua &uiseco Urbano que Sinaloa, de igual manera
la infraestructura hidraulica municipal es meja,lds 527,427 viviendas sonorenses el 8.4% no
cuenta con agua entubada en sus viviendas. Sinrgmesto no quiere decir que la distribucion
del agua sea equitativa, la lucha entre el condwmuano y agricola de agua es fuerte, y no sélo
entre personas y empresas, sino entre las misn@gsas agricolas existe un competencia por el
recurso. El agua para consumo humano y para loaslesos se obtiene de las escasas fuentes
superficiales (en Sonora hay 18 rios principaleenyellos se han construido 12 presas) y
fundamentalmente del subsuelo, por lo que los amsfde la entidad se encuentran gravemente
sobreexplotados. La produccion agricola no empeds#a de los pequefios ejidatarios, se ve
perjudicada por la construccion de infraestructunédraulicas que tienen como objetivo
satisfacer la demanda de agua de las ciudadegjodabgue la capacidad de presiéon de la
poblacion urbana es mayor a la de los ejidos, gmasa agua para regar sus tierras muchos
pequefios propietarios han optado por dejar de sethlgr en el peor de los casos, contratarse
como jornaleros en grandes empresas.

Chihuahua es la tercera entidad con mayor consweragda en México con el 6.6% del
volumen concesionado por la CNA; sus principalessuson el agricola (87.9%), el publico
urbano (9.4%), industrial (1.5%), multiples (0.8¢@ecuario con el (0.3%).

A nivel nacional ocupa el tercer lugar en produccagricola, la mayor parte de su
produccién proviene del riego, aunque su producdériemporal se ubica como la tercera en
importancia en el pais. Sus principales producgpialas son forrajes, hortalizas y frutas; todos
ellos cultivos altamente consumidores de agua.

No obstante, los pobladores indigenas de la entielathn lo siguientel’'o que hicieron

fue cercar los territorios donde habia agua; entmmosotros ya no podiamos pasar pora

*0 Rolando Diazet. al. El agua en Sonora: tan cerca y tan lejostulio de un caso del Ejido Molino de Camou
Revista Regibn y Sociedadde ElI Colegio de Sonora, Vol. XVII, Num. 34, Afo 005.
http://lanic.utexas.edu/project/etext/colson/344.p

Péginaz



nuestras veredas, nuestros caminos. Cercaron tedos lugares y nuestros animales ya no
pueden beber agua ahi, eso debe de pasar en murfarss indigenas de Méxi¢o"

El enorme consumo de agua de la entidad se debpraduccion de forrajes, la cual cobra
importancia por colindar esta entidad con la Comdtagunera ubicada en el desierto de
Chihuahua, antafio una region productora de algcetdita que ahora se encuentra asentada la
empresa lechera Lala que cultiva y demanda nunetos@ladas de alfalfa. Esta region se ha
convertido en la Cuenca Lechera Nacional, que papones naturales agudizadas por razones
empresariales la escasez de agua es critica. Nwaccen cuerpos de agua superficiales por lo
que extrae el agua para riego del subsuelo, abati@nacuifero de la regiéA.Pese a ello desde
el sur de la entidad se llenan camiones de agubawama Comarca, en Cuatrociénegas existen
establos del Grupo Lala, Eric Quesnel del FrentécdJdel Trabajo, menciona que se esta
construyendo una obra para el desvié de agua dedCigmegas a la Comaréatodo ello
cuando la CNA estaba al mando de Cristobal Jaiopeeza

Por ende el uso Pecuario del agua en Chihuahua @uguinto en importancia, y es que
segun INEGY* este es uno de las entidades a nivel nacionalcsuelo mas apto para ello.

Esta entidad cuenta con 6 DR con una superfici#5de500has, que representan el 4.5%
del total nacional; los seis han sido transferigidgatizados’

El Estado de México es la cuarta entidad con megnsumo de agua, con el 6.3% de agua
concesionada a nivel nacional. Los usos principsdesel Agricola (86.4%), el Publico Urbano
(5.3%), el industrial (3.2%), multiples (3.0%) yuacultura (1%).

En la entidad, en el afilo 2006 del cien por cieettadsuperficie sembrada el 82.6% fue de
temporal y el resto (17.4%) de riego, en ambosscas@roduce mayoritariamente maiz, forrajes
y flores.

El Estado de México es la entidad méas habitadpais| segun INEGI 2005, vivian en ella
14,007,495 personas, el 13.6% de la poblaciontdradd en 2,743,144 viviendas. Si bien el
porcentaje de hogares que no tiene el serviciogda @otable es del 10.13%, con respecto al

total, este porcentaje en nimeros absolutos asceid 1,087 hogares, cifra con la cual a nivel

®1 Relato del comparfiero Guillermo Palma de la ONGeRtar de las comunidades raramuri durante el Pritaker
Popular en Defensa del Agua. Véase: Barreda, Andpast. (2006).

%2 yéase: Arturo Rodriguez y Ignacio Orohas sistemas de riego por aspersion en el cuttivalfalfa en el Norte
de México (La Comarca Lagunera@&nhttp://www.unesco.org.uy/phi/libros/uso_eficienteliguez.html.

*3 Con informacién tomada del Primer Taller PoputaDefensa del Agua (Barreda, Andrép.cit. (2006)).

>4 yéasehttp://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanodiéss/chih/tsuelospec.cfm?c=444&e=05

*5 Estadisticas del Agua en México 200p,cit.
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nacional, se coloca como la entidad con mayor éngiee desabasto en este servicio. No obstante
que es al mismo tiempo el segundo polo de prodocaé riqueza a nivel nacional,
contribuyendo con el 9.5% del PIB; de alli que sicdr uso de agua mas importante sea el
industrial.

Las principales actividades industriales son fawitin de autos, camiones y autopartes,
fabricacién de alimentos, la industria quimica,sptd y hules, respectivamente, entre Gfras
Todas ellas, actividades altamente consumidorantaminantes del agua.

Finalmente, Veracruz es la quinta entidad con magnsumo de agua en México, al contar
con 5.7% del volumen de extraccion de agua contadmpor la CNA. Sus principales usos de
agua son el agricola (38.1%), industrial (23.1%)ltiples (16.6%), el publico urbano (13.0%) y
servicios (8.2%).

En cuanto al uso agricola, Veracruz en 2006 del p@ ciento de superficie sembrada el
92.3% correspondio a tierras de temporal y el radierras de riego. En primer lugar debemos
sefalar que si las cifras son correctas, el voluteeagua destinado para riego en la entidad debe
ser sumamente mal utilizado debido a que es muy laoguperficie a irrigar con respecto al agua
concesionada. En segundo lugar, hasta el momentsoehgricola del agua, en relacién con el
volumen de produccion, era directa; esto es, aligsles de consumo de agua para riego
significaban enormes niveles de produccion, perel@aso de Veracruz la relacién se rompe. A
pesar de que el volumen de agua para riego esirgigal en la entidad, su volumen de
produccidén es menor que las tierras de tempordemos sefialar entonces que, siendo Veracruz
la principal entidad agroproductora a nivel nacipsa posicion se explica fundamentalmente
con las tierras de temporal, rompiendo con ellmigs de que modernidad-riego son sindénimo de
progreso y gran generacion de riqueza.

El segundo uso de agua importante en la entidatliedustrial, las principales actividades
en las que se consume el agua son la quimica, ttalgga y la alimentaria, todas ellas
nuevamente caracterizadas por un elevado conswotgminacion del agua.

El tercer uso importante en la entidad es Mdultipeesn cuando no podemos saber con
certeza quien consume este volumen de agua, gwodaiccion petrolera y petroquimica de la
entidad, podemos inferir que detras de este uso saguramente se encuentran ambasc:]*

actividades petroleras.
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El cuarto uso el publico urbano, en la entidad \@/é.9% de la poblacién de México,
habitando en 299,847 viviendas, de las cuales @%50 posee el servicio de agua potable,
colocandose con esta cifra como la tercera entidadnayor desabasto en este servicio.

En conclusion, los datos anteriores nos han serp@la corroborar que el agua esta
sumamente concentrada en pocas manos, que sehwmdeella una mercancia en pugna. Los
efectos negativos de las principales actividadesmd@uicas en funcion de la acumulacion de
capital, siguen utilizando enormes volimenes deaague acto seguido, desechan con altos
niveles de contaminaciéon. El consumo de agua dellamas cinco entidades federativas
analizadas, se explica ampliamente por el uso @grien la produccion de cultivos de
exportacion y/o forrajeros; esto es, una producoidmlestinada a la satisfaccion alimentaria del
pais, por lo que la dependencia alimentaria delagion mexicana hacia el mercado exterior se
agudiza. Dentro de los usuarios de agua para éiggsolas, hay un pequefio sector empresarial
que, no obstante, concentra la mayor cantidad & eg sus manos y no solo eso, también el GF
les ha entregado la infraestructura de los DR.eBliltado, exclusién del consumo del recurso
para la gran mayoria de la poblacion mexicana,nguiesélo se ha visto privada de su consumo
sino de la infraestructura hidraulica, de los s#0@ relacionados directamente con el agua, de la
riqueza producida con agua del territorio mexicgremn la fuerza de trabajo nacional; o bien,
quienes la consumen tienen que pagar por ella gona@ualquier otra mercancia. Todo estos
gracias a un proceso historico de gestion del agudéxico, en especifico en su Ultimo periodo
econOmico vigente en la actualidad, N#oliberalismo El negro panorama aqui planteado es
apenas un esbozo de la compleja realidad mexicaaapqgdiera ser peor si no existiera la
organizacion del sujeto colectivo mexicano quedegbesto un freno al capital; sin él, el capital
habria causado al dia de hoy, muchos mas estr&@so todo proceso historico, éste se
encuentra en construccion, su destino no estéaescri
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Anexo 1. (Usos de agua en México)

En México, la responsabilidad de establecer ofivégite los diferentes tipos de usos de agua recaé @R, sin
embargo no existe una fuente Unica que contengasttms usos reconocidos por él. Cuatro son lastdéaen
fundamentales en donde se enuncian los diferest@s de agua a nivel nacional, estas fuentes saANg el
Reglamento vigente de la LAN, el REPDA vy las Esticlis de Agua en México; en base a ellas encuéeire
usos oficialmente reconocidos, éstos son: para Gillystrial, Pablico Urbano, Agricola, ServiciosgcBario,
Agroindustrial, Doméstico, Acuacultura, Comercigniiental o para Conservacién Ecolégica, Multiple3tyos.

Pasemos, pues, a establecer las caracteristicasidaiso de agua en México. En la mayoria de ksscse
ve con claridad que cada uno de los usos de adéa edacionados directamente con alguna activalaector
productivo (ya sea que el consumo de agua en cadagp productivo se dé de manera directa o irtdirec

La GEE consiste en transformar alguna clase de energigéatrica, sea esta quimica, mecanica, térmica,
luminosa, etcétera, en energia eléctrica. Las alesteléctricas pueden ser clasificadas en Térptitdsoeléctricas,
Geotérmicas, Nucleares, Eodlicas, Solares Termaoiglést Solares Fotovoltaicas y Mareomotrices. L&NL
establece como uso para la GEE a las Centralesoélédtricas y Geotérmicas, éstas emplean directa y
principalmente agua en su processin embargo, aqui existe una contradiccion dnAld. La LAN hace mencién
en dos momentos diferentes del uso de agua enoedtadtapor para la GEE, en primer lugar habla denékl
articulo 3, fracc. LVIII, al incluirlo dentro de ldefinicion del uso Industrial; en segundo lugamenciona en el
articulo 78, incluyéndolo en el uso para GEE. Alsudtar los titulos de concesion de cada una dsidées centrales
geotermoeléctricas manejadas por la CFE, éstasradariendo lo que dice la LAN en su articulo 7pam@cen
registradas bajo el uso Industrial y no en GEE.daudaro que en los hechos la CNA contempla soltamerias
centrales hidroeléctrichsomo usuarias Unicas para el uso en GEE.

La LAN define como usandustrial “la aplicaciéon de aguas nacionales en fabricas opegsas que realicen
la extraccién, conservacién o transformacién de erias primas o minerales, el acabado de productol o
elaboracién de satisfactores, asi como el agua spieitiliza en parques industriales, calderas, defimos para
enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios demte la empresa, las salmueras que se utilizan faextraccion
de cualquier tipo de sustancias y el agua aun é¢adesde vapor, que sea usada para la generacioerdegia
eléctrica o para cualquier uso o aprovechamientot@@sformacion®. Lo que la LAN no menciona es que las
actividades industriales pueden registrarse ers@lRublico Urbano. Qué lleva a un industrial a die@ntre un

registro en el uso industrial o en el uso publidoano, los costos; la construccion de un pozo waplina fuerte

! Existen usos ancestrales que evidentemente Eiddivinstitucional establecida por el GF no considpor mencionar un caso, encontramos, el
caracter ritual que tiene el recurso para los elifers grupos étnicos que existen en nuestro pais.

2 Aclaracion, existen dos tipos de consumo de aga,consuntivo y otro no consuntivo. Por uso cotigirdebe entenderse el agua que es
transportada de su lugar de origen (superficialltesraneo) a su lugar de uso y la totalidad cepdetella no regresa al cuerpo origen, una parte
del agua es consumida directamente en la actiwdatta es desechada bajo la forma de agua resieluablumen de consumo equivale a la
diferencia entre el volumen de agua extraida yokinen de agua descargada. En el uso no conswitagua se utiliza en el mismo cuerpo de
agua o con un desvio minimo, la diferencia entikimen extraido y el volumen de agua descargadgual a cero o minimo. En México, la
clasificacion de usos de agua del REPDA establ@ceun uso no consuntivo de agua, la GEE en cesttatiroeléctricas, todos los demas usos
de tal registro son consuntivos.

® LAN 2004 Cap. lll, art. 78, pag. 84-85.

4 En el pais la CFE ha construido sesenta y cuiatrodiéctricas.

° LAN 2004 art. 3, apartado LVIII, pag.8.
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erogacion para el industffailComo lo dije en el primer apartado de esta ifigasion la LAN tiene grandes vacios
legales, los més importantes los encontramos, simat@ente sino causalmente, en la industria.

El uso publico urbano es empleado en centros de poblacién y asentamidnbmanos a través una red
municipal, en él se fusionan tres usuarios dif@snhogares, diversas industrias y servicios estalds en el
municipio. EI REPDA, para este uso, arroja un stato agregado, por lo que se vuelve imposible,gsar via,
conocer la cantidad de agua que consumen de mardgpendiente cada uno de estos usuarios. Si deseam
conocer estas cifras es necesario acudir con pectgo administrador del recurso por municipioojictar el
padrén de usuarios, al hacerlo la primera respusesta que tal informacion es clasificada y difieifrre la haran
publica, por lo que sélo puede intuirse, dependiethel [0 que se observe en cada municipio, la irapoia que la
industria puede tener, es posible que sea la indwgtien mas agua consuma, lo cual seria muy graes este uso,
el pablico urbano, ha sido definido, después delDisméstico, por el GF en la LAN como prioritario @sos de
emergencia nacional

El agua para usagricola como su nombre lo indica, es aquel destinado @rdduccion agricola y a la
preparacion de esta actividad para la primera eaején, siempre y cuando los productos no hayam aijeto de
transformacién industrial. A nivel mundial el usgrigola es el uso consuntivo que mayores cantidddeagua
demanda.

El uso comercio y servicios se concede a todas aquellas actividades del sectomercio y servicios
respectivamente, en el caso de servicios podenasticaso de hospitales, escuelas, gasolindtas, e

El usopecuariose define como la aplicacion de aguas nacionaes |p cria y engorda de ganado, aves de
corral y otros animales, y su preparacion paranajemacion siempre que no comprendan la transfadmac
industrial; no incluye el riego de pastizales.

El agua para usagroindustrial es empleada en procesos industriales destinadastransformacién de
productos provenientes de cualquier actividad afiric ganadera. Abarca una amplia gama de indsisémdre ellas
las productoras de aceite de palma; mataderoggeréds de azucar; lecherias y productos derivadose el queso;
procesamiento de pulpa, papel y madera; procestorienalimentos en general; etc. Sin embargo estasdades
son concesionadas con regularidad bajo el uso timalusno agroindustrial.

El usodomeésticoes para el uso particular de las personas y dgrhoiego de sus jardines y de arboles de
ornato, incluyendo el abrevadero de animales decoSstjue no constituya una actividad lucrativa.

El agua empleada para el cultivo, reproduccionsadello de cualquier especie de fauna o flora tamas
debe ser concesionada bajo el asvicola

Por uscambiental o paraconservacion ecolégicdebemos entender el caudal o volumen minimo neocesa
en cuerpos receptores, incluyendo corrientes dashvindole o embalses, o el caudal minimo de dgsoatural de

un acuifero, que debe conservarse para protegeohakiciones ambientales y el equilibrio ecolégico.

® Ademas, segun ley Federal de Derechd®isposiciones Aplicables en Materia de Aguas blaales) 2005, en el articulo 192, establece que
el costo por asignacién o concesién para explosar o aprovechar aguas nacionales, incluyendegistro es de $2,201.00, gasto que el

industrial ahorraria de emplear agua de la tomaaipan.

” Subterfugio, pues la relevancia que tiene el wsnéstico a nivel nacional es de apenas el 0.02%tragque el uso Publico Urbano cuenta con

el 4.66% del consumo del recurso ya que tantoriosipales centros urbanos del pais como pequeiaidades han registrado su concesion de
agua bajo el titulo de uso Publico Urbano y no Dstivé.

<
i\
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Los usos hasta ahora abordados han sido clararaspégificados y delimitados por el GF, sin embargo
existe una excepcion, el ustlltiples carece de estas caracteristicas, a diferenciasd#elmas usos éste es bastante
amorfo, sin delimitacidn; no existe definicion enlUAN, en Reglamento, ni en documentos oficialeCNA. Bajo
el titulo de Mdltiples se vuelve permisible la cesién de agua a diferentes actividades; en MUdtipide el registro
de una actividad industrial, agricola, comerciatyviios, etc., esto es, el registro de diferemtes/idades bajo el
mismo titulo sin especificar en qué actividades sgitizada el agua y mucho menos la cantidad i en cada
una de ellas. Cabe aclarar que tampoco la Coméspecifica a juicio de qué o quién es determinade storga
una concesién bajo el titulo de uso Mdiltiples.

La carencia de definicién del uso mdltiples no asual, baste decir que, todas las concesiones e ag
otorgadas a las refinerias de PEMEX se registrgm ésta modalidad y no en uso industrial como ick lo
indicaria. Lo anterior altera de sobre manera tpregados a nivel nacional sobre usos de agua, @ebglie una
cantidad considerable de agua se canaliza a latheule manera oculta haciendo uso de las ambagliésddel uso

industrial y multiples.
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Anexo 2. (REPDA vy sus errores)

En el REPDA encontramos todos los titulos de cadoeasignacion y permisos entregados para consigagua,
descarga de aguas residuales, zonas federaleseyiatest pétreos a lo largo de la Republica Mexic&sauna
herramienta fundamental para esta investigaciégy@omuestra la distribucién y empleo de agua a nigeional,

contiene el nimero de usuarios, usos y volimenestdaccion que conforman el mercado de agua pais!

El REPDA es, pues, el catdlogo que muestra laafedemanda de agua en México; el PNH 2000-2006

registra, para junio de 2001, que el 99% del usiveegularizable de usuarios esté inscrito, sihaggo, ¢.es una

base de datos completa y confiable sobre el usgua en el pais? No.

¢Por qué el REPDA no es una base de datos completa?

Entre las variadas razones podemos mencionargaiestes. La oposicién de la gente, principalmentaunidades
indigenas, a llevar a cabo el registro de uso de agte la CNA. Para entender un poco a estas ¢cdauas es
fundamental considerar que su acercamiento y used&so es muy diferente a las personas citadioaprimeros
han observado durante toda su historia cémo el qgeidrriga sus tierras viene de las nubes, comasit ellos y
sus ancestros quienes han tenido que recorrerslaigtancias para llevar agua a sus casas, agubrotzede la
tierra, de las montafias, de los manantiales, despet gobierno poco ha hecho en cuanto a destcarsos para
instalaciones hidraulicas en sus pueblos por loefjloe mismos se han visto en la necesidad dercimstis propias
instalaciones hidraulicas con sus recursos y cabajo colectivo de la comunidad; de tal manera gue
acercamiento dista mucho al de los citadinos gsisbé se acercan a una llave, la abren y tomataeEs, pues,
por razones sociales, culturales, econdmicas Yigasique no estan dispuestos a registrarse eERDR, lo que
equivale a pagar por el agua.

En otros casos la razén radica en el desconocim@mtos nuevos tramites a realizar, pues recordeme la
nueva gestion del agua deriva de un continuo y geemie proceso de reforma a la ley de aguas (raforue si
bien se encuentran al dia de las disposicioneasdddciones Unidas y del Banco Mundial), no sorcdebcimiento
y mucho menos del consentimiento de la poblaciéricara. Cualquier abogado dira que, “el descona@itoi de
la ley no exime de la responsabilidad”, asi eslgugente o comunidades que no lleven a cabo sigregde uso
de agua se haran acreedoras a las sanciones pedine

Un caso mas por el cual el REPDA no es un regisbrapleto se debe a que un numero indefinido
industrias no se han registrado ante la CNA, o,k#kxmolumen de agua registrado por ellas se em@por debajo
de lo que realmente consumen, hasta el momentdMa (B diferencia del uso agricola, pecuario, publicbano,
etc.) carece de elementos para vigilar el conswalode las industrias, sin hacer mencién de laalizaciones a que

se ha harian acreedoras por ese ilicito.

de
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¢Por qué el REPDA no es una fuente de informacidnéiable y veraz?

Después de haber realizado visitas al Istmo de argbpec, investigando el tema del agua, me pedmtgue
algunos de los titulos contenidos en el REPDA no gido realizados por las personas ahi registrads;es, las
concesiones son fraudulentas al no haber sidotadas por los usuarios ahi registrados.

Un claro ejemplo lo encontramos en el municipicSé@ Mateo del Mar, Oaxaca, este municipio se sitlia
las laderas de la region lagunar del Istmo, lostéuates obtienen agua de pozos que han cavadaderuca de sus
hogares; una o dos veces al afio se lleva a cabérgenes de la clinica de salud (de Salubridadgsterilizacion de
es0s pozos. Para éste y otro tipo de trabajos gide a los estudiantes de secundaria y bachdlded municipio su
colaboracién no remunerada. Afio tras afio los esttes tienen esta labor en sus manos; en 1999%stadiantes
les llegd la notificacion de llevar a cabo un cedsopozos junto con el trabajo de esterilizacidn. Beguntar
razones los estudiantes llevaron a cabo el cemstrggaron los resultados a la clinica de salud. &fms después
lleg6 a cada uno de los hogares la orden de pagarp cargo retroactivo a dos afios) a la CNA ghaso de agua
gue obtenian del pozo. Por relatos de la poblas®mue fueron ellos mismos quienes haciendo coagetse
percatan de que los datos contenidos en la ordgragie habian sido obtenidos del censo. Hasta elemtomnos
habitantes de este municipio se han negado aaealimlquier tipo de pago. Lo anterior nos da ulea idel escaso
grado de confiabilidad del REPDA; el numero de s&gs elaborados por la CNA siguiendo esta dinarega
desconocidd Hoy, por tiempo y recursos sélo encontré un gasdido en un mar de datos y en medio del temitori
nacional, ante esto surge una pregunta légmaéntos son los casos en los que la CNA ha eldboregistros
siguiendo los mismos mecanismos?

El REPDA contiene en sus registros graves erromeived nacional, estatal y regional. Esta base atesd
puede ser consultada por agregados a nivel deadrféderativa y, en caso de querer hacer un anatisnicipal y/o
regional, es necesario que quienes deseen haastarduen de internet cada uno de los titulos.atkheste
proceso observé que los datos no coinciden erngoestes casos:

« el volumen de extraccion total de agua no coincatela suma del volumen de extraccion de aguagséheas
mas el volumen de agua extraida de fuentes supézfic

« el volumen de descargas en cada concesion es dedorpor m3 al dia, al multiplicar el volumendiscarga
por los 365 dias del afio encontramos que el voluteetlescarga para el Istmo de Tehuantepec es masor
suma del volumen sefialado para los estados de &g é&eracruz juntos; vy,

¢ los datos a nivel regional muestran que el volumkerdescarga de aguas residuales es mayor al voldenen
extraccion de agua, lo cual obviamente es impasible

Los errores arriba enumerados curiosamente no@asn los agregados por entidad federativa qeemz
de manera gratuita la CNA en su portal en Intellostdatos agregados si cuadran, no asi los dativglaregional.
Lo anterior muestra nuevamente la carencia dedsatig confiabilidad en las instituciones mexicaressespecifico
en la CNA.

Al respecto de éstos y quiza otros errores, la @NAu portal hace la siguiente aclaracién con s

REPDA"“La informacidn aqui mostrada s6lo da apoyo al pablen general y carece de validez juridica, pogqle

8 para ello debemos tomar en cuenta que tan s@bEstado de Oaxaca se cuenta con 570 municipiosngrosas comunidades que integran a
cada uno de ellos con lo que comprobar la veradeédds registros para la entidad resulta verdaakmge trabajoso y caro.
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el registro publico de derechos de agua no se hesgonsable de omisiones y/o errores de la refanttamacion.
Para el caso de requerir informacién oficial, diige a cualquier ventanilla Gnica localizada en eadna de las
gerencias regionales de la CNA o en oficinas céesrasolicitando la constancia o certificacién cespondiente”.
Lo que no dice esta nota es que cada consultaemdilla Gnica” tiene un costo por titulo a coteutie $440.00,
precio signado en la Ley Federal de Derechos erlispssiciones Aplicables en Materia de Aguas Nealies’.
Cabe preguntarnos si el caso de San Mateo del $4@neado por el REPDA y la CNA como arror de su base de
datos publica en la red.

Finalmente, después de lo arriba sefialado, podeomatuir que no se sabe con exactitud el volumeagde
consumida y descargada en el pais, ni cuantosiaosu@nsumen este vital liquido. No obstante, gisteo que
supone contener esas cifras es el REPDA que, geslaslas aclaraciones previamente sefialadassti#eye como

la Unica base de datos de este tipo en el pai$ poie tomo su base de datos como pilar de egtatigacion.

9 http://www.CNA.gob.mx/eCNA/Espaniol/Directorio/DGzaspx

10 Tan sélo en la region del Istmo de Tehuantepedimlero de titulos de agua asciende a 9,820, ersipatpago que tendria que hacer para
obtener en ventanilla Gnica cada una de esas doness‘oficiales” ascenderia a $4,320,800.00, sgo& vuelve inviable la consulta de los
“inexistentes” documentos oficiales en supuestagioa del REPDA.
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Conclusiones

A lo largo de las paginas anteriores, hemos elaloona recuento histérico del sometimiento del
agua a la légica del desarrollo del capitalismo iceo. Muchos datos, experiencias,
probleméaticas no han sido abordadas, éste fueusdliatento por entender la compleja dinAmica
del agua y el capital en la sociedad mexicana.

Teniendo como objeto de estudio al agua, y mascéfsggamente al agua sometida a la
dinamica de acumulacién de capital, concluimos ejugesarrollo del capitalismo dependiente
mexicano se encuentra determinado y determina sinmitiempo el proceso de totalizacion
capitalista. El agua dulce de México ha sido ummel#o determinante de la relacion de la
economia nacional con la acumulacion de capitalseala mundial. La explotacién vy
superexplotacion capitalista del agua, de la tigra la fuerza de trabajo mexicanas han sido las
condiciones de anexion de la economia nacionakatao mundial.

A lo largo de esta investigacién, hemos conociddfdamas de control del agua que han
surgido durante el desarrollo del capitalismo maxec y que dan forma al sometimiento
capitalista del agua. Observamos que los ejes amwdacion de capital, al ir cambiando, van
determinando las formas especificas de sometimgagialista del agua.

Pudimos comprobar las funciones del agua en laidati productiva nacional como
medio de produccidn, materia prima, medio de stdygita y producto comercializable; con base
en este analisis comprobamos que el agua es urerdlenestratégico para la dinamica de
acumulacion de capital.

Comprobamos que el control capitalista del aguauséenta en dos condiciones: en las
condiciones materiales técnicas, es decir, ennfr@estructura hidraulica capaz de almacenarla,
retenerla, liberarla, canalizarla, transportare, ¢ en las condiciones formales de propiedad del
recurso, sea esta publica o privada.

Al observar el caso de México, pudimos comprobariqa ritmos de consumo de agua decc\l\
una sociedad capitalista son depredadores, notabjes por el ciclo natural del agua; las zona§\,]és

con mas alto desarrollo tecnolégico productivo pals son también las que padecen mas &
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problemas de contaminacion y desabasto del agukasHiitimas décadas, mucho se ha hablado
en ambitos oficiales de la escasez del agua pprdatraviesa la sociedad, lo que no se ha dicho
es que es el consumo capitalista del agua el gpeokdacido este grave problema de escasez.

Las actividades productivas capitalistas demandannges cantidades de agua. El agua
entra limpia a estos procesos productivos y saleresargada de desechos organicos e
inorganicos. Los niveles de contaminacion del agude la naturaleza en general, avanzan
conforme el modo de produccidn capitalista se \&awellando.

La contaminacion y la sobreexplotacion capitald#hagua ha producido una crisis en el
territorio hidrico planetario, por ello afirmamosegla crisis del agua es en esencia una Crisis
Capitalista del Agua.

El nacimiento y desarrollo de la geopolitica muhdel agua responden al hecho de que
el agua es un elemento natural que relne dos edsticas determinantes: es estratégico y es
escaso. La geopolitica del agua tiene como objeapropiarse del recurso y del territorio donde
éste se encuentre.

Identificamos al Desarrollo Sustentable como undodeejes centrales de la geopolitica
mundial del agua. El Desarrollo Sustentable esrém gapuesta por reestructurar el eje de
acumulacién de capital a escala planetaria frefaeCaisis Ambiental Capitalista Global.

A nivel metodoldgico, consideramos que fue acerthdber recogido y analizado
cronolégicamente las diferentes disposicionesigoitegales en materia hidraulica; gracias a eso
pudimos observar el proyecto de sometimiento degidadel agua que se encuentra plasmado en
ellos.

También observamos que la resistencia social esframo determinante para el
sometimiento capitalista del agua. El agua, a elifeia de otros recursos estratégicos como el
petroleo o los minerales, por sus valores de uso gistribucion natural, escapa al control total
capitalista, porque su empleo productivo y comoimelé subsistencia no requiere, en algunos
territorios, de tecnologias controladas por eltedptl capital se vale de la crisis del agua due é
mismo ha generado para apropiarsela y mercankdjziar interesa que todos paguemos por el
agua, desde las personas que viven en la ciudaal lagspersonas que viven en la comunidad
mas alejada en una montafia. Pero en algunos tiesits agua logra escapar a esta dinamica, e®=
estos espacios logra ser controlada por actoresle®cutonomos al capital, espacios quqc\]q
mantienen el control del agua y la utilizan singrgapr su consumo.
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Hemos constatado que las actividades productivagigs de la empresa capitalista han
generado la actual Crisis Capitalista del Aguasmen ellas quienes mas han sobreexplotado y
contaminado a éste y otros recursos naturalesydosg ha traducido en una Crisis Ambiental
Capitalista Global, que afecta no sélo su reproduacsino de la vida en general en el planeta.

El origen de la Crisis Capitalista del Agua en Méxcorrobora la presencia de los factores
antes mencionados. Las actividades productivas lgare dado dinamismo al proceso de
acumulacién de capital en el pais, tanto la afju de exportacion como la industria, han
registrado un consumo depredador del agua. Estéisidades han ido acaparando
progresivamente el recurso, lo que ha traido dend®o numerosos conflictos debido a la
competencia por agua en todo el territorio naciagralas ciudades y en el campo. La industria y
la agricultura de exportacion en México son lasvatzzdes que mas usan y contaminan al agua
por los agentes quimicos utilizados en sus progesmmhictivos y por la falta de tratamiento del
agua residual industrial. Las zonas en donde eaidigidad industrial, agricola y presencia de
grandes asentamientos humanos, son sindnimo dmdgsaltos indices de contaminacion y
sobreexplotacion de los cuerpos de agua.

Esto es, los factores que han dado origen a lis capitalista del agua son los mismos que
han posibilitado el desarrollo del capitalismo épads, y dicha crisis se ha visto agudizada por
los impactos ambientales negativos del cambio tiem&lobal, producto del capitalismo en su
conjunto, con la presencia de recurrentes seqguiasgdaciones y huracanes en las diferentes
regiones hidrolégicas del pais.

Y ahora el capital presenta la privatizacion de ggtl recurso como la solucién a la crisis
del agua y en general de la crisis ambiental. Tesgmues una privatizacion total del agua, del
agua subterranea, de la superficial, la de losumssygia los servicios ambientales, etc. El proceso
no acaba con lo que dice la LAN 2004, o con lasrdé@rmas actualmente en discusion en el
Congreso de la Union, esto es, la Ley actual psedaun peor.

La privatizacion del agua nos afecta a todos y fi@aesé6lo a algunos. Debemos pensar
entonces en las estrategias de lucha a desarngdlaiue los dmbitos y espacios de accién son
numerosos. No basta con dejar plasmado en unas Bbjaroceso aqui estudiado; no basta
conocer la dindmica y contradicciones del capitalpasta con acudir a reuniones y denostar Ig

accion del capital mundial y sus instituciones @t poblacién mundial.

Péginaz



Si bien el frente de accion es diverso, considesaque existe un punto nodal al que
debemos sumarnos, la lucha por la gestion coleatbvana y rural del agua, y ello sélo se lograra
cuando las luchas se desarrollen solidamente ajreguefia escala, ya sean los colonos de un
municipio, los miembros de una comunidad indigeocaropesina, etc.

Frente a la crisis ecoldgica mundial, proponemas qunque para muchos sea una vision
retrograda, la Unica salida se encuentra en laogesblectiva de la riqueza natural de las
comunidades indigenas, mismas que han dafado etnenpor la necesidad de seguirse
reproduciendo, pero que comienzan a enmendar elncahmcia la conservacion natural.
Ninguna forma del capital puede revertir el catamt ambiental; frente a la crisis ambiental
nosotros somos meros espectadores, la restaudai@quilibrio ambiental esta en manos de las
comunidades, sin ellas estamos a un paso del abiBowlo que las modernas politicas
econOmicas, y en particular las hidraulicas, quaeittan la eliminacion de las comunidades
indigenas y campesinas, estan cavando la tumtzahdaerianidad.

Pero lo anterior no quiere decir que nosotros, csajetos criticos y consientes de este
proceso, debamos quedarnos sentados en nuestaas masnada mas alejado de ello; nosotros
podemos y debemos otorgarles todo el apoyo a estagnidades y a todos los movimientos
urbanos que luchen por la defensa del agua, y lvoes®; nosotros, desde nuestros espacios
donde desarrollamos nuestra vida diaria, tenemobligacion de generar movimientos propios.
Como dicen los zapatistas, esta lucha debe empedassle abajo; la historia ha demostrado lo
complicado y complejo de una organizacion basadgramdes estructuras, quiza el movimiento
en defensa del agua nos ensefie que lo fundamsmntat@ocer todas las luchas como una sola,
reconocernos todos como seres humanos. Es clarodejpemos tejer redes nacionales e
internacionales, pero no en el aire, no redes $amaredes reales articuladas por nodos solidos,
nodos compuestos en cada ciudad, en cada estadagdarmunicipio, en cada pueblo, en cada
casa. Y esto lo ha entendido muy bien el capitakptesar el lema del Cuarto Foro Mundial del
Agua: “acciones locales para un reto global”, nasotenemos que apropiarnos de esa frase pero
dandole un sentido totalmente reivindicativo engedos derechos colectivos del agua.

Si pensamos que podemos detener este procesoitam@ossun cambio radical en nuestra
forma de mirar, entender y relacionarnos con eldounecesitamos darle un nuevo sentido a 1&N
relacion humanidad-naturaleza y sacar al capitaé de ser una simple mediacion se hag\]q

convertido en el principio y el fin de la misma.
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