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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

| presente trabajo aborda la tematica de la Suspensiéon del Acto

Reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto Penal en contra de una

Orden de Aprehension, y sus efectos. Al tratar de dar un esquema
general de lo que actualmente sucede en la practica del juicio que nos ocupa, nos
encontramos ante la aseveracion de que es inservible o inoperante solicitar o hacer
uso de la figura juridica denominada Suspension del Acto Reclamado, toda vez que al
tramitarse y concederse ésta, el Juez de Amparo determina los requisitos de
efectividad, consistentes en medidas pertinentes para conservar la materia de amparo
hasta la terminacion del juicio, mismos que son los establecidos en los articulos 124
bis, 130 parrafo | y lll, 138 parrafo Il de la Ley de Amparo; Al dar cumplimiento a estas
disposiciones, en el término que establece el articulo 139 parrafo | de la legislacion en

comento, en especifico la obligacion y efecto de que el quejoso debe comparecer

dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa penal, quedando a disposicion de

la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden

penal por lo que hace a la continuacién de éste, trae como consecuencia que el

término constitucional empiece a correr y la situacion juridica de “inculpado o
indiciado” cambie en un término de setenta y dos horas a “procesado’,
suspendiéndosele los derechos de la ciudadania como lo establece el articulo 38 de
nuestra Carta Magna, no dando tiempo a poderse resolver el Juicio de Garantias,
debido a que éste se queda sin materia, toda vez que la situacion juridica del quejoso
ha cambiado y el acto reclamado dejo de existir; mismo acto reclamado que fue
emanado del proceso penal y por la Autoridad Responsable ante quien le es obligado
al quejoso a presentarse para poder gozar del beneficio y la proteccion de la

suspension que le fue otorgada.

Los efectos de la suspensién del acto reclamado consistente en orden de
aprehension, se encuentran establecidos en los articulos 130 parrafo Il, 136 parrafo |,

V, y 138 parrafo I; Mismos que en sintesis determinan que el efecto de la suspension

sera concedida en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el

asunto que haya motivado el acto reclamado hasta dictarse resolucion firme en él,




quedando el quejoso a disposicién de la autoridad que deba juzgarlo para los efectos

de su continuacion.

Ironicamente el objeto de la suspension es paralizar la actuacion de la
autoridad responsable para evitar a toda costa que el juicio de amparo quede sin
materia, inclusive la misma ley implicitamente obliga al Juez de Amparo a través del
otorgamiento de facultades para tomar las medidas convenientes para garantizar el
aseguramiento del quejoso y a su vez fomar las medidas pertinentes para conservar la
maferia de amparo hasta la terminacion del juicio, sin embargo, los efectos de la
suspension del acto reclamado en contra de una orden de aprehension, atentan
llanamente el objeto esencial doctrinal y legal de la misma figura juridica de donde
emanan, contravienen lo tutelado legalmente por el parrafo Il del articulo 124, asi
como el primer parrafo del articulo 138 de la Ley de Amparo, mismos que a letra dicen

‘

lo siguiente: “...E/ juez de Distrifo, al conceder la suspension, procurara fijar la

situacion en que habran de quedar las cosas y fomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio...”; “...En los casos en
que la suspension sea procedente, se concederd en forma tal que no impida la
continuacion del procedimiento en el asunfo que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o peruicio que pueda

ocasionarse al quejoso...” (lo remarcado es de esta investigacion).

El amparo ha sido materia de estudio por distintos juristas en diversas
épocas, los cuales permitieron una evolucion rapida y adecuada en su momento; sin
embargo, tal y como lo muestra el contenido de la presente investigacion, por motivos
desconocidos se ha dejado en desventaja al quejoso en materia penal
especificamente en lo que atafie a la orden de aprehension como acto reclamado,
toda vez que al hacer uso de la medida de proteccion juridica emanada del Amparo
para conservar la materia de juicio, a saber la multicitada Suspension, esta obligado a
comparecer ante el juez de la causa penal, quedando a su disposicion para la
continuacion del procedimiento ordinario penal. Comparecencia que por causa del
inicio y agotamiento del término constitucional consagrado en el articulo 19 de nuestra
Carta Magna, cambia la situacion juridica del quejoso, sobreseyéndose asi el juicio de

garantias.



El sobreseimiento por “cambio de situacién juridica”, se refiere a que el

Juicio de Amparo queda sin materia debido a que la situacion juridica del quejoso ha
dejado de ser INCULPADO O INDICIADO para convertirse en PROCESADO, trayendo

como légica consecuencia que el acto reclamado “orden de aprehension’ ha dejado de

existir por haberse convertido en otro diferente “aufo de formal prisior’. El principio es

correcto y muy bien aplicado, logico es que si se pidid la proteccidn de la justicia
federal por “X acto reclamado”, y durante el proceso cambie la situacion juridica y deje
de ser “X” para convertirse ahora en “Y acto reclamado”, efectivamente es irrefutable
que el amparo hacia “X” quede sin materia, y el quejoso tenga que promover un nuevo

amparo ahora para “Y acto reclamado”.

No obstante que el principio légico rector de esta causal de sobreseimiento
se encuentre debidamente contemplado y establecido en la Ley de Amparo; Una
primer pregunta gira en torno a: ¢ Cual es el objeto y la finalidad de acudir ante los
Tribunales de la Federacion solicitando amparo y proteccion de la justicia federal?.
Una segunda pregunta se refiere al principio general de esencia doctrinal y legal de la
figura juridica denominada “Suspension del Acto Reclamado”, la cual fue consagrada y
estipulada con la finalidad de mantener viva y conservar la materia de amparo durante
toda la substanciacion del juicio de garantias, ¢Por que entonces, existiendo esta
medida de aseguramiento es posible en la practica legal del Amparo en materia penal
en contra de una orden de aprehension, se quede sin materia por cambio de situacion
juridica? ¢ Por que tiene lugar el sobreseimiento del juicio de amparo en virtud de
quedarse sin materia, aun estando establecida la disposicién legal que faculta
discrecionalmente al juez de amparo para otorgar desde un primer momento la
suspension provisional del acto reclamado?

Todo lo que engloba en si mismo la figura del Amparo supone una
protecciéon al gobernado desde el mismo momento de estar establecida, desde el solo
hecho de que se haya instaurado una institucion que proteja al gobernado en contra
de cualquier acto de autoridad. Se supone que la misma Institucion de Amparo debe
contemplar cualquier posible detrimento que pudiera recaer en la afectacion del
quejoso durante la substanciacion del juicio de amparo, de hecho, desde el mismo
momento en que es interpuesta la demanda de amparo, esta Institucion prevé una
protecciéon al quejoso, de ahi que la figura denominada “Suspensién del Acto
Reclamado” tenga vida en el juicio de garantias, ya que es sélo a través de ésta que el
Amparo protege al quejoso durante su tramitacién, evitando tanto que la afectacion en

su esfera juridica se consume, asi también para que no quede sin materia el mismo.



HIPOTESIS

I cumplir con los requisitos y la efectividad establecidos en la Ley de
Amparo, para que tenga validez la Suspensioén del acto reclamado
de una orden de aprehension, atenta en contra de la esencia misma
de la Institucion del Juicio de Amparo y el objeto de la Suspension del Acto
Reclamado. Considero que el problema no radica en: El objeto de la suspension, en su
procedencia legal, en sus 2 tipos de suspension establecidas en la Ley de Amparo:
suspension provisional y suspension definitiva, ni en la tramitacion y forma de

substanciarse el incidente de suspension.

El problema se plantea especificamente en: /os efectos a que la concesion
de la suspension tendra lugar, segun lo dispone la Ley de Amparo para los amparos

en contra de orden de aprehension.

La posible solucién deliberada en forma de hipdtesis, y que sera el objeto
de conclusién de esta investigacion, es: Imposibilitar el inicio y la culminacion del
término constitucional, y la suspensién del proceso penal, mismo de donde emana el
acto reclamado (orden de aprehension), materia del Juicio de Amparo Indirecto, en el
cual el quejoso pueda gozar de la protecciéon de la Justicia Federal a través de la
suspension del acto reclamado, sin temor a que la efectividad de la misma suspensién

sobresea el Juicio de Garantias.



JUSTIFICACION DEL TEMA

sta tesis se encuentra enfocada al ambito de la naturaleza juridica
del Amparo, las Garantias Individuales que éste tutela, la forma en
que se substancia, la figura juridica denominada Suspension del
Acto Reclamado que asegura o salvaguarda la materia que es objeto del juicio de
garantias; asi como también se avoca al estudio y analisis del procedimiento penal,
mismo que es de donde emana el acto reclamado que nos ocupa en esta
investigacion: la orden de aprehension. Con el desarrollo de esta investigacion
podremos darnos cuenta de los vicios, irregularidades y contradicciones entre lo que la
doctrina establece con las disposiciones legales concebidas en la Ley de Amparo.

Inclusive aun contradicciones entre estas mismas disposiciones legales.

Se justifica plenamente el tema que aborda esta tesis, con el objetivo de
que el quejoso no se vea afectado al cumplir los multicitados requisitos de efectividad
de la suspension del acto reclamado que le fuera otorgada; situacion que esta fuera de
las manos del quejoso, y por lo que, en la practica, se ve obligado a no solicitar la
suspension o bien a desatender el cumplimiento de los mismos para evitar que el
Juicio de Amparo que interpuso se sobresea, dejando perder asi el beneficio y
proteccion que supone la Suspensién del Acto Reclamado, trayendo como
consecuencia que éste se oculte y siga su juicio de garantias a través de un
representante legal, hasta en tanto no se decida si se concede o no el amparo y

proteccion de la justicia federal.

OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

ar un esquema general de las garantias individuales que consagra
nuestra Constitucion Politica, el medio de control de Ila
constitucionalidad de las mismas a través del Juicio de Amparo y la
suspension del acto reclamado, los elementos que los conforman, sus objetivos y
finalidades, su substanciacion, sus efectos, asi como también, dado que es un tema
especificamente de la materia penal y las etapas del procedimiento penal ordinario, se
dara también vision de la funcién del Ministerio Publico, el ejercicio de la accién penal

y la consignacion, la radicacion por el juez penal, la orden de aprehension y el término



constitucional establecido en el articulo 19 de nuestra Carta Magna. Con la finalidad
de entender todos los conceptos y elementos que en si mismo representa el amparo y

la suspension del acto reclamado.

Como objetivo especifico, en cuanto al planteamiento del problema; poder
determinar en las conclusiones, a través del estudio, analisis y comprensién del
Amparo y de la Suspension del Acto Reclamado, si esta Institucion y su figura juridica
cumplen con sus objetivos y con la finalidad para la que fueron instauradas,
delimitando el problema proyectando posibles soluciones, y en su caso proponer

reformas a la Ley de Amparo.

METODOLOGIA Y TECNICAS

Tanto la metodologia y técnicas de la presente tesis estaran basadas en un
método légico deductivo en base a la informacion integrada por la doctrina, principios
generales del derecho, legislaciones; tanto en materia constitucional como en materia

de amparo.
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1.1 CONCEPTO DE GARANTIA

tendiendo a su derivaciéon etimologica podemos decir que la palabra
GARANTIA tiene una connotacion muy amplia, en sentido lato
equivale a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el vocablo y el
concepto “GARANTIA” se originaron en el derecho privado, teniendo base en las
acepciones arriba mencionadas; consiguientemente, al otorgarse por la Constitucion
garantias a favor de todo gobernado se asegura, se protege, se defiende o se
salvaguarda a éste frente al poder publico, manifestados en multitud de actos de

autoridad provenientes de los 6érganos del Estado.

Inglaterra 1215

(Anglosajon)

Garantia > Warrantie o Warranty

|_> Accion de salvaguardar,

defender, proteger, asegurar.

Una definicibn comunmente aceptada de garantias individuales, es la que
dice que: Son aquellas que se traducen en relaciones juridicas de supra a
subordinacién que se entabla entre el gobernado por un lado y cualquier autoridad
estatal de modo directo e inmediato, y el Estado de manera indirecta o0 mediata por el
otro lado.

Los actos que realizan los funcionarios publicos, en la mayor parte, estan
orientados a producir efectos o a afectar a sujetos que no tienen el caracter de

gobernante o autoridades, sino que asumen el papel de gobernado o particulares.
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Para que esos actos del gobernante sean validos, deben respetar un area
especifica de proteccion que a los gobernados les otorga la Constitucion y que se
denomina “Garantias Individuales’. Efectivamente, la ley suprema, a fin de proteger de
la arbitrariedad a todos aquellos que, sin distincion de raza o nivel econémico habitan
en el territorio del pais, les otorga una esfera de derechos que es obligatorio respeten
las autoridades y que por tanto funcionan como un escudo que le permite al particular

actuar y realizar metas licitas que se propongan en el medio en que viven.

Una mayor aproximacion al significado de las garantias individuales las
revela como una relacion juridica entre gobernante y gobernado, teniendo el primero la

obligacion y el segundo un derecho.

Estado

Actla a través de

organos

Manejados por

Autoridades o Servidores

Publicos

En la mayor parte de los casos el gobernante tiene a su cargo una
obligacion negativa o de no hacer, esto es, la de respetar el derecho del gobernado; tal
es el caso de lo establecido en el articulo 5 primer parrafo de nuestra Constitucion: “...A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...”; y en otros casos el gobernante tiene la
obligacion de actuar de determinada forma, o de hacer lo que la garantia individual le
impone; tal es el caso de lo establecido en el articulo 8 segundo parrafo de nuestra
Constitucion: “...A foda peticion debera recaer un acuerdo escrifo de la Auforidad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario...”. Si bien es cierto que al gobernado le asiste un derecho y al gobernante

le asiste una obligacion, no menos cierto es que, el derecho del gobernado no puede

Naangy Lomeli Orntiz 9



CSfuuliad de “Derecho
"Tesis’
@rﬁpwf/ﬁ e @éfﬁﬂﬂﬁ a los artioulos 130 perrafo 2o,

136 pdrrafos Jero p Sto, p 138 parafos Jero p Zdo
Ly de Amparo

considerarse como absoluto, ya que el propio precepto que consagra a la garantia
individual, sefala el alcance o las limitaciones del derecho de que se trate.

Garantias Individuales

DaoaloaniAm loiwidians
| ]
Gobernante | Gobernado
OBLIGACION DERECHO
Negativa Positiva Alcances Limitaciones

Garantias Individuales

DAl A Liswidian oy 1oy Cuiiintan
1 |
ACTIVO PASIVO
1 1
Gobernado Gobernante
| |
1 1
Personas Personas Autoridades Estado

Privadas
Sociales
Publicas

Las diversas denominaciones que reciben las Garantias Individuales son:

Derechos Humanos, Derechos del Ciudadano, Derechos del Gobernado, Derechos

Naangy Lomeli @rntiz
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Naturales, Derechos Fundamentales del Hombre, Derechos Constitucionales, Derechos

Subjetivos Publicos.

Nuestra Constitucion Politica es la ley suprema por encima de todas las
demas leyes, reglamentos, decretos y acuerdos.

Constitucion

Leyes Secundarias y Ordinarias

Reglamentos

Decretos

Acuerdos

i

Dogmatica Se reglamentan las Garantias Individuales de

todas las personas, comprendidas en los

< — primeros 29 articulos.
Partes de la| Organica . Estructura, funcion organizacioén, atribuciones de
Constitucién los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
\ Abarca del articulo 30 al 136.
Social La parte que se encarga de defender intereses

de grupos y colectividades débiles. Articulos 3,
4,27, 123.

Tradicionalmente se suelen identificar dos partes fundamentales de nuestra
Constitucion: Una parte dogmdtica y una parte orgdnica. En la primera parte suele

establecerse un catalogo minimo de derechos fundamentales o garantias individuales
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que abarca del articulo 1 al 29; en la segunda, se estructura juridica y politicamente la
organizacion del Estado, es decir, esta parte puede considerarse como la proyeccion

juridico-politica del Estado, comprende del articulo 30 al 136.

Las garantias individuales no deben entenderse uUnicamente en los 29
articulos de nuestra Constitucion, sino que estas pueden hacerse extensivas a otros
preceptos de la ley fundamental que signifiquen una explicaciéon, ampliacién o
reglamentaciéon de las normas que expresamente las prevén. Ejemplo de esto es el

articulo 5 constitucional, que es complemento con el articulo 123 fracciones Il y IlI.

1.2 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

as garantias indjviduales son medios sustantivos constitucionales para

asegurar los derechos del hombre. Estas fueron establecidas para

tutelar los derechos o la esfera juridica en general del individuo frente
a los actos de poder publico; contemplandose del articulo 1 al 29 de nuestra
Constitucion Politica. Para clasificar en términos generales las garantias individuales
disponemos de 2 criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole
formal de la obligacion estatal que surge de la relacion juridica que implica la garantia
individual, y otro que toma en consideracion e/ contenido mismo de los derechos
publicos subjetivos que de la mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto
activo o gobernado; teniendo como resultado una clasificacion en 4 tipos de garantias:
Garantias de Igualdad Juridica, Garantias de Libertad, Garantias de Propiedad, y

Garantias de Seguridad Juridica.
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Garantias Individuales

Igualdad Juridica

Articulo 1, 2, 4 parrafo | Ultima
Libertad EE——
L

Articulo 4 parrafo IV, 5 al 11, 16

Propiedad Acent A n4..n0
L

Articulo 27

Seguridad Juridica
|

1
Articulos 13 al 23

Alcances de las Garantias Individuales.- El alcance personal se entiende a
todo individuo, nacionales y extranjeros, personas fisicas o morales, etc. El alcance

espacial prevalecera para todo individuo en todo el territorio de la Republica Mexicana.
Limitaciones de las Garantias Individuales.- Restriccion y suspension de las

garantias individuales, conforme lo establece el articulo 29 en relacién con el 135 de la
propia Ley Suprema.
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1.2.1 GARANTIAS DE IGUALDAD JURIDICA.

La /jgualdad se traduce en la posibilidad o capacidad que tiene una persona
de adquirir los mismos derechos y las mismas obligaciones de que es titular todo sujeto
que se encuentra en una determinada situaciéon abstracta legalmente establecida. La
igualdad de estos derechos consiste en que las leyes deben ser generales sin hacer
excepcion de personas, ni para conceder privilegios, ni para colocar a nadie en grado
de inferioridad. Los individuos en cuanto a seres humanos no pueden ser considerados
diferentes entre si por concepto de raza, religion, nivel cultural, nacionalidad, origen
social, edad y sexo. Como personas todos son colocados en un mismo plano de
igualdad, y es obligacion de las autoridades preservar y respetar esa igualdad. La
igualdad desde el punto de vista juridico, implica la posibilidad o capacidad que tiene
una persona de adquirir derechos o contraer obligaciones, cualitativamente, propios de
todos aquellos sujetos que se encuentran en una misma situacion juridica determinada.

Estas estan comprendidas en los articulos 1, 2, 4 parrafo | ultima parte, 12 y 13 de

nuestra Constitucion Politica.

T Articulo 1: “... En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que oltorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece...”.

T Articulo 2: “...Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranfero que entren al territorio nacional,

alcanzaran por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes...”.

I Articulo 4 parrafo | Ultima parte: “...El vardn y la mujer son iguales ante la

ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de Ia familia...”.
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I Articulo 12: “...En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara
effecfo alguno a los oforgados por cualquier ofro pars...".
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T Articulo 13: “...Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fjjados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delifos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su
Jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejércifo. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,

conocera del caso la autoridad civil que corresponda...”

1.2.2 GARANTIAS DE LIBERTAD.

Facultad de la voluntad humana de obrar de una manera o de otra o de no
obrar; por extension se dice que la /ibertad consiste en el derecho que los individuos

tienen de elegir los medios para alcanzar los fines que se propone.

Para que un gobernado pueda llevar a cabo las metas que haya elegido
para realizarse como persona y alcanzar a través de ella un estado de satisfaccion
mas o menos prolongado en el tiempo; o en otros términos, para lograr su propia
felicidad, es menester que tenga la posibilidad real de actuar en orden a la finalidad
que persigue: esto es, de realizar todas aquellas conductas licitas que le permitan
alcanzarla. Ese ambito de accién, en el medio social en que se desenvuelve, se lo
garantiza y protegen las garantias especificas de libertad en la medida en que le
impiden al Estado y a sus autoridades el invalidar con sus actos esa esfera del

derecho. Existen 2 clases de libertad:
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a) Subjetiva olPsicoI()gica Eleccion de los objetivos vitales y de
conductos para su realizaciéon. Tiene
lugar solo en el intelecto de la persona
sin trascendencia objetiva.

b) Objetiva o %ocial Potestad que tiene la persona de poner
en practica trascendentemente tanto
los conductos como los fines que se ha

forjado.

Estas garantias estan comprendidas en los articulos 4 parrafo IV, 5, 6, 7, 8,

9, 10, 11, 16 parrafo penultimo, 24 y 28 de nuestra Constitucion Politica. La ubicacién

legal de estas garantias es la siguiente:

1

H ++ + H+ + H+ H+ H H +H

Libertad de Procreacion: articulo 4 parrafo IV.

Libertad de Trabajo ocupacional: articulo 5.

Libertad de Expresion Oral: articulo 6.

Libertad de Expresion de Ideas y de Imprenta: articulo 7.
Libertad de Peticién: articulo 8.

Libertad de Reunién y Asociacion: articulo 9.

Libertad de Posesién y Portacién de Armas: articulo 10.
Libertad de Transito: articulo 11.

Libertad de Correspondencia: articulo 16 pendltimo péarrafo.
Libertad de Religion: articulo 24.

Libertad de Concurrencia: articulo 28.

1.2.3 GARANTIAS DE PROPIEDAD.
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La propiedad en general se revela como un modo de afectacion juridica de
una cosa a un sujeto, bien sea este fisico o moral, privado o publico. Evoca la de
imputacion de un bien a una persona, no se concibe a éste aisladamente, sino que
siempre en referencia a un ser humano. El concepto de relacion juridica implica la
causacion de derechos y obligaciones; siendo un modo especifico de atribuciéon de

una cosa a una persona.

Estas garantias estdn comprendidas en el articulo 27 de nuestra
Constitucién Politica. La ubicacién legal de estas garantias es la siguiente:

T Propiedad Privada.

T Expropiacion.

1.2.4 GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

En las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y
gobernados, suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a afectar
la esfera juridica de los segundos. En otras palabras, el Estado, al desplegar su
actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva,
necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad moral. Todo acto de
autoridad, emanado por esencia del Estado y desempefado por los diferentes 6rganos
autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad inherente,
imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas causas; es decir, todo acto de
autoridad debe afectar a alguna persona, fisica o moral, en sus multiples derechos:

vida, propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere
el derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario,
esta afectacion de diferente indole y de multiples y variadas consecuencias que opera

en el status de cada gobernado, debe obedecer a determinados principios previos,
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llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de
modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista del

derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se
traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye
las garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia, el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de
un individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos

o circunstancias previas, no sera valido a la luz del derecho.

Actividades desplegadas

mow ol Foatadl

Afecta necesariamente la
esfera o ambito juridico que

se atribuye a cada sujeto
|
Por ello debe obedecer a

determinados principios | y= Para que pueda ser vélida

previos, llenar ciertos |
Garantia de Seguridad

| S~ H

requisitos, estar sometida a

un coniunto de modalidades

Narey Lomeli Oriiz 79



Staoultad de “Qereche
"CTesis’
@mpﬂﬁf/d de (Reforma a los articules 130 pirrafo Zde,

36 pdrrafos Jero p Slo, y 138 pirrafos Jero p Zdo
Koy de Amparo

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de
varias garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como
la sustancia de diversos derechos subjetivos individuales del gobernado, oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u
observarlos. Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad
de los casos tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el
Estado y sus autoridades deben desempefar, para cumplir dicha obligacién, actos
positivos, consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el
cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas

para que la afectacion que generen sea juridicamente valida.

A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de la relacion
juridica que implican las demas garantias individuales, y que ostenta una naturaleza
negativa en la generalidad de los casos, dinama de las garantias de seguridad juridica
es eminentemente positiva en términos generales, ya que se traduce, no en un mero
respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos
aquellos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, efc., cuya observancia
sea juridicamente necesaria para que un acto de autoridad produzca validamente la
afectacion particular, en la esfera del gobernado, que este destinado a realizar. Asi,
verbigracia, si a una persona se le pretende privar de su libertad por un acto
autoritario, se le debe oir en defensa, de acuerdo con las formalidades esenciales del
procedimiento, etc., requisitos o condiciones para cuya observancia la autoridad debe

desempenar una conducta positiva.

Estas garantias estan comprendidas en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 y 23 de nuestra Constitucion Politica. La ubicacién legal de estas
garantias es la siguiente:

T Garantia de Prohibicion de Tribunales Especiales: articulo 13.

1 Garantia de Irretroactividad: articulo 74.

1 Garantia de Audiencia: articulo 74.

Narey Lomeli Oriiz 20




Staoultad de “Qereche

"Cesis’

@mpﬂﬁf/d de (Reforma a los articules 130 pirrafo Zde,
36 pdrrafos Jero p Slo, y 138 pirrafos Jero p Zdo
Koy de Amparo

I Garantia de La Exacta Aplicacién de la Ley en Materia Penal: articulo
14.

T Garantia de Legalidad en Materia Jurisdiccional Civil: articulo 14.

1 Garantia de No Extradiciéon de Reos Politicos: articulo 15.

T Garantia de Fundamentacion y Motivacion de Acto de Autoridad:
articulo 16.

I Garantia de Legalidad: articulo 16.

1 Garantia de Mandamiento Escrito: arficulo 16.

T Garantia de Justicia Pronta Imparticion de Justicia Gratuita: articulo 17.

1 Garantia de Prision Preventiva: articulo 18.

T Garantia de Detencién por 72 Horas ante Autoridad Judicial: articulo 19.

I Garantia de Requisitos de Auto de Formal Prisién: articulo 19.

T Garantia de Duplicidad del Término Constitucional: articulo 19.

¥ Garantia del Procesado: articulo 20.

I Garantia de Imposicion de Penas: articulo 21.

T Garantia de Prohibicién de Penas Inusitadas y Trascendentes: articulo
22.

1 Garantia de Prohibicién mas de 3 Instancias en Juicio Criminal: articulo
23.

T Garantia de No Ser Juzgado 2 veces por el mismo Delito: articulo 23.
I Garantia de Prohibicion de Absolver de la Instancia: articulo 23.
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Seguridad

hridina

Obligacion estatal y

autoritaria de [ndole Activa

Derechos Subjetivos PR ipueda cumplir

individuales del gobernado

oponibles y exigibles al

—__ o I

Para que se produzca
validamente la

afectacion al particul

1.3 FINALIDAD DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

a finalidad de las garantias individuales es resguardar los derechos
supremos y fundamentales que en ellas estan contenidos; se ha
ideado el juicio de amparo como medio de proteccion cuando alguna
de estas garantias individuales es vulnerada por el Estado o alguna de sus
autoridades, mediante este juicio se anula o invalida toda actuacién estatal que

propenda a inobservar o desconocer dichas garantias, con lo que las mismas se
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imponen a todas las autoridades del Estado, haciéndolas vigentes y, por ende,
tutelandose los derechos del hombre frente al Estado y sus autoridades. En México,
las garantias individuales pueden ser protegidas mediante dos tipos de mecanismos

principalmente a saber: mecanismo jurisdiccional y mecanismo no jurisdiccional.

El instrumento jurisdiccional, que hasta ahora ha tenido una especial y
relevante importancia, es el juicio de amparo (cuyas bases se encuentran en los
articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion Federal). Este juicio generalmente se
interpone por violaciones, por parte de determinadas autoridades del Estado, a alguna
garantia individual prevista en uno o0 mas de los primeros 29 articulos de nuestra
Constitucidon Federal. La autoridad facultada para conocer de este juicio es el Juez de
Distrito, es decir, un Juez Federal. Las bases para el desarrollo del procedimiento del
juicio de amparo se encuentran en la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de nuestra Carta Magna.

En el segundo caso, se trata de un instrumento de tipo no jurisdiccional, y
en consecuencia, administrativo, mediante la interposicion de una queja ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos o en su defecto, en las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos (previstas en el apartado B del articulo 102 de
nuestra Constitucion Federal) que normalmente existen en todas las entidades
federativas, incluyendo a la Ciudad de México. La queja ante estos organismos
procede igualmente, por la violacidon de garantias individuales o derechos humanos,

que como hemos visto, esencialmente son lo mismo.

La diferencia entre el juicio de amparo y el procedimiento ante las
Comisiones de Derechos Humanos, es basicamente que la sentencia que se dicta en
el primero es obligatoria para la o las autoridades a quienes se dirige; en cambio, las
resoluciones dictadas por las Comisiones de Derechos Humanos, que se llaman
“Recomendaciones no vinculatorias’, carecen de toda fuerza juridica, es decir, queda
al arbitrio de la autoridad a quienes se dirigen cumplirlas o no, y s6lo generan una

presion o un concepto negativo por parte de la opinion publica, respecto de las
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autoridades destinatarias. Cabe reconocer que aun cuando dichas resoluciones no
tienen caracter vinculatorio y obligatorio, en nuestro pais, generalmente han tenido
buenos resultados y efectos, generando sobre todo, una buena dosis de cultura y

respeto a los derechos humanos.

Por disposicion constitucional y legal, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no puede conocer de los siguientes asuntos:

a) Materia Electoral.

b) Materia Jurisdiccional.

c) Materia Laboral.

d) Materia de Inferpretacion de Leyes.

Lo anterior segun lo establecido por el apartado B del articulo 102 de la
Constitucién Federal, y articulo 7 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. De ahi en fuera, se puede ocurrir indistintamente a cualquiera de los dos

mecanismos senalados, incluso a ambos a la vez.

Concluyendo asi que, concretamente, las garantias individuales son
autolimitaciones que el propio Estado se hace en beneficio del hombre, considerado
individualmente, para que éste pueda desarrollar todas sus facultades como ser

humano. Destacando los siguientes elementos:

1 Las garantias individuales son exigencias éticas o valores minimos para

el pleno desarrollo del ser humano.

I Todo ser humano, sin importar nacionalidad, sexo, religion, raza, etc.,
es titular de las garantias individuales, excepcionalmente pueden ser
titulares de garantias las personas colectivas o morales, ya sean

publicas o privadas.
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I Las garantias individuales solo pueden ser violadas o vulneradas por el

Estado y sus autoridades.

1 Las garantias individuales tienen como fuente primaria a la
Constitucion, es decir, sélo estan establecidas en la Constitucidn como

maxima ley de Estado.
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2.1 ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Articulo 14:

“...A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada

A través de las garantias de seguridad juridica, el gobernado encuentra una
amplisima proteccion a los diversos bienes que integran su esfera del derecho. Es un

precepto complejo, es decir, en el se implican 4 fundamentales garantias individuales

que son:
T [Irretroactividad (parrafo primero).
T Audiencia (pdrrafo segundo).
I Legalidad en materia judicial penal (parrafo tercero).
I Legalidad en materia judicial civil y judicial administrativa (padrrafo

cuarto).

GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES:

Esta garantia esta concebida en el primer parrafo del articulo 14

constitucional.

“...A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

I Retroactividad.- Aplicacion de una ley a casos, hechos o situaciones

anteriores a su promulgacion.
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I Imetroactividad.- Las leyes no tienen efecto en situaciones ocurridas

antes de su promulgacion salvo que en ellas disponga lo contrario.

El principio es logico, pues cada vez que sobreviene un cambio en las
leyes, la derogacidén de una norma anterior y su relevo por una nueva ley plantea el
problema de cual ha de ser el alcance temporal de ambas. Se entiende entonces que
por la seguridad de los ciudadanos y la propia equidad, exigen que las situaciones
creadas al amparo de la anterior ley se conserven o, al menos, que los derechos
adquiridos se mantengan y respeten a pesar de que la nueva ley no prevea derechos

semejantes para el futuro.

La irretroactividad es muy apreciable en el Derecho Penal: si nadie puede
ser condenado por un acto que, en el momento de su comisién no era considerado
delictivo segun la legislacién vigente en ese momento, se debe en concreto a que la
ley penal no es retroactiva. Se trata de un principio que aparece en todas las
declaraciones universales de derechos humanos. Es frecuente también que si la
antigua ley condenaba al autor a una pena mas dura que la nueva, se aplique la

sancion mas favorable.

¢,Cuando una ley es retroactiva, y cuando es inconstitucional por causar un
perjuicio a alguna persona?. El conflicto de la retroactividad legal se conoce también
como “Conflicto de las leyes en tiempo™ esto significa, determinar en presencia de dos
leyes, una antigua que se supone derogada o abrogada, y otra nueva o vigente,
actual; cual de las dos debe regir a un mismo hecho, acto, fendmeno, estado,

situacion, etc.

Conflicto de la Conflicto de leyes
Ratrnantividad I]I:| en el Tiemnn

¥ Una ley antigua, que se

¢ Cual de las

Conflicto de < ciinnna darnnada A ahranada >
dos debe regir

Leyes en el

I Una ley nueva o vigente,
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Existen hipétesis concretas (casos) donde la ley derogada o abrogada debe
seguir conservando su validez reguladora, no obstante su derogacién o abrogacion, y
si la nueva ley elimina dicha supervivencia de la norma antigua, se esta en presencia
de el vicio de retroactividad. De igual forma en ausencia de una norma positiva

anterior.

La cuestion de determinar cuando y en que casos una ley adolece del vicio
de retroactividad, ha suscitado serios conflictos. Toda disposicion legal tiene una

vigencia determinada en cuanto al tiempo.

T Desde que se creay entra en

Vigencia | <

Aa 11ina lav 1 Hasta que se deroga o abroga.

Durante su vida esta destinada a regular todos los hechos, actos,
situaciones, estados, fenomenos, etc., que tienen lugar durante su vida, durante ese
lapso limitado por esos dos instantes. Por lo tanto toda ley a partir de que entra en
vigor rige para el futuro, o sea, esta dotada de validez de regulacion respecto de todos
aquellos hechos, actos, situaciones, etc. Por lo tanto, una disposicion legal no debe
normar acontecimientos o estados producidos con anterioridad al instante en que

adquiere fuerza de regulacion, ya que estos quedan sujetos al imperio de la ley

< Imperio de “X” > < Imperio de “Y” ley >

Y Y

antigua.

Entra en vigor Se deroga “X”

“X ley ley y entra en

2 Fnarn 1000 vigor “Y” ley 30




La retroactividad consiste en dar efectos reguladores a una norma juridica
sobre hechos, actos o situaciones producidas con antelacion al momento en que entra

en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una ley anterior, o bien,

p
p
a) Impidiendo la supervivencia
Dar efectos reguladores
raniiladnara Aa 1Nna lav
Retroactivida | < | @ una norma juridica <
sobre hechos b) Alterando o afectando un
\ actadn iniridirn nraavictanta
\

alterando o afectando un estado juridico preexistente.

Por el contrario, el principio de la irretroactividad estriba en que no debe
normar a los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de que
adquiera fuerza de regulacion. El principio de la “No Retroactividad’ de la ley tiene una

aplicacién complicada.

Para constatar si una ley tiene el vicio de retroactividad o no, hay que tomar
en cuenta la naturaleza del objeto de regulacion. Una norma juridica es
evidentemente retroactiva cuando se aplica a un “hecho simple y consumado” con
anterioridad a su vigencia. Un acontecimiento que no genera consecuencias juridicas
que tengan verificativo dentro del periodo de formacién de la nueva ley y que se ha

realizado plenamente con anterioridad a este.

Se suscita y se

congiima 1in hechn

|
= |

Imperio de ‘X" ley Imperio de *Y” ley
Entra en Se deroga “X”
vigor “X” ley ley y entra en
vigor “Y” ley

Sin embargo, un hecho juridico bajo estas condiciones rara vez acontece

en la practica. Por lo general, todo suceso, aunque sea instantaneo a su realizacion
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plena, produce variados efectos juridicos que pueden realizarse durante la vigencia de

una ley que aun no regia en el momento en que tuvo lugar.

Ejemplos: Hipotesis concretas.

Puede suceder que un delito se cometa antes de la vigencia de una
ley que aumente la penalidad respectiva. El hecho se produjo antes
de la nueva ley, pero la consecuencia del mismo (penalidad) debe
tener lugar durante el periodo de regulacion de la nueva. Si al hecho
delictivo se imputara la penalidad establecida por la nueva ley...

¢ Esta seria retroactiva?

Coamicidn da 1in Qantancia
=
Entra er'1 vigor Imperio de ‘X’ ley se detoga o Imperio de “Y” ley
X" ley. ley y entra en
Sancion: 5 vigor “Y” ley.
anos de carcel Aumento, 10
anos de

Hay multitud de actos juridicos que crean para los sujetos
interesados en ellos, una situaciéon de derecho definida, que no es
momentanea, sino que por el contrario, se prolonga
permanentemente durante un lapso determinado. Puede acontecer
que mientras subsista esa situacion o estado juridico, entre en vigor
una ley que los regule diferentemente a la formacion instituida por la

ley anterior. ¢ Habria retroactividad si se aplicase a la nueva ley?
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Contrato de compraventa por

un bien

inmueble de 50

Situacion de derecho definida

que se

nermanentemente

prolonga

durante un

A\ 4

ﬂ

v

Entra en vigor
HX!Y |ey.
Permite ser

propietario de

Imperio de ‘X’ ley

A 4

Imperio de “Y” ley

Se deroga “X’ ley y
entra en vigor “Y” ley.

Solo se podran tener

Regula diferente

una situacion de

aximo 40 hectareas

lll.  Puede suceder que una norma legal no vigente al celebrarse un acto

juridico, modifique, en cambio las consecuencias naturales de

derecho que este produzca o tienda a producir. Dicha norma ¢ Tiene

10 Diciembre 2000, celebracion de

un acto juridico. Contrato de

préstamo a pagar en 20 afos,

pactando que a partir del 10 de

Modifica las

consecuencias naturales

de derecho; el interés legal

A\ 4

—

Entra en vigor
“X” ley.

El interés legal
sera del 5%

Imperio de ‘X" ley

vicio de retroactividad?

Los ejemplos podrian multiplicarse, las hipotesis en

A 4

Se deroga ‘X" ley y
entra en vigor “Y” ley.
El interés legal sera
del 8%

Imperio de “Y” ley

que respecto de un

mismo acto en sus consecuencias o efectos juridicos naturales o por lo que concierne
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a una situacién de derecho permanente, no momentanea, pueden tener aplicaciéon dos
leyes: la antigua y la nueva, y por lo tanto, en que caso puede hablarse de
retroactividad. Para dar solucion a estos conflictos de hipotesis concretas surgieron

varias teorias, pero la mas atinada es la de Paul Roubier:

T Derechos Adquiridos: Son los que han

entrado en nuestro dominio formando

I Expectativas de Derecho: Simples

Distincién entre:

< esperanzas no transformadas aun en

I Derecho Condicional: Es un derecho

no adquirido, porque depende de un
acontecimiento futuro e incierto, no

pudiendo entrar al patrimonio de una

narenna mientrac tal enndicidn Nnn <e

GARANTIA DE AUDIENCIA:

Esta garantia implica la principal defensa de que dispone todo gobernado
frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y
sus mas preciados intereses, esta consagrada en el segundo parrafo del articulo 14

constitucional.

“...Nadie puede ser privado de la vida, libertad, de sus posesiones,

propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
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Dentro de la Garantia de Audliencia, se encuentran insertadas 4 garantias

especificas de Seguridad Juridica:

1.

La de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de
algunos de los bienes juridicos tutelados por este parrafo, se siga
un juicio.

Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente
establecidos.

Que en el juicio se observen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al

juicio.
Se siga un
Juicio antes de
la privacion de
los Bienes
P _J —
Se observen
Ante Tribunales Garantia las
previamente de formalidades
Andiannia
establecidos esenciales del

1

El fallo se dictara
conforme a las
leyes existentes

con antelacion al

hecho aue dio

35



La garantia de Audiencia, como derecho publico subjetivo, corresponde a
“todo sujeto como gobernado”. Los atributos accidentales de las personas, tales como:
nacionalidad, sexo, raza, religion, etc., no excluyen a ningun sujeto de la tutela que
imparte la garantia de audiencia. El articulo 14 constitucional es un precepto protector
no solo del mexicano, sino de cualquier hombre, salvo las excepciones consignadas
en la propia ley suprema. Cualquier individuo para ser titular de Garantias Individuales,

debe necesariamente estar “en los Estados Unidos Mexicanos”.

T Privacion.- Es la consecuencia o resultado de un acto de autoridad y se

traduce o puede consistir en una disminucién de la esfera juridica del

gobernado, determinados por el egreso de algun bien, material o
inmaterial (derechos), constitutivo de la misma (desposesion o despojo),

asi como en la impedicion para ejercer un derecho.

Disminucion de la < Egreso de algun Bien

esfera juridica del (Material o Inmaterial)

nAharnada

Derecho

de ‘l

Asi como Ia ’ Constitutivo de la misma

. (Nesnnsesion 0
imnedicidn nara
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Bienes juridicos tutelados, conforme al segundo parrafo del articulo 14

constitucional, son los siguientes:

1

La Vida.- Su concepto es muy dificil de definir, simplemente nos
conformamos con afirmar que la vida humana se fraduce en el estado
existencial del sujefo. A través del concepto “vida”, la garantia de
audiencia tutela la existencia misma del gobernado frente a actos de

autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion.

La Libertad.- Facultad genérica natural del individuo consistente en la
formacion y realizacion de fines vitales y en la seleccion de medios

tendientes a conseguirlos.

La Propiedad.- Esta protegida en cuanto a los 3 derechos subjetivos
fundamentales que de ella se derivan, y que son: e/ uso, el de disfrute y

el de disposicion de la cosa.

La Posesion.- En el derecho romano, los elementos integrantes de la
posesion eran el ‘corpus” (tenencia material) y el ‘animus” (intencion de
conducirse como duerio). Es un poder factico desplegado sobre una
cosa, a ftravés de la cual, quien lo ejerce puede desempeniar la

disposicion de la cosa. Existen posesion originaria y posesion derivada.
Los Derechos.- Cualquier derecho subjetivo, sea real o personal. Se ha

definido a los derechos subjetivos como facultades concedidas a la

persona por el orden juridico.
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“Corpus” (tenencia

material) y el “Animus”

- Posesion -

- Derechos -
Facultades
concedidas por el

orden juridicos

- Libertad -

Formacion, realizacion y

seleccion de medios para

- Propiedad -
Uso, Disfrute y Estado existencial

Disposicion de

La garantia de Audiencia se compone de 4 garantias de Seguridad

Juridica:

1.

La de que en confra de la persona, a quien se
pretenda privar de algunos de los bienes juridicos

i L _H_ H_ _ _ ___ _ _4_ £ _r_

La primera seguridad juridica, se comprende en la expresion “mediante

juicio”. Para que la privacién de cualquier bien tutelado sea juridicamente valida, es

menester que dicho acto este precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a través

de un procedimiento, en el que el afectado tenga plena injerencia a efecto de producir

su defensa.
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Dicho procedimiento puede substanciarse ante:
1 Autoridades jurisdiccionales.
I Autoridades materialmente administrativas.

T Autoridades formal y materialmente judiciales.

2. Que f{al juicio se substancie ante tribunales

mmwmrdmmanmta andablaAiAdAA

El juicio debe seguirse ante tribunales previamente establecidos. Esta
exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en el sentido

de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.

3. Que en el juicio se observen las formalidades

mmmnmainlan AAl mwa A ima At

Estas formalidades se encuentran en razén de ser en la propia naturaleza
de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién jurisdiccional. La autoridad
que va a dirimir el conflicto tiene como obligacion ineludible la de otorgar la oportuna
defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de privacion externe

sus pretensiones opositoras al mismo.

4. Que el fallo respectivo se dicte conforme a las

leyes existentes con antelacion al hecho o

Esta garantia especifica corrobora la contenida en el parrafo primero de

este mismo articulo 14 constitucional, o sea, la de la no retroactividad legal.

EXCEPCIONES A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Estas soélo deben consignarse en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y son las siguientes:
1. La que se prevé en el articulo 33 constitucional, /os extranjeros que
Juzgue o estime indeseables el presidente de la Republica, pueden ser

expulsados del pais, sin juicio previo.
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2. La que se desprende del articulo 27 constitucional en lo referente a las

‘expropiaciones por causa de ufilidad publica”, conforme al cual el
presidente de la Republica o los gobernadores de los Estados, pueden
con apoyo de las leyes correspondientes, dictar el acto expropiatorio

antes de que el particular afectado produzca su defensa.

. La Suprema Corte establecio otra excepcion, en materia tributaria, en

cuanto al acto que fije impuesto, la autoridad fiscal no tiene porque
escuchar al causante. Las leyes fiscales no deben necesariamente
consignar ningun procedimiento para que, conforme a él, se brinde
oportunidad a los sujetos tributarios para discutir los impuestos,
derechos o aprovechamientos antes de que estas prestaciones se

sefalen en cada caso.

. Tratandose de drdenes judiciales de aprehension, salvedad que se

deriva del articulo 16 constitucional, no exige que previamente se
escuche al presunto indiciado en defensa, pues unicamente determina
que dichas 6rdenes estén precedidas por alguna denuncia o querella
respecto de un hecho que legalmente se castigue con pena corporal,
apoyada en declaracion bajo “de persona digna de fe” o en otros casos

“que hagan probable la responsabilidad del inculpado”.

. Otra salvedad es en matferia agraria, en cuanto que los propietarios o

duerios de predios afectables por dotacion de tierras, bosques y aguas
a favor de nucleos de poblacion, no deben ser escuchados en defensa
por las autoridades respectivas antes de que se dicte el mandamiento
de posesion provisional del gobernador de la entidad federativa de que
se trate y se pronuncie la resolucion presidencial que declare la

dotacién aludida.

GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA

PENAL:
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Esta garantia esta concebida en el tercer parrafo del articulo 14

constitucional.

“...En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esfe decretada

Esta garantia tiene como campo de vigencia la materia procesal penal e
implica el tradicional principio de legalidad. Este postulado establece la bifurcaciéon de
la legalidad sobre dos elementos:

I Delitos

¥ Penas
DELITO
Segun la definicion del articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal,

que tiene caracter de ordenamiento federal para los delitos de este orden: “... Delito es

todo acto u omisién que sancionan las leyes penales...”.

Un hecho cualquiera, que no este reputado por la ley en su sentido material
como delito, no sera delictuoso, o sea, susceptible de engendrar una penalidad para el
que lo comete. Se violara el articulo 14 constitucional cuando se pretenda aplicar una
sancion penal a un hecho que no este legalmente considerado como delito en los
términos federales y locales (delitos tipificados o catalogados en los ordenamientos

penales materiales de los Estados).

PENA

El principio de legalidad en materia penal, no sélo ostenta el aspecto
indicado en cuanto a la concepcion delictiva de un hecho, sino que se refiere también
a las penas. Esta prohibida la aplicacion de una sancion penal si no existe alguna
disposicion legal que expresamente la imponga por la comisibn de un hecho
determinado. Para todo delito la ley debe exprofesamente sefalar la penalidad

correspondiente.
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Si un hecho esta catalogado o tipificado por una disposicion legal como
delito, y no obstante no consigna la pena que se ha de imponer a su autor, la autoridad

correspondiente no puede aplicar ninguna sancién penal.

Debe existir una expresa correspondencia fijada por una disposicion entre

el hecho delictivo y una determinada penalidad.

Para que un hecho constituya un delifo, es menester que exista una

disposicion legal que establezca una pena para su autor, por lo que cuando no exista

aquella, el acto u omision no tiene cardcter delictivo.

APLICACION POR ANALOGIA

Toda ley tiene un determinado objeto de regulacion, la formacién que esta
establece se extiende a todos aquellos casos concretos entre los cuales exista una
relacion de identidad, o mejor dicho, de semejanza absoluta. Una ley se aplica pues, a
dos 0 mas hechos, actos, relaciones o situaciones exactamente iguales en sustancia,

sin que en esta aplicacién pueda hablarse de analogia.

La aplicacion por analogia se traduce en la circunstancia de que una ley se
hace extensiva a aquellos casos concretos que no estan en ella previstos, pero que
presentan cierta similitud, esta no es absoluta, pues si asi fuese, no se hablaria de
analogia sino de aplicacion exacta. La semejanza que debe haber entre un caso
expresamente regulado por una norma juridica y otros que no estén previstos en ésta,
es de indole relativa. La similitud es en cuanto a ciertas y determinadas modalidades

comunes a ambos: causa, efectos, formalidades, capacidad de los sujetos, efc.

Un juicio légico esta compuesto por un “antecedente” (hecho, relacion,
situacion) y un “consecuente” (accidentes naturales). Si un caso concreto encuadra
cabalmente en el antecedente abstracto, esto es, que entre ambos exista una plena
coincidencia, tanto en sustancia como en accidentes naturales se estara en presencia

de la aplicacion exacta de la ley.

Si existe discrepancia entre dicho antecedente abstracto (ley) y el hecho

particular, y solo se contrae a los accidentes naturales, manteniéndose la semejanza
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esencial o substancial, se estara en presencia de un caso de aplicacion legal

analdgica.

La aplicacion por analogia de una pena implica también por analogia la
aplicacién de una ley que contenga determinada sancién penal, a un hecho que no
esta expresamente castigado por esta y que ofrece semejanza sustancial, pero

discrepancia en cuanto a los accidentes naturales con el delito legalmente penado.

La aplicacion por analogia de una sancién penal supone la ausencia de una
disposicion legal exactamente aplicable al hecho de que se trate, por lo que habria de
recurrir a una norma que, imponiendo cierta penalidad a un delito que presente
semejanza bajo cualquier aspecto esencial con el mencionado hecho, pudiera hacerse

extensiva a este.

APLICACION POR MAYORIA DE RAZON

Toda ley esta motivada por diversos factores, que constituyen su causa
final, puesto que los elementos de su misma motivacién implican su objetivo. Si un
determinado hecho abstracto considerado legalmente como delito esta penado con
cierta sancion, obedeciendo la tipificacién y la penalidad respectivas a factores
sociales, econémicos, de peligrosidad, etc., y si el hecho concreto sustancialmente
diverso, traduce mayor gravedad, intensidad o trascendencia tales factores a éste
ultimo podria referirse, por una parte, la estimacion delictiva prevista en la norma y, por
la otra, la penalidad correspondiente, lo cual equivaldria a una aplicacion normativa

por mayoria de razon.

La aplicacion de una ley por mayoria de razén se finca en elementos
trascendentales o externos a la misma, los cuales concurren en la integracién de su
causa final, de tal manera que la existencia de ellos con mayores proporciones en un

caso concreto origina la referencia normativa a este.
La garantia de prohibir la imposicidn de penas por mayoria de razon,

impide que la ley que contenga la sancién penal se haga extensiva a hechos que,

aunque de mayor gravedad, peligrosidad o antisocialidad, etc., que el delito previsto,
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no estén comprendidos en ella y sean esencialmente diferentes de su antecedente

abstracto.

2.2 ARTICULO 15 CONSTITUCIONAL

Articulo 15:

“...No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de

reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que

hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos;

ni de convenios o fratados en virtud de los cuales se alteren las aarantias v

La prohibicibn se decreta para las autoridades del Estado que
constitucionalmente deben intervenir en la celebracién de tratados o convenios

internacionales, imponiéndoles, por ende, obligaciones negativas o de no hacer.

Articulo 89 fraccién X Constitucional.- “...El/ Presidente de la Republica
tiene la facultad de celebrar tratados con las potencias extranjeras, debiéndolos
someter a la ratificacion del Congreso Federal...”. Esta disposicion esta contradicha
por el articulo 76 fraccion |, de la propia ley suprema, ya que la aprobacién de los
tratados internacionales incumbe exclusivamente al Senado, o sea, a una de las
camaras en que se deposita el Poder Legislativo Federal. Por su parte, el articulo 133
constitucional, al declarar que los mencionados tratados estan revestidos de

supremacia, reitera la citada facultad exclusiva.

I Convenio.- Es una convencién de caracter politico entre 2 o mas
Estados.

T Tratado.- Es un pacto de indole econdmico o administrativo.

La libertad que tiene el Estado Mexicano para concertar toda clase de
tratados o convenios internacionales, se halla restringida por el articulo 15

constitucional, no se autoriza su celebracién cuando se persiga cualquiera de los
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objetivos que este precepto limitativamente prevé. El quebrantamiento de tal

prohibicion provoca la nulidad absoluta del convenio o tratado.

La invalidez constitucional de un tratado o convenio que infrinja dicho
precepto solo puede alegarse en cada caso concreto en que se aplique vy
precisamente por el afectado particular, mediante la accién de amparo y cuyo objeto
una vez actualizado en la sentencia constitucional despoja al tratado o convenio de su
fuerza normativa, pero unicamente respecto al quejoso y merced del principio de

relatividad de los fallos que se dictan en el juicio de garantias.

Por su objeto, son 3 tipos de tratados o convenios internacionales cuya
celebracién esta prohibida:

1 Los que se refieren a la Extradicion por Delitos Politicos.

1 Los que se refieren a la Extradicion del delincuente del orden comun

que fue esclavo.

I Los que impliquen alteracion de las Garantias del gobernado y de los

Derechos del ciudadano.

EXTRADICION POR DELITOS POLITICOS

La extradicion es el acto por el cual un Estado hace entrega a otro Estado
que la reclama, de una persona a quien se imputa la comisiéon de un delito dentro del
territorio de la entidad reclamante, para juzgarla por este motivo. Dicho acto no puede
acordarse en ningun tratado o convenio internacional si el delito, por el que se

pretende extraditar a su autor, es de caracter politico.

1 Delito Politico.- Es aquel que tiene como finalidad sustituir, mediante
hechos cruentos o incruentos, las instituciones gubernativas o el
sistema de gobierno de un pais, por otro régimen, o derrocar a las
personas que lo ejercen. Sin embargo, no es posible establecer con
toda nitidez la frontera que separa al delito politico del delito del orden
comun. Con frecuencia sucede que el medio para lograr un objetivo
politico delictivo, consiste en la comision de uno o varios delitos de

caracter comun.
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La prohibicion se justifica plenamente, pues con independencia de los
motivos politicos y humanitarios que la inspiran, existe una razén de congruencia
l6gica para legitimarla. El articulo 22 constitucional veda la pena de muerte en lo
tocante a los delitos politicos que se suponen cometidos o perpetrables dentro del
territorio nacional y contra las instituciones gubernativas mexicanas. Por tanto, seria
contradictorio que, si en un pais extranjero para esos delitos existiera la pena
mencionada, México pudiera celebrar con él tratados de extradicion de sus autores, a
efecto de que se les aplicara una sancion penal proscrita de nuestro orden

constitucional para ese tipo delictivo.

EXTRADICION DEL DELINCUENTE DEL ORDEN COMUN QUE FUE ESCLAVO

El articulo 15 constitucional también prohibe los tratados de extradicion del
delincuente del orden comun que haya tenido la condicion de esclavo en el pais donde
hubiese cometido el delito. Mediante esta prohibicion se reafirma la proscripcion de la
esclavitud que preconiza el articulo 2 de nuestra carta magna, en el sentido de que
basta que un sujeto, que haya estado en esa situacién infamante e inhumana, entre al
territorio nacional, para que por ese so6lo hecho adquiera la libertad. Seria un
contrasentido si México celebrara con potencias extranjeras, que mantuviera
institucionalmente la esclavitud, tratandose de extradicion de delincuentes comunes
que se encontrasen en semejante ignominioso estado, para que, una vez entregados
al pais reclamante, perdiesen la libertad obtenida por efecto constitucional automatico

en nuestro territorio.

ALTERACION DE LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO Y DE LOS DERECHOS DEL
CIUDADANO

La tercera prohibicidon que consigna dicho precepto es la mas extensa. A
través de ella se asegura la observancia de todas las garantias del gobernado,
haciéndolas invulnerables por la conducta contractual del Estado Mexicano en el
campo internacional. Ningun tratado o convenio, sea cual fuere su materia, es
susceptible de celebrarse si mediante él se alteran dichas garantias. Esta

imposibilidad denota la hegemonia del derecho interno de nuestro pais sobre el
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derecho internacional, cuyas normas, en su aspecto convencional, sélo pueden
aplicarse dentro del territorio de la Republica en tanto no pugnen con los
mandamientos constitucionales, segun se advierte con claridad el articulo 133 de la

misma ley suprema, corroborandose su sentido por la prohibicién en comento.

Los tratados o convenios prohibidos no sélo son aquellos que alteren las
garantias del gobernado, sino también los “derechos del ciudadano”, entendidos estos
en su afectacion politica. Si el ejercicio de tales derechos en sus fases activa y pasiva
(articulo 35 constitucional) es la base del régimen democratico y representativo en que
el pueblo mexicano ha decidido organizarse con motivo del desempefio de la facultas
de autodeterminacion inherente a su poder soberano, la tercera prohibicion que
contiene el articulo 15 constitucional implica en el fondo, la garantia de que ese
régimen no puede variarse mediante la celebracién de ningun tratado o convenio

internacional.
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2.3 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Articulo 16:

“...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la auforidad
competente, que funde y mofive la causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delifo, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable Ia
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por
la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de /la autoridad inmediata y
eslta, con la misma pronfitud, a la del ministerio publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delifo grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la

accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad

Judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el ministerio publico

podrd, bagjo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por méas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo

abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.
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continuacion:

correspondiente, podra utilizar la intervencion de cualquier comunicacion

privada. Para ello, la auforidad compefente, por escrito, debera fundar y
mofivar las causas legales de la solicitud, expresando ademds el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La auforidad judicial
federal no podra oforgar estas autorizaciones cuando se trate de materias
de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones auforizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las infervenciones que no cumplan
con estos careceradn de fodo valor probatorio.

La auforidad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujefandose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescriptas para los cateos.

Es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier
gobernado, gracias a la garantia de legalidad que consagra dada su extension y su
efectividad juridica, pone a las personas a salvo de todo acto de mera afectacion a su

esfera de derecho.
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ACTO DE MOLESTIA:

Esta garantia esta concebida en el primer parrafo del articulo 16

constitucional.

“...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad

El acto de autoridad que debe supeditarse a tal garantia consiste en una
simple molestia, 0 sea en una mera perturbacién o afectacion; los actos de molestia
pueden ser todos los posibles imaginables, pudiéndose traducir los siguientes tipos:

I Actos materialmente administrativos que causen al gobernado una
afectacion o perturbacion en sus bienes juridicos, sin importar un
menoscabo o disminucién de su esfera subjetiva de derecho ni una
impedicién para el ejercicio de un derecho.

T Actos materialmente jurisdiccionales, penales o civiles.

I Actos que independientemente de su indole formal o material,

produzcan una merma o un menoscabo en la esfera subjetiva.

BIENES QUE TUTELA

El acto de molestia puede afectar a alguno o algunos de los siguientes

bienes juridicos comprendidos de la esfera subjetiva del gobernado:

1 Persona: El acto de molestia puede afectar no solamente Ia
individualidad psico-fisica del sujeto con todas las potestades naturales
inherentes, sino su personalidad juridica propiamente dicha. En
conclusién, el gobernado a través de su persona es susceptible de
afectarse por un acto de molestia en sentido amplio en los siguientes
casos:

1. Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualidad
psico-fisica propiamente dichas e inclusive su libertad personal.

2. Cuando tal restriccion o perturbaciéon concierne a su capacidad
juridica de adquirir derechos y contraer obligaciones (libertad de

contratacion).
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3. Tratandose de personas morales, al reducirse o disminuirse las
facultades inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando

el ejercicio de su actividad social.

T Familia: Esta afectacion por un acto en perjuicio del gobernado a través
de este bien juridico, no implica que la perturbacién consiguientemente
se realice precisamente en alguno o algunos de los miembros de su
familia, sino que opera en los derechos familiares del individuo. Por
ende, el perjuicio que una persona puede experimentar por un acto de
molestia a través del elemento “familia”, debe recaer necesariamente
sobre los derechos familiares del gobernado, entendiéndose por tales
todos los que conciernen a su estado civil, asi como a su situacion de

padre, hijo, etc.

T Domicilio: Este bien juridico equivale a lo que es el hogar, es decir, a su
casa o0 habitacion particular donde convive con su familia,
comprendiéndose en él todos los bienes que se encuentren dentro de

ella.

T Papeles: Bajo esta denominacion se comprenden todos los documentos
de una persona, todas las constancias escritas de algun hecho o acto

juridico.

I Bienes: Muebles e Inmuebles, mismos que se encuentren bajo el poder
posesorio de una persona, se protegen frente a actos de molestias, a
través del elemento posesiones, pudiendo ser afectado tanto el

poseedor originario como el derivado, pero nunca el simple detentador.
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Bienes muebles e
inmuebles bajo el poder

posesorio original y/o

A

Individualidad psico- Derechos familiares del
fisica, libertad Posesion individuo: Estad“

Persona Bienes Familia
~~ Juridicos = '
Titnladna | — o

/ \

Papeles Domicilio
y i 1
Documentos de una Hogar, casa o
persona, constancias habitacién donde la
escritas de hechos o persona vive y

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL ACTO DE MOLESTIA

a) Mandamiento por escrito: Equivale a la forma del acto autoritario de

molestia, el cual debe derivarse de un mandamiento u orden
escritos. No basta que éste se emita para realizar un acto de
molestia en alguno de los bienes juridicos, sino que es menester
que al particular afectado se le comunique o se le de a conocer.
Esta comunicacién o conocimiento pueden ser anteriores o
simultaneos a la ejecucion del acto de molestia, la finalidad es que

el gobernado se entere de de la fundamentacion y motivaciones
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b)

legales del hecho autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad
que provenga. EI mandamiento escrito debe contener la firma

auténtica del funcionario publico que lo expida.

Causas que lo justifican: Debe de tener una causa que determine

su justificacidon que pueda llevar a la autoridad competente a
realizar dicho acto; esto se traduce en que el mandamiento escrito

debe estar debidamente fundado y motivado:

I Motivado: Indica que las circunstancias y modalidades del caso

particular encuadren dentro del marco general correspondiente
establecido por la ley. Debe aducir los motivos que justifiquen la
aplicacién correspondiente, motivos que deben manifestarse en
los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso
para que en este encuadre dentro de los supuestos abstractos
previstos normativamente. La mencion de estos motivos deben
formularse debidamente en el mandamiento escrito, con el objeto
de que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y

estar en condiciones de producir su defensa.

Fundado: Consiste en que los actos que originen la molestia

deben basarse en una disposicién normativa general, es decir,

que esta prevea la situacién concreta para la cual sea procedente

realizar el acto de autoridad que exista en una ley que lo autorice.

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a

las autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las

siguientes condiciones:

1.Que el o6rgano del estado de donde proviene el acto, este
investido con facultades expresamente consignadas en la
norma juridica para emitirlo.

2. Que el propio acto se prevea en dicha norma.

3.Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que lo rijan.

4.En que el citado acto, se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos en

que se apoya.
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El articulo 16 constitucional, exige que en todo acto de autoridad
se funde y motive la causa legal del procedimiento. Para cumplir
con este mandamiento, deben satisfacerse dos requisitos, uno de
forma y otro de fondo. El elemento de forma queda surtido cuando
en el acuerdo, orden o resolucion se citan las disposiciones
legales que se consideran aplicables al caso y se expresan los
motivos que procedieron su emision. Para integrar el elemento de
fondo, es necesario que los motivos invocados sean reales y
ciertos, y que conformen a los preceptos involucrados sean

bastantes para provocar el acto de autoridad.

c) Autoridad competente: Es toda autoridad facultada por la propia ley

con conocimientos necesarios para la resolucion de determinados
litigios, que realiza sus actos dentro de sus limites de sus

facultades sin excederse.

d) Firma auténtica: Debe contener la firma auténtica del funcionario,

autoridad competente, que lo expide. Sin que esta garantia se
satisfaga con la que suele llamarse “firma facsimilar”. La firma debe
ser siempre auténtica, ya que es el signo grafico con el que se
obligan las personas en todos los actos juridicos en que se

requiere la forma escrita.

Requisitos
Acto de Molestia
| , |
Mandamiento Causas que lo Autoridad
por Escrito Justifican Competente
[ | ]
Que sele dea Debe de estampar su
conocer al particular firma auténtica, no se
| I
Motivacion E Fundamentacion «
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ORDEN DE APREHENSION:

Esta garantia esta concebida del parrafo segundo al séptimo del articulo 16

constitucional.

“... No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y

sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como

delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad del indliciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner

continuacion:

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y
esta, con la misma prontitud, a la del ministerio publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delifo grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir anfe la
autoridad judicial por razoén de la hora, lugar o circunstancia, el ministerio
publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que moftiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion de/
detenido debera inmediatamente rafificar la detencion o decretar la libertad
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Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mas de




La orden de detencion es considerada por muchos juristas como sinénimo
de orden de aprehension, que consiste en privar de la libertad a alguien, pero de
manera preventiva. Para diferenciar los términos de aprehensiéon y de detencion, se
puede decir que las 6rdenes de aprehensién son giradas por una autoridad judicial y
las 6rdenes de detencidn son autorizadas por una autoridad administrativa. Ambas

tienen la misma finalidad mas no son emitidas por la misma autoridad.

El objeto directo de es la privacion preventiva de la libertad de un sujeto,
presunto responsable, de un hecho delictivo que sea sancionado cuando menos con
pena privativa de la libertad; esta privacion no es derivada de una sentencia judicial,
sino en virtud de seguirle un proceso penal y determinar si es responsable o no de

dicho hecho delictivo.

De acuerdo a esta garantia del articulo 16 constitucional, toda orden de

aprehension solo podrd ser emanada de una autoridad judicial (juez penal), en el

sentido formal del concepto, la orden de aprehension nunca se podra girar de oficio, ya
que debe preexistir una denuncia o una querella de un hecho que la ley sefale como
delito, y que éste a su vez sea sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad, acreditando ademas el cuerpo del delito senalando la probable

responsabilidad del indiciado. Cabe aclarar que la autoridad que va a egjecutar dicha
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orden de aprehensiébn va a ser la “policia judicial’, autoridad administrativa

dependiente directamente del Ministerio Publico; una vez ejecutada la orden de

aprehension se debe poner inmediatamente al detenido en poder de la autoridad

judicial sin dilacion alguna y bajo su responsabilidad. (Parrafo Il articulo 16

constitucional).

Los requisitos que la autoridad judicial debe cumplir para librar una orden

de aprehension, son los siguientes:

1. Que exista ante el Ministerio Publico una denuncia o querella
sobre un hecho que se tipifique como delito sancionado cuando
menos pena privativa de la libertad;

2.Existencia de datos que acrediten el cuerpo del delito, es
necesario que este integrado por los hechos materiales del
delito; y

3.La aportacion o allegamiento de los elementos o datos que

hacen la probable responsabilidad del inculpado.

Sin embargo, existen dos excepciones a esta garantia, las cuales son:

a)

b)

Delito Flagrante.: Se entiende por delito flagrante o in fraganti todo

hecho delictivo cuya ejecucion es sorprendida en el preciso
momento de estarse realizando o en el supuesto de que su autor
sea perseguido e inmediatamente detenido después de cometerlo.

En esta hipotesis, cualquier persona puede detener al presunto

autor delictivo poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y esta a su vez debera entregarlo al Ministerio Publico.
Es muy importante enfatizar que el aprehensor debera entregar al
detenido sin demora a la autoridad inmediata, y esta a su vez al
Ministerio Publico, para que no se caiga en el supuesto de
privacion ilegal de la libertad. (parrafo 1V, articulo 16

constitucional).

Caso Urgente: Se entiende por caso urgente para la aprehensién

del delincuente cuando por razén de la hora o distancia del lugar
en que se practica la detencién, no hay ninguna autoridad judicial
que pueda dar la orden correspondiente, existiendo el temor
fundado de que el inculpado burle la accién de la justicia. En este
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supuesto, el Ministerio Publico bajo su responsabilidad podrd

ordenar la detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder. Enfatizando que debe tratarse de delito
grave, asi clasificado por la ley, cuya gravedad se puede
determinar por la penalidad del delito. (parrafo V, articulo 16
constitucional).

1 Orden de detencién: Esta facultad esta sometida a varias
condiciones, el Ministerio Publico (autoridad administrativa), podra
dictarla reuniendo los siguientes requisitos:

1. Solo procede en casos urgentes;

2. Debe tratarse de delito grave;

3. Debe existir el riesgo o temor fundado de que el inculpado
pueda sustraerse de la accion de justicia;

4. Que no se pueda recurrir a la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia;

5. Debe fundar y expresar los indicios que motivan su proceder; y

6. Es responsabilidad del Ministerio Publico la orden de detencion.

En ambas excepciones, el presunto autor delictivo queda a disposicion del
Ministerio Publico, mas no podra ser retenido por esta autoridad administrativa por

mas de cuarenta y ocho horas, p/azo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele

a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse (noventa y seis

horas), tratandose de los casos que la ley prevea como delincuencia organizada
(parrafo VII, articulo 16 constitucional). Asi mismo, tratandose de casos de urgencia o

flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido deberd inmediatamente

ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley (parrafo VI, articulo

16 constitucional).
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Esta garantia esta concebida del parrafo octavo del articulo 16

constitucional.

“...En toda orden de cateo, que solo la auforidad judicial podra
expedir y que serd escrila, se expresara el lugar que ha de

inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse

y los objefos que se buscan, a lo que tnicamente debe limitarse la

diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en

nrasenria ra dns fastinns nroniiasfns nor al nriinanta el llinar

La orden de cateo es e/ registro o inspeccion de sitios o lugares, con el fin
de descubrir clerfos objefos para evidenciar determinadas circunstancias, de

aprehender a un sujefo o de tomar posesion de un bien. Debe emanar de una

autoridad judicial en sentido formal, ya sea local o federal.

Los requisitos que la autoridad judicial debe cumplir para girar una orden de
cateo, son los siguientes:

1. Debe constar por escrifo, por lo que un cateo ordenado o
dictado verbalmente es violatorio del parrafo | del articulo
constitucional en comento;

2.Nunca debe ser general, es decir, no debe tener un objeto
indeterminado; el registro o inspeccién debe versar en el lugar
deferminado y sobre cosas concrefamente sefialadas en la
orden de cateo;

3.Cuando lleve aparejada una orden de aprehensién, la
constancia escrita de la orden de cateo debe indicar
expresamente la persona que ha de ser objefo de la

aprehension.

El Ministerio Publico es el encargado de ejecutar la orden de cateo,
mediante sus subordinados, los cuales deben cumplir con lo sefialado en la orden y no
exceder o sobrepasarse a ejecutar otros actos que estén fuera de la esfera del

contenido.
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Después del cateo, se levantara una acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o por la autoridad que
verifique aquella, dicha acta es el documento donde se asientan todos los hechos y

circunstancias que ha arrojado dicho registro o inspeccion.

2.4 ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Articulo 17:
“...Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expedifos para impartirla en los plazos y términos que
fifen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales.

Este articulo consagra cuatro garantias de seguridad juridica, las cuales
son: /a prohibicion de autodefensa, el derecho de la tutela jurisdiccional, la

independencia judicial y la abolicion de la prision por deudas civiles.

LA PROHIBICION DE LA AUTOTUTELA:

Esta garantia esta concebida del parrafo primero del articulo 17

constitucional.

“..Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni efercer

violencia para reclamar su derecho...”
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En términos estrictos, esta disposicidn constitucional no contiene una
garantia individual propiamente ducha. En efecto, ésta se traduce en una relacién
juridica existente entre el gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por
otro, en virtud del cual se crea para el primero un derecho subjetivo publicoy para el
segundo una obligacion correlativa.

Se imponen al sujeto (gobernado) dos deberes negativos:

1. No hacerse justicia por su propia mano; y

2. No ejercer violencia para reclamar su derecho.

Se impone al sujeto (gobernado) un deber positivo:
1. Acudir a las autoridades estatales en demanda de

justicia o para reclamar sus derechos.

No debe confundirse la prohibicién constitucional de que tratamos, con el
legitimo derecho a defenderse frente a una agresion. Dicha prohibicion se funda moral
y socialmente en la ilicitud de la venganza privada y de la coaccién para reclamar un
derecho efectivo o supuesto, asi como el desideratum de mantener la paz dentro de la
sociedad. El llamado “derecho del mas fuerte” o el “derecho de la fuerza®, en el que se
traduciria la contraversion a la citada prohibicion, estan absolutamente proscritos de

toda comunidad civilizada.

En cambio el derecho a defenderse contra cualquier agresion, consiste en
la potestad licita y natural de todo hombre para repeler un ataque que ponga en
peligro su vida, es decir, “en afrontar con nuestros elementos de fuerza individual y
privada un peligro presente que amenaza nuestra persona o nuestros intereses”. Es
mas, ese derecho, ejercitado dentro y bajo ciertas condiciones, configura una

“excluyente de responsabilidad penal”

EL DERECHO DE LA TUTELA JURISDICCIONAL.:

Esta garantia esta concebida del parrafo segundo del articulo 17

constitucional.

“...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
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La garantia de seguridad juridica establecida, se traduce en la imposibilidad
que tienen las autoridades judiciales de retardar o entorpecer indefinidamente la
funcién de administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la obligacion de sustanciar
y resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los términos consignados por las
leyes respectivas. La obligacion estatal que se deriva de esta garantia es
eminentemente positiva, puesto que las autoridades judiciales tienen el deber de
actuar a favor del gobernado, en el sentido de despachar los negocios en que éste

intervenga en forma expedita de conformidad con los plazos procesales.

T Pronta.- Porque los tribunales deben emitir sus resoluciones dentro de

los plazos que fijen las leyes.

T Completa.- Porque el tribunal debe examinar todos y cada uno de los
puntos controvertidos y resolver el caso de manera integral. Esto es,
para que la justicia penal sea completa, debe resolverse respecto de
todos los hechos delictivos que fueron materia del proceso penal, sin
someterse a lo que decida el Ministerio Publico, en sus conclusiones,
sOlo de esta manera se estaria administrandose una justicia penal

integral.

T Imparcial.- Debe ser imparcial la justicia penal, porque debe resolverse
atendiendo al principio de [gualdad procesal entre las partes, tomando
en cuenta todos y cada uno de los elementos de pruebas aportados por
ellas, de tal manera que si resuelve atendiendo Unicamente a lo
precisado en las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico, se
infringira también la imparcialidad, puesto que, unicamente se atenderia
a lo expresado por una de las partes en el proceso. El 6rgano
jurisdiccional debe tener un pleno arbitrio judicial, para apreciar los
hechos probados en el proceso y conforme a los cuales pronunciar la
sentencia correspondiente, sin hallarse constrefiido por las

conclusiones del Ministerio Publico.
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En la ultima parte de este segundo parrafo del articulo 17 Constitucional, se
consagra la manera gratuita de desempefar la funcién jurisdiccional. En vista de esta
declaracion, ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracién alguna
por el servicio que presta, lo que se traduce en la prohibicion constitucional de las
costas judiciales.

Esta manera gratuita de prestar el servicio publico jurisdiccional no siempre
ha existido como garantia de las partes en juicio. Antiguamente los jueces tenian el
derecho de percibir honorarios por la funciéon que desempenaban, lo cual propiciaba la

mercantilizacion de la justicia, desnaturalizandola.

Las anteriores prescripciones constitucionales tienen un remoto
antecedente, pues ya en el Deuteronomio (capitulo XVI, versiculos 18 y 20) se
establecia lo siguiente: “... Estableceras jueces y maestros en fodas las puertas, que el
Serior Dios tuyo te diere en cada una de las tribus. para que juzguen al pueblo con
Justo juicio. Sin inclinarse a alguna de las partes. No serds aceptador de personas, ni
de dadivas: porque las dadivas ciegan los ojos de los sabios, y trastornan las palabras
de los justos. Administraras la justicia con rectitud; para que vivas y poseas la tierra,

que el Serior Dios tuyo fe diere...”

LA INDEPENDENCIA JUDICIAL:

Esta garantia esta concebida del parrafo tercero del articulo 17

constitucional.

“...Las leyes federales y locales estableceran los medios

necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales

S M M _f_ L _Ff. d_ . o M.t _ ”

La independencia judicial es, con seguridad, uno de los elementos
fundamentales en que descansa el estado de derecho, porque el juzgador cumple con
la funcién de realizacion de los valores democraticos, en la medida de que es
intérprete de la ley y solo desde la neutralidad técnica de su posicion y desde la

autoridad social que le da el actuar con independencia, imparcialidad, prudencia,
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respeto al derecho y entrega profesional, es como se logra, en este aspecto, el estado

de derecho.

LA ABOLICION DE LA PRISION POR DEUDAS CIVILES:

Esta garantia esta concebida del parrafo cuarto del articulo 17

constitucional.

“...Nadlie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil...”

Esta garantia de seguridad juridica esta concebida a manera de
corroboracién o confirmacion del principio juridico de nullum delictum, nulla poena sine
lege. De acuerdo con él, solamente un hecho reputado por la ley como delito puede
ser considerado como tal y, en consecuencia, ser susceptible de sancionarse
penalmente. Por ende, una deuda proveniente de un acto o relacion juridicos civiles en
si mismos, esto es, no estimados por la ley como delictuosos, no puede engendrar una
sancion penal (como es la privacion de la libertad), ya que ésta se reserva a los
delitos, es decir, a los hechos reputados legalmente como tales. Bajo este aspecto, el
articulo 17 constitucional viene a confirmar la garantia de la exacta aplicacion de la ley
en materia penal, en el sentido de que solo podra aplicarse una pena prevista
expresamente por la ley para un determinado delito, o sea, para un hecho calificado

legalmente como tal.

De la garantia de seguridad de que tratamos, el gobernado deriva
directamente un derecho subjetivo publico, consistente en la facultad de oponerse
juridicamente a cualquier autoridad estatal que pretenda privarlo de su libertad en
virtud de una deuda civil contraida a favor de otro sujeto. La obligacion que se
establece para el Estado y sus autoridades, emanada también de dicha garantia,
estriba en la abstencidon que éstos contraen en el sentido de no privar al titular del
derecho subjetivo correlativo (gobernado) de su libertad por una deuda que no

provenga de un hecho calificado expresamente por la ley como delictivo.
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2.5 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
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Articulo 18:
“...80lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva. El sitio de ésta sera distinfo del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia
capacitacion para el mismo y la educacion como medijos para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores del los Estados, sujefandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios
de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrifo Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serda aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada
como delifo por las leyes penales y ftengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho arfios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce arnos
que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo serdn
sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada origen de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
Imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alfernativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En fodos los
procedimientos segquidos a los adolescenfes se observard la garantia del

debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que

afortiien la remicidin v lac niie imnnnnan lac medindae Fetae Aeharin cor
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continuacion:
Estados podran solicitar al Efecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales

respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos Tratados. E/

traslado de los reos sdlo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezcan la ley,

podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a

Este articulo consagra las Garantias de cardcter Procesal Penal.

PRISION PREVENTIVA:

Esta garantia esta concebida del parrafo primero del articulo 18
constitucional.

“...S0lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

PRV I N E T PN
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La disposicién transcrita esta en intima relaciéon con la segunda parte del

articulo 16 constitucional, que hace factible la orden judicial de aprehension o

detencidon sdlo cuando se trate de un delifo que se castigue legalmente con pena

corporal; ya sea que la asigne aisladamente, o bien en forma conjunta con otra

sancién. Sin embargo, cuando la ley la asigne a un hecho delictivo una pena
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alternativa, pecuniaria o corporal no tiene lugar la prisibn preventiva y, en
consecuencia no procede constitucionalmente la orden de aprehension en los términos
del articulo 16 constitucional por faltar el requisito establecido en el articulo 18
constitucional, articulo en comento; toda vez que le pena corporal no se esta
sefalando de forma “conjunta con otra sancién”, sino de forma “alternativa a otras

sanciones”.

La agprehension o detencion de una persona es el acto que origina la
privacion de su libertad. Esta privacion de la libertad personal se traduce en la prision
preventiva, la cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una persona
como penalmente responsable de la perpretacién de un delito, sino a la orden judicial
de aprehension o al hecho de que el detenido o aprehendido quede a disposicion de la
autoridad judicial, por una parte, o al auto de formal prisién que, como condicién sine

qua non de todo juicio penal, prevé el articulo 19 constitucional, por la otra.

Entonces, se tiene que la prision preventiva se. Por ende, puede afirmarse
que la prisién preventiva comprende dos periodos a saber:

1. Aquel que inicia desde que la persona detenida o aprendida
queda a disposicién del juez (autoridad judicial), bien sea por
efecto de una orden de aprehension o de su consignacién por le
Ministerio Publico, y que abarca hasta el auto de formal prisién
o el de libertad por falta de méritos; y

2. El que comienza a partir de dicho auto de formal prisién hasta
que se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio motivado por

el hecho delictivo de que se trate.

Como garantia de seguridad juridica propia de la realizacion material de la
prision preventiva, se establece que el sitio en que ésta tenga lugar sera distinto del
que se destinare para la extincion de las penas, debiendo ser ambos lugares
separados. Toda vez que obedecen a causas distintas; mientras que la privacion de la
libertad traducida en prisidbn preventiva no es una sancién que se impone al sujeto
como consecuencia de la comprobacion de su plena responsabilidad en la comisién de
un delito, es solo una medida de seguridad que subsiste en tanto el individuo no sea
condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que constate o no su plena

responsabilidad; en cambio la privacibn de la libertad como pena tiene como
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antecedente una sentencia ejecutoria en la que dicha responsabilidad se demostré en

atencion a los elementos probatorios aportados durante el periodo de instruccion.

_______ > Sera distinto del que se destinare
Lugar

nara la avtineciAn Aa lae nanac

Periodos:

Abarca de la orden de

. aprehension o
“ Solo por delito “ consignacion del M.P.

________ PV [

hacta al arifn Aa farmal

|
v 4

“ Abarca del auto de formal

Asignado:

[\ D D

Asignado:

. o rision hasta que se
Conjuntamente = P g

pronuncie sentencia
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No procede si la pena

corporal esta sefialada de
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ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS:

Esta garantia esta concebida en la ultima parte del parrafo primero, y

parrafo segundo del articulo 18 constitucional.
“...S0lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estardn completamente separados...”

“...Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados

organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones,

sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
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De acuerdo a lo establecido en la ultima parte del parrafo primero del
articulo en comento, toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una
infraccion a la ley penal, detenida en un local de policia o en prisidn, pero que todavia
no ha sido juzgada o bien este en el proceso penal; gozara de una presuncion de
inocencia y debera ser tratado asi en consecuencia. Seran mantenidos separados de
los reclusos condenados, asi como los jovenes seran mantenidos separados de los

adultos.

En lo que hace al parrafo segundo del articulo 18 constitucional, contienen
el sentido u objeto de que las penas deben tener; en cuanto a la forma de extinguirlas
por diversos conductos, a la regeneracion del delincuente, o sea, a su readaptacion
social. Los reclusos deberan ser alojados en diferentes establecimientos o en
diferentes secciones dentro de los establecimientos, segun su sexo y edad, sus
antecedentes, los hechos delictivos por los que fueron sentenciados y el trato que
corresponda aplicarles. Los hombres y las mujeres seran recluidos en

establecimientos diferentes.

En cuanto a los apartados que anteceden, el articulo 18 constitucional,
involucra garantias individuales y garantias sociales en materia penal. Las primeras
protegen al individuo en cuanto a su libertad personal y respeto a sus derechos
durante el proceso penal, ya sea adulto, adolescente o menor infractor; y las segundas
se consignan como potestades de la Federacion y de los Estados para procurar el

ejercicio y cumplimiento de readaptar al delincuente a la sociedad.

2.6 ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL
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Articulo 19:

“...Ninguna detencion anfe autoridad judicial podra exceder del plazo
de sefenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesfo a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se
expresardn: el delifo que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los dafos que arroje la averiguacion
previa, los que deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en
la forma que seriale la ley. La prolongacién de la detencion en su perjuicio
serd sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimienfo en que se encuenire internado el indiciado, que dentro del

plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién o

de /a solicitud de la prorroga, debera llamar la atencion al juez sobre dicho

particular en el acfo mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado en
libertad.

TrnAn nrarnen on oaoriiird farvnocamanfa nnr al Aalitnhn A Aalitne

AUTO DE FORMAL PRISION:

Una de las primordiales garantias de seguridad juridica en materia procesal
es el auto de formal prision o prision preventiva, que solo puede dictarse por delitos
que se sancionen con pena corporal segun lo preceptua el articulo 18 constitucional.
Como ya se ha mencionado, el auto de formal prision tiene jerarquia constitucional, la
ley suprema establece en el articulo 19 tanto los elementos de fondoy los elementos
de forma que deben ser observados por el juez que decrete dicho auto, asi como el
plazo de setenta y dos horas en el que debe dictarse (salvo que sea prorrogado
unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefale la ley). Ante esta ultima
caracteristica es preciso resaltar que también se exige congruencia entre el delito

sefialado en el auto y la resolucion sobre el fondo que en su oportunidad se dicte; es
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inadmisible el desenvolvimiento del proceso por un delito distinto del sefalado en el

auto de formal prision.

CUMPLIMIENTO DEL TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS

La ley le impone al juez que radicé la consignacion hecha por el Ministerio
Publico, el deber impostergable de resolver la situacion juridica del indiciado en un
término de setenta y dos horas contadas a partir del momento en que el indiciado sea
puesto a su disposicion, es decir, resolvera si existe o no base para instaurar el
proceso. Este término se computa a partir del momento en que el indiciado es puesto

a disposicion del juez.

El juez tiene tres formas de resolver la situacion juridica del indiciado
conforme a la legislacion procesal federal penal:
1 Decretando auto de formal prision;
1 Decretando auto de sujecion a proceso; y
1 Decretando auto de libertad por falta de elementos para procesar

con las reservas de ley.

REQUISITOS DE FONDO

Requisitos que deben de acreditarse para darle sustento al auto de formal
prision, debido a que la autoridad jurisdiccional determina primeramente si de las
constancias que integran la averiguacion previa si acreditan el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del sujeto activo, bastando con que no se determine alguno

de ellos para que no se decrete el auto de formal prision.

T Cuerpo del Delito.- Conjunto de elementos objetivos o externos que

constituyan la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente
por la ley penal. Es todo aquello que representa la material
manifestacion y la aparicion del delito, pero no todo lo que sirve para
mantener el delito pueden merecer tal nombre, sino tan solo aquellas
manifestaciones fisicas que estan ligadas intimamente a Ia
consumacion del hecho delictuoso; refiriéndose a los medios materiales

inmediatos de la consumacion del delifo, en cuanto son permanentes,
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ya de un modo accidental, ya por razones inherentes a la esencia del

hecho mismo.

T Probable Responsabilidad.- Se determina quien(es) son senalados

como sujetos activos de un hecho ilicito, estableciendo qué persona(s)
deben de enfrentar el proceso que se instaure por su probable
responsabilidad en la comisién de un delito. Por responsabilidad se
entiende: la obligacion que tiene un individuo a quien le es imputable un
hecho tipico, de responder del mismo, por haber actuado con
culpabilidad (dolo u omision espiritual) y no existir causa legal que
justifique su proceder o lo libere de la sancion. Existe presunta
responsabilidad cuando hay elementos suficientes para suponer que
una persona ha tomado parte en la concepcion, preparacion o ejecucion
de un acto tipico, por lo cual debe ser sometido al proceso

correspondiente.

En cuanto a los requisitos de fondo del auto de formal prision, no sélo es
necesario su fundamento y motivacién, sino que por exigencia tanto constitucional
como legal, la cantidad de pruebas debe ser tal que el cuerpo del delito esté

plenamente comprobado y la responsabilidad debe ser al menos probable.

REQUISITOS DE FORMA

Se debe expresar: el delifo que se imputa al acusado, el lugar tiempo y
circunstancias de efjecucion, asi como /os datos que arroje la averiguacion previa. Los
anteriores puntos son los requisitos de forma que tienen que establecerse con
precision en el auto que decrete la formal prision del indiciado, para que permita a éste
tener conocimiento del contenido del proceso que se seguira en su contra y pueda con
ello preparar adecuadamente su defensa, respetando con ello la garantia de audiencia

del indiciado.
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AUTO DE FORMAL PRISION

Elemento

FONDO

e Delito Imputado.

e Lugar, Tiempo y

Circ.

aiaciicidn

de

FORMA

Acreditacioén de:

e Cuerpo del Delito

Dictado por un Juez

2 N B R By N Ly ey} |

Puede ser prorrogado

Unicamente a peticion

del indiciado, en la

2.7 ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
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Articulo 20:

“...En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

1. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delifos en que, por
su gravedad, la ley expresamente prohibida conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd
negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para /a sociedad.

El monfo y la forma de caucion que se fije, deberén ser asequibles

para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad

Judicial podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma

y el monto de la caucion, el juez deberd fomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria
qQue, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podrd
revocar la libertad provisional;

/Il. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, infimidacion o fortura. La
confesion rendida ante cualquier auforidad distinta del Ministerio Publico o
del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de fodo valor
probatlorio;

lll. Se le hara saber en audiencia publica, v dentro de las cuarenta y
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continuacion:

VI. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delifo, siempre que ésfe pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prision. En todo caso seran juzgados por un jurado los
delifos cometidos por medio de /a prensa confra el orden publico o la
sequridad exterior o interior de la Nacion.

VIl. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

VIll. Sera juzgado antes de cuatro meses si se lratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos arios de prision, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que
en su favor consigha esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere
0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También fendra derecho
a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquier ofra prestacion de

dinero, por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo andlogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del
que como maximo fije /a ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la defencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también serdn

observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los

requisitos y limites que las leyes establezcan, lo previsto en la fraccion Il no

estara sujefo a condicion alguna.
B. De la victima o del ofendido:

1. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su
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continuacion:
La ley fjjara procedimienfos dgiles para ejecutar las senfencias en
materia de reparacion del dafio;

V. Cuando Ia victima o el ofendido sean menores de edad, no estaréan

obligados a carearse con el inculpado cuando se trafe de los delitos de

violacién o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en

las condiciones que establezca la ley; y

Dentro de el articulo 20 Constitucional se hace el sehalamiento de las
principales garantias de las partes que se ven implicadas en un procedimiento penal,
es decir de las que se deben otorgar necesariamente, para que se considere como un
proceso sin vicios o0 regulado constitucionalmente, a su vez estas garantias se

relacionan con las que la ley penal subjetiva enumera, de ahi su importancia.

La clasificacion de las Garantias del inculpado en su Apartado A), el cual
cuenta con X fracciones, por una parte; y por otra sefiala cuales son las Garantias a
que tiene derecho la victima o el ofendido, en su Apartado B), el cual cuenta con VI

fracciones, en las cuales se envuelven todos y cada uno de los derechos que se le
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conceden a las partes del procedimiento. Como vemos aqui surge esa diferenciacion,

que son el inculpado, la victima o el ofendido:

T Un Sujeto Activo (inculpado).- Es el que realiza la conducta, es
decir la acciéon u omision;

T Un Sujeto Pasivo (victima u ofendido).- Es sobre quien recae
dicha acciéon u omisién, es decir aquella persona a quien se le

violenta su bien juridico tutelado.

El inculpado es el sujeto que se considera es el responsable de la

infraccion a la ley penal, se le denomina de diversas formas, dependiendo de la etapa

en que se encuentre, ya sea en la Averiguacion Previa o en el procedimiento. También

es conocido de acuerdo al estudio de la victimologia como:

a)

b)

d)

e)

Inculpado o Indiciado: Se le denomina asi en la etapa de Averiguacion

Previa y hasta la instruccion previa, que es cuando de resuelve la Situacién
Juridica del Inculpado.

Procesado: Denominacion que se le otorga en la efapa de Instruccion
Formal. Cuando se dicta auto de formal prisién, y hasta antes de la
formulacién de conclusiones.

Acusado: Nombre que se le da al momento de formulacion de las
conclusiones por parte del Ministerio Publico, ya que estas pueden ser
acusatorias 0 no acusatorias. Se le denomina asi cuando se formulan
conclusiones acusatorias en su contra.

Sentenciado: Se utiliza este nombre cuando se ha dictado una sentencia
en el procedimiento.

Reo: Es cuando se esta egjecutando la sentencia.

Consideramos a su vez necesario definir a todos y cada uno de estos entes, ya que es

comun que se llegue a confundir el término de victima con el de ofendido.

El ofendido es cualquier persona fisica o moral que haya sufrido darios,

incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o

menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de

acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros.
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Se considera victima de un delito:

a) Al que sufre directamente el dano

b) A los familiares o dependientes inmediatos de la victima directa

c) A las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la

victima en peligro o para prevenir la victimizacién

Asi tenemos, que haciendo la clara diferenciacion se define a los sujetos de

la siguiente manera:

+

+

Ofendido: Es el sujeto pasivo del delito, es decir, aquella persona a

quien se le dafa o lesiona directamente su Bien Juridico Tutelado.

Victima: Es el sujeto que padece un dafio por culpa propia, ajena o por

causa fortuita. Es decir son otras personas que resultan afectadas.

A modo de resumen, las garantias concebidas son las siguientes:

A) Del inculpado:
FRACC. |

+

H H+ +H

H +H+ H +H

+H

Beneficio a Libertad Provisional bajo caucion.

Fijacion del Monto y Forma de la Caucion.

No podra ser obligado a declarar.

Se le hara saber el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion.

Cuando asi lo solicite, sera careado con quien deponga en su contra.

Se le recibiran los testigos y las demas pruebas que ofrezca.

Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos.
Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

Tiene derecho a ser juzgado con prontitud.

Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion, tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza.

En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencién por falta de
pago de honorarios; Se computara el tiempo de la detencién para la

sentencia.
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1

Recibir asesoria Juridica; ser informado de los derechos que en su favor

establece nuestra Constitucion Politica.

B) De la victima o del ofendido:

FRACC. I

1 Coadyuvar con el Ministerio Publico.

1 Cuando el Ministerio Publico considere que es necesario el desahogo de
la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.

T Recibir desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de
urgencia

T Que se le repare el dafo.

1 La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio.

1 Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de delitos de
violacion y secuestro.

T Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad

o auxilio.
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2.8 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Articulo 21:

“...La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delifos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediafo. Compete a la autoridad administrafiva la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por ftreinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o ftrabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabgjadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y

desistimienfo de /a accion penal, podrén ser impugnadas por Vvia

Jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podrad, con la aprobacion del Senado en cada

caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Esta es una garantia para el gobernado en el sentido de que ninguna
autoridad estatal que no sea judicial puede imponerle pena alguna. Esta garantia para
los gobernados engendra para los 6rganos formalmente administrativos o legislativos,
una obligacién negativa, en beneficio del particular, consistente en no imponerle
sancion que tenga el caracter de pena en los términos de los ordenamientos penales
sustantivos, pues la imposicion de las penas es una funcidbn que se encuentra
reservada a los drganos judiciales con exclusién de todo érgano autoritario de

cualquier otra indole.
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Ahora bien, se entiende por "autoridades judiciales aquellas que lo sean
desde un punto de vista formal, es decir, constitucional o legal": Un 6rgano judicial es
aquel que forma parte del poder judicial federal o local, por lo tanto, una autoridad
formalmente administrativa que desempene funciones jurisdiccionales esta impedida

para imponer pena alguna, por no tener el caracter de judicial.

Asi, las autoridades judiciales deben imponer penas una vez que hayan
resuelto el conflicto juridico previo planteado ante ellas y aplicado como consecuencia
de dicha resolucién, una pena o la absolucion dictada a favor del procesado, siempre

cumpliendo con las garantias que plantea el articulo 14 constitucional.

Es al Ministerio Publico a quien le corresponde la persecucién de los delitos
y la Policia Judicial esta bajo el mando de éste. "En este sentido, la atribucion de
investigar tanto los hechos denunciados o querellados, para adecuarlos a los tipos
penales correspondientes y determinar la responsabilidad de los indiciados, con el
apoyo para dicha investigacion en la Policia Judicial, fueron reservados en exclusiva al

mando del Ministerio Publico".

Asi, se determind que la accidon penal compete en exclusiva al Estado, para
lo cual se cred un 6rgano encargado de promoverla, que es el Ministerio Publico. Esta
Institucién ejercita la funcion persecutoria, la cual comprende dos fases: la
investigacion del delito y el ejercicio de la accién penal. Y de esto se desprende que la
actividad del Juez debe ser provocada por el ejercicio de la accidon penal, pero los
actos de iniciativa (denuncia y querella), deben ser realizados por los particulares, ante

el Ministerio Publico, no ante el érgano jurisdiccional.

Se desprende asi, que en el Ministerio Publico radica el prerrequisito
procesal que afirma o niega la existencia de conductas antijuridicas y propone ante el
organo jurisdiccional, la consignacion de los hechos denunciados con o sin detenido,
etapa preprocesal que resuelve los asuntos que podrian ser puestos a disposicion del

Juez Penal.

Y asi se determina que "cuando el Ministerio Publico actua en ejercicio de
sus funciones, es decir, en las investigaciones de la comisiéon de los delitos y
persecucion de los delincuentes, cuya actividad la desempefia en colaboracién con la

Policia Judicial de una manera jerarquicamente reconocida por la Constitucion y

84



ejercita la accion penal ante los Tribunales Judiciales competentes y previamente

establecidos, procede en su caracter de autoridad".

2.9 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

Articulo 22:

“...Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azofes, los palos, el formento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion fotal o parcial
de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago

de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el

pago de impuestos o multas. Tampoco se considerard confiscacion el

decomiso que ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del
enriquecimiento ilicito, en los términos articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de
delincuencia organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se
conduzca como duerio, si no acredita la legitima procedencia de dichos
bienes.

No se considerard confiscacion la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los ftérminos de las
disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen en
favor del Estado los bienes que hayan sido asegurados con mofivo de una

investigacion o proceso que se sigan por delitos de delincuencia organizada, 85




Estan prohibidas las siguientes penas:

1 De Mutilacién, es decir, el cercenamiento de un miembro del cuerpo
humano por la comisién de un delito;

1 De Infamia, es decir, el deshonor o el desprestigio publico;

1 La marca, azotes, los palos, el tormento de cualquier especie;

T La multa excesiva, es decir, la sancién pecuniaria que esta en

desproporcion con las posibilidades econdmicas del multado;

T La confiscacion de bienes, es decir, la aplicacion o adjudicacion que de

ellos hace a su favor el Estado por la comisién de un delito, sin realizar
ninguna contraprestacion en beneficio del afectado; y

T Cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Una sancion penal inusitada es aquella que esta en desuso, que no se
acostumbra aplicar, que no es impuesta normalmente, pero juridicamente es aquella
que no esta consagrada por la ley para un delito determinado, es decir, cuando su
imposicion no obedece a la aplicacion de una norma que la contenga, sino al arbitrio
de la autoridad que realiza el acto impositivo, esta prohibicidn sobre las penas
inusitadas esta confirmado por el articulo 14 constitucional en el principio nulla poena

sine lege.

Una pena es trascendental cuando no sélo comprende o afecta al auto del
delito por ella sancionado, sino que su efecto sancionador se extiende a los familiares
del delincuenfe que no participaron en la comision del mismo. La imposicidon
trascendental pugna con el principio de la personalidad de la sancién penal, que

consiste en que ésta solo debe aplicarse al autor, complices y, en general, a los

86



sujetos que de diversos modos y en diferente grado de participacion hayan ejecutado

un acto delictivo.

Las penas mencionadas adolecen de una excepcion prevista en el propio
articulo 22, la cual esta concebida en el sentido de excluir del precepto de pena de
confiscacion y, por tanto, de considerarla como vedada, "a /a aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de
responsabilidad resultante de la comision de un delito o para el pago de impuestos o
multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
Judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicifo, en los términos del articulo
7109'. Asi, de acuerdo con esta excepcion esta permitida, la adjudicacién que se lleve a
cabo por la autoridad judicial respecto de los bienes del autor de un delito, unicamente
para pagar el importe de la indemnizacién proveniente de la responsabilidad civil
originada del propio ilicito. También estan permitidas la aplicaciéon de los bienes de
una persona a favor del Estado cuando dicho actos tengan como objetivo el pago de
créditos fiscales resultantes de impuestos o multas, y para cuya realizacion las
autoridades administrativas estan provistas de la llamada facultad econémica-coactiva,

el cual también delimita su procedencia para el pago de impuestos y multas.
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2.10 ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL

Avrticulo 23:

“...Ningun juicio criminal debera tener mds de tres instancias. Nadie

puede ser juzgado dos veces por el mismo delifo, ya sea que en el juicio se

In Ahariahia A Aan Ia aanAdanma Niiada mvAabhibhida Ia mwviatina Aa Abanhiaw Ala 1A~

NINGUN JUICIO PUEDE TENER MAS DE TRES INSTANCIAS:

La instancia se revela como un procedimiento, un conjunto de actos

procesales que se inicia en el momento en que la accién se ejercita y concluye cuando
el 6rgano jurisdiccional pronuncia la resolucién que decide la cuestion planteada en la
litis por el actor y el demandado. La sentencia es pues, el acto culminatorio de una
instancia procesal. Ahora bien, cuando dicha resolucion es impugnable mediante algun
recurso ordinario, se abre un nuevo procedimiento, una nueva instancia, que inicia con
el acto de interposicion del medio procesal de impugnacion y termina con la decision
que emite el 6rgano ante el cual éste se interpone, confirmando, revocando o

modificando la sentencia atacada.

Para que pueda haber una segunda o tercera instancia es necesario
observar si en el procedimiento que se desarrolla a consecuencia de la interposicidon
del recurso, se conservan los elementos objetivos esenciales del primer o segundo
proceso en sus respectivos casos, principalmente en lo que respecta a los términos de

la /itis contestatio.

La segunda o tercera instancia no son juicios nuevos, distintos del primer
procedimiento o primera instancia, sino estadios de un solo proceso, el cual conserva
en éstos sus elementos subjetivos (actor y demandado) y teleoldgicos esenciales
(solucidon del debate o litis planteadas originariamente). Es por eso que cuando la
interposicién de un recurso da origen a un procedimiento que no tenga los mismos
elementos objetivos y subjetivos de la instancia en que se dictd la resolucién
impugnada, entonces aquél no tiene el caracter de segunda instancia, sino de un juicio

nuevo, distinto y autbnomo, como sucede con el juicio de amparo.
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Los juicios tanto civiles como penales no pueden tener mas de tres
instancias. Asi tenemos que estos procedimientos concluyen mediante sentencia
ejecutoriada, aquella que ya no es impugnable mediante un recurso ordinario alguno
que es el que crea a la nueva instancia, la cual es pronunciada en el procedimiento de
segunda instancia, cuando a favor de las partes existe el medio comun de
impugnacion respectivo y se ha hecho valer. Y aunque es verdad que la sentencia
ejecutoria de segunda instancia que confirma, revoca o modifica la resolucion dictada
en el procedimiento de primera, es a su vez atacable por la acciéon de amparo, mas
ésta no da origen a un nuevo estadio del procedimiento de que se trate, sino a otro
completamente distinto y auténomo por constar de diferentes elementos subjetivos y

objetivos, aun en el caso de que tienda a establecer un control de legalidad.

NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS VECES POR EL MISMO DELITO:

Juzgado se refiere a aquel individuo que haya sido condenado o absuelto

por una sentencia firme e irrevocable, es decir, contra la que no proceda legalmente
ningun recurso, por lo tanto, sino existe aun sentencia ejecutoria dentro de un
procedimiento no hay obstaculo legal para que se inicie un nuevo procedimiento en
contra del individuo, y no se violaria el referido articulo 23. Es decir, s6lo cuando se
haya pronunciado en un juicio penal una sentencia ejecutoriada en los términos
establecidos por la legislacion procesal penal o una resolucién judicial que tenga la
misma eficacia juridica, como por ejemplo el sobreseimiento, no puede ser
nuevamente enjuiciado por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional ejecutorio

definitivo.

La imposibilidad de un nuevo procedimiento penal contra una misma
persona y por el mismo delito no surge cuando el tribunal que haya dictado la
ejecutoria respectiva hubiese sido incompetente por razén del fuero de que se trate.
En otras palabras, si dicha ejecutoria emana de un 6rgano judicial local el proceso en
que haya recaido debié haberse substanciado ante algun tribunal federal, éste puede
abocarse al conocimiento del mismo proceso, sin que se viole en perjuicio del acusado

sus garantias individuales.
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PROHIBICION LA PRACTICA DE ABSOLVER DE LA INSTANCIA

Todo juicio del orden penal tiende a condenar o absolver al procesado,

atendiendo a la existencia o no existencia de su responsabilidad en la perpetracion del
delito. La culminacién fatal necesaria de un procedimiento penal es la sentencia
condenatoria o absolutoria, salvo casos excepcionales, como por ejemplo, cuando el
Ministerio Publico formula conclusiones no acusatorias y el proceso se sobresee. La
absolucion de la instancia es un fendmeno que consiste en que un proceso penal
determinado no concluye con una sentencia absolutoria 0 condenatoria, sino que
queda en suspenso hasta que no aparezcan nuevos datos o elementos para
continuarlo, siendo obligacion de toda autoridad judicial que conozca de un proceso
penal dictar dentro de éste, una sentencia, ya sea absolutoria o de condena, segun las
constancias de autos y los principios juridicos-legales en materia penal, pronunciacién
que debe tener lugar dentro de los términos que contempla el articulo 20 constitucional

en su fraccion VIII.
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3.1 NATURALEZA DEL AMPARO

| juicio de amparo o juicio de garantias se define como “e/ juicio o
proceso que se Inicia por la accion que gjercita cualquier gobernado
ante los organos jurisdiccionales federales, contra fodo acfo de
autoridad que causa un agravio en su esfera juridica y que se considere contrario a la
Constitucion, teniendo como objeto invalidar dicho acto al despojarlo de su eficacia,

por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concrefo que lo origine’.

Supone entonces, un medio de control de la constitucionalidad confiado a
6rganos jurisdiccionales, toda vez que el objeto de esta clase de juicio es resolver
todas aquellas cuestiones que se susciten por leyes o actos que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados; y por las leyes o actos de autoridades locales que invaden

la esfera de la jurisdiccion federal.

Se traduce en un instrumento juridico creado en favor de los gobernados
del Estado mexicano, que tiene por finalidad "hacer respetar los imperativos

constitucionales en beneficio de aquellos", esto es, sus garantias individuales.

Los estudiosos del derecho discuten principalmente sobre considerar al
amparo como un recurso 0 como juicio. Mas sin embargo, es esencialmente un juicio y
una accién por los siguientes elementos:

1 Es juicio porque se resuelve por medio de una autoridad judicial federal
distinta.

¥ Hay una controversia entre partes.

I Se sigue un procedimiento.

T Se inicia con una demanda, en él existe ofrecimiento, desahogo de
pruebas, formulacion de alegatos y concluye con una sentencia, en tanto
que en el recurso no hay esas fases procesales.

I Lallitis a resolver en el amparo es diversa a la del juicio ordinario del que
deriva, y siempre se plantea sobre violacion de garantias individuales,
en tanto que en el recurso, la litis es la misma que se resolvio en la

primera instancia del juicio ordinario.
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3.2 FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

a finalidad del juicio de amparo es el control de constitucionalidad,
teniendo como base el articulo 103 de la Carta Magna, al establecer
la proteccidn de las garantias individuales de los gobernados frente a
la autoridad, y la proteccion del régimen de competencias entre los Estados, y Distrito
Federal y la Federacion, con lo cual a través del juicio de amparo se obtiene un control

central y general de la Constitucion.

Articulo 103 Constitucional:

“...Los tribunales de la Federacion resolverdn foda confroversia que se
suscite:

I.  Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;

Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan

/a soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito

También tiene como finalidad el control de la legalidad, teniendo como base
la fraccion | del articulo 103 de la Constitucién, al determinar la proteccién de las
garantias individuales de los gobernados. En efecto, por virtud de los articulos 14y 16
de la Constitucion (que son un ejemplo de legislacion por su perfeccién), se obtiene el
control de la legalidad de los actos de autoridad, lo que implica ademas garantia de

seguridad juridica para los gobernados.
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La finalidad particular del amparo se contempla en el articulo 80 de la Ley
de Amparo, cuando determina que la sentencia que concede en el amparo, tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,

restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Articulo 80 Ley de Amparo:

“...La sentencia que conceda el amparo tendra por objefo restituir al

agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo

las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acfo

reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el

afartn Aal amnarn card nhlinar a Ia aiifnridad raennneahla o Aria Anhra an al

3.3 VERTIENTES DEL JUICIO DE AMPARO

0s amparos que hoy en dia se regulan en nuestra legislacién son de
dos tipos: los directos y los indirecfos. En el presente tema se
procedera a analizar de manera somera, algunas cuestiones
relacionadas con los tipos de amparo que actualmente rigen en nuestro derecho,
consideraciones que se estima ayudaran a comprender un poco mas la naturaleza del

propio juicio de garantias.

AMPARO INDIRECTO

El Amparo Indirecto procede contra /eyes o actos, por lo regular lo conocen
los Jueces de Distrito y la naturaleza legal de su procedencia se contempla en las
diversas fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo. El procedimiento en este tipo
de amparo implica una serie ordenada de actos juridicos tendientes a lograr un fin
comun consistente en una sentencia definitiva en la que se otorgue o niegue la

proteccion federal o se sobresea el juicio. Recibe el nombre de bi-instancial porque la
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sentencia que termina la primera sentencia, admite el Recurso de Revisién y la
sustanciacion a una segunda instancia, que se inicia con la interpretacion del Recurso
de Revisién, mismo que es conocido por un Tribunal Colegiado de Circuito, y termina

con la resolucion definitiva, que es precisamente la sentencia ejecutoria.

Articulo 114 Ley de Amparo:

“...El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

l.- Contra /leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamenfos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decrefos o acuerdos de observancia general, que por su sola enfrada en
vigor o con mofivo del primer acfo de aplicacion, causen perjuicios al
quejoso:

/.- Conira acfos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento

continuacion:

ll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse
el amparo confra la dlfima _ resolucion dictada en el procedimienfo
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda /las demd&s
violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sdlo podrd promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Conltra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una efecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Confra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado 95

algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
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El Amparo Directo procede contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que ponen fin a un juicio, dictadas por Tribunales Judiciales,
Administrativos o de Trabajo; por violaciones en el Procedimiento o en la Sentencia. E|
Amparo Directo lo conocen los Tribunales Colegiados de Circuito y la naturaleza legal
de su procedencia se contempla en el articulo 107 Constitucional y 158 de la Ley de

Amparo.

Regularmente se tramita en una sola instancia por el cual se le ha
denominado wuni-instancial, sin embargo tiene una unica excepcion contenida en el
articulo 107 fraccion I1X Constitucional y articulo 89 fraccién V de la Ley de Amparo:
“Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales”. Es importante destacar que siempre que se hable del
Juicio de Amparo Indirecto debe existir un juicio previo seguido en jurisdiccion

ordinaria.

Articulo 158 Ley de Amparo:

“...El juicio de amparo direcfo es competencia del Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones
V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda
ningudn recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya

sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado

del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efecfos de este articulo, solo serd procedente el juicio de
amparo directo confra senfencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su

inferpretacion juridica o a sus principios generales de Derecho a falta de ley
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3.4 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

efinamos el concepto de parte: Es toda persona a quien la ley da
facultad para deducir una accion, oponer una defensa en general, 0

intentar cualquier recurso, o a cuyo favor o contra quien se va a
operar la actuacion concreta de la ley; Son partes en el juicio las que figuran en la
relacion procesal, activa o pasivamente, quienes defienden un derecho propio en el

juicio o proceso.
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Articulo 5 Ley de Amparo:

“...8on partes en el juicio de amparo:

1.- El agraviado o agraviados;

Il.- La auforidad o autoridades responsables;

/ll.- El tercero o ferceros perjudicados, pudiendo infervenir con ese
cardcter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de
un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona
extrania al procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, fengan derecho
a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delifo, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra acfos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacion o responsabilidad;

¢).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
auforidades distintas de la judicial o del ftrabajo; o que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en /la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra infervenir en todos los

inlinine a infarmAnar lane rariwrene ~Alla oaAAala asta | av inAhicivia nara

Quejoso o Agraviado

Partes Autoridad(es)
Responsable(s)
Juicio Tercero(s) Perjudicado(s)
Amparo

Ministerio Publico Federal

100



Partes en un

hiinin ArmanAara

V

Juez de Distrito,

Maanictradn n Ministrn

Quejoso M.P. Federal
A\ Pl
, ’'d a Partes en un
Auforidad * Tercero
Lhiinin Nrdinaria
Reennneahl Perjudicado ¢
Juez
e A
Actor, Activo, Actor Pasivo, Demandado,
en lo Principal, Demandado en lo
Demandado en Principal, Actor en
QUEJOSO:

Se entiende por quejoso la persona fisica o moral a quien perjudica el acto
violatorio de las garantias individuales o el acto que de alguna manera invada la
soberania local o federal. El elemento personal que integra el concepto de quejoso
esta constituido por cualquier gobernado. La idea de gobernado equivale a la del

sujeto cuya esfera puede ser materia u objeto de algun acto de autoridad, total o

parcialmente.
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La condicion de quejoso que puede tener todo individuo, se deriva de la
titularidad que tiene de las garantias individuales consagradas en la Carta Magna, y

dada su condicién de gobernado.

Ahora bien continuando con la investigacion debemos tomar mucho en
cuenta de que el juicio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a quien
se le es afectado; al referirnos al afectado es aquel que ha sido perjudicado por la
autoridad y este debe ser por el acto o la ley que se reclama. A este se le ha

designado como quejoso.

La conducta procesal del quejoso en el Juicio de Amparo, es contradictoria
a la de la autoridad responsable. Con la demanda del quejoso afirma que existe un

acto que reclama y que es violatorio de las garantias individuales.

Garantias Individuales

RELACION JURIDICA
l Y
| Gobernado |,_ Gobernante

/
I
1

~. ~ . PRelaridn

A S~ Y
~ ~Lo
'S, e .
N, Autoridad
~

Ralariin Indirarta > . < +

'S

A Estado

o Personas Fisicas: Nacionales y Extranjeros

e Personas Morales de D. Privado: Sociedades Civiles,

Mercantiles, Cooperativas Nacionales y Extranjeras,
efc.

e Personas Morales de D. Social: Sindicatos,

Comisariados Ejidales, Comisariados de Bienes

Comunales, efc.
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AUTORIDAD RESPONSABLE:

Es la que dicta, promulga, publica, ordena, efecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado. Son érganos del Estado, del cual emanan los actos que se
reclaman por el quejoso, constituyéndose en la parte demandada en el Juicio de
Amparo, es a quién se le atribuye la violacion de garantias. Comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que por lo mismo estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza que
disponen; entonces de ahi pueda denominarse autoridad a la persona revestida de

algun poder.

La Autoridad Responsable se revela de las dos formas o hipotesis:

T Autoridad Ordenadora: Aquellas que por razén de jerarquia tienen

facultad de emitir un mandato o una orden que debe cumplirse en
contra del gobernado y por una autoridad subalterna;
traduciéndose en aquella que: dicta, promulga, publica, ordena.

T Autoridad Ejecutora: Aquella subalterna que materializa las

ordenes emitidas por sus superiores jerarquicos, traduciéndose en
aquella que: egjecuta o trata de efecutar la ley o el acto reclamado

dictado por la ordenadora.

TERCERO PERJUDICADO:

Se entiende como tal, a la persona que se ha visto favorecida por el acto de
Auftoridad reclamado por el quejoso y que en tal virtud tiene inferés en la subsistencia
del mismo, interviniendo en el juicio constitucional para solicitar que se sobresea tal

juicio, o0 en su caso que se niegue la proteccion de la Justicia Federal al quejoso.
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Es de senalarse que en el juicio de garantias, e/ tercero perjudicado es una

parte que puede existir o no existir. Es una parte que defiende directamente sus

intereses puestos en entre dicho, mas sin embargo, no es el demandado en el Juicio
de Amparo, ni se examinaran en el proceso sus determinaciones personales o la
posicién que haya adoptado en los hechos o procedimientos de donde emanan los
actos reclamados. No obstante de no tener todas las facultades de una parte, tiene
con respecto a la Autoridad Responsable un doble caracter:

T Litis Consorte.- Ya que puede actuar independientemente y en

forma paralela a la propia autoridad (Amparos Directos).
T Coadyuvante.- Por sus intereses en sostener la constitucionalidad

y legalidad del Acto Reclamado (Amparo Indirecto).

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

La intervenciéon concreta del Ministerio Publico Federal en los juicios de
amparo, estriba en velar por la observancia del orden constitucional, y
especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de las normas constitucionales y
legales que consagran las garantias individuales y que establecen el régimen de
competencia entre la Federacion y los Estados. Por tal motivo, el Representante
Social, es una parte equilibradora de las pretensiones de los demas, desde el punto de

vista constitucional y legal.

El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; podra
interponer los recursos que sefiale la Ley de Amparo; pero podra abstenerse de
intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trata carezca, a su juicio, de
interés publico. A excepcion de los juicios de garantias en que el acto reclamado se le
imputa a este, entonces interviene como autoridad responsable, asi también como

cuando participa en su calidad de representante del Presidente de la Republica.

3.5 ACCION DE AMPARO

a accion es un derecho subjetivo unico que tiene por objeto reclamar
la prestacion del servicio jurisdiccional. La accion de amparo es el

derecho publico subjetivo que incumbe al gobernado victima de
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cualquier contraversion de alguna garantia individual, cometida por cualquier
auforidad, mediante una ley o un acto, o aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad
federal como la local hayan infringido sus respectivas competencias, y con el fin de
obtener la restitucion del goce de las garantias violadas o la anulacion concreta del

acto conftrovertor del regimen de competencia federal o local.

La funcién o finalidad de la accion de Amparo es la proteccion de los
derechos constitucionales, quiere decir que, para que su manto protector se extienda
sobre ellos, es menester se cumpla la condicion fundamental de su existencia previa al
acto u omisién cuyos efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que el
justiciable haya estado, previamente, gozando y ejerciendo en forma efectiva dichos

derechos, o hayan estado en la actitud de hacerlo con dicho caracter.

Elementos intrinsecos de la accion:

I Sujeto Activo.- Titular de la accién de amparo, gobernado que fue
victima de cualquier contravencion a alguna garantia constitucional,
cometida por cualquier autoridad del Estado (federal o local). En otras

palabras, es el Quejoso o Agraviado.

T Sujeto Pasivo.- Auforidad estatal, de cualquier naturaleza, federal o
local, que viole las garantias individuales por medio de una ley o acto

en sentido estricto. En otras palabras, es la Autoridad Responsable.

T Causas.- Violacion cometida por una ley o un acto de cualquier
autoridad del Estado en contra de las garantias individuales, en
perjuicio de algun gobernado. Se divide en 2: la causa remota es la
relacion existente entre el gobernado y las autoridades federales o

locales; y la causa proxima es la violacidn cometida por una ley o las

autoridades federales o locales.

T Objeto.- Prestacion del servicio publico jurisdiccional mediante del cual
se imparte proteccion al gobernado contra el acto de autoridad que le
infiere un agravio en su esfera juridica. Dicha proteccion involucra la
invalidacion del acto agraviante para establecer las cosas al estado en
que encontraban antes de su realizacion, restituyendo asi al gobernado

en el goce de sus derechos constitucionales.
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3.6 ACTO RECLAMADO

e define como aquel acto que el quejoso en el juicio de amparo
imputa a la autoridad responsable, y sostiene que es violatorio de
garantias individuales o de /a soberania local o federal,
respectivamente. Es la ley o el acto de autoridad que se impugna en la demanda de
amparo por considerarlo violatorio de las garantias individuales del gobernado. La
condicion esencial del acto reclamado es la de ser un acto de autoridad y
precisamente de autoridad mexicana, ya que nuestros tribunales no ejercen
jurisdiccién sobre las de otros paises; luego entonces no procede el amparo contra

actos de particulares, por mas malo y violatorios sean a las garantias individuales.

T Acto de Autoridad.- Decision dictada o ejecutada por un 6rgano de

gobierno y que produce un agravio o afectacion en la esfera de

derechos de los gobernados.
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3.7 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO

os principios fundamentales del juicio de amparo son los
qundamentos que rigen el inicio, el desarrollo y la conclusion de

nuestro sistema de control. Los cuales son los siguientes: Principio

de iniciativa o instancia de parte; Principio de existencia del agravio personal y directo;
Principio de definitividad del juicio de amparo; Principio de prosecucion judicial del
amparo; Principio de relatividad de la sentencia de amparo; Principio de estricto

derecho; y Principio de Suplencia de la deficiencia de la queja.

Se clasifican de acuerdo a las 3 partes esenciales del juicio de amparo:
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
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Relativos a la Accién de Amparo:

Representan los requisitos que debe cumplir el quejoso para que pueda

ejercitar la accién de amparo y no caiga en alguna de las improcedencias reguladas en

la Ley de Amparo. Estos principios son:

1 Principio de iniciafiva o instancia de parte: El juicio de amparo no

procede oficiosamente, es requisito indispensable que el
interesado legitimo ataque por via de accion, ante el 6rgano
jurisdiccional el acto autoritario que considero lesivo a sus
derechos. Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique el acto reclamado, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que
corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o
persona extrafia, en los casos en que esta ley lo permite
expresamente: y solo podra sequirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor.
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El supuesto caso de que el juicio sea promovido por un tercero, el
juez dictara todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado, habido que sea, ordenara que se le
requiera para que dentro del término de tres dias ratifique la
demanda de amparo; si el interesado la ratifica se tramitara el
juicio; sino la ratifica se tendra por no presentada la demanda,

quedando sin efecto las providencias que se hubieren dictado.

I Principio de existencia del agravio personal y directo. Causacion
de un darno o perjuicio real y directo en el goce de sus garantias
constitucionales que le son inherentes, provocado por una
auforidad, recaido en una persona determinada, de realizacion

pasada, presente o inminente.

I Principio de definitividad del juicio de amparo. La obligacion de
agotar todos los medios ordinarios de defensa que tengan el
alcance de revocar, nulificar o modificar el acto reclamado, antes
de acudir al juicio constitucional, que por naturaleza es un medio
extraordinario de defensa. El juicio de amparo no puede
promoverse mientras esta pendiente un recurso ordinario
entablado contra el acto reclamado, al no dar cumplimiento con
este principio la demanda es improcedente

EXCEPCIONES: Entre las reglas de excepcion se encuentra

aquellas en que se alegan violaciones directas a la constitucion o
cuando el acto reclamado carece de fundamentacion y motivacion,
y la del articulo 73 fraccion doceava segundo parrafo de la Ley de
Amparo, se encuentra en aquellos casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o

cualquiera de los prohibidos por él articulo 22 constitucional.

Relativos al Procedimiento:

Se refieren a que el quejoso debe acatar todas las formalidades del

procedimiento de amparo en su calidad de parte que acciona. Este es:
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I Principio de prosecucion judicial del amparo. El amparo se tramita
por medio de procedimientos y formas de orden juridico. Esto
implica que el amparo se revela, en cuanto a su substanciacion,
en un verdadero proceso judicial en donde se observan formas
juridicas procesales tales como: demanda, contestacion,
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. Este principio sefala
que el amparo se sequird conforme a un procedimienfo que se
ajuste a las formas de derecho procesal. Las partes contendientes
deben velar en todo momento que el juicio no quede estancado,
sino por el contrario debe impulsarse y proseguirse en todas sus

fases esenciales del derecho.

Relativos a la Sentencia:

Se refiere a las reglas que debe adoptar el Tribunal para resolver las
controversias constitucionales que se le planteen, asi como hasta cierto punto el
alcance de las resoluciones. Estos son:

1 Principio de relatividad de la sentencia de amparo. Llamado
formula Otero, establece entre otras cosas: " /as sentencias serdn
siempre lal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose ampararlos y protegerlos sobre el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto
de la ley o acto que al motivare". Concluyéndose que la sentencia
que otorgue el amparo y la proteccion de la justicia de la unién,
tiene un alcance relativo en virtud de que esta solo se limita a
proteger al quejoso, respecto al acto que haya reclamado en el
juicio de amparo, y en contra de la autoridad sefialada como

responsable.

T Principio de estricto derecho. Impone una norma de conducta al
o6rgano de control, ya que éste tiene que limitarse a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado, es decir solo debe analizar
los concepfos de violacion planfeados en la demanda, con el fin

de declararlos operantes o inoperantes, este principio imposibilita
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al juzgador de amparo a suplir las deficiencias de la demanda

respectiva.

Principio de Suplencia de la deficiencia de la queja. Suplir la
deficiencia de la queja implica no cenirse a los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo, sino que, para
conceder al quejoso la proteccién federal, el 6rgano de control
puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto
inconstitucional de los actos reclamados. Por otra parte la
suplencia de la queja no opera cuando el amparo es improcedente
por cualquier causa constitucional, legal o jurisprudencial ya que
no tiene el alcance de sustituir o de obviar tal improcedencia.
Suplir una deficiencia es Jintegrar lo que falta, remediar una
carencia o subsanar una imperfeccion. Solo procede en los
siguientes casos:

e En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte.

e En materia penal, no solo por deficiencia de conceptos de
violaciébn o agravios, sino ante la ausencia total de ellos,
siempre en beneficio del procesado.

e En materia agraria, cuando la demanda sea promovida por
ejidos o comunidades agrarias.

e En materia laboral unicamente en beneficio del trabajador.

¢ En favor de los menores de edad o incapaces.

e En cualquier materia cuando el tribunal advierta que hubo en
contra del quejoso una violacién manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa.

111



3.8 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

a improcedencia significa la carencia de algunos de los presupuestos
procesales necesarios para que la accion o la pretension pueda
intentarse con éxito. Traduciéndose en la facultad que tienen los
tribunales de amparo para desechar la demanda o no tramitar el procedimiento, por

causas de orden constitucional, legal o jurisprudencial, que impiden que este en

aptitud de resolver sobre el fondo de la cuestion principal debatida.

La improcedencia se rige por tres principios fundamentales los cuales son:
¥ No hay mas causas de Iimprocedencia que las denunciadas
expresamente por la ley, o que implicitamente se confengan en las

mismas. Los tribunales no pueden establecer otras diferentes.
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I La improcedencia es de orden publico y debe declararse de oficio
aunque no lo pidan las partes, en cualquier estado del proceso
constitucional.

I La improcedencia produce el sobreseimiento del juicio de amparo, en
consecuencia, los preceptos relativos a ella deberan interpretarse
restrictivamente porque limita un medio de defensa tan importante como

es dicho juicio.

IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.:

Llamadas también causas de improcedencia del amparo como accién o
como juicio, se establecen en la Constitucion en los articulos 27 fraccion XIV parrafo

primero, 33, y 73 fraccioén VII.

Cuando la improcedencia del amparo se prevé en este ultimo
ordenamiento, se tratara indiscutiblemente de improcedencia constitucional, la cual se
consigna con vista a determinadas situaciones abstractas en relacion con las cuales
no es posible por modo obligatorio resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos que se reclamen. Dichas situaciones y, por ende, la
improcedencia que en razén de ellas se establece, vnicamente deben estar previstas
en la constitucion, ya que ninguna ley secundaria le es dable proscribir la procedencia

de la accion de amparo en casos que no instituye la ley suprema.

El caracter distintivo de la improcedencia constitucional estriba en que esta
se consigha por modo absoluto y necesario para todos aquellos casos concretos que
puedan enmarcarse dentro de la situacion abstracta establecida en la ley fundamental,
sin que la actitud asumida por el particular frente al acto de autoridad que la agravie la
determine.

Los mencionados casos o situaciones en que la accion o el juicio de
amparo son constitucionalmente improcedentes, son los siguientes:

a) Articulo 27 fraccion XIV pérrafo primero Constitucional: Los
propietarios afectados con resoluciones dotaforias o restitutorias
de gjidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los

pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningun
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derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio

de amparo.

b) Articulo 33 Constitucional: Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la
presente Constitucién; pero e/ Ejecutivo de la Union tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,

inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.
Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

Cc) Articulo 73 fraccion VIl Constitucional: Para imponer las

contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

IMPROCEDENCIA LEGAL:

La improcedencia legal de la accion de amparo se consigna no porque el
caso concreto corresponda a una situacion abstractamente prevista en la que de
manera absoluta y necesaria se impida la procedencia del juicio de garantias, sino en
atencion a circunstancias relativas y contingentes que pueden concurrir 0 no en casos
particulares semejantes en relacion con un mismo acto de autoridad. Tal sucede, por
ejemplo, en el caso de que se haya consentido por el agraviado tacita o expresamente
un acto de autoridad, ya que dicho consentimiento puede o no existir en otros casos
analogos que sea el mismo acto de autoridad que se reclame en amparo, el mismo

organo del estado del que emane y la misma condicion del quejoso.

El sistema de sefalamiento de la improcedencia legal de la accion de
amparo, en el articulo 73 de la ley, es limitativa, esto es, que unicamente los casos y
circunstancias consignados por tal precepto pueden constituir el motivo generador de
la improcedencia, por lo que, por exclusion fuera de las hipotesis legalmente
enumeradas, no debe aducirse ninguna otra causa al respecto. Siendo estas las

siguientes:

1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;
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Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas;

Contra leyes o0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o
en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas;

Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro
juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior;

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicaciéon
para que se origine tal perjuicio;

Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades
en materia electoral;

Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente;

Contra actos consumados de un modo irreparable;

.Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un

procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos
de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento

en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo
pendiente;

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefalan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia,
en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado,
sino solo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el
primer acto de su aplicacién en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, soélo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion
recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a
lo dispuesto en el articulo 166, fraccién IV, parrafo segundo, de este
ordenamiento.

Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del
articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extranos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro,
o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién.
Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;
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17.Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme
a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del
recurso 0 medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la
suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo

considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta

ley.

18. No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el

acto reclamado carece de fundamentacion;

19. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del

mismo;

20.En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de la ley.
Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de

oficio.

IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL:

Se encuentran visibles en las diversas compilaciones de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. En un marco general, son las siguientes:

1.

El amparo es improcedente contra actos futuros y probables o inciertos, no

conceptuando como tales aquellos que, "aun cuando no se han ejecutado,
se tiene la certidumbre de que se ejecutaran, por demostrarlo asi los actos

previos".

Improcedencia del juicio de amparo por razon de la indole de la persona,

es la que se refiere al Estado en su caracter de fisico. "el fisico, cuando

117



usa su facultad soberana de cobrar impuestos, multas u otros pagos
fiscales obra ejercitando una prerrogativa inherente a su soberania, por lo
cual no puede concebirse que el poder pida amparo en defensa de un
acto del propio poder. Existe otra tesis jurisprudencial que establece la
improcedencia del juicio de amparo a favor de la secretaria de hacienda

contra las resoluciones que dicte el tribunal fiscal de la federacién.

Improcedencia del juicio de amparo promovido por la pequeria propiedad

agricola contra las resoluciones dotarais o restitutorias de ejidos o aguas,

basado en la fraccion XIV del articulo 27 constitucional

Existen otros casos generales en que la jurisprudencia de la Suprema
Corte ha reputado improcedente el amparo por modo absoluto y a los
cuales nos referiremos brevemente a continuacion:

Contra actos de particulares.

Contra actos de los arbitros privados. es decir, contra los laudos que

estos dictan.

IR Contra las circulares de la Secretaria de Hacienda: mientras no sean

aplicadas por una resolucion fiscal concreta.

V. Contra los actos de los departamentos juridicos de las Secretarias

de Estado. Dichos departamentos no son sino organismos de
consulta

Contra actos que afecten derechos politicos.

V1. Contra actos o resoluciones que importe el cese o la separacion de

los empleados publicos.

VIL. Confra las resoluciones que se dictaban en el incidenfe de
reparacion.
VIII. A favor del institufo mexicano del seguro social contra las

resoluciones que se dicten los procedimientos en que defienda sus

actos como organismo fiscal autonomo.
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3.9 SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO

| sobreseimiento es la resolucién judicial que pone fin al
procedimiento sin resolver la controversia de fondo, es decir, sin
aclarar si el acto reclamado es 0 no contrario a la constitucion,
debido a que no se estudian los conceptos de violacién que hace valer el quejoso, por
lo tanto prevalece el acto que se reclama de la autoridad sefialada como responsable.
Es un acto procesal derivado de la potestad judicial que concluye una instancia, por lo

que es definitivo.

La sentencia que decreta el sobreseimiento del juicio de amparo, es
declarativa, toda vez que se limita a declarar la existencia de alguna causa que impide
el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Asimismo, esta sentencia carece de ejecucién, debido a que no impone ninguna
obligacion a la autoridad responsable, la cual queda con sus facultades libres y
expeditas para proceder en el sentido que corresponda. No tiene alcances de
sentencia ejecutoriada, porque los efectos del sobreseimiento impiden hacer

declaracion alguna sobre si la justicia de la uniébn ampara o no a la parte quejosa.

El fallo que sobresee el juicio debe referirse a los actos que en él se
reclaman o impugna, pero no a los conceptos de violacion, toda vez que no se entra al
estudiar el fondo del negocio planteado, y por lo mismo no se analizan los conceptos
de violacion que hace valer el quejoso, por lo que este sobreseimiento impide a la
autoridad judicial federal resolver si es constitucional o no el acto que se imputa a la

responsable.

El articulo 74 de la Ley de Amparo sefala las causas por las cuales no

procede el juicio de amparo desde un punto de vista legal, asi tenemos que:

l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda,
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El desistimiento es un acto personalisimo y trascendental que pone fin al
juicio, y referido al desistimiento debe ser expreso, es decir, mediante la manifestacion
verbal o escrita, misma que debera ser ratificada ante el propio juzgador federal, a fin
de que recaiga acuerdo en el que se le tiene por desistido; pero si el desistimiento es
formulado por el apoderado o su representante legal. Esta fraccidon esta muy ligada
con el principio de iniciativa o instancia de parte agraviada que rige en el amparo, por
lo tanto el juicio de garantias también debe cesar cuando el quejoso renuncia a que se
le de la proteccion de la justicia federal, mostrando un desinterés mediante el

desistimiento de dicho juicio.

1. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
solo afecta a su persona;

Esta fraccion solo se refiere a derechos personales del quejoso, como son
la vida y la libertad del mismo, sin embargo, si el acto reclamado afecta interés
patrimoniales, al fallecer el quejoso, su representante continuara en el desempefo de
su cometido, entre tanto interviene la sucesion, lo que constituye la prolongacion
juridica de su personalidad, por lo que en la especie no opera el sobreseimiento a que
se refiere la fraccion en comento.

M. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo 73 de la Ley de
Amparo,

Esta fraccion se refiere a que durante la substanciacion del juicio de
amparo se detecta alguna causal de improcedencia, misma que existia con
anterioridad a la promocién de dicho juicio, y la cual paso inadvertida, o bien, surgioé
durante la tramitacion del mismo. El conclusién, el sobreseimiento, es el resultado de

una causa de improcedencia.

V. Cuando de las constancias de aufos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta
ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas noforias de sobreseimiento, la parte quejosa y la
autoridad o autoridades responsables estén obligadas a manifestarlo

asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondra una multa de
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diez a ciento ochenta dias de salario, segun las circunstancias del
caso.

Esta hipdtesis se apoya en que no hay materia para el juicio de amparo,
dado que la existencia del acto reclamado constituye uno de los presupuestos de la
accién constitucional, por lo que si no existe dicho acto o no se prueba su existencia,
resulta l6gico y sensato que se decrete el sobreseimiento del juicio al no haber materia
del mismo. Por lo que se refiere al segundo parrafo de esta fraccién, dicha obligacion
esta plenamente justificada, pues con ello se evita que la tramitacion de amparos sea

inuatil.

V. En los amparos direcfos y en los indirecfos que se encuentren en
tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda
de autoridades civiles o administrativas y siempre que no esté
reclamada la inconstitucionalidad de una ley, si cualquiera que sea e/
estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el
término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha
promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, producira la
caqucidad de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara
que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los t€rminos
antes sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea
el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunfo para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni
la caducidad de la instancia.

Tanto en los amparos bi-instanciales como en los uni-instanciales, cuando
el acto reclamado sea de naturaleza civil o laboral, siempre y cuando este ultimo se
trate del patrén, quien no ha efectuado promocion alguna que active el procedimiento
durante el lapso de 300 dias naturales, la consecuencia de tal inactividad procesal
conduce a sobreseer el juicio o la caducidad de la instancia, si se trata del recurso de
revision, lo que trae como resultado que quede firme la sentencia recurrida. Para
interrumpir el término es necesario que las promociones que realice el quejoso o su

representante legal o apoderado se vinculen con el procedimiento y contribuyan a su
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impulso, sin embargo, celebrada la audiencia constitucional, o listado el asunto para
sesidn, no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.
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4.1 NATURALEZA DEL AMPARO INDIRECTO

a accion constitucional se ejerce ante un Juez de Distrito, cuando los
actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o
laudos laborales definitivos; si se trata de cualquier acto de autoridad
que no sean ninguna de las mencionadas, procede el amparo indirecto o bi-instancial

ante un Juez de Distrito.

El procedimiento del juicio de amparo indirecto implica una serie o sucesion
ordenada de actos juridicos realizados por el quejoso, autoridad responsable, tercero
perjudicado, Ministerio Publico Federal y 6rgano jurisdiccional de control, tendientes a
lograr un fin comun consistente en una sentencia o resolucion definitiva en la que se

otorgue o niegue la proteccién federal o se sobresea el juicio.
Este juicio también conocido como amparo bi-Instancial, y basicamente se
instaura contra /eyes y/o acfos de autoridad. Su procedencia esta concebida en el

articulo 114 de la Ley de Amparo, el cual se traduce en la siguiente forma:

AMPARO CONTRA LEYES:

1 LEY: Es un acto de autoridad que crea, modifica o extingue derechos y

obligaciones, en forma abstracta e impersonal.

Asi, no nada mas la ley (strictu sensu) o sea la que formalmente es creada
por el Poder Legislativo, vendra a ser un acto de autoridad que altere la esfera juridica
del gobernado, sino todos aquellos ordenamientos legales (reglamentos, decretos,
pactos, tratados internacionales, etc.) que tengan las mismas caracteristicas, aun
cuando no sean emitidos por el Poder Legislativo. Las leyes, reglamentos, tratados
internacionales, decretos, pactos, etc., pueden ser de dos tipos:

a) AUTO-APLICATIVO: No necesitan un acto posterior de
aplicacion para generar sus efectos alterativos de la esfera
Jjuridica del gobernado, sino que por si mismos, desde el
momento en que entran en vigor, ya producen efectos legales

contra el gobernado que se encuentra bajo su hipoétesis juridica.
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b) HETERO-APLICATIVO: En el momento en que enfra en
vigencia no causa ningun perjuicio a una persona, sencillamente
porque no se encuentra dentro de su hipétesis juridica. Necesita

un acto de aplicacion que lo situé dentro de dicha hipotesis.

Articulo 114 Ley de Amparo:
“...El amparo se pedira ante el juez de Distrito:
l- Confra leyes federales o locales, tratados internacionales,

reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la

fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales

expedidos por los gobernadores de los Estados, u ofros reglamentos,
decrefos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en

vigor o con moftivo del primer acfo de aplicacion, causen perjuicios al

”

niioinen

AMPARO CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD:

T ACTOS DE AUTORIDAD: Son actos emanados de un organo estatal
investido con poderes de decision o ejecucion; que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas concretas y particulares, y que, en
consecuencia, como toda situacion juridica individual es personal y
concrela, por lo tanto, los derechos y obligaciones que la constituyen
sblo existen para personas determinadas, sea una o varias, pero
siempre determinadas, con extension y contenido que varian en cada
caso; es femporal, es decir, se extingue por el ejercicio de los derechos
que otorga o por el cumplimiento de las obligaciones que impone; solo
es modificable por un acto de la misma naturaleza, esto es, que cree,

modifique o extinga situaciones juridicas particulares.
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Articulo 114 Ley de Amparo:

“...El amparo se pedira ante el juez de Distrito....”

“..ll- Confra actos que no provengan de ftribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el actfo reclamado emane de un procedimiento
sequido en forma de juicio, el amparo sdlo podrd promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento, si por virfud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrarnia a la

controversia.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo

continuacion:
IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una efecucion que sea de imposible reparacion;

V.- Conftra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a

personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado

algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarios, siempre que no se trate del juicio de terceria;

VI.- Conltra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en

los casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1o0. de esta ley.

VlI.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no

125



PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO:

Procedencia Constitucional.- Procedencia Legal.-
Son los casos que Tiene caracter de Amparo
tacitamente sefala el Indirecto, articulo 114 de la
articulo 103 de la Ley de Amparo.

Constitucion Federal.

TERMINOS PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO:

El término y condiciones para promover el amparo indirecto, esta regido por

los articulos 21, 22 fraccion | de la Ley de Amparo.

1 Articulo 21.- El término de la interposicién de la demanda de amparo
sera de quince dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al
en que haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso de la resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese

ostentado sabedor de los mismos.

1 Articulo 22.- Se exceptian de lo dispuesto en el articulo anterior:

l.- Los casos en que a partir de /a vigencia de una ley, ésta sea
reclamable en la via de amparo, pues entonces el término para la
interposicion de la demanda sera de treinta dias.

Il.- Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacion, destierro, cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, o la incorporacion
forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en cualquier

tiempo.
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En los casos en que e/ acfo de autoridad combatible mediante demanda
de amparo consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores favorable a la extradicion de alguna persona reclamada por
un Estado extranjero, el término para interponerla sera siempre de 15

dias.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL AMPARO INDIRECTO:

En la creacién y aplicacion de actos legislativos, necesariamente deben

intervenir diversos 6rganos de Estado, los cuales y al tenor de la aplicacion de dichos
actos, adquieren calidad de autoridades responsables. Siendo como lo es de vital
importancia el sefialamiento de las autoridades responsables en el juicio de garantias,
el estudioso del amparo debera tener sumo cuidado en este aspecto y para tal efecto,
debera estudiar detenidamente el grado de participacién que cada uno de los 6rganos
de Estado, tuvo en la creacién y aplicacion de las leyes, lo que desde luego varia
segun se trate de leyes formales y no formales, o actos legislativos provenientes del
Poder Legislativo o actos legislativos de otros poderes, ya sea de la federacion o de
los Estados. Asi, por ejemplo, si en la creacion de una ley federal propiamente dicha,
intervino el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica, el primero en la
discusion y aprobacion, y el segundo en la promulgacion y publicacion de dicha ley, a

ambos 6rganos de Estado debe sefialarse como autoridades responsables.

De igual forma, en lo que respecta a los actos de autoridad que se
reclamen como violatorios de garantias, el quejoso debe senalar tanto a la Autoridad

Responsable Ordenadora y la Autoridad Responsable Ejecutora.

El resultado de no sefalar correctamente a las autoridades responsables,
trae consigo el sobreseimiento del juicio de amparo. Debe sefnalarse como autoridades

responsables a los titulares de los 6rganos del Estado.

COMPETENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

Este juicio también conocido como amparo bi-instancial, admite su

tramitacidn en primera instancia necesariamente ante un Juzgado de Distrito, y en una
segunda instancia, esto es por virtud del recurso de revision, ante un Tribunal

Colegiado de Circuito; y solo de manera excepcional cuando se trate de amparo contra
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leyes, reglamentos o tratados internacionales conocera en revision la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por ser esta la facultada en ultima instancia para resolver

cuestiones de inconstitucionalidad.

4.2 TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

| llamado juicio principal tiene por objetivo estudiar si el acto
reclamado viola o no las garantias individuales del quejoso, es
decir, en pocas palabras la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto que es reclamado, para que se pueda conceder o negar la proteccion de la

justicia federal y restituir al quejoso en el goce de su garantia violada, segun sea el

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Demanda |... Autfo . Informe ... Audiencia

Caso.

Resolucio

v

An Admienrin liiotifinaA NAanctitiininnal

4.2.1 DEMANDA DE AMPARO:

Acto por virtud del cual una persona llamada quejoso acude ante los
Tribunales de la Federacion ejercitando el derecho publico subjetivo denominado
“accion de amparo”, con el objeto de solicitar el amparo y proteccion de la Justicia
Federal por estimar que una autoridad del Estado ha violado sus garantias individuales

por medio de un acto o una ley.
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FORMA DE LA DEMANDA (art. 116 L.A.)

‘l Por Escrito |..... ,‘I Principio General

Y

Excepcione

Comparecencia: Actos que importen peligro de

privacion de la vida, ataques a la libertad personal

fuera del procedimiento judicial, deportacion,

Telégrafo: En casos que no admitan demora,

cinrmmnra AniA Avieta AlAadia inAaAanuAniAnEtA AR LA nictiAlA

CONTENIDO:

1 Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:
I. El nombre y domicilio del quejosoy de quien promueve en

su nombre;

Il. El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

ll. La auforidad o auforidades responsables, el quejoso
debera sefalar a los titulares de los érganos de Estado a
los que la ley encomiende su promulgacién, cuando se

trate de amparos contra leyes;

IV. La /ey o acfo que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los
hechos o abstenciones que le constany que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;
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V. Los precepfos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccion | del

articulo 10. de esta ley;

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion |l
del articulo 10. de esta Ley, debera precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la
autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccion Ill de dicho articulo, se senalara el precepto
de /la Constitucion General de la Republica que confenga
la facultad de la autoridad federal que haya sido vuinerada

o restringida.

Los documentos que debe acompanar la demanda, segun el articulo 120

de la Ley de Amparo: “...Con la demanda se exhibiran sendas copias para las
autoridades responsables, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Publico y
dos para el incidente de suspension si se pidiere €sta y no tuviera que concederse de

plano conforme a esta ley...”

+ CONCEPTO DE VIOLACION.- Es el razonamiento l6gico juridico de
la parte quejosa expresado en la demanda de garantias, con el que
pretende demostrar al juzgador que el acto que se reclama es

violatorio de garantias.

ACUERDOS QUE RECAEN A LA DEMANDA:

Salvo el caso de incompetencia e impedimento, los acuerdos que recaen a

la presentacion de la demanda son los siguientes
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1 ACUERDO DE DESECHAMIENTO.- Si la demanda contiene
irregularidades que la hagan notoriamente improcedente, de
acuerdo con el articulo 145 de la Ley Amparo, la desecharan de
plano. Los tribunales son cautos para emitir este tipo de acuerdo,
pues la jurisprudencia ha determinado que lo notorio de la
improcedencia para desechar una demanda debe ser claro y no

sujeto a interpretacion.

Un ejemplo claro de demanda notoriamente improcedente es
aquella que carece de la firma del quejoso, dado que una vez
presentado el documento no existe disposicion alguna en la ley de
amparo que permita requerir al quejoso para que estampe su firma,
y la jurisprudencia ha determinado que si la firma es el signo por el
cual las personas expresan su voluntad en los documentos, es
incuestionable que al no obrar firma en la demanda, no existe

voluntad para solicitar el amparo y proteccién en la justicia federal.

¥ AUTO ACLARATORIO.- Se emite cuando la demanda carece de
uno o mas de los requisitos que senala el articulo 116 de la ley de
Amparo, con el propésito de que el promovente subsane a la
omision, apercibiéndolo que de no hacerlo en el termino de tres dias
(297 fraccion Il del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente) se tendra por no interpuesta la demanda,

segun lo establece el articulo 146 de la Ley de Amparo.

+ AUTO DE ADMISION.- Una vez analizada la demanda de garantias
respectiva, y no advirtiéendose ninguna causa de impedimento, si se
determina que el juez ante quien se presentd la misma es
competente para su conocimiento, que no se advierte ninguna
irregularidad en la misma, asi como que no se actualiza de un modo
manifiesto e indudable ninguna causal de improcedencia, o en su
caso se subsano o aclaro debidamente; el juez de Distrito admitira a

tramite dicha demanda (articulo 147 de la Ley de Amparo).
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4.2.2 ACUERDO O AUTO ADMISORIO.

El Juez de Distrito procedera a dictar el auto admisorio de la

demanda. Este auto en términos generales contendra lo siguiente:

a)

b)

d)

Se tendra por presentado al quejoso demandando el amparo y
profeccion de la Justicia Federal por lo actos que sefala en la
demanda contra las autoridades que sehald6 como
responsables, asimismo, ordenara el registro del asunto en el

libro de gobierno del juzgado con el numero que corresponda.

Se senalara confra que actos reclamados se admite la
demanda, asi como en contra de que auforidades
responsables; y en su caso, se sefalaran cuales son los actos
respecto los cuales se desecha, debiéndose expresar el

fundamento legal correspondiente.

Se senalara dia y hora para la celebracion de la AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, la que tendra verificativo a mas tardar

dentro del término de treinta dias.

Con fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo, se
correra traslado con copia de la demanda y se requerira a las
auforidades responsables para que en el término de 5 dias

rindan su informe con justificacion.

Si existe fercero perjudicado se ordenara su emplazamiento

con copia de la demanda.
Con fundamento en el articulo 123 fracciones | y Il, o bien

articulo 233 de la Ley de Amparo, segun corresponda, se

suspendera de oficio el acto reclamado.
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g)

h)

)

k)

En caso de solicitud de suspension del acto reclamado, se
ordenara abrir el incidente respectivo y que se framite por

duplicado en cuerda separada.

Se tendran por auforizadas a las personas que se propongan
para oir nofificaciones en términos del articulo 27 de la Ley de
Amparo, asi como por senalado el domicilio para oir
noftificaciones. Cuando promuevan varias personas el amparo,
prevenirlas para que designen un representante comun

(articulo 20 de la Ley de Amparo).

Se tendran por exhibidas las pruebas aportadas por el quejoso
(generalmente documentales), sin perjuicio de relacionarlas en
la audiencia constitucional (art. 155 de la Ley de Amparo), y se
acordara lo conducente sobre compulsa y certificacion de

documentos que pudieran solicitarse.

Se ordenara nolificar al Agente del ministerio Publico Federal

por ser parte en el juicio.

Con el fin de evitar dilaciones se requiere especificamente a
las auforidades responsables la remision de las constancias
relacionadas con el acto reclamado, obligacion que ademas

les impone el articulo 149 de la ley de la materia.

Se dara aviso de la tramitacién a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

4.2.3 INFORME JUSTIFICADO.

Las autoridades responsables, quienes en estricto sentido son la contra-
parte del quejoso en el juicio de garantias, deben rendir su informe justificado, ya que
con el y con la demanda de amparo se integra la litis constitucional, esto es, el punto
a resolver por el juzgador de amparo en funcién de que el acto reclamado sea

violatorio o no, de las garantias individuales que el quejoso reclamada.
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I INFORME JUSTIFICADO: El rendir el informe justificado, es un deber para las autorid
procedentes para obfener el sobreseimiento del juicio, o bien porque
en éste la auforidad tiene Ila posibilidad de defender Ia

constitucionalidad del acto que se le reclama como inconstitucional.

FORMA:

Debe hacerse por escrito, y en cuanto a su estructura ni la Ley de Amparo,
ni la jurisprudencia la determinan, no obstante, existen ciertas practicas que permiten
rendirlo de forma sencilla y de manera que no escapen las obligaciones que al

respecto impone el articulo 149 de la Ley de Amparo, que son las siguientes:

a) Las autoridades responsables deberan rendir el informe justificado,
ya sea en forma afirmativa, o bien, negando la existencia del acto
reclamado, en un término de 5 dias, de no ser asi por virtud del
precepto citado se admite rendirlo cuando menos con 8 dias de
anticipacion a la fecha de la audiencia constitucional, para que haya
oportunidad de que lo conozca el quejoso y pueda manifestar lo que
al respecto considere pertinente, y en algunos casos, inclusive
pueda ampliar la demanda. De no respetarse lo anterior, y en caso
de emitirse la sentencia, si ésta es impugnada en revision, el tribunal
colegiado ordenara que se reponga el procedimiento para que el
quejoso conozca el informe justificado.

e Cuando el acto reclamado se haga consistir en la aplicacion
por parte de la autoridad responsable de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o en aquellos ofros
a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo, como por

ejemplo una orden de aprehension (articulo 156 de la Ley de

Amparo), el informe justificado debera rendirse en tres dias.
e Cuando los actos reclamados sean de nafuraleza agraria
(articulo 222 de la Ley de Amparo), se rendira dicho informe

en diez dias.
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b)

d)

Si no se rinde el informe justificado la audiencia constitucional
puede celebrarse, pero como consecuencia de ello se tendran por
presuntamente ciertos los actos reclamados a la autoridad
correspondiente, para efectos de la sentencia (salvo prueba en
contrario), ademas de que el juez esta facultado para imponer a la

autoridad una multa por la omision.

La autoridad responsable debera mencionar en el informe justificado
si los actos reclamados son ciertos o no, la omision de este requisito
da lugar a que se tengan como presuntamente ciertos los actos
reclamados salvo prueba en contrario, o mismo ocurrira si la
autoridad evade de alguna manera esa afirmacién o deja de

expresarla con respecto a algun acto reclamado.

Por virtud del articulo 149 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables estan obligadas a remitir las constancias (copias
certificadas) que apoyen el informe con justificacion. Si la autoridad
no cumple con esta obligacion se puede hacer acreedora a la

imposicion de una multa.

En el informe justificado, la autoridad podra exponer las razones o
fundamentos legales para defender la constitucionalidad del acto

reclamado.

En los casos mencionados, una vez que las autoridades responsables
rinden su informe con justificacion, el juez de distrifo tiene la obligacion de publicarlo,
dando vista a las partes para que se impongan de su contenido, y en caso de
proceder, ofrezcan las pruebas que estimen pertinentes para acreditar la existencia del

acto reclamado, o en todo caso, su inconstitucionalidad.

4.2.4 AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

En condiciones normales, rendidos o no los informes justificados por las
autoridades responsables, se produce la celebracion de la audiencia constitucional

(Art. 155 de la Ley de Amparo), salvo los casos en que la misma deba diferirse porque
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el quejoso amplio la demanda; porque se encuentren corriendo los términos para el
desahogo de una vista; falten constancias de notificacion; no se hayan aportado las
constancias requeridas como prueba por alguna de las partes, y esta solicite el
diferimiento; no se encuentre desahogada alguna de las pruebas mencionadas a
excepcion de la testimonial, o se haya objetado de falso algun documento en términos

del articulo 153 de la Ley de Amparo.

La audiencia constitucional es un todo compuesto de tres partes, esto, es la
audiencia propiamente dicha que se integra de una parte relativa al periodo probatorio,
una parte relativa a la formulacion de alegatos, y la tercera parte relativa a la emisién
de la sentencia; dada la invisibilidad de las tres partes de la audiencia constitucional,
es frecuente que celebrada la primera parte no exista posibilidad alguna de ver los
autos, solicitar copia certificada de los mismos y mucho menos devolucion de
documentos, pues se parte de la base que como acto continuo el juzgador emite la
sentencia respectiva. Lo anterior no es obstaculo para obtener una entrevista con el
secretario encargado de proyectar la sentencia, para el efecto de saber
aproximadamente la fecha en que sera emitida y en su caso poder abundar sobre

argumentos que se estimen valiosos para la parte que realiza esta actividad.

El articulo 155 de la Ley de la Materia, determina que en la audiencia
constitucional se procedera a recibir por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito

y en su caso el pedimento del Ministerio Publico Federal

CONVENIENCIA DE ASISTIR A LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL:

En cuanto a la asistencia o no de las partes a la audiencia constitucional, el

articulo 155 de la Ley de Amparo no establece obligacién alguna en lo general, y

puede celebrarse sin que concurran a ella, salvo los casos siguientes:

a) Cuando en el periodo probatorio de la audiencia, se tiene que
desahogar la prueba testimonial previamente anunciada vy
preparada, dado que el oferente y los testigos por razéon légica

deben estar presentes, asi como las demas partes si asi lo desean.

b) Cuando alguna de las partes quiera formular repreguntas a los

testigos en la audiencia correspondiente.
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c) Cuando alguna parte aporte una prueba documental o formule
alegatos directamente en el periodo correspondiente (esto sino se
aportaron las pruebas o se formularon los alegatos por escrito
previamente a la celebracidén de la audiencia, en cuyo caso en el

periodo que corresponda el secretario dara cuenta de ellos).

Expuesto lo anterior, cabe mencionar que la audiencia se inicia con el
levantamiento del acta respectiva en la que comparece el C. Juez de Distrito y su
Secretario quien da fe de lo actuado, y con las salvedades anteriores, a cualquier otra
parte que desee comparecer; acto continuo la Secretaria del juzgado formula una
relacion de las constancias de autos, esto es, la fecha de presentacion de la demanda
de garantias, nombre del quejoso, las solicitudes de los informes justificados le
mencion de quienes los rindieron, y en algunos casos la omisién de algunas
autoridades en ello, acordandose por el juzgador que dicha relacion se tiene por

formulada para los efectos legales que correspondan.

PERIODO PROBATORIO:

Concluida la relacion de constancias de autos, se inicia el periodo

probatorio, y es cuando la Secretaria hace una relacion de las pruebas aportadas por
las partes que ya obran en los autos y en su caso tendra por exhibidas y desahogadas
las que momentos antes a la celebracion de la audiencia se aportaron por escrito, o
las que en el supuesto poco usual se aporten en ese acto por las partes que
comparecen a la audiencia; para el caso en que no se hayan aportado pruebas o

alguna de ellas no lo haya hecho, la Secretaria hara la certificacion correspondiente.

I DE LAS PRUEBAS: El articulo 150 del Cédigo Invocado establece
que en el juicio de amparos admisible foda clase de pruebas,
excepto la de posiciones y las contrarias a la moral o al derecho. El
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria en términos del articulo 2°. de la Ley de
Amparo, menciona los documentos publicos, los documentos
privados, los dictamenes periciales, la inspeccion judicial, los
testigos, las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general,

todos aquellos elementos aportados por el descubrimiento de la
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ciencia, y las presunciones. El tiempo para ofrecerlas es el

siguiente:

a) La prueba testimonial, pericial e inspeccion ocular: Debe anunciarse

cinco dias anteriores a la audiencia. Se deberan exhibir los
interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los
testigos, o el cuestionario para los peritos; con las copias de los
mismos, se ordenara correr traslado a las partes, para que puedan
formular por escrito o bien verbalmente repreguntas. No se
admitiran mas de tres testigos por cada hecho (articulo 151 de la

Ley de Amparo).

b) La documental: Se ofrece exhibiéndola y se recibe en cualquier

tiempo.

Es en este periodo de la audiencia, en la que habiéndose ofrecido la
prueba testimonial y estando presentes los testigos, se procedera al desahogo de la
misma, y concluida que sea, si no existe prueba pendiente que desahogarse se
declarara cerrado el periodo probatorio y acto continuo, se abrira el periodo de

alegatos.

PERIODO ALEGATOS:

Una vez que se han desahogado las pruebas de las partes, se pasa al

periodo de alegatos que se tendran por formulados los que las partes hayan
presentado por escrito y presentados antes de la celebracion de la audiencia. Cuando
se pretenden formular alegatos verbales, no puede pasar desapercibido que no
deberan exceder de media hora, ni se podra exigir que esas argumentaciones que se
asienten en el acta de audiencia (art. 155 de la Ley de Amparo), a menos de que en el
amparo se reclamen actos de los senalados en el articulo 17 de la ley de materia,
entonces se asentaran en el acta un extracto de dichos alegatos, siempre que lo

solicite.
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En este periodo también se da cuenta con el pedimento al Ministerio
Publico Federal si es que lo exhibié oportunamente y de no se asi, se asentara la

razén correspondiente.

PERIODO DE RESOLUCIONES:

Concluido el periodo de alegatos, el Juez de Distrito dictara la resolucion

que en derecho proceda, culminando asi el proceso y definiendo los derechos y las
obligaciones de las partes contendientes. La forma de la sentencia de amparo en
general tiene las mismas partes que las sentencias en materia civil, esto es, un
capitulo de resultandos, otro de considerandos y uno de resolutivos. En cuanto a los
elementos que deben contener, es el articulo 77 de la Ley de Amparo el que los

determina:

1 RESULTANDOS.- Esta parte de la sentencia esta constituida por
una pequena relacion historica del juicio, con la finalidad de precisar
el problema fundamental planteado en el juicio, esta constituida en
esencia por la mencién de la fecha de presentacion de la demanda,
el nombre del solicitante del amparo, el acto o los actos reclamados,
asi como las autoridades responsables, certificando que obran en

autos las constancias de notificacion relativas.

I CONSIDERANDOS.- En esta parte de la sentencia por una razon
l6gica el juzgador procede a deferminar si los actos reclamados
existen, y de no ser asi, es claro que pronunciara una resolucién en
el sentido de sobreseer en el juicio, sean en su totalidad o
unicamente con relacién a las autoridades que negaron los actos y
respecto de los cuales son existe prueba alguna en contrario. (Art. 74

fraccion IV del Ley de Amparo).

Los conceptos de violacion suelen clasificarse atendiendo a su valor
intrinseco, estos son:

e Conceptos de violacion fundados.- Son aquellos que en su

contenido son correctos por estar apoyados en la ley o

jurisprudencia, y conducen inevitablemente a la concesion
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del amparo, dado que demuestran que el acto reclamado es

violatorio de las garantias invocadas por el quejoso.

e Conceptos de violacion inoperantes.- Son aquellos que aun
cuando pueden ser fundados o0 no, no atacan las

consideraciones o fundamentos del acto reclamado.

e Conceptos de violacion insuficientes.- Son aquellos que si
bien son fundados no atacan la totalidad de los fundamentos
o0 consideraciones legales en que se sustenta el acto
reclamado, de tal manera que no es posible conceder el
amparo parcialmente dejando subsistente el acto reclamado

en la parte no comprendida por los conceptos de violacion.

I RESOLUTIVOS.- Es la parte que contiene la decision del juzgador
de amparo la cual debe guardar una relacién logica con lo
determinado en los resultados, sea sobreseyendo en el juicio en
forma total o parcial, segun se haya estimado en los considerandos
o0 bien concediendo el amparo por las razones expuestas en los
mismos, o inclusive sobreseyendo en parte el juicio y otorgando el

amparo en otro aspecto.

4.2.5 SENTENCIA.

En el juicio constitucional existen tres tipos de sentencias que ponen fin al

mismo:
a) Sentencia que sobresee.- Estas ponen fin al juicio sin resolver

acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado. Es declarativa ya que se concreta a puntualizar la
sinrazén del juicio, no cuenta con ejecucion alguna y las cosas
quedan como si no se hubiese promovido el juicio, las causas de
sobreseimiento se encuentran previstas por el articulo 74 de la Ley

de Amparo.
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b) Sentencias que niegan el amparo.- Estas constatan Ia

constitucionalidad del acto reclamado y determinan su validez, a
pesar de lo que se exprese en los conceptos de violacidon
respectivos, los cuales deben ser estudiados en su totalidad. Estas

sentencias de igual forma son declarativas.

Sentencias que conceden el amparo.- Estas son tipicas sentencias

de condena, ya que obligan a las autoridades responsables a actuar
de determinado modo. Son el resultado del analisis del acto
reclamado que el juzgador realiza a la luz de los conceptos de
violacién, o bien, de las consideraciones que oficiosamente realiza
supliendo la deficiencia de la queja cuando esto es legalmente
factible (articulo 76 bis de la Ley de Amparo). Cabe precisar que
dadas las violaciones constitucionales declaradas en las sentencias
que conceden el amparo indirecto, los efectos de estas varian en lo
que atafie a las obligaciones de las autoridades responsables para

acatarla cabalmente.

Si el acto reclamado contra el que se otorgé el amparo es de
caracter positivo, su efecto sera restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia violada. Si el acto reclamado es de caracter
negativo los efectos seran el de obligar a la autoridad responsable a
que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate, y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exige.
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5.1 SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

a suspension en el juicio de amparo, es la detencion, paralizacion o
cesacion, temporalmente limitada, del acto reclamado, de manera

que si este no se ha producido, no nazca; y, si ya se inicio, no

prosiga, no continle, que se detengan temporalmente, que se paralicen sus

consecuencias o resultados, que se evite que éstos se realicen.

5.1.1 OBJETO DE LA SUSPENSION.

La jurisprudencia y la doctrina coinciden en que la suspension del acto

reclamado en el amparo obedece a dos causas principales:

1.

Preservar la materia del juicio de amparo.- En efecto si promovida una
demanda de amparo durante el tiempo que transcurre hasta que se emite
la sentencia definitiva el acto reclamandolo se ejecuta o se lleva a cabo
por las autoridades responsables, es de concluirse que cuando se
pronuncie la sentencia la misma sea inutil dado que el objetivo del juicio
es determinar si el acto que se reclama y su ejecucion es violatorio o no
de garantias individuales, resultando inoperante todo lo actuado en el
procedimiento y la sentencia misma, por no poderse cumplir con los fines
del juicio de amparo consistentes en restituir al quejoso en el goce de las

garantias violadas.

Evitar que a la parte quejosa se le causen dafios de dificil reparacion.- En
efecto si durante la tramitacién de un juicio de amparo la autoridad ejecuta
el acto que se el reclama, es posible que con dicha ejecucion cause danos
al quejoso al grado de que aun cuando se le concede el amparo, los
dafios causados con la ejecucion sean dificilmente reparables desde un

punto de vista juridico material.

5.1.2 PROCEDENCIA SEGUN LA NATURALEZA DEL ACTO

RECLAMADO.

I Contra actos de particulares: La suspension del acto solo procede en

contra de actos de autoridades, por lo consiguiente los actos de

143



particulares nunca son susceptibles de suspenderse, ni siquiera de
ampararse en contra de ellos.

Contra actos positivos: La suspensién solo opera contra actos de
autoridad que sean de caracter positivo, es decir, contra la actividad
autoritaria que se traduce en la decision o ejecucion de un hacer.
Confra actos negativos: Cuando el acto reclamado es negativo,
cuando estriba en un no hacer o una abstencién por parte de la
autoridad responsable, la suspensibn es evidentemente
improcedente, ya que no puede suspenderse lo que no es
susceptible de realizarse.

Contra actos prohibitivos: Cuando el acto reclamado consiste en un
imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a las
actividades de los gobernados por parte de las autoridades, si
procede la suspensién del acto reclamado.

Contra actos negativos con efectos positivos: Si el acto reclamado
que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente en una
mera abstencién, entonces la improcedencia de la suspension es
evidente; pero si el acto negativo tiene o puede tener efectos
positivos que se traduzcan en actos efectivos, la suspension es
procedente para evitar o impedir la realizacion de estos.

Confra actos consumados: Se refiere a aquel acto que se ha
realizado total o integramente, cuando ya no resta ninguna conducta
o actividad por ejecutar, entonces la suspensiéon es improcedente,
puesto que esta no tendria ya materia en que operar o respecto de
cual surtir sus efectos.

Contra actos declarativos: Cuando en si mismos llevan un principio
de ejecucion, la suspension es procedente. Cuando se trata de un
acto de autoridad en el que simplemente ésta se concreta a
reconocer una situacion preexistente, sin introducir en a ella ninguna
modificacion o alteracion, la suspension no procede.

Contra acfos de tracto sucesivo: Son aquellos cuya realizacidon no
tiene unicidad temporal o cronoldgica, para la satisfaccion integral de
su objeto requiere una sucesiéon de hechos entre cuya respectiva
realizacion medie un intervalo determinado, si la suspensién se
solicita después de que se ha ejecutado algunos de dichos actos,

entonces es improcedente por estar en presencia de actos
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consumados; si la suspension se pide antes de que se susciten
ciertos actos o hechos que deban realizarse para obtener el fin
comun, entonces la suspension es procedente.

I Contra actos futuros inminentemente y probables. La suspension es
procedente respecto de los actos futuros inminentes, e improcedente
por lo que toca a actos futuros probables o inciertos.

1 Conira estado de clausura: La ejecucidn de cualquier orden de
clausura general de giro mercantil o de la obra de construccién de
que se trate, el juez constitucional esta obligado a conceder la
suspension a fin de que la clausura reclamada no siga verificandose

y no quede irreparablemente consumada.

5.2 TIPOS DE SUSPENSION.

a suspension de los actos reclamados en el amparo indirecto, se

decretara de oficio o bien a peticion de parte agraviada, segun lo

dispone el articulo 122 de la Ley de Amparo: “...En los casos de la

competencia de los jueces de Distrito, la suspension del actfo reclamado se decretara

de oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de
este Capitulo...”

Tipos de suspension:

1 De Oficio.- Es aquella que se concede por el Juez de Distrito sin que

previamente exista ninguna gestiéon del quejoso solicitando su

otorgamiento. La suspension oficiosa deriva de un acto unilateral y

motu propio de la jurisdiccion. La procedencia de la suspension de

oficio esta en razon de dependencia con dos factores: /a naturaleza

del acto reclamado (que acusa gravedad en cuanto a los efectos de

Su ejecucion para el quejoso), y /a necesidad de conservar la materia

de juicio de amparo (evitando la imposibilidad de que se restituya al

quejoso en el uso y goce de la garantia constitucional violada). Se

encuentra prevista en el articulo 123 de la Ley de Amparo:
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Articulo 123 Ley de Amparo:

“...Procede la suspension de oficio:

.- Cuando se frate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
/a Constitucion Federal;

Il.- Cuando se trate de algun ofro acto, que, si llegare a consumarse,

haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en
el mismo auto en que el juez admifa la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegréfica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran en

Tratandose de suspension oficiosa, no existe la suspension provisional ni la
definitiva, ni se forma incidente respectivo separado del expediente que concierne a la
tramitacidon sustancia del amparo. La concesion de plano de la suspension del acto
reclamado no es definitiva o inmodificable, esta sujeta a la facultad que el articulo 140
de la Ley de Amparo confiere al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido
en que la decretd, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo correspondiente. Esta facultad estda basada en la aparicion de causas
supervinientes durante la secuela del procedimiento que desvirtie los fundamentos
que tuvo el juzgador para conceder la suspension, el Juez de Distrito debe cerciorarse
de que dejaron de existir los elementos o condiciones que senala el articulo 123 para

la procedencia de la suspension de oficio.

I A Peticibn de Parte.- Esta sujeta a determinados requisitos de

procedencia y de efectividad:
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Articulo 124 Ley de Amparo:

“...Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

.- Que la solicite el agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considera, entre ofros casos, que si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension.

a) Se continue el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la
produccion y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o conftinuacion de delitos o de sus
efectos;

¢) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario,

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
cardcter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o
la campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las drdenes militares,

f) Se produzca dario al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o que

por ese motivo afecte la salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion

esté prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo
supuestos previstos en el articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incumplan con las normas

Requisitos de Procedencia.- Aquellas condiciones que se deben reunir

para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la suspension. Se

funda en tres condiciones genéricas:
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1. Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha medida
cautelar SEAN CIERTOS.

2. Que la naturaleza de los mismos PERMITA SU PARALIZACION.

3. Reuniéndose los dos puntos anteriores, es necesario que se
SATISFAGAN LOS REQUISITOS PREVISTOS en el articulo 124 de la
Ley de Amparo.

a) Que la solicite el agraviado: La solicitud debe ser expresa.

b) No contravencion a normas de orden publico y no afectacion al
interés social Se causa perjuicio y se violan disposiciones del orden
publico, si la suspensién origina los efectos o las consecuencias
siguientes:

e La continuaciéon del funcionamiento de centros de vicios vy
lenocinio;

e L a produccién y el comercio de drogas enervantes;

e La consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

e El alza de precio con relacién a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario;

e La evitacién de medidas para combatir epidemias de caracter
grave;

e El peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais;

e La obstaculizacion de la campafna contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo y degeneren la
raza;

¢ El incumplimiento de 6rdenes militares.

c) Dificultad en la reparacion de los darios y perjuicios que cause la
gjecucion del acto reclamado. Son dificiles de repararse cuando se
tienen que poner en juego varios, costosos e intrincados medios
para obtener la restauracidon de la situacidon que prevalecia con la

anterioridad al desempenfio de la actuacion autoritaria impugnada.

Il Requisitos de Efectividad.- Implican el cumplimiento de aquellas exigencias

legales que el Juez Constitucional le haya exigido al quejoso para que

surta efectos la suspension obtenida.
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Tratandose de actos reclamados que afecten la libertad del quejoso
derivados de un juicio o procedimiento penal, en especifico una orden de aprehension;
los requisitos de efectividad seran:

1. En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuaciéon del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucién firme en él; quedando el quejoso quede a disposicién de la
autoridad que deba juzgarlo.

Il Que el quejoso comparezca dentro del plazo de tres dias ante el juez
de la causa.

En la suspension a peticion de parte, existen, a su vez, dos clases de

suspension: la suspension provisional y la suspension definitiva.

a) SUSPENSION PROVISIONAL: La suspensién provisional del acto
reclamado es aquella orden judicial potestativa y unilateral que dicta el
Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de suspension,
previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas
en el estado que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la
resolucién que conceda o niegue al quejoso la suspension definitiva del
acto reclamado.

Esta suspension es una paralizacion que afecta a la actividad autoritaria
impugnada en la via de amparo por el quejoso, y recibe el adjetivo de ‘provisional’,
porque su subsistencia dura mientras el Juez de Distrito dicta la resolucién que
corresponda en su incidente de suspension, concediendo o negando la cesacién
definitiva del acto reclamado. Puede suceder que la suspensién provisional decretada
en el auto inicial que encabeza el incidente de suspension se erija a la categoria de
definitiva, en caso de que asi se declare en la resolucion incidental, o deje de subsistir,

en el supuesto de que se establezca que no es de suspenderse el acto reclamado.

La “/a suspension provisional del acto reclamado” se decreta en el propio
auto inicial, y por la sola voluntad jurisdiccional unilateral se puede decretar, a efecto
de un ‘acto potestativo, unilateral, del Juez de Distrifo’, se traduce en una medida
preventiva tomada por el legislador para proteger los intereses del quejoso mientras se
resuelve sobre la suspension definitiva del acto reclamado. La discrecionalidad del
Juez de Distrito se traduce a que tiene la potestad de conceder o negar la suspension

provisional, su arbitrio debe normarlo por la ‘“esfimacion aprioristica’, o sea, el recto
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criterio del Juez debe determinar si con dicha medida provisoria se puede afectar el
interés social o violarse disposiciones de orden publico, o determinar si, de ejecutarse

el acto reclamado, se causarian al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacion.

La suspensién provisional surte efectos de una verdadera paralizacién del
acto reclamado. La obligacion que tienen las autoridades responsables de mantener
las cosas en el estado en que éstas se encuentren al decretarse la suspension
provisional, subsiste mientras no se resuelva el incidente correspondiente, negando o

concediendo al quejoso la suspension definitiva.

Al dictar la suspensioén provisional, el Juez de Distrito tiene facultad, de
acuerdo al articulo 130 de la Ley de Amparo, para “fomar las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a
los interesados, hasta donde sea posible, o bien los que fueren procedentes para el
asequramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal”. Dichas
medidas, el Juez de Distrito puede adoptar en el mismo auto inicial del procedimiento
en el incidente de suspension, pueden consistir en fianza, hipoteca, prenda o depdésito

en efectivo, que el quejoso otorgue.

b) SUSPENSION DEFINITIVA: La suspension definitiva del acto
reclamado es aquella sentencia interlocutoria que se otorga para que
las autoridades responsables que mantengan las cosas en el estado
que guarden al decretarse, hasta que se resuelva lo concerniente al
juicio de amparo y conceda o niegue al quejoso la proteccion de la
justicia Federal. Para que esta se otorgue el quejoso debe satisfacer las
tres condiciones genéricas de procedencia respectiva, ya que esta
suspension no esta sujeta a la discrecionalidad del Juez de Amparo. En
la misma interlocutoria que la otorga se fijan los requisitos que debe

cumplir el quejoso para que ésta surta sus efectos.

5.3 TRAMITACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.
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a forma en como se substancia la suspension en un juicio de
amparo, es via incidental, lo que se conoce como ‘Incidente de
Suspensién”, esto solo opera cuando dicha medida cautelar proceda
a peticion de parte, pues tratdndose de la suspension oficiosa, no se forma incidente,
ya que se decreta en el mismo auto en que se admita la demanda de garantias. La
naturaleza incidental deriva de la indole de la cuestion que se debate que es de
caracter accesorio o anexo a la controversia Principal. Se plantean simultaneamente

dos cuestiones: Una principal o fundamental que en si misma expresa el objeto

primordial de la accion correspondiente y que es la concerniente a la

inconstitucionalidad del acto autoritario impugnado, y otra de naturaleza accesoria o

anexa a la primera que consiste en la paralizacion o cesacion del acto reclamado o de

sus consecuencias. El incidente de suspensién asume la forma de juicio.

Demanda de Amparo

y Solicitud de . . .
Objeto primordial de
o | Una Principal la acciéon acerca de
la
Se plantea
simultaneament || -
o y Paralizacion o
A - Una - cesacion del acto
reclamado o de sus

Ambas cuestiones se
solucionan de forma diferente,

por medios analiticos distintos

Se dice que la cuestion que atafne a la suspension del acto reclamado es
accesoria 0 anexa a la principal, porque no aborda la cuestion de fondo o substancial
planteada por este mismo, sino que su actividad se contrae a constatar si es o0 no es
de decretarse la paralizacidén o cesacion de la actuacion de la autoridad responsable
en atencion a los imperativos legales sobre el particular, sin perjuicio de que en la
sentencia de amparo considere o no la inconstitucional el acto impugnado. Su

resolucién esta supeditada en cuanto a su eficacia, continuidad o finalizacion, al fallo
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judicial que ponga fin a la controversia fundamental. Por el contrario, bien puede

promoverse la peticion del amparo de la Justicia Federal contra un acto de autoridad

determinado (cuestidon de fondo) sin solicitar la suspension del mismo.

5.3.1 SOLICITUD DE SUSPENSION.

1 Junto con la demanda de amparo: La peticidon de suspension del acto

reclamado se formula, por lo general, juntamente con la demanda de
amparo. Podemos decir, que la peticion que el quejoso hace al
organo de control, en el sentido de que se suspenda el acto que
afecta sus intereses y derechos, forma parte integrante de la
demanda de amparo presentada, iniciandose el expediente incidental

respectivo por duplicado con sendas copias de dicho libelo.

Si en la demanda de amparo se notan irregularidades,

notorias

improcedencias de la accion constitucional en ella entablada o cualquier otro defecto

formal o de fondo y si, consiguientemente, tiene que mandarse aclarar o desecharse

de plano, segun el caso, la solicitud de suspension, tiene que originar las mismas

consecuencias respecto de la demanda. Por el contrario, si se admite la demanda de

amparo, también el Juez de Distrito aceptara ejercer su funcién jurisdiccional en

cuanto a la suspension solicitada, dictando en el incidente correspondiente, que se

forma por duplicado con sendas copias de dicho ocurso, el ‘aufo inicial” que

provisionalmente la decrete, sin perjuicio de la indole y términos en que se pronuncié

la resolucién incidental respectiva (interlocutoria suspensional).

¥ En cualquier tiempo: Pero no por el hecho de que el quejoso no

solicite la suspensién en la misma demanda de amparo, debe
concluirse que no pueda pedirla con posterioridad, en escrito diverso,
el articulo 141 de la Ley de Amparo, establece que el incidente
respectivo puede promoverse ‘en cualquier tiempo, mientras no se

dicte sentencia efecutoria’.

La posibilidad de que el quejoso promueva el incidente de suspension en el

caso de que no hubiere pedido ésta en su demanda de amparo, existe no solo en

tanto el Juez de Distrito no pronuncie la sentencia constitucional, sino aun en el
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supuesto de que este fallo haya sido recurrido en revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. En el
caso de que dicho recurso no se hubiere entablado, también el quejoso tiene el
derecho de solicitar la suspension, siempre y cuando la sentencia de primera instancia

no haya sido declarada ejecutoria de acuerdo con la ley.

™| Con lademanda de amparo
Solicitud de
Suspensioén B
[N mmkidiZe an En cualquier tiempo, mientras
s no se dicte sentencia

5.3.2 AUTO INICIAL.

Al admitir el Juez de Distrito la demanda de amparo, simultaneamente a la
pronunciacion del proveido inicial (Auto Admisorio), dicta el auto que encabeza el
procedimiento incidental sobre la suspension del acto reclamado, denominado “Auto

Inicial .

En primer lugar, una vez que el Juez de Distrito hace la declaracion en el
Auto Admisorio de tener por presentado al quejoso solicitando la suspension de los
actos que reclama en su demanda de amparo y ordena la formacion del incidente
respectivo, pide a las autoridades responsables su ‘informe previo’, que deberan
rendirlo dentro de las 24 horas siguientes al momento en que reciban la notificacion
correspondiente. Acto continuo en el mismo Aufo /nicial del procedimiento de
suspension, el Juez de Distrito sefiala dia y hora para la celebraciéon de la “Audiencia

Incidental’.

El “aufo inicial” que recae en el incidente de suspension tiene un importante

contenido:
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b)

d)

Se tendra por presentado al quejoso solicitando la suspension

del acto reclamado.

Se ordenara la formacion del incidente de suspension,

tramitandose por duplicado en cuerda separada.

Se requerira a las auforidades responsables para que en el

término de 24 horas rindan su informe previo.

Se senalara dia y hora para la celebracion de la AUDIENCIA
INCIDENTAL, su celebracion debe acaecer transcurrido el

término de 72 horas.

Se concede o se niega la suspension provisional, fijandose las
medidas que se estimen convenientes para que no se
defrauden derechos de terceros y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien los que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare

de la garantia de la libertad personal.

5.3.3 INFORME PREVIO.

En el auto inicial del incidente de suspension, el juez de distrito pide a las
autoridades responsables su informe previo, que es el acto por virtud del cual se
manifiesta si son o no ciertos los actos reclamados y esgrimen las razones que
Juzguen conducentes para demostrar la improcedencia de la suspension definitiva

solicitada por el quejoso.

A diferencia del informe justificado que es el documento en que la
autoridad responsable defiende la constitucionalidad del acto reclamado, pugnando

por la negativa o sobreseimiento del amparo; el informe previo no debe aludir, por
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modo absoluto, a la cuestidon de fondo suscitada en el procedimiento constitucional,

sino que fiene que contraerse a expresar si los actos impugnados son o no ciertos y a

alegar motivos para que se niegue la suspension definitiva.

Si la autoridad responsable no rinde al Juez de Distrito su informe previo,
la ley de amparo establece a favor del quejoso una presuncion de certeza de los actos

reclamados para el solo efecto de la suspension, pues en el procedimiento de fondo, el

agraviado conserva la obligacion de probarlos por los medios que estime pertinentes,

so pena de que se sobresea el amparo.

Al rendir su informe previo, la autoridad responsable puede convenir en la
certeza de los actos reclamados, en este caso, la cuestion relativa al otorgamiento o
degeneracion de la suspension definitiva, se resolvera atendiendo a si se llenan o no
las otras dos condiciones genéricas de su procedencia. Puede acontecer, por el
contrario, que la autoridad responsable en su informe previo niegue la existencia de
los actos reclamados, en este caso, el quejoso tiene la obligaciéon procesal de probar

su certeza en la audiencia incidental.

Las afirmaciones contenidas en el informe previo tienen una presuncion de
veracidad, que solo puede destruirse por las pruebas que aporte el quejoso en la
audiencia incidental. A diferencia del informe justificado, que debe acompanarse con
las constancias que respaldan las aseveraciones que en él vierte la autoridad
responsable; en cambio en el informe previo, esta no tiene la obligacion procesal de
probar sus asertos. Sin embrago, tratandose de las aserciones contenidas en el
informe previo que conciernan a la afectacion del interés social o a la contravencion de
normas de orden publico en el caso de que se concediera la suspension definitiva al
quejoso, las autoridades responsables deben aportar pruebas en la audiencia
incidental que demuestren los citados fendmenos, cuando éstos no sean notorios ni

evidentes.

La prevencioén judicial para que las autoridades responsables rindan su
informe previo debe notificarse a éstas por oficio. Sin embargo, en casos urgentes el
Juez de Distrito podra ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe de que
se flrata, por via ftelegradfica, debiendo el quejoso expensar los gastos

correspondientes.
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5.3.4 AUDIENCIA INCIDENTAL.

Su senalamiento se fija en el auto incidental y su celebraciéon debe acaecer
transcurrido el término de 72 horas. Consta de 3 periodos procesales, que son:
probatorio, que a su vez de subdivide en etapa de ofrecimiento de pruebas, de

admision de estasy de desahogo de las mismas; el de alegatos, y el de resolucion.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS:

Se divide en dos etapas:

1 OFRECIMIENTO DE PRUEBAS: Es el acto mediante el cual el
quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado (si lo hay) y
Ministerio Publico Federal aportan al Juez de Distrito los elementos
de conviccion que establezcan o no la procedencia de la suspension
definitiva. En materia de suspension, el ofrecimiento probatorio es
de cardcter limitativo, el articulo 131 de la Ley de Amparo,
unicamente consigna la posibilidad de que se ofrezcan por las

partes las pruebas documentaly de inspeccion judicial.

Las pruebas deben tender a demostrar la certeza del acto reclamado, asi
como las otras dos condiciones genéricas que son: la suspendibilidad de dicho acto y
la satisfaccion de los requisitos establecidos en las fracciones Il y 11l del articulo 124 de
la Ley de Amparo. Ademas, el quejoso debe comprobar su ‘“interés juridico” en la
obtencién de tal medida cautelar, es decir, demostrar, aunque sea presuntivamente, el
derecho que pudiere lesionarse con los actos que combata. La prueba documental
implica la constancia escrita de un hecho, pudiendo estribar en ‘instrumento privado” o
en ‘instrumento publico’. La prueba de inspeccion judicial es la captacion o percepcién

sensitiva de hechos y circunstancias, donde el testigo es el juez.
Una vez que las partes hayan ofrecido sus pruebas en la audiencia

incidental, el Juez de Distrito debe dictar un proveido admitiéndolas o rechazandolas,

segun se haya o no ajustado su ofrecimiento a la ley.

156



I DESAHOGO DE PRUEBAS: ElI desahogo de las pruebas
documentales se realiza automaticamente con su mera exhibicion o
presentacion en la audiencia incidental; y en cuanto al de la
inspeccion judicial, dicha audiencia debe suspenderse para que se
practique tal probanza, reanudandose una vez que haya quedado

concluida.

ALEGATOS:
Una vez practicadas las pruebas que se hayan ofrecido en la audiencia
incidental, tales partes pueden producir sus alegaciones, que son las consideraciones
juridicas tendientes a demostrar, con apoyo en las probanzas aducidas, que la

suspension definitiva debe otorgarse o negarse, segun el caso, por el Juez de Distrito.

RESOLUCION:

Formuladas las alegaciones por las partes, el Juez de Distrito debe dictar,

en la misma audiencia incidental, la resolucién que proceda, concediendo o negando
la suspension definitiva de los actos reclamados, o lo que fuere procedente con arreglo

al art. 134 de la Ley de Amparo.

El otorgamiento de la suspension definitiva, debe fundarse en la
satisfaccion concurrente de las 3 condiciones genéricas de procedencia de la misma, y
en el interés juridico del quejoso, estas condiciones son:

1. La certeza de dichos actos.
2. Que puedan ser paralizados o detenidos.
3. Que con la suspensién no se afecten el interés social ni se
contravengan disposiciones o normas de orden publico.
e Elinterés juridico del quejoso que pueda ser lesionado por los actos

reclamados

5.3.5 INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL.

Como recae a una cuestidon accesoria de tipo incidental esta resolucion

recibe el calificativo de /nterlocutoria Suspensional. Esta sometida a reglas legales y
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jurisprudenciales, que el Juez de Distrito al dictarla debe acatar, estas son las

siguientes:

No debe conceder la suspension definitiva con el efecto de que se
impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya
motivado el acto reclamado.

No debe analizar la cuestion de si el quejoso o el tercero
perjudicado hayan o no comprobado sus respectivos derechos,
pues el examen de estos es objeto de la sentencia constitucional.
Para que ésta se otorgue, el quejoso debe simplemente demostrar
de manera presuntiva, su interés juridico en la obtenciéon de la
citada medida, a efecto de comprobar cual es la dificultad en la
reparacion de los dafnos y perjuicios que se le pudieran causar con
el motivo de la ejecucion de los actos reclamados.

No deben estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del
amparo.

Rige el principio de estricto derecho, sélo debe contraerse a los
actos respecto de los cuales se haya solicitado la suspension por el
quejoso, ya que los efectos de esta medida no pueden abarcar
actos distintos de los que fueron materia de ella.

Se deben fijar concreta y claramente el acto que haya de

suspenderse.

La interlocutoria suspensional puede tener contenido triple a saber:

a) Otorgamiento de la Suspensiéon Definitiva.- Si el quejoso satisface

las tres condiciones genéricas de procedencia respectiva, el Juez de
Distrito debe necesariamente conceder esta medida cautelar. En
cuanto a su otorgamiento difiere radicalmente de la suspension
provisional, ya que la esta ultima esta sujeta a la discrecionalidad
del Juez de Amparo, en cambio en la suspension definitiva la
colmacion de las mencionadas condiciones obliga al Juzgador a

decretarla.

En la misma interlocutoria que la otorga se fijan los siguientes puntos:
e La situacion en que se habran de quedar las cosas.
e |as medidas pertinentes para conservar la materia de amparo hasta la

terminacion del juicio.
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e Las modalidades que considere idéneas a que debera sujetarse la
suspension definitiva, tanto frente al quejoso como a las autoridades
responsables.

e Los requisitos de efectividad, mismos el quejoso debe cumplir y

satisfacer dentro del término de cinco dias.

b) Denegacion de la Suspension Definitiva.- Si no se cumple alguna de

las condiciones genéricas mencionadas con antelacion, entonces la
interlocutoria debe ser necesariamente negar la suspension
definitiva al quejoso.
Tal sucede, en consecuencia, en cualquiera de estos supuestos:
e Silos actos reclamados no son ciertos.
e Si, a pesar de que resulten existentes, su caracter los manifieste como
no susceptibles de ser paralizados.
o Si otorgar la suspension afecta el interés social o viola disposiciones de
orden pubilico.
e Si con motivo de la ejecucién no se causan al agraviado dafios y

perjuicios de dificil reparacion.

c) Incidente de Suspension sin Materia.- La interlocutoria puede

declarar que el incidente respectivo ha quedado sin materia. Esta
declaracion obedece al fendmeno /itis dependencia entre dos juicios
de amparo, promovidos por el mismo quejoso, o por la misma
persona en su nombre o representacion ante otro Juez de Distrito (o
ante el mismo), contra el mismo acto reclamado aunque sean
distintas las autoridades responsables, siempre que apareciere
debidamente probado que ya se resolvid sobre la suspension
definitiva, entonces en este caso se debe declarar sin materia el

incidente de suspension.
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6.1 INVESTIGACION MINISTERIAL.

| articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, establece la atribucion
del Ministerio Publico de la investigacion y la persecucion de los
delitos, tantos de los hechos denunciados o querellados, para
adecuarlos a los tipos penales correspondientes y determinar la responsabilidad de los
indiciados. Esta Institucion ejercita la funcion persecutoria, la cual comprende dos

fases: investigacion del delito, y el ejercicio de la accidn penal.

De esto se desprende que la actividad del Juez debe ser provocada por el
ejercicio de la accion penal, pero los actos de iniciativa (denuncia o querella), deben
ser realizados por los particulares, ante el Ministerio Publico, no ante el Organo

Jurisdiccional.

La persecucion de los delitos se manifiesta en dos periodos:

I Preprocesal.- Abarca precisamente la averiguacion previa,
constituida por la actividad investigadora del Ministerio Publico,
tendiente a decidir sobre el ejercicio abstencion de la accion penal; el
mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte una
atribucion al Ministerio Publico, la funcion investigadora auxiliado por
la Policia Judicial; por otra, una garantia para los individuos, pues
solo el Ministerio Publico puede investigar delitos, de manera que la
investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a
través de una denuncia, una acusacion o una querella, y tiene por
finalidad optar en sodlida base juridica, por el ejercicio o abstencion
de la accion penal, no necesariamente ejercitar la accion penal.

1 Procesal.- Como fase del procedimiento penal, puede definirse la
averiguacion previa como la etapa procedimental durante la cual el
Organo Investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la
accién penal. Tales como los interrogatorios a testigos, asi como las
declaraciones del ofendido y del acusado, llevar a cabo
inspecciones y fe ministeriales, reconstrucciones de hechos,

confrontaciones, asentar razon y constancia, etc. Diligencias que
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llevan a cabo de forma exclusiva por el Ministerio Publico y

guardando el sigilo debido.

De lo expuesto, puede afirmarse que la funcién investigadora del Ministerio

Publico tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuado en el articulo 16 del mismo

ordenamiento y tiene por finalidad decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accién

penal.

El Representante Social debe agotar la averiguacion previa para reunir los

requisitos del multicitado articulo 16 Constitucional. Una vez que se hayan realizado

todas las diligencias conducentes para la integracion de la averiguacion previa, debera

dictarse una resolucion que precise el tramite que corresponde a la averiguacién

previa, o que decida la situacion juridica planteada. De esto sobresale que, la

averiguacion derivar hacia dos situaciones diferentes:

T El no ejercicio de la Accién Penal: Que no se reunan los elementos

del articulo 16 constitucional, en este caso se pueden presentar dos

situaciones:

a)

b)

Que esté agotada la averiguacion, en cuyo caso el Ministerio
Publico decretara el archivo, es decir, el no ejercicio de la
accion penal.

Que no esté agotada la averiguacién, en este caso el
Ministerio  Publico debera archivar las diligencias
provisionalmente, en tanto desaparezca la dificultad material

que impidié llevarlas a cabo.

I El ejercicio de la Acciéon Penal: Que se reunan los elementos del

articulo 16 constitucional, en este caso se pueden presentar dos

situaciones:

a)

Que se encuentre detenido el responsable del delito, en este
caso el Ministerio Publico debera consignarle dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la detenciéon o noventa y

seis si se trata de delincuencia organizada.
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b) Que no se encuentre detenido, en este caso el Ministerio
Publico consignara solicitando orden de aprehension. En los
casos en que el delito por el cual se consigha tenga sefialada
Unicamente una sancién corporal o una alternativa, el
Ministerio Publico se limitara en su consignacion a solicitar que
el Juez cite al inculpado para que comparezca ante él, es
decir, le solicitara dicte orden de presentacibn o

comparecencia.

6.1.1 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El ejercicio de la accion penal tiene su principio mediante el acto de
consignacion, este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre
ante el Organo Jurisdiccional y provoca la funcién correspondiente; la consignacion es
el primer acto del ejercicio de la accion penal. Para poder llevar a cabo este acto inicial
de ejercicio de la accion penal, es menester cumplir determinados requisitos
constitucionales, los cuales estan contenidos en el articulo 16 constitucional y se

refieren a los elementos del tipo penaly probable responsabilidad.

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y PROBABLE RESPONSABILIDAD:

Por elementos del tipo entendemos el conjunto de componentes que
constituyen la conducta considerada por la norma penal como delictiva y que en

ausencia de cualquier de ellos no se integra el ilicito penal.

Para resolver la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad
debera constatar si no existe acreditada a favor de aquel alguna causa de ilicitud y que
obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad. Se acreditara por

cualquier medio probatorio que sefale la ley.

Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que

una persona determinada haya cometido un delito y existirda cuando del cuadro
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procedimental se deriven elementos fundados para considerar que un individuo es
probable sujeto activo de alguna forma de autoria. Se requiere, para la existencia de la
probable responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la prueba plena de ella,

pues, tal certeza es materia de la sentencia.

CONTENIDO DEL PLIEGO DE CONSIGNACION:

a) Expresion de ser con o sin detenido;

b) Numero de Investigacion Ministerial;

c) Agencia del Ministerio Publico que formula la consignacion;

d) Numero de fojas;

e) Juez al que se dirige;

f) Nombre del probable responsable;

g) Delito que se imputa;

h) Articulos del Cédigo Penal que establezcan y sancionen el ilicito de que
se trate;

i) Sintesis de los hechos materia de la Investigacion;

j) Articulos del Cdédigo de Procedimientos Penales aplicables para la
comprobacion de los elementos del tipo, asi como las pruebas utilizadas
especificamente en el caso concreto;

k) Forma de demostrar la probable responsabilidad;

I) Mencidn expresa de que se ejercita la accion penal;

m) Si la consignacion se efectua con detenido se debe precisar el lugar en
donde queda éste a disposicion del Juez;

n) Si la consignacion se lleva a cabo sin detenido se solicitara orden de
aprehension o de comparecencia segun el caso;

o) Firma del responsable de la consignacion.

6.2 ORDEN DE APREHENSION.

esde el punto de vista procesal, la orden de aprehensién es una

Dresolucién judicial en la que, con base en el pedimento del

Ministerio Publico y satisfechos los requisitos del articulo 16

Constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea puesto,
de inmediato a disposicion de la autoridad que lo requiere, con el fin de que conozca

todo lo referente a la conducta o hecho que se le atribuye.
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Para que un Juez pueda librar una orden de aprehension requiere:

1.

Que el Ministerio Publico la haya solicitado.- En ejercicio de la

accion penal corresponde al Ministerio Publico solicitar orden de
aprehension o comparecencia y el Tribunal no puede librar orden si
no se ha formulado este pedimento. Las condiciones de solicitud
son las siguientes:

e La formulacion ante el Ministerio Publico de una denuncia,
acusacion o querella sobre un hecho que configure un delito
castigable con pena corporal.

e La aportacion de elementos o datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado.

e La consignacion de las diligencias correspondientes a la
autoridad judicial con pedimento de orden de aprehensién

(ejercicio de la accion penal).

2. Que se reunan los requisitos del articulo 16 Constitucional.-

e Que la dicte una Autoridad Judicial: Solo pueden dictar 6rdenes de
aprehension los jueces competentes para ello, es decir, los jueces
penales. Es inconstitucional la orden de aprehension librada por un
juez incompetente por razén de territorio o de fuero (federal o local),
aun cuando se trate de un juez penal.

e Que preceda Denuncia, Acusacion o Querella: La Denuncia es la
relacion de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante el
Ministerio Publico Investigador, por cualquier persona con el fin de
que dicha autoridad tenga conocimiento de ellos. La querella es la
imputacion de la perpetracion de un delito hecha por el ofendido a
persona determinada, pidiendo se le sancione penalmente.

e Que sea un Hecho que la ley castigue con Pena Corporal: Es
indispensable que el hecho imputable constituya un delito, un ilicito
que la ley penal prevea y sancione con pena corporal, y que si no
existe tal delito con sancién corporal, no puede librarse la orden de
aprehension solicitada

e Que este comprobado el Cuerpo del Delifo: Es el objeto u objetos
que prueban la existencia del quebrantamiento de la Ley o bien

todo objeto que sirve para hacerlo constar. Comprende no solo los
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elementos fisicos cuyo concurso es indispensable para que la
infraccion exista, sino también los elementos accesorios que se
refieren al hecho principal, particularmente las circunstancias
agravantes como las amenazas, violencia, premeditacion, alevosia,
etc. Puede comprobarse mediante toda clase de pruebas, siempre
que esta sea légicamente adecuadas para lograr ser conocimiento
de la existencia de los elementos constitutivos,

e Que este comprobada la Probable Responsabilidad: Existe
presunta responsabilidad, cuando hay elementos suficientes para
suponer que una persona ha tomado parte en la concepcion,
preparacion o ejecucion de un acto ilicito por lo que debe ser
sometido al proceso correspondiente.

e Que conste en mandamienfo escrifo: Al igual que todo acto de
molestia en la persona, la orden de aprehension debe constar en
mandamiento escrito. No basta que ésta se emita por escrita, sino
que es menester que al particular afectado se le comunique o se le
dé a conocer el acto de molestia, ya sea manera anterior o

simultanea a la ejecucion del acto de molestia.

LA ORDEN DE APREHENSION DEBE SER FUNDADA Y MOTIVADA:

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las
autoridades diversas obligaciones, que se traducen en las siguientes obligaciones:

e En que el Organo del Estado del que tal acto provenga, esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma
juridica para emitirlo;

e En que el propio acto se prevea en dicha norma;

e En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que lo rijan;

e En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo

apoyen.

En cuanto a la fundamentacion, la orden de aprehensién se apoyara en el

articulo que establece el tipo, es decir, que describe en forma abstracta un hecho
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atribuyéndole el caracter de delito, y la motivacion consistira en los razonamientos que

demuestren estar probado que los hechos por los cuales ejerce la accion penal el

Ministerio Publico, son los mismos que tipifica la hipétesis legal.

6.3 EL PROCEDIMIENTO PENAL.

a idea de proceso penal debe deslindarse del concepto de
procedimiento penal. El procedimiento evoca la idea de seriacion de

haceres, actos o actuaciones, es la manera de hacer una cosa; es el

tramite o rito que ha de seguirse, el orden de actos o diligencias penales. En cambio el

proceso implica esa sucesion de actos a que nos hemos referido, pero unidos en

atencion a la finalidad compositiva del litigio, y esta finalidad es la que define al

proceso. El fin o los fines del proceso penal en ultima instancia y meta final, conducen

a los mismos fines generales del derecho: alcanzar la justicia, el bien comun y la

seguridad juridica.

El procedimiento penal se divide en partes o secciones las cuales se les ha

denominado fases, periodos, etapas, momentos etc., las cuales son:

Investigacion Ministerial: Preparacion de la accion penal, con el fin de

que el Ministerio Publico, ajustandose a las disposiciones respectivas,
estén en condiciones de obtener el cumplimiento de la pretension
punitiva del Estado.

Preinstruccion: Preparacion del proceso, que comprende del auto de

radicacion al de formal prision, sujecion a proceso o al de libertad por
falta de elementos para procesar.

Instruccion: Que comprende desde el auto de formal prisién o
sujecion a proceso, hasta el auto que decrete el cierre de la misma.
En este periodo deben proponerse y rendirse las pruebas que el Juez
o las partes estimen necesarias, dentro de los plazos marcados por la

Ley o en los que el Juez decrete conforme a la ley.
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IV. Juicio. Que comprende las conclusiones acusatorias del Ministerio
Publico, acorde con los hechos motivo del auto de formal prisién o de
sujecion a proceso, la defensa del procesado, la audiencia de vista y
la sentencia que proceda.

V.  Segunda Instancia: La actuacion del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, cuando efectuen diligencias y autos tendientes a resolver los
recursos.

VI. Ejecucion: Comprende del lapso entre el momento que cause
ejecutoria la sentencia dictada, hasta la extincion de las sanciones y/o

medidas de seguridad impuestas.

TIPOS DE PROCEDIMIENTO PENAL.:

Se contemplan dos tipos de procedimientos:

¥ SUMARIO.- Cuando se trate de delito flagrante; exista confesion
rendida precisamente ante Autoridad Judicial; la pena aplicable no
exceda en su término medio aritmético de cinco afios de prision, o
sea alternativa o no privativa de la libertad. Cuando se trate de varios
delitos se estara a la penalidad maxima del delito mayor.
de sujecion a proceso, si ambas partes manifiestan en el mismo acto o dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion que se conforman con él y no tienen mas pruebas
que ofrecer, salvo las conducentes a la individualizacién de la pena o medida de

seguridad y el Juez no estime necesario practicar otras diligencias.

Declarado abierto el juicio sumario, se concedera, para el periodo de
ofrecimiento de pruebas, por un término comun de cinco dias, prorrogables hasta por
otros cinco, a juicio del Juez. Concluido el término de ofrecimiento de pruebas, se
desahogaran éstas en un plazo de cinco dias, prorrogables hasta por otros cinco dias
a juicio del Juez. Recibidas las pruebas o renunciado el término, el Ministerio Publico y
la defensa formularan sus conclusiones, en un plazo improrrogable de tres dias para
cada uno; si el expediente excediere de cincuenta fojas, por cada treinta de exceso o
fraccidn se aumentara un dia mas al plazo sefalado. Recibidas las conclusiones, el
Juez citara a las partes para la audiencia, que se celebrara dentro de tres dias, la cual

se verificara, concurran o no las partes; pero en todo caso el Ministerio Publico no
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podra dejar de asistir a ella. La sentencia se dictara dentro de un plazo de tres dias. La

resolucién en el juicio sumario no admite mas recurso que el de apelacion.

T ORDINARIO.- Una vez que fue dictado el auto de plazo
constitucional, se ordenara poner el proceso a la vista de las partes,
para que propongan, dentro del término de quince dias comunes
contados desde el siguiente a la notificacion de dicho auto, las
pruebas que estimen pertinentes, las cuales seran desahogadas

dentro de los treinta dias posteriores.

Transcurridos los plazos anteriores, 0 si no se hubiere promovido prueba, el
Juez declarara cerrada la instruccion y abrird el periodo de juicio. Cerrada la
instruccién en este tipo de procedimiento, se mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Publico y de la defensa, sucesivamente, para que, en el plazo de cinco dias,
formulen sus conclusiones. Si el expediente excediere de cincuenta fojas, por cada

treinta de exceso o fraccién se aumentara un dia mas de plazo senalado.

Recibidas las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico, y las de la
defensa en su caso, el Juez dictara auto, fijando el dia y la hora para la celebracion de
la audiencia, dentro de los siguientes quince dias. La audiencia se llevara a cabo,
concurran o no las partes, pero en todo caso el Ministerio Publico no podra dejar de
asistir a ella. Solamente se recibiran las pruebas que, habiendo sido ofrecidas en la
debida oportunidad procesal no hayan sido desahogadas por cualquier motivo y
aquellas que tengan el caracter de supervenientes. Una vez que estas fueron
desahogadas, se dara lectura de las constancias de autos que sefalen las partes,
pudiendo enseguida interrogar al acusado sobre los hechos materia de las
constancias de autos que sefialen las partes, pudiendo enseguida interrogar al
acusado sobre los hechos materia del juicio, tanto el Juez como el Ministerio Publico y
la defensa. A continuacion, las partes formularan sus alegatos; terminando éstos, el
Juez les hara saber que ha concluido la tramitacion del proceso, y citara para

sentencia.
La sentencia se dictara dentro de quince dias, contados desde el dia

siguiente al de la conclusion de la audiencia; si el expediente excediere de quinientas

hojas, por cada cincuenta de exceso se aumentara un dia mas de plazo.
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6.4 LA INSTRUCCION.

a instruccion es la primera parte del proceso penal, es el periodo
mediante el cual se recogen y coordinan las pruebas con sujecion a
las normas procesales, se perfecciona la investigacion y se prepara
el material indispensable para la apertura del juicio, proporcionando al Juez las
pruebas que han de servirle para pronunciar su fallo y al Ministerio y a la defensa los

elementos necesarios para fundar sus conclusiones y sostenerlas en el debate.

La instruccién se divide en:
1 Instruccion Previa o Preinstruccion.

1 Instruccion Formal.

AUTO DE RADICACION: Este auto es el primer acto que realiza el tribunal
al recibir lo que es la consignacion de las constancias ministeriales, a este auto
también llamado acuerdo se le conoce igualmente como aufo cabeza de proceso, por
ser el primer auto que se dicta al incoar un proceso, pero este auto no solo se
constrifie a dar entrada a la solicitud de castigo que pretende llevar a cabo el Ministerio
Publico, sino que va mas alla, es decir que previene y ordena una serie de actuaciones
para poder resolver en forma correcta la situacion juridica de un inculpado, estas
actuaciones en su momento pueden ser determinantes en la resolucién que pueda
dictar el juez, que como representante del érgano jurisdiccional y después de valorar
las constancias de prueba que se le hubiesen allegado decidira si procesa o no al
inculpado, por consiguiente el juez al realizar la radicacion, debera hacer un examen
minucioso de las constancias procésales para asi poder determinar situaciones tales
como la competencia, que se hayan cumplido con las formalidades, asi como que no
existan impedimentos legales para conocer del asunto, aqui cabe aclarar que para
realizar la radicacion de las consignaciones realizadas por el ministerio publico el juez
lo hara sin importar la competencia, y si es con detenido lo hara aun con mayor razén
toda vez que no puede dejar sin resolver la situacion juridica de la persona que haya

sido presentada como inculpado.

INSTRUCCION PREVIA O PREINSTRUCCION:
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La preinstruccion es la parte de la instruccién con la cual da inicio el
proceso penal, se debe ubicar como la primera fase del periodo de instruccion judicial
o procesal, entendiéndose como el momento que estd delimitado por Ila
comparecencia del sujefo activo del proceso ante el tribunal para ejercitar la accion
penal, y el momento que el tribunal determina si procesa o no al sujeto pasivo del
proceso, esto es, al momento de dictar un auto de formal prision o de sujecién a
proceso, o bien un auto de libertad, para lo cual y dentro de este periodo, el Juez
debera decidir si se tienen reunidos los elementos del tipo, y si estos son
consecuencia de la conducta desplegada por el sujeto pasivo del proceso, esto es, si

existe la responsabilidad o la no-responsabilidad del sujeto pasivo del proceso.

En esta primera fase, el sujeto activo tratara de demostrar que el sujeto
pasivo es penalmente responsable de una conducta que el legislador ha clasificado
como tipica, y que esta conducta haya lesionado algun bien juridico tutelado por las
leyes penales, fincandose asi la responsabilidad penal, para lograr este fin el sujeto
activo del proceso debera allegar al juez de los elementos necesarios para que éste se
norme un criterio, estos elementos consistentes en las pruebas que durante la
investigacion, la autoridad ministerial haya podido reunir con la finalidad de demostrar
que existe una conducta tipica consecuencia de una actividad desplegada por un
sujeto pasivo del proceso y que le es directamente imputable a dicho sujeto,

conformandose asi la conducta tipica y la responsabilidad del sujeto pasivo.

Por lo que se refiere a la consignacion debemos entender por esto como el
acto de depositar a una persona, asi como a los objetos relacionados con un hecho
tipificado en la ley penal objetiva ante la autoridad jurisdiccional, es decir que el
Ministerio Publico debera acompafar a su presentacion de demanda toda la
documentacién o pruebas en que base su peticion, pero no solo eso debera remitir al
Juez, sino también en caso de haber detenido a alguna persona, la remitira
inmediatamente a la autoridad judicial (la consignara) al igual que los objetos si es que
los hay que se hubiesen asegurado. Al respecto podemos advertir que no siempre al
momento de consignar las diligencias levantadas por el Ministerio Publico se realiza la
consignacién del detenido, puesto que este hecho puede ser solicitado por el sujeto
activo del proceso al realizar la presentacion de su demanda, esto es que puede
solicitar al juez gire citatorio, orden de comparecencia o bien orden de aprehensién o
re aprehension en contra del sujeto pasivo del proceso a fin de apersonarlo o

asegurarlo ante dicha autoridad judicial, como es el caso de las "consignaciones sin
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detenido", en donde el Juez se ve en la necesidad de ordenar que se realicen todas

las diligencias necesarias tendientes a subsanar este detalle.

I Orden de Comparecencia.- El acto juridico mediante el cual el juez

cita al individuo que el Ministerio Publico acusa de haber cometido
una conducta tipica, pero que la pena es alternativa o bien no

amerita pena privativa de libertad.

I Orden de Aprehension.- El acto jurisdiccional legalmente fundado

que ordena la privacion de la libertad de una persona por un tiempo
determinado, por la comisién de un delito cuya pena es privativa de
libertad, mas sin embargo sobre este respecto, debemos de tomar
en cuenta lo siguiente, el Ministerio Publico al consignar sus
diligencias de averiguacion previa ante el érgano jurisdiccional,
debera haber cubierto los requisitos que para el efecto establece el
articulo 16 Constitucional y solicitar al Juez la aprehension, porque
necesariamente debe provenir del érgano jurisdiccional y debe ser
ejecutada por un 6rgano dependiente del Ministerio Publico, el cual
se le denomina Policia Judicial, por lo que mientras es ejecutada la

orden de aprehensién, el procedimiento penal es suspendido.

I Orden de Re-aprehension.- Cuando el inculpado habiendo obtenido

el beneficio de la libertad provisional no cumple con las condiciones
bajo las cuales le fue otorgada dicha libertad, para lo cual se hara
efectiva la garantia que hubiese depositado y se le dictara la orden

de re-aprehension.

La preinstruccion abarca desde el auto de inicio emitido por el érgano
jurisdiccional hasta el auto de formal prision, de sujecion a proceso, o de libertad por
falta de elemento para procesar, de no sujecion a proceso. Por mandato constitucional
tiene una duracién de setenta y dos horas, contadas a partir de que el indiciado es
puesto a disposicion del juez penal, el Juez dispone de 48 horas para tomar dentro de
él, la declaracién preparatoria del consignado y de setenta y dos horas, a partir del
mismo momento (o sea de 24 horas mas), para que a través de las pruebas obtenidas
y su respectiva valoracion, el Juez dentro del término antes descrito, resuelva sobre la

situacion juridica planteada, decretando al efecto el auto de formal prision o el de
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sujecion a proceso en caso de hallarse plenamente comprobado el cuerpo del delito
que se le imputa al indiciado y que existen suficientes datos para hacer probable la
responsabilidad del mismo; o también se pueden dar las hipétesis contrarias dictando
las resoluciones que otorguen la libertad al indiciado. A solicitud del inculpado de su
defensor, el plazo de setenta y dos horas podra duplicarse, siempre y cuando se

solicite en la declaracion preparatoria y sea con la finalidad de aportar pruebas.

La Declaracion Preparaforia.- es el acto a través del cual, comparece el

procesado ante el érgano jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer el hecho
punible por el cual el Ministerio Publico ejercitd accidén penal en su contra, para que
pueda llevar a cabo sus actos de defensa y el juez resuelva su situacion juridica en el
término constitucional de 72 horas. Es la actuacion jurisdiccional que reune por vez
primera a las partes en el proceso, con la finalidad de que el inculpado conozca la
razon de su procesamiento, que el instructor verifique que el inculpado cuenta con una
defensa, o bien proporcionarle un defensor, y proceder a recibir del inculpado su
declaracion, si es que éste lo desea, como podemos ver no es un solo acto el tomar la
declaracién, sino que implica una serie de actos tendientes a normar un criterio al

juzgador, pero ya con una version diferente de los hechos, la ofrecida por el inculpado.

El articulo 20 Constitucional en su fraccidon tercera, establece como
garantia del acusado que se le hara saber en audiencia publica y dentro de las 48
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza de su acusacion, a fin de que conozca el hecho punible que se le atribuye,
rindiendo en ese momento su declaracion preparatoria. Estos hechos los notificara
directamente el titular del 6rgano jurisdiccional, y no como en la mayoria de los casos,

por un notificador o el secretario del juzgado.

INSTRUCCION FORMAL:

El juez debera emitir resoluciéon en la cual determine la situacion juridica

que ha de quedar el inculpado en relacién con los hechos que le han sido imputados
por el Agente del Ministerio Publico al momento de la consignacion resolviendo sobre
la procedencia 0 no procedencia, de iniciar un proceso penal en su contra, es decir, el
juzgador dentro de éste término de las 72 horas, debe resolver si existen elementos

suficientes para sujetar al indiciado a un proceso penal.
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Consecuentemente al vencerse el plazo de las 72 horas, el Juez debera de

resolver la situacion juridica del inculpado, procediendo al efecto:

a) Dictar auto de formal prisién, cuando la pena aplicable por el delito que
se le imputa al inculpado sea privativa de libertad; o

b) Dictar auto de sujeciébn de proceso, cuando la pena aplicable por el
delito que se le imputa al inculpado sea alternativa, de prisidon o multa; o

c) Dictar auto de libertad por falta de elementos para procesar, cuando de
las constancias procesales que existen, se desprende que no hay

elementos suficientes para sujetar a una persona a un proceso penal.

La instruccion comprende desde el auto de formal prision o del de sujecion

a proceso hasta el auto que declara cerrada la instruccion.

Dentro del termino setenta y dos horas, sefalado en el articulo 19 de la
constitucién federal, el juez debera resolver la situacion juridica del indiciado,
decretando su formal prision en caso de hallarse comprobado el tipo penal,
anteriormente denominado cuerpo del delito que se le impute y su responsabilidad
probable, o su libertad, en el supuesto de que no se halle comprobado ninguno de
ambos extremos, o se halle unicamente el primero, si él delito solamente mereciere
pena pecuniaria o alternativa que incluyere una no corporal, el juez en acatamiento a
lo establecido por el precepto 18 de la ley suprema, en vez de dictar auto de formal
prision dictara auto de sujecion a proceso, sin restringir la libertad a dicho indiciado,
contando con el término de setenta y dos horas, a partir del momento que quedo a

disposicion de él.

Con fundamento en el articulo 19 Constitucional, para dictar un auto de
formal prisién son indispensables los requisitos de fondo y forma que la constituciéon
sefiala; y si faltan los primeros, esto basta para la concesién absoluta del amparo; pero
si los omitidos son los de forma, la proteccion debe otorgarse para el efecto de que

subsane las deficiencias relativas.

1. REQUISITOS DE FONDQ: Son la comprobacion del cuerpo del delito y

de la responsabilidad probable del indiciado.

2. REQUISITOS DE FORMA:
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VL.

Se dictara dentro un plazo de setenta y dos horas a partir de que el
indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial;

Que se el haya tomado declaracion preparatoria al inculpado en los
términos de ley, o bien conste en el expediente que se negd6 a
emitiria;

Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los el
elementos del tipo penal por el cual deba seguir el proceso;

Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad; V.- que
no este acreditada una causa de licitud,;

Que de lo actuado aparezcan datos suficiente que hagan probable
la responsabilidad del indiciado; y

Los nombres y firma del juez que dicte la resolucion y del secretario
que autorice, el plazo a que se refiere la fraccion | se duplicara
cuando lo solicite el inculpado por si o por su defensor, al rendir su
declaracién preparatoria, siempre que dicha solicitud sea para
aportar pruebas, el Ministerio Publico no podra pedir la ampliacion,
ni el juez resolvera de oficio, la ampliacion del termino se debe
notificar al director del Reclusorio preventivo, en donde en su caso
se encuentre internado el inculpado para los efectos a que se refiere
la ultima fraccién del articulo 19 constitucional. el codigo federal de
procedimientos penales en el precepto 161 sefala uUnicamente

elementos de fondo.

El auto de formal prision produce los siguientes efectos:

Inicia el periodo e proceso;

2. Sefala el delito por el cual ha de seguirse el proceso es decir, fija

el tema al proceso. El delito se sefala genéricamente, sin que sea
necesario expresar las circunstancias modificativas o calificativas
que puedan concurrir ni el grado de ejecucion del delito distinto del
que se persigue, debera ser aquél objeto de acusacion separada
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si
fuere conducente.

Justificar la prisién del sujeto, que de esta suerte se convierte de
simple indiciado en procesado; y

Suspende los derechos de la ciudadania como lo establece el
articulo 38 de nuestra carta magna.
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CAPIULO Vll
PROYECTO JURIDICO)



7.1 CONCLUSIONES.

n el presente trabajo, se hizo una investigacion y analisis de lo que

es el Amparo y su modalidad como Indirecto, las garantias

constitucionales que tutela y en especifico las que atanen a la
materia penal, la suspension del acto reclamado, y el procedimiento ordinario penal en
lo que concierne desde su inicio con la funcion del Ministerio Publico como Institucion
encargada de perseguir e investigar los delitos, el ejercicio de la Accion Penal y la
orden de aprehension, sus conceptos, naturaleza juridica, los requisitos de forma y
fondo que deben contener, asi como también el término Constitucional que resuelve y
define la situacién juridica del inculpado. Esta informacion nos lleva a diversos
enfoques para poder analizar el objeto y la finalidad perseguida por el Amparo y por la
Suspensiéon del Acto Reclamado. Mas que un simple proceso, el Juicio de Amparo
debe considerarse como aquella Institucion idonea para la proteccion de los derechos
fundamentales que posee todo individuo por su simple razén de ser. El Amparo es una
garantia constitucional, es una Institucion mediante la cual las personas fisicas y
morales, llamadas gobernado, pueden impugnar leyes o actos que estimen vulneran
sus derechos fundamentales consagrados en Carta Magna, representa para la
sociedad un medio de control de la constitucionalidad, ya que se acude a los
Tribunales Federales a los que la misma ley suprema encomienda esta tarea, para

que a instancia de la parte agraviada se de amparo y proteccién de la justicia federal.

Hoy en dia es indudable que esta Institucion representa un alivio y asi
mismo una esperanza para el gobernado de estar protegido en contra de cualquier
abuso de autoridad, ya sea a través de actos o bien de leyes; el problema se presenta
cuando dentro del sistema normativo del Amparo, que es precisamente la Ley de
Amparo, existen disposiciones que atentan en contra de la esencia misma de éste,
apreciandose un atraso con respecto a la finalidad que persigue el mismo y la realidad
en que es aplicado en las diferentes materia del derecho, en concreto a lo que atafie a

la aplicacion legal en materia penal en contra de una orden de aprehension.

Analicemos que sucede en el procedimiento ordinario penal, para poder
determinar el problema de presentar al quejoso ante el juez de la causa penal, misma
que es la Autoridad Responsable en el juicio de amparo:

T Una vez que el Ministerio Publico tiene determinado y acreditado el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, ejercita
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la accién penal consignando la investigacion ministerial al 6rgano
jurisdiccional, solicitando la orden de aprehension del inculpado
(tratandose de delitos que merezcan pena privativa de libertad).

En el momento en que la consignacion es recibida por el juez penal,
éste dicta un auto de radicaciéon en el cual gira la orden de
aprehension.

Una vez que el inculpado es puesto a disposiciéon del juez, le
empieza a correr el término constitucional establecido en el articulo
19 de nuestra Carta Magna, con el objeto de determinar la situacion
juridica del inculpado dentro de las setenta y dos horas senaladas, o
bien, a peticion del inculpado se podra duplicar el término
constitucional a ciento cuarenta y cuatro horas; siendo éste de gran
trascendencia para el inculpado, ya que dentro de este término se
resuelve su situacion juridica, dictandose un auto de libertad o bien
auto de sujecion a proceso o de formal prisidon cuando se trate de
delitos que merezcan pena corporal (pena privativa de la libertad).
Dictado el auto de formal prisién o de sujecion a proceso, se abre la
etapa del procedimiento penal denominada Instruccion, donde la
situacion juridica del “inculpado o indiciado” ha cambiado a
“procesado”. Esta etapa comprende desde el auto de formal prisién o
sujecion a proceso, hasta el auto que decrete el cierre de la misma.
En este periodo deben proponerse y rendirse las pruebas que el
Juez o las partes estimen necesarias, dentro de los plazos marcados

por la Ley o en los que el Juez decrete conforme a la misma.

En caso de existir violaciones de forma o de fondo en la orden de

aprehension, se puede interponer en contra de ésta Juicio de Amparo Indirecto, para

lo cual también se realizd en esta investigacion un analisis de quienes se consideran

como partes en el Amparo, y la medida de aseguramiento que contempla la Ley de

Amparo para prevenir que el mismo no se quede sin materia, la Suspension del Acto

Reclamado; analizandose su objeto, finalidad, procedencia, tipos de suspension,

tramitacién via Incidente de Suspension y sus efectos.

Tal y como se desprende del cuerpo de esta investigacion, especificamente

del Capitulo V, el quejoso al interponer su demanda de amparo en contra de la orden

de aprehension girada en su contra, puede solicitar la suspension del acto reclamado
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en dos tiempos; ya sea junto con la demanda o bien en cualquier momento hasta

antes que se dicte sentencia definitiva en el juicio de garantias. Pueden suceder dos

cuestiones:

1.

Que se otorgue la suspension provisional al quejoso. Una vez que es

solicitada la suspension del acto reclamado, en el mismo auto inicial
donde se ordena la formacién del incidente de suspension, entre otras
cosas, se provee acerca de la suspension provisional, asi mismo se
sefiala dia y hora para la celebracién de la Audiencia Incidental, la cual
debe acaecer transcurrido el término de 72 horas. Si se concede la
suspension provisional, en este mismo auto se fijan las medidas que se
estimen convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y
se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien
los que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se

tratare de la garantia de la libertad personal.

Que se niegue la suspension provisional, otorgandose la suspension

definitiva. En la Interlocutoria Suspensional se resuelve conceder la
suspension definitiva del acto reclamado al quejoso, senalandose en la
misma: la situacién en que se habran de quedar las cosas, las medidas
pertinentes para conservar la materia de amparo hasta la terminacion
del juicio, las modalidades que considere idoneas a que debera
sujetarse la suspension definitiva, tanto frente al quejoso como a las
autoridades responsables, los requisitos de efectividad, mismos el

quejoso debe cumplir y satisfacer dentro del término de cinco dias.

Tratandose de estos supuestos, el quejoso debe cumplir con lo establecido

en los articulos 124 bis, 130, y 138 parrafo 2do.

Articulo 124 bis.- Para la procedencia de la suspension contra actos derivados de un

procedimiento penal que afecten la libertad personal, el juez de amparo debera exigir al

quefjoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime

convenientes.

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, fomando en cuenta los elementos siguientes:

. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se impute al quejoso;

/. La situacion econdmica del quejoso, y

. La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia.
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Articulo 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta ley,
si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con noforios perjuicios para el
quejoso, el juez de Distrifo, con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la auforidad

responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, fomando las medidas que

estime convenientes para que no se defrauden derechos de ftercero y se eviten perjuicios a los

interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el aseguramiento

del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.

En este dltimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el quejoso quede a

disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de la auforidad

gjecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la

mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien fomard, ademas, en todo caso, las

medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrifo siempre concedera la suspension provisional cuando se frate de la restriccion
de /a libertad personal fuera de procedimiento judicial, fomando las medidas a que alude el

parrafo anterior.

Articulo 138.- En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma tal
que no impida la continuacion del procedimienfo en el asunto que haya motivado el acto
reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al

quejoso.

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un procedimiento penal

que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la obligacion de comparecer dentro del plazo

de tres dias ante el juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de

surtir efectos la suspension concedida.

Del analisis de los capitulos que obran en la presente investigacion que se
despliega, se desprende que la Constitucion ordena al juez amparo revisar la legalidad
y la constitucionalidad de la orden de aprehension del inculpado que comparece ante
€l como quejoso, tras el ejercicio de la accion, a fin de ratificarla o bien otorgar la
proteccion de la justicia federal, se trata de valorar la pertinencia, legalidad y
constitucionalidad de esa orden de aprehensién, tal y como se analizé en el capitulo I,
visible en fojas 37 a 46, y 52 a 54 de esta investigacion, situaciéon que se encuentra

regulada en los articulos 16 parrafo | y Il, y 18 parrafo | de nuestra Carta Magna.
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El hecho de obligar al quejoso a presentarse ante el juez de la causa penal
para poder gozar de la suspension del acto reclamado, asi como también el hecho de
que la suspension tenga los efectos de que no se interrumpa la continuacion del juicio
ordinario penal, atenta en contra de la materia de amparo, debido a que a partir de que
se reciba la consignacién del Ministerio Publico del ejercicio de la accién penal, el juez
penal gira orden de aprehension y cuando el inculpado comparece ante él, el juez de
la causa dispone de 48 horas para tomar dentro de él, la declaracion preparatoria del
consignado y de setenta y dos horas, a partir del mismo momento, o sea de 24 horas
mas, para resolver la “situacion juridica” del inculpado, con excepcion de que a
solicitud del inculpado se amplie duplicandose el término de setenta y dos horas,
siempre y cuando se solicite en la declaracion preparatoria y sea con la finalidad de
aportar pruebas. Traduciéndose en que una vez compareciendo el quejoso y por ende
continuandose el proceso ordinario, a partir de ese mismo momento empieza una
cuenta regresiva de setenta y dos horas (3 dias), o bien de ciento cuarenta y cuatro
horas (6 dias), para que su situacion juridica cambie.

Analicemos la finalidad particular del amparo, contemplada segun la
doctrina:
El juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales, contra todo acto
de autoridad que causa un agravio en su esfera juridica y que se

considere contrario a la Constitucion, teniendo como objeto invalidar

dicho acto al despojarlo de su eficacia, por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que lo origine, restituyendo al agraviado

el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas

al estado que guardaban antes de la violacion.

El bien juridico de la “Libertad”, tutelado por la Carta Magna, es sin duda
uno de los que mayor trascendencia representa, y es por lo mismo que para su
limitacion total o parcial es necesario seguir determinadas normas, pues de esta
manera se le garantiza al gobernado que no se le restringira dicha garantia de manera

arbitraria.
El problema no esta en la forma de sustanciarse la tramitacion de la

Suspensidn, via incidente de suspension, el problema se encuentra en los requisitos

de efectividad que la misma Ley de Amparo exige y estipulado para poder gozar de la
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suspension concedida; es precisamente la misma suspension que lleva implicita una
contradiccion entre su finalidad y lo que trae como consecuencia real al hacerse

efectiva en el proceso donde emana el acto reclamado.

Los efectos que la suspension del acto reclamado debe tener, se
encuentran estipulados en la Ley de Amparo en los articulos 130 parrafo Il, 136

parrafos |y V, y 138 parrafo | y Il.

Articulo 130 parrafo Il.- En este dltimo caso la suspension provisional surtird los efectos de que

el quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad

de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en liberfad caucional, si

procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien fomard, ademas, en

todo caso, las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

Articulo 136 pérrafo I.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension sdlo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrifo unicamente en

cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el

acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la continuacion de éste.

Paérrafo V.- Cuando la orden de aprehension, detencion o retencion, se refiera a delifo que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la suspension sdlo producira el
efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrifo en el lugar en que éste sefiale,

unicamente en lo que se refiera a su libertad personal, quedando a disposicion de la auforidad

a la que corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de su continuacion.

Articulo 138 pdrrafo I.- En los casos en que la suspension sea procedente, se concederd en

forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunfo que haya motivado el

acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho

procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al
quejoso.
Pédrrafo [.- Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un

procedimiento penal que afecten la liberfad personal, el quejoso tendra la obligacion de

comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa o el Ministerio Publico y, en

caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la suspension concedida.

Disposiciones legales que atentan en contra de lo establecido por el mismo

articulo 138 parrafo |, a manera de excepcion:
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Articulo 138 pdrrafo I.- En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunfo que haya motivado el

acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en €l; a no ser que la continuacion de dicho

procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al
quejoso.

El no obligar al quejoso a comparecer ante el juez de la causa, asi como
también el impedir la continuacién del procedimiento ordinario, es la solucién que se
plantea en este trabajo, ya que sélo asi el quejoso podra solicitar y gozar de esa
medida de proteccion sin temor a que el juicio de garantias entablado por éste quede
sin materia, en calidad de irreversible, causandole dafios y perjuicios de dificil
reparacion, pudiéndose asi sustanciar el juicio de amparo para invalidar dicho acto
reclamado despojandolo de su eficacia, por su inconstitucionalidad o ilegalidad,
restituyéndole el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas

al estado que guardaban antes de la violacién

La posibilidad planteada en forma de hipdtesis en esta investigacion, se
encuentra implicitamente contenida y prevista en la misma Ley de Amparo, en los

articulos 130 parrafo |, 136 parrafo IV y VII, 138 parrafo I.

Articulo 130 parrafo .- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de
esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con noforios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de
amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva,

tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero

y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren

procedentes para el asequramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad

personal.

Articulo 136 parrafo IV.- Si se concediere la suspension en los casos de OJrdenes de

aprehension, defencion o retencion, el juez de Distrifo dictara las medidas que estime

necesarias para el aseguramienfo del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelfo a la

autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.

parrafo VII.-En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga de
mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio Publico, o de auto de prision

preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas para garantizar la sequridad del quejoso y
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éste podra ser puesto en libertad bajo caucion conforme a la fraccion | del articulo 20

constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o

tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad

provisional de esa persona, por no habérsele solicitado.

Articulo 138 pdrrafo I.- En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en
forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunfo que haya motivado el

acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho

procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al

quejoso.

A través de la facultad discrecional que le es otorgada al juez de amparo
para tomar las medidas que considere necesarias para el aseguramiento del quejoso,
hasta el momento en que se resuelva si se concede o no el amparo; y de no
concederse, se estara en posibilidad de devolver al quejoso a la autoridad responsable

para que se le siga el proceso ordinario.

Es obligacion de los legisladores precisar con exactitud la eficacia y
consecuencias de la Suspension del Acto Reclamado al cumplirse con los requisitos
establecidos en la Ley de Amparo para hacerla valida. Por lo que, es menester que los
legisladores se avoquen a reformar estos mismos, para que ya no represente un
menoscabo ni perjuicio en la esfera juridica para el quejoso al situarlo en los
supuestos contemplados en los articulos 73 fraccion X y XVII, y el articulo 74 fraccién
[l

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo

seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo

deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el

procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva

situacion juridica.

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material alguno por

haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo,

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento.

/ll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia

a que se refiere el Capitulo anterior;
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conclusion:

De lo anteriormente expuesto y fundado se puede establecer la siguiente

En los amparos penales contra una orden de aprehensién, el juez de
amparo aplica indistinta y obligatoriamente lo que los articulos 130
parrafo I, 136 parrafo | y V, y 138 parrafo Il de la Ley de Amparo, le
obliga a mandar y solicitar como requisitos de efectividad de la
suspension del acto reclamado concedida al quejoso, sea la provisional o
la definitiva, sin embargo la imposicion y asi mismo el cumplimiento de tal
disposicion, vulnera esencialmente la proteccién que en si misma concibe
la suspension y que por ende el amparo otorga al quejoso, ya que al
presentarse ante la autoridad responsable y dar continuidad al proceso
penal ordinario, trae como notable consecuencia el cambio de situacion
juridica en el quejoso a las 72 horas de hacer efectiva la suspension, o
bien 144 horas en su caso, contraviniendo al principio esencial de la
suspensién que es el mantener la materia del Juicio de Amparo.

Las fuentes de informacion utilizadas en esta investigacion, resultaron mas

que suficientes para satisfacer los objetivos planteados en este proyecto juridico:

T Estudiar las diferentes garantias individuales que otorga nuestra

Constitucion: A fin de comprender cual es el objeto tutelado por el

Amparo.

I Mostrar a grandes rasgos las caracteristicas y finalidades del

juicio de amparo y de la figura juridica denominada Suspension

del Acto Reclamado: Resulto satisfecho en la descripcion

realizada a lo largo del contenido de la investigacion, mostrandose
asi su objeto, finalidad, sus elementos, presupuestos procesales,
principios fundamentales, vertientes y motivos o causas de

improcedencia y sobreseimiento.

I Analizar y comprender el origen del proceso penal, desde la

Investigacion Ministerial hasta la etapa de Instruccién: Con el

propésito de entender de donde y como emana la orden de
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aprehension, la finalidad de ésta, y las consecuencias que acarrea
al conseguirse su objetivo, mismo que es la comparecencia del

inculpado ante el juez de la causa penal.

Identificar la existencia de una contradiccion entre la finalidad

esencial, doctrinal y legal de la Suspension y la consecuencia del

cumplimiento de sus requisitos de efectividad: Se determiné que al

momento de dar cumplimiento a dichos requisitos,
automaticamente se empieza una cuenta regresiva al
sobreseimiento del Juicio de Amparo por virtud del cambio de

situacion juridica en el quejoso.

Plantear la necesidad de una reforma en los articulos 130 parrafo

Il, 136 parrafo | y V, y 138 parrafos | y Il de la Ley de Amparo,

mismos que atentan y violentan la Institucién de donde emanan:

Como ya se mencioné anteriormente, existe la necesidad de
ubicar las disposiciones de la Ley de Amparo con la realidad en
que estas se desarrollan, se aplican y afectan en los diferentes

juicios de Amparo reales.

Determinar las razones por las cuales, se debe al menos, estudiar

la posibilidad de modificar los efectos que tendra la suspension al

establecer la presentacion del quejoso ante la Autoridad

Responsable y la continuidad del proceso ordinario: Basicamente

son el evitar a toda costa que el Juicio de Amparo quede sin
materia y se sobresea, a través de imposibilitar o impedir el inicio
y consumacion del término constitucional fundamentado en el

articulo 19 de nuestra Carta Magna.

En lo que respecta especificamente a la suspension del acto reclamado, se

considera la existencia de elementos suficientes para acreditar plenamente que existe

una contradiccion entre su objetivo y la repercusion de sus requisitos de efectividad,

toda vez que al darse cumplimiento a los mismos para poder hacer efectiva la

suspension del acto reclamado otorgada por el Juez de amparo, se advierte un notorio

detrimento en la medida de seguridad prevista por el amparo para salvaguardar la
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materia del juicio, lo que trae como consecuencia que, en virtud de un cambi6 de

situacion juridica en el quejoso, lo sobresea.

Dichos requisitos, especificamente los establecidos en los articulos 130
parrafo Il, 136 parrafo | y V, y 138 parrafos | y Il de la Ley de Amparo, carecen de los
elementos esenciales que son fundamento de la figura juridica denominada
Suspension del Acto Reclamado.

Por ultimo, se cuestiona la efectividad y la eficacia de la figura juridica
denominada Suspension, misma que el Amparo implanté como precaucion y medida
de seguridad para proteger al quejoso, teniendo como objetivo esencial preservar la
materia de objeto de amparo, previniendo y asi mismo evitando que el Juicio, que el
quejoso instauro solicitando proteccion de la Justicia Federal, se quede sin materia

irremediablemente.

La presente investigacion arrojo suficiente evidencia de que el contenido de
la doctrina y la aplicacion legal de los requisitos de efectividad en materia de
suspension, no son de ninguna manera compatibles con el vinculo juridico esencial
que debiesen tener. Se determina contundentemente que estos contravienen lo que

inmanente es la esencia de la misma suspension.

Tal y como se acredita con las Jurisprudencias y Tesis Aisladas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible a fojas 165 a 170, las cuales se tiene

por reproducidas como si a letra se insertasen.

Derivado de lo anteriormente expuesto y fundado, una vez que se analizé y
valor6 tanto la informacion doctrinal y legal contenida en esta investigacion (visible de
la foja 5 ala __ 144), asi como también las constancias relativas a las documentales
publicas que corren agregadas a la misma en el apartado de anexos (tal y como
consta en fojas 165 a 170); se acredita plenamente la hipdtesis planteada en la
presente investigacion, y se propone una alternativa para corregir la contradiccion
legal y doctrinal entre el objeto de la Suspension del Acto Reclamado y los requisitos

para hacerla efectiva, a través de la via legislativa:

I Modificar los requisitos de efectividad que contraviene a los
principios y finalidad general de la suspension.
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7.2 PROPUESTA DE REFORMA

or lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado,

Pconsidero que la hipoétesis planteada ha encontrado los elementos

suficientes para apoyar su contenido de estudio, concluyendo que la

notoria contradiccion legal y doctrinal, que al hacerse efectiva en la practica trae como
consecuencia danos irreparables para el quejoso, sea subsanada a través de la
siguiente propuesta de reforma a los articulos 130 parrafo I, 136 parrafo |y V, y 138

parrafo | y Il de la Ley de Amparo.

Articulo 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se gjecute e/
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito,

con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que
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las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique
a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, fomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
aseguramiento del quejoso, si se ftratare de la garantia de la libertad

personal.

En este dltimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que e/
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo

la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda

ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas estricta
responsabilidad del juez de Distrito, quien fomara, ademas, en todo caso,

las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento

Judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo anterior.

(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN SU PARRAFO SEGUNDO,
EXTRAYENDO EL EFECTO DE QUE EL QUEJOSO “QUEDE BAJO LA
RESPONSABILIDAD DE LA AUTORIDAD EJECUTORA”, PROPONIENDOSE DE LA
SIGUIENTE FORMA:

Articulo 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito,
con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se noftifique
a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, fomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,

hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para el
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aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad

personal.

En este dltimo caso la suspension provisional surtira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la auforidad que la haya concedido, sin
perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere,
bajo la mas estricta responsabilidad del juez de Distrito, quien fomara,
ademds, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime
pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento

Judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo anterior.

(Lo remarcado es de esta investigacion para una

mejor visualizacion de la reforma planteada)

Articulo 136.- Si el acfo reclamado afecta la libertad personal, la

suspension solo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion

del juez de Distrito unicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a

disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de

un procedimiento del orden penal por lo que hace a la continuacion de

éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada
por autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico como
probable responsable de algun delito, la suspension se concederd, si
procediere, sin perjuicio de que sin dilacion sea puesto a disposicion del
Ministerio Publico, para que é&ste defermine su libertad o su retencion
dentro del plazo y en los terminos que el parrafo séptimo del articulo 16

constitucional lo permite, o su consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el

Ministerio Publico, la suspension se concederd y desde luego se pondra
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en inmediata libertad, si del informe previo que rinda la auforidad
responsable no se acreditan con las constancias de la averiguacion previa
la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho informe no se rinde en el
término de veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendra al Ministerio Publico para que el quejoso, sea puesto en
libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta y ocho horas o de

noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su detencion.

Si se concediere la suspension en los casos de drdenes de aprehension,
detencion o retencion, el juez de Distrito dictara las medidas que estime
necesarias para el asequramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el

amparo.

Cuando la orden de aprehension, detencion o refencion, se refiera a delito
que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la

suspension solo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion

del juez de Distrito en el lugar en que éste serfale, unicamente en lo que

se refiera a su libertad personal, quedando a disposicion de la autoridad a

la que corresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de

su continuacion.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden
de auforidades administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser
puesto en libertad provisional mediante las medidas de aseguramiento y

para los efectos que expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o de/
Ministerio Publico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste podra
ser puesto en libertad bajo caucion conforme a la fraccion | del articulo 20
constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre
y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya
pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no

habérsele solicitado.
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La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razon del juicio de amparo o del procedimiento

penal respectivo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe
previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superveniente la demostracion de la falsedad u
omision de datos en el contenido del informe y el juez podra modificar o
revocar la interlocuforia en que hubiese concedido o negado la
suspension,; ademas, dara vista al Ministerio Publico Federal para los

efectos del precepto legal citado.

(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN SU PARRAFO PRIMERO,
EXTRAYENDO LO CONCERNIENTE AL EFECTO DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD QUE DEBA JUZGARLO, CUANDO EL ACTO
EMANE DE UN PROCEDIMIENTO DEL ORDEN PENAL POR LO QUE HACE A LA
CONTINUACION DE ESTE. ASi TAMBIEN POR LO QUE TOCA REFORMAR EL
PARRAFO QUINTO, EXTRAYENDO EL EFECTO DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A
DISPOSICION DE LA AUTORIDAD A LA QUE CORRESPONDA CONOCER DEL
PROCEDIMIENTO PENAL PARA LOS EFECTOS DE SU CONTINUACION.
INSERTANDO EN SU LUGAR EL EFECTO DE QUE SE SUSPENDA EL
RESPECTIVO PROCEDIMIENTO PENAL. PROPONIENDOSE DE LA SIGUIENTE
FORMA:

Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspension producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Jjuez de Distrito.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada

por autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico como

probable responsable de algun delito, la suspension se concederd, si
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procediere, sin perjuicio de que sin dilacion sea puesto a disposicion del
Ministerio Publico, para que éste defermine su liberfad o su retencion
dentro del plazo y en los términos que el parrafo séptimo del articulo 16

constitucional lo permite, o su consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el
Ministerio Publico, la suspension se concedera y desde luego se pondra
en inmediata libertad, si del informe previo que rinda la auforidad
responsable no se acreditan con las constancias de la averiguacion previa
la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho informe no se rinde en el
término de veinticuafro horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendra al Ministerio Publico para que el quejoso, sea puesto en
libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta y ocho horas o de

noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su detencion.

Si se concediere la suspension en los casos de drdenes de aprehension,
detencion o retencion, el juez de Distrito dictara las medidas que estime
necesarias para el asequramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el

amparo.

Cuando la orden de aprehension, detencion o refencion, se refiera a delito
que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la
suspension producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Jjuez de Distrito en el lugar en que éste sefale, suspendiendo el respectivo
procedimiento penal.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso por orden
de autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser
puesto en libertad provisional mediante las medidas de aseguramiento y

para los efectos que expresa el parrafo anterior.

En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamienfo de auforidad judicial del orden penal o del
Ministerio Publico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las

medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste podra
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ser puesto en libertad bajo caucion conforme a la fraccion | del articulo 20
constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre
y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva no se haya
pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa persona, por no

habérsele solicitado.

La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razon del juicio de amparo o del procedimiento

penal respectivo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe
previo. En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se
considerara hecho superveniente la demostracion de la falsedad u
omision de datos en el contenido del informe y el juez podra modificar o
revocar la interlocuforia en que hubiese concedido o negado la
suspension, ademas, dara vista al Ministerio Publico Federal para los

efectos del precepto legal citado.

(Lo remarcado es de esta investigaciéon para una

mejor visualizacion de la reforma planteada)

Articulo 138.- En los casos en que la suspension sea procedente, se
concedera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento
en el asunfo que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dario o perjuicio que

pueda ocasionarse al quejoso.

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un

procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la

obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la

causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir

efectos la suspension concedida.
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(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

SE PROPONE REFORMAR ESTE ARTICULO EN SU PARRAFO PRIMERO,
INSERTANDO UNA AMPLIACION DE EXCEPCION RELATIVA A CUANDO EL ACTO
RECLAMADO SEA DERIVADO DE UN PROCEDIMIENTO PENAL QUE AFECTEN LA
LIBERTAD PERSONAL. ASi TAMBIEN POR LO QUE TOCA AL PARRAFO
SEGUNDO, DEROGANDOLO EN SU TOTALIDAD CON EL FIN DE EXTRAER EL
EFECTO DE QUE EL QUEJOSO TENDRA LA OBLIGACION DE COMPARECER
DENTRO DEL PLAZO DE TRES DIAS ANTE EL JUEZ DE LA CAUSA O EL
MINISTERIO PUBLICO Y, EN CASO DE NO HACERLO, DEJARA DE SURTIR
EFECTOS LA SUSPENSION CONCEDIDA, PROPONIENDOSE DE LA SIGUIENTE
FORMA:

Articulo 138.- En los casos en que la suspension sea procedente, se
concedera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento
en el asunfo que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse
resolucion firme en él; a no ser que /la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso, o bien el acto reclamado sea derivado de

un procedimiento penal que afecten la libertad personal.

(Lo remarcado es de esta investigacion para una

mejor visualizacién de la reforma planteada)

Las reformas propuestas en este proyecto juridico de tesis que se
despliega, consistentes en:

I Extracciones a las disposiciones legales en lo que respecta a

presentar al quejoso ante la autoridad responsable y la

continuidad del procedimiento ordinario penal, tratandose de

ordenes de aprehensién como acto reclamado;
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I Insercidon a las disposiciones legales de una ampliacion de
excepcion, tratandose de orden de aprehension, a la continuidad
del procedimiento ordinario; estableciendo asi la suspension de la

substanciacion, tramitacion o continuidad del mismo.

Estas reformas planteadas se justifican y se prevén con las FACULTADES
DISCRECIONALES que le son concedidas al Juez de Amparo, para que por
estimacion aprioristica tome las medidas pertinentes y necesarias en el aseguramiento
del quejoso y la devolucion de éste a la autoridad responsable en caso de no

concederse el amparo. Mismas que se encuentran establecidas en los articulos:

Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere el articulo anferior, la
suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

1.- Que la solicite el agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al inferés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Se considera, entre ofros casos, que si se siguen esos perjuicios o se realizan
esas conftravenciones, cuando de concederse la suspension:

a) Se continue el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion
y el comercio de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exdficas en el pais, o la campara contra
el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren
la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las drdenes militares,

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o que por ese
motivo afecte la salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya infroduccion esté
prohibida en términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en el articulo 131 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se incumplan con las normas relativas a requlaciones
y restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de

las cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo
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135 de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la

produccion nacional;

lll.- Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrifo, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que

habran de quedar las cosas y fomard las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

_I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I

Articulo 124 bis.- Para la procedencia de /a suspension contra actos derivados de

un procedimienfo penal que afecfen la libertad personal, el juez de amparo

debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de

aseguramiento que estime convenientes.

El juez de amparo fijjara el monto de la garantia, tomando en cuenta los

elementos siguientes:

l. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delifo que se impufte al
quejoso;
1. La situacion econdmica del quejoso, y

lll. La posibilidad de que el quefjoso se sustraiga a la accion de la justicia.

(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

_I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I

Articulo 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo

124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado

con noforios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrifo, con la sola

presentacion de la demanda de amparo, podrd ordenar que las cosas se

mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad

responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando
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las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de

tercero y se eviten perjuicios a los inferesados, hasta donde sea posible, o bien

las que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la

garantia de /a libertad personal.

En este ulfimo caso la suspension provisional surtira los efecfos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad caucional, si procediere, bajo la mas estricta responsabilidad del juez
de Distrito, quien fomard, ademads, en fodo caso, las medidas de aseguramiento

que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se frate
de /a restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, fomando

las medidas a que alude el parrafo anterior.

(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

_I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I _I

Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension solo
producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrito
unicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a disposicion de la autoridad
que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal

por lo que hace a la continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la detencion del quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico como probable
responsable de algun delifo, la suspension se concederd, si procediere, sin
perjuicio de que sin dilacion sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, para
que éste determine su libertad o su retencion dentro del plazo y en los términos

que el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional lo permite, o su consignacion.

De consistir el acto reclamado en defencion del quejoso efectuada por el
Ministerio Publico, la suspension se concederd y desde luego se pondrd en
inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no se
acreditan con las constancias de la averiguacion previa la flagrancia o la

urgencia, o bien si dicho informe no se rinde en el término de veinticuatro horas.
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De existir flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio Publico para que el
quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta y

ocho horas o de noventa y seis horas segun sea el caso, a partir de su detencion.

Si se concedjere la suspension en los casos de drdenes de aprehension,

defencion o retencion, el juez de Distrifo dictard las medidas que estime

necesarias para el aseguramienfo del gquejoso, a efecto de que pueda ser

devuelfo a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.

Cuando la orden de aprehension, detencion o retencion, se refiera a delifo que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucion, la suspension
sOlo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez de Distrifo
en el lugar en que éste senale, unicamente en lo que se refiera a su libertad
personal, quedando a disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer

del procedimiento penal para los efectos de su continuacion.

Cuando el acfo reclamado consista en la detencion del quejoso por orden de
autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, podra ser puesto en
libertad provisional mediante las medidas de aseguramiento y para los efectos

que expresa el padrrafo anterior.

En los casos en que /a afectacion de /a libertad personal del quejoso provenga de
mandamiento de autforidad judicial del orden penal o del Ministerio Publico, o de

auto de prision preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas para garantizar

la seguridad del quejoso y éste podra ser puesto en liberfad bajo caucion

conforme a la fraccion | del articulo 20 constitucional y a las leyes federales o
locales aplicables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la
causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de

esa persona, por no habérsele solicitado.

La libertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en

razon del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo.

Las partes podran objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo. En
los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se considerard hecho
superveniente la demostracion de la falsedad u omision de datos en el contenido
del informe y el juez podra modificar o revocar la inferlocutoria en que hubiese
concedido o negado la suspension, ademas, dard vista al Ministerio Publico

Federal para los efectos del precepto legal citado.
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(Lo subrayado y remarcado es de esta investigacion

para una mejor visualizacion de la reforma planteada)

. . . . . . . . . . . . . . .
ANEXOS
JURISPRUDENCIA
Instancia: 1a. Sala Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: I1X, Mayo de 1999 Tesis: 1a./J. 31/99 Pagina: 285 Materia: Penal Jurisprudencia.

Rubro

ORDEN DE APREHENSION, EN ELLA PUEDEN VIOLARSE GARANTIAS TUTELADAS, EN
ARTICULOS CONSTITUCIONALES DISTINTOS AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Texto

La circunstancia especifica de que el articulo 16 constitucional sea el que regule los requisitos
a satisfacer para el dictado de una orden de aprehensién, no se puede llevar al extremo de
considerar que solo este precepto rija a tal acto, ya que evidentemente también debera
vigilarse, en su caso, si dicha determinacién judicial no infringe alguna garantia constitucional
contenida en diverso precepto, dado que podria darse el caso que en la misma se aplicara una
ley retroactivamente en perjuicio del quejoso, o fuera librada sin cumplir las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;
también podria darse el caso que autoridades jurisdiccionales del fuero comun, decidieran
sobre el libramiento de una orden de aprehension, respecto de un hecho en que estuviere
involucrada una persona perteneciente al ejército y fuera menester examinar su conducta
desde el punto de vista de la legislacion del fuero castrense; o que no estuviere fundado y
motivado dicho acto, asi como diversas hipotesis que pudieren formularse respecto de la
posible violacion de garantias constitucionales contenidas en preceptos diversos al 16
constitucional; luego entonces, resulta limitativo y equivoco concluir que para el libramiento de
una orden de aprehension, sélo deba cumplirse lo establecido en el mencionado articulo 16
constitucional; y por ende, su emision no puede ser violatoria de los articulos 14, 16 o
cualquiera otro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
las garantias de seguridad juridica que se encuentran consagradas en la Constitucion General

de la Republica, son la base sobre las cuales descansa el sistema juridico mexicano, por tal

201



motivo, éstas no pueden ser limitadas porque en su texto no se contengan expresamente los
derechos fundamentales que tutelan. Por el contrario, las garantias de seguridad juridica valen
por si mismas, ya que ante la imposibilidad material de que en un articulo se contengan todos
los derechos publicos subjetivos del gobernado, lo que no se contenga en un precepto
constitucional, debe de encontrarse en los demas, de tal forma, que el gobernado jamas se
encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y por lo tanto, en estado de indefension.
De acuerdo a lo anterior, cuando se libra una orden de aprehension, deben de cumplirse no
Unicamente las formalidades establecidas por el articulo 16 constitucional, parrafo segundo,
sino que para su aplicabilidad debe atenderse a lo preceptuado en los demas articulos que
tutelan las garantias de seguridad juridica, con la finalidad de proteger de manera firme y eficaz

a los derechos fundamentales de la persona tutelados en la Carta Magna.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: VI.P. J/1 Pagina: 890 Materia:
Penal Jurisprudencia.

Rubro

IMPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO
73, DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA
ORDEN DE APREHENSION Y POSTERIORMENTE SE DICTA AUTO DE FORMAL PRISION.
APLICACION DE LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 8 DE FEBRERO DE 1999).

Texto

Una correcta interpretacion de la fraccion X del articulo 73 de la ley reglamentaria del juicio de
amparo en vigor a partir del nueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve, por virtud de
las reformas de las que fue objeto, lleva a colegir que el juicio de amparo es improcedente
contra actos emanados de un procedimiento judicial cuando por virtud del cambio de situacién
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas, por no poderse decidir en el procedimiento respectivo, sin afectar la nueva
situacion juridica. Sin embargo, cuando por via de amparo indirecto se reclama violacion a los
articulos 19 o 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia
de primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones
para los efectos de la improcedencia. Por lo que si el acto reclamado lo constituye una orden
de aprehension por violacion directa al articulo 16 constitucional, la hipétesis de que sélo la
sentencia de primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones, no se adecua a dicho acto, ya que carece de ese alcance. Por consiguiente, si

durante la secuela del procedimiento en el juicio de amparo, se le decretd al quejoso auto de
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formal prision, y en consecuencia existié un cambio de situacion juridica, al pasar de indiciado
a procesado, deben considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en
la orden de aprehensién, porque no se puede decidir en tal procedimiento sin afectar la nueva
situacion juridica aunque persistieran las violaciones que se aducen. TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: X, Diciembre de 1999 Tesis: .20.P. J/11 Pagina: 666 Materia:
Penal Jurisprudencia.

Rubro

ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL NUEVE DE FEBRERO DE 1999.

Texto

La modificacion del segundo parrafo de la fraccion X del articulo 73 de la ley de la materia, que
entré en vigor en la fecha sefalada, pone de manifiesto la existencia de una excepcion
orientada a que en los juicios de garantias se analicen las violaciones a la libertad personal
relacionadas unicamente con los articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que se limite la aplicacion de la causal de improcedencia por cambio de
situacion juridica, al dictado de la sentencia de primera instancia, Unica hipétesis en la que se
consideran irreparablemente consumadas las violaciones reclamadas; modificacién que
excluyé lo relativo a la orden de aprehensién regulada por el articulo 16 constitucional; por
tanto, el auto de formal prisién si da lugar a la improcedencia del amparo que con antelacién se
hubiera hecho valer en contra de la orden de aprehensioén, al existir cambio de situacién
juridica por cuanto hace a la libertad personal del quejoso, ya que inicialmente la afectacién a
la libertad, era el motivo de la orden de aprehension y en la actualidad es por la formal prision
decretada en contra del quejoso, lo que trae como consecuencia también la cesacion de
efectos del mandato de captura; por consiguiente la orden de aprehension deja de tener vida
juridica al haber sido sustituida juridica y procesalmente por el auto de plazo constitucional, lo
que conlleva a la inaplicacion, en este caso, de las jurisprudencias numeros 55/96 y 56/96 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubros son: "ORDEN DE
APREHENSION. NO CESAN SUS EFECTOS CUANDO SE DICTA EL AUTO DE FORMAL
PRISION (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1113 DE LA PRIMERA SALA Y
ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO)." y "ORDEN
DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE FEBRERO DE 1994.". SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: X, Diciembre de 1999 Tesis: VIIl.10.32 P Pagina: 746 Materia:
Penal Tesis aislada.

Rubro

ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL NUEVE DE FEBRERO DE 1999.

Texto

La adicion del segundo parrafo de la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, que entrd
en vigor el nueve de febrero de 1999, pone de manifiesto que la excepcion orientada a que en
los juicios de garantias se analicen las violaciones a la libertad personal, son las relacionadas
unicamente con los articulos 19 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al auto de término constitucional y a la sentencia en el juicio penal,
limitandose la aplicacion de la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica, sélo
en esos casos, al dictado de la sentencia de primera instancia, para que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones reclamadas; de donde se advierte entonces que
al excluirse de ese precepto legal, las violaciones a la libertad personal relacionadas con el
articulo 16 constitucional, relativas a la orden de aprehensién, por tanto, resulta que la
improcedencia del juicio de garantias por cambio de situacion juridica, no requiere del dictado
de la sentencia definitiva sino que basta con que se dicte el auto de formal prision. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Xl, Marzo de 2000 Tesis: VIl.10.P. J/42 Pagina: 875 Materia:
Penal Jurisprudencia.

Rubro

IMPROCEDENCIA, SE SURTE LA CAUSAL PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA
ORDEN DE APREHENSION Y POSTERIORMENTE SE DICTA AUTO DE FORMAL PRISION.
APLICACION DE LAS REFORMAS A LA LEY DE AMPARO (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 8 DE FEBRERO DE 1999).

Texto

Es correcto el sobreseimiento decretado por el a quo en el juicio de amparo, con fundamento
en la fraccién lll del articulo 74 de la Ley de Amparo, en el que se reclamé la orden de
aprehension decretada en contra del quejoso, por violacion a los articulos 14 y 16

constitucionales, toda vez que en el caso se actualiza la causal de improcedencia del juicio de
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garantias a que se refiere el articulo 73, fraccién X, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en
virtud de que consta en autos que la autoridad responsable, decreté formal prisién al quejoso y
ello conlleva a establecer que ha operado un cambio de situacién juridica; lo anterior es asi,
atento la reforma del articulo 73, fraccion X, parrafo segundo, de la ley de la materia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del dia ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, misma que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién y que en lo conducente
dice: "Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 0 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera
instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los
efectos de la improcedencia prevista en este precepto.". PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Xl, Febrero de 2000 Tesis: Il.10.P. J/3 Pagina: 940 Materia:

Penal Jurisprudencia.

)
c
g
(o]

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA DEL
QUEJOSO, SEGUN REFORMAS A LA LEY DE AMPARO DE OCHO DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE.

—
[}
=
o

Cuando la parte quejosa promueve el juicio bi-instancial contra una orden de aprehension y se
allega al mismo el informe del Juez responsable en el que se hace del conocimiento del
federal, que se ha dictado contra aquélla auto de formal prisién, ello actualiza la causal de
improcedencia a que se refiere la fraccidén X del articulo 73 de la Ley de Amparo, de acuerdo a
las ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el ocho de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, en vigor al dia siguiente, en virtud de que las violaciones
reclamadas se consideran irreparablemente consumadas, al acontecer un cambio de situacion
juridica del impetrante. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XV, Marzo de 2002 Tesis: Xlll.20.9 P Pagina: 1398 Materia:

Penal Tesis aislada.

)
[
)
o
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ORDEN DE APREHENSION. SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, S| DURANTE
SU SUSTANCIACION SE EMITIO AUTO DE FORMAL PRISION.
Texto

Es inexacto que el Juez Federal deba abordar el estudio de las posibles violaciones cometidas
en la orden de aprehensién, cuando no se dan los supuestos previstos en la segunda parte de
la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, siendo su redaccion actual, conforme a la
reforma por decreto de ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, la siguiente:
"Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o0 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera
instancia hara que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos
de la improcedencia prevista en este precepto. ..."; de ahi que, excluidas de dicho apartado las
violaciones al articulo 16 constitucional, esta segunda parte de la fraccién y precepto legal
aludidos no resulta aplicable, porque el acto reclamado lo constituye una orden de
aprehension, regida por los requisitos establecidos en el articulo 16 constitucional; por tanto, no
corresponde analizar las violaciones que pudiera contener la orden de captura reclamada, ante
el pronunciamiento del auto de formal prisién, porque tratandose de violaciones a dicho
precepto constitucional, con el dictado de esta ultima resolucién, sobreviene un cambio de
situacion juridica de los indiciados, en términos de la primera parte de la fraccién X del articulo
73 de la Ley de Amparo, lo cual obliga a decretar el sobreseimiento en el juicio, como
correctamente lo determiné el Juez Federal. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: 9a. Epoca

Localizacion

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: Xlll, Mayo de 2001 Tesis: l1l.20.P.70 P Pagina: 1189 Materia:
Penal Tesis aislada.

Rubro

ORDEN DE APREHENSION DECRETADA EN CUMPLIMIENTO DE UNA DIVERSA
EJECUTORIA DE GARANTIAS, CUANDO YA FUE DICTADO EL AUTO DE FORMAL
PRISION, EL AMPARO CONTRA LA, DEBE SOBRESEERSE POR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA SI SE PROMUEVE CON POSTERIORIDAD A LA REFORMA DE LA FRACCION X,
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, PUBLICADA EL OCHO
DE FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE.

Texto

Antes de la reforma a la fraccion X, parrafo segundo, del articulo 73 de la Ley de Amparo,
publicada el ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, dicha disposicién, en lo
conducente, decia: "Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos

16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia de
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primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para
los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. ...". Ahora bien, con motivo de la
modificacion que se hizo a dicho precepto, se suprimié lo relativo a los actos que prevé el
articulo 16 constitucional, entre los que se encuentra la orden de aprehension reclamada, lo
que trae como consecuencia que en un juicio de amparo indirecto que se esté ventilando en los
términos anteriores a la reforma, en el que se reclama una orden de aprehension, no debe
sobreseerse en el juicio por cambio de situacién juridica, no obstante que se haya dictado el
auto de formal prisién, toda vez que conforme al segundo transitorio del referido decreto, los
juicios de amparo que se encontraban en tramite antes de la aludida reforma, deberian
resolverse conforme a lo que establecia la Ley de Amparo antes de que fuera reformada; de
ahi que si al quejoso, en un diverso juicio de amparo contra una orden de aprehension,
promovido antes de las citadas reformas, se le concedid para efectos la proteccion
constitucional, por carecer el acto reclamado de la debida fundamentaciéon y motivacién, y en
cumplimiento de esa ejecutoria, la responsable decreté de nueva cuenta orden de aprehension,
purgando los vicios en que habia incurrido, pero encontrandose ya dictado el auto de formal
prision y entrado en vigor las mencionadas reformas, es correcto entonces decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantias, por existir un cambio de situacion juridica, fundandose
para ello, en lo dispuesto por los articulos 73, fraccién X'y 74, fraccion Ill, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, toda vez que resulta
evidente que dictado el formal procesamiento, se da un cambio de situacion juridica, porque el
pronunciamiento de resolucion de término constitucional impide analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la orden de aprehensién en forma aislada a la formal prisién, ya que de
hacerlo, se afectaria la situacion juridica que prevalece en el proceso con el auto de formal
prision, que es el que rige el estadio procesal en que se encuentra el procedimiento penal, y
como la orden de aprehensién que se reclama, se itera, se dictd en cumplimiento a otra
ejecutoria de amparo concedida para efectos con anterioridad a la mencionada reforma, pero
como el nuevo juicio de amparo se promovié estando ya vigentes las reformas de que se habla,
es inconcuso que tales reformas afectan el juicio de garantias en el que se reclama la nueva
orden de aprehensién, ocasionando el sobreseimiento del mismo en los términos antes
aludidos. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.
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