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Introduccién

Introduccion
Para gobernar bien a los
hombres hay que saber
aprovecharse de sus vicios,
mas bien que de sus virtudes.
Napoleon Bonaparte
El estudio al cual haremos referencia a continuacion, surge por la preocupacion
de entender los procesos y los funcionamientos del municipio, asi como sus
relaciones politicas, administrativas y sociales. Es decir, debido a que el
municipio es el 6rgano mas cercano a la ciudadania, es de interés el observar
cémo es que ofrece soluciones a dicha ciudadania, cual es la estructura

administrativa' que le permite responder a las demandas.

El municipio® al estar insertado dentro de un sistema federalista®, tiene como
principales caracteristicas la autonomia y la autarquia, pero el funcionamiento
de este mismo sistema, (con ciertas caracteristicas de gobierno central) ha
provocado que las caracteristicas del municipio antes mencionadas se vean

debilitadas dentro del verdadero ejercicio.

Esta problematica ha arrastrado muchas otras dentro de la ejecucion de las
acciones gubernamentales en los ayuntamientos del pais y ha dificultado el
cumplimiento de sus objetivos en areas sociales econémicas y politicas. A
pesar de estas debilidades, el marco legal de los gobiernos locales muestra un
horizonte aceptable de posibilidades implicitas y explicitas para el

funcionamiento de los ayuntamientos.

No se puede negar que en los ultimos afos el municipio ha tenido avances

importantes en cuestiones de capacidad de gestion, pero tampoco se puede

" Para comprender esto primero debemos tener claro el concepto de Administracién Piblica “La
Administracién Publica es el conjunto de 6rganos que ejecutan actividades por medio de las cuales el
Estado logra sus fines y objetivos. En otras palabras, la Administracién publica consiste en todas las
operaciones que tienen como propdsito el cumplimiento de las politicas publicas”(Cdmara de
diputados.2007:2)

* “Sera municipio la colectividad declarada como tal por la ley, y que retina los requisitos sefialados por la
misma; el municipio sélo puede actuar dentro del Estado y los limites que éste fije. Ademds, existe
general acuerdo en que son cuatro elementos los que constituyen y dan significado a la institucién
municipal, estos son: poblacidn, territorio, gobierno y fines” (Moreno Espinoza, Roberto. 1998:45).

? En la federacién los Estados miembros pierden totalmente su Soberania exterior y ciertas facultades
interiores a favor del gobierno central para conformar para su gobierno propio las facultades no otorgadas
al gobierno central. (Moreno Espinoza, Roberto. 1998:27).
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negar que el municipio en México no ha adquirido el dinamismo que se pudiera
esperar, en cuestion de desarrollo y competitividad.

La preocupacién ciudadana hacia los resultados de las administraciones
municipales es una constante. Es comun observar que al término de las
gestiones de gobierno, las necesidades no fueron resueltas o en el mejor de los

casos, solo se atendi6é un porcentaje de las mismas.

Uno de los grandes mecanismos que nos permitiria abordar las formas en que
un municipio intenta dar respuesta a sus probleméticas de desarrollo?, es el
analisis de su planeacion, ya que es por medio de este proceso que los
municipios marcan sus prioridades y concretan sus lineas de accién

gubernamental.

Para poder hablar de planeacién municipal, primero se debe tener claro que
esta inserta dentro de un sistema de planeacion democratica, el cual marcara
gran parte de las formas en que se llevara a cabo la planeacién dentro de cada
uno de los municipios; la planeacion Estatal estda supeditada a la planeacién
Federal y la Municipal por ende a las dos anteriores.

Es comun observar, que dentro de las campanas politicas, los candidatos a la
presidencia municipal, hacen promesas que en muchos casos resultan dificiles
de creer y de cumplir. Se supondria que estas promesas estan basadas en una
proyeccion o dicho de otro modo que estdan planeadas. Cuando una
administracion inicia funciones, se le exige que realice un plan de desarrollo, lo
cual por lo que se ve en las campafas ya debe traer medianamente
estructurado. Este plan debe contener las necesidades de la ciudadania, que
de manera somera pudieron ser recolectadas dentro de esta misma campana,
por lo cual la ciudadania podria percibir que ahi iniciaron su planeacion.

Sabemos que esta percepcion no es del todo valida, ya que los mecanismos de
planeacién indican otras formalidades, pero lo que si podemos decir, es que la

* El proceso de desarrollo se basa en la necesidad de transformaciones profundas, de reformas
estructurales que permitan que el funcionamiento y expansion del sistema econdmico produzcan como
resultado un proceso mds dindmico y mds justo.
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poblacion en general suele quedarse con la idea de que no se cumple lo que se

promete.

Asi, pues, resulta interesante saber en qué y cdmo se gasta el dinero destinado
al desarrollo de las localidades, si se acatan las estrategias y los documentos

de planeacion. Esta es la investigacién en la que nos adentraremos.

Para lograr esto debemos decir que dentro del proceso de planeacion
municipal, en el cual convergen diversos elementos, se tomaran en cuenta dos
elementos que se consideran representativos: el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) y el Presupuesto por Programas, mostrando su relacidén reciproca, con
el ejercicio del recurso. Como es sabido, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
es formulado por diversas instancias: gobierno, sociedad civil e iniciativa
privada, intenta reflejar las necesidades de la ciudadania, y el Presupuesto por
Programas Municipal es constituye la expresién financiera de dicho plan.

Al ver los diversos desemperios de las administraciones publicas municipales y
las exigencias de los ciudadanos, surge la suposicién de que no se establecen
las garantias suficientes para que en el ejercicio presupuestal se de una
congruencia con relacion a las necesidades ciudadanas contenidas en el Plan
de Desarrollo Municipal, toda vez que se muestran desfases entre las
necesidades ciudadanas y las necesidades determinadas por la administracion.
Debemos puntualizar, que el Plan de Desarrollo Municipal marca las directrices
del gobierno, en otras palabras, hacia donde se quiere ir, marcando las
directrices anuales por medio del POA (Programa Operativo Anual), mientras
que el Presupuesto sefala cuanto se necesita para llegar ahi. Esto es parte de

lo que mostraremos en esta investigacion.

Para ello se estudiard el caso del municipio de Tlalnepantla de Baz, en el
periodo 2003-2006; éste municipio catalogado como metropolitano, es
considerado uno de los mas representativos del Estado de México por su alto
grado de industrializacién, sin embargo se enfrenta, al igual que otros
municipios, a fuertes exigencias ciudadanas para solucionar problemas como la

inseguridad, el desarrollo de la localidad, por mencionar algunos, por lo que
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nos enfocaremos a revisar como planean sus acciones, y cuales han sido sus

resultados.

Al abordar las problematicas de planeacion dentro del municipio, se tratara de
dar énfasis a las cuestiones de procesos y manejo de los recursos, no se hara
un analisis contable, mas que para darnos una idea de como es que se ejercen
los recursos; no es intencion de esta investigacion el realizar una auditoria
municipal; ademas que el acceso a la informacién financiera resulta una
limitante para poder dar una conclusién de lo que contablemente sucedi6 en el

municipio y periodo previsto.

Se intentara detectar si lo expresado dentro del Plan de Desarrollo Municipal,
se refleja de manera contable dentro del Presupuesto por Programas
Municipal, cumpliendo los elementos que dan congruencia al ejercicio del

presupuesto con las metas previstas en el plan.

Para ello, se hard una comparacién entre algunos programas expresados
dentro del Plan de Desarrollo Municipal, los presupuestos autorizados vy
ejercidos por las direcciones a las cuales se les asignaron dichos programas, y
los informes de gobierno expuestos dentro de los tres anos de la
administracion. Lo cual nos permitira observar la relacion entre lo que se
planeaba realizar, cuanto se iban a gastar para ello, y o que realmente se

hicieron.

El método de investigacidn es el deductivo, partiremos de premisas generales,
para llegar a deducciones particulares, respecto a lo que realmente hizo el

municipio en tres afios de gobierno.

La informacién esta basada primordialmente en documentos oficiales, con un

contraste tedrico que explique el fenémeno de la planeacion.

El trabajo se ha dividido en tres partes: el primer capitulo, buscara dar un
panorama general del campo en el que se manejara el estudio, analizando las

posibilidades de la planeacion y la presupuestacion, principalmente, ayudados
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por otros términos y especificaciones de las ramas y campos que tocara el
estudio, dejando claro los conceptos mas usados en la planeacion y la
presupuestacién, asi como las funciones que tiene la presupuestacion dentro
de la misma planeacion y la interdependencia de ambas. El segundo capitulo,
buscara dar un panorama de lo que es la planeacion dentro de nuestro sistema
federalista, introduciéndonos desde el nivel federal hasta el municipal, para
tener todos los elementos que coadyuven en un mejor entendimiento del
panorama de la planeacion para el desarrollo y la presupuestacion en el caso
de los municipios del Estado de México. El tercero, buscara mostraren el caso
del municipio de Tlalnepantla de Baz, en el periodo 2003-2006, cémo es el
proceso de vinculacién entre el Plan de Desarrollo Municipal y el Presupuesto
por Programas Municipal, de qué manera se lleva a cabo la planeacién vy

cuales son sus consecuencias dentro de la instrumentacion.



Capitulo 1. La planeacién y la presupuestacion

Capitulo 1
La planeacién y la Presupuestacién

El mayor defecto de Ila
planeacién no es llegar a
donde se propone, sino pasar
mis alla.
Duque de La Rochefoucauld
Francois.

Dentro de este capitulo encontraremos los conceptos de planeacién y
presupuesto, asi como otros relacionados, se abordara la planeacién del
desarrollo, se desglosaran los tipos de presupuesto, para conocer mejor las
caracteristicas del presupuesto por programas principalmente, ya que es un
punto central dentro de la investigacién. Por Gltimo se vera como es que, en

teoria, se debe de elaborar el proceso de presupuestacion.

1.1. Planificacion-Planeacion.

Dentro de una organizacién se deben tomar en cuenta los mecanismos y
procesos que ayudan a proyectar situaciones y escenarios para poder tomar
decisiones acertadas que lleven a lograr el cumplimiento de los objetivos

planteados.

Tanto la planificacion como la planeacion son herramientas que ayudan a
eficientar los procesos administrativos, los cuales se ponen en boga a finales
de la segunda guerra mundial, en la época de la posguerra y la consecuente
polarizacion politica mundial. La planificacion es implementada por los paises
socialistas con el fin de hacer de ella el instrumento rector de los procesos
econdémicos, mientras que, en esta constante lucha, los paises capitalistas (que
consideraban el desarrollo consecuencia del crecimiento econémico) al ver el
resultado de la planificacién en el desarrollo de las economias de los paises
socialistas, implementaron mecanismos similares, para no perder el ritmo
dentro de la carrera de produccion, bienestar, desarrollo nacional etc., pero
ellos la llamaron planeacion.

Segun José Jesus Garcia Lopez (Tinbergen, Jan. 1967: 14), la diferencia es

que mientras la planificacion sélo se puede aplicar en ciertas estructuras
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econdémicas, politicas y sociales (estructuras socialistas), por ser una forma de
funcionamiento, (el fundamento principal es que sb6lo en estas sociedades se
logra el beneficio colectivo a diferencia de las capitalistas), mientras que la
planeacion es una técnica, cuya esencia es la racionalidad y se puede dar a
cualquier nivel organizacional. Lo cierto es que de manera estructural los dos
conceptos tienen muchas similitudes y que al terminar la guerra fria el contexto
mundial da un giro rotundo y ambos términos han cambiado en sus formas. Es
entonces, menester de éste apartado, mostrar diversos enfoques de los
términos planificacion y planeacion para poder hacer una distincion concreta y

especifica.

Antes de comenzar con la diferenciacion, resulta importante aclarar que lo que
implican los términos planificacion y planeaciéon no fue inventado en la época
de la posguerra, Unicamente se inicio el empleo de dichos términos, las
distintas sociedades han tenido que emplear la planeacion y planificacién para
subsistir, quizd de manera necesaria, ejemplo de ello, es la denominada
prevision que Henry Fayol desarrolla en su famoso proceso administrativo, de

cierta forma equivalente a la planeacion.

Martner menciona que la planificacion es:

“(...) un proceso en virtud del cual la actitud racional que ya se ha adoptado, se
transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se proyectan

tendencias” (Martner, Gonzalo. 2004: 8-9).

“Planificar implica reducir el nimero de alternativas que presentan a la accién a
unas pocas, compatibles con los medios disponibles. Planificar es la accion de
hacer planes para el futuro, es la fijacion concreta de metas a la conducta dentro
de un plazo determinado y la asignacién precisa de medios en funcién de aquellos
objetivos” (Martner, Gonzalo. 2004: 8-9).

Martner nunca habla de un funcionamiento estructural y los conceptos tampoco

sugieren algo similar.
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Por otro lado, la planeacion resulta muy similar a grosso modo:

“La planeacién puede definirse como un proceso anticipado de asignacion de

recursos (personas, bienes, dinero y tiempo) para el logro de fines determinados’
(Miklos, Tomas, y Maria Elena Tello. 1993: 15).

“La planeacién consiste, en fijar el curso concreto de accion que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones
para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de niUmeros necesarios para su

realizacion.” (Universidad de Colombia. 1999).

Planeacién “es un proceso continuo, flexible, integral que genera una capacidad
de direccién (rumbo) en los miembros de la organizacion. Es decir: ;Qué hacer?,
¢, Como hacerlo?, ;Cuando hacerlo?,;Quién lo hara?, ;Con qué hacerlo?” (Curiel
Neri, Francisco: 2006: 2).

En una primera revision de concepciones de estos dos términos nos ayuda a
comprender que en la actualidad las diferencias entre ambos radican en la
inexistencia de acuerdos conceptuales entre académicos (cuando parecen ser

lo mismo). Para ilustrar lo anterior mostramos el siguiente cuadro:

Tabla 1 planificacién-planeacién

PLANIFICACION PLANEACION
e  Proceso, procedimiento, actividad. e Proceso anticipado de asignacién de
e Actitud racional. recursos, continuo flexible e integral.

e Se coordinan objetivos, se prevén | e Etapa que forma parte del proceso
hechos, se proyectan tendencias. administrativo.
¢ Reduce el nUmero de alternativas. e Fija el curso concreto de accién.

e Toma en cuenta, influye y hace planes | ® Establece principios, secuencia de

para el futuro. operaciones y determina los nimeros
e Fijacién de metas a la conducta dentro necesarios para la realizacion de una
de un plazo determinado. accion.
e  Asignacion precisa de medios. e Trabaja en funcién de objetivos y
e Sistema integral de toma de decisiones. metas generales econdmicas, sociales
y politicas.

Elaboracion propia con datos de: Miklos, Tomas, y Maria Elena Tello. 1993: 15 /
Martner, Gonzalo. 2004: 8-9 / Universidad de Colombia. 1999 / Curiel Neri,
Francisco: 2006: 2.
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Podemos inferir que los términos presentan grandes similitudes, al concebir la
planificacion como algo distinto a un funcionamiento estructural, ya sea como
técnica, proceso, actividad etc. Asi, entonces, podemos concebir a la
planeacion y planificacion de esta manera:

Ilustracion 1 momentos planeacion planificacion

Pasado // Analisis Futuro // Prondstico

Momento » Momento de » Momento terminal

inicial planeacién

La evolucion de los términos no queda ahi. El empleo de estas herramientas en
el transcurso del tiempo arrojé buenos resultados, por lo tanto el sector publico

como el privado, comenzaron a utilizarla.

La importancia del uso de la previsién de los hechos, mediante la planeacién,
obligéb a la busqueda de nuevas formas de llevarla acabo como se puede

observar a continuacion:

“La planeacion prospectiva se enfoca desde el futuro hacia el presente, en contraposicién con
los enfoques mas tradicionales en los que se adoptan perspectivas ancladas en el pasado o en
el presente y sobre impuestas como constantes a un futuro que no es sino su reflejo forzado.
La anterior requiere de éstas cuatro etapas: normativa, definicional, confrontativa vy

determinativa.

La planeacion estratégica es el esfuerzo sistematico y mas o menos formal de una instituciéon u
organizacién politica para establecer sus propédsitos, objetivos, politicas, estrategias bésicas,
para desarrollar planes detallados que pongan en practica las politicas y estrategias que los

lleven a lograr sus objetivos y propdsitos fundamentales.

La planeacion interactiva busca la modificacion de la tendencia del proceso de planeacion por
medio de la participacion, creatividad, integracion e interrelacion operativa, comunicacién e

informacion, con una visién prospectiva y de anticipacion.

La planeacion politica, una actividad que debiera abordarse en forma integrada y unitaria
reconociendo las mdltiples interrelaciones que existen entre los procesos econ6émicos,

politicos, sociales y fisicos” (Tomas, Miklos. 2001: 33).
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La planeacion del desarrollo econdémico abarca un conjunto de actividades complejas,
destinadas a lograr que el efecto combinado de todas las medidas del gobierno que afecten a
la actividad economica sea el 6ptimo (Walinsky, Louis.1963: 20). EI mismo Walinsky enumera

tres puntos cruciales para que se de la planeacion del desarrollo econémico:

» El primero consiste en situar las propuestas individuales

» Como segundo paso, implica considerar si las facilidades y servicios planeados
por las diversas dependencias del gobierno incluyen los requeridos para
completar los proyectos de otras dependencias, y si los servicios y facilidades
planeados, por el gobierno en su conjunto, incluyen los que se requieren para
complementar la actividad econémica privada que se anticipa.

> El tercer paso es la complementariedad, quiere decir que, en vez de considerar
en forma aislada los proyectos individuales, los funcionarios de planeacién
tienen que evaluar, ademas, el grado en que son deseables todos los
componentes de la actividad gubernamental y también el consumo y la inversién

privadas.

De igual forma, la planificacion sufre de actualizaciones y mejoras que
coadyuvan a la mejora de las actividades del gobierno y de las actividades

empresariales, como se aprecia a continuacion:

Planificacion anticiclica. El principal objetivo de la planificacion anticiclica es lograr dentro de la
estructura economica y social existentes y de los limites prescritos por la necesidad de
conservar la estabilidad econémica, un nivel de demanda efectiva que permita la maxima

utilizacion de las reservas de capital, mano de obra y otros recursos.
Planificacion estructural. Se entendera por planificacion estructural aquella dirigida a coordinar
las medidas con las repercusiones y consecuencias a largo plazo, provocando cambios

estructurales en el sistema controlado (Ortega, Arturo. 1982: 256-259).

Planificacion estratégica. Santos Negrén Diaz (2007:5), en su guia de planificacion estratégica,

da cinco puntos estructurales sobre lo que es la planificacién y lo que no es:
Lo que Si es la planificacién.
1) Tomar en cuenta el futuro.

2) Influir sobre o controlar el futuro.

3) Tomar decisiones.

10
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4) Sistema integral de toma de decisiones.
5) Un procedimiento formal para producir un resultado articulado, en la forma

de un sistema integrado de toma de decisiones

Lo que No es la planificacién.

1) Una panacea.

2) Un sustituto del pensamiento estratégico o de la accién estratégica.
3) Un sustituto del liderazgo.

4) Sinonimo de la creacién de una estrategia organizacional.

5) Proceso rigido al cual hay que adherirse inflexiblemente.

6) La produccién de planes.

Un aspecto importante de hacer notar, es que la “planificacién estratégica no
consiste en determinar qué tenemos que hacer a largo plazo, sino en
establecer lo que tenemos que hacer hoy, para establecer lo que queremos a
largo plazo” (Salgueiro, Amado 1998: 42).

1.2. El sistema de planeacion del desarrollo.

Dentro de la estructura de una nacién, es incuestionable la trascendencia del
sistema de planeacién del desarrollo, es justamente la via que utilizan los
gobiernos para darle un rumbo a sus politicas, acciones y decisiones en pro del

bienestar de la comunidad.

Para tener un correcto entendimiento de lo que es un sistema de planeacion

del desarrollo, tendremos que identificar primero qué se entiende por sistema.

Un sistema es un conjunto de unidades identificables o elementos con un mas
elevado grado de interdependencia entre ellas que con su medio, de manera
que dentro del sistema, un cambio en un elemento sigue 0 se asocia con otro
cambio previsible dentro del mismo. (Glosario de términos para el proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacién en la administracién
publica. 2005: 99)
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Hablamos entonces de que los componentes de la planeacion para el
desarrollo interactuan entre si, pero, ¢cuales son los componentes de la

planeacién del desarrollo?

De manera general podemos hablar de tres grandes componentes para que se
dé el sistema de planeacion del desarrollo: instituciones publicas, sector social

e Iniciativa privada:

Las instituciones son estructuras y mecanismos de orden social y cooperacién
gue gobiernan el comportamiento de un grupo de individuos (que puede ser
reducido o coincidir con una sociedad entera). Las instituciones trascienden las
vidas e intenciones humanas al identificarse con la permanencia de un
propésito social, y gobiernan el comportamiento humano cooperativo mediante

la elaboracién e implantacion de reglas.

El término institucién se aplica comiunmente a las normas de conducta y
costumbres consideradas importantes para una sociedad, como las particulares
organizaciones formales de gobierno y servicio publico, y como estructuras y

mecanismos de orden social en la especie humana.

José Ayala Espino (1999: 55) afirma que las instituciones son “un conjunto de
reglas que articulan y organizan las interrelaciones econdémicas, politicas y

sociales entre los individuos y grupos sociales".

Basandonos entonces en la definicion del Dr. Ayala Espino, las instituciones
publicas son: las encargadas de organizar y dirigir los elementos de la
planeacién, creando armonia con el sector social y la iniciativa privada,

convirtiéndose en 6rganos rectores.
El sector social puede ser entendido de dos maneras: los miembros de la

sociedad participativa y los que entran en el sector generador unicamente, ya
sea de forma productiva o de forma improductiva.
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La sociedad participativa es también denominada sociedad civil, la cual esta
formada por el conjunto de las organizaciones e instituciones civicas,
voluntarias y sociales que forman la base de una sociedad activa, en oposicion
a las estructuras del estado y de las empresas. Esta definicion incluye, pues, a
las organizaciones no lucrativas 0 no gubernamentales como asociaciones y
fundaciones. Estas entidades tienden a inferir de manera directa o indirecta en
las politicas de planeacion de un pais, por lo tanto se les debe de contemplar
en el momento en el cual se este realizando la planeacién del desarrollo con el

fin de que su intervencién no conlleve a una problematica politica.

La iniciativa privada, esta compuesta principalmente por empresas, que son

instituciones o agentes econémicos que toman las decisiones sobre la
utilizacién de factores de la produccion para obtener los bienes y servicios que
se ofrecen en el mercado. La empresa es el instrumento universalmente
empleado para producir y poner en manos del publico la mayor parte de los
bienes y servicios existentes en la economia. Para tratar de alcanzar sus
objetivos, la empresa obtiene del entorno los factores que emplea en la
produccién, tales como materias primas, maquinaria y equipo, mano de obra,
capital, etc. Dado un objetivo u objetivos prioritarios, hay que definir la forma de
alcanzarlos y adecuar los medios disponibles al resultado deseado
(Bustamante, Sofia. 2006: 12).

En la bausqueda del desarrollo no se debe perder de vista ninguno de los puntos
mencionados. Si se tomaran decisiones arbitrarias por parte de las instituciones
publicas, sin tomar en cuenta a los otros sectores, se provocaria una ruptura en

la busqueda del desarrollo.
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Tlustracion 2 Sistema de planeacion del desarrollo. Vision integral.

Sistema de planeacion del desarrollo.
Vision integral.

Iniciativa privada Sector social

(Produce bienes 'y (Satisfaccion de necesidades:
servicios. Requiere de fisioldgicas, seguridad, acep-
los factores suficientes tacién, reconocimiento y auto-
para la produccion) satisfaccién; comportamientos

de consumo)

Instituciones publicas A

(Lineamientos que
organizan las respuestas a
las necesidades y proyectan
el desarrollo)

Elaborado con base en: Bustamante, Sofia. 2006: 12 / Ayala José. 1999: 55.

Podemos considerar al sistema de planeacion como un “microsistema que
involucra a todas las actividades de planeacion desarrolladas por las
instituciones publicas en coordinaciéon con los sectores social y privado en el
cual convergen los lineamientos, politicas y estrategias orientados a la
consecucion de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional (Ramos,
Victor. 1995: 76)”.

Debemos asumir, como un punto importante, la necesaria interaccion de los
componentes para asegurar que el sistema de planeacién del desarrollo
funcione de manera satisfactoria, logrando los objetivos del desarrollo
entendido como: “un proceso permanente y acumulativo de cambio y
transformaciéon de la estructura econémica y social. Esto exige
transformaciones profundas y deliberadas, cambios estructurales e

institucionales, un proceso discontinuo de desequilibrios mas que equilibrio.
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Comprende la preocupacién por los efectos que el avance técnico tiene, desde
el punto de vista de la capacidad de acumulacién, sobre la distribucién del
ingreso y la asignacién de recursos (Sunkel, Osvaldo. 1990: 35).

Los encargados de la planeacién, llamese departamento, jefatura, secretaria
etc., deben de tomar en cuenta el grado en que son deseables todos los
componentes de la actividad gubernamental, el consumo y la inversién privada,
para poder realizar los programas y proyectos que mejoren el desarrollo de
manera sustancial para la mayoria de los ciudadanos, creando esa sinergia

necesaria.

La planeacion eficiente del desarrollo también incluye la proposicion de
medidas para acrecentar o reducir el nivel de la demanda global en perspectiva
para las mercancias y los servicios, en el caso de que se prevea que ésta
puede resultar demasiado baja o demasiado alta. Como base para juzgar el
asunto, el procedimiento de planeacion debe incluir estimaciones sobre el nivel
de la actividad econdmica, por ejemplo durante el afno venidero. Por lo tanto se
plantea la siguiente cuestion: La suma de la ocupacion total en el sector publico
y las compras al sector privado, mas la produccién privada destinada a la
exportaciéon, o a la venta dentro del pais, mas la inversion privada, a) bastaran
0 no para emplear a todos los trabajadores del pais y la capacidad productiva
total de sus fabricas, talleres, explotaciones agricolas y minas; b) dejaran o no
desocupacién y capacidad ociosa (o algun desempleo en la fuerza de trabajo
aunque no haya capacidad ociosa); o bien c) crearan una demanda de trabajo
y de mercancias mayor de la que puede afrontar la capacidad productiva total
del pais. Para tratar de resolver estas preguntas la planeacion cuenta con
diversas herramientas: los planes, los programas, el presupuesto por
programas, el sistema de control, seguimiento y evaluacién y los lineamientos

metodoldgicos.

En los apartados siguientes se identificaran las herramientas que se consideran
de mayor importancia dentro de la planeacion:
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1.3. El presupuesto (tipologias)

El presupuesto es un punto crucial para la investigacion en turno, es una
herramienta fundamental para el desarrollo de politicas publicas, asi como un
eslabdn importante dentro de la planeacion, por ello es necesario dejar claro
qué es y los tipos de presupuesto comunmente mas utilizados

Un presupuesto es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista,
expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas. Este concepto se
aplica a cada centro de responsabilidad de la organizacién (Burbano, Jorge.
1996: 65).

Arturo Ortega sefiala que el presupuesto es “un documento que detalla las
acciones del plan expresadas éstas en términos monetarios, enunciando
anticipadamente los ingresos y los gastos del gobierno para un periodo
determinado” (1982: 277).

“Se identifica también al presupuesto como un instrumento de programacion de
las actividades del sector publico, para asignar recursos de las partidas de
acuerdo con determinados propdsitos en un tiempo establecido” (Martner,
Gonzalo. 1967:39).

El presupuesto es entendido como plan, como documento contable y como
instrumento de la planeacién; para esta investigacibn se tomara en
consideracion lo entendido por Martner, considerando al presupuesto como un
instrumento estratégico de la politica de desarrollo y eslabén fundamental del
proceso de planeacion, en especial en lo referido a la asignacion de recursos
para dar cumplimiento a las metas establecidas.

El presupuesto visto como instrumento tiene diversas clasificaciones como

podemos observar en el siguiente cuadro:
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TIlustracion 3 Clasificacion del presupuesto

4 1.-Segun el sector en el cual se utilice
o Sector publico
o Sector privado

2.- Segtin el periodo que cubra

Clasificacién del o) A Corto plaZO
presupuesto como < o A largo plazo
instrumento.
3.-Segtn la flexibilidad
o Rigidos, estiticos, fijos o
asignados
\ o Flexibles o variables
Lagos, Victor Miguel. 2007
Pr esupuesto por sector.

Presupuestos del sector publico. Estos cuantifican los recursos que requieren
la operacion normal, la inversion y el servicio de la deuda publica de los
organismos Yy las entidades oficiales. Al efectuar los estimativos
presupuestales, se contemplan variables como la remuneracién de los
funcionarios que laboran en instituciones del gobierno, los gastos de
funcionamiento de las entidades estatales, la inversion de proyectos de apoyo
a la iniciativa privada, la realizacion de obras de interés social y la amortizacion

de compromisos ante la banca internacional.

Presupuestos del sector privado. Los utilizan las empresas particulares como

base de planificacién de las actividades empresariales.

Presupuesto por periodo.

Los presupuestos a corto plazo. Estos se planean para cumplir el ciclo de

operaciones de uno a cinco anos.

Los presupuestos a largo plazo. Se ubican en cualquier marco temporal

superior a cinco anos. Las grandes empresas adoptan este presupuesto
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cuando emprenden proyectos de inversion en actualizacion tecnoldgica,
ampliacion de la capacidad instalada, integracion de intereses accionarios y
expansion de los mercados. En la actualidad es muy dificil encontrar
presupuestos a largo plazo dentro del sector publico, por las variaciones
politicas y econdémicas.

Presupuestos por flexibilidad.

Los presupuestos rigidos. Por lo general se elaboran para un solo nivel de
actividad. Una vez alcanzado éste, no se permiten los ajustes requeridos por
las variaciones que sucedan. De este modo se efectua un control anticipado sin
considerar el comportamiento econémico, cultural, politico, demografico o
juridico de la region donde actua la entidad. Esta forma de control anticipado
dio origen al presupuesto que tradicionalmente utilizaba el sector publico.

Los presupuestos flexibles o variables. Se elaboran para diferentes tipos de
actividad y pueden adaptarse a las circunstancias que surjan en cualquier
momento. Muestran los ingresos, costos y gastos ajustados al tamafo de
operaciones manufactureras o comerciales. Tienen amplia aplicacién en el
campo de la presupuestacién de los costos, gastos indirectos de fabricacion,

administrativos y ventas.

Como estrategia de investigacion, tomaremos los tres presupuestos mas

usados dentro del ambito publico y privado, para después poder analizarlos:

Presupuesto afio base o base cero.

La prevision detallada de la economia en el afo en curso, efectuada con ayuda
de analisis detallados y a partir de la Ultima proyeccion actualizada, se
denomina presupuesto econdémico del ano base. Asi, esta prevision podra
realizarse gozando de dos ventajas particulares: en primer lugar, la elaboracién

de la proyeccion de afno base se efectia cuando ya esta avanzado el afio, en
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segundo lugar, en el lapso transcurrido desde la finalizacion de la etapa
exploratoria anterior, ya se tuvo tiempo de verificar o cuestionar la validez de
las proyecciones exploratorias mediante la observacion de indicadores

coyunturales

Por su parte Peter A. Pyhrr (2005: 5) define el Presupuesto Base Cero, en
primer lugar, como un proceso de caracter administrativo, después, un proceso
de planeacion, y en tercer lugar un proceso presupuestario. Sobre la segunda
etapa, es un proceso de planeacién porque requiere de fijar metas y objetivos
por las que se deben tomar decisiones de acuerdo a la politica de organizacién
de la institucién, con la finalidad de seleccionar las mejores opciones respecto

a la relacién beneficio-costo.

La aportacion mas importante de Pyhrr a este sistema de presupuesto, es la
aplicacion del Paquete de Decision, el cual es un documento que identifica y
describe una actividad especifica, para que la administracién pueda analizar y
jerarquizar las actividades por orden de mayor a menor beneficio a las que se
aplicaran los recursos disponibles, y asi tomar una decision de aprobacion o
no. El proceso requiere que cada gerente justifique el presupuesto solicitado
completo y en detalle. Cada gerente debe preparar un paquete de decisién de
cada actividad u operacion, el cual debe incluir un andlisis de costos,
propésitos, alternativas y evaluacién de resultados.

El presupuesto base cero es una ayuda para la toma de decisiones, debido a
que permite reconocer las inquietudes de su personal, sus metas y ambiciones
futuras. Ademas, asigna los recursos en forma mas racional y eficiente, y
minimiza costos al tomar en cuenta la mejor alternativa.

Presupuesto tradicional o histdrico.

Este es el presupuesto que generalmente utilizaban la mayor parte de los
paises. Es un instrumento de caracter administrativo y contable que basado en
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la estimaciéon de ingresos y egresos para un periodo determinado, define la
distribucién de recursos por dependencias administrativas y por objeto del

gasto.

El presupuesto tradicional estd disefiado para facilitar su administracién, su
contabilizacién y la auditoria de sus cuentas, todo ello en perjuicio de su
utiidad  para fines de politica econdmica y fiscal, racionalizacion vy
programacién de la actividad gubernativa. Consideraciones que limitan su uso

como herramienta de racionalizacion de los planes de desarrollo.

El presupuesto de una nacidén suele ser tradicional o histérico, aunque es
llamado generalmente, presupuesto publico y toma en consideracion los datos
histéricos de anos anteriores. Es una estimaciéon de los ingresos del Estado
durante un periodo (casi siempre de un afno) y de los egresos o gastos que
efectuara el sector publico. Es un documento que ofrece, junto a las cifras
consolidadas de todas las actividades del sector publico, una relacion detallada
de los ingresos y egresos de cada uno de los entes dependientes del estado
(ministerios, institutos autonomos, corporaciones y otros). Cada uno de los

entes prepara su presupuesto y luego se integra. En ellos se especifica:

e Lainversion. (Gasto de inversion),

e El gasto corriente. (Sueldos, salarios, mantenimiento, materiales, etcétera);
e El servicio de deuda. (Amortizacién del capital y pago de intereses);

e Lacompra de bienes y servicios.

e El gasto social.

El presupuesto publico es esencialmente una autorizacién de gastos y una
estimacién de ingresos para un periodo determinado que se denomina ejercicio
fiscal. El presupuesto publico es fundamentalmente una ley que cada ano
aprueban los legisladores. Sobre este punto se presentan algunas divergencias

que pretenden definir el presupuesto en tres formas:

e Como una ley.
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e Como una ley que es a la vez una operacion administrativa, segun se refiera a los
ingresos y a los gastos.
e Como un acto administrativo, nunca una ley, tratese de ingresos o gastos de la Nacién.

(Centro de estudios de finanzas H.camara de diputados.2005:6)

1.3.1. El presupuesto por programas.

Consiste en definir el costo de las funciones de los programas y de los
objetivos, empleando aquella clasificacion que permita identificar por separado
o en forma aparte los costos de cada funcién o programa. Su principal finalidad
es promover el mejoramiento de los procesos de planeacion y administracion
para, a través de aproximaciones sucesivas, ir llegando a mejores niveles de

funcionamiento.

La Camara de Diputados lo ve como una técnica presupuestaria que pone
especial atencion a las actividades que se realizan, mas que a los bienes y
servicios que se adquieren. Contiene un conjunto arménico de programas,
proyectos y metas que se deben realizar a corto plazo, y permite la
racionalizacibn en el uso de recursos al determinar objetivos y metas;
asimismo, identifica responsables del programa y establece las acciones
concretas para obtener los fines deseados.

Se entendera por programa un instrumento por el cual se establecen objetivos
y metas cuantificables (en funcién de productos finales)que se cumpliran a
través de la integracion de un conjunto de esfuerzos humanos, materiales y
financieros a él asignados con un costo global y unitario determinado y cuya
ejecucidén queda a cargo de una unidad administrativa de alto nivel dentro del
gobierno (Martner, Gonzalo. 1967:72).

Para poder elaborar un presupuesto por programas, debemos tener claro cémo
es que se deben estructurar los programas que se pretenda aplicar al
presupuesto. Los programas primero deben tener un caracter de uniformidad,
esto facilitara que los programas de los distintos sectores en que se divide la
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actividad publica puedan estudiarse a través del uso uniforme de ciertos
conceptos basicos para la preparacion de dichos programas y para su
presentacion. Se apreciarian con mayor facilidad los beneficios que derivan del
programa y sus costos, haciendo posible la evaluacién técnica de ellos, lo que
permitiria la fijacibn mas razonable de grados de anticipacién. Haria posible
controlar mejor los resultados y la contabilizacién de los gastos, mediante la
comparacién entre las metas propuestas y los logros alcanzados, entre los
gastos proyectados y los gastos efectivos, permitiendo evaluar la eficiencia con
que esté operando el gobierno

La informacién obtenida con respecto a un programa debe presentarse en el
documento presupuestario siguiendo determinadas normas, cuyo objetivo es
obtener uniformidad en la confeccion del documento presupuestario. Se deben

incluir aspectos como los siguientes:

a) Descripcién del programa.

b) Unidad ejecutora del programa.
c) Distribucién de los gastos por subprogramas y actividades.
d) Personal del programa.

)

Materiales y equipos para el programa.
f) Distribucion de los gastos del programa segun el objeto del gasto.

g) Costos y coeficientes de rendimiento.

Son estos los elementos que se deben tomar en cuenta para la elaboracion del
presupuesto por programas, y cumpla con los objetivos y metas a los que sea

expuesto.
Para poder simplificar la gama de variaciones en cuanto al presupuesto se

refiere, mostraremos un cuadro donde se explicitaran las caracteristicas de los

gue se consideraron los presupuestos mas utilizados.
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PRESUPUESTOS MAS USADOS

Tabla 2 Presupuestos mas usados

PRESUPUESTO BASE PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESUPUESTO POR
CERO O ANO BASE O HISTORICO PROGRAMAS

Es realmente escaso el | Este era utilizado generalmente | Se ha puesto en boga en
nimero de instituciones que | por todos los sectores de | los Ultimos afos dentro de
llevan a cabo este tipo de | administracion publica, aunque | la administracion de

Publico presupuestos dentro  del | dentro de la evolucion de la | nuestro pais, ya sea en
sector publico. misma A.P. se ha quedado | paraestatales o sectores
rezagado. gubernamentales de todos

los tipos.

Es mucho maés utilizado por | Es rara la institucion privada que | Este se utiliza sobre todo

i las empresas. lo utiliza. en grandes empresas
Privado o
multinacionales y
transnacionales.
Como su nombre lo dice es a Generalmente se realiza
Corto plazo ~ ~ ~
un afo. afo con afo.
Es capaz de proyectar
fluctuaciones a largo plazo por la
Largo plazo . - . .
cantidad de anos hacia atras que
tome en cuenta.
Es sumamente rigido,
Rigido imposibilita las  fluctuaciones
dentro del periodo determinado.
Se tiene tiempo de verificar o Es flexible porque
cuestionar la validez de las contempla una serie de
i proyecciones  exploratorias, actividades que pueden
Flexible . » .
mediante la observacion de ser variadas ya que van
indicadores coyunturales. en busca de metas

determinadas.

Elaboracién propia con base en: Centro de Estudios de Finanzas H.Camara de Diputados.2005 / Martner, Gonzalo.
1967 / Ortega, Arturo. 1982.

1.4. El proceso de presupuestacion en la planeacion del desarrollo

Como ya se ha dicho, la presupuestacién es un eslabén del proceso de
planeacion, el cual cuantifica las actividades concretas en el corto plazo, a
efecto de cumplir con los objetivos planteados por la unidad administrativa, con
sus respectivas fases y etapas importantes para concluir de buena manera en
la expresidn contable de la planeacion.
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El presupuesto se elabora, ejecuta y controla, a través de un proceso llamado
ciclo presupuestario, el cual incluye principalmente las siguientes etapas:
1. Formulacion
A) Programacion’
B) Presentacion
2. Discusién y aprobacion
3. Ejecucion
4. Control y evaluacién
A continuacién desarrollaremos cada una de estas etapas:
1. La formulacién es fundamental para que el ciclo presupuestario llegue a
buen término, y dentro de los sistemas modernos, la formulacion esta formada

por la programacioén y presentacion.

A) La programacion permite identificar las actividades utiles para cumplir con

los objetivos al principio planteados, es la generadora de los planes y
programas, cuyas caracteristicas principales son la correlacion con el tiempo y
la actividad y la carga de metas, politicas, reglas, procedimientos de tareas,
pasos etc., y son concebidos de manera integral y coherente para orientar la
conduccién del quehacer publico, social y privado. Para ejecutar una accion
especifica, la programacién puede variar ampliamente e ir desde programas de
pequenio tamano o simples, por ejemplo el uso de un calendario para
programar actividades, hasta programas complejos o de gran tamano, en
donde ya se requieren técnicas matematicas, bases de datos o herramientas
como la grafica de Gantt o la ruta PERT. Los planes, son sumamente
importantes dentro del proceso de presupuestacion porque son justo el punto
que da la pauta para la realizacion del presupuesto. Martner plantea una

division del plan:

i) Presentacion.

i) Diagnéstico.

i) Prondstico.

iv) Fijacion de metas y asignacién de recursos.
v) Ejecucién del programa.

" Debido a los objetivos que persigue este estudio se pondré especial atencién en la programacién sobre
los otros puntos.
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La programacion presupuestaria parte de estos elementos para cumplir
satisfactoriamente con su labor dentro de este proceso de presupuestacion,
considerandose la técnica mas adecuada para desempefiar su proposito

favorablemente.

La técnica de programacion presupuestaria tiene diversas caracteristicas
principales, las que se pueden resumir en los siguientes puntos (Martner,
Gonzalo. 1967:34):

1. Es una técnica auxiliar de la programacion del desarrollo. Se entiende de esta
manera porque su tarea consiste en detallar, al nivel de programas, actividades
y proyectos, las decisiones de a qué areas estara designado el gasto y en qué
se ocupara.

2. Cubre principalmente el corto plazo. Esto es debido a que estd abocada
principalmente a detallar las actividades a realizar para cumplir los planes.

3. Es una técnica especializada en cuanto abarca el ambito de un sector, como es
el gobierno. Se dice que abarca el ambito gubernamental, porque las
decisiones pueden ejecutarse bajo las atribuciones de la ley y los recursos
estatales movilizarse como se decida.

4. Utiliza dimensiones reales y financieras a la vez, Toma en consideracién a la
contabilidad para medir las transacciones fiscales y usa unidades fisicas para
medir las metas.

5. Abarca un campo interdisciplinario. Es una técnica interdisciplinaria porque
utiliza diversas técnicas como la educacional, ingenieria, salud publica, etc.
Toma de éstas técnicas los criterios fundamentales y expresa en sus analisis

las formas concretas de accion y financiamiento.

Ahora bien, para llevar a cabo ésta técnica (programacion presupuestal) el
mismo Martner plantea un proceso que consta de las siguientes etapas:

a) Fijacion de niveles de actividad gubernamental.
Este punto es trascendente dentro de la actividad de desarrollo en paises que

pugnan por la descentralizacion, sobre todo, cuando se cuenta con programas
de largo plazo, porque es entonces ahi donde las lineas de accién figuran, la
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oficina o dependencia encargada de la elaboracion del presupuesto tiene la
funcion de orientar a las unidades administrativas acerca de cuales son los
niveles de actividad que el gobierno desea obtener de cada una de ellas, asi,
cada oficina o unidad administrativa tendra que elaborar un programa y calcular
los costos de las obras proyectadas, con los consecuentes precios de mercado
del afo de que se trate, y sobre estas bases de retroalimentacién la
dependencia encargada de la elaboracién del presupuesto, construye el
presupuesto para el afno inmediato, todo de manera arménica con el plan a

largo plazo, global o general.

Para que se tengan elementos para decidir cuales son los niveles de actividad
Optimos para cada dependencia, existen algunos patrones apropiados para
ajustarse a la realidad politica y social de cada sector. Estos son los patrones
regionales que muestran los niveles medios de actividad en los distintos puntos
del pais, mostrando con indicadores como la relacién entre alumnos-profesor,
habitantes-camas de hospital, indices de morbilidad y mortalidad etc. Esto
permite una proyeccion de actividad mas certera.

b) Formulacién de programas de trabajo en las unidades administrativas.

Una vez que las unidades administrativas reciben instrucciones desde la
dependencia presupuestaria, se comienza a preparar por separado cada uno
de los proyectos particulares para el afo siguiente que tendrd a cargo la
dependencia, teniendo las unidades administrativas como mision la

programacioén particular y esencialmente de detalle.

Cada unidad sabe cuanto ha hecho en el afio en curso, cuanto mas 0 menos
puede hacer en el resto del afo y cuanto podra hacer durante el afo siguiente,
considerando los recursos de que dispone y el grado de organizacién. En caso
de que la proyeccion de los trabajos no cumpla con las expectativas de la
dependencia presupuestaria, se pueden tomar dos caminos: la dependencia

recomienda ampliar la dotacion de recursos a esa unidad o se procura
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racionalizar la organizaciéon de ella con miras a aumentar el rendimiento de los

recursos.

El punto de referencia que debe tomar en cuenta la unidad administrativa
particular para formular su programa, son los objetivos a largo plazo y los
niveles concretos de actividad planeados por la dependencia presupuestaria,

para después definir sus objetivos a corto plazo.

Posteriormente, se fijan estos resultados deseables en una jerarquia de
acuerdo con los criterios de prioridad. Se establecen a los objetivos vy
resultados que se desea alcanzar los limites de tiempo, calidad y costos y
finalmente se deciden los métodos generales para lograr los resultados
presupuestados, determinando las atribuciones de que dispondra el personal
para ejecutar sus funciones y el papel concreto que se asignara a cada uno de

ellos.

Finalmente se integran las metas trazadas con los medios disponibles al
programa de la unidad administrativa, representando asi lo que puede o no

hacer realmente cada uno de los organismos.

c¢) Presentacion de los programas a las autoridades superiores.

Cuando se ha hecho el trabajo sustantivo de preparar el programa de accion,
debe ordenar todos los antecedentes y fundamentos que le han permitido fijar
las metas, establecer prioridades, asignar recursos y planear la ejecucion y

presentarlos ante la dependencia presupuestaria.

Conviene que el programa que se someta al conocimiento del orden superior,
contenga un resumen del programa a fin de facilitar la formacion de un juicio
global acerca de él, sin necesidad de profundizar en él; se continla con
diversos capitulos y anexos destinados a describir el programa y a hacer
posible la comprobacién de la verosimilitud de las cifras y datos, de los calculos
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y supuestos fijados para establecer las metas y determinar los costos vy

recursos necesarios.

d) Formulacion del programa global de accion del gobierno y de los programas
sectoriales.

Una vez que cada unidad administrativa presenta sus programas, se procede a
hacer la evaluacion y se da forma al programa global o general del gobierno
para el afno y se dividen los sectores.

Al hacer la evaluacién de los programas, la dependencia presupuestaria
procede a integrarlos siguiendo la clasificacién sectorial que haya adoptado,
llevando una correlacion para establecer con claridad las metas en cada sector
de actividad. De esta manera se van dibujando nitidamente las posibles
contradicciones, los cuellos de botella y las hipertrofias de los programas.
Como fruto puede aparecer la necesidad de ampliar ciertos programas, de
reducirlos o de alterar sus prioridades. De esta forma se produce el reajuste de
los programas de las unidades administrativas con los limites sectoriales fijados

previamente y se formulan los programas sectoriales.

Un programa sectorial comprende todas las actividades gubernativas que caen
dentro de un area homogénea, previamente definida. Este programa prevé el
establecimiento de metas sectoriales y la asignacion correspondiente de
recursos. A través de él pueden estudiarse el conjunto de acciones que se
desarrollaran en un campo especifico de la actividad del Estado, ademas,
permite coordinar las actividades de los organismos conexos, pese a
encontrarse en distinta relacion de dependencia administrativa. Este aspecto es
muy importante por cuanto la mayoria de los gobiernos se encuentran con
dificultades para producir un trabajo armoénico entre organismos que se
encuentran en esferas administrativas diversas. El programa sectorial integra la

labor de estas unidades administrativas y evita las labores duplicadas,
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asegurando un uso mas racional de los recursos de que dispone en conjunto
cada sector de la actividad estatal.

Con los resultados de los programas sectoriales y particulares, se procede a
formular el programa fiscal global, el cual implica la evaluacién de los mismos
cuyo fin es hacer una apreciacion comparativa entre los posibles usos de los
recursos representados por los programas. El proceso de evaluacion consiste
en seleccionar y aplicar patrones o0 normas a los programas que se hayan
formulado, la evaluacién es necesaria desde el momento en que los recursos
de que dispone el Estado son inferiores a las necesidades que habria que

cubrir.

Para determinar las prioridades de los programas, existen tres aspectos que
conviene mencionar: El primero se refiere a la justificacién del empleo de los
recursos en tal o cual actividad y de la produccion de tales o cuales bienes o
servicios y no otros. En segundo lugar, tenemos la justificacion de lo propuesto
en el programa y consiste en elegir las alternativas técnicas de ejecucion. Un
tercer aspecto es el de decidir la fecha de iniciacidn practica del programa.

Una parte de las controversias existentes en torno a las prioridades, surge de la
falta de distincion clara del objetivo de la evaluacion. Este objetivo puede
inspirarse en el interés individual o colectivo, aspecto que es dificil de dilucidar.
Cuando se busca subsanar el interés social, lo que mas interesa es el efecto
del programa sobre el producto nacional y sobre el incremento del producto
que se obtiene por unidad del complejo de recursos que se emplean en un
programa. Sin embargo, existen algunos programas que no pueden ser
medidos desde un punto de vista econdmico por tener un caracter politico, y

estos escapan a cualquier tipo de cuantificacién.

Una vez formulado el programa global del gobierno, estructurados sus

capitulos por sectores, con la informacion financiera obtenida a través de los
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célculos de costos que se ha debido hacer, es posible confeccionar un
presupuesto gubernamental.

e) Formulacion del presupuesto fiscal financiero.

Lo siguiente en el proceso de programacion presupuestacién, consiste en dar
forma a los presupuestos del gobierno para que reflejen los planes y programas

formulados.

Corresponde al poder ejecutivo del gobierno la tarea de preparar los
presupuestos. Las etapas siguientes del proceso de elaboracion van desde la
preparaciéon de los programas hasta la presentacion formal del proyecto al
Congreso. El proyecto del Ejecutivo se va gastando en un proceso continuo de
revision y reajustes de informacion y examen de proposicion 'y
contraproposicion, de autorizacion y negacion. Una vez confeccionados los
proyectos por los distintos servicios, se envian a la Direccion del presupuesto,
con lo que comienza el proceso de formulacion de la ley de presupuesto, con
sus revisiones, audiencias, reajustes y demas operaciones que culminan con la

presentacion al Congreso del proyecto de presupuesto.

B) La presentacion tiene que ver mas con los modos politicos y de apreciacion,
siempre fundamentado sobre una buena base técnica. Muchas veces la
aprobacion o rechazo del presupuesto tiene que ver mas con la manera en la
que se plantean los programas que en su verdadero contenido, es por ello que
se debe tener claro a quien se le va a presentar dicho presupuesto.

Las etapas anteriores tienen por objeto, primeramente, determinar los
volumenes de producto final o de actividad que desarrollara el gobierno,
tomando como punto de referencia los planes de desarrollo econémico de largo

plazo.
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2. Ahora, corresponde al Congreso discutir y aprobar en definitiva el
presupuesto fiscal, teniendo ésto situaciones convenientes, como enriquecer el
proyecto presupuestario aportando iniciativas no consideradas por el Ejecutivo,
poniendo a prueba el grado de eficiencia y calidad con la que el Ejecutivo
prepara sus programas y distribuye los recursos del Estado. Pero también, es
debido sefialar que conllevan problematicas, como puede ser el que los
legislativos no alcancen a comprender las necesidades reales de los servicios
publicos, provocando con las propuestas una desarticulacion del plan en lugar
de una mejora, ademas de que en muchas ocasiones los legisladores toman
decisiones orientados mas por cuestiones politicas, como compromisos
adquiridos anteriormente o actitudes regionalistas. Todo este conjunto de
intereses los suelen llevar a concesiones reciprocas que destruyen la unidad

de los programas publicos.

Terminando la discusién parlamentaria del presupuesto y retornando el
proyecto de ley al Ejecutivo, se procede a sancionarlo, promulgarlo y publicarlo
como ley en el diario oficial. En ese momento empieza el periodo de ejecucion

del presupuesto.

3. La ejecucidon presupuestaria esta directamente relacionada con la
recaudacion de los impuestos. La ejecucién suele encontrarse con dificultades
para su realizacion por los tiempos en los cuales se da el pago de las
obligaciones fiscales, por lo tanto, generalmente al inicio del afo fiscal, las
dependencias y unidades no tienen los fondos necesarios para echar a andar o
dar seguimiento a los programas planteados, provocando asi un retraso en la
aplicacion, esto, aunado a la inelasticidad estructural que ha mostrado el
sistema tributario y al recargo periédico de las tasas tributarias, ha creado en
los contribuyentes una resistencia y los ha inducido a buscar todos los medios
posibles para eludir la mayor tributacion; ha creado que la ejecucién del
presupuesto resulte dificultoso e irregular, conduciendo a la desarticulacion de
los programas gubernativos.
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4. Finalmente se lleva a cabo el control y la evaluacion donde se comparan los
objetivos planteados dentro de los programas con lo conseguido durante el
ejercicio presupuestal, con el fin de detectar las posibles causas de las
desviaciones en el cumplimiento de los objetivos y a partir de éstas, disenar
propuestas de acciones tendentes a modificar las estrategias, politicas e

instrumentos aplicados, con el fin de mejorar la actividad gubernativa.

1.5. Conclusiones capitulo 1

La planeacion ha sufrido diversos cambios a través de la evolucién de la
Administracién Publica, teniendo que adaptarse a caracteristicas especiales,
dependiendo de los objetivos gubernamentales, diferenciandose asi de la

planificacion, y asumiéndose dentro de un sistema democratico.

Al analizar el Sistema de Planeacién del Desarrollo, observamos que éste
cuenta con tres componentes esenciales que son: Las instituciones Publicas, la
iniciativa privada y el sector social. Cuya interaccion es fundamental para que
se de una planeacion para el Desarrollo optima y logre cumplir con sus
objetivos.

Para concluir, el proceso de presupuestaciéon, con sus distintas etapas:
formulacién, discusién y aprobacién, ejecucidén y evaluacion. Es la parte que
lleva a la planeacion a un estado contable, siendo asi posible ver de qué

manera la planeacion influye dentro de las acciones gubernamentales.

No debemos olvidar que la presupuestacién suele estar en funcién de lo bien o
mal que se realice la planeacién, pero también la planeacion depende de una
correcta presupuestacién para llegar a una buena ejecucién y obtener los
resultados esperados.
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Capitulo 2

La planeacin en el Estado de Mexico y sus municipios.

Donde comienza el Estado, alli
termina el hombre. Federico
Nietzsche

Para poder tener un panorama claro de lo que es la planeacion dentro del
municipio de Tlalnepantla de Baz, tendremos que mostrar como es que se da
dicha planeacién desde los ambitos federal y estatal.

Desglosaremos como es que fue mutando la planeacion en nuestro pais y
como se fueron dando las pautas de la planeacién dentro del federalismo en el
cual se dan los mecanismos de colaboracién para la planeacion del desarrollo.

Se mostraran las caracteristicas de la planeacién del desarrollo dentro del
Estado de México asi como de sus municipios. Y el proceso de programacion-
presupuestacion, con sus respectivas caracteristicas y singularidades dentro de
los municipios del Estado de México.

2.1. El sistema Nacional de Planeacin Democ#tica - Plan Nacional de
Desarrollo.

Al paso de las administraciones que han estado a cargo de nuestro pais, se
observa un constante esfuerzo por la promocién del desarrollo integral,
procurando crear una base.

En la tercera década de este siglo se hicieron significativos esfuerzos de
plantacion; el presidente Plutarco Elias Calles establecié las primeras
comisiones de eficiencia que deberian promover una estructura moderna y agil
de los servicios publicos y la administracion. Se constituyé el primer Consejo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos, el 15 de junio de 1928 y se cred el
Departamento Administrativo Auténomo, encargado de elaborar el presupuesto

de egresos de la federacion.
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Se crea en 1928 el Consejo Nacional de Estadistica; el 12 de julio de 1930, el
presidente Pascual Ortiz Rubio promulgd la primera Ley sobre Plantacién
General de la Republica, que implantd la necesidad de inventariar los recursos
naturales del pais, reorganizar la actividad econémica y social y fijar los
objetivos para el desarrollo nacional. De la misma forma se crea la Comision
Nacional de Planeacion con caracter de cuerpo constructivo. (Ruiz Sanchez,
Federico. 1993: 70)

Para 1934 -1940 se conformdé el primer plan sexenal, el cual sirvi6 de
plataforma electoral para la candidatura a la presidencia de Lazaro Cardenas,
con el cual se pasa de la elaboracién de inventarios nacionales a una
plantacion orientada al cumplimiento de los objetivos de transformacion social
planteados por la Revolucién, sin embargo, aun se carecia de los elementos
suficientes para cumplir los propdsitos planteados por el desarrollo.

En lo que toca al segundo plan sexenal 1940 -1946, éste presenta un examen
profundo con la planeacién de las dependencias de gobierno y la coordinacién
de las mismas; su objetivo lo constituia el fortalecimiento del agro mexicano.
Para 1942 se crea la Comisidbn Federal de Planeacion Econdmica, cuyo
propésito era el estudio y la conduccién de la economia segun el marco de la
segunda guerra mundial. El tercer plan sexenal 1947 — 1952 introdujo nuevos
elementos en el diseno y la elaboracion del programa de politica econémica del
gobierno, dado que el objetivo sexenal era la industrializacién del pais.

A partir de ese momento se precisaba la participacion del estado en la vida
econdmica, se empezaron a desarrollar técnicas para programar la inversion
publica y hacerla mas eficiente en su papel de generadora de una
infraestructura para el desarrollo nacional y de controladora de los sistemas
econdémicos y estratégicos.

El plan de accién inmediata 1962 -1964 y el plan de desarrollo econémico y
social 1966 -1970 establecieron lineamientos para la inversion y el estimulo del
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sector privado. El primero tuvo por objeto estimular la formacién del capital y el
mejoramiento de la distribucion del ingreso para dinamizar el mercado interno
(Ruiz Sanchez, Federico. 1993: 71).

Durante 1962 -1964 se facultdé a la Secretaria de la Presidencia para reunir la
informacion necesaria en la formulacion de un plan general de gasto publico e
inversiones de Poder Ejecutivo, con el fin de programar las obras necesarias
para el desarrollo regional y nacional. Este plan fue hasta ese momento el que

técnicamente estaba mejor disefiado e integrado.

En el periodo de 1966 -1970, se elabor6 el plan nacional de desarrollo
econdémico y social el cual buscé un equilibrio dinamico de los sectores publico
y privado en la participacion de una economia mixta, para lo cual, el sector
privado incidia mayormente en la produccion y formacién del capital, mientras
que el sector publico ayudaria a su consolidacién. Como objetivos de este plan
se tenian el impulso al sector agropecuario, el fortalecimiento de la industria, la
estabilidad en el cambio monetario y el combate a las presiones inflacionarias;

todo ello ayudaria a alcanzar un crecimiento econdémico nacional.

El desarrollo técnico de la planeacion estuvo orientado por un conjunto de
esfuerzos aislados, que si no se completaron en una programacion sistematica,
si pudieron dar una orientacién en la actividad del desarrollo de acuerdo a las
condiciones de cada etapa histérica de las transformaciones sociales, politicas

y economicas del pais.

En la década de los 70’s se conformaron unidades de programacion en todas
las secretarias y departamentos de estado, asi como en las principales
entidades paraestatales, hecho que produjo avances en la dimension
administrativa. De esta manera se empezaron a realizar planes y programas,

disenados para escalas y ambitos sectoriales e intersectoriales especificos
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como un esfuerzo para ubicar a la planeacién como practica obligatoria en las

actividades prioritarias del desarrollo.

La reforma administrativa realizada durante 1976 condujo a las instituciones
publicas a nuevas necesidades de ejercicio de la planeacion, permitiendo la
aplicacién de metodologias y sistemas operativos ahi donde las practicas

administrativas eran obsoletas e inoperantes.

Con el plan global de desarrollo 1980-1982, se concibié la necesidad de
ordenar un Sistema Nacional de Planeacion con el propésito de reorganizar los
instrumentos econémicos y politicos al alcance del estado.

El Plan Global de Desarrollo, constituyé un esfuerzo de congruencia y
racionalidad politica y administrativa, en la que se consigue la planeacién con
una estructura racional y analisis que contiene los elementos informativos y de
juicios suficientes y necesarios para: fijar prioridades, elegir alternativas,
establecer objetivos y metas en el tiempo y en el espacio, ordenar las opciones
gue permitan alcanzarlos, con base en asignacién correcta de recursos, asi
como en la coordinacion de esfuerzos e imputacion precisa de las
responsabilidades; se debi6 para esto, controlar y evaluar sistematicamente los
procedimientos, avances y resultados, para poder introducir como oportunidad
los cambios necesarios (Secretaria de Programacién y Presupuesto. 1980).

La Administracion Publica Federal durante 1982 -1988 busc6 hacer de la
planeacion un instrumento metodoldgico en la conduccion ordenada del

desarrollo, por lo cual se formula el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -1988.

En este periodo se consigue instrumentar el programa politico de planeacion,
para ello se modifica el articulo 26 de la Constitucion Federal de la Republica
para establecer la intervencion del estado en la organizacion del Sistema de
Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional.
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Tal instrumento se prevé a través de un proyecto de definicibn y de
descentralizacion de funciones, que permiten a cada componente del sistema
tener claridad sobre los objetivos y metas a lograr, a fin de decidir en su ambito

de competencia las mejores medidas y formas para el logro de lo planeado.

En el periodo 1989 — 1994 se busca dar continuidad al sistema nacional de
planeacion democratica mediante el Plan Nacional de Desarrollo, el cual
contiene a grandes rasgos cuatro objetivos generales. La defensa de la
soberania y la promociéon de los intereses de México en el mundo, la
ampliacién de la vida democratica, la recuperaciéon econémica con estabilidad
de precios; y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién (Secretaria de

Programacién de Presupuesto 1989 — 1994)

En el periodo 1995-2000 se da un énfasis a la participacién ciudadana,
llevdndose a cabo una consulta nacional, popular y democratica, organizada a
través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron
mas de 12,000 ponencias. Ademas, se recibieron méas de 300,000 aportaciones
de la poblacion, en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el
territorio nacional. (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000). En este sexenio se
da continuidad a los objetivos del plan anterior marcando, sélo leves diferencias

en sus ejes rectores.

Para el periodo 2001-2006 se da un cambio en la terminologia del sistema, ya
que se hablé de “sistema nacional de planeacion participativa”, en lugar de,
como se venia haciendo desde 1982, “Sistema Nacional de Planeacién
Democratica”. Entonces ¢;por qué hablar de planeacion democratica y no
participativa? Porque realmente no existen cambios substanciales dentro del
sistema mismo de planeacion, entendiendo sistema nacional de planeacion
democratica como: “conjunto articulado de relaciones funcionales que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diferentes grupos sociales y con la autoridad de las
entidades federativas a efecto de realizar acciones de comun acuerdo”

37



Capitulo 2. La planeacién en el Estado de México y sus municipios

(Antologia de la planeaciéon en México 1917-1985: 25). Si bien es cierto que el
sistema nacional de planeacién democréatica define responsabilidades y
funciones para todos los elementos que participan, al mismo tiempo que
precisa el proceso técnico y metodolégico y busca mejorar la calidad de los
planes y programas, el Plan Nacional de Desarrollo funge “como instrumento
de mayor concertacién y cobertura de todo el sistema, considera, con una
perspectiva nacional, a todos los sectores y regiones del pais; orienta las
acciones de la planeacién nacional y, en un amplio alcance, orienta la
planeacion que realizan los estados y municipios.”(Manual de Planeacién del
desarrollo econédmico municipal. 1989: 19). Dentro del periodo en mencién, el
proceso de elaboracién del ya consolidado plan nacional de desarrollo se
manejo sobre las mismas bases de participacion ciudadana que se utilizaron en
el plan anterior, haciendo uso de las ventajas que conllevan los avances en las
comunicaciones, como el uso de la Internet para la recopilacion de datos,
obteniendo una continuidad en las formas de actuar. La similitud en la
elaboracién del plan 2001-2006 con el anterior y el posterior y el hecho de que
s6lo cambié el nombre dentro de este periodo, sustenta la poca diferencia.

Ahora bien, describiremos mas a detalle las caracteristicas del sistema
nacional de planeacién democratica, donde encontramos dos subsistemas: el
de estructura institucional y el de infraestructura basica. “La estructura
institucional define responsabilidades y funciones en forma clara para todos los
elementos que participan (unidades de planeacion de cada dependencia o
entidad de la administracién publica, organismos de coordinacion entre la
federacién, estados y municipios y los grupos sociales interesados), mientras
que la infraestructura béasica sirve para precisar el proceso técnico y
metodoldgico de planeacion y mejorar la calidad de los planes y programas
generados en este sistema; la infraestructura de apoyo proporciona insumos de
informacion que ayuda a la ejecucién de la accién planificadora, apoyando la
capacitacion de los recursos humanos, y promoviendo la investigacion de la
planeacién econémica y social entre otros” (Ramos, Victor. 1995: 77). Para que
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estos subsistemas, logren maximizar sus posibilidades, se cuenta con diversos

instrumentos, como son:

[

Instrumentos normativos de mediano plazo.
Instrumentos operativos de corto plazo.

Instrumentos de control.

M LN

Instrumentos de evaluacion.

1. Dentro de estos instrumentos, se tiene al Plan Nacional de Desarrollo como
instrumento orientador de todos los demas. La Camara de Diputados (2006:39)
define al Plan Nacional de Desarrollo como el “Instrumento rector de la
planeacion nacional del desarrollo que expresa las politicas, objetivos,
estrategias y lineamientos generales en materia econdémica, social y politica del
pais, concebidos de manera integral y coherente para orientar la conduccién

del quehacer publico, social y privado.”

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo que interesa al estudio(2001-2006),
podemos encontrar, entre otras cosas, tres ejes rectores de las estrategias a
seguir, dividiéndolas en &reas: Area de desarrollo social y humano, Area de

crecimiento con calidad y Area de orden y respeto.

Estos puntos debieran ser retomados por los estados para cumplir con el
federalismo correspondiente, al estilo y formas que cada gobierno considere

conveniente.

De igual forma, los programas a mediano plazo desagregan y detallan los
planteamientos y orientaciones del plan nacional a través de la identificacion de
los objetivos, metas, politicas e instrumentos, que en su conjunto contribuiran al

logro de sus objetivos y prioridades.
2. Estos instrumentos agrupan diversos documentos que desglosan las metas y

objetivos del plan nacional y de los programas de mediano plazo que

fundamentan la asignacién de recursos.
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3. Los instrumentos de control permiten efectuar el seguimiento de la ejecucion
del plan nacional y de sus programas estratégicos, a través de evaluaciones
parciales, con el propésito de aportar elementos de juicio sobre las acciones
ejecutadas, que permitan efectuar las medidas de correccion pertinentes en
caso de que se presenten desviaciones respecto a lo planeado.

4. Los instrumentos de evaluacién permiten valorar los resultados de la

planeacion en un lapso determinado.

Para regular estos instrumentos, en México existe la ley de planeacién a nivel
federal, la cual tiene su sustento en el articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La ley en su articulo 14 marca la vinculacién
qgue debe existir entre los sistemas nacional, estatal y municipal de planeacién
democratica “Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion
que corresponda a los gobiernos estatales y municipales”

Por lo tanto, abordaremos el sistema estatal de desarrollo y el municipal en los

capitulos consecuentes.

2.2. La planeacin para el desarrollo en el Estado de Mxico.

Antes de entrar de lleno a la planeacion del Estado de México daremos una
breve resena de las caracteristicas de la entidad:

En el periodo que nos atafie se realizé el cambio de administracién, donde el
Lic. Arturo Montiel Rojas, fue sucedido por el Lic. Enrique Pena Nieto, ambos
pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional. EI Estado de Meéxico
cuenta con 22 mil 499.5 kildmetros cuadrados de territorio, con una poblacién
de mas de 15 millones de habitantes, con 125 municipios que poseen los mas
variados climas y una gran biodiversidad, y con dos importantes zonas
metropolitanas. Caracteristicas que deben ser tomadas en cuenta al analizar la

planeacion del Estado.
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Para que la planeacién nacional se pueda desarrollar, debe haber una correcta
vinculacién entre los 6rganos que tienen en sus manos la responsabilidad de la
planeacion del desarrollo de los diversos niveles de gobierno. Es por eso que

se crea el convenio de desarrollo social.

Este convenio busca dar seguimiento a los objetivos que se plantean dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, en su asimilaciéon con los objetivos estatales, para
que asi se puedan adecuar los programas federales, en pro de un bien llevado

federalismo.

En el marco del sistema nacional de planeacién democratica, se ha creado con
el fin de lograr una articulacion coherente y eficaz de la federacion con los
estados, un sistema estatal de desarrollo, entendido como “un conjunto
sistematizado de acciones que provienen de una estructura nacional de analisis
que contiene los elementos informativos y de juicio suficientes y necesarios
para fijar prioridades y elegir entre alternativas, establecer objetivos y metas en
el tiempo y en el espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlas con
base en la asignacion correcta de recursos, la coordinacion de esfuerzos y la
imparticién precisa de responsabilidades que permitan controlar y evaluar
sistematicamente los procedimientos, los avances y resultados para poder
introducir con oportunidad los cambios necesarios” (G.E.M. :1992)

Los propésitos del sistema estatal de planeacién democratica son:

e Articular sus politicas de desarrollo con las prioridades y objetivos
nacionales.

e Influir progresivamente sobre la definicién de los criterios con que se
asigna el gasto federal en el territorio nacional.

e En general, vincularse con el Sistema Nacional de Planeacion

Democratica
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De manera paralela funciona la planeacién regional, que busca satisfacer los
mismos propodsitos que la planeacién estatal, con la diferencia de que la
planeacion regional “se refiere a actividades cuyo impacto se da en dos 0 mas
entidades federativas; estas acciones estan coordinadas por el gobierno
federal, con la participacion activa de los gobiernos de los estados mientras
qgue la planeacién estatal atiende la problematica especifica de cada estado y
es también apoyada por la Administracibn Publica Federal, pero su
responsabilidad definitiva queda en manos de los gobiernos estatales
respectivos” (Manual de planeacién 1989: 23)

En lo que respecta a planeacién regional dentro del Estado de México, se ha
optado por hacer la division de regiones de la siguiente manera:

Tlustracion 1 Mapa de las regiones del Estado de México

\ ESTADO
N DE

. ESTADO DE HIDAL!
. QUERETARO STADO Go

MICHOACAN TLAXCALA

DISTRITO FEDERAL

ESTADO
DE
PUEBLA
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. AMECAMECA VIl. LERMA, XIl. TLALNEPANTLA

Il. ATLACOMULCO VIll. NAUCALPAN, Xill. TOLUCA

lll. CHIMALHUACAN IX. NEZAHUALCOYOTL XIV. TULTITLAN

IV. CUAUTITLAN IZCALLI X. TEJUPILCO XV. VALLE DE BRAVO
V. ECATEPEC XI. TEXCOCO XVI. ZUMPANGO

VI. IXTAPAN DE LA SAL

La regionalizacion dentro del Estado de México, tiene como fin promover el
equilibrio entre las regiones y la equidad entre los grupos sociales, para eso se
busca que los planes y programas estén bien enfocados hacia la regién que
fueron pensados. Una mala regionalizacion puede traer consecuencias de
inoperatividad de algunos programas. No es la intencion el discernir sobre si en
el Estado de México hay una buena regionalizaciéon o no, pero si es necesario
resaltar el hecho de que la regionalizacién debe afectar a la elaboracion de los
planes, el enfoque de la planeacién, la manera en la que se ejercen los
presupuestos, la coordinacién entre 6rganos de gobierno, la duplicidad de

esfuerzos etc.

Otra orientacion de la planeacion que se debe tomar en cuenta al ser parte del
esfuerzo conjunto de los estados, es la planeaciéon sectorial, la cual
administrativamente y como su nombre lo indica se divide en sectores. Cada
sector esta integrado por una dependencia del Poder Ejecutivo a la cual se le
ha denominado cabeza de sector, la que tendra agrupados a un conjunto de
organismos auxiliares que dada su homogeneidad en ciertas actividades
especificas, perseguiran una misma politica gubernamental. En la actualidad en
el Estado de México se cuenta con dieciséis sectores, que son Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Salud, Secretaria
del Trabajo, Secretaria de Educacion, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Desarrollo Urbano, Secretaria de Agua y Obra Pdublica,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de Desarrollo Econémico,
Secretaria de la Contraloria, Secretaria de Comunicaciones, Secretaria de
Transportes, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Metropolitano y la Secretaria de Justicia. Estas dependencias tienen una
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responsabilidad directa dentro de la planeacién, al ser las encargadas de
integrar correctamente planes y programas.

Asi pues, el Sistema Estatal de Desarrollo del Estado de México debe contar
con un coordinador de esfuerzos, y para ello se encuentra el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM),creado en
1981 por el gobernador Jorge Jiménez cantu, y funge, como un “érgano
descentralizado del Poder Ejecutivo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio que tendra como objetivo, promover y coadyuvar a la
formulacién, actualizacién e instrumentacién del Plan Estatal de Desarrollo,
buscando compatibilizar a nivel local los esfuerzos que realizan las
administraciones federal, estatal y municipal, relacionados con la planeacién,
programacién, ejecucion e informacion del proceso de desarrollo
socioeconémico de la entidad, propiciando a su vez la participacion en estas
tareas de los diversos sectores de la comunidad” (Ramos, Victor. 1995: 76).

El COPLADEM tiene como funciones:

» Promover y coadyuvar con la participacion de los diferentes sectores de la comunidad
a la elaboracién y permanente actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando
su congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional formule el gobierno
federal.

» Fomentar la coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y municipal, y la
cooperacién de los sectores social y privado para la instrumentacién a nivel local, de
los planes global, estatal, sectorial y municipal

» Coordinar el control y evaluacion tanto del Plan Estatal de Desarrollo como de los
planes que formule el sector publico federal, que se indican a nivel estatal y promover
medidas para coadyuvar al oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas.

» Sugerir a los ejecutivos federal y estatal programas de acciones a concertar en el
marco del convenio de desarrollo social, con el propésito de coadyuvar a alcanzar los
objetivos de desarrollo del estado.

» Promover la celebracién de acuerdos de cooperacién entre el sector publico y los
sectores social y privado, tendientes a orientar sus esfuerzos al logro de los objetivos

del desarrollo estatal, entre otros.
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Para poder llevar a cabo estas funciones el COPLADEM tiene la siguiente

estructura:

Tlustracion 2 Organigrama del COPLADEM
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Como ya se ha dicho, el documento en el que se reflejan la mayoria de los

esfuerzos de la planeacion es el plan de Desarrollo. En el plan 2005-2011 se

estructurd una politica de seguridad integral con tres pilares que sustentan el

concepto, considerados fundamentales para el desarrollo, los cuales fueron:

seguridad social, seguridad econdmica y seguridad publica.

Ya teniendo los pilares o vertientes sobre los que versaria el plan, entonces, se

constituy6 el “Consejo Consultivo para la Elaboracion del Plan de Desarrollo del

Estado de México 2005-2011, en el que concurrieron representantes de los tres

Poderes de la entidad, y por medio del cual se convoc6é a los ciudadanos

mexiquenses a que participaran en su integraciéon, a través del envio de

propuestas especificas para la solucién de los problemas politicos, econdémicos
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y sociales de la entidad, para lo cual se organizaron tres foros de discusion,
bajo los temas generales de: Seguridad Social, Seguridad Econbémica vy
Seguridad Puablica” (Plan estatal de desarrollo. 2005: 18).

A pesar de ello es dificil precisar, debido a la falta de conclusiones obtenidas
de los foros, que éstos de verdad fueron tomados en cuenta al momento de
plasmar las estrategias o las acciones a realizar dentro el plan estatal de
desarrollo, pero, de igual forma estos pilares deben ser asimilados por el plan
municipal de desarrollo para que exista una verdadera coordinacién federalista.

2.3. La planeacitn para el desarrollo en los Municipios del Estado de
Mexico.

El municipio ha sido a lo largo de la historia de nuestro pais el nivel mas débil
en el sentido administrativo, politico, econdémico y juridico, de los tres 6rdenes
de gobierno. Esto ha traido consecuencias negativas en el accionar de la vida
municipal, fomentando un paternalismo, dependencia y centralismo de la
actividad gubernativa, volviendo casi indtili cualquier intento de
autodeterminacion de los municipios. En la bausqueda de lograr una efectividad
dentro de las acciones gubernamentales y de pelear contra el centralismo, se
lleva a cabo la reforma al articulo 115 constitucional, fortaleciendo la Hacienda
Publica Municipal, vigorizando la autonomia politica del municipio, y el libre
ejercicio del autogobierno y la gestién administrativa.

Si bien es cierto que esta reforma no completa el fortalecimiento 6ptimo del
federalismo, dejando todavia en la mesa de debate situaciones como el
otorgamiento del ISR e IVA al dominio municipal o la extensién de los periodos
de los presidentes municipales u otro tipo de controversias en pro del
fortalecimiento de los municipios; también debemos aceptar que la figura
administrativa del municipio tiene mas ingerencia dentro de la vida cotidiana de
los habitantes que en el pasado. Es por este motivo también, que se debe

cuidar mucho mas las formas y los procedimientos dentro de ellos.
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Como ya hemos dicho, la planeacién constituye un factor importante dentro del
desarrollo, y teniendo las caracteristicas antes mencionadas de los municipios,
se infiere la necesidad de que la planeacién nacional llegue de manera
eficiente hasta ellos. Para esto, ya hablamos de la relaciéon y coordinacién que
existe entre el sistema nacional de planeacion y el estatal, ahora corresponde
observar como es que se trabaja la planeacion dentro de los municipios del

Estado de México.

Para que la planeacién municipal pueda involucrar la participacion de los
gobiernos federal, estatal y municipal, asi como del sector social y privado,
existe el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal COPLADEMUN,
que es un mecanismo de coordinacion entre los ambitos de gobierno y los

diferentes sectores.

El COPLADEMUN dentro del Estado de México tiene dos modalidades, como
organismo o instancia de planeacion local, en cuyo caso su principal objetivo es
el de promover y coordinar la formulacion, instrumentacién del Plan municipal
de Desarrollo, o como subcomité del COPLADEM con las mismas funciones y
atribuciones pero integrado al Comité Estatal. Las atribuciones en general son

las siguientes:

e Participar en la coordinacién de las unidades administrativas o
servidores publicos municipales con las dependencias, entidades
publicas y organismos estatales y federales, en las acciones derivadas
de las estrategias estatales y municipales de desarrollo.

e Participar en la elaboracién de los programas que deriven de los planes
municipales de desarrollo.

El gobierno del Estado de México sugiere que la estructura del COPLADEMUN

sea.

a) Un presidente; que sera el Presidente Municipal.
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b) Un coordinador; que serda designado por el presidente; (sera la persona de
vinculacion con la Direccibn General del COPLADEM, se sugiere que sea
preferentemente aquél servidor publico que tenga a su cargo las tareas de informacién,
planeacién, programacion y evaluacion

“UIPPE”).

¢) Un coordinador operativo, quien es designado por el coordinador.

d) Un secretario técnico: que sera designado por el presidente; (siendo aquella persona
encargada de llevar el libro de actas de asamblea y sus acuerdos, con el propésito de

que en cada sesion se asiente el seguimiento de los mismos).

e) Los titulares de las dependencias o unidades administrativas que integran el
ayuntamiento, cuando su actividad se relacione con el objeto de atencién del Comité de

Planeacién para el Desarrollo Municipal.

f) Las autoridades auxiliares, que son delegados y subdelegados municipales, jefes de

sector, de regién y/o manzana.

g) Representantes de grupos y organizaciones sociales y privados cuyo objeto de
creacion tenga ingerencia o se relacione con el objeto de atencion del comité de

Planeacién para el Desarrollo Municipal.
h) Cada titular integrante designara a su respectivo suplente.

i) El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y la Secretaria
de Desarrollo Social a través de sus titulares y/o representantes, fungiran dentro del
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal como invitados, cuando se considere
necesaria su presencia, cuando por la misma naturaleza de los asuntos a ser tratados se

requiera de su apoyo o asesoria.

Para que la planeacién cumpla con sus propésitos, deben de tomar en cuenta
todos los aspectos que de manera directa o indirecta afectan los procesos y

actores relacionados con la planeacion.
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Tlustracion 3 relacion entre agentes de la planeacion

Factores de desarrollo
Objetivo Politicas municipal
0 e Politico
de lineamientos e  Econdmico
desarrollo municipal de e Juridico
desarrollo e Administrativo
e  Social

El factor politico es fundamental para que la planeacién municipal se pueda
institucionalizar. Se requiere de voluntad politica para crear acuerdos vy
convenios tanto con los estados como con otros municipios, para realizar
cambios en las normas y reglamentos, para definir las funciones y atribuciones
especificas de las diversas dependencias, para coordinar programas de nivel
federal, estatal, regional o sectorial. El analisis de la realidad politica puede
traer muchas controversias, pero es sabido que muchos de los problemas de
efectividad en programas sociales son debido a la falta de voluntad politica. La
realidad politica se resume en la capacidad de negociaciéon que tienen los

ayuntamientos con el gobierno del estado, la federaciéon y los sectores sociales.

El factor econémico posibilita la ejecucion del plan y los programas que de éste
se deriven, he ahi donde surge una de las principales problematicas para el
desarrollo dentro de los municipios. No es un secreto que la mayoria de los
municipios sufren de déficit fiscal. Muchas veces se realizan los planes vy
programas sin tomar en cuenta esta situacion, lo que provoca que no se
puedan cumplir. EI gobierno municipal debe de conocer la cantidad de ingresos
que se proyecta, no s6lo por medio de las aportaciones y participaciones, sino
también deben de tener en cuenta la gama de posibilidades que les da la ley
para que, por medio de financiamientos y fideicomisos, puedan dar una mayor
respuesta a las necesidades de desarrollo sin necesidad de desfasarse con los

posibilidades del mismo municipio.
El factor juridico da el ordenamiento que se debe de tener en el &mbito de la

planeacion, las leyes y reglamentos posibilitan un manejo mas seguro de los

capitales financieros de los municipios y, marca los tiempos y las formas en
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que se deben de llevar a cabo los diversos planes y programas. En muchas de
las ocasiones, el factor juridico impide algunas maniobras o adecuaciones (en
cuanto a la ley de planeacion de los estados se refiere), es por eso que se
debe de tener presente, en todos los momentos de la planeacién, los acuerdos
que estén vigentes y la posibilidad que la misma ley otorga, para realizar
algunos otros, con el fin de evitar trabas, que impidan la correcta asignacion de
recursos asi como el seguimiento y cumplimiento de lo establecido dentro de
los planes de desarrollo municipales. Todo lo anterior, sin olvidar que siempre
se estara sujeto a las leyes federales.

El factor administrativo dentro de la planeacion municipal, por momentos no
pareciera tener el peso que debiera, al no tener una unidad o dependencia
especializada. En este sentido los ayuntamientos pueden crear una unidad de
alto nivel técnico con atribuciones integradoras y de orientacion general para el
resto del gobierno, que realice las funciones de planeacion, programacion,
presupuestacién, evaluacién y control; al mismo tiempo que se coordine con el
COPLADEMUN, para poder ejercer la planeacion dentro de un verdadero

marco de federalismo.

El factor social, en nuestros dias, ha cobrado una importancia que va creciendo
cada vez mas. No podemos olvidar que la planeaciéon para el desarrollo
siempre debe estar pensada para la mejora dentro de la calidad de vida de los
habitantes, por lo tanto, es l6gico pensar que las sociedades civiles, ONG, y
cualquier grupo organizado o no, tiene que dar la pauta a los gobiernos y
especialistas para dirigir y dar sentido a las acciones, que en torno a la
planeacion se lleva acabo. En los ultimos sexenios se han intentado diversas
formas de llevar las necesidades de la gente a un &mbito donde se les puedan
organizar de manera que se llegue a la solucién, a pesar de que se han
intentado con las nuevas tecnologias (Internet), dentro del ambito municipal no
ha logrado levantar mucho el interés de la ciudadania, faltando, quizd mas
apoyo de los representantes de los diversos sectores, buscando la objetividad y
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no perdiéndose en intereses y discusiones, que alteren la vida y las prioridades

municipales.

Todos estos factores se deben de ver reflejados dentro de las estrategias del
plan municipal de desarrollo, al igual que los pilares del plan nacional y estatal
de desarrollo, asi como las necesidades y realidades sectoriales y regionales,
para que de verdad el documento sirva a los objetivos de crear inercias de
desarrollo completas, y logre ser el rector del ejercicio fiscal del municipio. Para
esto, las tareas se dividen de la siguiente manera:

Iustracion 4 Esquema de participacion para la elaboracion del plan

Equipo Técnico de la Organizaciones de Autoridades Auxiliares y
- hy ., de Representacion
Administracién Representacion
A 4 l
Unidades Presidencia; UIPPE; COPLADEMUN; Delegados Municipales
de Apoyo Tesoreria; Organizaciones no Representantes de
Direcciones Gubernamentales Consejos
Operativas y Comisariados Ejidales
Administrativas

\4 V‘ \4

Tareas Conijuntar, analizar y Proponer, coordinar y Proporcionar
describir la consensar la informacién y proponer
informacion informacion acciones y proyectos

Mercado Ordéiiez, Armando. 2006: 13

2.4. La programacin - presupuestacitn en los Municipios.

La programacion y presupuestacion son etapas interrelacionadas que tienen
como meta crear planes y programas de corto plazo, con la dificultad de

empalmar las metas y objetivos del plan municipal de desarrollo, dentro de los

respectivos programas.
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Tlustracion 5 Mecanismos de Ejecucion del Plan

Programas: , . .
Sectoriales Congruencia de objetivos, estrategias, metas e

Especiales y Anuales indicadores.

7 !

Presupuesto por .| Asignacion de recursos con orientacion a
Programas resultados.

A 4

Mercado Ordéiiez, Armando. 2006: 3

La programacién es el proceso mediante el cual se organiza el sistema
presupuestario y se muestran los tiempos de inicio y terminacién de las
acciones comprometidas en el Programa Anual. Esto se refleja en el siguiente
esquema:

Iustracion 6 Esquema de programacion

Procedimientos Participantes Contenido
Comunicado de Techos | r-———————————————— | M ;)Ir;tb_éa.;;é;;s. Ba;a_ca;da_l k
Presupuestarios -LTEs_orErg a Dependencia/....... I- , dependencia. !
........................... !
e -
Difusion del Manual de I inidad de Planeacian v Tecaroria | ! i
| ependenda L e oS Gasto !
Presupuestacion Municipal | 8 Pependened  _ _ _ __ ___ 1 : __91_'5:?_3__?___?? _ci ......... i

............................

.Dlagnostlco Objeto —

1

———————————————— 0 1 Estrategias !

i | Dependencias... (Formula) | i Indicadores i
Pormulacién del Programa PI UIPPE oo (Revisa) |-; e o stantivas :
nua | Tesoreria .......... (Revisa e | i | Calendarizacion i
| integra) L L T i

Integracion del Programa g |~ —— ~ " " " " " — — —————— Agrupacwn de formatos

1
Anual ‘-I UIPPE -Tesoreria y Contraloria |- PPM-01 y 02 por pilares, !
———————————————— i programas y proyectos :

Mercado Ordéiez, Armando. 2006: 6

El Programa Anual es un programa de desarrollo econémico, que se define
como “un acto de orden en el cual se establece una clara y razonable relacién
entre los medios y recursos de que dispone y la necesidad de desarrollo
econémico y su escala de prelaciones y las distintas formas en que ha de
operarse con esos medios para satisfacerlas” (Diaz, Rafael. 2007:14).
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El Programa Anual constituye un componente estratégico del Presupuesto por
Programas que permite traducir los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Plan de Desarrollo Municipal, en proyectos y acciones concretas a
desarrollarse en cada ano del ejercicio fiscal, asociando a ellos los recursos

necesarios para el logro de las metas comprometidas.

El Programa Anual tiene los siguientes componentes:

El diagréstico, es la identificacién de la situacion que presenta el entorno de
responsabilidad en la que se inscribe cada programa. Este puede ser social,
econdmico, territorial, administrativo o politico. La descripcion debe ser
cualitativa y cuantitativa, usando para ello el resultado de los indicadores y de
los sistemas de informacion intramunicipal y supramunicipal. La informacion

basica que debe de tener el ayuntamiento es

Geografia
Tipografia
Climas

Agua

Uso de suelo

El medio
Fisico

Poblacién

Distribucion de la poblacion
Poblaciéon econdmicamente activa
Migracién

Poblacion o
Demografia
Municipal

Salud
Educacién

Actividades agropecuarias

Industria
Actividades Comercio
Econémicas Servico

Dependencias municipales

Hacienda municipal

Empréstitos o deuda publica municipal
Organismos y dependencias estatales y federales

Administracion y
Finanzas Publicas

Agua potable

Alcantarillado
Infraestructura y Energia eléctrica
Servicios Urbanos Pavimentacion
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Objetivo estrakgico, se define como el fin que se pretende alcanzar con la
realizacion de los programas y responde a la pregunta ¢;para qué? se van a
llevar a cabo. Estos deben de ser congruentes con los objetivos fundamentales,
politicas, estrategias de los planes de desarrollo, asimismo los planes que de

éste se derivan.

Tlustracion 7 construccion de los objetivos

Resultado esperado MEDIANTE Ac::|9ne§
(el “qué”) + + (el “como”)

Mercado Ordéiez, Armando. 2006: 11

Estrategias generales, son el conjunto de principios que senalan la direccién,
accion y organizacion de los recursos, instrumentos y organismos que
participan para llevar a cabo los propésitos derivados de una politica. Con base
en lo que se quiere obtener, la estrategia sefala la manera de cédmo se
entendera la accién; planteara lo que se hara o dejara de hacer; y adecuara la
utilizacién de aquellos instrumentos y politicas que sean necesarios para llevar
adelante los objetivos determinados del plan. Existen una o varias estrategias
soportando a un objetivo y a su vez, cada una de estas estrategias, da origen a

una o varias acciones relevantes.

Lineas estrakgicas espedcificas, son las que marcan las acciones concretas
que se deberan realizar a partir de todo este proceso; es la concrecidén de los
mecanismos y estructuras dadas dentro del plan anual. Estas se
instrumentaran a través de programas, subprogramas, proyectos, obras y
actividades presupuestarias.

Una vez que se tiene el plan anual, ya con las ideas, pilares y vertientes que

vienen desde el plan nacional de desarrollo, pasando por el estatal y municipal,
empieza entonces el proceso presupuestario.
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No nos adentraremos mucho en las indicaciones de las etapas del proceso
mismo, ya que en el primer capitulo se abordaron de manera significativa,
trataremos de aclarar cuales son los puntos especificos que se deben cubrir en

la elaboracién y puesta en marcha del presupuesto por programas municipales.

Primero tendremos que decir por que es que en los municipios se ha optado
por el presupuesto por programas y no por otro tipo de presupuestos. “El
presupuesto por programas expresa el gasto en funcién de objetivos precisos
que se persiguen en cada nivel de organizacién, por lo que en los
ayuntamientos obliga a los titulares de las dependencias y entidades a formular
y coordinar los programas de accidn bajo su responsabilidad y los compromete
a cumplir metas de trabajo congruentes con el desarrollo econémico” (Diaz,
Rafael. 2007:18).

Para dar orden al presupuesto por programas, se utiliza una estructura
programatica del gasto. Esta debe ser dinamica y estar sujeta a las variaciones,
ya sea por la adecuacion que cada una de las unidades responsables realiza, o
por la apertura programatica que se deriva del plan de desarrollo. Una vez que
se tiene el presupuesto consolidado, entendiéndose como el conjunto de
conceptos que identifican recursos financieros para el sector publico vy
contempla el gasto directo y el transferido, se deben identificar los conceptos
del gasto y su correcto ordenamiento.

La calendarizacion es un punto al que no se le debe de restar importancia.
Consiste en fijar la periodicidad (el tiempo) en que deberan de llevarse a cabo
las actividades y gastos de las metas.

Los indicadores son indispensables para pensar en un sistema de evaluacion al
presupuesto, ya que son los parametros que ayudan a la programacion de
acciones relevantes y a la identificacion de logros, productos e impactos por las

acciones que se realizan con el ejercicio de los recursos publicos. Dentro de la
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administracion publica municipal se utilizan principalmente tres tipos de
indicadores: estratégicos, de gestion y programaticos.

Los indicadores estratégicos: sirven para medir el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en términos de eficiencia, eficacia y calidad, asi mismo para
coadyuvar a la toma de decisiones.

Los indicadores de gestién: permiten dimensionar o cuantificar valores cualitativos
como la calidad y la pertinencia de los bienes y servicios, mediante el
establecimiento de férmulas aritméticas que permiten evaluar el aprovechamiento
de los recursos y areas de servicio, asi como la incidencia o efecto producido en el

entorno socioeconémico.

Los indicadores programaticos: estos indicadores pueden utilizarse para evaluar
los componentes esenciales de las intervenciones que se tienen dentro de la
gestién presupuestaria y también para monitorear los cambios a través del tiempo.
Incluyen mediciones relativas a politicas, financiacién y cobertura de programas

especificos.

Tabla 1 verificacion de la construccion de calidad de indicadores.

Preauntas para verificar la calidad de indicadores

¢Esta claramente definido el elemento a medir y la meta deseada de forma
que nos ayude a identificar los resultados? (ldentificacion de elementos vy
factores criticos de éxito)

¢Estan identificados los parametros calificadores (forma, tiempo, cobertura), lo
que hace que la relacion de variables muestre un dato congruente y
entendible?

¢ Se tiene identificada la fuente de verificacion y la informacién esta
respaldada?

¢ Se podra obtener la informacién necesaria (estadisticas, observaciones, etc.)
en tiempo y costo razonable?

Mercado Ordéiiez, Armando. 2006: 17
Una vez que se tienen los indicadores para realizar la evaluacion, entonces

tenemos completo el proceso de programacién-presupuestacion y lo podemos
resumir con el siguiente esquema:
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Tlustracion 8 Proceso de planeacién-presupuestacion municipal

Proceso de programacibn-presupuestacin

municipal
Contenido del Presupuesto por Slstema.o!e
Programa Anual p p Evaluacién
Programas

e

Objetivos
Estratégicos
v
Estratégicas
Generales

v
Lineas
Estratégicas .
Especificas Indicadores

Programaticos

Indicadores Estratégicos

Indicadores de Gestion

Mercado Ordéiiez, Armando. 2006: 5

Los formatos con los que se cierra el ciclo formal del presupuesto ante el

ayuntamiento, seran agregados en los anexos.

2.5. Conclusiones capitulo 2

La vinculacién de los niveles de gobierno dentro de la planeacién, es
fundamental, para evitar que se dupliguen esfuerzos por parte de los
encargados de ejecutar lo que se planea. El sistema nacional de planeacion
democratica, por medio del Plan Nacional de Desarrollo, marca los ejes
rectores que deben dar rumbo a las acciones gubernamentales dentro del pais.
Los gobiernos estatales son los encargados de recibir y ajustar los ejes
rectores del ambito federal, dentro de las propias necesidades de planeacién
para el desarrollo que se detecten en cada Estado. El Estado de México no es
la excepcion, reflejando en el Plan Estatal de Desarrollo dichos ejes, que a su
vez proporcionara a los municipios para su debido andlisis ajuste e

instrumentacion.
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Dentro de la planeacion para el desarrollo municipal, nos debe quedar claro el
papel que debe desempenar el COPLADEMUN, como rector de la planeacién
dentro del municipio, asi como coordinador de los ejes rectores estatales

dentro de la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal.

Para que los esfuerzos, mencionados anteriormente, de los tres niveles de
gobierno lleguen a la ciudadania, se debe poner una especial atencién al
proceso de programacion y presupuestacion donde encontramos el ensamblaje
del Plan de Desarrollo Municipal, por medio del Plan Anual, con el Presupuesto
por Programas Municipal y es ahi donde formalmente se encuentra la relacién

Los mecanismos de planeacién, programacion y presupuestaciéon dentro del
Estado de México y los esfuerzos que el gobierno hace por llegar a los
municipios parece ser indicada, pero no alcanza a ser claro el compromiso

gubernamental con el analisis profundo de las necesidades de la ciudadania.
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Capitulo 3
La planeacion y presupuestacion en el municipio de Tlalnepantla de Baz
(2003 — 2006)

No hace falta un gobierno

perfecto; se necesita uno

que sea practico.

Aristételes
En este capitulo se abordaran la planeacion y la presupuestacion dentro del
contexto municipal, mostrando la estructura administrativa que permite al
municipio de Tlalnepantla de Baz cumplir con los objetivos planteados por el
gobierno del Estado de México en materia de Planeacion, las dependencias
encargadas de su ejecucién, asi como el proceso de planeacion, programacion
y presupuestaciéon que se lleva acabo dentro de Tlalnepantla de Baz, para
finalmente mostrar la relacién existente entre el Presupuesto por Programas
Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal, y los resultados de su aplicacién

por parte de la administracién en turno.

Para tener una idea mas clara del municipio, daremos algunas referencias que
nos permitiran familiarizarnos con la situacién que vive dicho municipio. En el
periodo (2003-2006) el presidente municipal fue el Lic. Ulises Ramirez Nunez,
perteneciente al Partido Accién Nacional, el cual gobierna el municipio desde
1997, por su poblacién consta de19 regidores y 3 sindicos, en este periodo
obtuvo la calificacion ‘mxA-'de la calificadora Standard and Poors pero al final
del mismo periodo bajé a ‘mxBBB+, producto de la deuda que se generé dentro
de la administracién en turno, pertenece a la regién Xll del Estado de México y
sus principales demandas ciudadanas son con respecto a la seguridad publica

y el agua.

3.1. La Administracion Municipal.

Como ya se ha mencionado en distintas etapas del texto, el municipio es la

instancia de gobierno mas cercana a la ciudadania, por lo que su
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administracion esta o debe estar enfocada a lograr una eficaz interaccion con

los habitantes de las entidades en cuestion.

Por principio de cuentas tendremos que saber, que “el Gobierno Municipal de
Tlalnepantla de Baz esta integrado por un cuerpo colegiado que se denomina
Ayuntamiento y un 6rgano ejecutivo depositado en el Presidente Municipal, a
quien corresponde exclusivamente la ejecucion de las decisiones del
Ayuntamiento”. (Reglamento interno Tlalnepantla de Baz: 2004).

El ayuntamiento es el érgano maximo de gobierno del municipio que es sujeto
de facultades, derechos y obligaciones, y que posee personalidad juridica y
patrimonio propios. En el caso de Tlalnepantla, esta integrado por un
presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun el principio
de mayoria relativa y un sindico y ocho regidores designados por el principio de

representacion proporcional.

Entre las principales atribuciones de los ayuntamientos del Estado de México

se encuentran las siguientes:

» Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales.

» Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos.

» Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal, que presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico.

» Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial
de bienes muebles e inmuebles.

» Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal. Para la designacion de estos servidores publicos se preferira en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio.
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Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio.

Aprobar su presupuesto de egresos.

Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes.

Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para el trabajo.

Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.
Coadyuvar en la ejecuciébn de los planes y programas federales y
estatales.(Ley Organica Municipal del Estado de México;1992)

Entonces ahora conoceremos cuales son las funciones de la otra parte de la

diada, el presidente municipal.

Como ya se ha dicho, el presidente municipal es la figura en la que recae el

poder ejecutivo del municipio y cuyas principales atribuciones son:

A\

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento.

Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento.

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
municipal, asi como del Coordinador Municipal de Derechos Humanos,
considerando preferentemente para ello, a los integrantes de la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo Municipal y a los integrantes de los Consejos de
Participacion Ciudadana.

Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros
o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos.

Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables.

Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los

vecinos.
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El municipio tiene una estructura determinada, para poder cumplir con todas
sus funciones de gobierno. Esta estructura esta especificada dentro del
reglamento interno que cada administracion en turno tiene la obligaciéon de

presentar, la cual presenta la siguiente estructura:

Ilustraciéon 1 Organigrama del municipio Tlalnepantla de Baz

DEARROLLO
MUNIEIPAL
CONLEN) D
DELARROLLO
MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO
PRESIDENCIA
OORACCHN
aiRAL OF
DPMAEOLLD
[LET
Ohis
plaurcasy
reaodli

CIUDADAND
D SPCURIDAD
LT
CONED0 MUNICIPAL
OF PROTICEIN AL
Al PNTE
CONEE0 MUNICTPAL
D PROTRCEION CiviL
conTRALORA
MUMICIPAL

Las unidades indicadas a continuacién son las responsables de llevar a cabo los
procesos de planeacion programacién y presupuestacién, sobre los cuales trata este
trabajo.

» Direccion General de Administracion: Coordinacion de Control del Gasto.
» Oficina de la Presidencia: Coordinacion de la Comision de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN);
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> Secretaria del Ayuntamiento: Coordinacion de Planeacion, Informacion y Evaluacién:
Departamento de Planeacion y Seguimiento Programatico.
» Tesoreria Municipal.

3.2. La planeacion en el municipio de Tlalnepantla de Baz.

Es conveniente recordar en este punto, lo que ya se ha dicho en algunas
ocasiones a través del texto, acerca de la relevancia que tiene el plan de
desarrollo municipal como rector de la planeacion municipal. Teniendo en
cuenta esta importancia, daremos pie a la aclaracion del proceso de
elaboracion del plan municipal de desarrollo dentro del municipio que nos

atane.

La ley de planeacion del Estado de México en su articulo 19 fraccién |, asi
como la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo 31
fraccion XXI, marcan que a los ayuntamientos les compete: Elaborar, aprobar

y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

Siendo entonces funcion de los ayuntamientos la elaboracién, aprobacién y
ejecucién del plan de desarrollo municipal, éstos se ayudan de diversas
unidades de participacién, fungiendo la comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como catalizadora de éstas.

Una vez que se tiene la informacién condensada, se da paso al manejo de
ésta, donde el ayuntamiento por medio de su Coordinaciéon de Planeacién,
Informacién y Evaluacion, elabora el Plan de Desarrollo Municipal tomando en
cuenta las recomendaciones dadas por parte de la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, conteniendo los siguientes elementos: mision y vision,

objetivos, estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas.

El plan municipal de Tlalnepantla de Baz 2003-2006 present6 nuevos aspectos
en relacibn con sus predecesores como son: Analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), disefio y construccién de
escenarios, formulacién de indicadores estratégicos y de gestidn, seguimiento y
evaluacién con caracter obligatorio para el Plan, dictdmenes de reconduccién
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de programas y metas, vinculacion entre el Plan y el presupuesto por

programas, asi como la vinculacién con los ejes rectores del Sistema Nacional

de Desarrollo y del Sistema Estatal de Desarrollo. En base a lo anterior, se dio

paso a la elaboraciéon de los programas especificos. En el siguiente cuadro

mostramos dichos programas y su relacion con los sistemas de desarrollo.

Tabla 1 Relacion de los ejes rectores de los tres niveles de gobierno

Plan Nacional de
Desarrollo (2000-2006)

Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de
México (1999-2005)

Plan de Desarrollo
Municipal de Tlalnepantla de
Baz (2003-2006)

Objetivos Rectores

Eje Rector/Programas

Eje Rector/Programas

ORDEN Y RESPETO
Independencia, soberania 'y
seguridad nacional
Gobernabilidad democratica
Relacion equilibrada y
fructifera entre los
poderes de la Union
Por un auténtico federalismo
Seguridad publica
Procuracion de justicia
Proteccion civil
Combate a la corrupcion
Transparencia y desarrollo

SEGURIDAD PUBLICA Y
PROCURACION DE
JUSTICIA
Legislacién
Seguridad publica y transito
Procuracion municipal
Justicia municipal
Derechos Humanos

SEGURIDAD PUBLICA Y
PROCURACION DE
JUSTICIA
Procuracion de justicia municipal
Imparticion de justicia municipal
Derechos Humanos
Seguridad publica y transito
municipal
Proteccion civil

MODERNIZACION INTEGRAL
DE LA o
ADMINISTRACION PUBLICA

MODERNIZACION INTEGRAL DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

administrativo Desarrollo de la funcion Legislacion Planeacion y
publica Apoyo a las conduccién del
Fortalecimiento de la politicas desarrollo
participacion ciudadana gubernamentales | municipal
Fortalecimiento Desarrollo de
de la participacion | la funcion
ciudadana. publica
Fomento de la Fiscalizacion,
cultura politica control y
Proteccion evaluacion de
juridica de las la gestion
personas y sus municipal.
bienes
CRECIMIENTO CON CALIDAD | DESARROLLO ECONOMICOY | FOMENTO AL DESARROLLO
Coordinacién de las politicas EMPLEO ECONOMICO Y
fiscal y monetaria Empleo EMPLEO
para la estabilidad y el Desarrollo agricola Empleo

crecimiento

Deuda publica

Fortalecimiento del sistema
financiero

Politica del desarrollo
empresarial

Promocién de la insercion de
México en el
entorno internacional

Desarrollo agropecuario,
forestal y pesquero

Desarrollo minero

Turismo

Politica energética

Infraestructura hidraulica

Fortalecimiento del mercado
interno

Fomento pecuario
Desarrollo forestal
Fomento acuicola
Modernizacion industrial
Fomento a la mineria
Promocién artesanal
Modernizacién comercial
Fomento turistico

Promocién industrial
Modernizacién comercial
Fomento turistico
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Plan Nacional de
Desarrollo (2000-2006)

Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de
México (1999-2005)

Plan de Desarrollo
Municipal de Tlalnepantla de
Baz (2003-2006)

DESARROLLO SOCIAL Y DESARROLLO SOCIAL Y DESARROLLO SOCIAL Y
HUMANO COMBATE A LA COMBATE A LA
Poblacién Grupos POBREZA POBREZA
Educacion vulnerables Salud Salud
Superacion Equidad de Desarrollo integral de la familia Educacion y cultura
de la género y asistencia social Cultura fisica y deporte
pobreza Pueblos Fomento al desarrollo Desarrollo integral de la familia y
Salud indigenas educativo municipal asistencia social
Seguridad Politica Culturay arte
social agraria Cultura fisica y deporte
Politica Cultura Atencién a grupos étnicos y
laboral Cultura fisica | marginados
Vivienda y Atencion a la juventud
Ciencia y deporte
tecnologia
CRECIMIENTO CON CALIDAD | DESARROLLO URBANO DESARROLLO URBANO
Desarrollo regional SUSTENTABLE SUSTENTABLE
Medio ambiente Desarrollo urbano Desarrollo urbano
Uso sustentable de los Coordinacion interinstitucional Suelo
recursos naturales para el desarrollo Vivienda

Comunicaciones y transportes
Desarrollo urbano

regional
Suelo y vivienda
Agua y saneamiento
Proteccién al ambiente
Modernizacion de las
comunicaciones y el transporte
Servicios publicos municipales

Agua y saneamiento
Electrificacién y alumbrado publico
Proteccion al ambiente
Modernizacién de las
comunicaciones y el transporte

FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

Fortalecimiento de la hacienda
publica municipal.

Construccién, rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento
de obras publicas.

FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Municipal

Una vez que fue elaborado y aprobado el Plan Municipal de Desarrollo por el H.
Ayuntamiento, se pasé a la instancia de la ejecucién, donde se buscé que las
intenciones plasmadas dentro del plan se tradujeran en hechos. Como primera
instancia se genera el POA (programa operativo anual), para después dar

entrada al presupuesto por programas.

Ya se ha dicho en anteriores capitulos que el presupuesto por programas
busca reflejar de manera contable lo que se expresa en el Plan de Desarrollo
Municipal. Para esto, el municipio de Tlalnepantla llevd a cabo mecanismos e

instrumentos, de manera innovadora, con respecto a los ejercicios

programaticos presupuestales de gobiernos anteriores a las nuevas
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disposiciones en materia de planeacién dadas por el gobierno estatal, las

cuales se resumen en cinco puntos:

1. Andlisis de concurrencia de atribuciones entre las dependencias municipales
y definicion del esquema funcional para el proceso de planeacién,
programacién y presupuestacion.

2. Integracién de un equipo permanente de trabajo, denominado Grupo Interno
de Programacién y Presupuestacién (GIPP), encargado de la definicién de los
criterios y politicas en materia de programacién y presupuestacion, cuyo

proposito fundamental es asegurar la funcionalidad y aplicacion del proceso.

3. El GIPP se integra por las siguientes unidades administrativas: Coordinacién
de Planeacion, Informacion y Evaluacion (Secretaria del H. Ayuntamiento),
Coordinacion de Integracion y Registro Presupuestal (Tesoreria Municipal),
Coordinacion de Control del Gasto (Direccion General de Administracién), y
Subcontraloria de Auditoria (Contraloria Municipal).

4. La Coordinacién de Planeacién, Informacién y Evaluacién, en forma conjunta
con la Subcontraloria de Auditoria, evaluaran la asignacién y ejercicio de los
recursos conforme a los objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrollo
Municipal.

5. La Coordinacion de Planeacién, Informacién y Evaluacién, conjuntamente
con la Tesoreria Municipal, conforme a los &mbitos de sus competencias, seran

las dependencias normativas y globalizadoras de estas actividades.

Entonces aclaremos, a grandes rasgos, los pasos que se siguieron dentro del
municipio para lograr conformar el presupuesto:

I. Cada unidad administrativa realizd su anteproyecto de presupuesto
respectivo, el cual fue entregado a la Coordinacion de Planeacion,
Informacién y Evaluacién, al mismo tiempo que se entregé a la Tesoreria

Municipal.
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II. EIl GIPP integr6 los anteproyectos de las diversas dependencias,

formando asi el proyecto de presupuesto por programas.

[ll. Las mismas dependencias (GIPP)

presentan el

programas ante el presidente municipal y el cabildo.

programas.

presupuesto por

Terminando esta etapa del proceso con la aprobacién del presupuesto por

En el siguiente cuadro se mostraran, a grandes rasgos, la asignacion de

responsabilidades

en el

proceso

de planeacion,

presupuestacién en el municipio de Tlalnepantla de Baz.

Tabla 2 responsabilidades de planeacion

programacion vy

Secretaria del H.
Ayuntamiento
(Coordinacion de

Tesoreria
Municipal
(Coordinacion de

Direccion General
de
Administracion

Unidades

Planeac.lc’m, Integr@cmn y (Coordinacién de Administrativas
Informacion y Registro Control de Gasto)
Evaluacion) Presupuestal)
Se coordina conjuntamente | Coadyuva  con la | Establece enlace conlos | Integra el anteproyecto
con el COPLADEMUN, para | Coordinacién de Pla- | Coordinadores Adminis- | de  Presupuesto  por
la elaboracién del Plan de | neacién, Informacién y | trativos de las depende- | Programa de su
Desarrollo Municipal. Evaluacion, en la | ncias para la atencién de | dependencia acorde al
elaboracion de los | las necesidades en | Plan de Desarrollo
Coadyuva con la Tesoreria, | lineamientos y metodo- | materia de bienes y | Municipal.
en la elaboracion de los | logia para la integracién | servicios.
lineamientos y metodologia | del Presupuesto por Emiten en forma
para la integracién de los Programa. Revisa que las | calendarizada los

Presupuestos Pro-

gramas.

por

Coadyuva con la Tesoreria,
en la elaboracion del
anteproyecto de  Presu-
puesto por Programa.

Promueve y verifica que los
Programas, proyectos vy
acciones se integren al
proyecto de Presupuesto
por Programa.

Verifica 'y valida la
calendarizacién anual para
el ejercicio de los recursos
autorizados para la ejecu-
cién de los programas.

Da seguimiento al avance
presupuestal y a las metas

establecidas en conjunto
con la Tesoreria.

En coordinacién con la
Tesoreria, consolida el

informe mensual de avance
del ejercicio de los recursos
financieros, que debe
remitirse a la Contaduria

Integra con la Coord.-
naciéon de Planeacion,
Informacion y Evalua-
cion el Proyecto Anual

de Presupuesto por
Programa.

Elabora y pone a
consideracién del Presi-
dente  Municipal, el
Proyecto de Presu-
puesto por Programas.
Participa en la
integracion del Calen-
dario Anual para el
Ejercicio de los
Recursos.

Verifica que los
requerimientos de las
dependencias, se
vinculen con los

programas autorizados,
ademas de supervisar
que se cumpla en los
tiempos  establecidos
para cada accion.

Registra contablemente

requisiciones o solicitu-
des de las dependencias,
cumplan con los requeri-
mientos establecidos por
la Tesoreria Municipal.

Verifica que los bienes o
servicios solicitados por
las dependencias corres-
pondan a sus metas
operativas.

los
de las

Verifica que
requerimientos
dependencias  cuenten
con la suficiencia
presupuestal y asigna la
partida correspondiente.

Avanza la solicitud de
pago y remite documen-
tacién comprobatoria del
gasto.

Da seguimiento a los
pagos acorde a los
calendarios presupuse-

tales autorizados a cada
dependencia.

Elabora el informe sobre

requerimientos  anuales
para compras consoli-
dadas, de acuerdo con el
presupuesto autori-zado
para tal efecto.

Reportan las varia-ciones
0 cambios, dentro de los
programas autorizados, a
fin de elaborar el
dictamen de reconduc-
cién correspondiente.
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Secretaria del H.
Ayuntamiento
(Coordinacion de
Planeacion,
Informacion y
Evaluacion)

Tesoreria
Municipal
(Coordinacion de
Integracion y
Registro
Presupuestal)

Direccion General
de
Administracion
(Coordinacion de
Control de Gasto)

Unidades
Administrativas

General de Glosa.

los recursos ejercidos

las  adquisiciones de

para el cumplimiento de
los programas.

bienes y servicios.
Evalta el desempefio

gubernamental a través de Verifica el cumplimiento

los indicadores de gestién y | Emite el Reporte | de las metas operativas.
en el Plan de Desarrollo | Mensual del Presu-
Municipal y sus programas. puesto  Ejercido, a

efecto de evaluar el
cumplimiento y avance
Programatico-
Presupuestal.

Integra y reporta el informe
de indicadores contenidos
en el Plan, asi como el
avance programatico y
presupuestal. Emite el Reporte
Mensual de Avance del
Ejercicio de Recursos
Financieros.

Integra el Informe Anual de
Ejecucion del Plan, como
anexo de la cuenta de la
Hacienda Publica Municipal.

Participa en la integracion
de los Informes Anuales de
Gobierno.

Elabora las propuestas de

reconduccion o  actuali-
zacion de las acciones
inherentes al Plan de

Desarrollo Municipal y las
somete a consideracion del
Ayuntamiento.

3.3. La relacion entre el Presupuesto por Programas y el Plan Municipal
de Desarrollo.

Por todo lo que hemos visto en el transcurso del trabajo, podemos decir, que
esta relacién marca el verdadero énfasis que puso la administracion que nos
atane, en sus procesos de planeacion. El objetivo principal de este apartado es
que podamos inferir qué tanto se tomd en cuenta el Plan de Desarrollo
Municipal para la elaboracién de los presupuestos por programas, Yy
adicionalmente poderlo comparar con las acciones ejercidas por el municipio,

para lo cual se utilizaran los respectivos informes de gobierno.

Para poder tener una idea clara de los tres puntos que se van a contrastar:

Informe
de gobierno

Plan Municipal
de Desarrollo

Presupuesto
por programas
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Se hizo un ejercicio, por medio de cuadros, en donde se ordena por eje rector,
marcando cada programa plasmado dentro del Plan de Desarrollo. La direccién
encargada de ejecutar dicho programa esta asignada dentro del mismo Plan de
Desarrollo, el presupuesto de los tres anos de gestion asignado a cada
direccién, y por ultimo las acciones que se indicaron dentro del informe de

gobierno.

Es pertinente aclarar que las acciones plasmadas dentro del informe de
gobierno fueron asignadas al programa respectivo por medio del siguiente

criterio:

1. Se realizd un desglose de las estrategias y lineas de acciéon de cada
programa, los cuales estan indicados en el Plan Municipal de Desarrollo,
ejemplo:

Vivienda

Objetivo General. Fomentar y mejorar la calidad de la vivienda en el Municipio para
garantizar la seguridad, tranquilidad y arraigo de los actuales y futuros habitantes de
Tlalnepantla de Baz.

Tabla 3 objetivo de programa

OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Asesorar a la poblaciéon de escasos | Atender la demanda social de
recursos econdémicos sobre los | vivienda.

Fomentar la construccién

de vivienda popular. instrumentos 'y programas para la | Atender necesidades de vivienda

construccion de vivienda, de origen federal, | para la poblacion en situacién
estatal y municipal. vulnerable.

Conservar y mejorar la vivienda.

Mejorar los conjuntos,
Combatir los niveles de | Acercar a la poblacion de escasos recursos | fraccionamientos y  unidades
precariedad de las | economicos, los instrumentos y programas | habitacionales (EI Rosario, IMSS-
viviendas de familias de | para el mejoramiento de vivienda de origen | Tlalnepantla, Lépez Mateos vy
menores recursos. federal, estatal y municipal. Fracc. Santa Cecilia).

Dar asesoria técnica para
autoconstruccién y rehabilitacién
de viviendas.

Establecer un ordenamiento  social,
econdémico y ecoldgico, via otorgamiento
de licencias de uso de suelo; manteniendo
el control y registro de los inmuebles
ubicados en el Municipio de Tlalnepantla,
una vez que se expida la licencia de
construccion correspondiente, asi como su

Simplificar los tramites
administrativos en la
generacion y otorgamiento
de licencias de
construccion de  obra,
ampliacién y término.

Otorgar licencias de construccion
para la vivienda, mismas que
conllevan al control de nimeros
oficiales 'y registro de cada
inmueble ubicado en el

Municipio.
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OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

ampliacion y regulacion. Ampliar y regular las licencias, a
través de campafnas que motiven
la participacién de la ciudadania en
regularizacién, control y orden
urbano.

2. Se revisaron los informes de gobierno cuidadosamente marcando
Unicamente las que se consideraron acciones de gobierno y descartando
las partes que se consideraron de autopromocién politica, como por
ejemplo, reuniones con funcionarios o visitas intrascendentes a zonas
del municipio por parte del presidente municipal.

3. Una vez ubicadas las acciones de gobierno, se les asigndé a los
programas que tenian encargada su realizaciéon, con el objetivo de
observar en qué proporcion fueron atendidos los programas estipulados

en principio.

Con el fin de hacer mas agil la lectura del documento, Unicamente mostraremos
dos de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo, siendo éstos los que
de manera representativa muestran los patrones observados, en todos los

programas.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA
PROGRAMA

Procuracion de Justicia Municipal
Objetivo General. Defender los intereses municipales dentro del marco legal. Responder a
las necesidades juridicas de las dependencias de la Administracion Publica Municipal.
Direccion encargada de la ejecucion
Secretaria del H. Ayuntamiento

Autorizado 2004 Autorizado 2005 Autorizado 2006
62,339,856.57 62,754,631.59 68,637,260.58
Total ejercido 2004 Total ejercido 2005 Total ejercido 2006
77,620,555.76 62,754,631.59 83,695,007.62
Informes de gobierno
1° 2° 3°

No se mencionaron acciones | No se mencionaron acciones | No se mencionaron acciones
concernientes a este | concernientes a este | concernientes a este
programa. programa. programa.
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PROGRAMA

Derechos Humanos

Objetivo General. Impulsar la proteccién de los Derechos Humanos mediante su difusion y
promocion. Recibir y atender de manera oportuna las quejas por abuso de poder, negligencia
o desconocimiento de funciones de los servidores publicos. Coordinar acciones con la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, para disminuir las violaciones a las

garantias individuales.

Direccion encargada de la ejecucion
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

575,015.31 1,123,976.23 1,932,083.53
Total ejercido 2004 Total ejercido 2005 Total ejercido 2006
679,677.82 1,123,976.23 1,135,740.20
Informes de gobierno
1 o 20 30
La Coordinacion Municipal | Se brindo, atencion | Inici6 el procedimiento de

de Derechos
integr6 61 expedientes de
queja, fincando las
responsabilidades
correspondientes.

Humanos,

Se ofrecieron 9 platicas
sobre los conocimientos
basicos en derechos

Humanos a 100 profesores
de nivel primaria.

Se proporcionaron mil 40
asesorias juridicas, de las
cuales 624 fueron en materia
civil, 156 en materia penal y
260 divididas en otros
rubros.

inmediata a mas de 91
expedientes de quejas por
presuntas violaciones a los
derechos de las personas.

En colaboracion con la
Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos, se han
impartido cursos a 971
policias en activo —accion
que habra de sostenerse—,
concretandose asi la primera
fase de capacitacion a los
policias.

Se continuaron desarrollando
actividades alternativas
como platicas, conferencias,
exposiciones, mesas de
debate y cursos sabatinos
para ninos.

149 quejas, de las cuales 74
fueron en contra de
autoridades municipales,
mientras que 75 fueron en
contra de instancias
estatales o federales.

Se han impartido dos
diplomados en materia de
educacion y derechos
humanos, generando como
resultado a 325 docentes
capacitados.

Dentro del programa Nifos
Defensores de los Derechos
Humanos, se concluyé con la
etapa de capacitacién de la
Tercera Generacion de nifios
de nivel primaria.

Se ofrecieron 1 mil 62
asesorias juridicas, 394 de
las cuales son de caracter
civil, 165 de tipo penal, 115
de carécter laboral.
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PROGRAMA

Seguridad Publica y Transito Municipal
Objetivo General. Realizar las acciones necesarias en materia de prevencion del delito y
combate a la delincuencia mejorando la calidad del servicio de seguridad publica, asi como
aquellos que incluyan el fortalecimiento del estado de fuerza de la policia, la modernizacion
administrativa de la policia municipal, ademés de actividades para el combate a la
delincuencia organizada y actos de corrupcion, mayor coordinacion interinstitucional,
fomentando la organizacion y la participacion ciudadana en la prevencién de delitos. Realizar
acciones de informacién en lo que se refiere al Reglamento Municipal de Transito y alcanzar
un mayor acercamiento y participacion entre los ciudadanos y los responsables del transito

en Tlalnepantla.

Direccion encargada de la ejecucion
Direccién General de Seguridad Pudblica

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

197,624,960.97

246,756,805.95

253,162,226.15

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

233,195,940.47

246,756,805.95

347,912,788.18

Informes de gobierno

10 20 30
Se elabor6 el Programa | Se aplicaron mil 600 | Se ha impartido el Curso
Integral de Seguridad | examenes  antidopaje  a | Basico de Formacién Policial
Publica. La primera fase del | elementos activos de la|a 240 elementos de las
Programa Integral de | corporacion. corporaciones policiales.
Seguridad Publica const6 de
un diagnéstico puntual que | Se impartieron cursos de | Se consolidaron a lo largo de

obligb a modernizar las
corporaciones policiales
municipales, incrementar el
equipamiento, implantar
nuevas tecnologias de la
informacién, estudiar los
comportamientos delictivos,

asi como a desarrollar
programas |y  operativos
adecuados a las zonas

delictivas.

Se pusieron en operacion los
siguientes sistemas:

Sistema Informatico Digital
de Control del Parque
Vehicular, Sistema
Informatico Digital de Control
y Actualizacion de
Armamento, Sistema
Informatico Digital de Control
de Personal Policiaco.

Fueron realizados mas de 2
mil 100 examenes
toxicolégicos al personal
operativo y administrativo de
las areas de seguridad
publica y transito municipal.
Dicha accién se
complementé con mil 400

capacitacién en los
participaron mil

que
526

servidores.
Se dio continuidad al
programa policias en
educacion.

Se impartieron cursos sobre
manejo a la defensiva,
mecanica preventiva,
vialidad y Reglamento de
Transito a 200 operadores
del Instituto Mexicano del
Seguro Social; un curso en
materia de Seguridad

Vial Escolar a 20 grupos Boy
Scout de diferentes
municipios, con un promedio
de 25 integrantes cada uno;
y se imparti6 el curso
Promotor Vial Escolar en 23
escuelas primarias  del
municipio, con una afluencia
aproximada de 25 mil
personas entre alumnos,
personal docente y padres
familia.

Se adquirieron 625
uniformes para la Policia

esta administracién
diferentes sistemas
administrativos digitales
como son:
Sistema Informatico
Digital de Control de
Parque Vehicular.
Sistema Informatico
Digital de Control vy
Actualizacion de
Armamento.
Sistema Informatico
Digital de Control de
Personal Policial.
Sistema Informatico
Digital de  Presuntos

Delincuentes Remitidos al
Ministerio Publico.

Se aplicaron al personal
operativo 1 mil 538
examenes antidoping, 1 mil
600 exdmenes psicologicos y
50 estudios de poligrafo.

Se incorporaron 240 nuevos
elementos egresados de
Centro de Capacitacion y
Formacion Policial,
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examenes psicolégicos al
personal operativo.

Fue reactivado el Centro de

Capacitacion 'y Formacion
Policial (CECAFORP), el
cual se erigi6 como
Academia de la Policia de
Tlalnepantla con las tareas
sustantivas de formar,
capacitar y adiestrar a los
aspirantes, asi como reforzar
y actualizar las capacidades
de los elementos en activo
de la policia preventiva y
transito municipal.

Fue creado el Grupo Tactico
Especial, conformado por 30
elementos.

Se llevaron a cabo los
siguientes planes cursos y
programas:

Plan de Actualizacién para
Personal de Transito
Municipal.

Programa de Policias en
Accion Educativa.

Curso de Capacitacion para
Mandos en Legislacion y
Documentacién Policial.
Programa de Actividades
Deportivas
Acondicionamiento Fisico.

Fueron adquiridos 108
patrullas y 8 hummers, 20
vehiculos de reciente
modelo, de otras
dependencias

administrativas, fueron
reasignados a seguridad
publica, 1 Helicoptero Bell
407, 1 Teledirigible, 600
Chalecos Antibalas, 500
Esposas, 306 Uniformes, 50

Cascos Antibalisticos, 50
Tonfas.

Se llevaron a cabo los
siguientes operativos:

Operativo Liconsa, Operativo
Carrusel, Operativo Coéndor,

Preventiva y 400 uniformes
completos para Transito
Municipal, bajo la politica de
entregar 2 uniformes por afo
a las corporaciones.

Se otorgaron mas de 18 mil
despensas, a los elementos
de las corporaciones.

Se adquiri6 el
equipo:

« 250 Pistolas 9 mm Glock
* 20 Sub-Ametralladoras
Mendoza 9 mm

* 20 Escopetas de Bomba
Calibre 12

» 10 Escopetas Lanza
Granadas Cal. 37

» 231,370 Cartuchos de
diferentes calibres

siguiente

Fue integrado, el Escuadrén
Motorizado de  Transito
Municipal, mismo que se
equipé con 13 motocicletas
Harley Davidson Road King
2005 (5 Unidades fueron
donadas por la iniciativa
privada de Tlalnepantla).

Para el desalojo de los
comerciantes ambulantes en
la Zona Centro de
Tlalnepantla, Se monto un
operativo, para el cual se
conté con el apoyo de los
municipios de Atizapan de
Zaragoza (50 elementos),
Coacalco (10 elementos del
Grupo Especial), Naucalpan
de Juarez (100 elementos) y
Villa Nicolas Romero (50
elementos), asi como de la
AFl, con 25 Ministerios
Publicos, aunados a los 500
elementos de Seguridad
Publica y del GTE de nuestro
municipio.

Se llevaron acabo los
siguientes operativos:

El Dispositivo Permanente
de Seguridad Nocturna —en
Coordinacién con la Policia
Estatal, la Contraloria
Municipal y funcionarios de

Se otorgaron como una
prestacion adicional al
salario mas de 30 mil 800
despensas  al personal
operativo de  seguridad
publica para estimular su
buen desempefio ya que es
prioridad el bienestar de los
elementos.

Se adquirieron los siguientes
equipos:

Equipo Inversién Beneficio
29 patrullas $ 3,770,000.06
10 $ 635,375.00

10 $ 439,875.00

Se adquirieron 2 mil 451

Uniformes para la Policia
Preventiva, 691 uniformes
completos para Transito
Municipal, también 13

cascos para motociclista y
100  impermeables  tipo
gabardina.

Se adquirieron 5 mil 778
uniformes completos y 500
fornituras, lo cual contd con
una inversion de 4 millones
845 mil 645 pesos.

5, 778 Uniformes

completos $
4,701,895.83
Toda la 500
Fornituras $
143,750.00
Se llevaron acabo los
siguientes programas (de

forma permanente dentro del
periodo 2003-2006):

Operativo Liconsa, Operativo
Coéndor, Operativo Pie-
Tierra, Operativo Carrusel,
Operativo Pro-Escolar,
Operativo Duerme Tranquilo,
Operativo Presidencia,
Operativo Sendero Seguro,
Operativo Aguinaldo Seguro.

Ademas: Programa Especial
Preventivo de Seguridad
Publica y los operativos:
Operativo XS-100, Operativo
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Operativo PRO-Escolar,
Operativo Pie-Tierra,
Operativo Duerme-Tranquilo,
Operativo Presencia,

Operativo Sendero Seguro,
Operativo Aguinaldo Seguro
(este operativo se lleva a
cabo en diciembre y enero).

Se llevaron acabo cursos de
educacion vial y seguridad a
17 mil 876 alumnos en 61
escuelas.

En cuanto al transito
municipal se implementaron
los siguientes programas:

Programa de Limpieza. (Sus
acciones consisten en retirar
de la calle vehiculos
abandonados y cajas de
trailer).

Programa XS-100. (Sanciona
con infracciones y remueve
vehiculos estacionados en
lugares prohibidos).

Programa de Ordenamiento
del Servicio Publico.

Programa Permanente de
Vialidad.

la Coordinacion de Derechos
Humanos—, Operativo de
Seguridad al Transporte
Publico y de Carga,
Operativo XS-100, Operativo

XS-78, Operativo de
Seguridad  Vial  Escolar,
Operativo de

Reordenamiento del Servicio
Publico:

La Policia Comercial
incrementé la prestacion de
sus servicios hasta en un
100%.

XS-78, Operativo de
Seguridad  Vial  Escolar,
Operativo de

Reordenamiento del Servicio
Publico.

Igualmente, se
implementaron los siguientes
operativos de vialidad:

a) 2 para festejos de dia de
Reyes.

b) 1 para desfiles de 21 de
marzo.

c) 1 para el evento de dia de
ninos.

d) 1 para el desfile del dia
del trabajo.

e) 1 para el evento del dia de
madres.

f) 1 para el festejo del dia del
maestro.

g 1 para el periodo
vacacional de semana Santa
2006.

h) 2 para festividades patrias
2005.

i) 2 de apoyo a la celebracion
del dia de Muertos.

i) Operativo intermunicipal
diciembre 2005.

Se instauro en Tlalnepantla
el Seguro Gratuito de Robo a
Casa Habitacién, donde el
gobierno municipal ha
considerado una inversion
inicial de 8 millones de pesos
para dar cobertura a 281 mil
475 predios.
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PROGRAMA

Proteccion Civil

Objetivo General. Impulsar una cultura de Proteccién Civil entre la poblaciéon. Contar con el
equipo, herramientas y recursos humanos necesarios para hacer frente a las contingencias

de manera eficaz y oportuna

Direccion encargada de la ejecucion

Direccién General de Seguridad Publica

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

197,624,960.97

246,756,805.95

253,162,226.15

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

233,195,940.47

246,756,805.95

347,912,788.18

Informes de gobierno

20

30

1 o
Fueron integrados 80
Comités Vecinales de

Proteccion Civil en diferentes

comunidades del territorio
municipal.  Adicionalmente
las brigadas
correspondientes fueron

capacitadas en Introduccion

a la Proteccién Civil vy
Evacuacion, Primeros
Auxilios 'y Combate vy

Prevencion de Incendios.

Un promedio de mil 250
toneladas de roca en riesgo
de caer o rodar fueron
demolidas en las
comunidades El  Puerto,
Tenayo Sur, Ex- Ejidos San

Lucas Patoni, La Blanca,
Lomas de San Juan
Ixhuatepec, Lazaro
Cardenas, San Isidro, Dr.

Jorge Jiménez Cantu y Ex
Ejidos de Tepeolulco.

Se puso en marcha el
Programa de Ayuda Mutua
Industrial (PAMI).

Ademés, 110 toneladas de
fragmentos de tepetate en
riesgo  de derrumbe se
retiraron de la colonia Isidro
Fabela; 2 cavidades mineras
fueron estabilizadas en el
fraccionamiento Jardines de
Bella Vista; se efectuaron
trabajos de limpieza en la
zanja

Santa Cruz y la cahada de
Santa Maria Tlayacampa,

Fueron emitidos 4 mil 846
dictamenes aprobatorios de
Proteccion Civil y se llevaron
a cabo 2 mil 860
verificaciones a empresas
para supervisar las medidas
de seguridad que mantienen.

Capacitaron 3 mil 700
personas de comunidades,
centros educativos y
empresas. En la realizacion
de simulacros en centros
educativos, se evacuaron a
16 mil personas.

Se realizaron 75 reuniones
de trabajo con cada uno de
los grupos que integran el
Programa de Ayuda Mutua
Industrial (PAMI).

Dentro del Programa de
Integracion de  Comités
Vecinales de Proteccion
Civil, se integraron 65
comités vecinales.

Se demolieron, mas de 50
toneladas de rocas en
riesgo. Se incrementé el
grupo de canteros y se
program6 la demolicién de
un acantilado rocoso de
aproximadamente mil
toneladas.

El H. Cuerpo de Bomberos,
atendié 3 mil 984 servicios

Se registraron 3 mil 120,
servicios de auxilio en

Se realizaron 2 mil 530
verificaciones a empresas
que por sus caracteristicas
requieren de la continua
inspeccioén para la
prevencion y eliminacién de
accidentes.

Se integraron 145 Comités
Vecinales de Proteccion Civil

Se demolieron 435 toneladas
de material.

El Heroico Cuerpo de
Bomberos dio atencién a 3
mil 360 servicios y se
atendieron 3 mil 975
emergencias

El area se preparo para la
temporada de contingencias
con 400 despensas chicas,

400 piezas de agua
embotellada de 1.5 litros, 4
mil costales de rafia, 16

metros cubicos de tepetate,
400 colchonetas
matrimoniales, 30 juegos de
impermeables y 30 pares de
botas de hule y 30
impermeables tipo manga.

Se dotdé con 3 Ambulancias
Nuevas y equipadas para
realizar tareas de rescate y
urgencias médicas, 4
glucometros digitales, 30
holsters equipados, 4 kits de
inmovilizacion (1 camilla
rigida, 1inmovilizador de
craneo, 1 sujetador tipo
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que se encontraban

obstruidas.

A través de H. Cuerpo de
Bomberos de Tlalnepantla,
se atendieron 4 mil 418
servicios de emergencia,
como  riesgos  quimicos,
eléctricos,
hidrometeorolégicos,
incendios, incidentes
vehiculares, fugas de gas,
derrames de  materiales
peligrosos, eliminacion de
enjambres de abejas, entre
otros; y fueron registrados 3
mil 262 servicios de auxilio
en accidentes vehiculares,
rinas callejeras y atencion
médica.

Se inicio la construccién de
una estacién de bomberos
en la colonia El Puerto, la
cual, con wuna inversién
municipal de 1 millén de
pesos, beneficiara a mas de
30 mil habitantes.

accidentes vehiculares, rinas
callejeras y atencion médica.

Se adquirieron 77 equipos
para  proteccion contra
incendio y 25 méas para
lluvia, hechos que se
complementaron con 80
uniformes completos para el

Cuerpo de la Unidad de
Rescate y Urgencias
Médicas.

arafa y 1 collarin perfit
ajustable), 4 oximetros de
pulso, 1 desfibrilador
externo, 4 aspiradores
manuales de secreciones, 30
poket mask y 4 juegos de 6
collarines, asi como material
y medicamento general, 9
tramos de mangueras contra
incendio, 8 turbinas, 1 equipo
de extraccién (quijada de la
vida), 30 pares de botas y
guantes dieléctricos.

Se dot6 al Cuerpo de la
Unidad de Rescate vy
Urgencias Médicas con 30
uniformes completos, al H.
Cuerpo de Bomberos con 13
uniformes de gala, 62 pants
y 160 uniformes completos
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DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

PROGRAMA

Objetivo General.

Planear,

Desarrollo Urbano

regular y controlar la actividad urbana del

Municipio,

orientandola hacia esquemas de sustentabilidad que le permitan optimizar y eficientar los
recursos disponibles del territorio, en equilibrio con las demandas presentes y futuras de su
poblacién, priorizando el constante mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes.
Establecer las bases, modelos y mecanismos de coordinacién entre érdenes de gobierno
para la generacién de la Primera Regién de Integracion Metropolitana de la ZMVM.

Direccion encargada de la ejecucion
Direccion General de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

Informes de gobierno
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Se pavimentd con mezcla
asfaltica 16 mil 100 metros
cuadrados de las principales
calles, se reconstruyeron 840
metros cuadrados de
banquetas y 207 metros
lineales de guarniciones en
la colonia La Laguna.

Del mismo modo, se
pavimentaron con mezcla
asfaltica 22 mil 600 metros
cuadrados de las principales
calles y avenidas, y se llevd
a cabo la reconstruccion de
690 metros cuadrados de
banquetas y 350 metros
lineales de guarniciones en
las Unidades Habitacionales

Hogares Ferrocarrileros vy
Gustavo Baz Prada, asi
como en la colonia Los

Reyes Ixtacala.

Se rehabilitaron 6 mil 360
metros cuadrados de
concreto hidraulico, 2 mil 300
metros cuadrados de
banquetas y mil 550 metros
lineales de guarniciones de
la avenida Pavén, en la
colonia Lomas de San Juan
Ixhuatepec.

El total de estas obras
significaron un gasto
programado con recursos

federales del Fondo para la
Infraestructura Social

Se implemento el programa
de reordenamiento del centro
de Tlalnepantla, para lo cual,
se emprendié la
remodelacién de 10 calles de
la Zona Centro —abarcando
26 manzanas—, misma que
incluyé las siguientes obras
publicas:

» Aplicacién de concreto
estampado a las calles

» Cambio de la red hidraulica
* Reparaciéon de la red de
drenaje

* Colocacion de jardineras

* Instalacién de mobiliario
urbano

* Reparacion de luminarias

. Sustitucion de
sefialamientos

+ Pinta de guarniciones y
balizamiento en general

+ Creacién de rampas vy
mejoramiento de accesos
para personas con
capacidades diferentes

También se realizaron obras
de construccion de drenaje
en la colonia Centro, con una
inversiéon de 3 millones 61
mil pesos. En esta obra se
excavaron 3 mil 709 metros
cubicos en material tipo B, se
instalaron mil 724 metros li-
neales de tuberia de
concreto de 45 centimetros
de diametro, 189 metros
lineales de tuberia de

Se realiz6 la Remodelacién y
mantenimiento a 3 Mercados
Municipales, los cuales son:
Mercado San Miguel Chalma
en la colonia San Miguel
Chalma, el Mercado Vista
Hermosa en la colonia Vista
Hermosa y Mercado L&zaro
Cardenas 22. Seccién en la
colonia Lazaro Céardenas 22.
Seccién.

Mejoramiento de las
Instalaciones de las
Bibliotecas Publicas.- Se
realizé6 la remodelacion y

mantenimiento

a 7 Bibliotecas Publicas, las
cuales son: Biblioteca Maria
Cérdenas Malpica en la
colonia Santa Cecilia,
Biblioteca Miguel Hidalgo en
la  colonia San Juan
Ixhuatepec, Biblioteca Maria
Bertha Diaz de Ledn en el
Pueblo de Santa Cecilia,
Biblioteca Ignacio Ramirez
Rosales en la colonia Prado
Ixtacala, Biblioteca Ricardo
Flores Magoén en la colonia
Rosario Ceylan, Biblioteca
Deportivo Caracoles en la
colonia Dr. Jorge Jiménez
Cantu y Biblioteca Sor Juana
Inés de la Cruz en la colonia
Tlalnepantla Centro.

Se realiz6 la remodelacién y
mantenimiento a dos Casas
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Municipal, por 8 millones 664
mil 977 pesos.

Se inicio con recursos
municipales un programa de
repavimentacién de calles y
avenidas principales. Se
repavimentaron un total de
87 mil 96 metros cuadrados
en: Col. Viveros de la Loma,
15 mil 122 metros
cuadrados; Col. Ampliacién
Vista Hermosa, 24 mil 484
metros cuadrados; Col. San
Pedro Barrientos, 8 mil 979
metros cuadrados; Col. Vista
Hermosa, 38 mil 510 metros
cuadrados. La inversién en
estas obras fue de 6 millones
736 mil 292 pesos.

Se elabor6 el proyecto
ejecutivo para la
construccion de la segunda
etapa del Distribuidor Vial
Ahuehuetes, sobre avenida
Tenayuca, en las colonia
Ahuehuetes —de nuestro
Municipio— y Santa Rosa —
del Distrito Federal—, el cual
tuvo un costo aprobado con
recursos municipales por 1
millén 397 mil 128 pesos.

concreto de 61 centimetros
de diametro y se
construyeron 34 pozos de

visita y 500 descargas
domiciliarias.
Con una inversion de 1

millén 781 mil pesos, se
construyeron lineas y redes
de agua potable en la citada
colonia, donde se excavaron

mil 39 metros cuUbicos en
material tipo B y se
instalaron 956 metros

lineales de tuberia de pvc de
3 pulgadas de diametro, 525
metros lineales de tuberia de
pvc de 4 pulgadas de
diametro, 252 metros
lineales de tuberia de pvc de
6 pulgadas de diametro,

ademas de colocar 350
tomas domiciliarias.

Se trabajo en el
mejoramiento de 26
vialidades del municipio, de
igual forma, se realizaron
obras de impacto social,

entre las que destacan:

Regulacion y Administracion
de Mercados, Tianguis vy
Centrales de Abasto. En este
rubro, durante el segundo
ano de Gobierno, se
remodelé y dio
mantenimiento a 6 Mercados
Municipales.

Infraestructura y
Equipamiento para la
Educacién y la Cultura. Se
remodelaron 'y se dio
mantenimiento a 7
Bibliotecas Publicas, a 3
Casas de Cultura y 1 Centro
Cultural. Adicionalmente, se
rehabilitaron 52 planteles
educativos.

Infraestructura y
Equipamiento para la Cultura
Fisica y el Deporte. En lo
que refiere al mantenimiento
de canchas deportivas, se
rehabilitaron 2 durante el
ano.

de Cultura, se rehabilitd la

Casa de Cultura Luis
Donaldo Colosio en la
colonia Santa Maria

Tlayacampa y la Casa de
Cultura Sebastian Cruz Vega
en la colonia Prensa
Nacional.

Se realiz6 la remodelacion y
mantenimiento a 65
Planteles Escolares, de igual
manera se dio un
Mejoramiento de
Infraestructura Educativa con
la aportacion de Recursos
Federales (HABITAT).- Se
realizd en el 2005 Ila
construccion de 2 Centros de
Desarrollo Infantil, uno en la
colonia Dr. Jorge Jiménez
Cantl y el otro en la colonia

Lazaro Céardenas 12,
Seccién.
Se realizd la rehabilitacién

del Deportivo Caracoles en
la colonia Dr. Jorge Jiménez
Cantt y el Deportivo
Periférico del Panteén en la
colonia Lazaro Cardenas 32.
Seccion.

Se realiz6 la construccién de
un muro de contencion en la
Avenida lztaccihuatl en la
colonia La Patera vy
Ampliacién Pirules.

Se realiz6 la remodelacion y
mantenimiento a vialidades
con concreto hidraulico. Se

rehabilitaron 8 vialidades
mas la Construccién del
Canal de Seccidn
Rectangular en la colonia

Lazaro Cardenas 32 Seccion
con recursos HABITAT, y en
cuanto a las vialidades se
rehabilité una superficie total
de 13 mil 453 metros
cuadrados, distribuidos de la
siguiente manera: Avenida
Tenayuca 1,350.00 m2, Calle

Ecatepec de Morelos
3,402.00 m2, Colonia
Rancho Amates 4,200.00
m2, Calle  Tenochtitlan,
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Rehabilitacion

Mantenimiento de Areas
Urbanas. Se construyd,
remodelé y dio
mantenimiento a mil 471

metros cuadrados de muros
de contencién, ademas de
que se colocaron mil metros
lineales de barreras
centrales.

Rehabilitacion de las Calles
Laterales de la Avenida
Mario Colin. Con una
inversion inicial de 26.43 mi-
llones de pesos, estas obras
de rehabilitacion se realizan
con base de concreto
hidraulico.

Urbanizacion, Remodelacion
y Mantenimiento de Areas
Urbanas en Zona Poniente.
En este rubro, se realizaron
trabajos de construccién en 4
mil 675 metros cuadrados de
arroyos, 10 mil 524 metros
cuadrados de banquetas,
135 metros lineales de
guarniciones, 614 metros
clbicos de escaleras, 457
metros cubicos de muro de
contencién, 102  metros
cubicos de muro ciclépeo, 34
metros cuadrados de muro
de tabique, 443 metros
cuadrados de aplanado, 95
metros cuadrados de dalas y
castillos, y mil 951 metros
cuadrados de plantilla.

Urbanizacion, Remodelacion
y Mantenimiento de Areas
Urbanas en Zona Oriente. Se
construyeron 7 mil 337
metros cuadrados de arroyo,
3 mil 694 metros cuadrados
de banquetas, mil 219
metros lineales de
guarniciones, 175 metros
clbicos de escalones, 533
metros cubicos de muro de
contencion, 32 metros
cubicos de muro ciclépeo, 75
metros cuadrados de muro
de tabique, 219 metros
cuadrados de aplanado, 237

Colonia Lazaro Cardenas
1,459.31 m2, 22. etapa de las
calles de la Petrolera
1,350.00 m2,

Adoquinamiento de la lateral
del Rio de los Remedios, en
la  Colonia San Juan
Ixhuatepec Demolicion de

roca Yy construccién de
arroyo en la Calle Brasil,
Colonia San Isidro
Ixhuatepec  1,005.30 m2,

Equipamiento de 21 arcos
del Fraccionamiento La
Romana 669.00 m2.

Construccion de Distribuidor
Vial Arboledas.- 12 Etapa:
Paso a desnivel en la

Avenida. Continentes,
Fraccionamiento Valle
Dorado.  Construccion vy
Repavimentacion.- Se ha
programdo

la construccion y

repavimentacién con carpeta
asfaltica de 5 vialidades, en
una superficie total de 59 mil
595.77 metros cuadrados
con recursos del Fondo de

Infraestructura Social
Municipal:

Colonia San Isidro
Ixhuatepec 9,087.51 m2,
Colonia Constitucion de 1917
14,040.00 m2, Colonia
Marina Nacional 10,918.48

m2, Colonia Lomas de San
Juan Ixhuatepec 10,027.80

m2, Colonia San Juan
Ixhuatepec 15,521.98.
Se realizd6 en el 2005 la

rehabilitacion y
mantenimiento de carpeta
asfaltica, en las colonias y
Av. Principales, en una
superficie total de
151,699.22 m2, distribuidos
de la siguiente manera:
Prensa Nacional 12,650.00
m2, Miraflores 9,535.00 m2,
Electra 15,000 m2, San
Pablo Xalpa 12,250 m2, Los
Reyes Ixtacala 12 Seccidn
15,415 m2, Acueducto
Tenayuca 14,222.83 m2, Av.
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metros cuadrados de
plantilla, concreto
premezclado F ¢=150

kg/cm2 con 525.30 metros
cubicos y concreto
premezclado F ¢=200
kg/lcm2 con 79.50 metros
cubicos.

Estudios Relacionados con
el Mejoramiento de Areas
Urbanas. A la fecha, se han
realizado el Estudio de
Factibilidad para la Ubicacién
de Estaciones del Tren
Suburbano en el territorio
municipal, el Estudio para la
Definiciéon de la Zona Federal
de los Terrenos del Parque
Lineal Rio San Javier y; por
otra parte, se realiz6 el
Estudio de Factibilidad
Técnica Econdémica para el
Aprovechamiento de Biogas.

Rehabilitacion y
Mantenimiento de Caminos
Vecinales. A este respecto,
se realizaron los trabajos de
rehabilitaciébn de la carpeta
asfaltica de 10 colonias y
avenidas principales, como
las calles de la colonia
Prensa Nacional, con una
superficie de 12 mil 650
metros cuadrados; colonia
Miraflores, con 9 mil 535
metros cuadrados; colonia
Electra, con 15 mil metros
cuadrados; colonia  San
Pablo Xalpa, con 12 mil 250
metros cuadrados; Avenida
Industria, con 9 mil 563
metros cuadrados; colonia
Los Reyes Ixtacala 1la
Seccién, con 15 mil 415
metros cuadrados; colonia
Acueducto Tenayuca, con 14
mil 222 metros cuadrados;
Avenida Lincon en la Mora,
con 7 mil 685 metros
cuadrados; Avenida Alfredo
del Mazo-Santa Cecilia, con
9 mil 900 metros cuadrados;
y fraccionamiento Jardines
de Bellavista, con 12 mil 900
metros cuadrados.

Lincon, en la Mora 7,685.00
m2, Av. Alfredo del Mazo —
Santa Cecilia 12 Etapa
9,900.00 m2, Av. Alfredo del
Mazo - Santa Cecilia 22.
Etapa

15,500.00 m2, Jardines de
Bellavista 12,900.00 m2,
Calle Prolongacion Lazaro
Cardenas 2,041.00 m2, Av.
San José, en la Col. San
José Ixhuatepec 11,100.00
m2, Calle Tonatiuh, Col.
Lazaro Cardenas 22. Seccion
8,820.39.00 m2, Calle
Matamoros, Col. San Miguel
Chalma 2,780.00 m2, Calle
Purepechas, Col. San

Miguel Chalma 1,900.00 m2.

Se realiz6 la remodelacién y
mantenimiento de la Oficina
Calificadora en San Juan
Ixhuatepec. Mantenimiento a
Inmuebles Publicos con la
aportacion de  Recursos
Federales (HABITAT).- Se
realizé la construcciéon de un
Centro de Desatrrollo
Comunitario en la colonia
San Isidro Ixhuatepec.

Se realizé la remodelacion
del Centro Histérico de
Tlalnepantla, la cual consistio
en: Arroyo, 27,751.73 m2
Guarnicion 6,084.69 m2
Banquetas 13,764.64 m2
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Rehabilitacion de Carpeta
Asfaltica con Maquina
Recicladora. En este rubro,
se rehabilitaron 141 mil 753
metros cuadrados de carpeta
asféltica en varias colonias
de nuestro municipio.

Infraestructura y
Equipamiento para la
Administracion 'y  Control
Gubernamental. En cuanto a
remodelacion y
mantenimiento a inmuebles
publicos, se programé la
rehabilitacion de 4 de ellos,
lo que permite brindar de
mejor manera los servicios
del Ayuntamiento.
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PROGRAMA

. Suelo

Objetivo General. Erradicar y prevenir la ocupacion irregular de la tenencia de la tierra, asi
como mejorar su oferta en el Municipio.

Direccién encargada de la ejecucion
Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

Informes de gobierno
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En materia de autorizacion
de licencias de construccion,
se realizaron un total de 842
tramites.

En cuanto a tramites en
materia de via publica, se
reportan los siguientes:
Anuncios1,400, Reparacion
de
Banqueta 4,305, Mezcla
1,300, Cajones de
Estacionamiento 96,
Excavacién 0, Permanencia
4, Retiro de Obstaculos
3,000, Retiro de Vehiculos
140.

Se prestaron las siguientes
asesorias:

Testamentarias 2369,
Escrituracion 959, Intestados

1667, Inmatriculaciones vy
Usucapiones 671, Juicios
Intestamentarios 253,
Subdivisiones y Fusiones
440.

Dentro del Programa
Testamentario, Se
entregaron 2 mil 500
testamentos publicos

abiertos a bajo costo.

En coordinacién con la
Comision para la
Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra
(CORETT), se entregaron
500 escrituras; con el

Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS),

En materia de autorizacion
de licencias de construccion,
ingresaron mil 152 tramites y
se realizaron 181 re-
gularizaciones de
construccion.

Se autorizé la Campafia de
Regularizacién de
Construcciones.

Ingresaron 4 mil 359
gestiones de licencias de uso
de suelo, de las cuales se
concluyeron 3 mil 674.

Se realizaron 10 mil 802
tramites en materia de via
publica.

Dentro de los programas
destinados a la seguridad
patrimonial, se llevaron a
cabo 12 mil 675 acciones. se
realizaron un total de 4 mil
700 testamentos.

En coordinacion con la
Comision para la Regulariza-
cion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), el Instituto
Mexiquense de la Vivienda
Social (IMEVIS) y el H.
Ayuntamiento, se entregaron
mil 658 escrituras.

Durante estos dos afios de
Gobierno, en total, se logré
la escrituracion de 7 mil lotes
en favor de familias de la
Zona Oriente del municipio.
Aunado a lo anterior, en julio
se llevdé a cabo la apertura
de 2 mobdulos para la

Se instrumentd la Campafia
de Regularizacion de la

Construccién, misma que
arrojo 126 tramites
atendidos.

Se otorgaron: Licencia de

uso del suelo 516 y Cedula
informativa de zonificacién
50.

Se realizaron 2 mil 453
tramites, en materia de via
publica.

Se realizaron un total de
6,400 testamentos.

Dentro del Programa de
Juicios de Escrituracion,
durante la administracién se
llevaron a cabo un total 1 mil
95 juicios beneficiando a
mas de 5 mil habitantes. En
coordinacion con la Comisién
para la Regularizaciéon de la
Tenencia de la Tierra
(CORETT) 2 mil 705, el
Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS)
250 y el H. Ayuntamiento
398, haciendo un total de 3
mil 353 escrituras.

En el marco de los convenios
firmados con CORETT e
IMEVIS, se tramitaron ante el

H. Ayuntamiento las
aprobaciones de 17
poligonos para

regularizacién, con lo cual se
obtendran 2 mil 370 Titulos
de Propiedad.
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100 escrituras; y con la
Subdireccién de
Regularizacion de Tenencia
de la Tierra, 100 més.

Se atendieron 500 casos de
regularizacion, en los cuales
fueron entregadas 300
escrituras, de las colonias:
Ahuhuetes y Dr. Jorge
Jiménez Cantu.

Levantamientos topograficos
realizados en coordinacién
con CORETT:

Colonia Lazaro Cardenas 22
Seccién 250, Colonia Lazaro
Cardenas 32 Seccién
(primera parte) 200, Colonia
Dr. Jorge Jiménez Cantl
510, Colonia San Isidro 300,
Colonia Tepeolulco 5000.

Levantamientos topograficos
realizados en coordinacién
con el IMEVIS:

Amates (colonia
Ferrocarrilera) 187, Celia
Mora (colonia Ferrocarrilera)

401, San Javier (colonia
Ferrocarrilera) 15,
Ampliacion San Javier
(colonia Ferrocarrilera) 37,El
Triangulo I (colonia
Ferrocarrilera) 69, El
Triangulo Il (colonia
Ferrocarrilera) 56, Franja
Municipal 84, EI Calvario

114, Santa Cecilia parte alta

sobre Av. Ecatepec 49,
Lomas de San Juan
Ixhuatepec 110, Piedra

Grande Jorge Jiménez Cantu
344, San Juan Ixtacala 30.

contratacién de cédulas en
los poligonos de la colonia
Lazaro Cérdenas 3a
Seccion; parte de la colonia
Dr. Jorge Jiménez Cantu y la
colonia San Isidro
Ixhuatepec.

Se llevo a cabo la apertura,
en el Centro Administrativo
Cristina Pacheco, de un
moédulo de contratacién del
IMEVIS.

Se han realizado los
levantamientos topograficos
asi como las -cartografias
correspondientes para la
regularizacion de mas de 5
mil lotes.

Se abrieron dos moédulos de
contratacion por parte de
IMEVIS y CORETT dentro
del Centro Administrativo
Cristina Pacheco.
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PROGRAMA

. Vivienda

Objetivo General. Fomentar y mejorar la calidad de la vivienda en el Municipio para
garantizar la seguridad, tranquilidad y arraigo de los actuales y futuros habitantes de

Tlalnepantla de Baz.

Direccién encargada de la ejecucion
Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Pulblicas y Ecologia

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

Informes de gobierno

10

20

30

Se dio mantenimiento a
diversas comunidades de la
zona poniente, con un monto
de recursos municipales por
2 millones 188 mil 238
pesos, distribuidos en las
siguientes acciones:
rehabilitacion de 844 metros
cuadrados de arroyos;
realizacion de 4 mil 990
metros cuadrados de
banquetas; construccion de
116 metros lineales de
guarniciones, 125 metros
cubicos de escalones, 300
metros cubicos de muro de
piedra, 67 metros cuadrados
de muros de tabique y 24
metros cubicos de muro
ciclopeo; y la realizacion de
267 metros cuadrados de
aplanados en muros. Dichas
acciones suman 141 obras
por administracion, en 78
colonias de la zona poniente,
con lo que se beneficié a 73
mil 463 habitantes.

Por su parte, en la zona
oriente la inversiobn municipal
ascendi6 a 4 millones 684
mil 224 pesos, distribuidos
en las siguientes acciones:
rehabilitacion de 7 mil 704
metros cuadrados de
arroyos; construccion de 2
mil 799 metros cuadrados de
banquetas, 285 metros
lineales de guarniciones, 548
metros cubicos de
escalones, mil 555 metros
cubicos de muro de piedra,
119 metros cuadrados de

Durante el periodo que se
informa, la Administracién
Municipal dio mantenimiento
a viviendas de diversas
comunidades de la Zona
Poniente, lo que representd
un monto de 1 millén 273 mil
863 pesos, provenientes del

Fondo de Infraestructura
Social  Municipal  (FISM),
mismos que fueron

distribuidos en 176 toneladas
cemento, 408 metros clbicos
de grava, 344 metros
cubicos de arena (material
para pisos), 561 piezas de
tinaco y 4 mil piezas de
lamina. El ndmero de
viviendas atendidas ascendio
a mil 175, beneficiando a 5
mil 875 habitantes.

De igual forma, se dio
mantenimiento a diversas
comunidades de la Zona
Oriente, con un monto de 2
millones 166 mil 932 pesos
del FISM, distribuidos en 393
toneladas de cemento, 528
metros cubicos de arena,
539 metros cubicos de arena
(material para pisos), mil 28
piezas de tinaco y 6 mil 53
piezas de lamina, atendiendo
2 mil 80 \viviendas vy
favoreciendo a 10 mil 400
personas.

Se realizé el mantenimiento
a diversas comunidades de
la  Zona Poniente, con
recursos FISM (fondo de
infraestructura social
municipal), distribuidos en:

Cemento 470.55 ton., Arena
1,080.49 m3, Grava (Material

para pisos) 904.22 ma3,
Tinacos 1,411.00 pzas,
Laminas 7,930.00 pzas,
Viviendas Beneficiadas
2,577.00

Viv., Poblacion Beneficiada
12,885.00

Hab.

Se realiz6 el mantenimiento
a diversas comunidades de
la  Zona Oriente, con
recursos FISM, distribuidos
en:

Cemento 880.25 ton, Arena
1,523.14 m3, Grava (Material
para pisos) 1,733.62 ma3,
Tinacos 2,416.00 pzas,

Laminas 12,992.00 pzas,
Viviendas Beneficiadas
4548.00 Viv., Poblacion

Beneficiada 22,435.00 Hab.
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muros de tabique, 97 metros
cubicos de muro ciclépeo;
aplanado de 336 metros
cuadrados en muros y 722
metros cuadrados de
plantilas de cimentacion.
Estas acciones suman 142
obras por administracion y su
beneficio se extendio a 92
mil 687 habitantes de 15
colonias.
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PROGRAMA

Electrificacion y Alumbrado Publico
Objetivo General. Regularizar el servicio de electrificacion. Mejorar el nivel de satisfaccion
del alumbrado publico municipal.

Direccién encargada de la ejecucion
Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia
Direccién General de Servicios Publicos

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

194,073,915.73

237,934,009.32

240,109,401.90

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

203,342,329.89

237,934,009.32

308,702,484.95

Informes de gobierno

10

20

30

En todo el Municipio, 18 mil 6
reparaciones de alumbrado
publico y se instalaron 317
luminarias en zonas que
requerian mejorar los niveles
de iluminacién. Asi mismo,
se dio mantenimiento de
pintura a 7 mil 160 postes

Durante el segundo afio de
Gobierno, se realizaron 17
mil 439 reparaciones de
alumbrado publico,
incluyendo 35 mil 445
luminarias. Adicionalmente,
se instalaron 2 mil 138
lamparas en zonas donde se
requeria mejor iluminacion.
Se dio mantenimiento de
pintura a 13 mil 931 postes.

Se integr6 el expediente
técnico para la gestion ante
la Compafiia de Luz vy

Fuerza del Centro, que
llevara a cabo la
electrificacion de la
comunidad Rancho San

Rafael Amates

Al tercer afio de gobierno se
han realizado 23 mil 193
reparaciones de luminarias,
e instalado 5 mil 633
luminarias en zonas de alto
riesgo delictivo. En cuanto a
este servicio, se concluyo la
obra de Electrificacién en la
Comunidad Rancho San
Rafael Amates, instalando 40
postes y 4 transformadores,
a través de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro con
recursos del Ramo 33.

Se dio mantenimiento de
pintura a 8 mil 816 postes.
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PROGRAMA

Proteccion al Ambiente

Objetivo General. Consolidar a Tlalnepantla de Baz como un Municipio modelo dentro de la
ZMVM, por su respeto hacia el medio ambiente. Manejo sustentable de los recursos
naturales. Control de los contaminantes que generan.

Direccién encargada de la ejecucion
Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Pulblicas y Ecologia

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

Informes de gobierno

10

20

30

Se renovo el Convenio de
Coordinacion en Materia de
Asuncion de Funciones de
Proteccion al  Ambiente,
celebrado con la Secretaria
de Ecologia del Estado de
México. De esta manera, se
regularon 516 empresas en
materia de aguas residuales,
200 en emisiones a la
atmoésfera, 389 en materia de
residuos industriales no
peligrosos y se otorgaron 28
registros como prestadores
de servicios en el manejo y
disposicion final de residuos
sélidos no peligrosos.
Adicionalmente, se dio
asesoria en materia
ambiental a mil 300 micro,
pequefos y medianos
empresarios interesados en
la apertura de sus empresas.

Se entregaron 7 mil 807
arboles y plantas de ornato
para reforestacion, se
atendieron mil 336
solicitudes de poda de
mantenimiento y derribo de
arboles de alto riesgo, en
173 colonias, es decir en el
71% del territorio municipal.

Se instrumentd el Programa
de Reforestacion del Parque
Estatal Sierra de Guadalupe
2004, en el que se plantaron
100 mil arboles, de los
cuales 50% fueron donados

Se regularon mil 486
empresas en materia de
aguas residuales; 90 en emi-
siones a la atmosfera; 619
en materia de residuos in-
dustriales no peligrosos; y se
emitieron 27 registros como
prestadores de servicios en
materia de manejo vy
disposicion final de residuos
sélidos no peligrosos,
sumando un total de 2 mil
222 tramites.

En cuanto a la disposicién
final de residuos solidos
municipales en el Relleno
Sanitario, se recibieron 471
mil 500 toneladas de
residuos no peligrosos du-
rante el afio.

Se elabor6 el Estudio de
Factibilidad para el
Aprovechamiento y Uso del
Biogds generado en el
Relleno Sanitario.

Se entregaron a la
ciudadania 15 mil 229
arboles y plantas de ornato,
para la reforestacion en
diferentes colonias. Asi mis-
mo, se atendieron mil 426
solicitudes de autorizacion
de podas de mantenimiento
y derribo de &rboles de alto
riesgo en 112 colonias del
municipio.

Se otorgaron 643 registros
de descarga de aguas
residuales, 510 registros
como generador de residuos
no peligrosos, 27 licencias
de funcionamiento para
emisiones a la atmosfera,
697 dictdmenes ambientales
697. Todo ello representd un
total de 1 mil 877 tramites
emitidos.

En materia de disposicion de
residuos sélidos municipales
en el Relleno Sanitario se
recibieron en este Ultimo afio
un total de 300 mil toneladas
de residuos sélidos
municipales no peligrosos.
Dando que hasta la fecha se
han depositado 2 millones
750 mil toneladas
cumpliendo de esta forma
con ocho de los veinte afos
de vida util proyectada.

Se entregaron 1 mil 94
arboles y plantas de ornato
para reforestacion en
diferentes colonias,
asimismo, se atendieron 1
mil 52 solicitudes para la
autorizacion de podas y
derribo de arboles de alto
riesgo en 112 colonias.

En materia de Educacién
Ambiental se realizaron en
42 escuelas de diferentes
niveles educativos platicas

por la SEDENA y el resto se | Se participd en el Programa | ambientales, para
adquirieron con recursos | de Reforestacion del Parque | complementar las platicas
municipales por 600 mil | Estatal Sierra de Guadalupe | educativas en materia
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pesos.

Se avanzo en el 95% de la

ejecucibn de obras de
construccion  del  Vivero
Municipal, el cual iniciara

operaciones en el segundo
aflo de la Administracion.
Los 400 mil pesos de esta
obra se obtuvieron del
premio otorgado por la
Secretaria de Ecologia, en el
marco del concurso Por un
Estado Limpio.

Se incrementd un afio de
vida util al Relleno Sanitario,
sobre los veinte de inicio.

2005, plantando 50 mil
arboles adquiridos por la
Administracién Municipal.

ambiental se han realizado
12 visitas al relleno sanitario

por parte de diferentes
centros educativos,
informando que en este
periodo de gobierno se

visitaron 137 escuelas y se
realizaron 32 recorridos en el
relleno sanitario.

En materia de fuentes
moviles en este Ultimo afio,
se infraccionaron 462

vehiculos por no respetar el
programa “Hoy No Circula”,
ostensiblemente

contaminante, falta de
engomado de verificacion
vehicular, sefialando que en
estos tres afios de gobierno
se infraccionaron 1 mil 378

vehiculos particulares de
carga y de transporte
publico.
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PROGRAMA

. Modernizacién de las Comunicaciones y Transportes
Objetivo General. Dotar al Municipio de la infraestructura vial y del sistema de transporte
que le permita posicionarlo competitivamente en la ZMVM, a fin de que se traduzca,
localmente, en beneficios directos para sus habitantes y se convierta en un detonador
estratégico del desarrollo municipal.

Direccién encargada de la ejecucién
Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Pulblicas y Ecologia

Autorizado 2004

Autorizado 2005

Autorizado 2006

193,349,605.78

54,147,794.57

239,787,676.76

Total ejercido 2004

Total ejercido 2005

Total ejercido 2006

203,342,329.89

150,743,990.69

245,891,843.32

Informes de gobierno

10

20

30

Se implementé el Programa
Operativo de Transporte
Publico y Vialidad, lo cual
provoco que se remitieran al
corraléon 2 mil 506 vehiculos
que prestaban el servicio
publico de pasajeros sin la
debida concesion.

Se instald6 el Consejo
Municipal del Transporte de
Tlalnepantla de Baz, el cual
esta integrado por
autoridades  estatales vy
municipales, asi como por
representantes del transporte

publico e instituciones
académicas.
Durante este afio hubo

participacion en las sesiones
de trabajo para el desarrollo
del Proyecto del Ferrocarril
Suburbano de la Zona
Metropolitana del Valle de
México Linea Cuautitlan -
Buenavista.

En cuanto al remozamiento
de vialidades principales, se

atendieron entre otras 3
vialidades principales, Av.
Presidente Juarez, la

autopista México-Pachuca y
Prolongacion Avenida
Hidalgo. El costo estimado
de estas acciones fue de 1
millén 33 mil 715 pesos.

Se realiz6 bacheo de 12 mil
625 metros cuadrados en: la
Autopista México-Querétaro

Se continu6 aplicando el
Programa  Operativo de
Transporte Publico y
Vialidad, y en el segundo
periodo de la Administracion
se han remitido al corralén 2
mil 15 vehiculos que
prestaban el servicio publico
de pasajeros sin la debida
concesion.

El Consejo Municipal de
Transporte de Tlalnepantla
de Baz, continud
sesionando.

Se operé el Programa de
Atencion a Vialidades. De
esta forma se realizaron 570
mil 640 metros lineales de

mantenimiento a
guarniciones, 27 mil 264
metros cuadrados de

bacheo.

En el marco del Programa
Emergente de Bacheo, se
aplic6 mezcla asfaltica para
reparar una superficie de 161
mil 687 metros cuadrados.
Se balizaron 566 mil 464
metros lineales, se pintaron 2
millones 356 mil 140 metros
lineales de guarniciones y se
aplic6 pintura en una
superficie de 5 mil 276
metros lineales de pasos
peatonales.

Se continla aplicando el
programa  operativo  en
materia de transporte vy
vialidad, y en el Jdltimo
periodo se han remitido al
corralén 1,553 vehiculos que
prestaban el servicio publico
de pasajeros sin la debida
concesion.

Se lleva a cabo un Programa
en conjunto con Autoridades
del Gobierno del Estado, que
consiste en la modificacion
de derroteros de las
diferentes Empresas de
transportistas, con el fin de
reordenar el  transporte
publico en el Centro Historico
de Tlalnepantla.

Se han creado bahias de
ascenso y descenso de
pasajeros en Avenida de los
Maestros y Periférico a la
altura de Arboledas.

Se dio mantenimiento a 628
mil 61 metros lineales de
guarniciones, y se bachearon
396 mil 913 metros
cuadrados, ademas de
remozar 14 mil 484 pasos
peatonales.
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y las avenidas Jesls Reyes
Heroles y Mario Colin.

Se realizé la rehabilitacion
especial, con tallado vy
aplicacién de pintura, en el
muro central de la Autopista
México-Querétaro y la
mejora en la sefializacion
con la colocacién estratégica
de 280 vialetas
estroboscépicas en la
Avenida Jesus Reyes
Heroles.

A través del Programa
Emergente de Bacheo, se
aplic6 mezcla asféltica para
reparar una superficie de 132
mil 423 metros cuadrados, y
se colocaron 64 reductores
de velocidad, reparandose
73 mas.

Se aplicaron 1 millén 451 mil
947 metros lineales de
pintura en guarniciones de
banquetas y camellones, asi
como 470 mil 764 metros
sobre las lineas centrales y
guiones. Adicionalmente, se
colocaron mil vialetas y se
pintaron 8 mil 924 pasos
peatonales y reductores de
velocidad.

Tenemos, derivado de los cuadros que se presentaron, algunas respuestas a
las preguntas: ¢Existié relacion entre el Plan Municipal de Desarrollo y el
Presupuesto por Programas? ¢ Si realmente se mostro alguna relacion, ésta fue
total? ¢Hubo o no interés por parte de las direcciones encargadas de la

planeacién municipal porque esta relaciéon existiera?

Antes de dar una respuesta, tendremos que aclarar la importancia de los
resultados del analisis del informe de gobierno con respecto a la relacion
existente entre nuestros dos puntos fundamentales de estudio, el plan y el
presupuesto, ya que al no poder contar con referencias exactas de las

cantidades que fueron asignadas a cada programa por parte de las direcciones
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encargadas de la realizacién de éstos, el informe nos proporciona una idea en
cuanto a lo que se gastd y si esto corresponde a lo que se estipulé dentro del
plan, si bien este ejercicio no podra darnos resultados exactos, en cuanto al
ejercicio de los recursos. Si cumplird con el objetivo de darnos, de manera
general, indicios de como es que se manejo el enlace Plan Municipal de

Desarrollo-Presupuesto por programas municipal.

Una vez hecha esta aclaracion, podemos responder las preguntas. Primero
¢ Existid relacion entre el Plan Municipal de Desarrollo y el Presupuesto por
Programas?. Este estudio nos deja claro que la administracion que nos
concierne siempre tuvo la intenciéon de cumplir con la normatividad marcada por
las instancias estatales, dado que en cuanto al formato y a la elaboracion,
tanto del Plan Municipal de Desarrollo como del Presupuesto por Programas
Municipal, no se les podria marcar de manera clara y concisa algun desvio en
los procedimientos. Ahora bien, dentro de los cuadros anteriores podemos
observar que una gran mayoria de los programas marcados dentro del Plan
Municipal de Desarrollo, fueron tomados en cuenta por parte de la
administracion, lo cual nos lleva a responder que en efecto existid relacion
entre el Plan Municipal de Desarrollo y el Presupuesto por Programas
Municipal, pero tendremos que recalcar la frase “una gran mayoria”, ya que eso
nos indica que no fue tomado en cuenta para su ejercicio, el plan en su
totalidad, o en su defecto no se informo lo relacionado a estos programas’.
Esto nos estaria marcando una inconsistencia, lo cual nos lleva a la siguiente
pregunta, ¢la relacion mostrada fue total? Dado lo mencionado anteriormente,
la respuesta es clara, “no”, no existi6 una relacion completa. Para esto se
decidié tomar no solo el ejemplo anterior, que podria no ser significativo, sino
que aunado a esto se presentaran dos casos mas, de varios que muestran

imperfecciones:

! Vease primer cuadro del eje rector seguridad publica.
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Ejemplo 1

Dentro del programa “Desarrollo Urbano” del eje rector “Desarrollo Urbano

Sustentable”?

, podemos observar como en el segundo afilo de gobierno se
inician acciones concernientes al reordenamiento del centro de Tlalnepantla, lo
cual no esta plasmado de manera explicita dentro del plan, lo cual ya es de
llamar la atencién dada la magnitud del proyecto, pero se podria alegar que
estaba dentro de las intenciones del mismo programa, lo que es bastante
valido, pero si de verdad estaba previsto por la administracion, surge la duda
de por qué se presupuestaron ese afio cerca de cien millones de pesos menos
que el afio anterior y el posterior, si segun el informe, justo en ese afio cuando
se realizan las obras mas fuertes del proyecto, provocando un ejercicio
presupuestal mucho mayor de lo autorizado, dejando una deuda municipal

considerable.

Ejemplo 2

Otra de las inconsistencias en este proceso de planeacion, es que no todo lo
planeado fue puesto en marcha o por lo menos informado (es muy dificil pensar
gue lo hicieron pero “olvidaron” informarlo). Para ello tomaremos el mismo
programa que en el ejemplo anterior, mostrando uno de los objetivos
particulares del programa para poder mostrar las lineas de accidon especificas

de dicho objetivo, contenido por dicho programa.

PLANEACION DESCRIPCION

Realizar proyectos de equipamiento, infraestructura y servicios basicos que
mejoren las condiciones de calidad de vida de la poblacion tlalnepantlense,
OBJETIVO incluyendo a discapacitados y adultos mayores. Atraer inversiones de
desarrollo privado que encuentren las condiciones Optimas para su
establecimiento.

Promover y plantear proyectos de impacto urbano que transformen y
complementen las funciones municipales, a través de la planeacion y
ejecucion de las obras publicas que conforman los distintos programas de
inversion, tales como el Programa de Inversién Municipal (PIM), Federales
(FISM y FAFM), Programa de Inversion Estatal (PIE) y del Ramo 20, asi
como de la iniciativa privada interesada en invertir.

ESTRATEGIA

2 \Véase primer cuadro del eje rector desarrollo urbano sustentable.
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Apoyar la construccion de obras comunitarias a través del suministro de
materiales y de la participacion de los habitantes en la consecucion de su
propio desarrollo.

Mejorar la imagen urbana de las colonias populares del oriente y norte del
Municipio.

Mejorar las zonas arqueoldgicas y la imagen urbana del entorno de
Tenayuca, Santa Cecilia y la Piramide de Izcalli.

Dar mejoramiento a los edificios del patrimonio cultural, tales como Ex
Hacienda de Santa Moénica, Ex Hacienda de En Medio y las Iglesias de Santa
Cecilia Tenayuca.

Enmarcar los accesos al Municipio, con elementos escultéricos, plazas y
otros elementos.

Instalar mobiliario urbano en vias primarias y accesos al Municipio.

Mejorar los edificios escolares.

Rehabilitar o reconstruir las casas de la cultura.

Gestionar la ampliacién, ante el Hospital General Valle Ceylan, de la Unidad
de Terapia Fisica.

Rehabilitar o reconstruir bibliotecas publicas.

Construir tres guarderias para hijos de madres solteras.

Construir el Centro Cultural Tlalnepantla.

Construir dos casas de descanso para adultos mayores.

Construir un centro de rehabilitacion contra las adicciones.

Rehabilitar o reconstruir el Rastro Municipal.

Construir areas verdes, espacios abiertos y areas deportivas.

Construir una plaza publica en sector oriente.

Construir el Parque Ecol6égico PEMEX.

Remodelar el Palacio Municipal.

LINEAS DE
ACCION

Las acciones sombreadas muestran acciones que fueron realizadas, lo que nos
deja claro que en realidad no es un nimero significativo. Esto nos indica que
pudieron haber ocurrido tres cosas, 0 no se buscé cumplir con el plan, o fue un
plan demasiado ambicioso y desproporcionado a la realidad del municipio, los
recursos que en la planeacién se habian programado para realizar esas
acciones fueron empleados en otras cosas, que pudieron 0 no estar

relacionadas con el desarrollo del municipio.

Para contestar a la tercer pregunta ¢Hubo o no interés por parte de las
direcciones encargadas de la planeacion municipal porque esta relacion
existiera? Primero debemos aclarar que no es sencillo contestar esta pregunta,
ya que el interés es algo subjetivo y que sélo los que estuvieron encargados de
realizar la planeacion y la presupuestacion dentro del municipio, podrian
contestar de manera certera, pero se decidiod incluirla para que a través de los
elementos expuestos podamos inferir qué tanta importancia se le dio a la

planeacion.
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Ya se mostré que en realidad no hubo una relacion completamente homogénea
entre el Plan y el Presupuesto, lo cual podria darnos indicios de hacia donde va
la respuesta, aunado a que se realizaron acciones no previstas en el plan como
la remodelacion de mercados, o las mejoras en el sistema de limpia, y que a
pesar de tener recursos legales para modificar el plan de desarrollo no se
utilizaron. Son estos elementos suficientes para decir que no se le puso el
interés deseado, pero también hay que marcar la posibilidad de que no fuera
Gnicamente el interés, sino también factores como las herramientas técnicas
gue manejan los funcionarios, los posibles elementos con que no contaron para
la realizacion de la planeacion, o muchos otros factores que pudieron haber
trastocado el proceso que se estudio.

Conclusiones capitulo 3

A través del capitulo pudimos observar que la responsabilidad de la planeacién
dentro del municipio de Tlalnepantla de Baz, recae principalmente en dos
figuras: el Ayuntamiento, por medio de la Tesoreria municipal y la Coordinaciéon
de Planeacion, Informacion y Evaluacion, y el Ejecutivo municipal por medio del
Presidente Municipal. Son estos los encargados de llevar a cabo la integracion
de los esfuerzos de planeacion, programacion y presupuestacion, y son en
esos departamentos donde se debe encontrar al personal mejor capacitado

para realizar dichos esfuerzos.

Pudimos observar la manera en que se integra el Plan de Desarrollo Municipal
dentro del Municipio de Tlalnepantla de Baz, concordando con los lineamientos
federales y estatales, cumpliendo con las normas marcadas por la Direccion de
Planeacién del Estado de México, hasta este punto pudimos corroborar que la

planeacion en cuanto a sus directrices formales no tiene problema alguno.

Al momento en que se realizo el cruce de los tres elementos que se manejaron

para este estudio (Plan de Desarrollo Municipal, Presupuesto por programas e

94



Capitulo 3. La planeacion y presupuestacion en el municipio de Tlalnepantla de Baz (2003-2006)

Informes de gobierno) Encontramos que todo este esfuerzo de planeacion
resulta ser mas decorativo que realmente instrumental ya que encontramos
ciertos desfases ya en el ejercicio propio de la planeacion, al ver como la
administracion en turno dedico recursos a ciertas acciones que dentro del plan
no fueron consideradas, y muchas otras que estaban contempladas en el plan

se dejaron de hacer.
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Conclusiones

El progreso y el desarrollo
son imposibles si uno sigue
haciendo las cosas tal como
siempre las ha hecho.

Wayne W. Dyer.

Después de haber abordado diversos puntos de la planeacion y los
presupuestos en su caracter teérico, revisado los sistemas de planeacion en
sus distintos niveles y las metodologias impuestas por el Estado de México
para sus municipios y analizado el caso de Tlalnepantla de Baz y su
planeacion, enfocandonos en la relacién del Plan de Desarrollo Municipal y el
Presupuesto por Programas Municipal, entonces podemos dar generar

conclusiones:

Como sabemos, dentro de la administracion puablica municipal existen
problemas de distinta indole. Al tener la oportunidad de adentrarnos en
cuestiones especificas como la planeacion y la presupuestacién municipal, nos
damos cuenta de que existen deficiencias técnicas, por momentos dentro de
los municipios no se tienen los mecanismos suficientes para poder explotar el
maximo de la capacidad potencial de las atribuciones, tanto explicitas como

implicitas, de los Ayuntamientos.

Dentro de estas posibilidades encontramos, unas de las mas allegadas a la
ciudadania, que es la del desarrollo social y econdmico. Existe, pues, un gran
debate respecto a si realmente los municipios cumplen con las
responsabilidades de la promocion de su desarrollo econdmico y social. Ya que
hasta ahora no se ve reflejado un impacto verdadero dentro de las localidades,
a pesar de que los gobiernos han manejado diversas politicas en pro del
desarrollo social.

En el caso de Tlalnepantla de Baz (2003-2006), vemos intenciones de parte de
la administracién por llevar a cabo los lineamientos marcados por el gobierno
municipal, pero en su funcionamiento pudimos observar que los resultados no

fueron de lo mas esclarecedores.
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Como ya se dijo en el ultimo capitulo, la relacién entre el Plan de Desarrollo
Municipal y el Presupuesto por Programas Municipal dentro del municipio de
Tlalnepantla de Baz en el periodo (2003-2006), no es del todo fidedigna,
aunque finalmente cumple con un propdsito, el de que el Presupuesto por
Programas no se realice por completo basado en intereses personales, pero
también nos deja claro que no se cumple el Plan de Desarrollo Municipal por
completo. Al ser éste un documento que va dirigido a la ciudadania, en el cual
por medio de una comisién, el sector civil también participa, se encontraron
cuestiones sobre estimadas para una proyeccion que intentaba ser realista,
posiblemente por el hecho de que este documento es visto por la
administracion municipal como un documento politico. Por momentos dio la
impresion de que se marcaban objetivos sumamente amplios y dentro de las
estrategias se pudieron observar cuestiones un tanto ambiguas, pero entrando
ya a las lineas de accién, pudimos ver cuestiones sumamente especificas que

no fueron realizadas.

Las inconsistencias presenciadas pudieron obedecer a varios motivos: El Plan
de Desarrollo se hizo con el Unico fin de cumplir con la normatividad. A esto
podemos responder que no es del todo cierto ya que gran parte de las acciones
realizadas por la administracién que nos atafie, fueron parte del Plan. Pudo ser
incapacidad para realizar el Plan y el Presupuesto por Programas por parte de
los encargados, por la manera en la que se vieron estos elementos y al retomar
el hecho de que normativamente hablando no hay fallas, esto podria ser injusto
con los encargados de llevar a cabo la planeaciéon. Pudo ser que en el
momento del ejercicio de los recursos se le diera prioridad a cosas distintas a
las planteadas dentro del Plan de Desarrollo Municipal. Por la informacion
recolectada y analizada dentro de este documento, no tenemos argumentos
suficientes para desmentir esta situacion, pero tampoco para sospechar de
manera enérgica si hubo una utilizacién de recursos inadecuada por parte del
municipio, entonces pudo ser, pero también pudo no ser. Una comunicacion

deficiente entre las dependencias que estaban encargadas de la ejecucion del

97



Conclusiones

Plan y las dependencias encargadas de la elaboracién de los documentos
(Tesoreria Municipal, Coordinacién de Planeacién, Informacion y Evaluacion)
pudieron haber sido parte del problema, provocando una elaboracién del Plan

fuera de las posibilidades de las direcciones ejecutoras.

Cualquiera que fuera la razoén, lo que si tenemos claro es que el presupuesto
por Programas sobre todo en los dos ultimos afnos de gobierno, no
correspondia a las acciones ejercidas, lo cual nos indica que no existio relacion
con lo planeado, o se realiz6 una planeacién deficiente, con relacién a los
recursos con los que se contaria y con lo que se pensaba realizar, provoco en
el municipio una carga de deuda bastante importante, hasta el punto de bajar la
calificacion de empresas como Standard and Poors (Standard and Poors:
2008), limitando el ejercicio de los recursos para la siguiente administracion,
por lo cual nos preguntamos ¢ si se sabia que esta situacion sucederia, por que
no se realizo una reconduccion del Plan de Desarrollo Municipal, para
mantener las finanzas sanas?. Se desconocen las razones que pudieron ser de
diversas indoles, pero los factores politicos, en cuanto a tiempos vy
profesionalizacién y de falta de capacidad de autogestion financiera siguen
siendo problemas claramente presentes en el ambito del desarrollo municipal.

Los esfuerzos por lograr una planeacion mas eficaz donde el presupuesto de
verdad exprese lo que se plasma dentro del Plan, si bien no tal cual, pero que
su indice de variacion no sea tan amplio como el que observamos en este
estudio, deben de seguir reforzando las capacidades municipales, desde los

recursos humanos hasta las capacidades organizacionales.

El trabajo nos deja ver que la solucién para realizar una mejor planeacién, no
va a venir de los gobiernos federales ni estatales, ya que como pudimos
observar, los lineamientos marcados por la Direccion de Planeacién del Estado
de México, fueron cumplidos dentro de la normatividad, pero ya al llevar a cabo
las estrategias de accion resulto ser una mera formalidad, entonces ¢como

hacer para que los municipios generen una planeacién que pueda y quiera
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cumplirse? Primero debemos de tomar en cuenta que siempre la gestién de
gobierno depende mucho de la capacidad de los individuos que ocupan los
puestos fundamentales, como Presidente Municipal, Tesorero Municipal,
Secretario del Ayuntamiento etc, eso nos podria plantear ya un problema a
priori, por que no siempre ganan los administradores mas capaces, dejando a
un lado estas circunstancias que dependen mas de cuestiones internas de
eleccidén de candidatos por parte de los partidos politicos, si podemos sugerir lo

siguiente:

1.- Regular los tiempos de la planeacién: Esto es una sugerencia para que los
comités de planeacién y la sociedad civil tengan un trabajo constante e
independiente al partido o candidato que logre obtener la mayoria en las urnas.
Esto es por que la normatividad marca que cuando el Ayuntamiento toma
posesion tiene que convocar a la instauracion del COPLADEMUN, para cuando
el Ayuntamiento tiene que realizar esta labor el municipio ya tiene que estar
ejerciendo las acciones de gobierno que tuvieron que haber planeado en
conjunto con este comité representativo de la sociedad civil, y tiene que
entregar el Plan antes de los primeros cien dias de gobierno, parece ser una
situacién muy apresurada para poder lograr que la planeacion sea de calidad.
Si los comités estuvieran trabajando en todo momento los candidatos tendrian
mucho mas claro cuales son los puntos que debe contener el Plan de
Desarrollo Municipal, teniendo claro los qué y enfocando el trabajo Unicamente
a los como, ademas que fomentaria la continuidad de la planeacion, lo cual es
necesario para poder alcanzar un verdadero desarrollo, sin importar quien sea
el que gobierne. Esta sugerencia debe tener como condiciéon que la sociedad
civil de verdad tiene que patrticipar dentro de los comités de planeacién, para no
correr el riesgo de algun secuestro partidista o de algun otro grupo de interés.

2.- Profesionalizacion de los funcionarios: Dado que la planeacion
programacién y presupuestacion son areas de estudio particulares, y requieren
de conocimientos especificos, se propone que por lo menos los directivos que

tengan un cargo relacionado con la planeacién tengan conocimientos
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profundos sobre el tema, asi como la actualizaciébn constante de los

funcionarios.

3.- Ampliacién del periodo del gobierno municipal: Es muy dificil que en solo
tres afnos un gobierno pueda llevar a cabo una planeacién que de verdad
repercuta en el desarrollo integral, ya que realmente no es tangible un avance
significativo en tres afnos, lo cual provoca que unicamente se dediquen las
administraciones a promocionarse, para colocarse politicamente. No se tiene la
idea de que si aumentar los tiempos de la presidencia municipal o se diera la
reeleccion, dejarian de existir acciones enfocadas al lucimiento personal, pero
si se tendria un mejor panorama para buscar estructurar los mecanismos de la

planeacion.
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ANEXO 1

La estructura de la administracion del municipio de Tlalnepantla de Baz en el
periodo 2003-2006:

>

>

>

Oficina de la Presidencia.

I. Secretaria Particular;

) Coordinacion de Control de Gestién;

) Departamento de Agenda;

) Departamento de Eventos y Giras; y

) Departamento de Apoyo Técnico.

1. Coordinacion de Asesores;

a) Departamento de Evaluacioén y Seguimiento de Proyectos de Inversién; y
b) Departamento de Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Especiales.
lll. Coordinacion de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN);

IV. Coordinacién de Comunicacién Social;

a) Departamento de Redaccion;

b) Departamento de Disefio;

c) Departamento de Relaciones Publicas; y

d) Departamento de Relaciones Institucionales.

V. Coordinacién de Imagen Institucional y Opinién Publica;

a) Departamento de Imagen Institucional; y

b) Departamento de Opinion Publica.

VI. Coordinacién de Servicios Multiples Mundo “E”;

VII. Coordinacion Juridica; y

VIII. Coordinacion Administrativa.

a
b
c
d

Secretaria del Ayuntamiento.

|. Subsecretaria del Ayuntamiento.

) Coordinacion de Patrimonio Municipal.

) Departamento de Asuntos de Cabildo.

)  Departamento de Comisiones Edilicias.

)  Departamento de Enlace con Registro Civil y Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y
Oficialias Calificadoras.

e) Departamento de Apoyo al CODEMUN.

f)  Departamento de Reclutamiento.

g) Departamento de Accion Civica.

h) Departamento de Clave CURP.

Q0T o

) Departamento de Actas, Acuerdos y Certificaciones.
i) Departamento de Atencion Ciudadana.

II. Subsecretaria de Gobierno.
a) Coordinacién de Gobierno Zona Oriente.

b) Departamento de Consejos de Participacion Ciudadana.

c) Departamento de Atencién a Conflictos y Concertacion Politica
d) Departamento de Unidades Habitacionales.

e) Departamento de Asociaciones de Colonos.

lll. Coordinacion de Planeacion, Informacion y Evaluacion.
a) Departamento de Planeacion y Seguimiento Programatico.
b) Departamento del Sistema Municipal de Informacién Estadistica y Geografica.
c) Departamento de Evaluacion del Desempeno Gubernamental.
) Departamento de Tlalnetel y Central de Emergencias.
) Departamento de Registro y Seguimiento Documental.
Departamento de Informacion y Analisis.

=0 QO

IV. Secretaria Particular.

V. Coordinacion Administrativa.
VI. Coordinacién Juridica.

Tesoreria Municipal.

|. Subtesoreria de Ingresos.
1. Subtesoreria de Egresos.
IIl. Caja General.
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IV. Coordinacién de Normatividad y Verificacion.
V. Coordinacion Administrativa.

VI. Coordinacién Juridica.

VII. Departamento de Control de Gestion.

VIII. Departamento de Sistemas.

»  Contraloria Municipal.

>

>

>

>

>

>

|. Subcontraloria de Responsabilidades.

II. Subcontraloria de Auditoria.

I1l. Subcontraloria de Transparencia y Atencion Ciudadana.
IV. Coordinacién Administrativa.

V. Coordinacioén Juridica.

Direccion General de Administracion.

|. Subdireccién de Recursos Humanos.
11. Subdireccion de Recursos Materiales.
11l. Subdireccién de Servicios.

IV. Coordinacién de Informatica.

V. Coordinacion de Control del Gasto.
VI. Coordinacién Administrativa.

VII. Coordinacion Juridica.

Direccién General de Desarrollo Urbano, Obras Publicas, y Ecologia.

I. Subdireccién de Desarrollo Urbano.
1. Subdireccién de Obras Publicas.
I1l. Subdireccién de Ecologia.

IV. Subdireccién de Regularizacién de Tenencia de la Tierra.

V. Coordinacién de Transporte y Vialidad.
VI. Coordinacion Administrativa.
VII. Coordinacion Juridica.

Direccién General de Servicios Publicos.

I. Subdireccion de Alumbrado Publico y Vialidades.
1. Subdireccién de Limpia.

I1l. Subdireccién de Parques, Jardines y Panteones.
IV. Departamento de Estudios y Proyectos.

V. Coordinacién Administrativa.

VI. Coordinacion Juridica.

Direccién General de Seguridad Publica.

|. Subdireccién de Policia Preventiva Municipal.
1. Subdireccién de Transito Municipal,

I1l. Subdireccién de Proteccién Civil y Bomberos.
IV. Subdireccién de Servicios Facultativos.

V. Subdireccién de Servicios al Publico.

VI. Centro de Capacitacion y Formacion Policial.
VII. Coordinacién Administrativa.

VIII. Coordinacién Juridica.

Direccién General de Desarrollo Social.

I. Subdireccion de Politica Social y Desarrollo Humano.
1. Subdireccién de Educacién y Apoyo a Escuelas.

I1l. Subdireccién de Atencién a la Juventud y al Deporte.
IV. Coordinacién de Cultura.

V. Coordinacion Municipal de la Mujer.

VI. Coordinaciéon Administrativa.

VII. Coordinacién Juridica.

Direccién General de Desarrollo Econémico.

|. Subdireccion de Abasto y Comercio.

1. Subdireccién de Promocién Empresarial.
11l. Coordinacion Administrativa.

IV. Coordinacién Juridica.

105



Anexo 2

ANEXO 2

Mostraremos los formatos que se utilizan en el municipio para poder elaborar el

presupuesto por programas.

o TR F10 0 A 1L L Sk LB = per— LTI preep——
| Wermauiw g p s Pregrpmanion y Fresoposes sode Barsop e T80T
Fresupussia por Prege sree Busiop sl
R —
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ey [
Db g e sy ey )
=
S —
ELABORO REVISO AUTORIZD
Titular del Area de Planeacion o su Equivalente Titular de la Unidad Ejecutora
Hombre Firma Nombre Fima Hombre Firma

SISTEMA DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

En este formato se debe dejar claro el andlisis que se realiz6 de cada
programa, para poder sustentar su realizacion y el por qué entra dentro del plan

de desarrollo municipal.

A continuacién se mostrara un formato de los que se utilizan para la

calendarizacién en los municipios

H. AYUNTAMIENTO COMISION TEMATICA PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y EVALUACION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Manual para la Programacion y Presupuestacién Municipal 2007

LOGO DE:

Presupuesto por Programa Municipal

|Fecha:
Identificador Cédigo i
P Calendarizacion de Metas Funcion:
sssssss Program:
Proyecto
b
T Calendarizacion de Metas Fisicas |
Cédigo Descripcién de Acciones Unidad de Cantidad Programada | Primer Trimestre | Segundo Trimestre Tercer Trimestre I Cuarto Trimestre |
Medida Anual [Aes. [ % | Abs [ % | Abs. | % | Abs | % |
ELABORO REVISO AUTORIZO
Titular de la Dependencia Ejecutora Titular del Area de Planeacién Presidente Municipal
Nombre Firma Nombre Firma Nombre Firma
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En este formato se compromete la fecha en que se llevaran a cabo las
acciones, obras o proyectos que se programan para el ejercicio fiscal. Los
tiempos para registrar el compromiso son de periodo trimestral, acumulando los
avances. La variacion es el resultado de dividir la cantidad registrada para el

periodo entre la cantidad programada total por 100.
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