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INTRODUCCION

En México, y en particular en el Distrito Federal (DF), pensar en las aportaciones que la
ciudadania puede hacer a la transformacion del espacio publico, desde una perspectiva
institucionalizada, es un tema introducido hace algunos afios, particularmente a partir de
1995, es decir, un promedio de 12 afios de contar con los mecanismos institucionales de

la participacion ciudadana en dicha entidad.

Por lo anterior podemos decir que esta cuestion es reciente; un tema que surge
sobre todo en el discurso dadas las condiciones politicas acaecidas a partir de 1988, pero
que se transforma con el paso del tiempo en construccion de alternativas para “...una
nueva relacion entre la sociedad (...) y el Estado y, con ello, el establecimiento de un

. 1 , y .
nuevo orden social...”” mas democratico.

Por lo relativamente nuevo del tema es que ha sido notoriamente inadvertido
dentro de los estudios acerca del desarrollo de la democracia en el Distrito Federal, se
menciona, si, pero son pocos los estudios que en materia profundizan; técnicamente
todas las aportaciones que hay al respecto se centran en los efectos de la llamada
democracia directa (referéndum y plebiscito principalmente), y los menos abordan los
mecanismos de organizacion vecinal, dejandolos de lado cuando realmente surgen como

medios que pueden coadyuvar en los actos normativos y de gobierno.

Ahora, los estudios relativos a los temas mencionados desde la perspectiva de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) de 1995 y 1998 son pocos,
sin mencionar lo correspondiente a la referida de 2004, legislacion sobre la cual esta
investigacion se basa y lo que le representa ser una de las primeras en abordar la

perspectiva de la organizacion vecinal desde la vision de la misma.

Lo mencionado toma importancia porque la participacion ciudadana no puede
entenderse fuera del marco de lo que el propio Estado establece y reconoce como

espacio legal dentro del cual se puede desarrollar.

"Loria Savifion, Cecilia “La representacion ciudadana en el Distrito Federal: un tema a debate”, en
Memoria del Foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito
Federal, 2001, pp. 246-247




En otras palabras, la democracia requiere de componentes minimos para
funcionar como régimen politico: reglas precisas, organismos que la vigilen, valores que
la conduzcan y sobre todo instituciones que la vigoricen. Todos esos elementos son para
que la participacioén ciudadana, el eje de vinculacion entre la sociedad y el desempefio
de su gobierno, pase a ser uno de los planos fundamentales dentro de la politica,

elemento ausente a lo largo de la historia del Distrito Federal.

En un principio la estructura de la participacion ciudadana en el DF fue
suprimida junto con la desaparicion de los municipios en 1928 y, no fue sino hasta 1977
cuando se incorporé al articulo 73 Constitucional la posibilidad de utilizar el
mecanismo de referéndum e iniciativa popular en materia del Distrito Federal, empero,

esto duro solo hasta 1987.

En 1977, con la reforma electoral materializada en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), se da un paso importante de
las fuerzas politicas de oposicion a los puestos de representacion —teniendo en claro que
técnicamente toda la estructura gubernamental estaba en manos de un sélo partido
politico, el Revolucionario Institucional (PRI)—, con lo cual se colocan temas en la
agenda que habian estado ausentes por la falta real de la representacidon opositora; uno

de ellos era lo referente al DF y su condicion de excepcion.

Para 1978, la legislaciéon referida al Distrito Federal establecia algunos
mecanismos de participacion ciudadana: o6rganos de colaboracion vecinal y ciudadana,
integrados por los comités de manzanas, las asociaciones de residentes, las juntas de

vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Si bien estas figuras permanecieron hasta 1998, no significaron avances
importantes en cuestion de participacion ciudadana, pues estaban ain muy alejados de
la ciudadania y, aunque hubiesen tenido un mayor acercamiento, sus atribuciones eran

minimas, mas que espacios de participacion eran 6rganos netamente consultivos.

Para 1987, con el impulso de una mayor representacion opositora y la presion de
los movimientos sociales, sobre todo los surgidos a raiz de los sismos de 1985, se

restauraron las elecciones directas para representantes populares en el DF reflejadas en
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la eleccion de 1988 con la integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal (ARDF).

En 1993, se convoca al primer plebiscito ciudadano impulsado, un afio antes, por
la integracion de la mesa de Concertacion y el comienzo de la discusion sobre la
reforma politica de la ciudad convocada por el regente Manuel Camacho y, ese mismo
afio, se generaron cambios que le permitieron al Congreso Federal emitir el Estatuto de
Gobierno del DF, ademads del aumento de las facultades de la ARDF y, tiempo maés tarde,
su transformacion en Asamblea Legislativa (ALDF) con sus respectivas nuevas

capacidades.

Ese mismo afio, 1993, se cre6 el Consejo de Ciudadanos para cada delegacion
politica y, en 1995 la ALDF aprobo la primera LPCDF teniendo una pronta sustitucion

para 1998 con una segunda Ley en la misma materia.

En 1997 se vive el resultado de la principal reforma politica en la capital; la
eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como el acuerdo de elegir
para el afio 2000 a los titulares de las dependencias administrativas (delegaciones), con
lo cual se da la mayor ampliacion de posibilidad a la participacion politico-electoral en

la entidad.

Para 1999 se crea el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) y el Tribunal
Electoral de la misma entidad, dato por demas importante pues la primera labor
encomendada a estos organos electorales, sobre todo al primero, fue la de organizar las
elecciones de Comités Vecinales, organos de representacion vecinal establecidos en la

Ley de 1998.

Para el afio 2004, ya con el segundo gobierno perredista (o desde otra
perspectiva con el tercer jefe de gobierno de la Ciudad) se da una reforma importante a
la LPCDF de 1998, creando nuevas figuras de participacion como las Asambleas
Ciudadanas y ampliando facultades de los 6rganos vecinales, con lo que los Comités
Vecinales cambiaron su denominacion a la de Comités Ciudadanos, aunque ello no

implico la renovacion de sus miembros.



Asi, la capital de la reptiblica mexicana y sede de los poderes federales, paso de
caracterizarse por la ausencia de un régimen politico local y autdbnomo que permitiera a
los ciudadanos elegir a sus gobernantes y representantes, a la existencia formal de la
democracia electoral, arreglo institucional en el que sus ciudadanos participan de la

representatividad en el ambito local.

Conquistada la representacion politica de los ciudadanos de la capital en el
ambito local, la tarea restante es el fortalecimiento los mecanismos consultivos y
ampliar los decisorios en un marco de ‘“gobierno local comunitario” a través de
autoridades vecinales que pueden coadyuvar a la desconcentracion, e incluso
descentralizacion del poder, asi como mejorar la cultura de rendicion de cuentas por

parte de la autoridad y, la participativa por los ciudadanos.

La participacion se vuelve irremediablemente un camino de doble sentido: de un
lado sirve para formar a los 6rganos de gobierno pero del otro es utilizada para influir en
ellos, en otras palabras, la participacion es indispensable para integrar la representacion
de las sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos los
organos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la
ciudadania para hacerse presente en la toma de decisiones politicas; las elecciones
nutren de legalidad a un gobierno mientras que la participacion ciudadana y su

persistente vigilancia los nutren de constante legitimidad.

Entonces, la ampliacion de herramientas para la participacion ha procurado que
la democracia en el Distrito Federal no se circunscriba solamente a la eleccion de
representantes a los diversos niveles en el &mbito local, ya que también se han realizado
esfuerzos significativos por brindar a los ciudadanos una base legal para su

participacion.

Entre los anteriores cabe destacar el plebiscito, el referéndum, la iniciativa
popular, la consulta ciudadana, asi como los mecanismos de organizacion vecinal,

siendo estos ultimos los de interés en esta investigacion.

Asi lo muestran las diferentes Leyes de Participacion Ciudadana que el Distrito

Federal ha tenido desde 1995 y, en las cuales se reflejaron mecanismos para acortar la
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distancia entre gobierno y ciudadanos aunque, salvo la Ley de 2004 que aun sigue
vigente, las legislaciones en la materia no han permanecido lo suficiente’ como para ver

reflejados los resultados reales del uso de los mecanismos establecidos.

La democracia tiene como sustento mas basico la participacion ciudadana,
aunque esto tiene diferentes apreciaciones: una de ellas es la vision minimalista que
hace de la participacion ciudadana un acto meramente electoral, en el caso mexicano, un
ejercicio de cinco minutos cada tres afios; otro punto de vista es el extremo contrario
con los esquemas de participacion total, el llamado participacionismo, en donde la idea
central es lograr que el ciudadano se involucre politicamente en todo asunto y en todo

momento, sin que ello necesariamente implique la desaparicion de la representacion.

Lo que en este trabajo se pretende abordar es una vision intermedia de la
participacion ciudadana entre los mencionados esquemas, en donde existen los espacios
para la participacion pero sin que ello signifique que el ciudadano “tenga” que
involucrarse en todo momento sino cada vez que su necesidad lo requiera, debido a que,
se parte del supuesto de que la intervencion de la ciudadania en todas las decisiones de
gobierno es imposible, no s6lo por el nimero de ciudadanos con las que las democracias
modernas operan sino, porque tampoco estos pueden ocuparse solo de los asuntos
publicos ya que tienen que solventar sus necesidades mas basicas por medio del trabajo

personal.

Para alcanzar dicho objetivo se parte de algunos supuestos o hipotesis:

* Las elecciones son la fuente de la legitimidad del poder, entendiendo lo anterior
como el pleno reconocimiento por parte de los ciudadanos de quiénes son los

depositarios del ejercicio de éste.

* Las elecciones no necesariamente son legitimadoras del modo en el que se
desarrolla el ejercicio del poder pero si lo son los procesos de participacion
ciudadana, pues al participar, el ciudadano legitima el ejercicio del poder de los

representantes al tomar parte en €l.

? La primera LPCDF permanecié vigente 3 aflos; la segunda, 6 afios y la actual tiene 3 aflos vigente.



1.

* La participacion ciudadana posibilita y abre espacios para la accion de los
ciudadanos de modo que puedan involucrarse de manera activa en los asuntos
publicos, los legitima; es el complemento indispensable de la representacion
politica, es lo que le da significado a la democracia moderna, ambas,

representacion politica y participacion ciudadana, se necesitan mutuamente.

Dichas hipoétesis serdn soportadas a lo largo de cuatro capitulos:

Marco Teodrico-Conceptual. En este capitulo se dotardan de las herramientas
conceptuales que permitiran partir de un marco de interpretacion conceptual
homogéneo y en donde se abordaran temas como la transicidon a la democracia, la
ciudadania, la cultura politica y la democracia desde dos perspectivas: el de la

representacion y el de la participacion ciudadana.

Marco Histérico-Contextual. Es el capitulo en el que se contextualizard
historicamente el proceso de democratizacion en el Distrito Federal con el objetivo
de poder comprender el porqué de las diferentes Leyes de Participacion Ciudadana
en la entidad asi como el porqué de la condicion en la cual se encuentra actualmente
la participacion ciudadana. En este capitulo se desarrollaran temas como la Reforma
Politica del Distrito Federal, la Participacion Ciudadana en el Distrito Federal y las

Leyes de Participacion Ciudadana en México.

Marco Legal. Es el capitulo que nos acercara de manera descriptiva a las diferentes
legislaciones que el Distrito Federal ha tenido en materia de participacion
ciudadana. El objetivo de éste es dar a conocer de forma general los contenidos de
cada Ley para asi tener un marco comun de entendimiento en torno al contenido de
cada una. Los temas a desarrollar son La Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal 2004 y un comparativo entre las diferentes Legislaciones de

Participacion Ciudadana del DF, 1995-1998-2004

Estudio de Caso. Es el capitulo en el cual se apreciara la actividad de los vecinos de
una colonia de la Ciudad de México en torno a la utilizacién de los mecanismos de

organizacion vecinal. Para ello se abordaran los siguientes temas:



«  Descripcion de la T’ Industrial Sur.

* Marco histdrico.
* Marco geografico.

=  Marco politico-cultural.

e La utilizacion de los mecanismos de organizacion vecinal; Caso Gustavo A.

Madero, Unidad Territorial Industrial Sur.

* El Comité Ciudadano.
= Las Comisiones de Apoyo Comunitario.

= [as Asambleas Ciudadanas.

Planteado lo anterior, se pretende realizar un analisis de contraste entre la LPCDF
vigente y el proceso de su aplicacion durante el periodo comprendido entre los afios
2004-2006, debido a que éste es el periodo que tiene de vigencia la actual Ley®, ello
con el fin de obtener conclusiones sobre el desarrollo de la participacién ciudadana
como mecanismo satisfactor de demandas ciudadanas; particularmente se centrard la
atencion en el desarrollo de tres figuras contempladas en la Ley: Las Asambleas

Ciudadanas, El Comité Ciudadano y sus Comisiones de Apoyo Comunitario.

Resulta por ello importante entender algunas cuestiones técnicas contempladas
en la legislacion en cuestion: las Asambleas Ciudadanas son el instrumento permanente
de informacion, analisis, consulta, deliberacion y decision de los asuntos de caracter
social, colectivo o comunitario; asi como para la revision y seguimiento de los

programas y politicas publicas a desarrollarse en su Unidad Territorial. (Art. 74 LPCDF).

Los Comités Ciudadanos son los organos de representacion ciudadana de la
Unidad Territorial (Art. 86 LPCDF) y para fomentar y organizar la participacion libre,

voluntaria y permanente de los habitantes, vecinos y ciudadanos, en la Asamblea se

*Refiere a Unidad Territorial; es la division geografica marcada por la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal para el establecimiento del ejercicio de un Comité Ciudadano. Una UT no sustituye la
idea de barrio, pueblo, unidad habitacional, colonia o cualquier otra division geografica existente, pero
éstas si pueden conformar mas de una Unidad Territorial.

*Debe considerarse que esta investigacion fue redactada a lo largo de 2007 por lo que el proceso de
aplicacion de la Ley durante dicho afio no se integré al esquema del desarrollo de la misma.



podran conformar Comisiones de Apoyo Comunitario, encargadas de temas especificos
y coordinadas por el Comité Ciudadano, a través del responsable del area de trabajo de

que se trate. Estas rendiran cuentas a la Asamblea Ciudadana (Art. 81 LPCDF).

Finalmente, para efectos de esta investigacion se eligié la UT Industrial Sur
perteneciente a la Colonia Industrial (dividida en dos UT ) en la Delegacion Gustavo A.
Madero (GAM) por su particularidad, pues ésta es una de las que mas actividad,

relacionada con la Ley mencionada genera en la demarcacion.



CariTuLO 1
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

CONCEPTO, UNA HERRAMIENTA DE CONOCIMIENTO
QUE BUSCA DESIGNAR Y ASIMILAR CON LA MAYOR
PRECISION POSIBLE, ALGUN FENOMENO DE LA
REALIDAD.

Los conceptos, en un grado relativo, son herramientas de conocimiento que van
sufriendo cambios con el correr del tiempo; se utilizan cada vez mas y de forma mas
amplia que van recibiendo nuevas extensiones y sufriendo ajustes de suerte que no es
raro que, en su empleo, vaya disgregandose su significado original, perdiendo sustancia
y, eventualmente, capacidad explicativa. Esto resta a los conceptos potencialidades
analiticas y los convierte en una categoria residual, es decir, en una categoria que se

emplea para explicar practicamente cualquier cosa y al mismo tiempo ninguna.

De ahi surge la importancia de delimitar la significacién conceptual, para poder
tener un piso de entendimiento homogéneo que daréd sentido a las palabras expresadas

en ésta, y en cualquier otra investigacion.

1.1 TRANSICION A LA DEMOCRACIA.

Por transicion politica suele entenderse el lapso existente entre un régimen politico y
otro; es aquel periodo de cambio entre una forma de régimen y otra, asumiendo que
estos cambios “...estan definidos por el cuestionamiento a los arreglos institucionales y

a las practicas politicas...”.

Se puede decir que, en la transicion a la democracia “...se pasa de un conjunto
de arreglos institucionales (...) definidos y controlados discrecionalmente por la élite en
el poder, a otro acuerdo en el que (...) se someten a la discusion, estan garantizadas por

3 Este proceso puede

la Constitucion y respaldadas por la participacion ciudadana. ..
darse de tres formas diferentes, a saber: por transformaciones, por reemplazos y por

traspasos.

! Peschard, Jacqueline, “La cultura politica democratica”, en

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica

2 Cansino, César, “Democratizacion y Liberalizacién”, en

glt’tp://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/democratizacion_y_liberalizacion.
Idem.



1) Transicion por transformaciones:

“...CUANDO LAS ELITES EN EL PODER APUESTAN POR LA DEMOCRATIZACION EN FUNCION DE
GARANTIZAR EL CONTROL DEL PROCESO Y EL MANTENIMIENTO DE IMPORTANTES CUOTAS DE
PODER. AQUI SE TRATA DE ELITES DOMINADAS POR SECTORES "BLANDOS" QUE BUSCAN PREVENIR
SU CAIDA Y QUE, EN EL FONDO, ASPIRAN A MANTENERSE EN EL PODER DE MANERA

LEGITIMADA...”*

2) Transicion por reemplazos:

“...SUPONEN LA EXISTENCIA DE UNA OPOSICION FUERTE, CON CAPACIDAD PARA IMPONER EL
CAMBIO POLITICO DE ACUERDO A SUS CONDICIONES Y SOMETER, POR TANTO, A LAS FUERZAS Y

SECTORES VINCULADOS AL GOBIERNO..."”

3) Transicion por traspasos:

“...SE ARTICULA A PARTIR DE UNA SITUACION INTERMEDIA, EN DONDE EXISTE MAS BIEN UN
EQUILIBRIO DE FUERZAS ENTRE EL GOBIERNO Y LA OPOSICION PERO QUE NO ESTA CLARAMENTE
DEFINIDO. NINGUNO DE LOS OPONENTES, ENTONCES, SE ENCUENTRA SEGURO DE IMPONERSE A SU
ADVERSARIO Y -AL PREDOMINAR LOS MODERADOS EN AMBOS BANDOS- PREFIEREN PACTAR LAS

CONDICIONES, RITMOS Y PROFUNDIDAD DEL PROCESO DE CAMBIO.. .”6

Ahora bien, sin importar el tipo de transicion del que se hable, éstas presentan
una particularidad en torno a su desarrollo, es decir, deben considerar la aplicacion de
dos etapas: la liberalizacioén y la democratizacion, una seguida de la otra en el mismo

orden.

Hay que aclarar que la anterior no es una regla estricta ni cerrada, se puede dar
el caso de que primero exista una democratizacion y luego una liberalizacion, o bien,
que so6lo se presente una de las dos premisas y, ain asi, se puede hablar de una
transicion ya que la idea fundamental de este concepto es el cambio de un régimen a
otro aunque, si es el caso, ésta se dara de forma incompleta. ““...So6lo puede hablarse de

un proceso de transicion democratica cuando la liberalizacion politica conduce a una

*{dem
> {dem
6 {dem
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democratizacion. En caso contrario se estd en presencia de una transicion limitada o

inconclusa...”’

Sin embargo, el régimen emanado de cualquiera de esas posibilidades, a
excepcion de ocurrir una liberalizacion seguida de una democratizacion, se verd
marcado por una constante inestabilidad, empero, esta cuestion serd detallada mas

adelante.

Retomando la idea, “los transitdlogos sefialan que la liberalizacién y la

958

democratizacion son las fases de la transicion...”” Tenemos por un lado que la
liberalizacion es la etapa referida a la expansion de la libertad del individuo al interior
del régimen autoritario, es la fase que se caracteriza por acciones de apertura y
tolerancia por parte de la élite politica. La liberalizacion esta caracterizada por la

concesion de algunos derechos, tanto individuales como de grupo o colectivos.

“...LA LIBERALIZACION (...) ES ‘EL PROCESO DE REDEFINIR Y AMPLIAR LOS DERECHOS [...] LOS
VUELVE EFECTIVOS, PROTEGE A INDIVIDUOS Y GRUPOS SOCIALES ANTE LOS ACTOS ARBITRARIOS O
ILEGALES COMETIDOS POR PARTE DEL GOBIERNO [...] Y OTORGA GARANTIAS A LA ACCION
COLECTIVA’ (...) EMPIEZA CUANDO LOS GOBERNANTES, POR CUALQUIER MOTIVO, COMIENZAN A
MODIFICAR SUS PROPIAS REGLAS CON VISTA A OFRECER MAYORES GARANTIAS PARA LOS
DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS Y DE LOS GRUPOS, LO QUE CONSTITUYE UNA APERTURA Y UNA

TOLERANCIA DEL REGIMEN AUTORITARIO...”’

La liberalizacién puede iniciarse si se encuentran los siguientes factores: 1) el
régimen autoritario comienza a perder legitimidad y; 2) aunado a la pérdida de
legitimidad del régimen, una creciente movilizacion social. Si se presentan estas
caracteristicas, el régimen optard por la liberalizacion para: 1) revertir o contener la
tendencia de pérdida de legitimidad y/o; 2) encauzar a los ambitos institucionales el, o

los conflictos evidenciados por la creciente movilizacion social.

" {dem

8 Dahl, Robert , La democracia y sus criticos, Barcelona, Ediciones Paidos, 1992, pag. 29

? De la Rosa Pérez, Angel Alfredo, “De la certidumbre autoritaria a la incertidumbre democratica en las
elecciones del Distrito Federal”, en Ensayos, segundo concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México,
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2002, pag. 13
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Una vez iniciado el proceso liberalizador, por cualquiera de las causas
enumeradas, el impacto de éste sobre los actores politicos puede producir que: “...1) la
participacion politica se incremente (...), 2) la competencia politica aumente (...), y 3)

el riesgo de desestabilizacién del régimen autoritario disminuya...”"°

Finalmente, pese a que la liberalizacion remite al reconocimiento de algunos
derechos individuales y colectivos, impera la idea de pluralismo liberalizado, es decir,
aquellas formas de pluralismo politico que son permitidas por el régimen autoritario y
que permanecen “...en niveles controlables y manipulables en tanto la coalicion politica

. oL 11
dominante no presente divisiones respecto de su puesta en marcha...”

Por otro lado, la democratizacion refiere a la etapa en la que la ¢lite politica del
régimen autoritario, “da”, si no la tuvo, o “regresa”, si la tuvo y la perdid, la soberania al
pueblo, entiéndase a los ciudadanos. Es la fase que encamina a la liberalizacion del
régimen hacia su cambio. En esta etapa se reconocen los triunfos electorales de la
oposicion (en la liberalizacion esto no era factible debido al pluralismo liberalizado), se
establecen leyes electorales imparciales y, en general, se instauran los mecanismos

necesarios para la participacion ciudadana.

“LA DEMOCRATIZACION DEL REGIMEN ES LA SIGUIENTE ETAPA. SE REFIERE A AQUELLOS
PROCESOS EN LOS QUE LAS NORMAS DE DECISION Y LOS PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA TIENEN COMO EJE EL PRINCIPIO DE LA CIUDADANIA (...) LA DEMOCRATIZACION
IMPLICA UN PROCESO DE EFECTIVA AMPLIACION DE LOS DERECHOS, PRODUCTO DE ACUERDOS O
NEGOCIACIONES ENTRE LAS FUERZAS POLITICAS, UN CAMBIO DE REGIMEN DE UNO AUTORITARIO A

UNO DEMOCRATICO”'?

Para observar de manera grafica los procesos anteriores, remitiremos al uso de
las premisas de Robert Dahl en su libro “La poliarquia”, empero, a las nociones

utilizadas por este autor se estableceran correspondencias conceptuales'”

' Cansino, César, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/democratizacion y_liberalizacion.

" {dem.

2 De 1a Rosa Pérez, Angel Alfredo, Op. Cit., 2002, pag. 15

13 Los conceptos utilizados por Dahl se presentaran en cursiva y las correspondencias en negritas. Cabe
mencionar que dichas correspondencias no intentan demeritar el trabajo del autor, unicamente buscan
facilitar el entendimiento, por parte del lector, de las ideas aqui expuestas.
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Asi, la nocion de hegemonias cerradas equivaldré a la de régimen autoritario;
la de poliarquia a la de democracia, y por ende al régimen surgido de la combinacion
de los procesos liberalizadores y democratizadores; la de representacion (participacion)
equivaldra al proceso democratizador y, se entenderd por debate publico el proceso
liberalizador; por oligarquia competitiva al régimen surgido de la liberalizacion y

por hegemonia representativa al régimen surgido del proceso democratizador.

“...LLAMARE ‘HEGEMONIA CERRADA’ [(REGIMEN AUTORITARIO)]'* AL GOBIERNO MAS PROXIMO
AL ANGULO INFERIOR IZQUIERDO (...) ST UN REGIMEN HEGEMONICO SE DESVIA HACIA ARRIBA (...)
TIENDE A ABRIRSE MAS AL DEBATE PUBLICO (...) UN CAMBIO EN ESTA DIRECCION SUPONE LA
LIBERACION DEL REGIMEN (...) SI UN REGIMEN EVOLUCIONA EN EL SENTIDO DE CONCEDER
MAYOR PARTICIPACION (...) PUEDE DECIRSE QUE CAMINA HACIA UNA MAYOR POPULARIZACION
(...) SE HACE MAS REPRESENTATIVA [EN OTRAS PALABRAS, SE DEMOCRATIZA] (...) EN ESTE

ESQUEMA UNA DEMOCRACIA SE SITUARIA EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO. . o

GRAFICA 1.1
PLENO
A
DEBATE PUBLICO
[(LIBERALIZACION)]
NINGUNO » PLENO
DERECHO A PARTICIPAR EN
LAS ELECIONES Y EN EL
GOBIERNO
[(DEMOCRATIZACION)]

FUENTE: ROBERT DAHL, LA POLIARQUIA'S.

' Todo aquello que se sitGia en una cita dentro de corchetes es integrado por mi, no forma parte del texto
original sin embargo no deforma la idea del autor referido.

" Ibidem, pp. 17-18

16 Dahl, Robert, La poliarquia (participacion y oposicion), Madrid, Tecnos, 1980, pag. 17
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GRAFICA 1.2

(LIBERALIZACION) A
DEBATE PUBLICO | (O jGARQUIA

COMPETITIVA POLIARQUIA

HEGEMONI HEGEMONIA
CERRADA EPRESENTATIVA
i | >
REPRESENTACION
(PARTICIPACION)
[(DEMOCRATIZACION)]

FUENTE: ROBERT DAHL, L4 POLIARQUIA".

En la gréafica 1.2 se pueden apreciar los diferentes sistemas politicos: en el
angulo inferior izquierdo se encuentra la equivalencia conceptual de los regimenes
autoritarios; en el angulo inferior derecho se encuentra el régimen surgido por un
proceso democratizador'®; en el 4ngulo superior izquierdo se aprecia el régimen que
surge de la liberalizacion y; en el angulo superior derecho se encuentra el régimen que

surge de la liberalizacion seguida de la democratizacion.

Ahora bien, se mencion6 con anterioridad que en la transicion a la democracia
debe existir una liberalizacion y una democratizacion, seguidas en ese orden, pero
también se aclar6 que no es una regla estricta ni cerrada y que se pueden dar
combinaciones en cuanto al orden de aparicion, incluso se enfatizdo que podia darse el

caso de transitar a la democracia con la presencia de uno so6lo de los dos elementos.

Empero, también se acotaba que soélo se puede hablar de un proceso de

transicion democratica cuando la liberalizacion conduce a una democratizacion pues en

' Ibidem, pag. 18
'8 La tendencia siempre serd la de considerar como punto de partida el angulo correspondiente a los
regimenes autoritarios, o a lo que Dahl denomina, hegemonias cerradas.
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caso contrario se estaria en presencia de una transicion limitada o inconclusa.

Profundicemos mas en este punto.

Robert Dahl particulariza a ese respecto al mencionar que pueden darse, en torno

a la liberalizacion y democratizacion del régimen autoritario, tres combinaciones

principales:
1) Cuando la liberalizacion precede a la democratizacion:

“A) UNA HEGEMONIA CERRADA AUMENTA LAS OPORTUNIDADES DE DEBATE PUBLICO Y, POR

TANTO, LA TRANSFORMACION EN UNA OLIGARQUIA COMPETITIVA.

B) LA OLIGARQUIA COMPETITIVA SE TRANSFORMA ENTONCES EN UNA POLIARQUIA, AL

AUMENTAR LA CAPACIDAD DE REPRESENTACION DEL REGIMEN...”"”

GRAFICA 1.3
TRAYECTORIA LIBERALIZACION-DEMOCRATIZACION

(LIBERALIZACION) A \
DEBATE PUBLICO | (QpiGARQUIA

COMPETITIVA

POLIARQUIA

1) TRAYECTORIA
DE “A”, PROCESO
LIBERALIZADOR

2) TRAYECTORIA HEGEMONI HEGEMONIA
DE “B”, PROCESO CERRADA REPRESENTATIVA
DEMOCRATIZADOR
' REPRESENTACION
(PARTICIPACION)
[(DEMOCRATIZACION)]

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADO EN ROBERT DAHL, LA POLIARQUIA

% Ibidem, pag. 41
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Esta tendencia de la transicion es la mas comun y es la que coincide con la regla

general, que no rigida: una liberalizacion siempre sera seguida de una democratizacion.

2) Cuando la capacidad de representacion, precede a la liberalizacion:

“A) LA HEGEMONIA CERRADA SE ABRE HACIENDOSE REPRESENTATIVA.

B) LA HEGEMONIA REPRESENTATIVA SE TRANSFORMA SEGUIDAMENTE EN UNA POLIARQUIA AL

AUMENTAR LAS OPORTUNIDADES DE DEBATE PUBLICO. ..

GRAFICA 1.4
TRAYECTORIA DEMOCRATIZACION-LIBERALIZACION

(LIBERALIZACION) A .
DEBATE PUBLICO | (O 1GARQUIA
COMPETITIVA POLIARQUIA
B
1) TRAYECTORIA
DE “A”, PROCESO L
DEMOCRATIZADOR A
2) TRAYECTORIA HEGEMONI HEGEMONIA
DE “B”, PROCESO CERRADA EPRESENTATIVA
LIBERALIZADOR
' T # ;
REPRESENTACION
(PARTICIPACION)
[(DEMOCRATIZACION)]

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADO EN ROBERT DAHL, LA POLIARQUIA

En este caso tenemos una tendencia diferente, en donde lo primero que se da es
el proceso de democratizacion, seguido de la liberalizaciéon, lo que conlleva al

establecimiento de la democracia.

3) La via abrupta: “Una hegemonia cerrada se convierte abruptamente en una poliarquia

al otorgarse de forma repentina el derecho al sufragio universal y al debate publico...”!

2 {dem.
2 {dem.
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GRAFICA 1.5

TRAYECTORIA DIRECTA
(LIBERALIZACION) 4 .
DEBATE PUBLICO OLIGARQUIA ’
COMPETITIVA POLIARQUIA

LA TRAYECTORIA

OMITE LA

APLICACION DE LA

LIBERALIZACION Y

DE LA HEGEMONI HEGEMONIA

DEMOCRATIZACION. CERRADA PRESENTATIVA

1 ' > .
REPRESENTACION
(PARTICIPACION)
[(DEMOCRATIZACION)]

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADO EN ROBERT DAHL, LA POLIARQUIA

“QUIZA LA SECUENCIA QUE MAS COMPARTEN LAS POLIARQUIAS MAS ANTIGUAS Y ESTABLECIDAS
ESTE MUY PROXIMA A LA PRIMERA TRAYECTORIA, ES DECIR, EN TODAS ELLAS LOS
PROCEDIMIENTOS ~ POLITICOS COMPETITIVOS [(LIBERALIZACION)] HAN PRECEDIDO AL
APERTURISMO EN LA PARTICIPACION [(DEMOCRATIZACION)] COMO RESULTADO DE ELLO, LAS
REGLAS, LAS PRACTICAS, Y LA CULTURA DE LAS FORMAS DE ACCION POLITICA SIN PARTIDOS A LA
COMPETENCIA PARTIDISTA ACAECIO, INICIALMENTE, DENTRO DE ESTE GRUPO RESTRINGIDO [ES
DECIR, DENTRO DE LAS ELITES DE LA OLIGARQUIA COMPETITIVA, PARA DESPUES SER
TRANSMITIDAS Y, A SU VEZ, ASIMILADAS MAS FACILMENTE POR EL RESTO DE LOS CIUDADANOS]
(...) LOoS OTROS DOS CAMINOS SON MUCHO MAS PELIGROSOS Y POR LO MISMO LLEGAR A UN
SISTEMA VIABLE DE SEGURIDAD MUTUA ES, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, UN ASUNTO DIFICIL.
CUANTO MAYOR SEA EL NUMERO DE PERSONAS Y LA VARIEDAD Y DISPARIDAD DE INTERESES EN
JUEGO, [(CONDICION DADA CUANDO SE PRESENTA LA DEMOCRATIZACION ANTES QUE LA
LIBERALIZACION),] MAS DIFICIL SERA EL COMETIDO Y EXIGIRA MUCHO MAS TIEMPO (...) EL
TERCER CAMINO, ACORTA DRASTICAMENTE EL TIEMPO PARA APRENDER LAS COMPLEJAS ARTES DE

LA MUTUA COMPRENSION. ..”??

Recapitulando, la transicion a la democracia es el trayecto de un régimen

autoritario a uno democratico en el cual se presenta una liberalizacion del régimen

2 Ibidem, pp. 43-44
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seguida de una democratizacion; ambas se dan como condiciones necesarias para el

factible equilibrio del nuevo régimen democratico.

“LA DISTINCION FUNDAMENTAL ENTRE AMBOS PROCESOS RADICA EN QUE MIENTRAS LA
LIBERALIZACION POLITICA CONSTITUYE UNA ESTRATEGIA ADAPTATIVA (ES DECIR, TIENE QUE VER
CON LA CAPACIDAD DE UN REGIMEN AUTORITARIO DE FLEXIBILIZARSE), LA DEMOCRATIZACION ES
UNA ESTRATEGIA NEGOCIADA (ES DECIR, TIENE QUE VER CON UN ACUERDO EFECTIVO ENTRE LOS
DIVERSOS ACTORES POLITICOS PARA LA TRANSFORMACION DEL REGIMEN). EN ESTE SENTIDO, LA
LIBERALIZACION POLITICA DEBE SER ANALIZADA MAS EN EL AMBITO DE LA CONTINUIDAD QUE EN

EL DEL CAMBIO DE REGIMEN, Y LO CONTRARIO VALE PARA LOS PROCESOS DE

DEMOCRATIZACION. ..

Como ya se establecio, la liberalizacion politica se caracteriza por la concesion
de algunos derechos politicos y civiles, pero controlados aun por el régimen. Su
implementacion responde a la necesidad del mismo de aumentar o conservar su
legitimidad. La democratizacion, por su parte, sugiere una ampliacion completa y real
de los derechos civiles y politicos, creando las condiciones para la participacion

ciudadana, ello siempre con el previo acuerdo entre las distintas fuerzas politicas.

Mientras que la liberalizacién es una estrategia del régimen autoritario, que
permite evaluar los riesgos inherentes a un establecimiento o reestablecimiento de
libertades democraticas, la democratizacion es producto de un acuerdo explicito entre

los distintos actores en escena.

Por otra parte, mientras que la liberalizacion intenta crear condiciones favorables
para un compromiso entre los "duros" y los "blandos" “... la democratizacion es la
materializacion del compromiso. Sin embargo, (...) resulta poco probable que una

liberalizacion politica lleve a una consolidacion del autoritarismo...”**

Ademas, pese a que se establece que la liberalizacion es seguida de la
democratizacion, ésta es una regla general pero no Unica, pues se pueden presentar otras

variables:

z Cansino, César, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/democratizacion_y_liberalizacion.
24 ¢

Idem.
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GRAFICA 1.6
TRAYECTORIAS DE LA TRANSICION

»

(LIBERALIZACION) 4

OLIGARQUIA }

1) LIBERALIZACION- POLIARQUIA
DEMOCRATIZACION. COMPETITIVA

A /
2) DEMOCRATIZACION-

LIBERALIZACION.

1] ] —-— N

3) ViA ABRUPA. /\
> HEGEMONI HEGEMONIA
CERRADA REPRESENTATIVA
! ' DEMOCRATIZACION

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADO EN ROBERT DAHL, LA POLIARQUIA

1.2 CIUDADANIA.

En un sentido muy literal, el término “...ciudadano (civis) es quien vive en la ciudad

(civitas). En este caso, ciudadano es lo contrario de campesino, de quien vive en el

9925

campo, fuera de la ciudad...”” empero, no es la significacion etimologica la que nos

interesa, sino la juridica-politica, puesto que es esta tltima la que nos permite entender
“...l1a contraposicion entre ciudadano y subdito (...) la nocion propiamente politica de

. 26
ciudadano...”

El stbdito es el que se encuentra dominado en todos los aspectos de su vida, no
es un individuo libre, no detenta poder alguno, solamente vive para servir a su

Soberano. El ciudadano por otro lado, es poseedor de derechos brindados por la

3

libertad, misma que le permite ejercerlos. “...Mientras que el subito no cuenta — ni

siquiera tiene voz — el ciudadano cuenta: tiene voz, vota y participa, o por lo menos

9927

tiene el derecho de participar en la gestion de la res publica.””’, a saber, tiene el derecho

de tomar parte en las decisiones del espacio publico.

3 Sartori, Giovanni, Homo Videns La sociedad teledirigida, México, Taurus, 2002, pag. 163
% {dem
" {dem
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Diversos autores coinciden en decir que la ciudadania es una categoria que
“...constituye una base juridica que protege y legitima la incidencia de los individuos en

9928

el ambito publico...”" y que “El conjunto de personas a quienes es aplicable este

principio podria denominarsela el demos, el populus o la ciudadania...””

No obstante, la ciudadania no se agota en la sola idea juridica, sino que aplica
sobre ella los criterios politicos, asi, menciona Nancy Thede que los ciudadanos son los
miembros de una sociedad cuyos derechos estan reconocidos e institucionalizados
dentro de los sistemas politico y juridico. En otras palabras, la ciudadania es el estado
juridico-politico de un individuo miembro de una sociedad. El mismo pensamiento es

expresado por Jos¢ Woldenberg al decir que

“...CUANDO EN LAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS MODERNAS SE HABLA DEL PUEBLO SOBERANO,
(...) SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE AL CONJUNTO DE LOS CIUDADANOS, ES DECIR, DE LOS
HOMBRES Y MUJERES QUE GOZAN DE DERECHOS POLITICOS Y QUE PUEDEN, POR CONSIGUIENTE,
PARTICIPAR DE UN MODO O DE OTRO EN LA CONSTITUCION DE LA VOLUNTAD POLITICA

COLECTIVA...”?

Por eso, la ciudadania es al mismo tiempo una condicion legal y un ideal politico
igualitario; da la oportunidad al individuo de contribuir y tomar parte en las decisiones

que atafien a la vida publica de la comunidad.

Empero, los ciudadanos siempre fueron, son, y serdn, menos, numéricamente

hablando, que los habitantes 0 miembros de una poblacion, ya desde los antiguos

“... NO CABIA NI REMOTAMENTE LA IDEA DE QUE TODAS LAS PERSONAS FUERAN IGUALES ANTE LA
LEY, Y QUE TUVIERAN EL MISMO DERECHO A PARTICIPAR EN LA SELECCION DE SUS GOBERNANTES.
NO TODOS GOZABAN DE LA CONDICION DE CIUDADANOS. ERA NECESARIO HABER NACIDO DENTRO

DE UN ESTRATO ESPECIFICO DE LA SOCIEDAD, O HABER ACUMULADO RIQUEZAS INDIVIDUALES,

% Téllez Parra, Andrés, “Vida cotidiana, participacion ciudadana y procesos electorales en el Distrito
Federal”, en Ensayos, segundo concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF), 2002, pag. 50

% Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 121

3% Woldenberg, José y Luis Salazar, “Principios y valores de la democracia”, en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y valores de la democ.
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PARA TENER ACCESO A LA VERDADERA PARTICIPACION CIUDADANA (...) LA ASAMBLEA

ABARCABA A TODAS LAS PERSONAS QUE GOZABAN DE LA CONDICION CIUDADANA. . e

Ser ciudadano, en efecto, significa poseer una serie de derechos y también una
serie de obligaciones sociales; participar en la seleccion de los gobernantes y de influir
en sus decisiones, ello hace que no todo habitante sea ciudadano, pero no implica que

los sectores de la poblacion no ciudadana no puedan acceder a los mismos derechos.

Asi pues, la ciudadania evoluciona junto con los problemas que enfrenta la
sociedad y, en particular, con las reivindicaciones de los movimientos sociales para que

haya cambios en el marco institucional de dicha sociedad.

“...LOS DERECHOS CIUDADANOS EN LOS REGIMENES OCCIDENTALES FUERON CONQUISTADOS POR
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES (...) ESTA SITUACION REFLEJA EL CONSENSO SOCIAL (...) EN CUANTO
A QUIEN QUEDA RECONOCIDO COMO CIUDADANO (...) Y EN CUANTO A LOS LIMITES DE LA

CIUDADANIA (...) DICHO DE OTRO MODO, QUIEN ES EL SUJETO DE LA CIUDADANIA Y CUAL ES SU

OBJETO...”**

Es por ello que la ciudadania es el resultado venido de procesos movilizadores y
de reclamos de derechos por parte de los sectores excluidos de los mencionados
reconocimientos e institucionalizaciones. La familiaridad que esta palabra ha adquirido
hace pensar que los detentadores de la ciudadania siempre han sido tal y como los
conocemos hoy dia, sin embargo, es necesario subrayar que la construccion de

ciudadanos es un proceso historico.

Por ejemplo, la mujer, sector excluido durante mucho tiempo de ser participe del
ejercicio del voto, situacion que generd una serie de movilizaciones que permitieron al
mencionado sector alcanzar el estatus de ciudadania. Sin embargo, no basta poseer los
derechos para ejercerlos, hace falta también una serie de libertades que el Estado debe
garantizar para que el ciudadano pueda ejercer su actividad civica de manera plena,

libertades que Dahl llama garantias institucionales y se reflejan en el cuadro siguiente.

31 Merino, Mauricio, “La participacion ciudadana en la Democracia”, en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana en la.

32 Thede, Nancy, “Los desafios de la construccion de una cultura democratica en un mundo globalizado™
en Democracia y Formacion Ciudadana, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2002, pp.
59-60
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CUADRO 1.1

I. FORMULAR SUS PREFERENCIAS

II. MANIFESTAR PUBLICAMENTE DICHAS
PREFERENCIAS ENTRE SUS PARTIDARIOS Y ANTE EL

GOBIERNO, INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE.

III. RECIBIR, POR PARTE DEL GOBIERNO IGUALDAD
DE TRATO: ES DECIR, ESTE NO DEBE HACER
DISCRIMINACION ~ ALGUNA

POR CAUSA DE

CONTENIDO O DE ORIGEN DE TALES PREFERENCIAS.

FUENTE: ROBERT DAHL, L4 POLIARQUIA™,

33 Dahl, Robert, Op. Cit., 1980, pag. 13

SE REQUIEREN LAS SIGUIENTES GARANTIAS
INSTITUCIONALES.

1. LIBERTAD DE ASOCIACION.

2. LIBERTAD DE EXPRESION.

3. LIBERTAD DE VOTO.

4. LIBERTAD PARA QUE LOS LIDERES

POLITICOS COMPITAN EN BUSCA DE APOYO.
5. DIVERSIDAD DE FUENTES DE

INFORMACION.

1. LIBERTAD DE ASOCIACION.

2. LIBERTAD DE EXPRESION.

3. LIBERTAD DE VOTO.

4. ELEGIBILIDAD PARA LA COSA PUBLICA.

5. LIBERTAD PARA QUE LOS LIDERES
POLITICOS COMPITAN EN BUSCA DE APOYO.

6. DIVERSIDAD DE FUENTES DE

INFORMACION.

7. ELECCIONES LIBRES E IMPARCIALES.

1. LIBERTAD DE ASOCIACION.

2. LIBERTAD DE EXPRESION.

3. LIBERTAD DE VOTO.

4. ELEGIBILIDAD PARA LA COSA PUBLICA.

5. LIBERTAD PARA QUE LOS LIDERES

POLITICOS COMPITAN EN BUSCA DE APOYO.

6. DIVERSIDAD DE FUENTES DE
INFORMACION,

7. ELECCIONES LIBRES E IMPARCIALES.

8. INSTITUCIONES QUE GARANTICEN QUE LA
POLITICA DEL GOBIERNO DEPENDA DE LOS
VOTOS Y DEMAS FORMAS DE EXPRESAR LAS

PREFERENCIAS.
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Antes de continuar es necesario aclarar que aunque el nimero de ciudadanos
siempre serd menor al del total de residentes de una sociedad, lo importante serd que
entre los ciudadanos prevalezca una “...igualdad juridica y politica (...) todo ciudadano

goza de los mismos derechos y de las mismas obligaciones...”*

Para tal fin, y como se aprecia en el cuadro anterior, los ciudadanos deben tener
igualdad de oportunidades para formular sus preferencias ante el gobierno y para recibir
de éste trato igualitario, el ciudadano debe poder expresar sus ideas entre aquellos que
piensan igual y diferente, es decir, no recibir un trato distinto por la manifestacion de

sus ideas.

Sin embargo, lo anterior no significa que los habitantes de una sociedad que aun
no son ciudadanos sean desiguales, pues existen algunas prerrogativas emanadas de la
dignidad que implica el hecho de ser humano que los iguala a los demas, es decir, el
derecho de cada persona a la vida, a la proteccion judicial, a ser libre, conciente, entre

otras.

Los elementos anteriores pueden ser considerados parte de los derechos civiles y
sociales de todo ser humano, y los cuales no se pierden al obtener la ciudadania, por el
contrario, a éstos se suman las garantias enumeradas por Robert Dahl y que son
equivalentes a los derechos politicos, se debe tener presente que “...el ciudadano, piedra
de toque del edificio democratico, tiene una serie de derechos y obligaciones: derechos

.. L. . 35
civiles, politicos y sociales...”

Los derechos civiles garantizan al ciudadano el ejercicio de sus libertades
individuales frente al Estado, tales como: de pensamiento, de expresion, de religion, de
movimiento, derecho de propiedad, libertad de accion, de asociacion; entre otras. Por su
parte, los derechos politicos dan al individuo la libertad para participar en el gobierno
pero también del gobierno, esto es, ser parte de ¢l, sea como representante o como
ciudadano participante, asi como el derecho de elegir, mediante el voto, a los

representantes de su gobierno.

3 Woldenberg, José y Luis Salazar, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y valores de la democ.
35 1

Idem
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Finalmente, los derechos sociales le permiten a cada ciudadano, miembro de la
comunidad, a disfrutar de ciertos minimos de bienestar. Consiguientemente, se destaca
que la ciudadania, al ejercer sus derechos sociales, civiles y politicos, remite a una

relacion entre dos actores: el individuo y el Estado.

Cuando en una sociedad se dan las caracteristicas sefialadas, se dice que hay
ciudadania, por ello resulta importante que el régimen garantice las condiciones que le
permitan al individuo ejercerlas y de esa forma se impulse el desarrollo y la

consolidaciéon de una cultura politica democratica.

Recapitulando, la ciudadania es el reconocimiento, por parte del gobierno y de
los individuos, asi como la institucionalizacion en el régimen politico, de los derechos
civiles, sociales, pero sobre todo politicos, de aquel habitante de la sociedad que haya
cubierto los requisitos minimos para ser considerado ciudadano™, es decir, que goza de
derechos que le permiten participar de un modo o de otro en la conformacion de la
voluntad colectiva (lo cual conlleva a asumir una serie de obligaciones) e interactuar
fraternamente con los demés ciudadanos y habitantes, siempre en una condicion de

igualdad politica y civica, aunque no necesariamente social.

1.3 CULTURA POLITICA.

Como se menciond en el apartado anterior, la existencia de la plena garantia por parte
del Estado, de los derechos necesarios para que los individuos puedan ejercer una
ciudadania, garantiza el desarrollo y la consolidacion de una cultura politica
democrética, pero, ;/qué es una cultura politica democratica?, para poder entender este

concepto debemos partir primero del que refiere a cultura.

“LA CULTURA ES EL CONJUNTO DE SiMBOLOS, NORMAS, CREENCIAS, IDEALES, COSTUMBRES,

MITOS Y RITUALES QUE SE TRANSMITEN DE GENERACION EN GENERACION, OTORGANDO

3% En los tiempos de la antigua Grecia, los requisitos que se debian cubrir iban desde la cobertura de cierto
nivel de riquezas y/o propiedades, asi como la edad, la nacionalidad, la condiciéon social, pues los
esclavos no podian ser ciudadanos, e incluso el sexo, ya que la ciudadania se reservaba a los hombres.
Hoy dia, en la mayor parte de los paises, para poder ser ciudadano se debe cumplir principalmente el
requisito de la edad, a saber, una vez cumplidos 18 o 21 afios, asi como cubrir un criterio de nacionalidad
obtenido por nacimiento o por naturalizacion.
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IDENTIDAD A LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD Y QUE ORIENTA, GUIA Y DA SIGNIFICADO A SUS

DISTINTOS QUEHACERES SOCIALES...”".

Senalar lo anterior resulta importante pues refleja la relacion existente entre
cultura y el comportamiento de los individuos en sociedad. “Es cierto que existen
comportamientos diversos y culturas diversas que nos hacen sospechar de la existencia,

al menos, de algun tipo de relacion entre ambos fenémenos...”*

Asimismo, como menciona Héctor Tejera Gaona, existe una estrecha relacion
entre cambio cultural y transformacion social. “...La modernizacion social causa una
transformacion cultural, que a su vez, propicia el cambio hacia una sociedad

democratica.”’

Ahora bien, cuando el conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales y, en
general, todas aquellas caracteristicas ya enumeradas que configuran la cultura, se
orientan especificamente hacia el ambito politico, se estd remitiendo entonces a la
cultura politica, es decir, al conjunto de elementos que configuran las percepciones,

tanto del individuo como de la poblacion, sobre el poder politico.

Entendiendo por politica el espacio que tiene por objeto la organizacion de la
sociedad por medio del procesamiento de conflictos y su derivaciéon en la toma de
decisiones que se refieren a la colectividad, es el espacio natural de las actividades que
refieren a lo publico, a la res publica. “La politica es el &mbito de la sociedad relativo a
la organizacion del poder. Es el espacio donde se adoptan las decisiones que tienen
proyeccion social, es decir, donde se define como se distribuyen los bienes de una

d”40

sociedad”™ Asi pues, entendemos por cultura politica el

“...CONJUNTO DE SIGNOS Y SIMBOLOS QUE AFECTAN A LA ESTRUCTURA DEL PODER, PORQUE

TRANSMITEN CONOCIMIENTOS E INFORMACION SOBRE ALGO (...) LOS MISMOS SIGNOS Y SIMBOLOS

37 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica.

3 Varela Velasquez, Roberto, “Participacion y cultura politica” en, Pablo Castro Domingo (coord.),
Cultura politica, participacion y relaciones de poder, México, Universidad Auténoma Metropolitana
(uAMm), 2005, pag. 32

39 Tejera Gaona, Héctor, “Cultura politica, poder y racionalidad”, en Alteridades, México, 1998, pag. 146
40 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica
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PORTAN VALORACIONES: JUICIOS SOBRE LO BUENO Y LO MALO, LO DEBIDO Y LO INDEBIDO, LO
CORRECTO Y LO INCORRECTO, LO DESEABLE Y LO INDESEABLE, ETCETERA, LOS MISMOS SUSCITAN
SENTIMIENTOS Y EMOCIONES: ODIOS, AMORES, TEMORES, GOZOS, ETCETERA, EXPRESAN ILUSIONES
Y UTOPIAS: DESEOS, VELEIDADES, ANHELOS Y EXPECTATIVAS (...) POR TANTO LA CULTURA

POLITICA ES UN CODIGO QUE LE SIRVE AL ACTOR PARA REFLEXIONAR SOBRE SU ACCION POLITICA

[Y POR ENDE SOBRE LA POLITICA MISMA] ...”"!

Consiguientemente, la idea anterior nos permite ver que la cultura politica se

compone de diferentes orientaciones:

1) orientaciones cognitivas, es decir, lo que los individuos saben y creen saber
del sistema politico y la politica, o como se menciona en la cita, TRANSMITEN

CONOCIMIENTOS E INFORMACION SOBRE ALGO;

2) orientaciones afectivas, como se menciond en la cita “LOs MISMOS SIGNOS Y
SIMBOLOS PORTAN VALORACIONES”, es decir, las orientaciones afectivas seran entendidas
como los sentimientos de los individuos sobre el sistema politico, sus elementos y la

misma politica y, finalmente;

3) orientaciones evaluativas, remiten a los juicios razonados y opiniones sobre la
politica, el sistema y los objetos politicos, o bien, como lo refiere la cita, LA cuLTURA

POLITICA ES UN CODIGO QUE LE SIRVE AL ACTOR PARA REFLEXIONAR.

Por otro lado, Jacqueline Peschard agrega que, una cultura politica serd mas o
menos democratica en la medida en que los componentes cognoscitivos vayan sacando

ventaja a los evaluativos y sobre todo a los afectivos.

Esto es, mientras mas peso se le brinde a los elementos cognitivos, podremos
referir con mayor precision a una cultura politica democratica, sin embargo, no es la
unica caracteristica de ésta, existen otras tantas que son enumeradas puntualmente por la

autora referida:

1 Castro Domingo, Pablo, “Cultura politica, comportamiento electoral y emergencia de la ciudadania” en,
Pablo Castro Domingo (coord.), Cultura politica, participacién y relaciones de poder, México,
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), 2005, pp. 169-170
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“[1.-] LA CIUDADANIA, (...) [2.-] EL MODELO CiVICO, (...) [3.-] LA PARTICIPACION, (...) [4.-] LA
SOCIEDAD ABIERTA, ACTIVA Y DELIBERATIVA, (...) [5.-] LA SECULARIZACION, (...) [6.-]
COMPETENCIA O EFICACIA CiVICA, (...) [7.-] LEGALIDAD, (...) [8.-] PLURALIDAD, (...) [9.-] LA

COOPERACION CON LOS CONCIUDADANOS, (...) [ Y 10.-] UNA AUTORIDAD POLITICAMENTE

RESPONSABLE...”*

Expliquemos un poco cada elemento. Con respecto del primer punto, la
ciudadania, es un tema que ya desarrollamos en un momento anterior pero que
retomamos de la autora citada una idea de importante relevancia: la creencia de que se
tiene cierto control sobre las élites politicas y sobre las decisiones que éstas adoptan,
sin esta creencia el ciudadano simplemente no vera importancia ni necesidad alguna de

participar.

Con una ciudadania que es conciente de cierto control sobre su élite politica
tenemos un modelo civico (punto 2), es decir, individuos racionales, egoistas e
interesados en su esfera privada, bajo el entendido de que velan por el impulso de sus
intereses, pero que en la esfera publica son responsables y solidarios, una ciudadania
que confia y es fraterna. De este supuesto nace la idea de la supremacia de lo publico

sobre lo privado, misma que es una herencia republicana.

El tercer punto, la participacion, se relaciona con el primero logrando aumentar
“...el compromiso ciudadano con valores democraticos tales como la idea de una
sociedad atenta y vigilante de los actos del gobierno e interesada en hacerse oir por

éste...”

La sociedad abierta, activa y deliberativa remite a la posibilidad de la discusion
de los problemas, el intercambio de opiniones, la exigencia de demandas, etcétera.
Referido al punto cinco, el hecho de que la cultura politica democréatica se base en una
vision secular del mundo garantiza una relaciéon neutra entre el gobierno y los

ciudadanos.

42 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica
437

Idem
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“...UNA CULTURA QUE SE SECULARIZA ES AQUELLA EN LA QUE LAS CREENCIAS, SENTIMIENTOS,
CONCEPCIONES Y ACTITUDES HACIA LOS OBJETOS POLITICOS VAN DEJANDO DE ESTAR LIGADOS A
ESTILOS IDEOLOGICOS RiGIDOS Y DOGMATICOS QUE DEPENDEN DE UNA VOLUNTAD AJENA, PARA
ABRIRSE A TODA CLASE DE INFORMACION Y CONVERTIRSE EN SECULARES, VALE DECIR,

CONSCIENTES, PRAGMATICOS Y MULTIVALORATIVOS, ESTO ES, SUJETOS AL LIBRE ALBEDRIO Y

TOLERANTES FRENTE AL FLUJO DE LOS CAMBIOS...” *

Lo que nos dice la competencia o eficacia civica es que un ciudadano estd
convencido de que se puede hacer algo, idea ligada al primer punto, por lo tanto puede
exigir al gobierno soluciones a problemas, al tiempo que contara con los espacios

suficientes para defenderse y reaccionar ante arbitrariedades o injusticias del poder.

La legalidad, es una idea heredada de la tradicion liberal del principio del
“...respeto a un orden juridico objetivo que regula solamente la conducta externa de los

. . . . . 45
hombres y que es universalmente obligatoria, o sea, que se aplica a todos por igual...”

Nos dice la autora que el principio de pluralidad implica el reconocimiento del
otro y de su derecho a ser diferente, a militar en un partido distinto, es decir, a ser visto
no como enemigo al que hay que eliminar sino como adversario con el que hay que
pelear, pero con quien se puede confrontar ideas y debatir con base en argumentos

diferentes.

La cooperacion con los conciudadanos es, no solo deseable sino posible, lo cual
implica que se tiene confianza en los otros, tal y como se mencionaba en la explicacion
del segundo punto. La confianza ayuda a elevar la capacidad de influencia de los
individuos frente al gobierno al estimular la integracion social y la potencialidad para

agregar demandas.

* {dem
* {dem
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De hecho, de esta idea deriva la pertenencia a organizaciones lo cual tiene un
efecto positivo sobre la participacion porque la dota de mayor eficacia al implicar la

suma de esfuerzos.

Finalmente, una autoridad politicamente responsable es entendida como aquélla
en la que ha sido depositado legal y legitimamente el poder, y que por ello “...esta
obligada a utilizar dicho poder con responsabilidad politica. Los actos y decisiones de
dicha autoridad deben contar con la aprobacion de las instituciones de representacion de
la sociedad, a las que se les ha encomendado la vigilancia o fiscalizacion del poder

como formula para evitar la arbitrariedad o la impunidad...”*

Estos puntos resumen la idea de la participacion ciudadana, eje central de la
presente investigacion, explican el porque es importante que los ciudadanos cuenten con
las herramientas de la cultura politica democrética, pues cada uno de los 10 elementos
enumerados decanta en el poder ciudadano de influir sobre sus estructuras de gobierno,
todo centrado en el concepto de confianza ciudadana y ésta, a su vez, en la idea de una

mejor forma de participar.

Todos estos elementos presentes en la cultura politica democratica son los que
dan sentido a lo que Almond y Verba sefialan como cultura civica, es decir, aquella
cultura politica participativa complementada por las otras dos clasificaciones de estos
autores: cultura politica parroquial y stbdito o subordinada; una especie de cultura

politica mixta.

Para entender de manera mas clara la aseveracion anterior, es necesario retomar
las palabras de los autores sobre el tema, ya que en su estudio encontramos muchas de
las ideas, por ejemplo, la referida a las orientaciones de la cultura politica (cognitivas,
afectivas y evaluativas) y cuyo complemento es la segmentacién que hacen en torno a

los “tipos ideales™ de cultura politica, o como lo menciona Tejera Gaona, “...basandose

* {dem
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en elementos cognitivos, evaluativos y afectivos [Almond y Verba] (...) consideran que

la cultura politica puede clasificarse en tres formas:...”*’

1) Cultura politica parroquial:

“SE PUEDE HABLAR DE ESTA CULTURA POLITICA CUANDO EN UNA SOCIEDAD NO HAY ROLES
POLITICOS ESPECIALIZADOS. UNA ORIENTACION PARROQUIAL SUPONE TAMBIEN LA AUSENCIA
RELATIVA DE PREVISIONES DE EVOLUCION INICIADAS POR EL SISTEMA POLITICO. EL INDIVIDUO EN

ESTE CASO NO ESPERA NADA DEL SISTEMA POL{TICO...”*®

2) Cultura politica subordinada o stibdito:

“EN ESTE TIPO DE CULTURA POLITICA, EL INDIVIDUO ESTA CONCIENTE DE LA EXISTENCIA DE UNA
AUTORIDAD GUBERNATIVA ESPECIALIZADA, TAMBIEN ESTA EFECTIVAMENTE ORIENTADO HACIA
ELLA; POSIBLEMENTE SE SIENTA ORGULLOSO DE ELLA, TAL VEZ LE DESAGRADE, O LA EVALUE
COMO LEGITIMA O ILEGITIMA. PERO LA RELACION SE DA CON EL SISTEMA, EN UN NIVEL GENERAL
Y CON RESPECTO AL ELEMENTO ADMINISTRATIVO (...) CONSISTE ESENCIALMENTE, EN UNA

RELACION PASIVA...”%

3) Cultura politica participativa:

“LOS DIVERSOS INDIVIDUOS DE ESTE SISTEMA POLITICO DE PARTICIPACION PUEDEN HALLARSE
ORIENTADOS FAVORABLE O DESFAVORABLEMENTE HACIA LAS DIVERSAS CLASES DE OBJETOS
POLITICOS. TIENDE A ORIENTARSE HACIA UN ROL ACTIVO DE SU PERSONA EN LA POLITICA,
AUNQUE SUS SENTIMIENTOS Y EVALUACIONES DE SEMEJANTE ROL PUEDEN VARIAR DESDE LA

ACEPTACION HASTA EL RECHAZO TOTAL...”>

En otras palabras, este tipo de cultura es aquella “...en la que los ciudadanos
tienen conciencia del sistema politico nacional y estan interesados en la forma como
opera (...) consideran que pueden contribuir con el sistema y que tienen capacidad para

influir...”!

*" Tejera Gaona, Héctor, Op. Cit. 1998, pag. 146

* Almond, Gabriel y Sydney Verba, Cultura Civica. Estudio sobre la participacién politica democratica
en cinco naciones, Madrid, Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada (FOESSA), 1970,
pag. 34

¥ Ibidem, pag. 36

>0 Ibidem, pag. 35

31 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica
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Es, la cultura politica participativa, la que se asemeja mas al modelo,
teoricamente hablando, democratico, y sefialo tedricamente, debido a que en la realidad,
un individuo dificilmente, por no decir imposible, entrega todo de si a la politica pues,
tiene un abanico de opciones tan variado que transforma en intereses diversos, asi como
su actuacion en varios roles al interior de la sociedad, lo que implica destinar mucho
tiempo a su desempeno, de ahi que no pueda, en todo momento, estar politicamente

activo.

Dadas las implicaciones anteriores, Almond y Verba establecen una cuarta
tipologia de cultura, la cual, es la que tiene mayor énfasis en lo que se establecié como

cultura politica democratica: la cultura civica.

En la cultura civica se combinan las orientaciones politicas de participacion con

las correspondientes a los otros dos tipos de cultura politica: de subdito y parroquial.

“LOS INDIVIDUOS SE CONVIERTEN EN PARTICIPANTES EN EL PROCESO POLITICO, PERO NO ABANDONAN
SUS ORIENTACIONES COMO SUBDITOS NI COMO PARROQUIALES. ADEMAS, ESTAS PRIMERAS
ORIENTACIONES NO SE MANTIENEN AL MISMO TIEMPO QUE LAS ORIENTACIONES POLITICAS DE
PARTICIPACION, SINO QUE DICHAS ORIENTACIONES PARROQUIALES Y DE SUBDITO SON CONGRUENTES

CON LAS DE PARTICIPACION. ..”?

“[EN OTRAS PALABRAS] LA CULTURA CiviCA COMBINA ASPECTOS MODERNOS CON VISIONES
TRADICIONALES Y CONCIBE AL CIUDADANO LO SUFICIENTEMENTE ACTIVO EN POLITICA COMO PARA
PODER EXPRESAR SUS PREFERENCIAS FRENTE AL GOBIERNO, SIN QUE ESTO LO LLEVE A RECHAZAR LAS
DECISIONES TOMADAS POR LA ELITE POLITICA, ES DECIR, A OBSTACULIZAR EL DESEMPENO
GUBERNAMENTAL. EL CIUDADANO SE SIENTE CAPAZ DE INFLUIR EN EL GOBIERNO, PERO
FRECUENTEMENTE DECIDE NO HACERLO, DANDO A ESTE UN MARGEN IMPORTANTE DE FLEXIBILIDAD
EN SU GESTION (...) DICHO DE OTRA MANERA, LA CULTURA CIVICA ES UNA CULTURA POLITICA QUE
CONCIBE AL GOBIERNO DEMOCRATICO COMO AQUEL EN EL QUE PESAN LAS DEMANDAS DE LA
POBLACION, PERO QUE TAMBIEN DEBE GARANTIZAR EL EJERCICIO PACIFICO Y ESTABLE DEL PODER,
VALE DECIR, SU FUNCIONAMIENTO EFECTIVO O GOBERNABILIDAD (...) LOS RASGOS DE CULTURA
CIVICA, PUEDEN RESUMIRSE EN LOS SIGUIENTES:

1  UNA CULTURA PARTICIPATIVA MUY DESARROLLADA Y EXTENDIDA;

2 UN INVOLUCRAMIENTO CON LA POLITICA Y UN SENTIDO DE OBLIGACION PARA CON LA

COMUNIDAD;

3 UNA AMPLIA CONVICCION DE QUE SE PUEDE INFLUIR SOBRE LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES;

52 Almond, Gabriel y Sydney Verba, Op. Cit., 1970, pag. 47
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4 UN BUEN NUMERO DE MIEMBROS ACTIVOS EN DIVERSOS TIPOS DE ASOCIACIONES VOLUNTARIAS; Y

5  UNALTO ORGULLO POR SU SISTEMA POLITICO...”>

Finalmente, la cultura politica es el resultado de la socializacion, es decir, la
exposicion del individuo a las relaciones con la sociedad y/o de la educacion, obtenida
tanto en el seno familiar como en los mecanismos establecidos por el Estado, a saber, la

escuela.

“...PARA LOGRAR APRENDER ESTOS PRINCIPIOS, VALORACIONES Y CONCEPCIONES, EXISTEN DOS
FORMAS: UNA QUE PROVIENE DE LOS MECANISMOS FORMALES DE APRENDIZAJE (ESCUELA), Y LA
ADQUIRIDA EN LA SOCIALIZACION DEL INDIVIDUO CON LOS DIFERENTES ASPECTOS DE LA
POLITICA: ‘ASI LA PARTICIPACION EN COMICIOS, LA MILITANCIA EN PARTIDOS, LA ACTIVIDAD EN

MOVIMIENTOS SOCIALES VAN CONSTRUYENDO DETERMINADOS RASGOS DE LA CULTURA

POLITICA...”*

Recapitulando, la cultura politica es el conjunto de orientaciones cognitivas,
afectivas y evaluativas enfocadas hacia la politica y que afecta el desempeio y la
estructura de gobierno. La cultura politica es el resultado de la socializacion y/o
educacion, y se traduce en cuatro variables: de subdito, parroquial, participativa y
civica, donde las dos ultimas se enfocan a la cultura politica propia de la democracia, la

participativa como modelo ideal y la civica como modelo “real”.

1.4 DEMOCRACIA

Como cualquier otro concepto, el de democracia existe por algo, para describir algo,

pero ;qué? Muchos autores comienzan la bisqueda anterior por lo mas inmediato; la

etimologia, es decir, el significado explicado por medio de la palabra.

33 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura politica_democratica

> Ballesteros Pérez, Xochitl y Alejandro Gonzalez Villarruel, “Elecciones y acciones: De la cultura
politica a la politica cultural, dos nociones en operacién” en, Pablo Castro Domingo (coord.), Cultura
politica, participacién y relaciones de poder, México, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), 2005,
pag. 75
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De acuerdo con ella, democracia quiere decir el gobierno o poder del pueblo por

el pueblo. “El término democracia y sus derivados provienen, en efecto, de las palabras

griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno)...””.

Dado que “el término democracia desde siempre ha indicado una entidad

9956

politica, una forma de Estado y de gobierno... ... es, por lo tanto (...) un modo de

9957

organizar el poder politico...”" y, remitiéndonos a la significacion literal, es aquel

Estado, sistema, gobierno o régimen politico en el que el pueblo manda.

Sin embargo, la dindmica democratica no siempre se ha dado de la misma
manera con el correr de la historia y, para tener mayor claridad en torno de esos

cambios, observemos como era y como es entendido el ejercicio democratico.

“...UNA DEMOCRACIA DEBE TENER MODESTO TAMANO, NO SOLO PARA QUE TODOS LOS
CIUDADANOS PUEDAN CONGREGARSE EN LA ASAMBLEA Y ACTUAR ASf COMO COGOBERNANTES DE
LA CIUDAD, SINO TAMBIEN PARA QUE SE CONOZCAN ENTRE ELLOS. PARA PERSEGUIR EL BIEN DE
TODOS, LOS CIUDADANOS DEBEN DE SER CAPACES DE CONOCER EL BIEN DE CADA UNO Y DE
COMPRENDER EL BIEN COMUN QUE CADA CUAL COMPARTE CON LOS OTROS (...) LA DEMOCRACIA
NO SIGNIFICA SIMPLEMENTE TOMAR IMPORTANTES DECISIONES Y SANCIONAR LEYES EN LA

ASAMBLEA, TAMBIEN SIGNIFICA ACTUAR EN LOS CARGOS PUBLICOS. ..

Segun ello, los ciudadanos debian compartir intereses armoénicos entre si, lo que
reflejaria una minima homogeneidad que permitiera dos cosas: 1) “...compartir un
intenso sentimiento de lo que es el bien comun (...) [y evitar] generar entre ellos agudas

. . . e . 7 59
discrepancias y conflictos politicos respecto del bien comun...”

Asimismo, menciona Dalh que para evitar la heterogeneidad, y por ende,
alcanzar ese minimo grado de homogeneidad, en términos numéricos, los ciudadanos

debian ser pocos, ello evitaria la inarmonia entre los mismos, les permitiria hacer

> Woldenberg, José¢ y Luis Salazar, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y_valores_de_la_democ.

36 Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, México, Nueva Imagen-Tribunal Federal Electoral, 1996,
pag. 23

>" Woldenberg, José y Luis Salazar, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y_valores_de_la_democ.

¥ Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pp. 25-26

* Ibidem, pag. 28
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3

factible la reunién de todos en el agora (asamblea) pues,
9560

‘...les resultaba poco

comprensible el gobierno representativo...

Ademas, “...la participacion ciudadana no se limitaba, empero, a las reuniones
de la Asamblea: incluia asimismo la administracion de la ciudad...”® de ahi la
importancia de minimos niveles de entendimiento entre los ciudadanos, ya que asi
podrian adquirir un mejor conocimiento de su ciudad facilitandoles la discriminacion de

lo que es el bien comUn de sus intereses particulares.

Razon por la cual la politica se presentaba como una “...actividad social natural,
no separada del resto de la vida (...) [y donde] el gobierno y el Estado (o mas bien, la
polis) no son entidades remotas y ajenas, sino que la vida politica es una extension

armoniosa de si mismo...”%?

“...EN UNA CIUDAD BIEN GOBERNADA, TODOS VUELAN A LAS ASAMBLEAS; BAJO UN MAL
GOBIERNO NADIE DA UN PASO PARA CONCURRIR A ELLAS, NI SE INTERESA POR LO QUE ALLI SE
HACE (...) LA SOBERANIA NO PUEDE SER REPRESENTADA POR LA MISMA RAZON DE SER

INALIENABLE; CONSISTE ESENCIALMENTE EN LA VOLUNTAD GENERAL Y LA VOLUNTAD NO SE

REPRESENTA: ES UNA O ES OTRA...”%

Segun la descripcidn anterior, que corresponde a la vision de la antigua Grecia
sobre lo que es democracia, el ciudadano estd completamente entregado a la politica, su
vida gira en torno de esta ltima, no existe una idea de individualismo, por lo menos, no
de tal forma que implique ser un obstaculo para el desarrollo de la participacion de los

ciudadanos.

Empero, cada uno de los elementos antes mencionados se encuentran,
indudablemente, muy lejos de poder aplicarse a las democracias modernas, debido

principalmente a la existencia de un gran nimero de ciudadanos.

5 {dem

%! Ibidem, pag. 29

%2 Ibidem, pag. 27

63 Rousseau, Jean Jacques, El Contrato Social: 3 principios de derecho politico: Discurso sobre las
Ciencias y las Artes, Discurso sobre el Origen de la Desigualdad entre los Hombres, México, Porrua,
1969, pag. 51
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Esa situacion evita que ellos, los ciudadanos, puedan conocerse entre si (pues
son tantos y tan diferentes) lo que dio origen a la idea de pluralidad democratica,
elemento que es visto en los Estados-nacionales como positivo, pero que para los
griegos antiguos, representaba el origen del caos y la inarmonia; cuestiones que eran
preciso evitar para la adecuada realizacion de las deliberaciones, hoy, “...lo que

. . . . . 64
prevalece no es la democracia directa sino el gobierno representativo...””".

Con todo, hay que tener en claro que pese a la existencia de la representacion, la
base de la democracia siempre sera la participacion ciudadana de su gobierno. Por otro
lado, la dificultad que ello ha generado es el acuerdo en torno al modo en el que esa

participacion debe darse.

Las posiciones referidas a la situacion anterior, van desde quienes sostienen que
la democracia implica que la participacion ciudadana debe traducirse en la colaboracion
de la ciudadania en el gobierno, hasta los que postulan que Uinicamente debe centrarse
en la emision de una opinion por medio de los mecanismos previamente establecidos,
particularmente el voto, y que por ende, el ciudadano no debe involucrarse en el

gobierno, solo en el proceso de su conformacion.

En estd ultima posicidon encontramos autores como Jos¢ Woldenberg quien

sostiene que

“LAS TAREAS GUBERNAMENTALES -LA ELABORACION, DISCUSION E IMPLANTACION DE POLITICAS
PUBLICAS- SUPONEN HOY DIA UN ALTO GRADO DE COMPLEJIDAD Y ESPECIALIZACION. LOS
GOBIERNOS CONTEMPORANEOS TIENEN QUE TOMAR CONSTANTEMENTE DECISIONES DE ACUERDO
CON CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES, ASUMIENDO RESPONSABILIDADES POR LAS MISMAS Y
EVALUANDO SUS RESULTADOS. TODO ELLO VUELVE INVIABLE, E INCLUSO INDESEABLE, LA
PARTICIPACION PERMANENTE DE LA CIUDADANIA EN SU CONJUNTO, QUE NO SOLO DESCONOCE
GENERALMENTE LA COMPLEJIDAD DE LOS PROBLEMAS EN CUESTION SINO QUE, POR RAZONES
EVIDENTES, NO PUEDE DEDICARSE DE TIEMPO COMPLETO A LAS TAREAS DE GOBIERNO. UN
ESTADO QUE POR INCREMENTAR LA DEMOCRACIA PRETENDIERA PONER A DISCUSION Y VOTACION
DEL PUEBLO TODAS Y CADA UNA DE LAS MEDIDAS A TOMAR NO SOLO CAERIA EN POLITICAS
INCOHERENTES Y CONTRADICTORIAS, SINO QUE TAMBIEN SE VOLVERIA INTOLERABLE PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD AL EXIGIR DE LOS CIUDADANOS UNA DEDICACION TOTAL

EN LAS CUESTIONES PUBLICAS. POR ELLO, LA DEMOCRACIA MODERNA SOLO PUEDE SER

%4 Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 29
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REPRESENTATIVA, ES DECIR, BASARSE EN EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION POLITICA. EL
PUEBLO -LOS CIUDADANOS EN SU CONJUNTO- NO ELIGE DE HECHO, BAJO ESTE PRINCIPIO, LAS

POLITICAS A SEGUIR, LAS DECISIONES A TOMAR, SINO QUE ELIGE A REPRESENTANTES, A POLITICOS,

QUE SERAN LOS RESPONSABLES DIRECTOS DE TOMAR (...) LAS DECISIONES.”®

Sin embargo, autores como Robert Dahl afirman que ello iria en contra del
principio democratico del gobierno del pueblo y reflejaria mas la idea, de lo que ¢l
denomina tutelaje, y que tiene su mayor expresion en la Republica platonica, en donde
solo las personas mas capaces — los filésofos — debian ser los encargados de gobernar. O

bien, como lo menciona Giovanni Sartori.

“...EL FUNDAMENTO DE TODO GOBIERNO ES LA OPINION DE LOS GOBERNADOS (...) UN GOBERNAR
QUE AMPLIAMENTE RESPONDE Y CORRESPONDE A LA OPINION PUBLICA (...) QUE DENOTA EN
PRIMERISIMA INSTANCIA, UN PUBLICO INTERESADO EN LA ‘COSA PUBLICA’ (...) CIUDADANOS, UN
PUBLICO QUE TIENE OPINION SOBRE LA GESTION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS (...) UNA OPINION
QUE ES PUBLICA NO SOLO PORQUE ES DEL PUBLICO (DIFUNDIDA ENTRE MUCHOS) SINO TAMBIEN

PORQUE IMPLICA OBJETOS Y MATERIAS QUE SON DE NATURALEZA PUBLICA, EL INTERES GENERAL,

EL BIEN COMUN Y EN SUSTANCIA, LA RES PUBLICA...”%

Recapitulando, la democracia, sea cual fuere su adjetivo (directa, representativa,
participativa, entre otros), requiere de diversos componentes para funcionar como un
sistema politico, a saber, reglas precisas, organismos que la vigilen, valores que la
conduzcan e instrumentos que la vigoricen, con lo que “...la participacion — el eje de
vinculacion entre la sociedad y el desempefio del Estado — ha pasado a plano

fundamental dentro de la politica...”®’

Este tipo de régimen pasé de ser un sistema de gobierno operante solo para
ciudades-estado, es decir, comunidades muy pequefias, a ser una forma de gobierno
asentada en los amplios territorios de los actuales Estados-nacion. Esa transformacion
provocod que el caracter esencial de la participacion cambiara y se incluyera un nuevo

elemento que delimitaba a la participacion misma: la representacion.

5 Woldenberg, José y Luis Salazar, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y_valores_de_la_democ.

% Sartori, Giovanni, Op. Cit., 1996, pag. 89

57 Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, “Participacion politica: instrumento de democracia y convivencia”
en Ensayos, primer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), 2001, pag 92
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Por tanto, de acuerdo con la sustancia etimoldgica, democracia quiere decir el
gobierno o poder del pueblo por el pueblo. El término democracia y sus derivados
provienen, en efecto, de las palabras griegas demos (pueblo) y cratos (poder o

gobierno).

Empero el término no se agota con la simple descripcion de la palabra, es
también, como lo menciona Giovanni Sartori, un régimen politico caracterizado por la
interaccion entre ciudadanos, gobierno y partidos politicos en dos vertientes; como
sistema politico-electoral entendido como el procedimiento de eleccion de los
gobernantes y como aspecto de la convivencia, entendida como la relacion ciudadano-

gobierno y que implica toda una serie de métodos de organizacion ciudadana.

Tenemos asi, que los elementos fundamentales de la democracia moderna son la
participacion 'y la representacion como unidades complementarias mas que

contradictorias.

1.4.1 REPRESENTACION.

La idea de representar no es nueva, de hecho ni siquiera es de origen democratico, el
origen de ésta se remite a la época estamental, el medioevo. “En la practica, la

representacion no fue un invento de los democratas sino en el desarrollo de una

institucién medieval de gobierno monarquico y aristocratico (...) los estamentos...”®®

“... HASTA ANTES DE LAS REVOLUCIONES DE INDEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DE LAS
IDEAS SURGIDAS DE LA REVOLUCION FRANCESA, NO EXISTIiA LA REPRESENTACION DEMOCRATICA
EN EL SENTIDO QUE AHORA LE DAMOS A ESA PALABRA, SINO OTRA DE CARACTER ORGANICO: SE
REPRESENTABAN LOS GRUPOS ORGANIZADOS A TRAVES DE SU OFICIO, DE SUS ACTIVIDADES
PROFESIONALES, FRENTE AL PODER ESTATUIDO (...) EN EL LARGO PERIODO DE LA EDAD MEDIA,
LA REPRESENTACION NO ESTABA FUNDIDA A LA IDEA DE PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES
COMUNES - COMO EN LAS ANTIGUAS CIUDADES GRIEGAS -, SINO SOMETIDA A LA VOLUNTAD FINAL
DE LOS REYES Y DE LOS MONARCAS QUE POSEIAN LA SOBERANIA DEL ESTADO. EN CONSECUENCIA,

LA REPRESENTACION TAMPOCO ESTABA ASOCIADA A LAS TAREAS DE GOBIERNO: LO QUE SE

58 Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 41
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REPRESENTABA, EN TODO CASO, ERA LA VOLUNTAD DE CIERTOS GRUPOS ESTAMENTALES PARA

OBTENER LOS FAVORES DEL PRINCIPE SOBERANO...”%

Sin embargo, y pese a su origen, la representacion fue cobrando fuerza en el
pensamiento democratico debido a que la idea del desarrollo de democracia, tal y como
se dio en pequenas comunidades, fue perdiendo factibilidad con el crecimiento de las

mismas y con la aparicion consecuente, de los grandes Estados-nacionales.

“...LA DEMOCRACIA NO PODiA COBRAR UNA NUEVA FORMA Y DIMENSION SI A LA IDEA
DEMOCRATICA DEL GOBIERNO DEL PUEBLO SE LA ADJUNTABA LA PRACTICA NO DEMOCRATICA DE
LA REPRESENTACION (...) SOLUCION QUE ELIMINABA LAS ANTIGUAS LIMITACIONES DEL TAMANO
DE LOS PAISES DEMOCRATICOS Y CONVERTIA A LA DEMOCRACIA, DE UNA DOCTRINA SOLO

APROPIADA PARA CIUDADES-ESTADO PEQUENAS Y EVANESCENTES, EN OTRA QUE ERA APLICABLE

A LAS GRANDES NACIONES DE LA EDAD MODERNA. ..””°

Adoptar la idea de representacion dentro de los ideales democraticos eliminaba
las complicaciones que implicaba un Estado con un nimero muy alto de ciudadanos,
“...la representacion surge ante la imposibilidad de ejercer realmente la democracia
directa en comunidades numerosas y complejas. Ante la imposibilidad de que cada

ciudadano incida directamente (...) se crean las instituciones representativas...”’"

Razoén por la cual se contrajeron una serie de dificultades, comenzando por el
establecimiento de un complejo sistema institucional que permitiera la viabilidad de la
idea no democratica en el sistema democratico mismo; implicaba que la primera no
violentara los principios basicos de la segunda, en particular el relativo a la soberania
popular. “...Fue preciso crear parlamentos para darle curso a la representacion popular e

instaurar métodos y procedimientos para elegir a los nuevos representantes. ..”’>

% Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana en_la.
70 Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 41

"' Woldenberg, José y Luis Salazar, Op.Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y_valores_de_la_democ.
2 Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la
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Ahora bien, para entender como se respeta el principio de la soberania popular
utilizando el principio de la representacion, es importante saber ;qué es la
representacion? pues hasta este momento se ha hablado del origen de la misma y de su

insercion a regimenes democraticos.

De entrada, para dar explicacion a lo anterior, es de mencionar que Thomas
Hobbes sefiala en su texto “El Leviatdn” que autor es aquel que realiza una determinada
accion de forma personal y cuyos actos hace propios, es una accion de su autoria, sin
embargo, dicha accidon no necesariamente debe ser realizarla de forma directa por el
autor, éste puede autorizar a un tercero para que realice la actividad en cuestion y de
esta forma esta tercera persona actuard, no en su nombre, sino, en representacion del
primero, es decir, representacion significa accion de un tercero en nombre de otro u

otros.

“UNA PERSONA ES AQUEL CUYAS PALABRAS O ACCIONES SON CONSIDERADAS O COMO SUYAS PROPIAS,
O COMO REPRESENTANDO LAS PALABRAS O ACCIONES DE OTRO HOMBRE, O DE ALGUNA OTRA COSA A
LA CUAL SON ATRIBUIDAS (...) CUANDO SON CONSIDERADAS COMO SUYAS PROPIAS, ENTONCES SE
DENOMINA PERSONA NATURAL; CUANDO SE CONSIDERA COMO REPRESENTACION DE LAS PALABRAS
Y ACCIONES DE OTRO, ENTONCES ES UNA PERSONA IMAGINARIA O ARTIFICIAL (...) LA PALABRA
PERSONA ES LATINA (...) SIGNIFICA EL DISFRAZ O APARIENCIA EXTERNA DE UN HOMBRE,
IMITANDO EN LA ESCENA (...) DE LA ESCENA SE HA TRASLADADO A CUALQUIER REPRESENTACION
DE LA PALABRA O DE LA ACCION, TANTO EN LOS TRIBUNALES COMO EN LOS TEATROS. ASi QUE
UNA PERSONA ES LO MISMO QUE UN ACTOR, TANTO EN EL TEATRO COMO EN LA CONVERSACION
CORRIENTE; Y PERSONIFICAR ES ACTUAR O REPRESENTAR A Si MISMO O A OTRO (...) LA PERSONA
ES EL ACTOR, Y QUIEN ES DUENO DE SUS PALABRAS Y ACCIONES, ES EL AUTOR. EN ESTE CASO, EL
ACTOR ACTUA POR AUTORIDAD. PORQUE LO QUE CON REFERENCIA A BIENES Y POSESIONES SE
LLAMA DUENO Y EN LATIN DOMINUS (...) RESPECTO A LAS ACCIONES SE DENOMINA AUTOR. Y ASi
COMO EL DERECHO DE POSESION SE LLAMA DOMINIO, EL DERECHO DE REALIZAR UNA ACCION SE
LLAMA AUTORIDAD...”"

Basados en lo anterior, y considerando que es mediante las elecciones, que el
pueblo soberano, los ciudadanos, auforizan a determinadas personas a legislar o a

realizar tareas gubernamentales, es que se dice que no hay contradiccion entre la

& Hobbes, Thomas, El Leviatan o de la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1940, pp. 132-133
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soberania del ciudadano y la representacion del mismo pero, si bien esto suena logico,

habria que considerar lo siguiente:

“EN TERMINOS GENERALES LA EXPRESION ‘DEMOCRACIA REPRESENTATIVA’ QUIERE DECIR QUE
LAS DELINEACIONES COLECTIVAS, ES DECIR, LAS DELIBERACIONES QUE INVOLUCRAN A TODA LA

COLECTIVIDAD, NO SON TOMADAS DIRECTAMENTE POR QUIENES FORMAN PARTE DE ELLA, SINO

POR PERSONAS ELEGIDAS PARA ESE FIN...”"*

Es decir, el primer problema que se afronté fue la calidad misma de la
representacion: ja quiénes representaban los miembros de los parlamentos? ;a quienes
los habian elegido de manera directa — como una invocacion de aquellos estamentos que

funcionaron durante la Edad Media — o a toda la naciéon?

De ello deriva una discusion que aun sigue vigente; el referido al mandato
imperativo y al mandato representativo, en donde el primero remite a una relaciéon como
delegacion, es decir, basada en la idea de que el representante ejecuta las decisiones
tomadas por quienes le otorgan dicha facultad; la segunda remite a una relacién
fiduciaria, a saber, una relacion que supone la autonomia del representante pero

teniendo siempre como eje de su actuar el interés del representado.

“LA PRIMERA SUPONE QUE LA SOBERANIA ESTA EN EL PUEBLO, PERO QUE A CADA INDIVIDUO LE
CORRESPONDE UNA PARTE, [LA SOBERANIA ESTA FRACCIONADA] ESTA CONCEPCION DE LA
REPRESENTACION ES LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO PRIVADO (MANDATO IMPERATIVO) (...)
LA SEGUNDA SUPONE A LA SOBERANIA COMO UN TODO, INVISIBLE ENTRE LA CIUDADANIA PERO
PLASMADA EN LA NACION, ASi, EL PODER DEL CIUDADANO SOLO ELIGE AL REPRESENTANTE DE LA
NACION (ES UN MANDATO REPRESENTATIVO) [SE LE ORDENA REPRESENTAR A LA NACION] EL
REPRESENTANTE, MAS QUE VELAR POR LOS INTERESES PARTICULARES DEL REPRESENTADO

OBSERVA SIEMPRE EL BIEN DE LA NACION...”"

Aqui surge entonces una disyuntiva: ;sigue siendo la democracia, con la
utilizacion de la representacion, el gobierno del pueblo? ;impera la idea del poder

popular, del poder del ciudadano?

7 Sartori, Giovanni, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1997, pag. 52

7 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, “Democracia: el dilema de la participacién y la representacion”,
en Tesis, cuarto concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), 2004 pag. 39
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Algunos autores, como Jos¢é Woldenberg, darian una respuesta afirmativa, bajo
el argumento de que es del poder popular de donde emanan los representantes, en otras
palabras, el ciudadano — entiéndase el pueblo — es el titular del poder, mientras que el
representante, surgido por designacion de ese titular, reflejara el ejercicio de ese poder,

no su posesion.

Sin embargo, autores como Sartori que, pese a que no dan directamente una
respuesta negativa, argumentan con ideas que permiten establecer el parametro de la

duda a los esgrimidos por los defensores de la anterior.

“EL PROBLEMA DEL PODER NO IMPLICA TANTO LA TITULARIDAD COMO EL EJERCICIO: EN
CONCRETO, EL PODER ES DE QUIEN LO EJERCE (...) ;COMO ES QUE EL PUEBLO — ENTENDIDO DE
CUALQUIER MANERA — PUEDE SER DETENTADOR EFECTIVO DE AQUEL PODER DEL QUE ES
DECLARADO TITULAR? (...) ES CIERTO QUE QUIEN TRANSMITE SU PROPIO PODER, TAMBIEN LO
PUEDE PERDER (...) SE RESUELVE EN UNA PURA Y SIMPLE RENUNCIA PERIODICA AL EJERCICIO DEL
PODER PROPIO (...) LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA (...) ES UNA DEMOCRACIA INDIRECTA EN

LA QUE EL DEMOS NO SE AUTOGOBIERNA SINO QUE ELIGE REPRESENTANTES QUE LO

GOBIERNAN...”"®

Las dos posiciones, representadas aqui por Woldenberg y Sartori, son validas e
incluso convincentes, se tiene por lo tanto, en ambas perspectivas, un pueblo que se da
un gobierno por medio de la representacion empero, una vision dice que “ese gobierno
que se da el pueblo” equivale a la maxima democratica de “el gobierno del pueblo” y la
otra sostiene que esa premisa del “gobierno que se da el pueblo” equivale al “gobierno

para el pueblo”.

Ambas visiones son maximalistas, reflejan que la democracia resultante de
conjugar en ella la idea de la representacion, tuvo como unico resultado el alejamiento

del “...gobierno del contacto directo con el demos...””’

Consideran que el ciudadano sélo se “activa” cinco minutos cada determinado

tiempo, es decir, que el poder ciudadano se manifiesta exclusivamente al momento de

76 Sartori, Giovanni, Op. Cit, 1996, pp. 42-44, 114
7 Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 42
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emitir su voto para elegir al representante, pero omiten un “ingrediente” vital del juego

democratico, la idea de la participacion.

Ese es el elemento que hace que exista una mediacion entre ambas visiones, de
tal forma que no se tenga un ciudadano “...que suela delegar la responsabilidad de la

9978

solucioén a quienes son elegidos...””” y que permita, al mismo tiempo, a ese ciudadano

seguir siendo el titular del poder.

Recapitulando, la idea de representacion es de un origen no democratico, que
tuvo que ser incluido en los regimenes democraticos para darle viabilidad a los mismos
en Estados donde el demos es demasiado grande, asi, representacion significa accion de
un tercero en nombre de otro u otros, sean personas fisicas o ideas abstractas como la de

nacion.

Continuando, la representacion puede darse de dos maneras, por medio de un
mandato imperativo o por medio de un mandato representativo. También, Ila
representacion dara cabida a la discrepancia entre las dos visiones maximalistas antes
mencionadas, siempre y cuando exista una idea de la democracia como simple ejercicio

de representacion.

En general, ésta “...provocod que la participacion del ciudadano se limitara, a
partir de ello se forjo el presunto dilema que identifica a la democracia: el de la
participacion y el de la representacion...”” dilema que invita a pensar en la necesidad
de utilizar s6lo a una de las dos, cuando en realidad a lo que incita, es a encontrar
mecanismos que permitan la convivencia de ambos preceptos sin que sean mutuamente

excluyentes.

La participacion ciudadana posibilita y abre espacios para la acciéon de los
ciudadanos de modo que puedan involucrarse de manera activa en los asuntos publicos,

los legitima; es el complemento indispensable de la representacion politica, es lo que le

® Tejeda Gaona, Héctor, “Cultura y participacion ciudadana” en Ensayos, primer concurso de Tesis,
Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2001 pag. 81
7 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit., 2004 pag. 9
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da significado a la democracia moderna, ambas, representacion politica y participacion

ciudadana, se necesitan mutuamente.

1.4.2 PARTICIPACION CIUDADANA.

En un principio se mencioné que democracia era el gobierno del pueblo; de los
ciudadanos, régimen en el cual el poder es de éstos y, “...cualquier ubicacion del poder
que no esté en el pueblo es inadmisible (...) El poder es de/ pueblo en cuanto es el
pueblo el que propiamente lo ejerce y, en consecuencia, lo es mientras no sea ejercido

por otro.. 80

Basandose en lo anterior, los principios republicanos enfatizaban que ningn
sistema politico podia ser legitimo, conveniente o bueno, si excluia la participacion del
pueblo en su gobierno. Pero, para ello, menciona Robert Dahl, el pueblo debe de contar
con algiin procedimiento o proceso de gobierno, ;cudles son, las caracteristicas que

particularizan a ese proceso de gobierno?

Primeramente, los ciudadanos, participes de las decisiones colectivas, deben, o

(13

deberian ser siempre considerados como iguales. Esa igualdad, que implica “...la
capacidad [de cada ciudadano] de concebir su propio bien y adquirir un sentido de
justicia (...) [para prestar] igual consideracion al bien o a los intereses de todas las

. .. . ., . 81
personas: es el conocido principio de la Consideracion Equitativa de los Intereses.”

Es una igualdad que hace que todos los miembros (ciudadanos) de una sociedad
se conciban como “...calificados en lo general, para participar en la adopcion de las
decisiones colectivas obligatorias (...) ninguno esta tanto mejor calificado que los otros
como para que se le confie en forma excluyente la adopcion de tales decisiones
colectivas obligatorias.”™ Se trata pues, de una igualdad que busca evitar las relaciones

de poder presentes en el tutelaje.

% Sartori, Giovanni, Op. Cit, 1996, pag. 46
81 Dahl, Robert, Op. Cit., 1992, pag. 106
%2 Ibidem, Pag., 121
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En segundo lugar, al considerar a todos los ciudadanos como iguales, es
importante considerar que todos los miembros estan obligados, de una forma u otra, a

13

acatar las leyes, las cuales son “...obligatorias. En su conjunto, las decisiones que
efecttian tales decisiones obligatorias constituyen el gobierno (...) Por consiguiente
dichas decisiones obligatorias podrian denominarse también (...) decisiones de

. 83
gobierno”

Continuando, Robert Dahl indica que, el mecanismo por el cual se toman dichas
decisiones abarca dos etapas de analisis: el primero que es fijar el programa de accion y
el segundo que es decidir la solucion que se va a adoptar como proceso de conseguir los

resultados de dicho programa.

“...FIJAR EL PROGRAMA DE ACCION FORMA PARTE DEL PROCESO DE SELECCION DE LOS ASUNTOS
SOBRE LOS CUALES SE TENDRA QUE DECIDIR (...) DECIDIR LA SOLUCION QUE SE VA A ADOPTAR
FORMA PARTE DE LA ETAPA DECISORIA, EL PERIODO EN EL CUAL EL PROCESO DESEMBOCA EN UNA
SOLUCION [ES DECIR, EN LA TOMA DE UNA DECISION] (...) SI FJAR EL PROGRAMA DE ACCION ES EL

PRIMER PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL TEMA, LA ETAPA DECISORIA ES EL ULTIMO, EL MOMENTO DE

LA SOBERANIA...”*

Esto ultimo, “el momento de la soberania” refiere a las acciones de participacion
ciudadana, en donde el pueblo toma injerencia en las decisiones del gobierno, mientras
que la primera parte “el pronunciamiento del tema” remite al mandato ciudadano con su
voto en las elecciones, en otras palabras, al votar el ciudadano por tal o cual candidato o
partido, lo que hace es fijar el programa de accion, y cuando el ciudadano participa en la
“etapa decisoria”, lo que esta haciendo es intervenir, por medio de los mecanismos de
participacion ciudadana, en la forma como el programa de accion elegido debe obtener

sus objetivos, es decir, interviene directamente en las acciones del gobierno.

Cuando referimos a la idea de participacion ciudadana durante todo el proceso,
que Dahl denomina de adopcion de decisiones, significa que, “...los ciudadanos deben

contar con oportunidades apropiadas y equitativas para incorporar temas al programa de

% Ibidem, Pag., 132
% Ibidem, pag. 132

44



accion y para expresar las razones que los llevan a suscribir una solucion en lugar de

otra” 85

Estas oportunidades para incorporar temas al programa de accidon y para
expresarse, por tal o cual solucion, corresponden a mecanismos como el del referéndum,

el plebiscito, la revocacion de mandato, la iniciativa popular y la organizacion vecinal.*®

Lo que es importante dejar en claro es que, negar a los ciudadanos dichas
oportunidades, calificadas por Dahl como apropiadas para su participacion efectiva,
implicaria que no se puedan tomar en cuenta sus preferencias, recordemos que Sartori
considera a la democracia como un gobierno fundado en la opinién publica, y por tanto
“...no tomar en cuenta de modo equitativo sus preferencias respecto de la solucion final

implica rechazar el principio de la Consideracion Equitativa de los Intereses.”’

“EL DEMOS DEBE SER EL UNICO QUE CUENTE CON LA OPORTUNIDAD DE RESOLVER COMO SE
ORDENARAN, DENTRO DEL PROGRAMA DE ACCION, LAS CUESTIONES QUE DEBEN DECIDIRSE
MEDIANTE EL PROCESO DEMOCRATICO (.. ) QUIZA SEA A ESTE CRITERIO DE CONTROL FINAL QUE

ALUDAMOS CUANDO DECIMOS QUE, EN UNA DEMOCRACIA, EL PUEBLO DEBE TENER LA ULTIMA

PALABRA O SER SOBERANO.”®

De acuerdo con dicho criterio, un sistema democratico lo seguiria siendo “...atn
cuando su demos resolviese no tomar todas las decisiones en todas las cuestiones, sino
que, algunas de ellas fuesen adoptadas en forma jerarquica por jueces o administradores.
En tanto y en cuanto pudiese recuperar luego todos los asuntos tratados, para tomar su

propia decision, el criterio se satisfaria.”®

Entonces, la idea expuesta por Dahl sobre el control final, no supone la
calificacion del ciudadano, en cuanto a capacidades se refiere, para participar en todas
las cuestiones que requieren de una decision, pero si para decidir: “...1) qué cuestiones

requieren o no decisiones obligatorias; 2) de las que lo requieren, cuales puede el demos

% Ibidem, pag. 135

% La idea de organizacién vecinal es la que mas interesa para los fines de este trabajo, sin embargo, los
demas mecanismos se mencionan por ser también elementos importantes para el desarrollo de la
participacion ciudadana.

*7 fdem.

% Ibidem, pag. 140

% fdem.
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resolver por si mismo; y 3) en que condiciones delegard su autoridad (...) entendiendo
por ‘delegacion’ una concesion revocable de autoridad, sujeta a ser recobrada por el

demos...””°

Esta ultima idea nos indica, en otras palabras, que la participacion ciudadana es
el elemento democratico, ain mas que la idea misma de representacion, que hace del

pueblo el verdadero soberano.

Por lo anterior, para saber que un régimen es democratico hace falta encontrar en
¢l algo mas que elecciones libres y partidos politicos. Por supuesto, es indispensable la
mas nitida representacion politica de la voluntad popular y para obtenerla, hasta ahora,
no hay mas camino que el de los votos y el de los partidos organizados, pero al mismo
tiempo es preciso que en ese régimen haya otras formas de controlar el ejercicio del

poder concedido a los gobernantes.

No solo las que establecen las mismas instituciones generadas por la
democracia, con la division de poderes a la cabeza, sino también formas especificas de
participacion ciudadana; el voto es el primer puente, pero detras de ¢l siguen las
libertades politicas, de modo que la democracia no se agota en los procesos electorales.
La participacion suele gozar de mejor fama que el otro elemento que sirve para explicar

el funcionamiento de la democracia contemporanea: la representacion.

Segun lo mencionado, participamos porque nuestros representantes no siempre
cumplen su papel de enlace entre el gobierno y los problemas de la sociedad;
participamos, en otras palabras, para “corregir” los defectos de la representacion
politica, pero también para influir en las decisiones de quienes nos representan y para
asegurar que esas decisiones realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las
expectativas de los distintos grupos que integran la sociedad. La representacion es un
término insuficiente para darle vida a la democracia, requiere indudablemente de este

otro concepto, la participacion.

“...REPRESENTACION Y PARTICIPACION FORMAN UN MATRIMONIO INDISOLUBLE EN EL HOGAR DE LA

DEMOCRACIA. AMBOS TERMINOS SE REQUIEREN INEXORABLEMENTE. CUANDO AQUELLA CRITICA

% {dem.
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A LAS FORMAS TRADICIONALES DE REPRESENTACION DEMOCRATICA LLEGO AL EXTREMO DE
RECLAMAR UNA DEMOCRACIA DIRECTA CAPAZ DE SUSTITUIRLA, OLVIDO (...) QUE L4
PARTICIPACION NO EXISTE DE MANERA PERFECTA, PARA TODOS LOS INDIVIDUOS Y PARA TODOS
LOS CASOS POSIBLES (...) OLVIDO TAMBIEN OTRA COSA: QUE LA VERDADERA REPRESENTACION NO

PUEDE EXISTIR, EN LA DEMOCRACIA, SIN EL AUXILIO DE LA FORMA MAS ELEMENTAL DE LA

PARTICIPACION CIUDADANA: LOS VOTOS DEL PUEBLO.””"

Ninguna representacion democratica puede darse sin la participacion de los
electores, del mismo modo, no existe participacion en que no haya un cierto criterio
representativo, en democracia ambas formas se entrelazan de manera constante, sin
embargo, la participacion no se agota en las elecciones, ni significa tampoco que los

votos sean la unica forma de darle vida a la participacion.

Segun lo anterior, es necesario que haya otras formas de participacion mas alla
de los votos, pero tampoco puede haber democracia sin representantes politicos. “Hace
tiempo que desaparecio la posibilidad de volver a una especie de democracia directa,
sin representantes entre la sociedad y el gobierno, sin partidos politicos y sin

parlamentos legislativos...”?

La participacion en las sociedades modernas es ““...como una forma de controlar

y moderar el poder inevitablemente otorgado a los representantes politicos...””

Pero
como funciona esa participacion? Para responder esta pregunta, es preciso formular esta

otra, ;Qué es participacion?

Participar significa "tomar parte", ser parte de una organizacion que retine a mas
de una sola persona “...la participacion es siempre un acto social: nadie puede participar
de manera exclusiva, privada, para si mismo (...) s6lo se puede ser parte donde hay una

9994

organizacion que abarca por lo menos a dos personas...”” " La participacion no existe

entre los solitarios, pues s6lo se puede participar con alguien mas.

o Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la
2 Idem.

 fdem.

** fdem.
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Sin embargo, participar en todos los acontecimientos que afectan a nuestra vida
es imposible, primero porque la mas sencilla forma de participacion requiere de reglas
de entendimiento, recordemos que participar implica a mds de una persona, y en
segundo lugar porque nuestro entorno de accion (con el que establecemos algun tipo de

relacion) es muy extenso y se amplia conforme la complejidad de la vida aumenta.

No habria tiempo ni recursos suficientes para participar activamente en todos los

3

asuntos que produce nuestro interés. “...La idea del "ciudadano total", ése que toma
parte en todos y cada uno de los asuntos, no es mas que una utopia (...) Hay un dificil
equilibrio, pues, entre las razones que animan a la gente a participar y sus posibilidades

reales de hacerlo...””

Aunque haya un proposito compartido por la gran mayoria de la sociedad, habra
siempre quienes encuentren razones mas fuertes para abstenerse que para participar. Y
aun en los casos en que la participacion se efectiia, algunos aportaran mas esfuerzo, mas
tiempo o mas recursos que los demas, “...no todos quieren participar aunque puedan, y

no todos pueden hacerlo aunque quieran...””®

Asi pues, la participacion, entendida como un acto de voluntad individual a
favor de una accion colectiva, descansa en un proceso de seleccion de oportunidades, y
al mismo tiempo, esa decision de participar con alguien supone una disposicion de dejar

la participacion en algin otro espacio.

La participacion, por tanto, funciona de acuerdo con el entorno politico y con la
voluntad individual de quienes deciden participar; no hay recetas, en cada pais y en cada
circunstancia la participacion adopta formas distintas, y cada una de ellas genera a su

vez resultados singulares.

Si bien, el principio bésico de la democracia consiste en la eleccion libre de los
representantes politicos, basado ello en el principio de la soberania del pueblo, la
participacion ciudadana hace posible extender ese principio mas alld de los votos, es

decir, transformar a la soberania del ciudadano en algo més que una sucesion de

% {dem.
% {dem.
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3

elecciones y, articularla con las decisiones politicas cotidianas. “...La participacion,

pues, no es suficiente para entender la dindmica de la democracia. Pero sin

participacion, sencillamente la democracia no existiria (...) la democracia requiere

siempre de la participacion ciudadana: con el voto y mas alla de los votos...”’

Lo anterior implica entonces una participacion que se vuelve representacion
gracias al voto, y una representacion que se sujeta a la voluntad popular gracias a la
participacion cotidiana de los ciudadanos, esta ultima es aquella que llamaremos

participacion ciudadana y por la que entenderemos:

“...CONJUNTO DE MEDIOS CONSULTIVOS Y ORGANIZATIVOS DE NATURALEZA DEMOCRATICA QUE
PERMITEN A LOS HABITANTES EL ACCESO A DECISIONES DIRECTAS EN ESPACIOS TERRITORIALES
REGIONALES LOS CUALES COMPLEMENTAN Y FORTALECEN A LOS EXISTENTES EN EL NIVEL
NACIONAL. (...) LA CONDICION ELEMENTAL QUE DA FUERZA Y SENTIDO AL DESARROLLO,
INTEGRACION, COORDINACION Y ACCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS QUE VAYAN A
IMPLEMENTAR LAS AUTORIDADES DE GOBIERNO Y LOS REPRESENTANTES POPULARES, TANTO EN

LA DIMENSION ADMINISTRATIVA COMO EN EL CAMPO DE LA LEGISLACION.”*®

En las sociedades democraticas la participacion ciudadana es la pareja

(13

indispensable de la representacion politica.
299

...Ambas se necesitan mutuamente para

darle significado a la democracia...

La participaciéon ciudadana, una vez que se ha separado de la representacion al
darle origen, se vuelve sin duda un camino de doble sentido: de un lado, sirve para

formar a los 6rganos de gobierno, de otro, es utilizada para influir en ellos.

En otras palabras: la participacion es indispensable para integrar la

representacion de las sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez

13

constituidos los 6rganos de gobierno, ... la participacion se convierte en el medio

7 fdem.

% Alarcon Olguin, Victor, “Leyes de Participacion Ciudadana en México un acercamiento comparado”,
en Democracia y Formaciéon Ciudadana, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Coleccion
Sinergia, 2002, pp. 103-104

9 Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la
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privilegiado de la [ciudadania] para hacerse presente en la toma de decisiones

politicas...”'"

En los regimenes de mayor estabilidad democratica no so6lo hay cauces
continuos que aseguran al menos la opinion de los ciudadanos sobre las decisiones
tomadas por el gobierno, sino multiples mecanismos institucionales para evitar que los

representantes electos no respondan a las expectativas del pueblo.

Los mecanismos mencionados son modalidades de participacion directa;

aquellos que hacen posible una suerte de consulta constante a la poblacion, més alla de

3

los procesos electorales, “...su objetivo principal es involucrar al conjunto de la

ciudadania en el proceso de la toma de decisiones sobre cuestiones publicas (actos o

normas) y no el de elegir a los miembros de los poderes legislativo o ejecutivo...”'!

Ahora bien, en torno a cuantos y cudles son los instrumentos de la participacion
ciudadana, generalmente se habla de los que involucran una consulta y/o un refrendo de

parte de la poblacién como:

1) Referéndum:

“...COMUNMENTE CONFUNDIDO CON EL PLEBISCITO POR POSEER CARACTERISTICAS COMUNES (...)
ES LA CONSULTA DE LA CIUDADANIA EXPRESADA A TRAVES DEL VOTO SOBRE DECISIONES
TOMADAS POR LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS (...) EXISTEN TRES TIPOS: CONSTITUYENTE SI ES
EMPLEADO PARA APROBAR UNA CONSTITUCION (...); CONSTITUCIONAL SI ES PARA REVISAR LA
CONSTITUCION VIGENTE (...) LEGISLATIVO SI ES PARA RESOLVER ALGO EN TORNO DE UNA LEY
(...) [CUALQUIERA DE LAS TRES PUEDEN SER DE ALCANCE] NACIONAL O LOCAL, SEGUN EL PLANO

TERRITORIAL DE AFECTACION DE LA NORMA EN CUESTION. ..”!%?

2) Plebiscito:

“...ES LA CONSULTA DE LA CIUDADANIA EXPRESADA A TRAVES DEL VOTO SOBRE DECISIONES

TOMADAS POR EL GOBIERNO, QUE SEAN CONSIDERADAS DE GRAN RELEVANCIA, O BIEN, POR SER

10 fdem.

11 Zovatto, Daniel, “Las Instituciones de democracia directa a nivel nacional en América Latina, un
balance comparado: 1978-2001” en Democracia y Formacién Ciudadana, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal, Coleccién Sinergia, 2002, pag. 72

12 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit., 2004, pag. 64
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MUY CONTROVERSIALES O AMBAS (...) PUEDE SER, AL IGUAL QUE EL REFERENDUM, CONSULTADA
DE MANERA OBLIGATORIA, Si LA NORMA ASi LO INDICA PARA CIERTOS TEMAS, O VOLUNTARIA POR
MEDIO DE LA INICIATIVA DE ALGUNO DE LOS ACTORES (...) RESPECTO DE LAS DECISIONES QUE

RESULTEN DE LA CONSULTA, ESTAS PUEDEN SER VICULATORIAS (OBLIGATORIAS) O FACULTATIVAS

(NO OBLIGATORIAS)” '

3) Revocacion del Mandato (recall):

“CONSIDERADA COMO LA VARIANTE INVERTIDA DE LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES, LA
REVOCACION DEL MANDATO ES QUIZA EL INSTRUMENTO MENOS UTILIZADO. CONSISTE EN

CONSULTAR A LOS VOTANTES SOBRE LA PERMANENCIA O REMOCION DE SU CARGO DE UN

REPRESENTANTE ANTES DEL PLAZO DETERMINADO POR LA LEY...”'™

Las legislaciones correspondientes deberan indicar las materias y limites
minimos con los cuales los procesos de consulta podran realizarse y, por tanto,
declararse validos, ademas de indicar los mecanismos para que participen los diversos
sectores de la poblacion y tener completamente claro el alcance del resultado de la

consulta: si es o no vinculatorio, es decir, obligatorio o no para el gobierno.

Otros tipos de instrumentos son los que remiten a una facultad ciudadana de

presentar propuestas de legislacion, como es el caso de;

4) Iniciativa popular:

“...LOS CIUDADANOS PUEDEN TENER LA CAPACIDAD DE INCIDIR EN ALGUN GRADO EN LOS TEXTOS

LEGALES, SIEMPRE Y CUANDO CUBRAN LOS REQUISITOS PARA QUE EL CUERPO LEGISLATIVO

PROCEDA A SU EVENTUAL DISCUSION. .. ”!%

Tenemos también mecanismos que implican una vinculacion y/o interaccidon con

el gobierno y la administracion del mismo:

1% Tbidem, pp. 64-65
1% Ibidem, pag. 66
1% Ibidem, Pag. 65
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5) La organizacién comunitaria:

...CONJUNTO DE MECANISMOS MEDIANTE LOS CUALES LA POBLACION DISCUTE Y USUALMENTE
TOMA DECISIONES QUE IMPLICAN PROCESOS INMEDIATOS DE COORDINACION Y EJECUCION DE
OBRAS EN COMBINACION O NO CON LA AUTORIDADES (...) EN LOS PROCESOS DE ORGANIZACION

COMUNITARIA PUEDE DARSE LA DESIGNACION DE REPRESENTANTES QUE ADQUIEREN EL

COMPROMISO DE SER INTERLOCUTORES DE LA POBLACION FRENTE A LAS AUTORIDADES...”"'%

La complementacion e interaccion adecuada de dichos procesos, conjuntamente
con los mecanismos de representacion, pueden dar como resultado la presencia de un
régimen democratico mas solido, ello derivado de que los organos legislativos y los
partidos politicos no gozan de confianza ante la opinion publica; asi los mecanismos de
participacion ciudadana son vistos por algunos sectores de la poblacion como una
opcidn valida para mejorar la deficiencia representativa, al tiempo que incrementa la

implicacion del ciudadano en la actuacion publica.

Segun lo anterior, el ciudadano puede incrementar o no su participacion en la

vida publica de su sociedad, lo que nos remite a la idea de niveles de participacion:

1. Nivel de participacion limitada: “Modelo que limita la participacion
ciudadana a la participacion electoral. En estos modelos se otorga una amplia

importancia a la representacion politica...”'"’

2. Nivel de participacion intermedia: “Considera el hecho ineludible de
conciliar la institucion de la representacion con la necesidad de un mayor grado
de injerencia del ciudadano en las decisiones de gobierno [y/o] en la formacién

de leyes...”'%

109,

3. Nivel de participacion amplia o utopica ~: “implica el regreso al ideal

griego de democracia en la cual la ciudadania no solo emite su voto sino que

1% Alarcén Olguin, Victor, Op. Cit., 2002, pag. 108

197 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit., 2004, pag. 46

1% Tbidem, pag. 50

1 Cabe aclarar que la referencia a utopica es integrada por mi, el autor refiere a este nivel de
participacion tnicamente como amplio, pero dadas las caracteristicas, tanto del concepto como de las
posibilidades de implementarlas, considero conveniente y acertado denominarlo como nivel de
participacion utdpico.
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detenta los cargos publicos (...) sistema de toma de decisiones a partir de la

discusioén entre ciudadanos...”!''

Recapitulando, Victor Alarcon Olguin sefiala que la participacion ciudadana es
el conjunto de aquellos medios electorales, consultivos y organizativos de naturaleza
democrética que permiten a los habitantes el acceso a decisiones directas en espacios
territoriales bien establecidos — afiade el autor — es la condicion elemental que da fuerza
y sentido al desarrollo, integracion, coordinacion y accidon de las politicas publicas que
vayan a implementar las autoridades de gobierno y los representantes populares, tanto

en la dimension administrativa como en el campo legislativo.

Asimismo, tenemos que la organizacion comunitaria es el conjunto de
mecanismos a través de los cuales los ciudadanos discuten y usualmente toman
decisiones que implican procesos de inmediata coordinacion y ejecucion, lo que remite

a su relacion constante con las autoridades.

Los procesos de organizaciéon comunitaria pueden verse desarrollados, incluso
por medio de la representacion, es decir, los habitantes de un espacio territorial
determinado, pueden elegir representantes que adquieren el compromiso de ser

interlocutores de la poblacion de aquella comunidad frente a las autoridades.

Por ello, la participaciéon ciudadana no debe ser considerada un evento
circunstancial o sujeta a la buena voluntad de los funcionarios publicos, sino que debe
ser entendida como parte inherente del proceso de gobierno, lo que implica, no s6lo que
sea uno de sus procesos imprescindibles, sino que la participacion ciudadana no puede
entenderse fuera del marco de lo que el propio Estado dictamina y reconoce como

espacio legal, dentro del cual ésta puede desarrollarse.

“LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE UN REGIMEN POLITICO DEFINE LAS RELACIONES ENTRE LOS
CIUDADANOS Y EL ESTADO, ES DECIR, DEFINE EL CONTEXTO, LAS MODALIDADES Y LOS

CONTENIDOS DEL EJERCICIO DEL PODER Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, PUES PRECISA LAS

"% Tbidem, pag. 51
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FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS DETENTADORES DEL PODER, ASi COMO LOS DERECHOS

INDIVIDUALES...”!!!

La estructura institucional del Estado establece por un lado los objetivos
contenidos y limites de los derechos ciudadanos de participacion y representacion, asi

como los procedimientos adecuados para que dichos derechos sean ejercidos.

La idea de participacion ciudadana, al ser el elemento democratico que asegura
que la soberania permanezca en el pueblo, no se agota por ende en el desarrollo de los
procesos electorales, sino por el contrario, busca ser un canal de comunicacion entre el
gobierno y los ciudadanos, en términos de Dahl, entre el programa de accion y la etapa

decisoria.

De ello deriva la idea de que fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana por medio de los procesos de organizacion vecinal y los referidos a la
consulta y/o refrendo de la ciudadania, impacta directamente en la posibilidad de
coadyuvar a la desconcentracion y descentralizacion del poder, asi como fomentar la

cultura de rendicion de cuentas por parte de las autoridades.

Lo importante que hay que dejar en claro es que la participacion ciudadana se
nutre de diferentes mecanismos, a saber, el plebiscito, el referéndum, la revocacion de
mandato, la iniciativa popular y la organizacion vecinal o comunitaria. Sin embargo,
tres de ellos dependen generalmente de la iniciativa gubernamental o de su aprobacion,
unicamente la organizacion vecinal es el mecanismo de participacion que garantiza al
ciudadano un mayor, aunque no pleno, nivel de independencia con respecto del

gobierno.

En conclusion, la representacion por si sola nos remitiria a un esquema de
gobierno tutelar y por ende no democratico, segin lo maneja Robert Dahl. Por el
contrario, la participacion ciudadana por si sola implicaria un régimen de caos, en otras

palabras, las sociedades tan complejas de nuestros dias han hecho caer en el falso

" Favela Gavia, Margarita, “Reflexiones criticas en torno a la participacion ciudadana y la superacion de
la pobreza en México” en Acta socioldgica, 2002, pag. 44
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entendido de que la soberania del pueblo se ejerce unicamente, o principalmente en el

mejor de los casos, por medio de los mecanismos de representacion.

Sin embargo, como hemos argumentado, esa base soberana se encuentra en los
correspondientes a la participacion ciudadana, ello no implica que la representacion sea
menospreciada, por el contrario, es el complemento indispensable de la participacion;

ambas le dan sentido real a la democracia moderna.

La democracia requiere de componentes para funcionar como régimen politico;
reglas precisas, organismos que la vigilen, valores que la conduzcan y sobre todo
instituciones que la vigoricen. Todos esos elementos son para que la participacion
ciudadana, el eje de vinculacion entre la sociedad y el desempefio de su Estado, pase a

ser el plano fundamental dentro de la politica.

El Distrito Federal, capital de la Republica Mexicana, y sede de los poderes
Federales, se caracterizd por la ausencia de un régimen politico local y autbnomo que
permitiera a los ciudadanos elegir a sus gobernantes y representantes. La poblacion del

DF poseyo una ciudadania limitada.

A pesar de la existencia formal de la democracia electoral, en el Distrito Federal,
la participacion ciudadana estuvo limitada a la eleccion de las autoridades en el ambito
federal. En la actualidad, la Ciudad de México ha conseguido tener un arreglo
institucional en el que sus ciudadanos participan de la democracia electoral y

representativa en el &mbito local.

Este arreglo institucional existe desde hace pocos afios, producto de una serie de
reformas a la legislacion y, desde la gestacion de dicho sistema, se han incorporado
elementos que permiten a los ciudadanos incidir cada vez mas en la toma de decisiones
de gobierno y en la creacion de leyes, siempre a partir de una idea de mayor
participacion ciudadana. El origen del actual sistema politico del DF es aquel proceso

que denominamos comtinmente como Reforma Politica del Distrito Federal (RPDF).

Lo anterior implica decir que la estructura del gobierno del Distrito Federal, tal y

como la conocemos hoy en dia — un Jefe de Gobierno electo de manera directa cada seis
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anos al igual que los delegados (un lejano equivalente a los presidentes municipales),
pero estos cada tres afos y del mismo modo la eleccion de los diputados locales, los
cuales no conforman un Congreso local sino una Asamblea Legislativa, etc. — deviene

del denominado proceso de Reforma Politica.

Dicha reforma no puede despegarse de los cambios politicos nacionales
acaecidos, de hecho la RPDF deriva de éstos y claro, con la Reforma Politica viene el
origen formal de la Participaciéon Ciudadana de manera institucionalizada, es decir,

reglamentada en una Ley.
Por lo anterior, el segundo capitulo sera dedicado al desarrollo y explicacion de

la relacién que guardan los cambios politicos nacionales que ocurrieron sobre todo a

partir de 1988, con la RPDF y la Participacion Ciudadana en el Distrito Federal.
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CAPiTULO 11

MARCO HISTORICO-CONTEXTUAL.

LA VERDAD NO SE ENCUENTRA EN EL TUMULTO SINO
MAS BIEN EN UNA BUSQUEDA SILENCIOSA: EN LA
HISTORIA.

La participacion ciudadana ha sido una de las banderas mas aclamadas por las fuerzas
democraticas y por importantes grupos de la poblacion en las tltimas décadas; es
innegable que en torno a ella se han convocado movilizaciones, se han gestado valiosas
iniciativas y se han conjuntado esfuerzos notables de actores politicos y sociales, todo lo
cual ha dado lugar a una incipiente, pero tangible, apertura institucional mediante la
creacion de instancias y espacios de participacion, la promociéon de instrumentos
novedosos y la formulacion de una normatividad orientada a regular diversas practicas

participativas.

“NUEVOS TIEMPOS POLITICOS CORREN EN MEXICO. EN LOS ULTIMOS ANOS, EL INCREMENTO DEL
RECLAMO DEMOCRATIZADOR LO HACE APARECER COMO UNA ASPIRACION SOCIAL GENERALIZADA.
DE UNA SOCIEDAD QUE PAULATINAMENTE ABANDONA RASGOS TRADICIONALES Y SE MODERNIZA

PARA INTRODUCIRSE EN EL NUEVO MILENIO INCORPORANDOSE EN UN MUNDO GLOBAL. LA

TRANSICION DEMOCRATICA PARECE, AHORA Sf, INCONTROVERTIBLE.”

Con el paso del tiempo y el impulso de las luchas politicas y sociales, la Ciudad
de México ha caminado paulatinamente hacia su democratizacion, de manera que hoy
en dia los ciudadanos cuentan con los derechos politicos para elegir a sus autoridades de
gobierno y legisladores locales. Por su parte, los 6érganos de gobierno han sido dotados
de mayores facultades para contribuir a la solucion de los problemas de los habitantes
de la capital del pais, sin embargo, para llegar a este punto en la vida politica de la
Ciudad — que de ninguna manera debe considerarse como meta — se ha tenido que

atravesar por un largo periodo de reajuste institucional denominado Reforma Politica.

! Frase de Humberto Eco, tomado de Aguilar Rivero, Mariflor, “Cultura de escucha, condicion de la
democracia” en Ensayos, cuarto concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF), 2004 pag. 15

2 Mirén Lince, Rosa Maria, “El nuevo gobierno en el Distrito Federal”, en Luis Salazar (coord.), 1997
Elecciones y transicion a la democracia en México, México, 1998, pag. 211
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“EL DF JUNTO CON EL PAIS EN GENERAL HAN ENTRADO (...) EN UN DESTACADO PROCESO DE
REFORMA DE ESTADO QUE TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION
DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO PARA HACERLO MAS DEMOCRATICO, MAS MODERNO Y MAS
JUSTO. POR ELLO LA REFORMA POLITICA ESTA ORIENTADA A REDISENAR LA ESTRUCTURA Y LA

FORMA DE ORGANIZACION DE LA REPRESENTACION POLITICA DE LA SOCIEDAD Y (...) NO SOLO

COMO SE INTEGRA EL PODER, SINO TAMBIEN COMO SE EJERCE PARA QUE SEA MAS DEMOCRATICO™

2.1 LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Reforma Politica del Distrito Federal es un proceso que tiene por objetivo adecuar
los esquemas politicos de esta entidad, en funcion del pleno ejercicio de los derechos
politicos y esquemas de gobierno democraticos para los ciudadanos que la habitan.
Estos derechos politicos y esquemas de gobierno han estado restringidos de diversas
maneras, sin embargo, para entender el por qué de esta situacion debemos remitirnos al
principio, es decir, al origen del cual se tomo la idea de un lugar especial para los
poderes federales y sus implicaciones particulares para el caso de la Federacion

Mexicana.

“...LA REFORMA POLITICA DEL DF HA TENIDO COMO OBJETIVO QUE LOS CIUDADANOS DE LA
CIUDAD CAPITAL SE LES RESTITUYAN SUS DERECHOS POLITICOS Y QUE LAS AUTORIDADES
CAPITALINAS DIRECTAS TENGAN UNA BASE DE LEGITIMIDAD DEMOCRATICA. TODO ELLO SE [HA
IDO LOGRANDO] SIN QUE FUERA NECESARIO ALTERAR EL ESTATUTO JURIDICO DE LA ENTIDAD EN

CUANTO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES...”*

La Constitucion de México, al adoptar en 1824 la republica federal como forma
de gobierno determind, aplicando una solucion similar a la de Estados Unidos, que el
Congreso Federal elegiria un lugar para servir de residencia a los Poderes de la
Federacion el cual no tendria la naturaleza de un Estado, puesto que el Congreso

ejerceria las funciones legislativas de ese Distrito.

“FRAY SERVANDO TERESA DE MIER, CON ARGUMENTOS DE INDOLE GEOGRAFICO, HISTORICO,
POLITICO Y SOCIOLOGICO, CONSIGUIO QUE LA CIUDAD DE MEXICO FUERA DESIGNADA PARA EL
ASIENTO OFICIAL DE LOS PODERES FEDERALES CON LA CATEGORIA Y DENOMINACION DE CAPITAL

DE LA REPUBLICA MEXICANA. POR ELLO EL CONGRESO DE LA UNION, EL 18 DE NOVIEMBRE DE

*Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, Op. Cit., 2001, pp. 100-101
* Peschard, Jacqueline, “La representacion politica en el Distrito Federal”, en Memoria del Foro sobre la
Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, pp. 253-254
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1824, DECRETO QUE LA CIUDAD DE MEXICO SERVIRIA DE RESIDENCIA A LOS SUPREMOS PODERES

DE LA FEDERACION™

La idea de los constituyentes del ‘24 era pensar en el Distrito Federal como una
zona “...exclusivamente reservada a la soberania de los poderes federales, al estilo del

Distrito de Columbia en los Estados Unidos...”®

El problema verdadero, en el caso
mexicano, lo refiri6 desde el principio el estatus del DF como entidad integrante del
Pacto Federal. “Con todo y el hecho de que no es propiamente un Estado de la

Federacion, si es en estricto rigor una entidad federativa...””

“NUESTRO MODELO CONSTITUCIONAL, COMO ES BIEN SABIDO, HA SIDO EN GENERAL EL DE LOS
ESTADOS UNIDOS. PERO HA HABIDO SUS EXCEPCIONES. EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DAR ASIENTO ESPACIAL A LOS PODERES FEDERALES SIGNIFICO, SIMPLEMENTE,
ESTABLECER LA EXTENSION SUFICIENTE PARA FUNDAR LA CIUDAD CAPITAL (‘CUYA EXTENSION NO
EXCEDERA DE CIEN MILLAS CUADRADAS’): DICHO TERRITORIO SE RESERVABA A LA SOBERANIA
EXCLUSIVA DE LOS PODERES FEDERALES Y, POR LO TANTO, QUEDABA AL MARGEN DEL CONJUNTO
DE DERECHOS ESPECIALES DE QUE ERAN TITULARES LOS VERDADEROS FUNDADORES DEL PACTO
FEDERAL, LOS ESTADOS DE LA UNION. DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO

CONSTITUCIONAL NORTEAMERICANO EL DISTRITO DE COLUMBIA NO FORMA PARTE DEL PACTO

FEDERAL, VALE DECIR, NO ES ENTIDAD DE LA FEDERACION”®

Al ser tomado el esquema del Distrito Federal del constitucionalismo
estadounidense, hay que mencionar que en el caso del Distrito de Columbia, capital de
los Estados Unidos de América, tenemos que éste es un territorio conformado por la
cesion de espacio de diferentes integrantes del pacto, es decir, diferentes estados de
aquella federacion cedieron una parte de su territorio para la conformacion de aquel
Distrito, con lo cual, y segun la prevision mexicana de que en caso de que los poderes
de la nacién abandonasen el territorio del Distrito Federal éste se erigiria en el estado
del Valle de México, al transferirse los Poderes Federales estadounidenses a otra
geografia, este espacio no se alzaria en un nuevo Estado, sino que regresaria integro a

los estados que lo cedieron originalmente.

3 Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, Op. Cit., 2001, pag. 98

6 Cordova, Arnaldo, “El injusto régimen del Distrito Federal”, en Proceso, nim. 282, 29 de marzo de
1982, pag. 32

7 Lujambio, Alonso, “Intervencion del Doctor Alonso Lujambio” en Memoria del Foro sobre la Reforma
Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, pag. 263

8 Cordova, Arnaldo, Op. Cit., 1982, pag. 32
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Aqui hay una clara diferencia entre un esquema y otro, por su parte, un Distrito,
el de Columbia, no se prevé que se transforme en estado en el caso de que los poderes
federales abandonen aquel espacio geografico, en el caso del Distrito Federal esta
situacion si se considera; otra diferencia es que, mientras la capital estadounidense se
forma con diversas porciones de territorio de varios estados, lo que hoy es el Distrito
Federal durante mucho tiempo formo parte del Estado de México, era una Ciudad que

existia previamente.

“...PARA LOS PADRES DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL NORTEAMERICANO NO SE TRATABA DE
HACER DE UNA ANTIGUA CAPITAL EL CENTRO DEL NUEVO PODER NACIONAL, SINO DE FUNDAR UNA
NUEVA, LIBRE DE VIEJOS MITOS DE PODER Y DE AUTORIDAD (...) [PARA EL CASO MEXICANO] EL
PRINCIPIO ERA EL MISMO QUE EL DE LOS NORTEAMERICANOS, UN TERRITORIO SUFICIENTE PARA
ALBERGAR A LA CIUDAD CAPITAL. PERO LA CONNOTACION POLITICA DE LA ELECCION ERA MUY

DIFERENTE...”’

“OTRAS CIUDADES CAPITALES, COMO WASHINGTON Y BRASILIA, ESTA MAS RECIENTEMENTE,
FUERON CONSTRUIDAS CON EL PRECISO Y ESPECIFICO PROPOSITO DE SER LA CAPITAL DE SUS
RESPECTIVOS PAISES FEDERALES. ASi, SE LEVANTARON EN TERRENOS 4D HOC, NUNCA ANTES
UTILIZADOS, LIBRES DE CONSTRUCCIONES Y DE HABITANTES. NO ES EL CASO DE LA CIUDAD DE

MEXICO, QUE TIENE EXISTENCIA PREVIA AL PACTO FEDERAL Y POR TANTO A LA DECISION DE

INSTITUIRLA COMO CAPITAL Y SEDE DE LOS PODERES FEDERALES...” "

Lo anterior permite ver que el Distrito Federal es disimil a la idea
estadounidense pues se encuentra entre las dos paredes que forman su estatus juridico;
por un lado es la sede de los poderes de la Unidn y por el otro es miembro del pacto
federal; “Las partes integrantes de la federacion son los Estados de Aguascalientes (...)
y el Distrito Federal (...) La Ciudad de M¢éxico es el Distrito Federal, sede de los

Poderes de la Unién...”"!

En esta condicion la pregunta es ;cudl de los dos estados juridicos de la Ciudad
de México vale més? Durante muchos afios el segundo ha sido el que mas peso ha

tenido, sobre todo desde la desaparicion de los municipios, sin embargo, el estado

? Ibidem, pag. 33

19 Salazar de Murrieta, Ana Maria y Jestis Verver, “El régimen juridico politico del Distrito Federal”, en
Memoria del Foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito
Federal, 2001, pag. 142

1 México, Constitucion, leyes, estatutos, etc., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(tomado de www.asambleadf.gob.mx), articulos 43 y 44
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juridico de la Ciudad de México como integrante del pacto federal, es el que ha dado las

pautas para hablar de una reforma politica.

La Ciudad de México es la capital de los Estados Unidos Mexicanos, es la
ciudad de mayor importancia del pais, no solo por la concentracion politica, sino
también por los grandes flujos econdmicos, culturales y sociales que en ella se

desarrollan.

“CON SUS 1499 KILOMETROS CUADRADOS, SUS CASI 10 MILLONES DE HABITANTES, EL 56% DE LA
INDUSTRIA NACIONAL (COMPRENDIDA EN SU AREA METROPOLITANA), SU PODER FINANCIERO Y
COMERCIAL Y LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE CULTURA Y DIFUSION, EL DISTRITO FEDERAL
ES LA ENTIDAD MAS IMPORTANTE Y RICA DE TODAS LAS QUE COMPONEN NUESTRO PACTO
FEDERAL; EL EJE DE LA VIDA ECONOMICA, SOCIAL, POLITICA Y CULTURAL DEL PAIS; EL POLO

INTERNO QUE ATRAE LA MAYOR CONCENTRACION POBLACIONAL DE MEXICO™"?

Sin embargo, es esta metropoli, considerada como parte integrante de la
federacion mexicana, la unica entidad federativa en la cual se puede decir que los
derechos politicos de los ciudadanos estan en un estado de excepcion — con diferentes
intensidades a lo largo de la historia del DF — empero, los derechos politicos de la
ciudadania de la capital no siempre habian estado acotados pues “el articulo 73 de la
Constitucion de 1917 establecia que el DF se dividiria en municipalidades y que cada

municipalidad estaria a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa...”"

“...LA CONSTITUCION DE 1917, EN SU ARTICULO 73, FRACCION VI, DISPONE LAS SIGUIENTES
BASES PARA EL REGIMEN DE LA CAPITAL FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES ‘1°. EL
DISTRITO FEDERAL Y LOS TERRITORIOS SE DIVIDIRAN EN MUNICIPALIDADES, QUE TENDRAN LA
EXTENSION TERRITORIAL Y NUMERO DE HABITANTES SUFICIENTES PARA PODER SUBSISTIR CON
SUS PROPIOS RECURSOS Y CONTRIBUIR A LOS GASTOS COMUNES. 2¢ CADA MUNICIPALIDAD ESTARA

A CARGO DE UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR DIRECTA...” "

Lo anterior significo que en algin momento de la historia, la capital de pais

contd con un régimen igualitario con respecto al resto de las entidades de la federacion,

12 Cérdova, Arnaldo, “DF: Estado condicionado”, en Proceso, nim. 283, 5 de abril de 1982, pag 30

13 Sirvent Gutiérrez, Carlos, “La reforma politica del Distrito Federal” en Andlisis y perspectivas de la
Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Coleccion
Sinergia, 2001, pag. 156

' Cordova, Arnaldo, Op. Cit., 29 de marzo de 1982, pag. 34

61



es decir, contaba con la base municipal'® como forma basica de gobierno, empero, esta
condicion durd aproximadamente once afios, pues en 1928 dicho esquema es suprimido
para el DF, dejando a la entidad con un régimen especial de gobierno; “...el 28 de agosto
de 1928 (...) la reforma a la fraccion VI del articulo 73 constitucional (...) suprimi6 el

régimen municipal en el Distrito Federal...”'®

“... [ASi] DICHA ENTIDAD SE DIVIDIRIA EN UN DEPARTAMENTO CENTRAL FORMADO POR LAS QUE
FUERON LAS MUNICIPALIDADES DE MEXICO, TACUBA, TACUBAYA Y MIXCOAC, Y POR 13
DELEGACIONES: GUADALUPE HIDALGO, ATZCAPOTZALCO, IXTACALCO, GENERAL ANAYA,
COYOACAN, SAN ANGEL, LA MAGDALENA CONTRERAS, CUAJIMALPA, TLALPAN, IXTAPALAPA,

XOCHIMILCO, MILPA ALTA Y TLAHUAC”!

A partir de este momento los municipios se sustituyeron por delegaciones y, con
ello, el principio basico de que los gobiernos democraticos surgen de comicios libres y
de que las elecciones resultan la fuente de legitimidad del poder politico no se cumplia
pues la maxima autoridad de la entidad (el Jefe del Departamento del Distrito Federal
hasta 1994) era designada por el Presidente de la Republica en turno; la Ciudad no
contaba con un organo legislativo que pudiera regular la vida de la entidad y las
autoridades delegacionales eran nombradas por un camino personal; la tnica
oportunidad que tenian los ciudadanos del DF para ejercer su derecho a voto era para los

efectos federales, a saber, diputados, senadores y presidente.

“EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917 SE RETOMO EL DEBATE EN TORNO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL. COMO RESULTADO, ESTE QUEDO DIVIDIDO EN MUNICIPALIDADES QUE
ESTAR{AN GOBERNADAS POR AYUNTAMIENTOS DE ELECCION POPULAR, EXCEPTUANDO EL CASO DE
LA MUNICIPALIDAD DE MEXICO, QUE SERIA PRESIDIDA POR UNA COMISION NOMBRADA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ERIGIDA COMO MAXIMA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y POR UN
GOBERNADOR QUE DEPENDER{A DIRECTAMENTE DEL PRESIDENTE Y QUE TENDRIA TAMBIEN A SU
CARGO LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL (...) SIN EMBARGO, EN 1928 SE REVOCO EL

REGIMEN MUNICIPAL, CREANDOSE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE QUEDARIA A

"> Los municipios de la Ciudad de México eran los siguientes: La municipalidad de México, La
municipalidad de Villa de Guadalupe Hidalgo y la de Azcapotzalco (estas dos conformaban la prefectura
de Guadalupe Hidalgo), Las municipalidades de Tacubaya, Tacuba, Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa
(cinco municipios que conformaban la prefectura de Tacuba), Las municipalidades de Xochimilco,
Tléhuac, Acopan, Tulyehualco, Milpa Alta, Ostotepec, Mixquic y Hastahuacan (municipalidades que
formaban la prefectura de Xochimilco) y la prefectura de Tlalpan, la cual no contaba con municipio
alguno.

' Ibidem, pag. 35

17 Serrano Salazar, Oziel, La Reforma Politica del Distrito Federal, México, Plaza y Valdés Editores,
2001, pag. 135
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CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL. COMO CONSECUENCIA LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS

CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL QUEDO LIMITADA AL AMBITO FEDERAL”'®

Esta situacion qued6 plasmada en lo que fue la primera Ley Orgénica del
Distrito y de los Territorios Federales, la cual sufrié una serie de cambios en 1941
estableciendo que las atribuciones del Departamento serian en materias de servicios
publicos, hacendaria, de reglamentacion y expropiaciones, asi como el establecimiento
de las delegaciones politicas en doce,'’ y sefialar que una de las facultades del Jefe del

Departamento seria la de nombrar colaboradores con previa autorizacion del presidente.

“[SIN EMABRGO] PARA 1970 ESTA LEY FUE REFORMADA; ESTABLECIA QUE LA ESTRUCTURA DEL
GOBIERNO CENTRAL ESTARIA A CARGO DE 3 SECRETARIOS, UN OFICIAL MAYOR Y 18 DIRECCIONES
GENERALES; EL REGENTE PODRIA EXPEDIR LOS REGLAMENTOS INTERNOS DE ORGANIZACION DE

LAS DEPENDENCIAS. SE CREARON UN CONSEJO CONSULTIVO, LAS JUNTAS DE VECINOS Y LA

ESTRUCTURA TERRITORIAL DIVIDIDA EN 16 DELEGACIONES?’. ..

Como podemos apreciar, desde 1928 el régimen del DF fue adecuandose a un
esquema de gobierno totalmente centralizado y sin posibilidad de alguna representacion
politica de corte local, pero a partir de 1977 con la reforma electoral materializada en la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales la representacion
politica comienza a nutrirse con la presencia de partidos de oposicién y aunque aln es

¢

en términos federales, “...los capitalinos, fueron representados en la Camara de
Diputados — que era la unica instancia legislativa del Distrito Federal — por partidos
distintos al del gobierno. Se configuré un cambio en la representacion politica de los
habitantes del DF y se perfilo la posibilidad de incluir en la agenda diferentes asuntos
que no estaban previamente considerados, como la representacion limitada al ambito

federal...”?

Bajo la influencia acaecida en 1977 se gesta una modificacion de mayor

importancia a la estructura juridico-politica del Distrito Federal, creandose dos canales

'8 Téllez Parra, Andrés, Op. Cit., 2002, pp.48-49

' Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlihuac, Alvaro
Obregon, Gustavo A. Madero, Ixtapalapa, Tlalpan y Xochimilco.

20 Alvaro Obregoén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan,
Venustiano Carranza y Xochimilco.

2 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 79

2 Ibidem, pag. 80
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institucionales para la participacion politica de los ciudadanos que, sin embargo, no

fueron utilizados nunca; el referéndum y la iniciativa popular.

“LA REFORMA DE 1977 ADICIONO LA BASE SEGUNDA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE MANERA QUE SE ESTABLECIO QUE AL LEGISLAR EL CONGRESO EN LO RELATIVO
AL DISTRITO FEDERAL, SE SOMETERfA A REFERENDUM Y A INICIATIVA POPULAR LOS
ORDENAMIENTOS DETERMINADOS POR LA LEY SECUNDARIA. NUNCA SE PUSIERON EN PRACTICA

TALES FIGURAS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA, TAL VEZ POR ELLO, PASO INADVERTIDA SU

DESAPARICION POSTERIOR DEL TEXTO CONSTITUCIONAL”

Como parte de esta reforma, en 1978 se instauraron nuevas instancias de

13

participacion ciudadana mediante “...la creacion de los drganos de colaboracion

vecinal y ciudadana integrados por los comités de manzanas, las asociaciones de

residentes, las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal...”**

Los primeros consistian en la formacion de un comité integrado por los
habitantes de cada “manzana” o cuadra de la Ciudad, quienes nombraban a uno de entre
ellos para ser el jefe de manzana; a su vez, cada uno de estos comités, segun la
pertenencia respectiva a una colonia, conformaban las Asociaciones de Residentes, las
cuales, en funcion de la Delegacion en la que se encontraran, formaban las Juntas de

Vecinos y de las cuales saldria un presidente que seria parte del Consejo Consultivo.

Si bien, estas figuras duraron desde 1978 nunca se convocé a la ciudadania a
conformar dichos espacios de participacion, sino hasta 1995 cuando se crea la primera
Ley de Participacion Ciudadana y a raiz de la cual se celebran las primeras elecciones
de corte vecinal en el mismo afio, en otras palabras, desde la existencia de estos
mecanismos, tuvieron que pasar 17 afios para que se conformaran los mecanismos de

organizacion vecinal, desde la convocatoria oficial.

Para 1988 el avance de la reforma politica del Distrito Federal toma mayor
impulso, sin embargo, previo a estos sucesos “...es de destacarse la movilizacion que

produjo el sismo de 1985 que mostr6 a una sociedad madura con capacidad de

2 Sirvent Gutiérrez, Carlos, Op. Cit., 2001, pag. 158
2 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 80
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organizacion para atender los problemas de la magnitud que gener6 el terremoto. ..’y

que no deja de ser una de las razones de entre las cuales se encuentra la creacion de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

“EL RESULTADO (...) FUE LA CONVOCATORIA DEL REGENTE DE LA CIUDAD RAMON AGUIRRE, A
REALIZAR CONSULTAS PUBLICAS PARA DISCUTIR EL FUTURO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL DISTRITO FEDERAL. EL PRESIDENTE DE LA MADRID PRESENTO POSTERIORMENTE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS UNA INICIATIVA DE REFORMA AL REGIMEN POLITICO DEL DISTRITO
FEDERAL, LA CUAL FUE APROBADA Y PROMULGADA EN 1987, NACE LA ASAMBLEA DE

REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL...”%

La capacidad organizativa que mostro la sociedad a raiz de los sismos de 1985,

la cual se tradujo en “...la consolidacion de la participaciéon politica en las

9927

organizaciones populares que demandan la solucion de conflictos especificos...”’, y la

participacion politica institucional, plasmada en los partidos politicos, invocaron la
necesidad de establecer canales institucionales de ejercicio de los derechos politicos,

mismos que buscarian cabida en la recién creada ARDF.

“...LOS SISMOS DE 1985 EN LA CIUDAD DE MEXICO MARCAN UN HITO EN DONDE SE DA CUENTA
DEL AGLUTINAMIENTO, DE LAS FORMAS DE GOBIERNO LIGADAS A LA REGENCIA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SALE UN MOVIMIENTO CIUDADANO MUY ACTIVO QUE
CUESTIONA LAS INSTITUCIONES (...) DESPUES DE LOS SISMOS SURGE UN RECLAMO DEMOCRATICO
MUY IMPORTANTE EN NUESTRA CIUDAD, QUE MAS ADELANTE, EN EL PROCESO ELECTORAL DE
1988 (...) PARTICULARMENTE CON LA CONFORMACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
(...) CONCEBIDA ORIGINALMENTE COMO UN ORGANO BASICAMENTE PARA LA EMISION DE
REGLAMENTOS Y BANDOS DE BUEN GOBIERNO PERO QUE, POCO A POCO VA CONVIRTIENDOSE EN
UN VERDADERO ESPACIO DE REPRESENTACION POPULAR Y CON ATRIBUCIONES QUE IBAN MUCHO

MAS ALLA DE LAS EXPECTATIVAS QUE SE HABIAN TRAZADO EN SU FORMACION ..."%

“PAULATINAMENTE LA CIUDAD FUE DEMANDANDO MAYOR PARTICIPACION, Y LA PECULIAR

FORMA DE GOBIERNO DE LA CAPITAL DEMOSTRO SU AGOTAMIENTO Y NECESARIA ADECUACION A

% Contreras Olivera, Martha Angélica y Amada Luna Sandoval, “Consejos de ciudadanos: una alternativa
de representacion, organizacion y administracion publica”, (Tesis de Linceciatura en Ciencia Politica y
Administracion Publica: México, D.F.: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales Universidad Nacional
Auténoma de México, 1996)

% Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 82

7 fdem

% Encinas Rodriguez, Alejandro, “Participacion del Licenciado Encinas Rodriguez Alejandro en el Foro
Reforma Politica del Distrito Federal”, México, H. Camara de Diputados-Comision del Distrito Federal,
Direccion General de Crénica y Gaceta Parlamentaria-Subdireccion de Registro Parlamentario, 2007,
Turno 3 Hojas 3-4
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UNA NUEVA SOCIEDAD. SE INICIO ASi UN CICLO DE REFORMAS ELECTORALES RECURRENTES EN EL

CUAL TODAVIA HOY ESTAMOS INMERSOS.” %

Ya para julio de 1988 se llevo a cabo la primera eleccion de los representantes
locales cuya integracion (40 representantes electos por el principio de mayoria relativa y
26 por medio de la representacion proporcional, dando un total de 66 representantes) se

daria de la siguiente manera:

CUADRO 2.1
CONFORMACION DE LA I ARDF

PARTIDO ‘ NUMERO DE REPRESENTANTES ‘ REPRESENTATIVIDAD30
PRI 34 25.72%
PAN 18 22.67%
PPS 6 14.93%
PFCRN 3 13.14%
PMS 3 13.14%
PARM 2 7.13%

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE SAAVEDRA HERRERA™.

Conformada de esta manera, la ARDF se fue consolidando con el tiempo como el
espacio legislativo local, sin embargo, en sus inicios, las funciones que se concedieron a
¢ésta fueron netamente deliberativas y consultivas. Empero, a pesar de tener un papel
muy acotado y carente de funciones legislativas, la Asamblea significo el inicio de la
restauracion politica del DF por medio del voto universal, “...la Asamblea de
Representantes abre la posibilidad para que en 1997 ya tengamos, mas o menos, una

Asamblea Legislativa electa...”

Por su parte, en el ambito nacional, el proceso electoral presidencial de 1988, del
que sale electo el Presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo un caracter fraudulento,
provocando el duro cuestionamiento del régimen politico por parte de la oposicion, en

particular del encabezado por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas.

“UNO DE LOS ASUNTOS MAS COMENTADOS DE ESTE PROCESO ELECTORAL FUE LA FAMOSA ‘CAIDA

DEL SISTEMA’ DESPUES DE LA CUAL EL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REMONTO EN LAS

» Mirén Lince, Rosa Maria, Op. Cit, 1998, pag. 217

3% Es importante sefialar que los porcentajes presentados se tomaron literalmente de la fuente citada, sin
embargo, la proporcionalidad presentada por el autor es equivocada. Los correctos porcentajes son: PRI
51.51%, PAN 27.27%, PPS 9.09%, PFCRN 4.54%, PMS 4.54% y PARM 3.03%

3! Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 82

32 Encinas Rodriguez, Alejandro, Op. Cit, 2007, Turno 3, Hoja 4
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PREFERENCIAS ELECTORALES LUEGO DE IR PERDIENDO, DICHO PROCESO ESTUVO RODEADO DE
UNA GRAN DESCONFIANZA DE LOS CIUDADANOS. ESTE CUESTIONAMIENTO CONTRASTO
MAYORMENTE EN EL CASO DE LA CAPITAL, EN LA CUAL EL PRI NO OBTUVO MAYORIA (...) POR
TODO LO ANTERIOR EL DEBATE SOBRE EL GOBIERNO DEL DF COBRO GRAN IMPORTANCIA ENTRE

LOS CAPITALINOS, CUYO MOMENTO CUMBRE LO ENCONTRAMOS EN LA MESA DE CONCERTACION

PARA LA REFORMA POLITICA...”™

Antes de continuar, es necesario hacer un recordatorio en torno a la transicion a
la democracia. Cesar Cansino maneja que este proceso puede darse por medio de una de

tres causales, a saber, por transformaciones, por reemplazos y por traspasos.

Para el caso de la transicion a la democracia en la Ciudad de México se pueden
sentar bases suficientes para afirmar que ha sido un proceso por transformaciones,
recordemos que el cambio por este mecanismo implica que las élites en el poder
apuestan por la democratizacion para garantizar el control de la transiciéon misma y con

ello lograr el mantenimiento de importantes cuotas de poder.

Aqui se trata de €lites que buscan prevenir su caida y que, en el fondo, aspiran a
mantenerse en el poder de manera legitimada. “La democratizacion de la capital
mexicana si bien no deja de ser una democratizacién exitosa, fue producto de la

negociacion y no del consenso ni mucho menos de un proyecto de ciudad, el PRI cedid

hasta donde su necesidad de legitimidad se lo exigio...”*

“EN EL DISTRITO FEDERAL SE INICIO UNA TRANSICION POLITICA A LA DEMOCRACIA (...) [POR
MEDIO DE] LO QUE SE DENOMINA LIBERALIZACION. LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD ES UN FACTOR
DECISIVO EN LOS PROCESOS DE LIBERALIZACION. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988
MARCARON PARA TODO EL PAIS LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD DEL REGIMEN (...) ANTE ESTOS
HECHOS, EL REGIMEN TUVO QUE REPLANTEARSE NUEVAS FORMAS Y METODOS DE GANAR LA

LEGITIMIDAD NO GANADA EN LAS URNAS...”*

La busqueda, por parte del régimen, de lograr la legitimidad perdida en 1988,

llevo a que en 1992 los temas relativos a la Reforma Politica del Distrito Federal se

33 Téllez Parra, Andrés, Op. Cit., 2002, pp.55-56

3* Remes Tello de Meneses, Roberto, “El reto de la democracia en el ombligo de la luna” en Ensayos,
primer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2001,
pag. 12

% De la Rosa Pérez, Angel Alfredo Op. Cit, 2002, pag. 14
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retomaran a partir de la convocatoria, del entonces regente, Manuel Camacho, a las

diferentes fuerzas politicas para conformar la Mesa de Concertacion Politica.

De manera paralela a las discusiones que se desarrollaban en la mesa de
Concertacion, integrantes de la ARDF y algunas organizaciones ciudadanas convocaron
el 21 de marzo de 1993 a un plebiscito ciudadano para que la poblacién opinara sobre
coémo debia organizarse el DF politicamente y, a pesar de que so6lo particip6 el 7% de los
ciudadanos empadronados (331,180 personas) y de que el plebiscito no tenia caracter

vinculatorio, sirvié de apoyo en la negociacion de la reforma.

A consecuencia de los mencionados sucesos el Presidente Carlos Salinas
presentd una iniciativa de reforma al articulo 73 Constitucional para dotar al Congreso
de la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; paralelamente las
atribuciones de la Asamblea de Representantes (que ya se encontraba en su segunda
conformacién a raiz de su renovacion en 1991) también fueron modificadas al
concedérsele “...las responsabilidades de aprobar el presupuesto de egresos, revisar la
cuenta publica, legislar en ciertos asuntos del ambito local y ratificar al Jefe del

Departamento del Distrito Federal...”

La reforma de 1993, que gener¢ el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la
ampliacion de las atribuciones de la ARDF, también trajo consigo la figura del Consejo
de Ciudadanos por cada una de las delegaciones politicas, como mecanismo de
intervencion ciudadana en el ambito mas local y cuyo papel consistia en la supervision,

evaluacion y consulta de los programas de la administracion delegacional.

“ESTOS CONSEJOS FUERON PIEZA MEDULAR PARA QUE LA REFORMA CONSIGUIERA EL APOYO DE
LAS DIVERSAS FUERZAS POLITICAS, PUES VEIAN EN EL, UN MECANISMO (...) QUE PODRIA IMPULSAR
LA PARTICIPACION CIUDADANA. TANTO LA REFORMA CONSTITUCIONAL COMO EL ESTATUTO DE
GOBIERNO ESTABLECIERON EN 1994 QUE LA CONFORMACION DE LOS CONSEJOS SERIA
REGLAMENTADA POR UNA LEY CIUDADANA (...) EN 1995 SE APROBO LA 1* LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ASI EN 1996 SE ELIGIERON A LOS CONSEJEROS CIUDADANOS DE

CONFORMIDAD CON LA LEY EN LA MATERIA. ESE MISMO ANO SE GESTA LA REFORMA DE MAYORES

36 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 83
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ALCANCES AL REGIMEN POLITICO DEL DISTRITO FEDERAL, LA CUAL ESTABLECE BUENA PARTE DE

LA ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA ACTUAL...

9937

La reforma de 1996 tuvo un enorme impacto en las estructuras de gobierno de la

ciudad:

“LOS ACUERDOS PARA LA REFORMA POLITICA DEL DF FUERON:

EL DF TENDRA LAS ATRIBUCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS LE CONFIERE Y SU GOBIERNO ESTARA A CARGO DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL QUE SE DETERMINE, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE
MODIFICAR SU NATURALEZA JURIDICA COMO CAPITAL DE LA REPUBLICA Y SEDE DE LOS
PODERES FEDERALES, GARANTIZANDO EL PLENO EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
DICHOS PODERES TIENEN EN SU TERRITORIO.

EL TITULAR DEL ORGANO EJECUTIVO SERA ELECTO POR VOTACION UNIVERSAL, LIBRE,
DIRECTA Y SECRETA, LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD SERAN IGUALES A LOS DEMAS. NO
HABRA REELECCION.

EL PERIODO DE GOBIERNO SERA DE SEIS ANOS SIENDO UNICAMENTE EN 1997 DE TRES ANOS.
LAS CAUSAS DE REMOCION SERAN ESTABLECIDAS EN EL TIiTULO CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SE INCLUIRA UNA

FORMULA SIMILAR A LA DE LA DESAPARICION DE LOS PODERES EN LOS ESTADOS.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, INTEGRADA POR DIPUTADOS
LOCALES, SERA EL ORGANO QUE TENDRA LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA LOCAL,
CON EXCEPCION DE LO QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS SENALE QUE LE CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA UNION...” 38

El Regente, que a partir de este momento se denominaria Jefe de Gobierno, seria

electo por el voto directo de los ciudadanos de la capital, misma eleccion que se

celebraria el 6 de julio de 1997, sin embargo, la ley otorgod al Senado la facultad de

remover al mismo si se consideraba que €ste incurria en alguna falta grave que alterase

las relaciones con los Poderes Federales.

Adjunto a lo anterior, se incrementaron las atribuciones a la ARDF (ya en su

tercera y ultima conformacion desde 1988) con lo cual contaria con facultades

suficientes para crear y modificar los ordenamientos legales que rigen la vida interna de

la capital y por ende, a partir de 1997, se denominaria Asamblea Legislativa del Distrito

37 {dem

3% Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, Op. Cit, 2001, pp.103-104
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Federal (ALDF), ademas los habitantes del DF adquirieron la posibilidad de elegir a sus
gobernantes mas cercanos: los Jefes Delegacionales, antes llamados Delegados. “...Con
esta reforma se reconocio al Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y el Tribunal

Superior de Justicia como los tres poderes del gobierno local...”’

Aqui cabe hacer una aclaracion, la autora atras citada hace referencia al Jefe de
Gobierno, la Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia como poderes de
gobierno, sin embargo, éstos no deben ser considerados asi pues en realidad son 6rganos
de gobierno por compartir atribuciones con los Poderes Federales, los unicos Poderes de
Gobierno en el Distrito Federal, los cuales no han dejado de serlo pese a la considerable

reduccién de sus atribuciones frente a los 6rganos antes mencionados.

“EL DISTRITO FEDERAL NO ES UN ESTADO, Y TIENE UNA REGLA EXACTAMENTE INVERSA A LA QUE
CONTIENE EL 124.% PORQUE EL 122 DICE QUE FACULTADES TIENEN LOS LLAMADOS ORGANOS. A
DIFERENCIA DE LOS ESTADOS, QUE SON PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, EN EL

DISTRITO FEDERAL () SON ORGANOS QUE EJECUTAN UNA FUNCION LEGISLATIVA, JUDICIAL O

EJECUTIVA, PERO NO SON PODERES...”"!

El diseno politico-juridico creado en 1996 se puso en practica al afio siguiente y
si bien, la eleccion de los integrantes de la ALDF asi como del Jefe de Gobierno
“...representa un adelanto en términos de democratizar la ciudad, este esfuerzo se ve

limitado al no contar todos ellos con plenas facultades...”*

En esta eleccion el candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
gan6 con 48% de los votos la Jefatura de Gobierno. El mismo partido obtuvo la mayoria
absoluta en la ALDF con 38 diputados, todos de mayoria relativa, con lo que la I

legislatura de la Asamblea se dio por tarea el iniciar la elaboracion de una serie de

% Garcia Travesi, Susana Berruecos, “Procesos electorales y participacion ciudadana en el Distrito
Federal” en Ensayos, segundo concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF), 2002, pag. 81

* Aqui el autor, pese a que no lo hace expreso, hace referencia al articulo 124 constitucional: “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se
entiende reservadas a los Estados “M¢éxico, Constitucion, leyes, estatutos, etc., Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (tomado de www.asambleadf.gob.mx), articulo 124”

1 Paoli Bolio, Francisco José, “Relaciones de los poderes federales y locales”, en Memoria del Foro
sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001,
pag. 150

*2 Herrasti Aguirre, Maria Luisa, “La descentralizacién del gobierno del Distrito Federal hacia las
delegaciones”, en Memoria del Foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto
Electoral del Distrito Federal, 2001, pag. 157
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reformas al Estatuto de Gobierno, las cuales se aprueban en noviembre de 1997 por el

voto de la totalidad de los diputados locales y posteriormente ratificada por el Congreso

de la Unidén. Con tales modificaciones se concretaron los siguientes puntos:

a)
b)

Se suprimio6 la facultad del Presidente de iniciar leyes ante la ALDF.

Se mantuvo la facultad del Senado para remover al Jefe de Gobierno, sin
embargo, seria la ALDF quién legislaria en materia de responsabilidad del Jefe de
Gobierno.

Se ampliaron las facultades de la Asamblea permitiéndole designar al sustituto
del Jefe de Gobierno en caso de falta.

Se incluyeron las figuras de Participacion Ciudadana (plebiscito, referéndum e
iniciativa popular) en el entendido de que seria la ley en la materia, y no el
Estatuto de Gobierno, la que normaria dichos esquemas.

Se cre6 el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) y el Tribunal Electoral

del Distrito Federal (TEDF)

Con las reformas al Estatuto de Gobierno publicadas en el Diario Oficial se

sentaron “...las bases para la promulgacion de la Ley de Participacion Ciudadana del

Distrito Federal...

*" misma que se aprobaria en 1998 y reemplazaria a la existente

desde 1995 y con lo cual, para 1999, se celebrarian las primeras y unicas elecciones

para los recién contemplados Comités Vecinales, eleccion que fue organizada por el

IEDF, siendo su primera labor desde su creacion. Ya para el aiio 2000 se celebro la

primera eleccion de Jefes Delegacionales y la segunda para Jefe de Gobierno del

Distrito Federal

“DESDE 1928 Y HASTA EL 2 DE JULIO DE 2000 LOS HABITANTES DE ESTA GRAN METROPOLI,
ELIGIERON POR PRIMERA VEZ A (...) LOS JEFES DELEGACIONALES. DURANTE ESTOS 72 ANOS, LOS
ANTES LLAMADOS ‘DELEGADOS’ HAN SIDO LOS GOBERNADORES DE ENTIDADES MAS IMPORTANTES
QUE MUCHAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA (...) EL NUMERO DE CIUDADANOS EMPADRONADOS
PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1997 ES UN DATO QUE PERMITE COMPARAR LAS
DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL CON EL DE OTRAS ENTIDADES DEL PAIlS: LAS
DELEGACIONES MENOS POBLADAS SON MILPA ALTA, CUAJIMALPA, LA MAGDALENA CONTRERAS
Y TLAHUAC; PERO XOCHIMILCO TENiA ESE ANO UN PADRON CASI IDENTICO AL DE BAJA

CALIFORNIA SUR (220 MIL PERSONAS), LA BENITO JUAREZ EQUIVALIA APROXIMADAMENTE A

* Garcia Travesi, Susana Berruecos, Op. Cit, 2002, pag. 82
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COLIMA, 1ZTACALCO A CAMPECHE, AZCAPOTZALCO, TLALPAN Y VENUSTIANO CARRANZA ERAN
SIMILARES CADA UNA A QUINTANA ROO (ENTRE 320 MIL Y 375 MIL CIUDADANOS), LAS
DELEGACIONES CUAUHTEMOC, ALVARO OBREGON Y COYOACAN ESTABAN ENTRE LOS 420 MIL Y
LOS 470 MIL CIUDADANOS, MAS O MENOS EQUIVALENTE A AGUASCALIENTES; Y LAS
DELEGACIONES GUSTAVO A. MADERO E IZTAPALAPA TIENE UNA POBLACION EMPADRONADA
SIMILAR A LA DEL ESTADO DE TABASCO CON TODO Y LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA (POCO MAS
DE UN MILLON DE PERSONAS). ESO SIGNIFICA QUE LOS DELEGADOS (AHORA JEFES
DELEGACIONALES) HAN ADMINISTRADO LOS RECURSOS ECONOMICOS SUPERIORES A LOS DE
MUCHOS ESTADOS DE LA REPUBLICA SIN QUE EXISTIERA ALGUNA FORMA DE [INTERVENCION]

CIUDADANA...”*

Las elecciones locales fueron concurrentes con las federales tal y como estaba
contemplado; el PRD volvid a confirmar su victoria en la eleccion de la Jefatura de
Gobierno con su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador con un 34.5% de los votos,
sin embargo, el candidato de la Alianza por el Cambio, formada por los partidos Accidén
Nacional (PAN) y Verde Ecologista de México (PVEM), Santiago Creel Miranda obtuvo
una votacion del 33.4%. “De esta manera con 1 punto Andrés Manuel Lépez Obrador,

se convirti6 en el tercer Jefe de Gobierno del PRD...”*

recordando que Cuauhtémoc
Cardenas renuncia a la Jefatura para buscar la candidatura a la Presidencia de la
Republica, eligiendo la ALDF a Rosario Robles como la Jefa de Gobierno que concluiria

el periodo.

De la eleccion del afio 2000 son de rescatarse dos elementos: “...por primera vez

en la historia, una ley propia para el Distrito Federal reguld las elecciones del afio 2000:

el Codigo Electoral del Distrito Federal (CEDF)...”*

el cual fue aprobado en enero de
1999 como resultado de las diferentes reformas realizadas al marco politico-juridico del

Distrito Federal, principalmente la del ‘96.

EN 1996 SE REFORMA LA CONSTITUCION Y EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE). EN ESTE ULTIMO SE ESTABLECE QUE SU LIBRO

OCTAVO, REFERIDO ESPECIFICAMENTE A LAS ELECCIONES LOCALES EN EL DISTRITO FEDERAL,

* Goémez Tagle, Silvia, “Representacion en el Distrito Federal: Carencias y Excesos”, en Memoria del
Foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001,
pag. 236-237

* Ibidem, pag. 84

* Mirén Lince, Rosa Maria, “2 de julio en el Distrito Federal: el desempefio electoral de los partidos
politicos”, en Yolanda Meyenberg (coord.), El 2 de julio: reflexiones posteriores, México, IIS-UNAM,
Flacso, UAM-I, 2001, pag. 364
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HABRA DE SER DEROGADO UNA VEZ PASADOS LOS COMICIOS DE 1997, POR LO QUE QUEDA EN LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL LA RESPONSABILIDAD DE DAR A LA CIUDAD

UNA LEY ELECTORAL PROPIA Y, POR ENDE, SUS PROPIOS ORGANOS ELECTORALES™"

El segundo elemento a rescatar de las elecciones de 2000 es que se tiene una
Asamblea dividida, después de que en 1997 un partido, el PRD, obtuviera mayoria
relativa, en 2000 se tiene que éste cuentd con 19 diputados, seguido por el PAN con 17 y
por el PRI con 16 diputados. Pero no s6lo la Asamblea se dividid “sino que también la
eleccion de los delegados politicos fue sumamente competida, el PAN confirmé su
victoria en siete de las 16 delegaciones politicas, mientras que las otras nueve fueron

ganadas por el PRD”*

“...EN LO QUE SE REFIERE A LAS ATRIBUCIONES DE LAS INSTITUCIONES LOCALES Y SU RELACION
CON LOS PODERES FEDERALES SE TIENE UN AVANCE SUSTANTIVO EN LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL APROBADA POR LA SEGUNDA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EL 8 DE NOVIEMBRE (...) Y LA POSTERIOR APROBACION EL 11 DE DICIEMBRE POR EL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, [SIN EMBARGO] LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL SENADO DE LA
REPUBLICA RECHAZO EL DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL PRIMERO DE OCTUBRE DE
2002...7%

En términos generales, la propuesta de reforma constitucional presentada por la

ALDF planteaba los puntos siguientes’:

* Se plante6 la modificacion de los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de dotar
de autonomia al DF como entidad federativa sui generis, por ser la sede de los

Poderes de la Union.

7 Ibidem,, pag. 365

* Gémez Tagle, Silvia, Op. Cit., 2001, pp. 85-86

* Santiago Castillo, Javier, “Participaciéon del Licenciado Santiago Castillo Javier en el Foro Reforma
Politica del Distrito Federal”, México, H. Cadmara de Diputados-Comision del Distrito Federal, Direccion
General de Cronica y Gaceta Parlamentaria-Subdireccion de Registro Parlamentario, 2007, Turno 12
Hoja 3

3 Datos obtenidos de México, Iniciativas, dictamenes etc., Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (tomado de www.diputados.gob.mx).
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Respecto a las reformas y adiciones presentadas en dicha iniciativa sobresalen

las siguientes:

v Que la ALDF regule los aspectos organicos de los cuerpos de seguridad,

los principios basicos de actuacion, profesionalizacidn, carrera policial,
estimulos y régimen disciplinario, de acuerdo con las bases que

establezca el Estatuto Constitucional.

El jefe de Gobierno se obliga a atender los requerimientos que le
formulen los presidentes de las camaras de Diputados y Senadores, asi
como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para resguardar y
proteger los recintos en que se asientan dichos poderes; ademas, se
obliga a atender la instruccion que para los mismos efectos le formule el
Ejecutivo federal respecto de las representaciones diplomaticas y

consulares ubicadas en el DF.

La colaboracion del jefe de Gobierno debe ser obligatoria e inmediata, a
efecto de resguardar el interés superior en que descansa el

funcionamiento de los poderes de la Federacion.

En el caso de remociodn del jefe de Gobierno se precisan dos supuestos: si
éste se produce durante los dos primeros anos de su periodo,
corresponderd al Senado nombrar a un interino, pero si ha transcurrido

mas tiempo se designara a un sustituto.

En cuanto a las delegaciones politicas, la iniciativa de reformas las define como

se indica a continuacion:

v" Unidades politico-administrativas, a cuyo cargo existiria un delegado

politico de caracter electivo. Dicho servidor duraria tres afios en su
encargo y no podria ser reelecto para el periodo inmediato. Asimismo,
las causas de remocion de los delegados politicos y los procedimientos

para ese efecto se fijarian en el Estatuto Constitucional.
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* Otros puntos sefialados en dicha propuesta de reforma son:

v" Se prevé la existencia de un ordenamiento que establezca la organizacion
y funcionamiento del gobierno local llamado Estatuto Constitucional del
Distrito Federal. En esta propuesta se indica que la ALDF integrada para
el periodo 2000-2003, seria el organo facultado para expedir el
mencionado Estatuto Constitucional, disposicion legal que se aprobaria
por mayoria calificada de sus integrantes. Ademads, la iniciativa sefala
que si la ALDF lo acuerda, el citado ordenamiento podria someterse a

referéndum.

v' En materia electoral, la iniciativa de reformas establece que Ia
Constitucion Politica del pais disponga que el Instituto Electoral del DF
celebre acuerdos con el Instituto Federal Electoral (IFE), a fin de evitar
gastos excesivos por concepto de organizacion electoral, conformacion
del padron de electores, lista nominal y otras actividades, de cuya
coordinacion con el organismo federal dependa un ahorro importante de

recursos.

v Respecto del TEDF, se sefiala que el numero de magistrados integrantes
debera fijarse en el Estatuto Constitucional, mientras que para su
designacion se requerird del voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la ALDF, a propuesta hecha por el Tribunal

Superior de Justicia del DF.

En noviembre de 2001, la ALDF, por conducto de su Comisién de Gobierno,
presento ante la mesa directiva de la Camara de Diputados la Iniciativa de Reformas y
Adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; para el 14 de noviembre de 2001 la mesa directiva de la Cémara de
Diputados la turn6 a las Comisiones Unidas del Distrito Federal y Puntos

Constitucionales para su estudio y dictamen.
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En la misma fecha, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del DF

conocieron la propuesta de reformas y procedieron a nombrar una subcomision de

trabajo para realizar el dictamen respectivo.

Asi, como resultado de los trabajos antes mencionados, el 14 de diciembre de

2001, la Camara de Diputados aprobd el Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que Reforma y Adiciona los Articulos 73 fraccion VIII, 76 fraccion IX, 89
fraccion XIV, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos con ligeras modificaciones a la propuesta original en los siguientes

términos:

Las delegaciones tendrian la competencia exclusiva en las materias que
determine el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y las leyes aplicables.
Dichos ordenamientos establecerian los supuestos en que las delegaciones
actuarian con autonomia, coordinacion o dependencia de la administracion

publica.
En los procesos electorales que organice el IEDF para elegir jefe de Gobierno,
diputados a la ALDF o delegados, inicamente podrian participar los candidatos

postulados por partidos politicos con registro nacional.

El mismo 14 de diciembre de 2001 la Camara de Diputados envi6 la minuta del

dictamen a la Camara de Senadores; en esta instancia la discusioén fue pospuesta para el

periodo ordinario de sesiones que se llevd a cabo del 15 de marzo al 30 de abril del

2002. En dicho periodo la iniciativa se dictamin6 en contra.

“EL ARGUMENTO FUNDAMENTAL ESGRIMIDO PARA EL RECHAZO, FUE QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA NO TENiA ATRIBUCION PARA PRESENTAR INICIATIVAS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL. ESTA VISION FUE RATIFICADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION AL RESOLVER LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PRESENTADA POR EL ORGANO

LEGISLATIVO LOCAL”>!

31 Santiago Castillo, Javier, Op. Cit. 2007, Turno 12 Hoja 4
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Para 2003 el mapa politico de la Capital se vuelve a modificar, pues en la
eleccion de la III legislatura de la ALDF, el PRD recupera la mayoria relativa y gana por
si solo 13 de las 16 delegaciones, el PAN obtiene 2 y el PRI 1. Ya para el afio 2006 el PRD
y sus aliados el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Convergencia por la Democracia
(Convergencia) vuelven a mostrar su fuerza ganando la mayoria relativa en la IV

legislatura de la ALDF y 14 de las 16 delegaciones.

Por tercera vez consecutiva gana la Jefatura de Gobierno con su candidato
Marcelo Luis Ebrard Casaubon, siendo el tercer Jefe de Gobierno emanado de una
eleccion y el quinto en la historia del Distrito Federal, recordemos que Alejandro
Encinas concluyd el periodo de Andrés Manuel Lopez Obrador, al buscar éste la
candidatura a la Presidencia de la Republica, misma situacion que en su momento paséd

con Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles.

En este periodo de gobierno (2006-2012) la administracién local se ha propuesto
impulsar la creacion de una Constitucion Local, buscando dar con ello el paso a la
reforma politica “final” en el Distrito Federal. Hasta el momento, en relacion al tema, se
tienen dos propuestas de Constitucion para la entidad: una que esta siendo elaborada por
un comité especial creado por el Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard y otra que es la
propuesta propia de la Camara de Diputados (misma que ain no se presenta al pleno) a
cargo del Presidente de la Comision del Distrito Federal, el Dip. Gerardo Villanueva

Albarran, diputado por el PRD.

“[RESUMIENDO]...VEAMOS LAS RAZONES HISTORICAS DEL GOBIERNO ESPECIAL DEL DISTRITO
FEDERAL (...) RAZONES TANTO POLITICAS COMO ECONOMICAS (...), DE 1824 A 1900,
PRACTICAMENTE TODO EL SIGLO XIX. EL PORQUE DE UN REGIMEN ESPECIAL, EL PORQUE DE LA
SUBORDINACION DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN PARTICULAR, PERO DEL
CONJUNTO DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LA ENTIDAD FEDERATIVA COMO TAL, AL GOBIERNO
FEDERAL, ERA SIMPLE Y SENCILLAMENTE POR LA DEBILIDAD POLITICA Y ECONOMICA DEL
GOBIERNO NACIONAL EN RELACION CON OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS. A LO LARGO DEL SIGLO
XIX, SI EL GOBIERNO NACIONAL NO CONTABA CON LOS RECURSOS DEL AYUNTAMIENTO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PRACTICAMENTE NO TENIA POSIBILIDADES DE SOBREVIVIR (...) LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA ERAN MUCHO MAS PODEROSOS QUE EL GOBIERNO NACIONAL. EL
PROBLEMA PARA CONSTRUIR UN GOBIERNO NACIONAL ERA PRECISAMENTE EL PODER DE LOS
ESTADOS. INCLUSO SI REVISAMOS LA CONSTITUCION DEL ’24, LA PRIMERA CONSTITUCION

FEDERAL, NO CONTEMPLA QUE LOS ESTADOS APORTEN AL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION (...)
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FUE POR SEGURIDAD FINANCIERA DEL ESTADO NACIONAL QUE SE ADOPTO ESE REGIMEN ESPECIAL
(...) A LO LARGO DEL SIGO XX ESTA RAZON SE INVIERTE (...) LA CRISIS DEL CENTRALISMO, LA
REESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA MEXICANA, EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO
QUE EMPIEZA A REARTICULARSE, LA CRISIS DE LEGITIMIDAD (...) DEL PRI, LA CRISIS DE
LEGITIMIDAD DEL SISTEMA DE GOBIERNO, Y DESDE LUEGO, EL DESARROLLO DE LA PLURALIDAD Y
LA DIVERSIDAD EN LA CIUDAD, EL CRECIMIENTO DE LA MISMA, Y LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS

LOCALES PARA HACER FRENTE A LAS NECESIDADES. TODO ESO CONFLUYE A FAVOR DE LA

CONSTRUCCION DE UN GOBIERNO LOCAL PROPIO Y REPRESENTATIVO. ..

“...EXISTE LA NECESIDAD DE DEVOLVER A LOS HABITANTES DE ESTE TERRITORIO LA SOBERANIA.
SOBERANIA QUE SE EXPRESA FUNDAMENTALMENTE EN DOS ATRIBUTOS LA CAPACIDAD DE DARSE
GOBIERNO Y LA CAPACIDAD DE DARSE LEYES (...) EL HECHO DE QUE SE TENGA LA FACULTAD DEL
DERECHO DE ESCOGER Y DE VOTAR Y DE ELEGIR A SUS DIPUTADOS, A LOS JEFES DELEGACIONALES

Y AL PROPIO JEFE DE GOBIERNO NO ES EL EJERCICIO PLENO DE LA FACULTAD SOBERANA DE DARSE

GOBIERNO Y DARSE LEYES...”™

La Reforma Politica del Distrito Federal nos deja ver que las elecciones son la
fuente de la legitimidad del poder, entendiendo lo anterior como el pleno
reconocimiento por parte de los ciudadanos de quiénes son los depositarios del ejercicio
de éste, es decir, la Reforma Politica lo que ha conseguido para el Distrito Federal es la
posibilidad de que sus ciudadanos participen en la formacion de su propio gobierno, sin
embargo, tal y como lo presenta Avila Pérez, esto no es reflejo amplio de la soberania
que los ciudadanos de la capital deben tener en torno de su gobierno interno, el

ciudadano se da gobierno pero no puede participar de €l.

Dada esta carencia, la participacion ciudadana reflejada en las diferentes Leyes
que en la materia la entidad ha tenido, ha posibilitado y abierto espacios para la accion
de los ciudadanos de modo que puedan involucrarse de manera activa en los asuntos
publicos, los legitima; es el complemento indispensable de la representacion politica, es
lo que le da significado a la democracia moderna, ambas, representacion politica y
participacion ciudadana, se necesitan mutuamente. Es ésta la que permite encontrar el

equilibrio que se necesita a raiz de la falta de un régimen de gobierno enteramente

2 Marvan Laborde, Ignacio, “Intervencion del licenciado Ignacio Marvan Laborde” en Memoria del Foro
sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001,
pp. 134-135

>3 Avila Pérez, José Angel, “Participacion del Lic. Avila Pérez José Angel en el Foro Reforma Politica del
Distrito Federal”, México, H. Cadmara de Diputados-Comision del Distrito Federal, Direccion General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria-Subdireccion de Registro Parlamentario, 2007, Turno 2, Hoja 3
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autobnomo; con las elecciones y, por ende, con la representacion politica el ciudadano se

da gobierno, con la participacion ciudadana participa del gobierno.

2.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La participacion ciudadana en la capital del pais no encontr6 cabida durante los
gobiernos autoritarios surgidos después de la revolucion; el Consejo Consultivo, espacio
que busco sustituir el vacio dejado por los desaparecidos cabildos municipales, era
designado por quien gobernaba la ciudad y quien a su vez era nombrado por el

Presidente en turno.

Esta situacion provocd presiones de las fuerzas politicas de oposicion, las cuales
iban creciendo a raiz de los sismos de 1985 y el proceso electoral de 1988, y como
resultado, en 1995 aparece una Ley de Participacion Ciudadana (LPCDF) que sirvio

como marco legal para integrar 365 consejeros ciudadanos.

En 1997 se elige por vez primera al responsable directo de la administracion
local y para 1998 se sustituye la LPCDF por una que dio paso a la creacion de los
llamados Comités Vecinales. Hacia el afio 2000 se busco reactivar la actuacion de los
Comités por medio del Presupuesto Participativo “...consistente en destinar quinientos

mil pesos (50 mil dolares), a cada uno de los 1360 comités vecinales...”>*

Para el afio 2004 se aprueba una tercera LPCDF que sustituye a los Comités
Vecinales por Comités Ciudadanos, con mayores facultades, asi como la creacion de las
Asambleas Ciudadanas, maximos 6rganos de entre los mecanismos de organizacion
vecinal. Esta Ley, que actualmente se encuentra en revision, “...se propuso transformar

a los comités en gobiernos vecinales: una ‘cuarta instancia de gobierno’...”>

La transicion democratica de la Ciudad de México ha sido el resultado de
negociaciones entre las fuerzas de oposicion y el grupo de poder gobernante, en donde

los segundos cedian espacios de poder a los primeros a cambio del reconocimiento de

* Zermefo, Sergio, “La Participacién Ciudadana en el Distrito Federal (La normatividad y sus
resultados)”, Ponencia presentada en el Taller Regional sobre marcos de Participaciéon Ciudadana en
Gobiernos Locales, Sao Paulo, Brasil, Instituto Polis, julio 12-13 2002, pag. 1
551

Idem
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legitimidad; la participacion ciudadana, segin se puede observar al interior de este
proceso, es la tendencia hacia donde se vierte la actual democracia en el DF aunque, por

la falta de visibilidad activa, se refleje s6lo en los marcos legales de la entidad.

“DESPOJADOS DE ELEGIR DIRECTAMENTE A SUS GOBERNADORES, LA HISTORIA POLITICA DEL DF
NOS ENSENA QUE LA REGLAMENTACION SOBRE MECANISMOS DE PARTICIPACION [CIUDADANA]
(...) PARA QUE ESTOS [(LOS CIUDADANOS)] COLABOREN CORRESPONSABLEMENTE EN LAS

ACCIONES DE LA AUTORIDAD HA SIDO ABUNDANTE A LO LARGO DE LOS ANOS™®

La participacion ciudadana en el Distrito Federal, por ende, tiene un impulso
importante en el proceso de Reforma Politica, mismo que a su vez ha sido inducido por
las diferentes reformas que el régimen sufrid a nivel nacional, “...la participacion
ciudadana se ha convertido en pieza fundamental del proceso de reforma y transicion

politica del Distrito Federal...””’

“LA DEMOCRATIZACION DE ESTE ESPACIO URBANO TIENE SIN DUDA SU CORRELATO EN EL
PROCESO NACIONAL QUE SE HA PERFILADO EN LAS ULTIMAS DECADAS EN NUESTRO PAIS EN LA
MISMA DIRECCION, PERO ADQUIERE RELEVANCIA PROPIA Y CONSIDERACIONES PARTICULARES A
LA LUZ DE LAS PROBLEMATICAS INHERENTES AL AMBITO LOCAL Y A LA LUZ TAMBIEN DEL GRADO

DE COMPLEJIDAD QUE ENTRANA LA GESTION DE LAS GRANDES MEGALOPOLIS CONTEMPORANEAS,

COMO LA CIUDAD DE MEXICO.”®

Durante el desarrollo de la democracia en el Distrito Federal, o por lo menos en
el discurso politico de los actores involucrados en este proceso, se ha puesto el acento
en alentar una mayor participacion ciudadana, una mayor intervencion del ciudadano en
los asuntos publicos, en otras palabras, lo que se ha visto en el Distrito Federal es la
intencion de crear mecanismos de corresponsabilidad entre la sociedad y el gobierno;
“...promover y facilitar los mecanismos de la democracia participativa (...) son
instrumentos de primera importancia que permiten un mayor involucramiento y con

ello, responsabilidad de la ciudadania en las decisiones™’

% Arreola Ayala Alvaro, “Ley de participacion ciudadana: javance o letra muerta?”, en Asamblea,
México, num. 5, junio de 1995, pag. 30

" Alavez Ruiz, Aleida, “Participacion ciudadana, pieza fundamental para la Reforma Politica” en
Asamblea, México, num. 16, abril de 2005, pag. 9

%% Alvarez, Lucia “Participacion Ciudadana y Construccion de Ciudadania en la Ciudad de México”, en
Elecciones y Ciudadania en el Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),
Coleccion Sinergia, 2006, pag. 52

* Ibidem, pag. 248
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Lo anterior implica evitar seguir cayendo en la idea reduccionista del ciudadano
como actor discontinuo, es decir, hay que pensar en el ciudadano, no como un ente que
participa politicamente unos minutos cada tres afios por medio del voto, sino, abrir los
campos de accion para que éste tenga la oportunidad de actuar en el momento que asi lo

considere necesario.

“...LA AFIRMACION DE LA IGUALDAD POLITICA, CUYA FUERZA ‘MAGICA’ RESIDE EN EL HECHO DE
QUE TODOS LOS INDIVIDUOS PUEDEN SER CAPACES DE INFLUIR POR MEDIO DEL VOTO, EN LOS
DESTINOS DE LA NACION, REGION O MUNICIPIO, ESTA CONLLEVANDO A VACIAR DE CONTENIDO LA

CATEGORIA DE CIUDADANIA EN MEXICO, REDUCIENDOLA AL AMBITO DE LOS DERECHOS

ELECTORALES...”%

Lo anterior significa que el ciudadano debe ser convocado, no sélo para la
seleccion de autoridades, sino que debe ser tomado en cuenta para intervenir en las

decisiones y en el control de los funcionarios.

Ello no implica desdenar los procesos electorales, éstos son una parte importante
del Sistema Politico, las elecciones son la fuente de la legitimidad del poder,
entendiendo lo anterior como el pleno reconocimiento por parte de los ciudadanos de
quiénes son los depositarios del ejercicio de éste, sin embargo, las elecciones no
necesariamente son legitimadoras del modo en el que se desarrolla el ejercicio del
poder pero si lo son los procesos de participacion ciudadana pues, al participar el

ciudadano legitima el ejercicio del poder de los representantes al tomar parte de €l.

“AUN CUANDO SARTORI ADVIERTA QUE LA DEMOCRACIA ES UN PROCEDIMIENTO PARA ELEGIR
GOBERNANTES Y NO PARA RESOLVER PROBLEMAS (...) SI LOS GOBERNANTES ELEGIDOS
DEMOCRATICAMENTE NO ATIENDEN DICHOS PROBLEMAS, EL INTERES CIUDADANO POR LA
DEMOCRACIA DISMINUYE. IGUALMENTE, ESTE TEORICO DE LA DEMOCRACIA YA HABIA
RESALTADO QUE EL VOTO NO GARANTIZA LA FORMA EN QUE LOS GOBERNANTES ACTUARAN: ‘ENTRE

LAS OPCIONES ELECTORALES Y DECISIONES DE GOBIERNO SE INTERPONE UN AMPLIO MARGEN DE

% Maldonado Aranda, Salvador, “Des-centrando la ciudadania. Clase, prestigio y jerarquia en la Tierra
Caliente, Michoacan” en, Cultura politica, participacién y relaciones de poder, México, Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), 2005, pag. 121
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DISCRECIONALIDAD: LAS ELECCIONES ESTABLECEN QUIEN GOBERNARA, PERO NO SENALAN EL

CONTENIDO QUE TENDRA ESE GOBIERNO...”"!

La participacion ciudadana posibilita y abre espacios para la accion de los
ciudadanos de modo que puedan involucrarse de manera activa en los asuntos
publicos, los legitima; es el complemento indispensable de la representacion politica, es
lo que le da significado a la democracia moderna, ambas, representacion politica y
participacion ciudadana se necesitan mutuamente. Una legitima al depositario del
poder y la otra legitima su actuar. “La participacion transforma el sistema democratico,
da otro dinamismo, pues crea un canal de relacion permanente entre los gobernantes y

los gobernados™®

Ahora bien, dicha relacion, segin se aprecia en las diferentes reformas surgidas
a la institucionalidad de la participacion ciudadana, se centran de manera importante en
las cuestiones locales, ello porque es en lo local en donde el ciudadano encontrara los
motivantes primarios para participar y asi, de manera gradual, pueda involucrarse en los
procesos mas amplios y generales., “...1o ‘local’ nos plantea en realidad un desafio para
mantener una apertura total a lo particular y una capacidad de andlisis de las formas de

inscripcién de lo universal en lo particular...”®

El fortalecer la identidad local es un elemento que puede facilitar la
participacion del individuo en el actuar publico, por ello las leyes de participacion
ciudadana, en particular las de 1998 y 2004 han puesto un acento importante en dichas
relaciones pues el supuesto marcado indica que, como lo sefiala Tejera Gaona, “...el
compartir una identidad local ha sido un elemento cultural que ha logrado atemperar los

conflictos derivados de perspectivas politicas distintas. Asimismo, mas alla de los

o' Tejera Gaona, Héctor, “Ciudadania y Gobiernos locales en el Distrito Federal: la Configuracion
Cultural de la Democracia” en Ensayos, sexto concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2006, pag. 118

62 Lopez Cano y Abeleira, Norma, “Participacion de la Maestra Lopez Cano y Abeleira Norma en el Foro
Reforma Politica del Distrito Federal”, México, H. Camara de Diputados-Comision del Distrito Federal,
Direccion General de Crénica y Gaceta Parlamentaria-Subdireccion de Registro Parlamentario, 2007,
Turno 5, Hoja 3

% Trejo Sanchez, José¢ Antonio, “Identidades y cultura politica desde lo juvenil: una exploracion
etnografica” en, Pablo Castro Domingo (coord.), Cultura politica, participacion y relaciones de poder,
México, Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM), 2005, pag. 241
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colores partidarios, lo cierto es que muchos vecinos tienen necesidades y problemas

comunes...”*

“LA IDENTIDAD CIUDADANA NO SE CONSTRUYE SOLAMENTE CON BASE EN DERECHOS Y
OBLIGACIONES FORMALES, SINO A PARTIR DE LAS PRACTICAS SOCIOPOLITICAS EN EL ENTORNO
LOCAL Y COTIDIANO. MAS ALLA DE QUE LA NOCION DE CIUDADANIA SE RELACIONA CON EL
ESTADO-NACION, ES EN EL ESPACIO LOCAL EN EL CUAL LOS CIUDADANOS EXPERIMENTAN LA
RELACION CON LAS INSTITUCIONES POLITICAS Y GUBERNAMENTALES Y DONDE SE CONSTITUYE LO

CIUDADANO Y SU IDENTIDAD,”%

Son estos elementos los que han permitido la existencia de un ideal
participacionista, mismo que se ha ido concretando en la norma gracias a un impulso
importante dado por el partido gobernante en la Ciudad de México, el PRD. Segun lo
enumera el autor citado, en funcion de la practica politica relacionada con lo ciudadano,
es este partido el que mas interés ha mostrado en los esquemas de participacion

institucional.

“...LO CIUDADANO COMO CLIENTELA [ES] EL CASO DEL PRI (...) [GRACIAS A QUE] LA CRECIENTE
DISTANCIA ENTRE SOCIEDAD Y GOBIERNO (...) HA SIDO CAMPO FERTIL PARA LA PRACTICA PRIISTA
DE ESTABLECER RELACIONES POLITICAS DE CARACTER CLIENTELAR. (...) PERSONALIZACION E
INTERMEDIACION [SON LAS APORTACIONES]| DEL PAN (...) BASADA EN LA PERSONALIZACION DE
LA POLITICA [EL PAN PRETENDE QUE] LOS CIUDADANOS CONSIDEREN [A LOS POLITICOS] MAS
COMO ‘GENTE COMUN’ QUE COMO POLITICOS. (...) EXISTEN DOS PERSPECTIVAS ENTRE LOS
PERREDISTAS, SOBRE COMO RELACIONARSE CON LA CIUDADANIA: LA PRIMERA ES DE QUIENES HAN
TRABAJADO CON ORGANIZACIONES URBANAS, Y PARTICIPAN DE LA VISION CLIENTELAR PRIISTA.
SOSTIENEN QUE LA CIUDADANIA ‘NO TIENE REMEDIO’ Y QUE HAY QUE DISPUTARSELA AL PRI EN SU
ARENA: ‘ARREBATANDOLE LA GESTION DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS’ (...) POSTURA
PRAGMATICA, NO PROGRAMATICA. (...) LA SEGUNDA LA ENCONTRAMOS, PARTICULARMENTE,
ENTRE AQUELLOS QUE PROVIENEN DE LA IZQUIERDA INTELECTUAL O UNIVERSITARIA. SE
CARACTERIZA POR MOSTRAR UN IMAGINARIO PARTICIPACIONISTA QUE GIRA ALREDEDOR DEL
DISCURSO SOBRE ‘LA SOCIEDAD CIVIL’ CUYA CONSOLIDACION — SOSTIENEN — SERA POSIBLE EN LA

MEDIDA EN QUE ESTA PARTICIPE EN LOS ASUNTOS POLITICOS Y DE GOBIERNO (...) [ESTE]

64 Tejera Gaona, Héctor, “Vecinos, identidades locales y participacion ciudadana en la ciudad de México:
la experiencia de los comités vecinales” en Ensayos, tercer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México,
Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2003, pag. 26

65 Tejera Gaona, Héctor, “Cultura, practicas politicas y comportamiento electoral en la ciudad de México”
en, Pablo Castro Domingo (coord.), Cultura politica, participaciéon y relaciones de poder, México,
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), 2005, pag. 199
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IMAGINARIO PARTICIPACIONISTA HA FUNDAMENTADO ALGUNAS POLITICAS DE GOBIERNO EN EL

DISTRITO FEDERAL DESDE 1997...7%

Impulsada por estas dos ideas, el imaginario participacionista y lo local, la
participacion ciudadana en el Distrito Federal encuentra un espacio de configuracion en

la representacion vecinal.

Lo anterior implica decir que los mecanismos de organizacion vecinal buscan
“...alentar la presencia de la ciudadania en la esfera publica con objeto de darle un
mayor sustento, sustancia y significado a los mecanismos deliberativos y de decision de

los érganos de representacion...”’

La participacion ciudadana, en la mencionada entidad, estd estrechamente
relacionada con las diversas formas de representacion vecinal o ciudadana que desde
mediados de la década de los noventa se han promovido en el Distrito Federal, mismos
que surgen, segun apuntan diversos autores, por la evolucion de otros mecanismos
creados en los afios ‘70, y que respondian mds a un criterio de control que a uno de
estimulaciéon participativa; “...eran formas de control corporativo con poca

representatividad que buscaban legitimar las politicas del gobierno de la Ciudad...”®®

Es en 1929 cuando se crea, a raiz de la desaparicion de los municipios un afio
antes, el Consejo Consultivo. “Un afio después de ser eliminada la organizacion
municipal del Distrito Federal (...) se instituye el Consejo Consultivo del Departamento
Central, con una filial en cada una de las delegaciones administrativas (...) Su esquema

de integracién en aquel entonces es gremial y corporativo...”®

Entre las tareas asignadas a dicho Consejo se encontraban las de revisar la
cuenta anual del Distrito Federal, asi como supervisar los servicios prestados por el
Departamento Central y sefalar las irregularidades que se presentasen, en otras

palabras, sus funciones eran de opinion, de consulta, de denuncia y revision.

% Ibidem, pp. 203-210

67 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., 2001, pag. 254

% Moctezuma Barragan, Pablo, “El futuro de la participacion ciudadana”, en Memoria del Foro sobre la
Reforma Politica del Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, pag. 319
69Bejar, Luisa, “Los consejos ciudadanos” en Asamblea, México, nim. 5, junio de 1995, pag. 24
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Sin embargo, en 1942 a dicha estructura se le modificaron sus marcos de accion

13

siendo objeto de un acotamiento importante a “...la mera presentacion de informes

0 , , )
»10 a saber, se le acotd para soélo opinar,

sobre obras y servicios publicos...
desapareciendo las otras areas de accion (consulta, denuncia y revision) que, aunque

minimas, eran importantes.

A partir de 1970, el gobierno federal propuso reformas significativas al Consejo
Consultivo asi, éste dejaria de tener una representacion gremial y pasaria a conformase
por las denominadas Juntas de Vecinos, integradas por 20 ciudadanos electos en cada

una de las divisiones politicas del DF.

Con estas nuevas reformas, el Consejo Consultivo seria “...presidido por el Jefe
del DDF, su encargo duraria tres afios y tendria atribuciones para informar, opinar, oir,

)7

.. 1 , -
recomendar y colaborar en las obras y servicios...”" y no sera sino hasta 1980 que un

ciudadano electo podria presidir dicho Consejo.

En el mismo plano, en 1977 aparecen en el texto Constitucional, dentro del
articulo 73, las figuras del referéndum e iniciativa popular, sin embargo, por su falta de

uso desaparecen afios mas tarde.

“EN 1977 SE ESTABLECIO POR PRIMERA VEZ EN EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, FRACCION VI,
DOS FORMAS DE PARTICIPACION: EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR EN LO REFERENTE A
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES Y LOS REGLAMENTOS QUE LA LEY DE LA MATERIA DETERMINEN,

QUE PERMITIRIAN A LOS CIUDADANOS INCIDIR EN LO RELATIVO A LA LEGISLACION DEL DISTRITO

FEDERAL...”"?

Un ano después de la reforma constitucional al articulo 73, aparecen los Comités
de Manzana y las Asociaciones de Residentes como los primeros oOrganos de
colaboracion ciudadana y, para mayo de 1993, se utilizé por vez primera el ejercicio del
plebiscito en funcion del proceso de Reforma Politica que atravesaba la capital en ese

tiempo.

7 fdem

' Arreola Ayala Alvaro, Op. Cit., 1995, pag. 30

7 Santiago Castillo, Javier, “Participacion del Lic. Santiago Castillo Javier en el Foro Reforma Politica
del Distrito Federal”, México, H. Camara de Diputados-Comision del Distrito Federal, Direccion General
de Crénica y Gaceta Parlamentaria-Subdireccion de Registro Parlamentario, 2007, Turno 2, Hoja 3

85



Las preguntas de dicha consulta fueron: “...1.- Si el ciudadano estaba a favor de
la eleccion de gobernante del DF. 2.- Si estaba a favor de que hubiera un Congreso local
y 3.- Si estaba a favor de que el DF se convirtiera en el Estado 32. Los resultados fueron

[a favor] 84.8%, 84.3% y 66.5%..."

Aunque la participacion en dicho proceso fue minima y sus resultados carecian
de un caricter vinculatorio, es decir, obligatorio, sirvi6 como un mecanismo de

negociacion importante y como consecuencia ese mismo afio,

“...EL 25 DE OCTUBRE (...) EN EL ARTICULO 122 DEL TEXTO CONSTITUCIONAL (...) SE ASIGNA AL
CONGRESO DE LA UNION LA FACULTAD DE EXPEDIR EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DF, Y EN SU
FRACCION I INCISO E), SE PRECISA QUE ESTA NORMA DETERMINARA LAS BASES PARA LA
‘INTEGRACION POR MEDIO DE ELECCION DIRECTA EN CADA DEMARCACION TERRITORIAL, DE UN

CONSEJO DE CIUDADANOS...” "™

Antes de continuar, conviene hacer una breve recapitulacion de la evolucion de

los diferentes mecanismos de representacion y organizacion vecinal:

1. CONSEJO CONSULTIVO: EL CIUDADANO NO TENIA NADA QUE VER CON SU INTEGRACION.,

2. CONSEJO CONSULTIVO II: SE INTEGRABA CON LOS 16 PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE
VECINOS.

3. JEFES DE MANZANA: ERAN ELECTOS POR VOTO DIRECTO DE LOS VECINOS. SUS FUNCIONES
ERAN SOLICITAR SERVICIOS A LA AUTORIDAD Y COADYUVAR CON ESTA.

4. PRESIDENTES DE COLONIA: ELEGIDOS POR LOS JEFES DE MANZANA. SUS FUNCIONES ERAN
SIMILARES A LOS DE LOS JEFES DE MANZANA PERO A NIVEL MAS GENERAL Y CONTACTO MAS
DIRECTO CON LAS AUTORIDADES.

5. JUNTAS DE VECINOS: CONFORMADAS POR PRESIDENTES DE COLONIA DE UNA DEMARCACION.
TRABAJARON CON DELEGACIONES EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS, SEGURIDAD Y
VIVIENDA.

6. CONSEJOS CIUDADANOS: ORGANOS DE REPRESENTACION VECINAL QUE FUNGIAN COMO
INTERMEDIARIOS ENTRE CIUDADANOS Y AUTORIDADES. AUTORIZABAN, SUPERVISABAN Y
EVALUABAN PROGRAMAS DELEGACIONALES. LOS CONSEJEROS ERAN ELECTOS POR VOTO

DIRECTO. °

3 Remes Tello de Meneses, Roberto, Op. Cit., 2001, pag. 10
™ Bejar, Luisa, Op. Cit., 1995, pag. 25
> Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, Op. Cit., 2001, pp. 116-117
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El Consejo Consultivo adquirié a partir de estas reformas un nuevo caracter,
“...al abandonar primero su constitucion sectorial y convertirse en un organo de
representacion vecinal, y transformarse después, como consecuencia, de organo
constituido por designacion en un érgano de eleccién popular...”’®; dicha eleccion
quedaria normada por la primera Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

aprobada en 1995.

Asi, entre agosto y septiembre de 1995 la politica del DF se concentrd en el
proceso de eleccion de los Consejos Ciudadanos, misma que recaia, segun el articulo 40
de la Ley en la materia en la Comision de Integracion de los Consejos Ciudadanos y en
un Comité respectivo para cada demarcacion, es decir, un Comité organizador central y

otro delegacional.

Una primera etapa de este proceso se llevo en el mes de agosto con el registro de

aspirantes, tal y como lo sefalaba la LPCDF:

“...LOS CONSEJEROS CIUDADANOS SERAN ELECTOS POR FORMULA EN EL ESPACIO GEOGRAFICO
DENOMINADO AREA VECINAL Y PARA PODER SER REGISTRADOS DEBEN CONTAR CON EL APOYO

PLASMADO EN FIRMAS, DEL 4% DE LA POBLACION DEL AREA VECINAL Y NINGUN CIUDADANO

PUEDE DAR SU APOYO A MAS DE UNA FORMULA, ELLO ANULARIA DICHO APOYO””’

Al desarrollarse el proceso de registro, el siguiente cuadro nos muestra los
resultados generales del total de areas vecinales en cada demarcacion, asi como los
parametros minimos y maximos de avales (firmas que apoyan formulas) presentadas por
las diferentes planillas:

CUADRO 2.2
FIRMAS REQUERIDAS PARA REGISTRAR UNA PLANILLA

. reas Avales Avales
Delegacion . A .
Vecinales | minimos | méximos
Alvaro Obregon 25 355 967
Azcapotzalco 22 437 758
Benito Juérez 21 360 700

76 Alvarez, Lucia, Distrito Federal: sociedad, economia, politica y cultura, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CIICH)/ Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) (Biblioteca de las Entidades Federativas), 1998, pag. 111

" Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, articulos
60-68 (tomado de Asamblea, México, num. 5, junio de 1995.)
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., ’ Areas Avales Avales
Delegacion . i ..
Vecinales | minimos | maximos

Coyoacan 25 491 836
Cuajimalpa 15 142 261
Cuauhtémoc 24 275 1251
Gustavo A. Madero 38 468 1210
Iztacalco 21 422 781
Iztapalapa 42 712 1152
Magdalena Contreras 16 192 380
Miguel Hidalgo 21 321 757
Milpa Alta 15 41 176
Tlahuac 17 226 368
Tlalpan 22 476 684
Venustiano Carranza 23 317 962
Xochimilco 18 322 477
Total 365 5,557 11,720

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE CONTRERAS OLIVERA Y LUNA SANDOVAL’®.

Durante el proceso de eleccion, el siguiente cuadro nos mostrara los resultados

generales de aquella jornada:

CUADRO 2.3
RESULTADOS DE LA JORNADA DE ELECCION PARA CONSEJEROS CIUDADANOS

Delegacion

Lista ’ Votos ‘ Votos

K

nominal emitidos nulos

Alvaro Obregoén 418,698 81,662 18,298 19.50%
Azcapotzalco 326,720 72,004 14,047 22.03%
Benito Juarez 272,969 49,091 7,741 17.98%
Coyoacan 425,476 80,020 13,765 19.00%
Cuajimalpa 72,802 25,314 5,062 34.77%
Cuauhtémoc 391,346 70,733 14,037 18.07%
Gustavo A. Madero 849,195 197,429 38,722 23.24%
Iztacalco 299,691 64,293 12,836 21.45%
Iztapalapa 963,961 186,576 39,939 19.35%
Magdalena Contreras 129,807 35,285 5,820 27.18%
Miguel Hidalgo 265,737 61,710 9,114 23.22%
Milpa Alta 41,838 14,073 2,463 33.61%
Tlahuac 134,786 39,590 7,155 29.37%
Tlalpan 320,410 65,292 10,808 20.37%
Venustiano Carranza 346,763 65,912 15,779 19.00%
Xochimilco 179,488 51,668 7,018 28.78%
Total 5,439,687 | 1,160,652 | 221,601 21.33%

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE CONTRERAS OLIVERA Y LUNA SANDOVAL”.

78 Contreras Olivera, Martha Angélica y Amada Luna Sandoval, Op. Cit, 1996, pag. 110
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Electo el Consejo Ciudadano, quedaba completo un mecanismo de gestion de los
diferentes problemas relativos a los servicios de la ciudadania, sin embargo, por ser un
proceso muy burocratico, dicho esquema fue inutil:

DIAGRAMA 2.1
PROCESO DE UNA GESTION CIUDADANA

S . -
o Habitante: Plantea Comité de Manzana: Recoge y escucha
L las demandas - las demandas para canalizarlas a las
U Asociaciones de Residentes
¢ Consejo Ciudadano:
L Turna la peticién a Asociaciones de Residentes: Canaliza
o la mesa directiva _ las demandas por medio de sus
N representantes del Consejo Ciudadano.
P Mesa directiva: - -
R Tumna a grupo de - Pleno: dlscute”y establece mecanismos
(e} trabajo que estudia y de concertacion y negociacion con
B analiza la autoridades
L problematica
E
M Autoridades: Lleva acabo programas de
A Comité de Manzana _ solucién o no al problema presentado

o Asociaciones de
(SI Residentes: conoce
O resolucion
NO) FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE

Contreras Olivera y Luna Sandoval

Esta es la primera eleccion que se desarrolla en el Distrito Federal con el
objetivo de elegir a los representantes vecinales, mismos que seran el preludio de los
Comités Vecinales, electos en 1999. Sin embargo, para llegar a este punto, el Distrito
Federal pas6 por otro proceso novedoso, la reforma de 1996 que establecio, no sélo la
eleccion del Jefe de Gobierno y la ampliacion de facultades al 6rgano legislativo, sino

también “...la creacion del Estatuto de Gobierno y, posteriormente, del Instituto

5580

Electoral del Distrito Federal...””" que tendria por primer labor organizar las elecciones

vecinales.

“PARTE CARDINAL DEL PROCESO DEMOCRATIZADOR, Y RESULTADO COHERENTE DE LA REFORMA
POLITICA EN LA CIUDAD DE MEXICO, ES LA CREACION DEL IEDF, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
ELECCIONES EN LA CAPITAL DEL PAIS, ASI COMO SU DESENVOLVIMIENTO INICIAL, LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES VECINALES, UN RENOVADO PROCESO DE PARTICIPACION

POLITICA CIUDADANA”®!

” Ibidem, pag. 124

% Esquivel Solis, Edgar, “Ley de Participaciéon Ciudadana: ;corresponsabilidad y cooperacion?” en
Ensayos, tercer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), 2003, pag. 83

#! Martinez Espinosa, Manuel Ignacio, Op. Cit, 2001, pag. 93
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Como se menciond, en 1997 se realizarian las primeras elecciones para designar
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y, con ello, la idea de participacion ciudadana
como la via para enfrentar los problemas de la Ciudad fue tema central en la campana
del que se convertiria en el primer Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc Cérdenas, reflejo

mismo que se aprecio incluso en el lema de campaiia jJuntos, Gobernaremos la Ciudad!

A la llegada de Cuauhtémoc Cardenas al gobierno de la Ciudad en diciembre de
1997, y tomando como ejemplo una serie de referencias latinoamericanas, se desarrolld

una importante discusion centrada en varios puntos:

a) Ley de Participacion Ciudadana.

b) Ley Electoral

¢) Reformas al Codigo Civil del Distrito Federal
d) Reformas al Cédigo Penal del Distrito Federal.

Las diferentes discusiones referidas a la Participacion Ciudadana tuvieron por
primera accion la derogacion de la LPCDF promulgada en junio de 1995. “En casi todos
los foros de discusion se partié de un acuerdo basico: la anterior ley de participacion

ciudadana no habia logrado el objetivo que se habia propuesto”™

“LA CREACION DE LA SEGUNDA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA (...) TUVO LUGAR EN EL
MARCO DE REACOMODOS DE FUERZAS EN LA ASAMBLEA CAPITALINA, PRODUCTO DE LA ELECCION
DE 1997. EL PRD INTENTO CUMPLIR LA PROMESA DE CAMPANA DE UNA LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA MAS AVANZADA QUE LA ANTERIOR Y EN TERMINOS PRACTICOS LO HIZO, YA QUE ESTA

(...) CONTIENE MAS INSTRUMENTOS. ..”*

De esta nueva legislacion, aprobada el 26 de noviembre de 1998, surge la
necesidad de organizar un proceso electoral que dé origen a las nuevas instancias de
representacion vecinal los Comités Vecinales, mismos que vinieron a reemplazar a los

Consejos de Ciudadanos.

82 Zermeiio, Sergio, Op. Cit, 2002, pag. 5

% Smith Pérez, Claire Alexandre, “Reevaluacion de la participacion ciudadana en el Distrito Federal:
legitimar para ser legitimado” en Ensayos, tercer concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2003, pag. 116
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“CON LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, NUESTRA ENTIDAD SE
PUSO A LA VANGUARDIA EN ESTA CUESTION; NO SOLO SE RECONOCIO EL DERECHO DE LOS

CIUDADANOS A ORGANIZARSE Y EXPRESARSE, SINO QUE SE DEFINIO EN QUE PRINCIPIOS DEBE

ESTAR SUSTENTADA DICHA PARTICIPACION”®

Conforme se acercaban las elecciones de julio del afio 2000, el escenario de la
participacion ciudadana cambid debido a que el candidato del PRD, Andrés Manuel
Lopez Obrador, se proponia basar su estrategia de gobierno en los comités vecinales;
con ello las posibilidades de darle continuidad a los planes del primer gobierno
perredista en torno a esa bandera, que han privilegiado todos los gobiernos del llamado

transito a la democracia, se mantenia abierta.

Lépez Obrador desde que asumi6 la candidatura para Jefe de Gobierno del DF

fue explicito al respecto:

“LA PRIMERA INICIATIVA DE LEY QUE ENVIARE A LA ASAMBLEA SERA LA DE CONVERTIR LOS
ACTUALES COMITES VECINALES EN GOBIERNOS CIUDADANOS; [HOY] TIENEN FACULTADES
LIMITADAS, SOLO SE OCUPAN DE GESTIONES Y TRAMITES. POR ESO LOS TRANSFORMAREMOS EN
GOBIERNOS VECINALES. ES DECIR VAMOS A CREAR LA CUARTA INSTANCIA DE GOBIERNO (...) CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PRESUPUESTO PROPIO (...) PARA APLICAR PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL, DAR MANTENIMIENTO A OBRAS, PINTAR UNA ESCUELA, CUIDAR Y MEJORAR
LAS AREAS VERDES. BAJO SU MANDO ESTARA LA POLICIA PREVENTIVA, CON LA INTENCION DE
INTEGRAR A LA COMUNIDAD Y HACERLA MAS EFICAZ EN SU FUNCION DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD PUBLICA A LOS CIUDADANOS (...) SE TRATA DE QUE SEA LA ASAMBLEA DE

CIUDADANOS LA MAXIMA AUTORIDAD.”®

Para lograr tal fin Lopez Obrador propuso destinar una parte significativa del
presupuesto de la ciudad, 500 mil pesos por afio, a cada uno de los 1352 comités
vecinales. Al apoyo de esta idea se encuentra el argumento de que s6lo 20 centavos de
cada peso del presupuesto gubernamental bajan hasta el nivel de las necesidades basicas
de la ciudadania. Por lo tanto, y para reunir las sumas que esto exige, seria necesario
recortar salarios en los niveles de direcciéon y otros gastos suntuarios, mismos

lineamientos que siempre siguidé durante todo su mandato.

* Ibidem, pag. 65
% Lopez Obrador, Andrés Manuel, “Discurso de toma de protesta como candidato a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal del PRD”, en Revista Memoria, México, num. 131, enero de 2000
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El esquema de presupuestos participativos no es nuevo, pues en diferentes

ciudades del mundo se aplican, teniendo por ejemplo clasico la Administracion de la

ciudad de Porto Alegre que introdujo el presupuesto participativo en 1989 como un

experimento creativo destinado a involucrar a un amplio grupo de personas en la

elaboracion del mismo y asi democratizar la redistribucion de los recursos.

En México tenemos actualmente un esquema de presupuesto participativo

aplicado por la Procuraduria Social para el rescate de las Unidades Habitacionales, asi

como un proyecto piloto de Rescate Barrial aplicado por la Secretaria de Desarrollo

Social.

“ENTENDEMOS POR PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS A UNA FORMULA DE ASIGNACION DE

RECURSOS EN EL AMBITO PUBLICO CARACTERIZADA POR LA PARTICIPACION, EN MAYOR O EN

MENOR MEDIDA, DE LOS CIUDADANOS () LA MAYOR PARTE DE LAS EXPERIENCIAS DE

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS LIMITAN LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO

PRESUPUESTARIO A LA FASE DE ASIGNACION DE RECURSOS, ATRIBUYENDO AL CIUDADANO EL

PAPEL DE ELECTOR DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE INVERSION.

9286

CuaDRrRO 2.4

EJEMPLOS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNDO

Municipio
Porto Alegre (Brasil)

Caracteristica mas destacada

Pionero. Elevada participacion ciudadana
respecto al porcentaje de gasto decidido (100%)
y, respecto a la implicacion ciudadana en el
proceso (eleccion, control y seguimiento de la
ejecucion presupuestaria).

Icapui (Brasil)

Los debates presupuestarios se realizan en foros
constituidos por delegados o representantes. Se
realizan debates en plenarias regionales y
tematicas, aplicando criterios socioeconomicos
previos.

Montevideo (Uruguay)

Se inici6 en 1990 con el denominado “Proceso
de Descentralizacion con Participacion Social”.
Se apoya en instituciones descentralizadas vy,
desde 1999 introduce métodos de planificacion
estratégica.

% Mora Agudo, Leonor y Ana Aguerrea Alzualde, Un enfoque econdémico sobrelas experiencias de los
presupuestos participativos: o cémo modelar la eleccién de los ciudadanos conforme a criterios

economicos, Madrid, Universidad Rey Juan Carlos, Consultores de las Administraciones Publicas, 2004,

pp. 8-9
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Municipio
Ilo (Pern)

Caracteristica mas destacada

Se inici6 su aplicacion en 2000. Cuenta con tres
foros de debate: Los Cabildos Sectoriales (para
abordar los gastos del ejercicio), el Plan de
Desarrollo Sustentable (para los gastos con
proyeccion a medio y largo plazo) y, la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(para atender demandas urgentes de grupos
vulnerables).

Cordoba (Espafia)

Aplicado desde 2001, mediante asambleas
ciudadanas de barrio y de distrito. Cuenta con
representantes (mesas de distrito) y, se aplica
sobre un porcentaje del gasto publico municipal.

Saint-Denis (Francia)

Iniciado en 2001. Supone la apertura de las
decisiones de gasto publico a los “espacios
barriales” (démarches quartiers), aunque tan
solo se debate una parte del presupuesto global

El Tolima (Colombia)

Experiencia referida a un espacio provincial. La
participacion ciudadana se articuld a través de
los 47 municipios que componen la provincia. A
partir de formulas indirectas de representacion
ciudadanas y sobre un porcentaje del presupuesto
total.

Distrito 7/ E1 Alto Bolivia (Bolivia)

Emplea férmulas participativas desde 2002, tan
solo en uno de los 9 distritos que componen la
ciudad. El debate presupuestario se centra sobre
un porcentaje del total presupuestario (el 50%
del presupuesto queda bajo la discrecion del
alcalde y el restante 50% para los 9 distritos).

Barra Mansa (Brasil)

Durante el periodo 1997-2000 contdé con un
proyecto que involucraba a nifios y adolescentes
de 9 a 15 afos “Presupuesto Participativo
Infantil”.

México D.F.

Emplea técnicas participativas por medio de un
programa denominado Rescate de Unidades
Habitacionales (PRUH) implementado por la
Procuraduria ~ Social ~ ($300  pesos  por
departamento), basando los criterios distributivos
en las resoluciones de la Asamblea de
Condéminos. Otro esquema de presupuesto
participativo es el denominado Programa de
Mejoramiento Barrial implementado
recientemente (2007) por la Secretaria de
Desarrollo Social (de 1 a 5 millones de pesos por
proyecto aprobado. Uno por cada UT en la que
existan proyectos registrados) basando los
criterios aprobatorios en las resoluciones de la
Asamblea Ciudadana.

Belo Horizonte (Brasil)

Se 1nicid en 1996 en el area de inversiones en
vivienda social, si bien en la actualidad tiende a
extenderse a otras areas tematicas.
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Municipio
Cotacachi (Ecuador)

Caracteristica mas destacada

Apoyada en las comunidades indigenas, el
enfoque participativo sobre el presupuesto,
ademas de afectar los gastos, también ha
supuesto un mayor compromiso en los ingresos
recaudados.

Sao Paulo (Brasil)

El sistema participativo aplicado involucra a los
ciudadanos en todas las fases de ejecucion
presupuestaria, afectando también el seguimiento
de las inversiones elegidas.

Villa El Salvador Lima (Pert)

Aplicado desde 2001 en uno de los distritos de la
ciudad de Lima. Cuenta con un importante
marco normativo a fin de garantizar la
continuidad del proceso. (Ordenanza Municipal).
La participacion es indirecta a través de diversas
organizaciones sociales

FUENTE DATOS DE MORA AGUDO, LEONOR Y ANA AGUERREA ALZUALD v

“LA MEDIDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE DAR RECURSOS A LOS COMITES

VECINALES ES UN PASO MINIMO PERO IMPORTANTE PORQUE MARCA EL INICIO DE UN PROCESO EN

EL QUE LOS VECINOS PUEDAN DECIDIR, ADMINISTRAR Y CONTROLAR RECURSOS QUE AYUDEN A LA

SOLUCION DE SUS PROBLEMAS”®®

Andrés Manuel Lopez Obrador exteriorizd estas ideas para gobernar el DF pero

se manifestd la necesidad de reformar la Ley de Participacion Ciudadana para lograr
mayor eficiencia. Estas reformas se vieron concretadas en la tercera Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal aprobada en 2004.

Esta nueva LPCDF cambia la denominacion del Comité Vecinal al de Comité
Ciudadano, establece el nimero de integrantes en 9 y no en un parametro de 7 a 15
como en el anterior marco legal, aumenta sus atribuciones, articula el desarrollo de su
trabajo en Comisiones de Apoyo Comunitario y los supedita a una Asamblea
Ciudadana, llamada en la iniciativa original Asamblea Vecinal; asi la nueva Ley®...se
centra en la creacion de asambleas vecinales, a las cuales les confiere amplias facultades
para la toma de decisiones en los asuntos publicos, en la exigibilidad, en la rendicion de
cuentas, (...) hay un poder ciudadano muy categoérico, con atribuciones muy claras, muy

contundente, depositado en las asambleas vecinales...”®

¥ Ibidem, pag. 13
% Moctezuma Barragan, Pablo, Op. Cit., 2001, pp. 321-322
% Loria Savifion, Cecilia, Op. Cit., 2001, pag. 250
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Debido a la forma en como se han estructurado los mecanismos de organizacioén
vecinal se ha dicho que el resultado no estd siendo que los vecinos se agrupen y
enfrenten los problemas de la comunidad, sino el de trasladarle toda la responsabilidad
de los problemas a los comités; que los vecinos se dedican a reportar deficiencias y
problemas que hay en la colonia con el objetivo de que los comités inicien el tramite

administrativo ante las autoridades correspondientes.

Sin embargo, esto no es negativo pues, parafraseando lo que nos mencionaban
los teoricos de la democracia en el primer capitulo: Democracia no es hacer que todos
participen sino crear las condiciones necesarias para que cuando el individuo lo
considere conveniente pueda participar por lapsos temporales o de manera indefinida, lo

importante es que pueda participar de los asuntos publicos cuando asi lo desee.

La participacion en los asuntos colectivos es la construccion del espacio publico
en donde la ciudadania cobra sentido y se ejerce, es la esfera donde los ciudadanos
interactian, se informan, opinan y buscan dar solucién a los temas de interés comun. Es
el centro del compromiso ciudadano, de la solidaridad para mantener la construccion
deliberativa y practica de la corresponsabilidad con los gobiernos para crear sistemas
sociales incluyentes que permitan una nueva organizacion y distribucion del bienestar

colectivo, que eleve la calidad de vida de los ciudadanos.

La participacion ciudadana se encuentra en la necesaria corresponsabilidad entre
gobierno y ciudadanos; en la aplicacion de politicas y programas de gobierno, con lo

que se refuerza la legitimidad tanto de éstos como de las autoridades.

Una de las caracteristicas de la participacion ciudadana es la diversidad de
formas de organizaciébn que adquiere. Algunas son institucionalizadas, otras, en su
mayoria, son expresiones de las formas como se auto-organiza la ciudadania para buscar

salidas a los problemas.
En este sentido, la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal es una

accion afirmativa para el conjunto de la ciudadania, es reestablecer los derechos

politicos de los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal.
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El sentido de Ley es armonizar las practicas sociales, permitir el
involucramiento de la ciudadania en las acciones de gobierno y reconocer los derechos
politicos esenciales de los ciudadanos a organizarse, tener una representacion ante los
diferentes niveles de gobierno y fundamentalmente contar con instrumentos y figuras
que les permitan ser solidarios y corresponsables en los asuntos publicos que les afectan

de manera directa en su vida cotidiana y en el lugar donde viven.

La legislacion en materia de participacion se centra en el hecho de que los
ciudadanos no sean so6lo sujetos pasivos de los programas, sino promover su capacidad
para involucrarse en las acciones gubernamentales, desde la identificaciéon de los
problemas, el diagnostico de sus necesidades y las prioridades que demandan ser

resueltas de manera inmediata.

En el momento actual, la participacion ciudadana tiene una funcidn trascendente
para encarar los retos y buscar soluciones, fortalecer la solidaridad entre las y los
ciudadanos, para hacer frente a las demandas mas sentidas, al mismo tiempo que busca

nuevas formulas para resolverlas.

“CONSIDERAMOS QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA NO DESCONOCERA LA REPRESENTACION
POLITICA NI RIVALIZARA CON ESTA, ANTES BIEN, LO QUE DEBE PRETENDER ES COMPLEMENTALA
AL INTERACTUAR CONSTANTEMENTE CON ELLA (...) CONSIDERAMOS QUE UNA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEBE OFRECER LOS ESPACIOS Y LOS CONDUCTOS LEGALES QUE
ESTABLEZCAN CLARAMENTE LAS MATERIAS EN LAS CUALES LA CIUDADANIA PUEDA INTERVENIR,
DESDE LA TOMA DE DECISIONES HASTA LA RENDICION DE CUENTAS (...) UNA LEY ASi NO PUEDE
SER VISTA COMO ‘GRACIOSA CONCESION’ DE LA AUTORIDAD. POR EL CONTRARIO, SERIA EL
RECONOCIMIENTO DE LA LUCHA QUE (...) SE HA LIBRADO POR DEMOCRATIZAR LA VIDA POLITICA

DE LA CAPITAL DEL PAIS...”"°

Concluyendo, uno de los problemas centrales del tema de participacion
ciudadana, por lo menos en México, es el referido a la credibilidad y la confianza en el
actuar de los representantes politicos; ello ha puesto de manifiesto la exigencia, o
cuando menos la necesidad, de incidir en la bisqueda de nuevos intermediarios y de
espacios mas directos dentro de los cuales la ciudadania pueda manifestarse de manera

importante en las decisiones publicas de sus representantes.

% Esquivel Solis, Edgar, Op. Cit., 2003, pp. 80-82
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Para saber que un régimen es democratico hace falta encontrar en ¢l algo mas
que elecciones libres y partidos politicos, por supuesto, es indispensable la mas nitida
representacion politica de la voluntad popular, la cual, para obtenerla, no hay hasta
ahora mas camino que el de los votos y el de los partidos organizados pero, al mismo
tiempo, es preciso que existan otras formas de controlar el ejercicio del poder concedido
a los gobernantes; no so6lo las que establecen las mismas instituciones generadas por la

democracia electoral, sino también formas especificas de participacion ciudadana.

Fortalecer los mecanismos consultivos y ampliar los mecanismos decisorios en
un marco de “gobierno local comunitario” a través de autoridades vecinales puede
coadyuvar a la desconcentracion, e incluso descentralizacion, del poder, y asi mejorar la
cultura de rendicion de cuentas por parte de la autoridad y la cultura participativa por

parte de los ciudadanos.

En otras palabras, la participacion es indispensable para integrar la
representacion de las sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez
constituidos los oOrganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio

privilegiado de la ciudadania para hacerse presente en la toma de decisiones politicas.

Las elecciones nutren de una inicial legitimidad, pero sobre todo, de legalidad a
un gobierno, mientras que la participacion ciudadana y su constante vigilancia los

nutren de continua legitimidad.

2.3 LAS LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO.

De manera muy breve, y con el objetivo de servir como introduccién a la normatividad
sobre la participacion ciudadana en el DF, se mencionara el estado que guarda dicha

tematica en los miembros de la federacidon mexicana.

La participacion ciudadana no puede entenderse fuera del marco de lo que el
propio Estado establece y reconoce como espacio legal dentro del cual se puede
desarrollar, asi, en los Estados Unidos Mexicanos, pese a la inexistencia de mecanismos

de participacion ciudadana a nivel federal, a excepcion del voto, existen
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“...24 ESTADOS DE LA REPUBLICA [QUE] INCLUYEN AL MENOS UNO DE LOS MECANISMOS DE
[PARTICIPACION CIUDADANA] EN SU ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL LOCAL SEA CON ALCANCE
ESTATAL Y/O MUNICIPAL, 13 ENTIDADES POSEEN DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS SECUNDARIAS
DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE PERMITEN CONVOCAR A VOTACIONES CONSULTIVAS, 7
ENTIDADES FEDERATIVAS INCLUYEN REGLAMENTOS QUE HACEN ALGUN ENFASIS EN LA MATERIA
DE ORGANIZACION VECINAL, 4 REUNEN DENTRO DE UNA MISMA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PREVISIONES EN MATERIA DE LOS MECANISMOS CONSULTIVOS COMO LOS RELATIVOS

A LA REGLAMENTACION DE LA REPRESENTACION EN LOS NIVELES VECINAL Y COMUNITARIO...”91

En total tenemos en México 15 estados en los que encontramos una legislacion

sobre la materia de participacion ciudadana; los mismos que se enumeran continuacion:

10.
11.
12.

13.
14.

15.

Baja California (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California,
2001)

Baja California Sur (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California Sur, 2000)

Coahuila (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila, 2001)
Colima (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima, 2000)
Chihuahua (Ley Electoral del Estado de Chihuahua, Libro séptimo, de los
procesos plebiscitarios, del referéndum y revocacion del mandato, 1998)
Distrito Federal (Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, 2004)
Estado de México (Ley Reglamentaria del articulo 41 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 1995)

Guanajuato (Ley de Comités Estatales de Participacion Ciudadana, 1989)
Guerrero (Ley que Establece las Bases para el Fomento de la Participacion de la
Comunidad, 1994)

Jalisco (Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco, 1998)
Morelos (Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Morelos, 2000)

San Luis Potosi (Ley de Referéndum y Plebiscito para el Estado de San Luis
Potosi, 1997)

Tamaulipas (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tamaulipas, 2001)
Veracruz (Ley de Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular del Estado de
Veracruz Llave, 2000)

Zacatecas (Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas, 2001)

%! Alarcon Olguin, Victor, Op. Cit., 2002, pp. 104-105
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Sin embargo, pese a que no todos los Estados cuentan con una Ley de

Participaciéon Ciudadana, otros cuentan con alguna mencion del tema en sus

Constituciones particulares.

CuaDrRO 2.4
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS MEXICANOS Y

DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Marco Legal
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes.

| Mecanismos de Participacion Ciudadana

Se reconocen como  figuras de
participacion ciudadana el Referéndum y
el Plebiscito, ambos podran ser solicitados
por alguna de las siguientes instancias: 5%
de los ciudadanos empadronados. Una
tercera parte de los diputados del
Congreso Estatal, los Ayuntamientos (pero
solo en el ambito de su competencia) y el
Gobernador del Estado sin embargo; sin
importar la instancia convocante, no podra
realizarse ninguna consulta de éste tipo sin
la aprobacion de las dos terceras partes de
los diputados del Congreso local.

Los mecanismos de  participacion
ciudadana tienen fuera de su aplicabilidad
las siguientes materias: constitucionales,
tributarias, fiscales, las Leyes de ingreso y
egreso, asi como las Organicas del poder
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como
sus reglamentos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Se reconocen el Plebiscito y el
Referéndum aunque no se establecen en el
nivel constitucional los criterios de
aplicacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur.

Se establece la iniciativa popular, el
referéndum y el plebiscito.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Campeche.

No hay especificidad.”

Constitucion Politica del Estado Libre y

Plebiscito, referéndum y revocacion de

Soberano de Chihuahua. mandato

Constitucion Politica del Estado Libre y | No hay especificidad.

Soberano de Chiapas.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Referéndum, iniciativa  popular y
Soberano de Coahuila de Zaragoza. plebiscito.

%2 Esta anotacion refiere, o bien a la no mencion de la participacién ciudadana en el marco constitucional
o al sefialamiento de la misma pero sin hacer referencia a una definicion de cuales son los mecanismos

para ejercerla.
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Marco Legal

| Mecanismos de Participacion Ciudadana

Constitucion Politica del Estado Libre y | Iniciativa  popular,  referéndum vy
Soberano de Colima. plebiscito.

Constitucion Politica del Estado Libre y | No hay especificidad.

Soberano de Durango.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Plebiscito, referéndum

Soberano de México.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Referéndum, iniciativa  popular vy
Soberano de Guerrero. plebiscito.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato.

Plebiscito, referéndum e iniciativa popular

Constitucion Politica del Estado Libre y | No hay especificidad.

Soberano de Hidalgo.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Referéndum, Plebiscito e Iniciativa
Soberano de Michoacan de Ocampo. Popular.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Referéndum, iniciativa  popular y
Soberano de Jalisco. plebiscito.

Constitucion Politica del Estado Libre y | Se reconocen por mecanismos de

Soberano de Morelos.

participacion ciudadana el Plebiscito, el
Referéndum y la Iniciativa Popular.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro de Arteaga.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sinaloa.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

El referéndum y el plebiscito son
instrumentos de consulta popular para
decidir los actos de Gobierno que
determine la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora.

No hay especificidad.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

Esta Constitucion reconoce como medios
de participacion ciudadana al Plebiscito, al
Referéndum y a la Iniciativa Popular

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas.

Referéndum,  iniciativa  popular
plebiscito.

y

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

El Referéndum y el Plebiscito los realizara
el Instituto Electoral de Tlaxcala
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Marco Legal
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

| Mecanismos de Participacion Ciudadana
La organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones, plebiscitos y referendos la
realizard el Instituto Electoral
Veracruzano.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Yucatan.

Son medios de consulta popular: el
plebiscito, el referéndum y la iniciativa
popular, entre otros.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

Los procesos de referéndum, de plebiscito,
de iniciativa popular y de revocacion del
mandato.

Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal

La participacion ciudadana se desarrollara
tanto en forma individual como colectiva,
a tal efecto se estableceran las normas, los
programas y las acciones para fomentar la
organizacion ciudadana en torno a la
discusion, analisis, investigaciéon 'y
elaboracion de propuestas para la solucion
de los problemas de interés publico y para
el intercambio de opiniones sobre los
asuntos publicos de la Ciudad en general.
La participacion ciudadana contribuira a la
solucion de problemas de interés general y
el mejoramiento de las normas que regulan
las relaciones en la comunidad, para lo que
debera considerarse, de conformidad con
las leyes aplicables, la utilizacion de los
medios para la informacion, la difusion, la
capacitacion y la educacion, asi como para
el desarrollo de una cultura democratica de
participacion ciudadana. Los mecanismos
de participacion ciudadana se estableceran
en la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.

FUENTE ELABORACION PROPIA BASADO EN DATOS DE LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE

MExico?.

Mostrada de manera muy general la situacion de la Participacion Ciudadana en

los estados del pais, en cuanto a su marco normativo se refiere, sera conveniente

particularizar en torno al Distrito Federal.

%331 Constituciones de los Estados Mexicanos y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
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CAriTULO 111

MARCO LEGAL.

...UN LUGAR DONDE VIVIR, UN MARCO COMUN DONDE
PODAMOS RESOLVER NUESTRAS DIFERENCIAS O CONVIVIR CON
ELLAS DE FORMA CIVILIZADA. BUSCAMOS UN LUGAR DONDE
PODAMOS VIVIR EN COMUN SIN PONER NUESTRA NATURALEZA
PLURAL EN MANOS DE LA DEPENDENCIA INDIVIDUAL, EL
COMERCIO Y EL CONSUMISMO. UN LUGAR PARA TODOS: ESO
ES LO QUE QUEREMOS. UN LUGAR EN EL QUE TENGA CABIDA
LA COMPLETA MANIFESTACION DEL “TU” Y EL “YO”, EL
“NOSOTROS” DE LA COMUNIDAD, UN LUGAR DONDE ESE
“NOSOTROS” ABSTRACTO NOS MUESTRE EL CAMINO QUE NOS
CONDUZCA DE NUEVO A TIY A Mi."

La primera legislacion sobre participacion ciudadana con que contd la capital de México
fue publicada el 12 de julio de 1995, misma que tuvo una duracién breve porque no

respondio, desde su origen, al sentir de las diferentes fuerzas politicas de la Ciudad.

A la llegada del primer gobierno electo por los ciudadanos en el DF, después de
casi 70 afios y junto con la ampliacion de las facultades del organo legislativo de la
capital, dieron la posibilidad de crear una nueva Ley de Participacion Ciudadana para
1998. Finalmente, en el afio 2000 al renovarse la Jefatura de Gobierno se comenzaron
las negociaciones politicas para dar origen, en 2004, a la actual legislacion en la

materia.

3.1 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL (2004). UN

RAPIDO ACERCAMIENTO.

Con dos legislaciones anteriores (1995 y 1998), la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal publicada en el afio 2004 es la que actualmente rige a la entidad en la
materia. Es una de las pocas legislaciones, de entre todas las entidades federativas, que
incluye mecanismos de participacion consultiva (plebiscito, referéndum e iniciativa

popular) conjuntamente con los mecanismos de organizacion vecinal.

! Frase de Benjamin Barber, tomado de Montes de Oca Barrera, Laura Beatriz, “Entre el espejismo
democratico y el desencanto ciudadano”, en Ensayos, cuarto concurso de Tesis, Ensayo y Cuento,
Meéxico, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2004 pag. 43
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Los llamados mecanismos de participacion ciudadana, que no deben ser

entendidos como mecanismos de democracia directa, los encontramos en la LPCDF a lo

largo de sus 135 articulos, cuatro titulos y 22 capitulos quedando de la siguiente

mancra:

CUuADRO 3.1

DESGLOSE DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DF DE 2004

TiTuLO CAPITULOS ’ N° DE ’ ARTICULADO
ARTICULOS

1° Disposiciones Generales | Unico: Disposiciones 4 1-4
Generales

2° De las y los Habitantes, | 1° De las y los Habitantes, 3 5-7

Vecinos y Ciudadanos del | Vecinos y Ciudadanos

Distrito Federal 2° De los Derechos y las 2 8-9
Obligaciones de las y los
Habitantes
3° De los Derechos vy 2 10-11
Obligaciones de los
Ciudadanos

3° De los Instrumentos de | 1° Del Plebiscito 11 12-22

la Participacion Ciudadana | 2° Del Referéndum 11 23-33
3° De la Iniciativa Popular 8 34-41
4° De la Consulta Vecinal 4 42-45
5° De la Colaboracion 3 46-48
Vecinal
6° De la Rendiciéon de 2 49-50
Cuentas
7° De la Difusion Publica 6 51-56
8° De la Red de Contraloria 6 57-62
Ciudadana
9° De la Audiencia Publica 7 63-69
10° De los Recorridos del 4 70-73
Jefe Delegacional
11° De las Asambleas 2 74-75
Ciudadanas
Seccion I: De la 8 76-83
Organizacién y Funciones
de la Asamblea Ciudadana
Seccion 1I: de la 2 84-85
Convocatoria de la
Asamblea Ciudadana
Seccion III: De 1la 2 85Bis-85ter
Asamblea Ciudadana
Electiva
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TiTULO CAPITULOS N° DE ARTICULADO

ARTICULOS
4° De la Representacion | 1° Del Comité Ciudadano 2 86-87
Ciudadana 2° De las Funciones del 1 88
Comité Ciudadano
3° De la Integracion y 8 89-96
Organizaciéon del Comité
Ciudadano
4° De la Eleccién de los 20 97-116
Comités Ciudadanos
5° De los Derechos vy 6 117-122

Obligaciones de los
Integrantes del Comité

Ciudadano

6° De la Coordinacion de 3 123-125
los Comités Ciudadanos

7° Consejo Ciudadano 10 126-135

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

DISTRITO FEDERAL®.

Generalmente se habla de instrumentos de democracia directa para referirse
indistintamente a los mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo, aqui
queremos dejar en claro que no podemos utilizar a uno como sinénimo del otro, son dos

cosas diferentes.

La primera es una democracia ya inexistente, los segundos operan siempre al
interior de la democracia representativa; la democracia directa y la representativa no
pueden convivir una dentro de la otra, son mutuamente excluyentes, por ello los
mecanismos de participacion ciudadana no pueden ser lo mismo que la democracia

directa.

Es por ello, que en el entendido anterior, hemos clasificado los mecanismos de
participacion ciudadana en cuatro grandes rubros: mecanismos participativos-electivos,
mecanismos participativos-consultivos, mecanismos participativos de proximidad y los
mecanismos de organizacion vecinal. Asi, los mecanismos de participacion ciudadana

son todos aquellos que implican:

% Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004
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Un Proceso de eleccion de representantes populares (mecanismos participativos-

electivos):

v' votar

v' ser votado

Una consulta al pueblo (mecanismos participativos-consultivos):

v" Plebiscito: por este medio se consulta a los ciudadanos para que expresen su

aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones de corte administrativo.

v' Referéndum: es un instrumento de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo sobre la creacion,

modificacion, derogacion o abrogacion de leyes.

v" Revocatoria de mandato: proceso contrario a la eleccion de representantes
populares que consiste en el retiro de las actividades encomendadas a

cualquier funcionario emanado de elecciones directas.

v' Consulta Ciudadana: el instrumento a través del cual se somete a
consideracion de la ciudadania cualquier tema que tenga impacto en los

distintos ambitos tematicos y territoriales.

Una promocion de acercamiento de la poblacion con los gobiernos (mecanismos

participativos de proximidad):

v" Iniciativa Popular: elemento mediante el cual los ciudadanos presentan

proyectos de leyes y decretos.

v" Colaboracion Ciudadana: los ciudadanos podran participar con las
dependencias y delegaciones de la administracion publica, en la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio publico colectivo o comunitario,
aportando para su realizacidon recursos econdémicos, materiales o trabajo

personal.
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v

Rendicién de Cuentas: los ciudadanos tienen el derecho de recibir de sus
autoridades informes generales y especificos acerca de la gestion de éstas vy,

a partir de ellos, evaluar la actuacion de sus servidores publicos.

Difusion Publica: las autoridades estan obligadas a establecer un programa

de difusion publica acerca de las acciones y funciones a su cargo.

Red de Contralorias Ciudadanas: es el instrumento de participacion de los
ciudadanos que asumen el compromiso de colaborar con la administracion
publica para garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia del gasto

publico.

Audiencia Publica: es un instrumento de Participacion Ciudadana por medio
del cual los ciudadanos pueden proponer la adopcion de determinados
acuerdos o la realizacion de ciertos actos; recibir informacion de los drganos
que integran la Administracion Publica sobre sus actuaciones; recibir por
parte del titular de la administracion las peticiones, propuestas o quejas en
todo lo relacionado con la Administracion Publica a su cargo y evaluar, junto

con las autoridades, el cumplimiento de los programas y actos de gobierno.

* Los mecanismos de organizacion vecinal:

v

Consejo Ciudadano: instancia de coordinacion de los Comités Ciudadanos

con las autoridades.

Comité Ciudadano: es el 6rgano de representacion ciudadana de la Unidad

Territorial.

Asamblea Ciudadana: es el instrumento permanente de informacion, analisis,
consulta, deliberacion y decision de los asuntos de caracter social, colectivo
0 comunitario; asi como para la revision y seguimiento de los programas y

politicas publicas a desarrollarse en su Unidad Territorial.
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v" Comisiones de Apoyo Comunitario: son el instrumento por medio del cual la
Asamblea Ciudadana y el Comité Ciudadano se apoyan para la realizacion de
las tareas comunitarias, en estas comisiones podran integrarse todos aquellos
ciudadanos e individuos que, habitando en la demarcacién correspondiente,

lo deseen, independientemente de si forman parte del Comité Ciudadano.

Lo anterior estd vinculado con las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana que, en lo sustantivo, se trata basicamente de una reedicion de la ley anterior,
en la que persiste la importancia del plano vecinal como eje articulizador de las

instancias institucionales de la participacion.

Sin embargo, en ésta se introducen nuevos instrumentos valiosos por si mismos,
de entre los que destacan los Comités Ciudadanos, basados en los Comités Vecinales
pero con mayores facultades, las Comisiones de Apoyo Comunitario y las Asambleas
Ciudadanas, que norman nuevas practicas y amplian asi el abanico de posibilidades para

la participacion.

“LLA ASAMBLEA CIUDADANA APARECE CON ATRIBUCIONES IMPORTANTES, PUESTO QUE SE
ESTABLECE SU CAPACIDAD PARA DECIDIR SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS
POR EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE LA
DEMARCACION, EN RELACION CON PROGRAMAS ESPECIFICOS (ART. 77); Y SE ESTIPULA TAMBIEN
QUE LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA CIUDADANA TENDRAN UN CARACTER OBLIGATORIO
TANTO PARA EL COMITE CIUDADANO COMO PARA LOS VECINOS DE LA UNIDAD TERRITORIAL (ART.
78).

Asi, las Asambleas Ciudadanas se erigen como las instancias maximas de
participacion con capacidad para procesar demandas y tomar decisiones colocandose
por encima de los 6rganos de representacion, puesto que se establece que los Comités
Ciudadanos tienen entre sus funciones ejecutar y supervisar todas las decisiones

tomadas en la asamblea.

3 Alvarez, Lucia “Participacién Ciudadana y Construccion de Ciudadania en la Ciudad de México”, en
Elecciones y Ciudadania en el Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),
Coleccion Sinergia, 2006, pag. 77
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Cémo ya se menciond, en el ambito de la representacion, la estructura de
instancias se ampli6 de tal manera que se toman dos planos de representacion; el
delegacional y el de las unidades territoriales, respectivamente los Consejos Ciudadanos

y los Comités Ciudadanos.

El Consejo Ciudadano, alin sin operar desde la aparicion de la Ley, se presenta
como una “confederacion” de distintos comités cuya utilidad es de intermediacion entre
¢éstos y los distintos o6rdenes del gobierno local, aunque en realidad no tiene una funcién
expresa en los procesos de la gestion que justifique su existencia o represente, de algin

modo, un avance en el ambito de la participacion ciudadana.

Tal y como esta instituido, con funciones tan acotadas y poco claras, el Consejo
Ciudadano corre el riesgo de repetir la suerte de los Consejos de Ciudadanos de la Ley
de 1995: “...ser una instancia que contribuya mas a la burocratizacion de los procesos

., . . 4
de gestion que a la eficacia de los mismos...”

Si bien, como se ha mencionado, la existencia de esta ley representa un logro
importante para la validacién y reglamentacion de las practicas participativas en la
Ciudad, ésta no surgié de la nada, tuvo sus antecedentes, mismos que encontramos en

1995 y 1998.

3.2 COMPARATIVO ENTRE LAS DIFERENTES LEGISLACIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DF, 1995-2004.

El Distrito Federal, a lo largo de su historia, ha contado con tres diferentes legislaciones
en la materia que refiere a la Participacion Ciudadana, a saber, las correspondientes a
los afios de 1995, 1998 y 2004, esta ultima es la que actualmente rige a la entidad en

dicho precepto.

“[LA LEGISLACION DE 1995 ESTABA] COMPUESTA POR 150 ARTICULOS AGRUPADOS EN TRES
TITULOS Y MAS DE 12 ARTICULOS TRANSITORIOS (...) Y CUYA PARTE FUNDAMENTAL SE REFIERE A
LA CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS (...) ADEMAS DE NORMAR OTRAS NUEVAS
INSTITUCIONES (...) COMO: AUDIENCIA PUBLICA, DIFUSION PUBLICA, COLABORACION

CIUDADANA, QUEJAS Y DENUNCIAS DE LOS CIUDADANOS, RECORRIDOS OBLIGATORIOS DE LOS

* Ibidem, pag. 78
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DELEGADOS Y LO RELATIVO A LOS ORGANOS DE REPRESENTACION VECINAL COMO SON LOS JEFES

DE MANZANA Y LAS ASOCIACIONES DE RESIDENTES™”

Y aunque novedosos, tal y como lo veremos, la Ley nunca dio gran importancia
a los mecanismos mencionados en cuanto a su funcionamiento se refiere, pues, tal y
como lo sefial6 Arreola, la parte fundamental, es decir, el grueso de los articulos,
estaban destinados a la constitucion de los Consejos de Ciudadanos, es decir, a su

eleccion.

La LPCDF de 1995 poco pudo ofrecer en torno a lo que su materia referia, en ella
se daba un gran acento a los mecanismos electivos del denominado Consejo de
Ciudadanos, en otras palabras, era mas una Ley de materia electoral para los niveles

vecinales que una Ley netamente de participacion ciudadana.

Por ello es que se establecian de manera muy breve los espacios en los cuales la
ciudadania podia desarrollar su participacion, campos que solo contribuyeron a la
creacion de una “burocracia vecinal”, ¢éstos eran los Comités de Manzana, las
Asociaciones de Residentes y finalmente el Consejo de Ciudadanos, mismos que

(13

tendrian por objetivo “...relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido
electos, con el Consejo de Ciudadanos y las autoridades delegacionales, para la atencion
de las necesidades mas inmediatas de los mismos, relativas a la prestacion de servicios

, . 6
publicos”

El Comité de Manzana, segun se interpreta de la Ley, es la organizacion basica a
través de la cual los habitantes participan en la ejecucion de acciones de beneficio
colectivo: por su parte, la Asociacion de Residentes es un organo de colaboracion
integrado por los jefes de manzana de colonias, pueblos, barrios o unidades
habitacionales que existan en cada Delegacion, asimismo, los Consejos de Ciudadanos
eran “...o0rganos de representacion vecinal y de participacion ciudadana para la atencion

de los intereses de la comunidad delegacional...”’

> Arreola Ayala, Alvaro, Op. Cit., 1995, pp. 30-31

% Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
Asamblea, México, num. 5, junio de 1995.) articulo 144

7 Ibidem, articulo 114
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Segin se demuestra, tal y como se aprecia en el Diagrama 2.1 del capitulo
anterior, los elementos establecidos en la Ley de 1995 sélo crearon una estructura que
alejaba mas al gobierno del ciudadano, pues las demandas de éste tenian que recorrer
todas las instancias que establecia la legislacion para finalmente llegar al gobierno, y

peor aun, ese recorrido no garantizaba la solucion de la demanda.

Los descritos eran los mecanismos de organizacion vecinal establecidos en
aquella legislacion, sin embargo, y a pesar de ser una Ley de Participacion Ciudadana,
se les resta importancia pues como podremos observar, solo se desarrollan sus funciones

en menos de 16 articulos de una legislacion de 150.

Asi, aprobada en 1995 tnicamente con la votacion del partido oficial, quedo
reglamentada por vez primera en la Ciudad de México la participacion ciudadana en una
ley que da centralidad a la participacion vecinal en la figura de los consejos de

ciudadanos.

Estos nuevos Organos tuvieron basicamente funciones de consultoria y
colaboracion; sin embargo, contaron con ciertas facultades importantes para la

<

intervencion en la gestion urbana. “...Con la aprobacion de estos consejos
desaparecieron las juntas de vecinos, pero los comités de manzana y las asociaciones de
residentes permanecieron en funciones...” lo que dio lugar a una conflictiva y

burocratica relacion entre las instancias de participacion.

Empero, tal y como se vera en el siguiente cuadro, ésta fue una Ley electoral
mas que de participacion ciudadana, por ello, la legislacion de 1995 no logrd cubrir
nunca el titulo que le dio vida, “Participacion Ciudadana”, solo hizo del proceso de

organizacion vecinal un proceso dificultoso: creaba un Consejo de Ciudadanos que

3

termind siendo un Consejo Politico del Régimen pues, “...la Ley de Participacion

Ciudadana (...) preferia dar un cardcter secundario a los Consejos, de auxiliares o

»9

simples ayudantes de las delegaciones politicas...”” nunca fueron Consejos de

Ciudadanos.

¥ Alvarez, Lucia, Op. Cit., 2006, pag. 67
? Alarcon, Alicia, “Ley de participacion ciudadana” en Asamblea, México, nim. 5, junio de 1995, pag. 4
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CUADRO 3.2

DESGLOSE DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DF DE 1995
CAPITULOS N° DE ARTICULADO

ARTICULOS

1° De las Instancias | 1° Disposiciones Generales 2 1-2
de Participacion —
Ciudadana del | 2° De la Audiencia Publica 7 3-9
Distrito Federal 3° De la Difusion Pablica 5 10-14
4° De la Colaboracion Ciudadana 3 15-17
5° De la Consulta Vecinal 7 18-24
6° De las Instancias de Quejas y Denuncias 6 25-30
7° De los Recorridos del Delegado 4 31-34
2° De los Consejos | 1° Disposiciones Generales 4 35-38
de Ciudadanos 2°  Del Proceso de Integracion de los 1 39
Consejos de Ciudadanos
Secciéon Primera: De la Comision de 17 40-56
Integracion de los Consejos de Ciudadanos
Secciéon Segunda: De las Areas Vecinales 3 57-59
Seccion Tercera: Del Registro de Formulas 9 60-68
Seccion Cuarta: De los Actos de 6 69-74
Proselitismo
Secciéon Quinta: Del Material para la 5 75-78
Eleccion
Seccion Sexta: De la Recepcion de la 8 80-87
Votacion
Seccion Séptima: De la Validez de las 5 88-92
Votaciones
Seccidon Octava: De la Comision de 4 93-96
Apelacion
Seccion Novena: De las Impugnaciones 7 97-103
Seccion Décima: Del Procedimiento de 10 104-113
Impugnaciones
3° De la Organizacion y Funciones de los - -
Consejos de Ciudadanos
Seccion Primera: De la Organizacion 15 114-128
Seccion Segunda: De las Funciones 9 129-137
Seccion Tercera: De los Derechos y 3 138-140
Obligaciones de los Consejeros
Seccién Cuarta: De la Remocion de los 2 141-142
Consejeros
3°  Organos de | Unico: Organos de Representacion Vecinal 7 143-150
Representacion
Vecinal

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL".

10 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
Asamblea, México, num. 5, junio de 1995.)

111



Con las dificultades inherentes a la naturaleza de la Ley de 1995, los espacios
que buscaron dar solucién a la demanda participativa fueron los Comités Vecinales

instituidos a partir de una segunda Ley de Participacion Ciudadana en 1998.

Intentando dar viabilidad a los preceptos establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana, en diciembre de 1998 se aprobd una nueva legislacion en la materia, la cual

“...establece 2 formas en los que puede darse la participacion:

1) Por medio de los instrumentos de articulacion ciudadana;
2) Creando una nueva instancia de representacion en el &mbito comunitario:
los comités vecinales, tendiente a mejorar el vinculo cotidiano entre la

administracién de las delegaciones y el ciudadano...”"!

El punto interesante de esta nueva legislacion es que los mecanismos de
participacion ciudadana toman un lugar importante entre los diferentes articulados, no
es mas una Ley electoral; al tiempo mismo, se sustituye la llamada “burocracia vecinal”

por un solo o6rgano representativo de la comunidad: el Comité.

Asi, con un Comité, los mecanismos de organizacidon vecinal se sintetizan; en la
legislacion de 1995 el ciudadano recurria a por lo menos tres instancias diferentes, en la
de 1998 Unicamente a una, misma que era elegida de manera directa y en un nivel
territorial intermedio, no era el nivel minimalista de las manzanas (para elegir Jefes de
manzana) y tampoco el maximalista de las delegaciones (para elegir al Consejo de
Ciudadanos).

Para los efectos de esta eleccion, se crearon Unidades Territoriales (UT’®)" que

sirvieran como unidad representativa, en otras palabras, la UT sustituiria a la unidad que

la anterior Ley denomin6 como area vecinal; “...la representacion vecinal se redujo a un

' Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, Op. Cit, 2004, pag. 87
"2 El repartimiento territorial estd enunciado en el Catilogo de Unidades Territoriales del Instituto
Electoral del Distrito Federal
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nivel intermedio entre el nivel de la manzana (...) y el de las ‘areas vecinales’ que

. : . 13
sirvieron de base a los consejeros ciudadanos de 1995”

La UT sera la “...division territorial del Distrito Federal para efectos de participacion y
representacion ciudadana, que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, politica,

econdmica, geografica y demografica..."

Dependiendo del tamafio de cada una de las 16 delegaciones, el nimero de estas
unidades vecinales oscilaria entre 50 y 300 (en total fueron 1,360 unidades territoriales
en el DF). A diferencia de la anterior legislacion mas preocupada por la
“representacion”, la de 1998 lo estd por la “participacion” de los ciudadanos. Asi la
nueva division del Distrito Federal para efectos de la Participacion Ciudadana fue la
siguiente:

CUADRO 3.3
SITUACION DE LOS COMITES POR DELEGACION

Delegacion ‘ Unidades Comités | Integrantes | Secciones
Territoriales | Vecinales | de Comité | electorales
Alvaro Obregoén 158 160 471 446
Azcapotzalco 87 91 945 347
Benito Juarez 52 56 614 254
Coyoacan 102 116 1137 403
Cuajimalpa 36 36 313 75
Cuauhtémoc 37 43 568 389
Gustavo A. Madero 148 164 873 858
Iztacalco 46 56 616 299
Iztapalapa 180 186 2,213 1,003
Magdalena Contreras 38 41 395 146
Miguel Hidalgo 75 75 787 271
Milpa Alta 10 12 125 44
Tlahuac 37 37 396 133
Tlalpan 145 147 290 355
Venustiano Carranza 58 61 704 337
Xochimilco 71 71 650 174
Totales 1,280 1,352 14,097 5,535

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ESTADISTICA DE LA ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 1999%.

3 Rendon Corona, Armando, “Eleccién de Comités Vecinales del 4 de julio de 1999. La Ley de
Participacion Ciudadana no paséd la Prueba” en El Cotidiano, México, num. 106, marzo-abril, 2001,
pag. 25

1 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 4 fraccion X

15 Distrito Federal, Archivos Estadisticos etc., Estadistica de la eleccidon de Comités Vecinales del Distrito
Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 1999
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Con esta nueva distribucion territorial, que tiene por base original las colonias,
los pueblos, barrios y unidades habitacionales, se tendrian un total de 1,352 Comités
Vecinales (a diferencia de los 365 Consejos Ciudadanos de la Ley del ‘95), los cuales se
conformarian bajo un criterio de ciudadania y no sobre el de habitantes, recordemos que
en la Ley anterior se requeria el aval de los habitantes plasmado en firmas, aqui el

criterio se centra unicamente en los ciudadanos.

“SI SE COMPARAN LAS DOS LEYES ENCONTRAMOS QUE EN ELLAS HAY DOS VISIONES
RADICALMENTE DISTINTAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA. LA LEY DE 1995 ESTABLECIA
COMO REQUISITO PARA SER CANDIDATO A CONSEJERO CIUDADANO EL CONTAR AL MENOS CON EL
4% DE LAS FIRMAS INSCRITAS EN EL PADRON DE SU AREA VECINAL, LO CUAL EN LUGAR DE
OBLIGAR A LOS CANDIDATOS A HACER CAMPANA EXPLICANDO SUS PROGRAMAS, LOS EMPUJABA A
ORGANIZAR UNOS EQUIPOS EN SU MAYORIA DE JOVENES MUCHO MAS ENTRENADOS PARA
COLECCIONAR RUBRICAS QUE PARA EXPLICAR LOS PRINCIPIOS DE GESTION CIUDADANA
PROPUESTOS POR LOS CANDIDATOS PARA LOS QUE TRABAJABAN. ASi, EL CANDIDATO Y TAMBIEN
QUIEN GANABA LA ELECCION PARA CONSEJERO CIUDADANO POCO CONTACTO TENIA CON LOS
APROXIMADAMENTE TREINTA MIL VECINOS A LOS QUE REPRESENTABA. EN CONTRASTE, LA LEY DE
1998 SE FUNDARIA EN EL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD TERRITORIAL Y EN LA
PARTICIPACION COLECTIVA EN PLANILLAS O TERNAS, MAS QUE EN LA REPRESENTACION

INDIVIDUALIZADA.” '

En el primer caso, una vez elegidos, los consejeros ciudadanos pasaban a formar
parte de un 6rgano centralizado y colocado a gran distancia de la ciudadania: el Consejo
Delegacional, con el problema de que éstos nunca tuvieron a grupos organizados de
ciudadanos que tuvieran la capacidad de exigirles alguna forma de rendimiento de
cuentas (existia solo la del jefe de manzana quién por lo comln era parte del sistema).
En contraste, en la nueva Ley, la colonia, el barrio, la unidad habitacional y el pueblo,
serian los receptores legitimos e insustituibles para discutir y enfrentar los problemas de

la ciudadania.

“ES EN ESE NIVEL, SE AFIRMABA EN LAS DISCUSIONES PREPARATORIAS, DONDE PUEDEN
EXPRESARSE CON FUERZA TANTO LOS CIUDADANOS INDIVIDUALMENTE COMO LOS MOVIMIENTOS
Y ORGANIZACIONES SOCIALES, LAS ONG’S, LAS ASOCIACIONES POLITICAS, EMPRESARIALES,
RELIGIOSAS Y DEPORTIVAS (...) EN SU SENO DEBERIAN ELEGIRSE A LAS MESAS O COMISIONES

SEGUN LOS DIFERENTES TEMAS ALGIDOS DE CADA UNA DE ESAS UNIDADES VECINALES

16 Zermefio, Sergio, Op. Cit, 2002, pag. 5
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(SEGURIDAD Y RENDICION DE CUENTAS DE LA POLICIA, AGUA Y DRENAJE, EDUCACION, JUVENTUD

Y RECREACION, EQUIPAMIENTO URBANO, ETC.).. 217

Otra diferencia entre los o6rganos de representacion vecinal era que, mientras la
Ley de 1998 enfatizaba que cada Comité se conformaria de entre 7 y 15 integrantes, la
respectiva de 1995 sefialaba como minimo 15 integrantes sin estipular un tope maximo
ya que ¢€ste estaria determinado por un criterio de habitantes, a saber, 100,000 habitantes
eran representados por 15 miembros en el Consejo y un miembro mas por cada 50,000

habitantes adicionales.

Otro elemento que puede apreciarse entre una y otra estructura es que, mientras
los Consejos de Ciudadanos tenian que desarrollar todo un procedimiento burocratico
para poder dar solucion a las necesidades de sus representados, los Comités Vecinales

mantenian interaccion directa con las autoridades.

Estos, los Comités Vecinales, tenian por atribuciones la representacion de los
intereses de los ciudadanos y habitantes de la UT respectiva, conociendo y gestionando
sus demandas, asi como difundir las acciones del gobierno, vincular al habitante y
ciudadano de la demarcacion con las autoridades respectivas para la solucion de
conflictos, convocar a los representados para la colaboracion en la ejecucion de obras
publicas y programas de gobierno, transmitir directamente a los titulares de las
Delegaciones el sentir de sus representados en torno al desarrollo de la administracion

correspondiente, etcétera.

Una diferencia notable es la composicion de la Ley, mientras que la de 1995 se
integraba por 150 articulos, de los cuales solo 41 articulos, es decir, el 27% de la
legislacion, hacian alguna minima mencion de los mecanismos de participacion
ciudadana y de organizacion vecinal, mientras que el resto, 109 articulos (73% de la
norma) remitian al proceso electoral de los Consejos de Ciudadanos; la de 1998,
integrada por 112 articulos, destinaba sélo 12% de su articulado (13 articulos) al
proceso de eleccion de los 6rganos de representacion vecinal, el resto, 99 articulos (88%

del texto) se destino a los temas propios de la Participacion Ciudadana.

17 {dem
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De esa forma, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de 1998

quedaria integrada segiin se muestra en el cuadro siguiente:

CuaDprO 3.4

DESGLOSE DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DF DE 1998

TiTULO

CAPITULOS

N° DE

ARTICULADO

ARTICULOS

1° Disposiciones Generales | Unico: Disposiciones 5 1-5
Generales
2° De los Habitantes y | 1° De los Habitantes y 2 6-7
Ciudadanos del Distrito | Ciudadanos
Federal 2° De los Derechos y las 2 8-9
Obligaciones de los
Habitantes
3° De los Derechos vy 3 10-12
Obligaciones de los
Ciudadanos
3° De los Instrumentos de | 1° Del Plebiscito 12 13-24
la Participacion Ciudadana | 2° Del Referéndum 11 25-35
3° De la Iniciativa Popular 9 36-44
4° De la Consulta Vecinal 5 45-49
5° De la Colaboracion 3 50-52
Vecinal
6° De las Unidades de 8 53-60
Quejas y Denuncias
7° De la Difusion Publica 7 61-67
8° De la Audiencia Publica 7 68-74
9° De los Recorridos del 5 75-79
Titular del Organo Politico
Administrativo de la
Demarcacion Territorial
4° De la Representacion 1° Del Comité Vecinal 5 80-84
Vecinal 2° De las Forma de 13 85-97
Integracion de los Comités
Vecinales
3° De la Organizacion y 5 98-102
Funciones de los Comités
Vecinales
4° De los Derechos y 7 103-109
Obligaciones de los
Integrantes del Comité
Vecinal
6° De la Coordinacion de 3 110-112

los Comités Vecinales

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

DISTRITO FEDERAL®®,

18 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 21 de diciembre de 1998.
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“AL IGUAL QUE EN LA LEY ANTERIOR (1995), EN ESTA QUEDARON CONSIDERADOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMO EL PLEBISCITO, EL REFERENDUM, LA

INICIATIVA POPULAR, LA CONSULTA VECINAL, LA COLABORACION VECINAL, LAS QUEJAS Y

DENUNCIAS, LA DIFUSION PUBLICA Y LA AUDIENCIA PUBLICA.”"’

De este modo, durante el primer gobierno electo, la participacion ciudadana
incrementa de manera importante sus espacios, instrumentos e incluso en las
atribuciones dadas a los ciudadanos, propiciando la constitucion de dareas de
intermediacion en la relacion gobierno-sociedad, teniendo como referentes

principalmente a las organizaciones territoriales.

Es de resaltar que las herramientas privilegiadas del ciudadano en la Ley de
Participacion Ciudadana fueron los comités vecinales, mismos que quedaron integrados
en su mayor parte por viejos grupos clientelares y que, con la excepcion de una clara

minoria, no lograron constituirse en una expresion mas auténtica de ciudadania.

Asi, 1,352 comités vecinales se constituyeron en 1999, mediante un proceso
electoral, el primero organizado por el IEDF, en el que participé una cantidad muy baja
de votantes del Distrito Federal, menos de 9%, “...lo que representa una proporcion
notablemente menor que la de los votantes que eligieron en 1995 a los 68 consejos
ciudadanos, cerca de 21%.”%° Esto ofrece una muestra del poco interés que lograron

convocar estas nuevas instancias de participacion.

Siendo claro que para el gobierno, el espacio privilegiado para la participacion
fue el ambito territorial por medio de los comités vecinales, los principales esfuerzos se
dirigieron a las unidades territoriales y a la relacion directa con los grupos mas
vulnerables y necesitados, a través de lo que se denomind el Programa Integrado

Territorial (PIT).

“EL CRITERIO ESTABLECIDO PARA LA OPERACION DE ESTE PROGRAMA FUE EL DE LA ASIGNACION
DE UNA IMPORTANTE SUMA DE RECURSOS A LA ATENCION DE LAS NECESIDADES DE LOS SECTORES
MAS EMPOBRECIDOS DE LA CIUDAD, PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER DISTINTAS

PRACTICAS ORIENTADAS A PROPICIAR, POR UNA PARTE, EL DESARROLLO DE CIERTAS

1% Alvarez, Lucia, Op. Cit., 2006, pag. 67
 Ibidem, pag. 19
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CAPACIDADES EN ESTOS SECTORES (EL CONSUMO EN EL CASO DE LOS ADULTOS MAYORES) Y, POR
OTRA, EL ACCESO GRATUITO A CIERTOS BIENES Y SERVICIOS (COMO EL DE LA SALUD) (...) LA
MAYOR PARTE DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL PIT TIENEN COMO OBJETIVO PRINCIPAL

GARANTIZAR LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA POBLACION Y AMPLIAR DE ESTA

FORMA LOS MARGENES DE INCLUSION CIUDADANA”?!

La relacion directa con la ciudadania busco no dejar de lado el fortalecimiento
de las instancias de participacion existentes y frenar la continuidad del ejercicio de la
corresponsabilidad, teniendo por ejemplos claros los programas de prevencion del delito
y de atencion a unidades habitacionales, en los cuales los recursos se han otorgado a

(13

grupos de vecinos para la definicion de acciones puntuales, asi “...el programa de
prevencion del delito y el de rehabilitacion de las unidades habitacionales; en este caso
es la asamblea quien toma las decisiones y los comités de administracion y de vigilancia

. . o 22
de las unidades quienes se responsabilizan del proceso...”

Para el ano 2000, con la renovacion de la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, el candidato ganador de aquellos comicios, Andrés Manuel Lopez Obrador se
comprometié a impulsar de mayor manera la Participacion Ciudadana pretendiéndole
dar mayor peso frente a las instancias gubernamentales, en otras palabras, se
comprometié a gobernar junto con la ciudadania, para lo cual envidé una iniciativa que

reformaria la Ley en la materia vigente desde 1998.

Andrés Manuel Lopez Obrador manifestd estas ideas nobles para gobernar el DF
pero se dio cuenta de la necesidad de reformar la Ley de Participacion Ciudadana para

lograr mayor eficiencia.

Propuso entonces en la exposicion de motivos de su Iniciativa de Ley de

Participacion Ciudadana del DF, la figura de las Asambleas Vecinales que se preveia

(13

fuesen los “...o6rganos de participacion, representacion, acuerdo, consulta, debate y

"3 Ante ellas, los comités

decision sobre los programas y las acciones de gobierno
vecinales, en esta iniciativa reducidos a la mitad de tamafo: entre 3 y 7 ciudadanos,

deberan informar y rendir cuentas de su actuacion.

! Ibidem, pp. 71-72

2 {dem

2 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Iniciativa de Ley de Participaciéon Ciudadana para el Distrito
Federal, articulo 79
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“A DIFERENCIA DE LA LEY DE 1998, AQUIi, EN LAS ELECCIONES DE COMITES VECINALES LAS
PLANILLAS PUEDEN EXHIBIR COLORES Y ESTAR ADSCRITAS A PARTIDOS POLITICOS (ART. 101). LAS
ASAMBLEAS DEBERAN REUNIRSE CADA TRES MESES POR LO MENOS (ART. 78) Y ORIENTAR A LOS
COMITES VECINALES, ENTRE OTRAS COSAS, EN EL NOMBRAMIENTO DE LAS COMISIONES QUE SE
CONSIDEREN NECESARIAS, DENTRO DE LAS CUALES SE DESTACA LA DE LOS COMITES DE
VIGILANCIA EN CADA UNIDAD TERRITORIAL, QUE DEBERAN ‘NACER DE LA MISMA ASAMBLEA Y
AYUDARAN A LOS JEFES DELEGACIONALES Y AL JEFE DE GOBIERNO COMO PRIMER ESCALON DEL

SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS’...”?*

13

Estos comités “...vigilaran, en los recesos de la Asamblea, las labores del

respectivo comité vecinal...””.

“...LA NUEVA LEGISLACION PROPUESTA PRIVA A LOS COMITES VECINALES DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LA LEGISLACION [DEL ‘98]: ‘DESARROLLAR ACCIONES DE
TNFORMACION, CAPACITACION Y EDUCACION CIVICA QUE SE CONSIDEREN CONVENIENTES A FIN DE
FORTALECER (EL PAPEL DE LOS COMITES) COMO INSTANCIA DE REPRESENTACION VECINAL’ (ART.
98 INC. VH), Y ‘ORGANIZAR ESTUDIOS, INVESTIGACIONES SOCIALES Y FOROS SOBRE LOS TEMAS Y
PROBLEMAS DE MAYOR INTERES PARA LA COMUNIDAD A LA QUE REPRESENTAN’ (ART. 98 INC.
X)...”%

Aprobada la iniciativa de Ley en mayo de 2004 con algunas modificaciones, la
nueva legislacion se diferenciaria de la anterior en varios aspectos: se mantiene la idea
del Comité como organo de representacion vecinal, s6lo que éste cambiaria su
denominacion al de Comité Ciudadano y no Vecinal, asi como la determinacion de fijar
el nimero de miembros en 9 integrantes y establecer un criterio de género (se establece

que ningun género podra exceder mas de 6 integrantes).

La Ley del ‘98 establecia entre 7 y 15 integrantes y no mencionaba la
distribucion entre géneros. De manera inicial, los comités se elegirian de la misma
manera en que se establecia en la Ley de 1998 por medio de una jornada electoral
tradicional, sin embargo, en la ultima reforma que sufre la Ley de 2004, esto en julio de

2005, se establece que la eleccion se efectuard en un espacio denominado Asamblea

#* Zermefio, Sergio, Op. Cit, 2002, pag. 16

2 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Iniciativa de Ley de Participaciéon Ciudadana para el Distrito
Federal, articulo 82

% Zermefio, Sergio, Op. Cit, 2002, pag. 16
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Ciudadana Electiva, y no por medio de las tradicionales jornadas electorales, a saber,
so6lo podrian votar en la eleccion aquellos ciudadanos presentes en la Asamblea

mencionada.

Otra diferencia entre ambas legislaciones es que en 2004 se crea un Organo
maximo de toma de decisiones para la demarcacidon correspondiente, Las Asambleas
Ciudadanas, las cuales tienen mayor poder de decision que los Comités mismos, en la
Ley de 1998 éstos eran los que tenian el mayor peso de las decisiones tomadas, para
2004 se convierten en el brazo operativo de las Asambleas Ciudadanas, y a su vez, los
Comités tienen por auxiliarles a las llamadas Comisiones de Apoyo Comunitario, las

cuales consisten en grupos de trabajo segun las diferentes tematicas a discutir.

A estas Comisiones de Apoyo pueden integrarse los ciudadanos que asi lo
deseen, no necesitan ser parte del Comité Ciudadano, empero, un integrante de éste

fungiria como coordinador de aquellas.

Finalmente, en un afdn comparativo, se muestra a continuacion un cuadro que
responde a este propdsito, con lo cual se busca dejar en claro las principales diferencias
entre una y otra legislacion dado que a primera lectura no pareciera haber contrastes
notables ya que mucho de lo establecido en la Ley de 1998 se retoma para la de 2004;
aunque en ¢sta, algunas instancias cambian de denominacion y se amplian facultades asi

como la creacion de nuevas instancias como la Asamblea Ciudadana:

CUADRO 3.6
PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LAS LEGISLACIONES DE 1998 Y 2004

LEGISLACION 1998 LEGISLACION 2004 (TEXTO VIGENTE)

Articulo 40.- Los 6rganos de representacion ciudadana | Articulo 3°- Son Organos de Representacion
seran los Comités Vecinales que se elijan en cada | Ciudadana en las Unidades Territoriales del Distrito
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional en los | Federal:

términos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta I.  Consejo Ciudadano; y
Ley. II. Comité Ciudadano
No existe esta figura en esta legislacion Articulo 74.- La Asamblea Ciudadana es el

instrumento permanente de informacion, analisis,
consulta, deliberacion y decision de los asuntos de
caracter social, colectivo 0 comunitario; asi como
para la revision y seguimiento de los programas y
politicas publicas a desarrollarse en su Unidad
Territorial.
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Articulo 76.- En la Asamblea Ciudadana se emitiran
opiniones y se evaluaran los programas, las politicas
y los servicios publicos aplicados por las
autoridades de su Demarcacion Territorial y del
Gobierno del Distrito Federal en su Unidad
Territorial; asi como, donde se podran realizar las
consultas ciudadanas a las que se refieren ésta y
otras leyes.

Articulo 77.- La Asamblea Ciudadana podra decidir
el uso de los recursos publicos destinados por el
Gobierno del Distrito Federal y el érgano-politico
administrativo de la demarcacion, correspondientes
a programas especificos cuyas reglas de operacion
asi lo establezcan, para lo cual deberan nombrar
comités ciudadanos de administracion y supervision.

Los comités ciudadanos de administracion y
supervision nombrados por la Asamblea Ciudadana
tendran las facultades y obligaciones que se
establezcan las Reglas de Operacion de los
programas referidos en el parrafo anterior.

La Asamblea también aprobara los diagnodsticos y
propuestas de desarrollo integral que se le presenten,
los que podran ser tomados en cuenta en Ia
elaboracion de los presupuestos correspondientes.

El nombramiento y remocion de los integrantes de
las comisiones a que se refiere este articulo, se
llevara a cabo en el Asamblea Ciudadana que se cite
para ese solo efecto y por mayoria de votos de los
asistentes. Tratandose de remocion los integrantes
afectados deberan ser citados previamente y podran
manifestar a los que a su derecho convenga y
presentar las pruebas en la Asamblea.

Articulo 78.- Las resoluciones de la Asamblea
Ciudadana seran de caracter obligatorio para el
Comité Ciudadano, y para los vecinos de la Unidad
Territorial que corresponda.

Articulo 81.- Para fomentar y organizar la
participacion libre, voluntaria y permanente de los
habitantes, vecinos y ciudadanos, en la Asamblea se
podran  conformar Comisiones de  Apoyo
Comunitario, encargadas de temas especificos y
coordinadas por el Comité Ciudadano, a través del
responsable del area de trabajo de que se trate. Estas
rendiran cuentas a la Asamblea Ciudadana.

Estas Comisiones podran efectuar reuniones
tematicas con las comisiones de otras Unidades
Territoriales, a efecto de intercambiar experiencias y
elaborar propuestas de trabajo.
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Articulo 82.- Las y los habitantes son libres de
integrarse a una o varias Comisiones de Apoyo
Comunitario, asi como de dejar de participar en
ellas. Estas podran proponer los programas y
proyectos de caracter comunitario y colectivo, asi
como participar activamente en su instrumentacion.

Articulo 83.- La Asamblea debera aprobar o
modificar el programa general del Comité
Ciudadano, asi como sus planes de trabajo
especificos.

SECCION TERCERA
De La Asamblea Ciudadana Electiva

Articulo 85 Bis.- Para que una Asamblea Ciudadana
Electiva se constituya debera estar presente al
menos el 0.5 por ciento del total de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de la Unidad Territorial
respectiva.

La Asamblea Ciudadana Electiva se llevara a cabo
en primera convocatoria con un quérum de 0.5 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
y presenten su credencial para votar con fotografia,
si no se retine el quorum necesario, los funcionarios
autorizados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal haran una segunda convocatoria a fin de
constituir la Asamblea Ciudadana Electiva
respectiva a la semana siguiente de la primera
convocatoria, con el nimero de ciudadanos que se
encuentren presentes, en cuyo caso no podra ser
menor al numero de integrantes del Comité
Ciudadano.

La Asamblea Ciudadana Electiva sera convocada
por el Instituto Electoral del Distrito Federal en
términos de lo dispuesto por el articulo 101 de la
presente ley.

Para constituir una Asamblea Ciudadana Electiva
los ciudadanos acudirdn el dia y hora sefialados en
la convocatoria.

La Asamblea Ciudadana Electiva se realizara en
presencia del o los funcionarios acreditados para tal
efecto por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
personal que certificard el quorum y llevard a cabo
el procedimiento de eleccion. El Instituto Electoral
del Distrito Federal sera la autoridad responsable de
validar el resultado de la eleccion.

Articulo 85 Ter.- Son motivo de nulidad de la
Asamblea Ciudadana Electiva:
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II.

1.

Modificar sin previo aviso el lugar, la fecha u
hora de su instalacion.

Inducir durante su desarrollo la votacion a
favor de alguna o algunas de las planillas
contendientes.

Hacer proselitismo durante el desarrollo de
ésta.

Generar situaciones de disturbio o violencia
que impidan el desarrollo adecuado de Ia
misma.

Realizar la Asamblea Ciudadana Electiva en
algin espacio fisico que no garantice la
legalidad, la certidumbre y /o la
imparcialidad del proceso.

En caso de que se anule la Asamblea Ciudadana
Electiva por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, éste convocard a una Asamblea Ciudadana
Electiva extraordinaria en un plazo no mayor a 15

dias.

TITULO CUARTO

DE LA REPRESENTACION VECINAL

TITULO CUARTO

DE LA REPRESENTACION CIUDADANA

CAPITULO I

DEL COMITE VECINAL

CAPITULO I

DEL COMITE CIUDADANO

Articulo 80.- Los Comités Vecinales son drganos de
representacion ciudadana que tienen como funcién
principal relacionar a los habitantes del entorno en que
hayan sido electos con los organos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales para
la supervision, evaluacion, y gestion de las demandas
ciudadanas en temas relativos a servicios publicos,
modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la
via publica, verificacion de programas de seguridad
publica, verificacion de giros mercantiles, en el ambito
y competencia de los drganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales.

Articulo 83.- Los Comités Vecinales se renovaran en
su totalidad cada tres afios. Se elegiran el primer
domingo del mes de agosto e iniciaran sus funciones
el primer lunes del mes de septiembre del afio de la
eleccion.

Articulo 84.- Los cargos de representacion vecinal
seran honorificos.

Articulo 86.- El Comité Ciudadano es el 6rgano de
representacion ciudadana de la Unidad Territorial.

Articulo 87.- En cada Unidad Territorial se elegira
un Comité Ciudadano conformado por nueve
integrantes.

La representacion sera honorifica y el tiempo de
duracion de los integrantes del Comité Ciudadano
sera de tres afios.

CAPITULO 1II

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LOS COMITES VECINALES

CAPITULO 11 ,
DE LAS FUNCIONES DEL COMITE
CIUDADANO

Articulo 98.- Los Comités Vecinales tendran las
siguientes funciones:

Articulo 88.-

El Comité Ciudadano tendra las

siguientes funciones:
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II.

II1.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIIIL

XIV.

Representar los intereses de los vecinos de su
colonia;

Conocer, integrar, analizar y gestionar las
demandas y las propuestas que les presenten
los ciudadanos de su colonia, barrio, pueblo o
unidad habitacional;

Conocer y dar a conocer a los habitantes de su
area de actuacion, las acciones de gobierno que
sean de interés general para la comunidad,;

Dar seguimiento a las propuestas y demandas
que formulen los vecinos de su colonia, barrio,
pueblo o unidad habitacional ante el o6rgano
politico administrativo de la demarcacion
territorial;

Convocar a la comunidad para coadyuvar en el
desarrollo y ejecucion de obras, servicios o
actividades de interés para la Colonia, Barrio,
Pueblo o Unidad Habitacional,;

Participar, en su nivel de actuacidon, en la
elaboracion de un diagnéstico de la colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional, para que
puedan ser tomados en cuenta en la elaboracion
del  presupuesto del organo  politico
administrativo de la demarcacion territorial;
Desarrollar  acciones de  informacion,
capacitacion y educacion civica que se
consideren convenientes a fin de fortalecer su
papel como instancia de representacion
vecinal,;

Ser un vinculo entre los habitantes y los
organos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales;

Promover la organizacion, participacion y la
colaboracion ciudadana en su entorno;
Organizar estudios e investigaciones sociales y
foros sobre los temas y problemas de mayor
interés para la comunidad a la que representan;
Desarrollar  acciones de  informacion,
capacitacion y educacion tendientes a
promover la participacion ciudadana;

Promover y fomentar la organizacion
democratica e incluyente de los comités de
trabajo que, dependiendo de las caracteristicas
de su territorio formen los vecinos de su
demarcacion territorial;

Conocer y emitir opiniéon sobre los programas
de trabajo y servicios publicos; y

Las demas que ésta y otras leyes les otorguen.

II.

IIL.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIL

XITII.

XIV.

XV.

Representar los intereses colectivos de las
y los habitantes de la Unidad Territorial,
asi como conocer, integrar, analizar y
promover las soluciones a las demandas o
propuestas de los vecinos de su Unidad
Territorial;

Instrumentar las decisiones de la Asamblea
Ciudadana;

Elaborar, y proponer programas y
proyectos de desarrollo comunitario en su
ambito territorial;

Coadyuvar en la ejecucion de los
programas de desarrollo en los términos
establecidos en la legislacion
correspondiente;

Participar en la elaboracion de diagnosticos
y propuestas de desarrollo integral para la
Unidad territorial, que deberdn ser
aprobados por la Asamblea Ciudadana, los
que podran ser tomados en cuenta en la
elaboracion del presupuesto para la
demarcacion territorial y para el Programa
de Desarrollo del Gobierno del Distrito
Federal,;

Dar seguimiento a los acuerdos de la
Asamblea Ciudadana;

Supervisar el desarrollo, ejecucion de
obras, servicios o actividades acordadas
por la Asamblea Ciudadana para la Unidad
Territorial.

Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los
programas y servicios publicos prestados
por la Administracion Publica del Distrito
Federal,;

Desarrollar acciones de informacion,
capacitacion 'y educacién civica para
promover la participacion ciudadana;
Promover la organizaciéon democratica de
los habitantes para la resolucion de los
problemas colectivos;

Proponer, fomentar, promover y coordinar
la integracion y el desarrollo de las
actividades de las Comisiones de Apoyo
Comunitario conformadas en la Asamblea
Ciudadana;
Convocar
Ciudadanas;
Convocar y presidir reuniones de trabajo
tematicas y por zona;

Emitir opinion sobre los programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia;

Informar a la Asamblea Ciudadana sobre
sus actividades y el cumplimiento de sus

y presidir las Asambleas
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XVI.

XVIL

XVIIIL

XIX.

acuerdos;

Recibir informaciéon por parte de las
autoridades de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal en términos de las
leyes aplicables, asi como los espacios
fisicos necesarios para realizar sus
reuniones de trabajo;

Emitir opinion sobre los Programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia;
Establecer acuerdos con otros comités
ciudadanos para tratar temas de su
demarcacion; y

Las demas que le otorguen la presente ley
y demas ordenamientos del Distrito
Federal.

CAPITULO I

DE LA FORMA DE INTEGRACION DE
LOS COMITES VECINALES

CAPITULO 11T

DE LA INTEGRACION Y ORGANIZACION DEL

COMITE CIUDADANO

Articulo 85.- Cuando alguna colonia, pueblo, barrio o
unidad habitacional, por su tamafio y densidad
poblacional, no haga operativo el funcionamiento de
un solo Comité, podra dividirse en dos o mas
secciones y cada una de ellas tendra su propio Comité
Vecinal. También podran fusionarse dos o mas de
estas unidades territoriales para contar con un solo
Comité Vecinal. En cualquier caso se dara prioridad a
la identidad cultural.

Articulo 87.- A cada Comité Vecinal le correspondera
un numero de integrantes que oscilara entre un
minimo de 7 y un maximo de 15 ciudadanos,
dependiendo del niimero de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral

Articulo 88.- La eleccion de los Comités Vecinales se
llevara a cabo por medio del voto universal, libre,
secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral y que cuenten con credencial de
elector, expedida por lo menos sesenta dias antes de la
eleccion. La eleccion se llevard a cabo con planillas
integradas por el total de candidatos que determine el
Instituto  Electoral del Distrito Federal. En Ia
integracion de las planillas se deberd procurar la
participacion de hombres y mujeres de manera
equitativa.

Articulo 89.- El Comité Ciudadano se conformara
por nueve integrantes electos y ningin género podra
tener una representacion mayor a 6 integrantes.

Articulo 91.- Para la organizacion interna y el
cumplimiento de sus tareas y trabajos, el Comité
Ciudadano asignard una coordinaciéon o area de
trabajo especifica a cada uno de sus integrantes.

Articulo 92.- Las coordinaciones o areas de trabajo
para la organizacion interna del Comité Ciudadano

podran ser:
I. Coordinacién Interna.
II. Coordinacion de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito.
III. Coordinacion de Desarrollo Social.
IV. Coordinacion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.
V. Coordinaciéon de Desarrollo Econémico.
VI. Coordinacién de Proteccion Comunitaria.
VII. Coordinacion de Comunicaciéon y Cultura

Civica.

CAPITULO V

DE LA COORDINACION DE LOS COMITES
VECINALES

CAPITULO VI

DE LA COORDINACION DE LOS COMITES

CIUDADANOS

Articulo 110.- Los Comités Vecinales podran, por si
mismos, o mediante convocatoria del titular del

Articulo 123.- Los Comités podran, por si mismos o
mediante convocatoria del Jefe Delegacional y/o del
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organo politico administrativo de la demarcacion | Jefe de Gobierno, realizar reuniones periodicas d e
territorial, realizar reuniones periddicas de trabajo con | trabajo con otros Comités Ciudadanos, las que
otros Comités Vecinales, dichas reuniones podran ser | podran ser tematicas o regionales y ser coordinadas
tematicas o regionales y pueden ser coordinadas por | por las autoridades del organo politico

las mismas autoridades del organo politico | administrativo de la demarcacion territorial.
administrativo de la demarcacion territorial.

Articulo 124.- Los coordinadores de las areas de

Articulo 111.- También podran realizarse reuniones de | trabajo de dos o mas Comités Ciudadanos podran
trabajo sobre temas especificos a las que asistiran | realizar reuniones de trabajo sobre temas que les

principalmente los integrantes de las Comisiones de | correspondan.
los Comités Vecinales encargadas del tema.

Articulo 125.- Cuando se retinan dos o mas Comités

Articulo 112.- Cuando se articulen dos 0 mas Comités | Ciudadanos, cada uno debera informar a la
Vecinales, cada uno debera informar a los habitantes | Asamblea Ciudadana respectiva, para su evaluacion,
de la colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional a la | la problematica, las acciones emprendidas y los

que representen el estado de la problematica, las | acuerdos tomados.
acciones emprendidas y los acuerdos tomados con el
fin de que esas acciones también puedan ser evaluadas
de manera colectiva por los vecinos.

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LAS LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1998 v 2004

CUADRO 3.7
COMPOSICION GENERAL DE LAS TRES LEGISLACIONES

LprcDc 1995 LrcDc 1998 LrcDc 2004

Titulos | Capitulos | Articulos | Titulos | Capitulos | Articulos | Titulos | Capitulos | Articulos
3 11 150 4 18 112 4 22 135

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LAS LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1995, 1998 v 2004°.

CUADRO 3.8
ELEMENTOS DISTINTIVOS DE CADA LEGISLACION

LprcDc 1995 LprcDc 1998 LprcDc 2004
ELEMENTOS DISTINTIVOS ELEMENTOS DISTINTIVOS ELEMENTOS DISTINTIVOS
Consejo de Ciudadanos, Jefes | Comités Vecinales, Red de | Comités Ciudadanos,
de Manzana, Asociaciéon de | Contraloria Ciudadana Comisiones de Apoyo
Residentes, Instituciones de Comunitario, Asambleas
Organizacion Electoral. Ciudadanas, Asambleas
Ciudadanas Electivas,

Consejo Ciudadano

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LAS LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1995, 1998 v 2004%°.

" Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 21 de diciembre de 1998 y 17 de mayo de 2004

28 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), junio de 1995, 21 de diciembre de 1998 y 17 de mayo de 2004

¥ Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), junio de 1995, 21 de diciembre de 1998 y 17 de mayo de 2004
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CUADRO 3.9

PRINCIPALES TEMATICAS DE CADA LEGISLACION

LprcDc 1995
TEMATCAS
De la audiencia publica,
difusion publica,
colaboracion ciudadana,
consulta vecinal, instancias
de quejas y denuncias,
recorridos  del  delegado,
consejos de ciudadanos, de la
comision de integracion de
los consejos de ciudadanos:
su organizacion, funcion,
remociéon y derechos vy
obligaciones de sus
integrantes, de las 4areas
vecinales, del registro de
formulas, de los actos de
proselitismo, del material
para la eleccion, de la
recepcion de la votacion, de
la validez de las votaciones,
de la comision de apelacion,
de las impugnaciones, del
procedimiento de
impugnaciones y de los
organos de representacion
vecinal

Lprcpc 1998

TEMATCAS
De los habitantes y ciudadanos,
sus derechos y las obligaciones,
del plebiscito, referéndum,
iniciativa  popular, consulta
vecinal, colaboracidén vecinal,
unidades de quejas y denuncias,
difusion  publica, audiencia
publica, recorridos del titular

del organo politico
administrativo de la
demarcacion territorio, comité
vecinal: su integracion,

funciones y coordinacion, de
los derechos y obligaciones de
los integrantes del comité
vecinal de la coordinacién de
los comités vecinales

Lprcpc 2004
TEMATCAS
De las y los habitantes,
vecinos y ciudadanos, sus
derechos y obligaciones, del
plebiscito, referéndum,
iniciativa popular, consulta
vecinal, colaboracion vecinal,
rendicion de cuentas, difusion
publica, red de contraloria
ciudadana, audiencia publica,
recorridos del jefe
delegacional, asambleas
ciudadanas: su organizacion,
convocatoria y funciones,
asamblea ciudadana electiva,
comité ciudadano: sus
funciones, eleccion, derechos
y obligaciones y
coordinacion, consejo
ciudadano

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE LAS LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1995, 1998 v 2004°°.

Asi, la evolucion de las Leyes de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal

ha sido rapida, de 1995 a 2005 (afio en que se da una reforma a la Ley de 2004 y que no

debe entenderse como la sustitucion de la misma) han transcurrido 10 afios, en los

cuales la norma de participacion ciudadana ha sido cambiada.

Lo anterior refleja una joven experiencia de la participacion ciudadana en el

Distrito Federal desde la perspectiva de sus legislaciones, sin embargo, ello no debe

traducirse en una ciudadania inexperta en participar pues, se debe tener presente que la

entidad de estudio es la capital mexicana, misma que cuenta con la poblacion mas

39 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), junio de 1995, 21 de diciembre de 1998 y 17 de mayo de 2004
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3

politizada de todo el pais, “...La ciudad se ha caracterizado por una elevada

participacion ciudadana...”"

“...DESDE QUE HAY ELECCIONES LOCALES EN EL DISTRITO FEDERAL, EL VOTO EN LA CAPITAL HA
SIDO SIEMPRE SUPERIOR AL DE LA MEDIA NACIONAL (...) EL CAPITALINO REUNE, ADEMAS, LAS
CARACTERISTICAS PROPIAS DEL ELECTORADO URBANO, EN EL CUAL SE RECONOCE A UN

ELECTORADO MAS POLITIZADO, MAS CONCIENTE DE SU VOTO, MAS INFORMADO Y MAS EXIGENTE

QUE EL PROMEDIO NACIONAL...”*?

Planteado lo anterior, se aprecian los elementos suficientes para sefialar que la
participacion ciudadana, segin se establece en la normatividad vigente, es posible, por
ello en el siguiente capitulo se realizara un analisis de contraste entre la LPCDF vigente y
el proceso de su aplicacion durante el periodo comprendido entre los afios 2004-2006,
ello con el fin de obtener conclusiones sobre el desarrollo de la participacion ciudadana
como mecanismo satisfactor de las diferentes demandas; particularmente se centrard la
atencion en el desarrollo de tres figuras contempladas en la Ley: Las Asambleas

Ciudadanas, el Comité¢ Ciudadano y sus Comisiones de Apoyo Comunitario.

Para efectos de esta investigacion se centrard la atencion en la UT Industrial Sur
perteneciente a la Colonia Industrial (dividida en dos UT *) en la Delegacion Gustavo A.
Madero (GAM) por su particularidad, pues esta Unidad Territorial es una de las que mas

actividad, relacionada con la Ley mencionada, genera en la demarcacion.

31 Mirén Lince, Rosa Maria, Op. Cit, 1998, pag. 228
32 Mirén Lince, Rosa Maria, Op. Cit, 2011, pag. 366

128



CAPiTULO IV

EsTUDIO DE CASO.

VE EN BUSCA DE TU GENTE...VIVE CON ELLOS,
APRENDE CON ELLOS, QUIERELOS, TRABAJA CON
ELLOS, SIRVELOS, EMPIEZA CON LO QUE ELLOS
TENGAN, Y CUANDO LAS TAREAS HAYAN SIDO
CUMPLIDAS, LOS LIDERES MEJOR RECORDADOS
PROPICIARAN QUE LA GENTE EXCLAME... iLO
HICIMOS TODOS JUNTOS!!

Como componente esencial de la construccion democratica, la participacion ciudadana
requiere de la relacion Estado-sociedad y tiene como base la busqueda de intervencion
de los ciudadanos en las actividades publicas y en los procesos decisorios, ya sea a
través de la convocatoria estatal y de la participacion en los espacios institucionales o
mediante el desarrollo de una politica que emana de la sociedad misma, generando
mecanismos y espacios de interlocucion, intervencion e intermediacion con las

instancias del sistema politico.

O bien, desde el punto de vista del gobierno, se trata de la construccion de
espacios y mecanismos de articulacion entre las instituciones politicas y los diversos
actores sociales, mediante la creacion de instrumentos y procedimientos puestos a
disposicion de los ciudadanos y grupos de la sociedad para facilitar su intervencion en

los asuntos publicos.

“LA GOBERNABILIDAD IMPLICA REFORMULAR Y DEMOCRATIZAR LA RELACION ENTRE EL
GOBIERNO Y LA SOCIEDAD, PROPICIAR MEDIDAS TENDIENTES A IMPLEMENTAR: 4) MECANISMOS
ABIERTOS DE RELACION CON LOS DISTINTOS SECTORES DE LA SOCIEDAD; B) MECANISMOS
INNOVADORES PARA LA GESTION DE LAS DEMANDAS SOCIALES; C) POLITICA DE INCLUSION E
INTERLOCUCION CON LOS ACTORES SOCIALES, Y D) DISENO Y PROMOCION DE DISTINTAS FORMAS
DE REPRESENTACION. ES AQUI DONDE LA POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA ADQUIERE UNA

FUNCION SUSTANTIVA™?

La politica de participacion ciudadana tiene sentido en funcién de generar las

condiciones para que la participacion de los individuos en la vida politica local no quede

! Antiguo Proverbio Oriental tomado de Panecati Lascari, Samuel, “Democracia: a mitad del camino” en
Ensayos, cuarto concurso de Tesis, Ensayo y Cuento, México, Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF), 2004 pag. 77

? Alvarez, Lucia, Op. Cit., 2006, pag. 53
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circunscrita a la emision del voto y al ambito de una democracia representativa que, aun
siendo imprescindible, no parece resultar hoy suficiente para la expresion de la amplia

pluralidad de la sociedad capitalina.

Se trata de observar en el estudio de un caso (Unidad Territorial Industrial Sur,
Gustavo A. Madero.) la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos por la actual legislacion local (2004); Asambleas Ciudadanas, Comité
Vecinal y Comisiones de Apoyo Comunitario como las formas de tender vinculos entre
representantes y representados, entre el aparato de gobierno y los ciudadanos, para que
¢éstos puedan involucrarse en distintos grados y momentos del ejercicio de gobierno y

contribuir a la eficacia de la gestion publica.

4.1 DESCRIPCION DE LA UT INDUSTRIAL SUR.

Una Unidad Territorial es la division geogréfica sefialada por la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal para el establecimiento del ejercicio de un Comité
Ciudadano, es el espacio institucionalmente creado para el desarrollo de la participacion

ciudadana.

Una UT no sustituye la idea de barrio, pueblo, unidad habitacional, colonia o
cualquier otra divisién geografica establecida, pero éstas si pueden conformar mas de
una UT por lo que las caracteristicas sociales, politicas y culturales coincidirdn en la

mayoria de los casos a los propios de las colonias, barrios y unidades habitacionales.

Para los fines de esta investigacion se tomara como caso de estudio la Unidad
Territorial Industrial Sur y, segin los datos obtenidos del Perfil Sociodemografico,
elaborado por la Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial del Gobierno del
Distrito Federal3, en este espacio territorial habitan un total de 12,025 personas, de las

cuales 5,401, es decir, el 44.91% son hombres y 6,611 (54.98%) son mujeres.

La UT se cataloga como una zona donde los habitantes viven en niveles de

marginalidad que van de media a muy baja. La distribucion es la siguiente: 193

3 Para mas detalles remitirse a los cuadros IV, V, VI, VIl y VIII de los anexos
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personas se encuentran en una marginalidad media, 2,449 individuos se establecen

como de marginalidad baja y 9,383 son de muy baja marginalidad.

“LA  MARGINACION SE CONCEPTUALIZA COMO UN FENOMENO ESTRUCTURAL Y
MULTIDIMENSIONAL, POR LO QUE PARA LA CONSTRUCCION DEL INDICE SE CONSIDERARON
CUATRO DIMENSIONES: EDUCACION, INGRESO, BIENES PATRIMONIALES DEL HOGAR Y
VIVIENDA, DE LO CUAL SE DESPRENDEN SEIS INDICADORES: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS SIN
SECUNDARIA COMPLETA; POBLACION OCUPADA QUE RECIBE HASTA DOS SALARIOS MINIMOS
MENSUALES DE INGRESO POR TRABAJO, VIVIENDAS PARTICULARES QUE NO DISPONEN DE TELEFONO;
VIVIENDAS PARTICULARES CON PISO SIN RECUBRIMIENTO, VIVIENDAS PARTICULARES SIN AGUA
ENTUBADA DENTRO DE LA VIVIENDA; Y PROMEDIO DE OCUPANTES POR CUARTO DORMITORIO PARA EL
CALCULO DEL HACINAMIENTO. LA COMBINACION Y CORRELACION DE ESTOS INDICADORES
PERMITIO EN FORMA SINTETICA, CONOCER EN EL iNDICE LA PREVALENCIA E INTENSIDAD DE LA
MARGINACION, ESTRATIFICANDO LAS UNIDADES TERRITORIALES Y LAS MANZANAS EN CINCO

GRADOS: MUY ALTO, ALTO, MEDIO, BAJO Y MUY BajJo.”

CUADRO 4.1
SEGMENTACION DE LA POBLACION SEGUN RANGOS DE EDAD

Segmento poblacional ’ Poblacion ’ %
Poblacion total 12,025 100.00%
Poblacioén masculina 5,401 44.91%
Poblacion femenina 6,611 54.98%
Poblacion de 0 a 4 afios 648 5.39%
Poblacion de 0 a 14 afios 2,150 17.88%
Poblacién de 6 a 14 afios 1,346 11.19%
Poblacion de 12 afios y mas 10,075 83.78%
Poblacion de 15 afios y mas 9,611 79.93%
Poblacion femenina de 15 a 49 afios 3,443 28.63%
Poblacion de 15 a 64 afios 8,103 67.38%
Poblacion de 15 a 24 afios 1,925 16.01%
Poblacion de 18 afios y mas 9,035 75.14%
Poblacion de 65 afios y mas 1,508 12.54%
Poblacion de 70 afios y mas 1,057 8.79%
Poblacion femenina de 70 afios y mas 698 5.80%
Poblacion masculina de 70 afos y mas 359 2.99%

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO ’.

* Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Perfil Sociodemografico, México,
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial , 2006

> {dem
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El estado civil de los habitantes de la zona muestra un relativo equilibrio entre

aquellas personas casadas y los que permanecen en estado de solteria.

CUADRO 4.2
SEGMENTACION DE LA POBLACION SEGUN ESTADO CIVIL

Estado Civil | Poblacién | %
Poblacion de 12 afios y mas 10,075 100.00%
Poblacion de 12 afios y mas soltera 4,118 40.87%
Poblacion de 12 afios y mas casada 4,001 39.71%
Total de hijos nacidos vivos de mujeres 3.607 i
de 15 a 49 afios ’
Total de hijos fallecidos de mujeres de 15

N 99 .
a 49 anos
Promedio de hijos nacidos vivos de 17 i
mujeres de 12 afios y mas )

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO®.

En torno a los servicios educativos, estos estan plenamente cubiertos, de tal
manera que el 99.08% de los habitantes de la zona saben leer y escribir, un 30.82%

tienen educacion media superior y un 38.07% tienen estudios de nivel superior.

CuaDRrR0O 4.3
SEGMENTACION DE LA POBLACION SEGUN EDUCACION

Educacion | Poblacion | %
Poblacion de 6 a 14 afios 1,346 100.00%
Pobl.ac.:lon de 6 a 14 afios que sabe leer y 1,295 96.21%
escribir

Poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la 1,309 97 25%
escuela

Poblacién de 15 a 24 anos 1,925 100.00%
Poblacion de 15 a 24 afios que asiste a la 1285 66.75%
escuela

Poblacion de 15 afios y mas 9,611 100.00%
Poblacion de 15 afios y mas alfabeta 9,523 99.08%
Poblamql} de 15 afios y mas sin 119 1.24%
1nstruccion

Poblacmn de 15 afos y mas con primaria 318 331%
incompleta

Poblacion de 15 afios y mas con primaria

completa 929 9.67%

6 {dem




Educacion | Poblacion | %
Poblacion de 15 afios y mas con primaria
e instruccion secundaria o estudios 1,690 17.58%
técnicos o comerciales
Poblacion de 15 afios y mas con
secundaria completa

Poblacmp dp 15 afos y mas con 785 2979
secundaria incompleta

Poblacion de 18 afios y mas 9,035 100.00%
Poblacu')r’l de 18'anos y mas sin 2772 30.68%
instruccion media superior
Poblacién de 18 afios y mas con
instruccion media superior
Poblacion de 18 afios y mas sin
instruccion superior

Poblacion de 18 afios y mas con
instruccion superior

Grado promedio de escolaridad 11.7 -
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO’.

1,191 12.39%

2,785 30.82%

5,557 61.51%

3,440 38.07%

Los cuadros anteriores, junto con los establecidos en los anexos, tienen por
objetivo sefialar los aspectos sociodemograficos de la unidad territorial Industrial Sur,
no con el fin de describir la ubicacion, superficie y/o los limites geograficos de la zona,
sino que se desea brindar un panorama general de la realidad socioecondémica de los
habitantes de dicha UT, ya que este acercamiento contribuye al entendimiento, en una
primera instancia, de las caracteristicas politicas de la poblacion.

3

Al respecto, Silvia Gomez sefiala que “...las diferencias regionales son
importantes para explicar las tendencias electorales del presente, tanto como las
perspectivas de desarrollo futuro de los partidos y de las fuerzas sociales que en un

momento dado pueden apoyarlos...”®

Sin embargo, en una vision integral no so6lo se pueden tomar en cuenta los

aspectos sociodemograficos, sino también los histdricos y culturales.

7
Idem

¥ Gomez Tagle, Silvia, “De politica, geografia y elecciones”, en Gomez Tagle, Silvia y Maria Eugenia

Valdés (coords.), La geografia del poder y las elecciones en México, México, IFE/Plaza y Valdés, 2001,

pag. 17
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4.1.1 MARCO HISTORICO

El Cronista de la Delegacion Gustavo A. Madero (GAM) sefiala que hablar de la colonia
industrial implica remontarse historicamente a un barrio indigena llamado Tepalcatitlan,
cuyos antecedentes estan registrados en los planos y papeles del ayuntamiento de la

Ciudad de México.

“TEPALCATITLAN. LUGAR DE TEPALCATES. NO SE CONOCE EL GLIFO YA QUE NO APARECE EN LOS
CODICES. SIN EMBARGO SI APARECE EN LOS MAPAS DE LA COLONIA CON UNA VARIANTE. SE
HABLA DE TEPALCATITLAN, QUE SIGNIFICA, TLAPAL: COLORES, CALI: CASA, TITLAN: LUGAR, ‘EN
LA CASA DE LOS COLORES’. ESTE LUGAR CORRESPONDE ACTUALMENTE A LA COLONIA

INDUSTRIAL””

Desde los inicios de la época colonial existi6 este nucleo indigena:

“...AL LADO PONIENTE DE LA CALZADA DEL TEPEYAC, COLINDANDO CON ATENCO,
TLATLACAMA, AMALCO Y CAPULTITLAN, DEPENDIENTES DE UN PUEBLO GRANDE, LA
MAGDALENA DE LAS SALINAS COATLAYAUHCAN, FUNDADO (...) SETENTA Y CINCO ANOS ANTES
DE LA GRAN TENOCHTITLAN (...) Y TENIAN COMO COLINDANTE POR EL LADO NORTE, EN LO QUE ES
HOY LA CALLE DE LA FORTUNA, LA HACIENDA DE ATEPOXCO, PROPIEDAD DEL INGENIERO JOSE

MARIA VELASQUEZ...”!?

De las construcciones originales del pueblo, hoy en dia solo se pueden apreciar
los restos de la capilla de Tepalcatitlan en la puerta lateral de la Parroquia de la
Asuncion en la calle Union “...ostentando la fecha de 1773, siendo también notable en

! por ello,

la calle de la Esperanza la fecha de reapertura al culto, 12 de junio de 1931...
dicha estructura resulta de gran valor, pues es el unico edificio de la colonia Industrial
que guarda restos originales del pueblo de Tepalcatitlan ya que para 1926 se formo el
fraccionamiento de la Industrial por parte de la arrendadora del mismo nombre, en el

espacio geografico que ocupd el pueblo mencionado.

? Senties, Horacio, “Conozca los Glifos y significados de los pueblos originarios y cerros en GAM”, en
Gaceta La Bohemia, México, num. 26, diciembre de 2007, pag. 15

10 Senties, Horacio, “Las calles de la Industrial”, en Gaceta La Bohemia, México, num. 1, diciembre de
2004, pag. 6
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Asi, esta colonia, tuvo su origen en 1926 y cuyo fundador, el Teniente Coronel
Fidencio Diaz Lopez, segin se narra en una copia de una fuente fechada en 1959'
fungi6 durante muchos afios como Sub-Delegado honorario de la colonia Industrial'®. El
Teniente Coronel Fidencio Diaz Lépez nacio6 en el pueblo Huandacareo, Michoacan, en
1873 y fallecié en 1959 a los 86 afos de edad en la Colonia Industrial de la Ciudad de

México.

En ese tiempo, estaba encargado de la capilla el vicario de la Magdalena de las
Salinas, don Modesto Napoles, quien el 1° de octubre de 1935 entregd la vicaria al
presbitero Adolfo I. Cacho Ordozgoiti que inicio, el 2 de febrero de 1936, las obras de
la actual construccion de la iglesia de la Asuncion y en octubre de 1941 se abrid al culto
por don Maximino Ruiz Flores, vicario general de la arquididcesis de México. En abril
de 1943 se inicio el decorado interior de la capilla y el 8 de febrero de 1944 fue elevada

a la categoria de Parroquia, estrenando su altar el 14 de febrero de 1947.

Los nombres de las calles de esta colonia, compuesta de dos Unidades
Territoriales (Industrial Sur e Industrial Norte), son alusivas al propio de la colonia, es

decir, rememoran las diversas industrias existidas y existentes en el pais.

Asi se encuentran nombres de fabricas de hilados y tejidos como La Fama'®,
“...fundada con dinero del banco del Supremo Gobierno y acciones de la compaiiia
industrial de México...”lS, la Constancia, en Torreon Coahuila, la Corona, establecida
en 1892 por Pedro Peldez en la Ciudad de México, la Carolina y la Hormiga de Tizapan,

en San Angel.

“...Y LA MAS INTERESANTE DE TODAS: Ri0O BLANCO, ESTABLECIDA EN ORIZABA, VERACRUZ, EN

1899, INTEGRANDO UN EMPORIO INDUSTRIAL CON LA DE SAN LORENZO, CERRITOS Y COCOLAPAN

12 Esta fuente es desconocida pues solo existe la copia sin portada de dos textos extraidos posiblemente de
la misma fuente, el autor de uno de los textos se nombra como Manherba, y el otro no distingue autoria,
ambos textos fueron publicados en abril de 1959 sin embargo, son respaldados por algunas copias de
documentacion oficial donadas para esta investigacion por la familia del finado Teniente Coronel
Fidencio Diaz Lopez.

"> Este nombramiento puede consultarse en el expediente N-9-136/1 con numero de oficio 230 del
entonces Departamento del Distrito Federal y emitido por la Delegacion en Villa Gustavo A. Madero

14 Cabe aclarar que también existié con este nombre una fabrica de puros y cigarros propiedad de Antonio
Delgado Rentaria fundada en 1860 en San Luis Potosi y de donde salian las marcas de cigarros
Margaritas, Colon, El Trabajo, Banqueros, Camelias, Pectorales, Chorritos, Paja de trigo, Orozus, Berro,
etc.

'3 Ibidem, pag.7
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CON MAQUINARIA DE LO MAS MODERNO, LO QUE MOTIVO PARA SU FUNCIONAMIENTO LA

INSTALACION DE LA HIDROELECTRICA RINCON GRANDE...”'¢

Otras calles que se refieren a centros mineros son La Fortuna, fundada en 1902 y
La Esperanza, ambas en Aguascalientes o bien, Real del Monte, en el estado de
Hidalgo. Entre las calles de esta colonia aparece Fundidora de Monterrey, empresa
establecida el 15 de junio de 1890 con capital francés y posteriormente con 33 % de
capital norteamericano, integrando el consejo de administracion don Vicente y Miguel

Ferrara, Antonio Basagoiti, Eugenio Kelly y Le6n Signoret.

La calle La Habana es el nombre de una fabrica de chocolates y dulces. Tenemos
calles relacionadas con la industria petrolera: La Huasteca, construida en la década de
1910 y PEMEX. Otra calle de la Colonia Industrial es Necaxa, “...planta hidroeléctrica
iniciada por franceses y después adquirida por The Mexican Ligh and Power co. Ltd.,
organizada en Ottawa, Canada para que en 1906 se encargaran de la demanda eléctrica

del Distrito Federal...”!”

En fin, cada calle se refiere a una industria: Euzkaro, un molino de harina;
Eureka, aguas minerales; Larin, chocolates y dulces; La victoria, aceites; y asi, de esta
manera, la colonia Industrial nos muestra todo un catdlogo de empresas de suma
importancia para la economia nacional, ademas de que ha sido el asiento de personajes

notables, entre ellos

“...EL DOCTOR ANGEL GARIBAY, QUE VIVIO EN LA CALLE DE BUEN TONO 347, EMINENTE
POLIGLOTA, TRADUCTOR DE VARIOS TEXTOS EN LATIN Y GRIEGO. DOMINABA EL NAHUATL Y EL
OTOMI; COMO CANONIGO LECTORAL DE LA BASILICA DE GUADALUPE, INCURSIONO EN LAS
FUENTES DEL GUADALUPANO MEXICANO Y EN LAS CULTURAS PREHISPANICAS. EN LAS CERCANIAS
DE LA COLONIA INDUSTRIAL, EN LA CALLE DE MONTIEL, VIVIO RENATO LEDUC, Y EN EL LADO
PONIENTE DEL SANTUARIO DE GUADALUPE EN LA CALLE DE MORELOS ESQUINA CON 5 DE MAYO,

EL PAISAJISTA JOSE MARIA VELASCO...”!8

La colonia industrial es una de las colonias de Gustavo A. Madero que posee una

riqueza historica comprobable asi como un atractivo visual que ofrece la arquitectura de

16 fdem
17 {dem
18 fdem
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sus casas, elemento que la distingue de las demas colonias de la demarcacion, no por
ello “...en el semanario El Ilustrado editado por el Universal, de julio 30 de 1931 (...)

aparece un extenso fotorreportaje sobre la Colonia Industrial...”"

Otro elemento distintivo de ésta es que fue la primera colonia como tal en la
Delegacion GAM y el pais, en otras palabras, el disefio urbano de la misma, que combino
una zona residencial con otra fabril fue, desde su origen en 1926, un disefio ““...0nico en

su género en la Republica”.”’

4.1.2 MARCO GEOGRAFICO

La UT concerniente a esta investigacion se localiza en la Delegacion Gustavo A. Madero
territorio que, antes de la llegada de los espafioles, estuvo unido a Tenochtitlan por
medio de la calzada del Tepeyac (hoy las calzadas de los Misterios y de Guadalupe).

13

Para 1733, después de la conquista y con la integracién de los pueblos “...Santiago

Atzacoalco, San Pedro Zacatenco, Santa Isabel Tola y San Juan Ixhuatepec...”' se

denomind a la zona como Villa de Guadalupe.

Para mediados de los afios treinta, La Villa de Guadalupe pas6é a denominarse
con su actual nombre, Gustavo Adolfo Madero y a partir de los afios cuarenta, la zona
comenzd un periodo de crecimiento industrial muy importante, lo que genero un interés
por habitar en dicha demarcacion. En la actualidad, la Delegacion GAM presenta una

estructura urbana heterogénea.

De manera consuetudinaria, la demarcacion se ha dividido en cuatro grandes
zonas: la zona de Cuautepec, la zona de Zacatenco, la Zona del Tepeyac y la Zona de
Aragoén, y es en la zona del Tepeyac en donde se localiza la Unidad Territorial Industrial

Sur, misma que es el centro de interés de esta investigacion.

19 Cepeda, David, “La Industrial: 80 afios”, en Gaceta La Bohemia, México, num. 21, octubre de 2006,
pag. 3

* Ibidem, pag. 4

2! Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Serie Estudios Electorales 2000,
México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral,
2003
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La Delegacion Gustavo A. Madero se ubica en el extremo norte de la Ciudad de
Meéxico, colindando con los municipios de Ecatepec (al norte y oriente), Coacoalco y
Tultitlan (al norte), Tlalnepantla (al oriente y poniente) y Nezahualcdyotl (al oriente),

todos del Estado de México.

Al sur, la delegacion tiene colindancia con las demarcaciones del Distrito
Federal Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, del mismo modo, al poniente colinda con

la Delegacion Azcapotzalco y el municipio de Tlalnepantla del estado de México.
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“...EN UNA SUPERFICIE DE 8,662 HECTAREAS, QUE REPRESENTAN EL 5.81% DEL TOTAL DEL
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, COHABITAN 1, 235,542 PERSONAS, QUE REPRESENTAN EL
14.36% DE LA POBLACION TOTAL DE LA ENTIDAD. DESPUES DE IZTAPALAPA, ES LA DELEGACION
CON MAYOR NUMERO DE HABITANTES. DE ESE TOTAL DE HECTAREAS QUE COMPONEN LA
DELEGACION, LA MAYOR PARTE SON DE SUELO URBANO, Y UNICAMENTE 1,039, EL 12% DEL

TOTAL, SON DE CONSERVACION. DE LAS PRIMERAS EL 42% SE DESTINA A USO HABITACIONAL”?

2 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Serie Estudios Electorales 2000,
México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
2003, pag. 9
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La Unidad Territorial Industrial Sur se ubica en la parte sur de la demarcacion
colindando al poniente con la UT Guadalupe Insurgentes, al oriente con las UT®
Guadalupe Tepeyac y Estrella, al sur con la unidad territorial Vallejo y al norte con la
correspondiente a la Industrial Norte. La UT Industrial Sur cuenta con 86 manzanas en
donde habitan 12,025 personas y cuya extension, junto con la Industrial Norte suman
113.5 hectareas, de las cuales 40 estan destinadas como areas libres, ocupadas en su

mayoria por parques y jardines.

IMAGEN 4.2

INDUSTRIAL SUR

La siguiente tabla nos muestra la division territorial de la UT en funcion del

numero de manzanas que la conforman, asi como la division territorial que posee:
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CuaDRrRO 4.4
DISTRIBUCION GEOGRAFICO-ELECTORAL

General | Numero
Manzanas 86
Distritos Federales 4
Distritos Locales 6
Secciones Electorales 12

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En los siguientes mapas podemos apreciar graficamente las divisiones senaladas
por el cuadro anterior, primeramente tenemos los distritos electorales, tanto federales

como locales:

IMAGEN 4.3 IMAGEN 4.4

DISTRITACION FEDERAL DISTRITACION LOCAL

La zona de estudio se localiza en el distrito federal 2 y en el distrito local VII, la

UT en cuestion se conforma de 12 secciones electorales:
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CuaDRrRO 4.5
CIUDADANOS SEGUN PADRON Y LISTA NOMINAL EN 1999

Seccién | Padron Lista AREA
eeeto " | nominal (Km?2)
1105 1012 1006 0.0812

1107 876 870 0.0554
1108 925 920 0.0542
1109 975 966 0.0412
1112 976 970 0.0521

1113 855 852 0.0507
1114 1072 1062 0.0634
1115 795 783 0.0681

1116 645 640 0.0659
1127 828 822 0.0547
1128 905 898 0.0408

1129 758 750 0.0527

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS ESTADISTICA DE LA ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 19997,

IMAGEN 4.5

SECCIONES ELECTORALES

La Unidad Territorial Industrial Sur tiene colindancia al norte con la Av.
Fortuna, al Sur con el Eje 3 Norte Ing. Alfredo Robles Dominguez, al Oriente con la

Calzada de Guadalupe y al poniente con la Av. Real del Monte.

2 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Estadistica de la eleccidén de
Comités Vecinales del Distrito Federal. 1999, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2000
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IMAGEN 4.6
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4.1.3 MARCO PoOLIiTICO-CULTURAL

Como se aprecio en el capitulo I, la politica y la cultura son elementos que segin
diversos autores se encuentran ligados; el marco cultural de un individuo tendré una
influencia importante en sus actos politicos, asi, el marco cultural que una sociedad

comparta se vera reflejado en su vida politica.

“LA CULTURA ES EL CONJUNTO DE SiMBOLOS, NORMAS, CREENCIAS, IDEALES, COSTUMBRES,
MITOS Y RITUALES QUE SE TRANSMITEN DE GENERACION EN GENERACION, OTORGANDO
IDENTIDAD A LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD Y QUE ORIENTA, GUIA Y DA SIGNIFICADO A SUS

DISTINTOS QUEHACERES SOCIALES...”**.

Sefialar lo anterior resulta importante pues refleja la relacion existente entre
cultura y el comportamiento de los individuos en sociedad. “Es cierto que existen
comportamientos diversos y culturas diversas que nos hacen sospechar de la existencia,

e . . 2
al menos, de algun tipo de relacion entre ambos fenémenos...”*

2 peschard, Jacqueline, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.
 Varela Velasquez, Roberto, Op. Cit., 2005, pag. 32
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Asimismo, como menciona Héctor Tejera Gaona, existe una estrecha relacion
entre cambio cultural y transformaciéon social. “...La modernizacion social causa una
transformacion cultural, que a su vez, propicia el cambio hacia una sociedad

democratica.”?®

Ahora bien, cuando el conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales y, en
general, todas aquellas caracteristicas ya enumeradas que configuran la cultura, se
orientan especificamente hacia el ambito politico, se estd remitiendo entonces a la
cultura politica, es decir, al conjunto de elementos que configuran las percepciones,

tanto del individuo como de la poblacion, sobre el poder politico.

Entendiendo por politica el espacio que tiene por objeto la organizacion de la
sociedad por medio del procesamiento de conflictos y su derivacién en la toma de
decisiones que se refieren a la colectividad, es el espacio natural de las actividades que

refieren a lo publico, a la res publica.

“La politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacion del poder. Es
el espacio donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccion social, es decir, donde
se define como se distribuyen los bienes de una sociedad™®’ Para poder observar de
alguna manera esta relacion en la UT Industrial Sur comencemos con algunos datos de
recabados de la encuesta®® aplicada a 120 habitantes de la UT mayores de 18 afios que
cuentan con credencial de elector, asi como de datos de las tltimas elecciones locales y

federales de 2006.

Como ya se comento, esta zona territorial cuenta con 12 secciones electorales,
ubicadas en una zona econdmicamente ‘“no marginal” lo que supone una clase media-
alta, sector poblacional que en general, suele tener un mayor interés por las actividades

politicas, sobre todo las de corte local.

*® Tejera Gaona, Héctor, Op. Cit., 1998, pag. 146

2 Peschard, Jacqueline, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica

* Es una encuesta basada en las preguntas aplicadas por la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas aplicada a 10 personas por seccion electoral eligiendo un domicilio de manera
aleatoria y entrevistando a la primera persona mayor de 18 afios con credencial de elector en atender las
preguntas. Los resultados pueden consultarse en el cuadro X de los anexos de esta investigacion
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Los resultados de la encuesta aplicada parecen demostrar la conjetura anterior.
En funcién de dicha encuesta, aplicada del 23 de abril al 8 de mayo de 2007, se puede
decir que el 45% de los habitantes de la UT Industrial Sur ven la politica como algo

interesante y que no es un tema que se aleje de sus vidas personales, familiares y/o

laborales.

CuAaDRO 4.6

INTERES SOBRE TEMAS POLITICOS |

Pregunta Opciones | Respuesta | %

3.- En general, ;Qué tan | a) Mucho 54 45

interesado estd usted en la | b) Poco 24 20
politica? ¢) Nada 40 33.33
d) Ns/Nc 2 1.66

FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100

Sin embargo, y por contraste, el 33.33% de los habitantes de la zona consideran

a la politica como algo lejano y sin importancia.

Esto también puede corroborarse al observar que un 30.83% de las personas

entrevistadas genera el suficiente interés por la politica y que suele escuchar las

conversaciones de este tipo, o bien un 17.5% que no sélo escucha sino que participa en

ellas. Sumados representan un 48.33% de personas que tienen algln interés en politica.

CuaDRrRO 4.7

INTERES SOBRE TEMAS POLITICOS 11

Pregunta Opciones ‘ Respuesta ‘ %
4- Qué es lo que|a) Deja de poner atencion 25 20.83
generalmente hace usted | cuando empiezan a hablar
cuando estd conversando | de politica
con algunas personas y |b) Usualmente escucha, 37 30.83
éstas empiezan a hablar de | pero nunca participa en la
politica? discusion
c) A veces sucede, pero 33 27.5
rara vez da su opinién al
respecto
d) Generalmente participa 21 17.5
en la discusion y da su
opinidn
e) Otras 2 1.66
f) Ns/Nc 2 1.66
FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100
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Incluso, 43.33% de los entrevistados consideran que la politica si contribuye a

mejorar su calidad de vida:

CUADRO 4.8
APRECIACION DE LA INFLUENCIA DE LA POLITICA SOBRE EL NIVEL DE VIDA

‘ Respuesta ‘

%

Pregunta

Opciones

17.- En su opinion, ;la|a)Si 52 43.33
politica contribuye o no | b) Si, en parte 21 17.5
contribuye a mejorar el | ¢c) No 36 30
nivel de vida de los|d)Ns/Nc 11 9.16
ciudadanos?

FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100

Ligado a lo anterior, los habitantes de estd UT muestran en un 46.66% interés en

participar para resolver algun problema comunitario:

CUADRO 4.9
INTERES SOBE PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD

‘ Respuesta ‘

%

Pregunta

Opciones

18.- (En su comunidad hay | a) Si 56 46.66
algin problema que le | b) No 49 40.83
interese principalmente | ¢) Ns/Nc 15 12.5
resolver?

FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100

Sin embargo, pese a este alto porcentaje, 42% de los encuestados de la Industrial

Sur consideran que los ciudadanos de manera individual no tienen mucha capacidad de

influir en las decisiones que se toman en las altas esferas de la politica.

CUADRO 4.10
PRINCIPAL FUENTE DE INFLUENCIA SOBRE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD
) . Respuesta %

Pregunta ‘ Opciones M | P N M P N
14.- Setiale con una | a) Ciudadanos y 21 | 36 | 42 | 17.5 30 35
“M” para indicar | vecinos
mucho, una “P” para | b) Partidos Politicos 13| 74 | 59 | 10.83 | 61.66 | 49.16
poco y “N” para nada. | ¢)Diputados 12 | 1 11 10 | 0.83 | 9.16
En su opinion, (qué | d) Jefe delegacional 37 | 5 7 130.83| 4.16 | 5.83
tanto influyen en la | e) Jefe de Gobierno 37 1 4 | 1 [30.83] 3.33 | 0.83
vida politica de su
comunidad...
FUENTE: ELABORACION Total 120 |1 120 | 120 | 100 100 100
PROPIA
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De lo anterior es que se explica el alto porcentaje de personas que viven en esta

zona, tendientes a actos solidarios:

CUADRO 4.11
APRECIACION SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA |
Pregunta ‘ Opciones ‘ Respuesta ‘ %
20.- La solucion a los | a)Si 55 45.83
problemas  comunitarios | b) No 44 36.66
jencuentran mejor cauce si | ¢) Ns/Nc 21 17.5
los ciudadanos se asocian y
explotan las ventajas que
ofrece la  participacion
colectiva?
FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100
CUADRO 4.12
APRECIACION SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA 1I
Pregunta ‘ Opciones ‘ Respuesta ‘ %
13.-Si esta de acuerdo con | a) Las personas se deben 41 34.16
una o mas de las siguientes | en primer lugar a la
ideas marquelas con una X, | comunidad y en segundo a
sino deje el espacio en | laindividualidad
blanco b) La mayoria de las 49 40.83
personas son solidarias
¢) Si uno no se cuida a si 4 3.33
mismo la  gente se
aprovechard
d) Al gobierno lo elegimos 8 6.66
para que tome las
decisiones importantes
e) El gobierno debe 18 15
someter a votacion de la
ciudadania las decisiones
mas importantes
FUENTE: ELABORACION PROPIA Total 120 100

Como se observa, 45% de las personas consideran que de manera asociada

tienen mayores posibilidades de influir en la consecucion de soluciones a los problemas

comunitarios, asi como un 40.83% de ciudadanos que perciben que la gente es solidaria

y un 34.16% que piensan que las personas se deben en primer lugar a la comunidad y en

segundo a la individualidad.

Asi, se muestra que en general, la clase media suele tener un mayor interés por

las actividades politicas, empero, otra afiadidura que suele hacerse a la clase media, en
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términos politicos, es su inclinacion electoral por una opcién de derecha, en este caso, el
Partido Acciéon Nacional (PAN), que como veremos en los subsecuentes cuadros, el

supuesto se cumple:

CUADRO 4.13

Eleccion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 2006

"] APM[PBT|[NVA_A
27 10

2 1 669 679

42 1 21 3 3 600 603

64 3 12 0 5 648 653

53 [269] 3 20 0 8 689 697

54 1306] 4 24 0 3 717 720

44 [234] 0 30 3 7 560 567

88 [275] 13 24 0 9 748 757

55 2 26 1 9 560 569

215 1 19 4 7 449 456

300 4 16 1 4 613 617
331 2 21 0 11 654 665
57 4 23 0 5 553 558

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE SISTEMA DE CONSULTA DE LA ESTADISTICA DE
148 ELECCIONES FEDERALES DE 2006

IMAGEN 4.7
ELECCION PARA PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2006

¥ Las siglas corresponden a: PAN-Partido Accién Nacional, APM-Alianza por México (Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México), PBT- Alianza por el Bien de Todos
(Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y Partido Convergencia por la Democracia)
NVA_A-Partido Nueva Alianza, ASDC-Partido Alternativa Socialdemocrata y Campesina, NO_REG-
votos no registrados.

30 México, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Sistema de Consulta de la Estadistica de las
Elecciones Federales de 2006, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Direccioén Ejecutiva
de Organizacion y Geografia Electoral, Direcciéon de Geografia, Estadistica y Estudios Electorales 2006
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CuAaDRO 4.14

Eleccion para Diputados Federales 2006

Seccion | PAN |APM |PBT |[NVA A |ASDC|NO REG| Nulos | Validos

68 | 257 29 30

— | O = OO |IO|N O

71 [171] 31 25
189 X 25
291 27 20
1128 1245 | 69 |EXHll 33 20
72 38 17 1 8 550 558

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE SISTEMA DE CONSULTA DE LA ESTADISTICA DE

148 ELECCIONES FEDERALES DE 2006

IMAGEN 4.8

ELECCION PARA DIPUTADOS FEDERALES 2006

31 {dem
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CUADRO 4.15
on para Senadores Federale 006

eccion | PA AP PB A A|ASD O 0 alido ota
1105 | 250 | 90 38 24 0 12 657 669
1107 86 |210] 23 16 1 6 608 614
1108 EXEN 75 [229] 21 21 1 8 646 654
1109 89 [239] 39 22 0 12 685 697
1112 N 75 [275] 27 21 0 8 712 720
1113 9 59 [208] 26 22 0 8 565 573
1114 O 91 [261] 42 24 1 8 749 757
1115 B 75 [175] 32 17 0 10 559 569
63 26 23 5 8 448 456

288 38 16 0 8 609 617

288 EE 21 1 10 654 664

68 30 26 2 4 554 558

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE SISTEMA DE CONSULTA DE LA ESTADISTICA DE

148 ELECCIONES FEDERALES DE 2006,

IMAGEN 4.9

ELECCION PARA SENADORES FEDERALES 2006

32 {dem
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CUADRO 4.16

Eleccion de diputados locales 2006

Votacion

Seccion NVA A | ASDC
— total

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE CONSULTA DE LOS RESULTADOS DE LAS

ELECCIONES LOCALES 2006>.

IMAGEN4.10

ELECCION PARA DIPUTADOS LOCALES 2006

33 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Sistema de Consulta de los
resultados de las elecciones locales 2006, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF),
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, Direccion de Geografia, Estadistica y
Estudios Electorales 2006
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CUADRO 4.17

Eleccion de jefe de gobierno 2006

Votos Votacion

Seccion | PAN | APM PBT NVA A | ASDC
- nulos total

6

170 | 178 11 3 3 608

164 | 197 9 5 3 639

163 | 211 13 11 8 697

158 | 228 12 5 9 708

142 | 199 14 5 7 580

188 | 224 16 6 4 758

164 | 154 5 3 7 569

170 7 6 4 454
253 12 0 4 616
150 [ERE 10 4 7 657
14 2 5 557

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE CONSULTA DE LOS RESULTADOS DE LAS

ELECCIONES LOCALES 2006™.

IMAGEN4.11

ELECCION PARA JEFE DE GOBIERNO 2006

3* {dem
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CUADRO 4.18

Eleccién de jefe delegacional 2006

717
248 608
296 27 11 4 650
284 41 24 10 696
308 35 16 7 717
224 38 24 9 580
315 53 17 11 757

Seccion | PAN | APM PBT NVA A | ASDC Votos Votacion
— nulos total
40 20 8
31 14 5

260 39 10 10 569
76 183 36 14 8 453
263 40 10 5 611
82 290 34 10 11 661
239 R 38 16 7 559

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE SISTEMA DE CONSULTA DE LOS RESULTADOS

DE LAS ELECCIONES LOCALES 2006%.

IMAGEN 4.12

ELECCION PARA JEFE DELEGACIONAL 2006

35 {dem
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Ya establecidos los rasgos politicos (electorales) y culturales de los habitantes de
la UT Industrial Sur, es importante ver cémo éstos hacen uso de los principales
mecanismos de organizacion vecinal —Comité Ciudadano, Comisiones de Apoyo

Comunitario y Asambleas Ciudadanas—

4.2 LA UTILIZACION DE LOS MECANISMOS DE ORGANIZACION VECINAL; CASO

GUSTAVO A. MADERO, UNIDAD TERRITORIAL INDUSTRIAL SUR.

En el primer capitulo veiamos lo que implica ser un ciudadano, se sefialaba que
mantiene implicita una igualdad juridica y politica, lo cual no elimina las desigualdades
econdmicas, sociales, culturales o fisicas que entre cualquier individuo puede haber, sin
embargo, si implica que entre éstos existirdA un marco comun de derechos y

obligaciones.

“...SER CIUDADANO, EN EFECTO, SIGNIFICA EN GENERAL POSEER UNA SERIE DE DERECHOS Y TAMBIEN
UNA SERIE DE OBLIGACIONES SOCIALES. PERO SER CIUDADANO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA
SIGNIFICA, ADEMAS, HABER GANADO LA PRERROGATIVA DE PARTICIPAR EN LA SELECCION DE LOS

GOBERNANTES Y DE INFLUIR EN SUS DECISIONES. DE AQUI PARTEN TODOS LOS DEMAS CRITERIOS QUE

SIRVEN PARA IDENTIFICAR LA VERDADERA PARTICIPACION CIUDADANA... "

En ese sentido, no basta con participar en los comicios para hablar plenamente
de participacion ciudadana, tampoco lo significa el hecho de que todos los ciudadanos
participen constantemente en los asuntos publicos, pues esa situacion es ya imposible

desde las desaparecidas democracias antiguas.

Hablar de participacion ciudadana es establecer de manera clara los mecanismos
por medio de los cuales el ciudadano puede participar sin importar el momento o la
cotidianeidad con que lo haga. Por tanto, al hablar de participacion tendremos que

remitirnos a los mecanismos de organizacion vecinal.

36 Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la
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“...La participacion ciudadana (...) esta estrechamente relacionada con las
diversas formas de representacion vecinal o ciudadana que desde inicios de los afos

noventa se han promovido en el Distrito Federal...”’

Actualmente en el Distrito Federal la participacion ciudadana se ejerce por

medio de los mecanismos de organizacion vecinal, de los cuales los principales son:

¢ El Comité Ciudadano;
* Las Comisiones de Apoyo Comunitario y;

¢ Las Asambleas Ciudadanas

4.2.1 EL COMITE CIUDADANO

El compartir una identidad siempre ha sido un factor cohesionante entre los seres
humanos; al sentirnos identificados con alguna idea, persona o con una zona como lo
puede ser un pais, estado, municipio, delegacion, o por qué no, de una colonia, el
participar conjuntamente es mucho mas sencillo, incluso, en las estrategias bélicas el
establecer la tactica en funcion de una identidad facilita las labores militares (como

puede ser apelar a la nacionalidad o bien establecer la idea de un enemigo comun)

En el caso de la participacion ciudadana, clamar a la identidad del ciudadano en
funcion de la zona en la que vive significa remitirse a los problemas comunes que entre
los habitantes existen, y por tanto llamar al sentido de beneficio comiin por solucionar

dichos problemas.

El compartir una identidad local ha sido un elemento que ha permitido que los
vecinos de una zona, mas alld de los colores partidarios, puedan percibir que tienen
problemas y necesidades comunes, lo que les significa que pueden apreciar que su
fuerza proviene de que, al estar unidos por una identidad, su “...comité¢ esté

cohesionado, para lograr negociar con las autoridades delegacionales...”*

37 Tejera Gaona, Héctor, Op. Cit., 2003, Pag. 22
3 Ibidem, Pag. 26
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El Comité¢ Ciudadano es un espacio en el cual, en funcion de un criterio de
territorialidad, se organizan los ciudadanos y buscan dar solucién a algiin problema en
especifico, o bien, elaborar planes de trabajo que impliquen estrechar la convivencia de
los vecinos de la UT, por medio de la realizacion de eventos o de jornadas de trabajo

comunitario como lo es arreglar un jardin o la pinta de guarniciones.*

Asi, se definen a los comités vecinales como los interlocutores entre los intereses
del ciudadano y el gobierno con el objetivo de iniciar procedimientos de gestion y, de

manera complementaria, los responsabiliza para animar la participacion de los vecinos.

“SON OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO:

I.  PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA...”*

(13

...Comit¢ Ciudadano es el organo de
3541

Segun la legislacion vigente, el

representacion ciudadana de la Unidad Territorial...”" y tiene las siguientes facultades:

I. REPRESENTAR LOS INTERESES COLECTIVOS DE LAS Y LOS HABITANTES DE LA UNIDAD
TERRITORIAL, ASf COMO CONOCER, INTEGRAR, ANALIZAR Y PROMOVER LAS SOLUCIONES A
LAS DEMANDAS O PROPUESTAS DE LOS VECINOS DE SU UNIDAD TERRITORIAL;

II. INSTRUMENTAR LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA CIUDADANA;

III. ELABORAR, Y PROPONER PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO EN SU
AMBITO TERRITORIAL;

IV. COADYUVAR EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION CORRESPONDIENTE;

V. PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS Y PROPUESTAS DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA LA UNIDAD TERRITORIAL, QUE DEBERAN SER APROBADOS POR LA
ASAMBLEA CIUDADANA, LOS QUE PODRAN SER TOMADOS EN CUENTA EN LA ELABORACION
DEL PRESUPUESTO PARA LA DEMARCACION TERRITORIAL Y PARA EL PROGRAMA DE

DESARROLLO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

% Este tipo de participacién es denominada por algunos autores, en un sentido despectivo, como
“participacion dominguera” sin embargo, ésta no debe de menospreciarse pues implica el inicio del
involucramiento del ciudadano con sus autoridades, es decir, para realizar un evento, el comité debe
coordinar esfuerzos para que la delegacion le proporcione logistica y del mismo modo si lo que se desea
es el mantenimiento de un jardin o una calle. Este tipo de participacion resulta un ejercicio importante
para los comités ciudadanos pues les ensefia como estd organizada una delegacion, aprenden a ver en qué
areas se brindan qué atenciones, etc. La mal llamada “participacion dominguera” es uno de los mejores
ejercicios con los cuales un Comité Ciudadano puede ver su fuerza al conseguir lo necesario para el
desarrollo de su actividad.

0 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de

www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 118

*! Ibidem, articulo 86
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VL
VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIIL

XIX.

DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA CIUDADANA;

SUPERVISAR EL DESARROLLO, EJECUCION DE OBRAS, SERVICIOS O ACTIVIDADES ACORDADAS
POR LA ASAMBLEA CIUDADANA PARA LA UNIDAD TERRITORIAL.

CONOCER, EVALUAR Y EMITIR OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS PUBLICOS
PRESTADOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;

DESARROLLAR ACCIONES DE INFORMACION, CAPACITACION Y EDUCACION CIVICA PARA
PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA;

PROMOVER LA ORGANIZACION DEMOCRATICA DE LOS HABITANTES PARA LA RESOLUCION DE
LOS PROBLEMAS COLECTIVOS;

PROPONER, FOMENTAR, PROMOVER Y COORDINAR LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES DE APOYO COMUNITARIO CONFORMADAS EN LA
ASAMBLEA CIUDADANA;

CONVOCAR Y PRESIDIR LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS;

CONVOCAR Y PRESIDIR REUNIONES DE TRABAJO TEMATICAS Y POR ZONA;

EMITIR OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS DE LAS COORDINACIONES TERRITORIALES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA;

INFORMAR A LA ASAMBLEA CIUDADANA SOBRE SUS ACTIVIDADES Y EL CUMPLIMIENTO DE
SUS ACUERDOS;

RECIBIR INFORMACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL EN TERMINOS DE LAS LEYES APLICABLES, ASI COMO LOS ESPACIOS
FISICOS NECESARIOS PARA REALIZAR SUS REUNIONES DE TRABAJO;

EMITIR OPINION SOBRE LOS PROGRAMAS DE LAS COORDINACIONES TERRITORIALES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA;

ESTABLECER ACUERDOS CON OTROS COMITES CIUDADANOS PARA TRATAR TEMAS DE SU
DEMARCACION; Y

LAS DEMAS QUE LE OTORGUEN LA PRESENTE LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS DEL DISTRITO
FEDERAL.*

Para el caso que nos interesa estudiar, cabe mencionar que el comité de la UT

Industrial Sur fue electo en 1999 en el marco de la Ley de Participacion Ciudadana de

1998 y de la cual, al no haber ain renovacion, quedd establecido en el articulo

transitorio quinto de la actual Ley que

“LOS ACTUALES COMITES VECINALES Y LAS FORMAS DE ORGANIZACION VECINAL FORMALMENTE

CONSTITUIDAS EN EL DISTRITO FEDERAL, CONTINUARAN EN FUNCIONES HASTA QUE ENTREN EN

VIGOR LAS REFORMAS QUE DETERMINEN LAS FIGURAS, LOS PLAZOS Y LOS PROCEDIMIENTOS

CORRESPONDIENTES

2943

** Ibidem, articulo 88
# Ibidem, articulo transitorio quinto
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En otras palabras, el Comité Vecinal electo en 1999 se transformd en el actual
Comité Ciudadano, asumiendo todas las facultades de éste. Para 1999 las circunstancias
de la UT Industrial Sur que prevalecieron en la eleccion fueron las que se describen en

los cuadros siguientes:

CuaDRrR0O 4.19
PADRON, LISTA NOMINAL E INTEGRANTES DEL COMITE EN UT INDUSTRIAL SUR

Padron Lista N° de

integrantes

Comité Nombre Nominal
1999 1999

05-062-2 Industrial Sur 10117 9851 15
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ESTADISTICA DE LA ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 1999*.

Teniendo una lista nominal de 9,851 ciudadanos, Unicamente emitieron su voto
11.43%, es decir, 1,126 personas que sufragaron de entre 5 opciones diferentes, en otras
palabras, para la eleccion de 1999 en la UT Industrial Sur se inscribieron 5 planillas con

15 integrantes cada una

CUADRO 4.20
VOTACION POR PLANILLA EN LA ELECCION DE COMITE VECINAL

Integrantes
por planilla

’ 2p ‘ 3p ‘ 4p ’ 5p ‘ Nulos | Validos | Total emitidos

Comité ‘

05-062-2 15 228 | 411 90 | 273 | 48 76 1050 1126
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ESTADISTICA DE LA ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 1999%.

Tal y como se puede apreciar, la planilla ganadora fue la nimero 2, teniendo un
36.5% del total de integrantes del comité vecinal, es decir, 6 miembros; la planilla 4,
que fue la que obtuvo el segundo numero mayor de votos quedo representada en el
comité con un 24.24% reflejado en 4 integrantes, la planilla 1 con un 20.24% obtuvo 3
integrantes y finalmente las planillas 3 y 5 se vieron representadas con 1 integrante cada

una.

* Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Estadistica de la eleccidén de
Comités Vecinales del Distrito Federal. 1999, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2000
351

Idem
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CUADRO 4.21
INTEGRACION DEL COMITE VECINAL SEGUN PRINCIPIO DE RESTO MAYOR

Planillas 1 2 3 4 5

% 20.24% 36.5% 7.99% 24.24% 4.26%

Integrantes 3 6 4 1 1

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ESTADISTICA DE 14 ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 19997,

Con esa distribucion, el comité vecinal de la UT Industrial Sur trabajé hasta que
poco a poco se fue reduciendo la presencia de los miembros originales del comité
teniendo, desde mediados del afio 2002, tnicamente 3 integrantes que alin trabajan en
¢éste, mismos que pertenecieron a la planilla nimero 2 en la eleccion del ‘99, siendo los
nombres de éstos, la Profesora América Cruz Origel, el Profesor Javier Castafieda Islas

y la Senora Evelia Flores Carrasco.

Los tres integrantes activos del Comité, ubica a éste cerca del promedio en

funcion de la generalidad de comités en el Distrito Federal.

“EN 1999 FUERON ELECTOS 1,352 COMITES, UNO PARA CADA UNIDAD TERRITORIAL, DE LOS
CUALES APROXIMADAMENTE 1,262 FUERON INSTALADOS Y ENTRARON EN FUNCIONES; EN LA
ACTUALIDAD SE MANTIENEN REGISTRADOS 1,171, PERO 91 NO TIENEN MIEMBROS ACTIVOS, POR

LO TANTO, EXISTEN EN FUNCIONES APROXIMADAMENTE SOLO 1,080 COMITES, CON UN PROMEDIO

DE 4.5 MIEMBROS CADA UNO...”"

Sin embargo, el trabajo del comité se ve respaldado por el apoyo de otros
vecinos que conforman las Comisiones de Apoyo Comunitario, punto que

desarrollaremos mas adelante.

Bajo esas circunstancias el trabajo del Comité Ciudadano, desde 2004 y hasta

2006 se centro en las siguientes actividades:

e Gestiones de diferentes problematicas ante las autoridades delegacionales, de
entre las que destacan: la colocacion de topes, la pinta de guarniciones y
sefialamientos en arroyos viales, tala y poda de arboles, alumbrado publico y

peticion de pipas de agua;

* {dem
47 Alvarez, Lucia, Op. Cit., 2006, pag. 81
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Elaboracion y ejecucion de eventos tematicos;

I.  En este apartado, el Comité ha coordinado diversos eventos, la mayoria
de los cuales fueron operados por las Comisiones de Apoyo
Comunitario.

II. En el mismo punto, el dia 2 de diciembre de 2005 un evento fue
realizado por iniciativa del Comité que merece una particular atencion
pues, pese a que fue un evento cuyo propoésito era la convivencia, €ste se
efectu6 con la coordinacién y apoyo de otros Comités Ciudadanos
(correspondientes a las unidades territoriales vecinas: Aragéon La Villa,
Estrella, Guadalupe Tepeyac, Tepeyac Insurgentes y Vallejo),
coordinacién por demas inusual pues los Comités mencionados
practicamente se encuentran inactivos y la respuesta frente a la
convocatoria del respectivo de la Industrial Sur fue importante. Basta
sefalar que dicho evento se bas6 en la facultad que la Ley brinda a
cualquier Comité a: “...Establecer acuerdos con otros comités
ciudadanos para tratar temas de su demarcacion...”*

Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana;

Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas
por la Asamblea Ciudadana para la Unidad Territorial.

Participar en las Asambleas Ciudadanas;

Gestion de diferentes talleres para la comunidad, sobre todo aquellos relativos a
la cultura civica;

Participar en las Comisiones de Desarrollo Comunitario;

Trabajo sobre seguridad publica;

Trabajo en las mesas de coordinacion territorial todos los dias jueves;
Participaciéon en los ejercicios de rendicion de cuentas de las autoridades
delegacionales y;

Seguimiento de la aplicacion del Programa Integrado Territorial (PIT)*;

“EL CRITERIO ESTABLECIDO PARA LA OPERACION DE ESTE PROGRAMA FUE EL DE LA ASIGNACION

DE UNA IMPORTANTE SUMA DE RECURSOS A LA ATENCION DE LAS NECESIDADES DE LOS SECTORES

* Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 88 fraccion XVIII

¥ Los principales esfuerzos que se dirigieron en lo relativo al Programa Integrado Territorial, se dio en
torno al programa de prevencion del delito.
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MAS EMPOBRECIDOS DE LA CIUDAD, PARA MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA Y PROMOVER DISTINTAS

PRACTICAS ORIENTADAS A PROPICIAR, POR UNA PARTE, EL DESARROLLO DE CIERTAS

CAPACIDADES EN ESTOS SECTORES (EL CONSUMO EN EL CASO DE LOS ADULTOS MAYORES) Y, POR

OTRA, EL ACCESO GRATUITO A CIERTOS BIENES Y SERVICIOS (COMO EL DE LA SALUD).

9950

El PIT’' se concentra en el apoyo a diferentes sectores de la poblacion:

IL.
I1I.
IVv.

VL
VIL
VIIIL
IX.

APOYO INTEGRAL A ADULTOS MAYORES.

APOYO A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

BECAS A NINAS Y NINOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

MICROCREDITOS PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE AUTOEMPLEO.

CREDITOS PARA LA AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN LOTE
UNIFAMILIAR.

MANTENIMIENTO DE UNIDADES HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL.

APOYO ECONOMICO PARA BUSCADORES DE EMPLEO.

APOYO AL DESARROLLO RURAL.

DESAYUNOS ESCOLARES.

APOYO A BENEFICIARIOS DE LECHE LICONSA.

Las tareas enumeradas se realizaron bajo el esquema de trabajo de

coordinaciones del Comité segiin sefiala la Ley, y las cuales son:

L
II.
III.
Iv.
V.
VL
VIIL

COORDINACION INTERNA.

COORDINACION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL DELITO.
COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL.

COORDINACION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE.
COORDINACION DE DESARROLLO ECONOMICO.

COORDINACION DE PROTECCION COMUNITARIA.

COORDINACION DE COMUNICACION Y CULTURA CivICA.*?

Ademas de las mencionadas, la Ley destina dos coordinaciones mas cuyas

tematicas son de caracter extraordinario, es decir, el Comité podrd definir que temas

abordar en cualquiera de esas dos coordinaciones restantes.

%0 Alvarez, Lucia, Op. Cit., 2006, pp. 71-72
1 Ver Anexo Cuadro IX
52 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de

www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 92
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Todas las tareas realizadas son las labores que desde 2004 y hasta 2006 ha
implementado el Comité Ciudadano, sin embargo, el mencionar que fue solo el Comité

seria caer en un engaio.

Lo anterior se comenta pues, a pesar de que los trabajos realizados por el Comité
estan plenamente respaldados por Ley en cuanto a facultades se refiere, éste no podria

haberlas realizado” sin la intervencion de las Comisiones de Apoyo Comunitario.

4.2.2 LAS COMISIONES DE APOYO COMUNITARIO

En la UT Industrial Sur el Comité Ciudadano cuenta con ramas auxiliares y operativas
de sus funciones, estas ramas son las denominadas Comisiones de Apoyo Comunitario,
las cuales, segun la legislacion en la materia, surgen de la Asamblea Ciudadana — de la
que hablaremos més adelante — y por lo tanto se deben solo a ella, y ante ella rinden sus

informes, a pesar de ser con el Comité Ciudadano con el que trabajen.

Lo anterior puede verse como un mecanismo de contrapesos en donde el comité
no tiene todas las areas de la organizacion vecinal bajo su control, sino que existe un

equilibrio entre éste y la Asamblea.

“PARA FOMENTAR Y ORGANIZAR LA PARTICIPACION LIBRE, VOLUNTARIA Y PERMANENTE DE LOS
HABITANTES, VECINOS Y CIUDADANOS, EN LA ASAMBLEA SE PODRAN CONFORMAR COMISIONES
DE APOYO COMUNITARIO, ENCARGADAS DE TEMAS ESPECIFICOS Y COORDINADAS POR EL COMITE
CIUDADANO, A TRAVES DEL RESPONSABLE DEL AREA DE TRABAJO DE QUE SE TRATE. ESTAS

RENDIRAN CUENTAS A LA ASAMBLEA CIUDADANA.”**

Otro ejemplo referente a los mecanismos de equilibrio entre los diferentes

organos de participacion ciudadana es el siguiente:

“LA ASAMBLEA CIUDADANA DEBERA NOMBRAR UNA COMISION DE VIGILANCIA CUYA FUNCION

SERA SUPERVISAR EL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA CIUDADANA Y EVALUAR

33 Recordemos que el Comité Ciudadano de la Industrial Sur, estrictamente hablando, se conforma de
s6lo 3 miembros activos de los 15 originales, mismos que no ocupan todo su tiempo para los trabajos del
Comité

>* Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 81
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LAS ACTIVIDADES DEL COMITE CIUDADANO, ASi COMO EMITIR UN INFORME ANUAL DE ESTE

ORGANO ANTE LA ASAMBLEA DE LA UNIDAD TERRITORIAL™’

Regresando al punto de las Comisiones de Apoyo Comunitario, éstas se
conforman por tematica, basadas en las coordinaciones que la Ley prevé para el trabajo
del Comité Ciudadano y cuya direccion estara a cargo de uno de los miembros de éste.

En el caso que nos interesa estudiar existen tres Comisiones de Apoyo Comunitario.

Antes de continuar cabe hacer aqui una aclaraciéon. Como quedo6 asentado en el
apartado anterior, el Comité Ciudadano trabaja organizdndose en coordinaciones por
tematica y, segin un acuerdo de la Asamblea Ciudadana de la Industrial Sur, las
Comisiones de Apoyo deben centrarse basicamente en las mismas tematicas que las

coordinaciones.

Sin embargo, ello no aplica para la generalidad de las Comisiones de otras
Unidades Territoriales pues la Ley no especifica los temas sobre los que deben formarse
¢éstas, es decir, la Asamblea Ciudadana puede conformar una Comisién de Apoyo
Comunitario para que trabaje sobre cualquier tema que se presente, sin estar cerrados a

la lista mencionada.

Dicha aseveracion se refleja en el hecho de que la Ley separa ambas areas de

trabajo:
“SON DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE CIUDADANO LOS SIGUIENTES:

I. HACERSE CARGO DE UNA COORDINACION O AREA DE TRABAJO DEL COMITE CIUDADANO.

IL. PROMOVER Y COORDINAR LAS COMISIONES DE APOYO COMUNITARIO FORMADAS EN LA

ASAMBLEA CIUDADANA...”%

Asi, las Comisiones para la Industrial Sur conformadas en diferentes Asambleas
Ciudadanas y segun el acuerdo de que éstas deben apegarse a las coordinaciones que

sefala la Ley, son:

>3 Ibidem, articulo 79
36 Ibidem, articulo 117
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*  Comision de Apoyo Comunitario de Medio Ambiente.

.o 5 .. ., . . . .,
Se propuso por objetivo®’ promover la participacion ciudadana mediante la organizacion
de Comisiones de medio ambiente comunitario, a través de la realizacion conjunta de
actividades encaminadas al mejoramiento de entorno ambiental y se planteé como

lineas basicas de trabajo:

1. Suelo de conservacion;

Uso eficiente del agua;

Residuos solidos;

Recuperacion de espacios publicos y areas verdes y;

Calidad del aire.

A

Y teniendo por actividades dentro del programa para dar cobertura a sus lineas

basicas de trabajo se tienen:

1. Jornadas comunitarias de limpieza;
Campanas de difusion sobre el uso eficiente del agua;
Acciones comunitarias de recuperacion de espacios publicos y areas verdes;

Acciones en la actividad de suelo de conservacion y;

A

Talleres sobre Ley de residuos sélidos, sobre el uso eficiente del agua, reciclado

de basura y elaboracion de composta agricola.

Antes de continuar, cabe destacar que la mayor parte de las actividades de las
tres Comisiones se han desarrollado de manera conjunta en un afan de evitar desgastes
generando doble trabajo, asi que en cada apartado sOlo se mencionaran aquellas
actividades que de manera exclusiva desarrollé cada Comisidon y después sefialaremos

aquellas realizadas de manera conjunta.

Continuando, la tnica actividad que presentd esta Comision de manea exclusiva

fue la efectuada el dia 28 de mayo de 2005 denominada “Taller Introduccion a la

>7 Los objetivos citados fueron tomados directamente del documento generado por cada Comision a raiz
de las reuniones de comisionados efectuadas el 27 de mayo y el 16 de diciembre de 2005 y sobre los
cuales se baso todo el trabajo de las Comisiones hasta finales de 2006
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reforestacion” misma actividad que coordind con el apoyo de la Direcciéon General de

Participacion Ciudadana y la Direccion del Bosque de Aragon.

Este trabajo busco dar solucion a los puntos 3 y 4 (acciones comunitarias de
recuperacion de espacios publicos y areas verdes y acciones en la actividad de suelo de
conservacion) de las actividades planteadas por la Comision con el fin de cubrir la linea
de trabajo de los puntos 1, 4 y 5 (suelo de conservacion, recuperacion de espacios

publicos y areas verdes; y calidad del aire).

Cabe destacar que mucha de la actividad realizada por las Comisiones no es
actividad nueva pues desde los inicios de la Colonia Industrial el Teniente Coronel
Fidencio Diaz Lopez, quien es recordado como fundador de la misma, brindé muchos
afnos de servicio comunitario, de entre los que se encontraban los referidos al medio

ambiente:

“TENEMOS EL HONOR DE MANIFESTAR A UD. QUE HABIENDO RECONOCIDO SIEMPRE SU ALTRUISMO Y
CONSAGRACION AL BENEFICIO COMUNAL (...) UNA VEZ MAS NOS PERMITIMOS PEDIRLE SU

COOPERACION A EFECTO DE QUE PARA EL DIiA 14, DEDICADO EL ‘ARBOL’ NOS OBSEQUIE UNOS

CEDROS...”®

*  Comision de Apoyo Comunitario de Seguridad.

Antes de entrar directamente a las actividades de esta Comision, cabe hacer unas
precisiones de corte historico que han marcado a los habitantes de ésta UT en torno al

trabajo referido a la Seguridad Publica.

Como se mencioné mas arriba, el fundador de la Colonia Industrial fue
fundamentalmente el Teniente Coronel Fidencio Diaz Lopez quien impulso la creacion
de un cuerpo policiaco dedicado Unicamente a los servicios de la Colonia Industrial

mismo cuerpo que tuvo el aval oficial de la Jefatura de Policia del Distrito Federal.

58 Departamento del Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Asunto: Se le
solicitan cedros para la plantacion del dia del arbol, Secretaria de Educacion Publica, Escuela Emiliano
Zapata, 11 de febrero de 1938
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“VINIERON ANOS MUY DUROS EN LOS QUE HUBO QUE LUCHAR A BRAZO PARTIDO PARA SOSTENER
A LA FAMILIA Y CUANDO LA LUCHA FRATICIDA TERMINO CON EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION
ENCONTRAMOS A DON FIDENCIO COMO EMPLEADO DE UNA COMPANIA FRACCIONADORA
ENCARGADA DE LO QUE AHORA ES LA COLONIA INDUSTRIAL, ESTO ACONTECIO ALLA POR EL ANO
1929, VIENDO LOS COLONOS LA NECESIDAD DE PROTEGERSE FORMARON UN CUERPO DE
VIGILANCIA DEPENDIENTE DE LA DELEGACION DE LA VILLA, SIENDO DESIGNADO POR SU

HONRADEZ Y RECTITUD COMO SUB-DELEGADO EL C. FIDENCIO DiAzZ LOPEZ ...”

Pese a que la cita hecha carece de una fuente verificable, lo anterior dicho puede
hacerse constar en un documento enviado por la Jefatura de Policia del Distrito Federal
a cago del General de Brigada Jefe de la Policia del Distrito Federal Miguel Z.

Martinez, al finado Fidencio Diaz, que a la letra dice™:

“ME COMPLACE HACER REFERENCIA A LA ATENTA COMUNICACION QUE SE SIRVIERON USTEDES
DIRIGIRME CON FECHA 28 DE MAYO PROXIMO ANTERIOR, EN LA QUE MANIFIESTA SU RECONOCIMIENTO
POR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA EN ESE SECTOR DE ESTA CAPITAL60 GRACIAS A LOS CUALES HAN

DISMINUIDO CONSIDERABLEMENTE EL NUMERO DE ATENTADOS A LA PROPIEDAD QUE SE VENIAN

COMETIENDO. ..”""!

Histéricamente en la Colonia ha existido el &nimo de participar, sobre todo en lo
referido a la seguridad de los vecinos, actualmente esta labor se centra en las actividades
de la Comision de Seguridad cuyo objetivo es reducir los indices delictivos, mejorando
la calidad de la vigilancia y la operacion policiales, a través del acompafiamiento del
ciudadano y el involucramiento directo de la gente en las acciones del programa y lo

cual se plantea lograr por medio de actividades establecidas en su plan de trabajo:

1. Cddigos de atencion ciudadana;

Sendero escolar seguro;

Eventos de recuperacion de espacios publicos;
Jornadas informativas;

Eventos de supervision operativa con observadores vecinales;

A

Reuniones de rendicion de cuentas;

> Este documento hace uso del plural por dirigirse no solo al Teniente Coronel Fidencio Diaz Lopez, sino
también por dirigirse a uno de los vecinos que en ese entonces colabord con la formacion de este cuerpo
de policias, el finado Ingeniero Luis Arizcorreta.

%0 Referido a la Colonia Industrial

61 Departamento del Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Oficio 858/42/SP,
Jefatura de Policia del Distrito Federal, seccion secretaria particular, 4 de junio de 1942
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7. Talleres a poblacion abierta abarcando los temas de: Violencia intrafamiliar,

prevencion del delito a la violencia y las adicciones, prevencion del abuso sexual

y Ley de Justicia Civica.

Ahora, de las actividades planteadas en el programa de trabajo, las realizadas

exclusivamente por la Comision son las que dan cumplimiento a los puntos 1, 3,4,5y 7

realizadas en distintas fechas:

El dia sabado 11 de diciembre de 2004 a las 16:00 hrs. se realizd un “convivio

de recuperacion de espacios del Programa Policia de Barrio”

El viernes 1 de julio de 2005 a las 17:30 hrs. se efectu6 la “Reunion
Delegacional de Comisionados del programa Policia de Barrio” atendiendo un

orden del dia con las siguientes tematicas:

v Presentacion

v Andlisis, en mesas de trabajo, de los temas: Vinculacién Policia-
Comunidad, Actuacion policial y Participacion Ciudadana Organizada

v Plenaria

v" Conclusiones

El 9 de julio de 2005 a las 16: 00 hrs. se llevo a cabo la “Brigada de Seguridad”

con la policia montada de la Secretaria de Seguridad Publica (SSp).

El 27 de agosto de 2005 a las 12:00 hrs. se realizd un taller sobre, en ese
momento, la recién aprobada Ley de Cultura Civica, asi como la realizacion y

entrega de luminarias a vecinos de la UT.

El dia jueves 8 de diciembre de 2005 a las 8:30 hrs. se realiz6 una reunién con la
Coordinacion Territorial de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia GAM VI
Tepeyac con el objetivo de conocer las labores referidas a la seguridad publica y

prevencion del delito.
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* El miércoles 25 de enero de 2006 a las 18:00 hrs. se impartiéo el taller

“Prevencion del delito” a cargo de la SSP.

* Finalmente, la Comisidn, con el apoyo de los observadores vecinales, lograron
poner al servicio de la comunidad de la UT Industrial Sur los nimeros
telefonicos del Sector GAM VI Tepeyac 52-42-50-95 y 52-42-51-00 Ext. 5124
para agilizar los servicios de atencion dado que el numero 060 de la ssp

demoraba mucho en el envio de patrullas.

Todas las actividades fueron coordinadas por la Comision con el apoyo de
diversas dependencias del Gobierno del Distrito Federal como lo son la Secretaria de
Desarrollo Social por medio de la Direccion General de Participacion Ciudadana en su
Coordinacion Regional Norte y de la SSp, asi como el apoyo de instancias del gobierno

delegacional.

*  Comision de Apoyo Comunitario de Cultura.

En cuanto a su trabajo se refiere, es la Comision mas visible de las tres, su objetivo
es realizar actividades culturales que permitan construir identidades colectivas, difundir

la cultura y ofrecerla a los distintos sectores.

Las actividades planteadas dentro de su programa de trabajo son:

1. Memoria historica;

Cine club;

Ajedrez;

Teatro comunitario (eventos tematicos);

Promocion a la lectura;

Promocion cultural (cartoneria, rescate de tradiciones, ofrendas, entre otras);

Reuniones de trabajo y;

e A R B

Comunicacion popular.
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Las actividades realizadas exclusivamente por la Comision son las que dan
cumplimiento a los puntos 4, 5, 6,y 7 del plan de trabajo, mismas que fueron realizadas

en distintas fechas:

e El 13 de noviembre de 2004 a las 17:00 hrs. se llevé a cabo un evento en el cual
se dio una platica sobre la recién creada Ley de Participaciéon Ciudadana, asi
como una actividad de cronicas y leyendas con el cronista de la Ciudad German

Argueta.

* El 11 de junio de 2005 a las 11:00 hrs. se realiz6 la celebracion del dia del padre

con grupo musical “voces y guitarras”

* El 30 de julio de 2005 a partir de las 10:00 hrs. se realiz6 un evento de
recuperacion de espacios en el cual se impartieron clases de Tai Chi, primeros

auxilios y se hicieron entrega de luminarias.

* El sédbado 15 de octubre de 2005 a partir de las 12:00 hrs. se efectu6 una
celebracion denominada “sdbado cervantino” en donde se presentaron cantantes
solistas, grupos musicales, bailes regionales y se contd con la presentacion del
trabajo de las Comisiones de Apoyo Comunitario de medio ambiente y
seguridad con el programa policia de barrio. Este evento fue apoyado por el
Gobierno del Distrito Federal, la Direccion General de Participacion Ciudadana,
la Casa de Cultura Jos¢ Maria Velasco y la Comunidad China en México,

ademas de una publicacion especial de la Gaceta Cultural “la Bohemia”:

“EL 15 DE OCTUBRE SE CELEBRO EL FESTIVAL ARTISTICO Y CULTURAL SABADO CERVANTINO EN
EL PARQUE MARIA DEL CARMEN (...) EL EVENTO, QUE TAMBIEN TUVO COMO PROPOSITO LA
RECUPERACION DE LOS ESPACIOS DE LA COLONIA, Y LA PRESENTACION DEL PROGRAMA DE
POLICIA DE BARRIO Y MEDIO AMBIENTE CONTO CON LA PRESENCIA DE OFICIALES DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F. ADSCRITOS A LA UNIDAD TERRITORIAL
INDUSTRIAL SUR (...) Y TAMPOCO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR LA INTERVENCION DE LA
COMUNIDAD CHINA QUE RESIDE EN NUESTRO PAIS CON SUS TRADICIONALES DANZAS CON
DRAGONES. LA PROFESORA AMERICA CRUZ ORIGEL ADELANTO QUE EN LOS PROXIMOS MESES SE

SEGUIRAN ORGANIZANDO ESTE TIPO DE EVENTOS QUE SIN LUGAR A DUDAS PERMITIRAN
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INCREMENTAR LA CONVIVENCIA VECINAL, LA SOLIDARIDAD, LAS MANFESTACIONES CULTURALES

Y EL RESCATE DE NUESTROS PARQUES”®

El 12 de noviembre de 2005 a las 18:00 hrs. se efectud el festival llamado

“sabado de muertos” con el objetivo de conservar la tradicion de las ofrendas.

El sabado 17 de diciembre de 2005 a partir de las 16:00 hrs. se desarrolld una
actividad 1llamada “Una navidad en la Industrial” en la cual se efectu6 la peticion
de posada, se rompieron pifiatas y se contd con la asistencia de los grupos de
salsa “Sonorisimo” y “Sonoramico” asi como el grupo de danzén “Eterna
Juventud”. Este evento toma una importancia particular debido a que es el
primero que se realiza con la colaboracién del gobierno de otra delegacion, en
este caso Iztacalco, lo que demostré que el trabajo de las Comisiones no
necesariamente se puede desarrollar con el Gobierno de la propia demarcacion,

en este caso GAM.

En funcion de las actividades que las Comisiones desarrollaron de manera

conjunta se encuentran las siguientes:

El sébado 16 de abril de 2005 a partir de las 12:00 hrs. se efectudé una “jornada
de acciones comunitarias”, en la cual la Comision de seguridad se encargd del
desarrollo del Taller de Justicia Civica, con lo que dio cumplimiento al numeral
7 de sus actividades programadas; por parte de la Comision de medio ambiente
se presentd el programa de recuperacion de areas verdes “adoptemos un arbol”
cumpliendo con el numero 3 de sus actividades programadas y; la Comisién de
cultura, para dar cabida al numeral 7 de su plan de trabajo coordiné las
actividades del Programa de Recuperacion de Espacios. Ademas de forma
conjunta, las tres Comisiones se encargaron de brindar condiciones para la
prestacion de servicios gestionados por el Comité, como lo fueron las brigadas
de salud (atenciéon médica), atencion veterinaria, asesoria juridica, plomeria y

pintura.

62 Miranda, Lya, “Sébado Cervantino en la Industrial”’, en Gaceta La Bohemia, México, num. 10,
diciembre de 2005, pag. 10
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De forma conjunta, las Comisiones de cultura y seguridad desarrollaron un
evento de recuperacion de espacios el dia 23 de julio de 2005, con el fin de que
la comunidad conviviera con sus policias y tomara talleres como Tai-Chi,

educacion civica y primeros auxilios.

Las Comisiones de cultura y medio ambiente desarrollaron un evento el 29 de
abril de 2006 en donde se presentd un sociodrama por parte del grupo policiaco
“Cuerpo de Tareas” y se llevd cabo el taller de elaboracion de composta. Este

evento fue tematico por celebracion del dia del nifio.

Las Comisiones efectuaron, el dia martes 16 de mayo de 2006 a las 17:30 hrs.
una reunion de rendicion de cuentas sobre el programa de policia de barrio,
medio ambiente comunitario y se propuso la consolidacion de la Red de

Proteccion al Adulto Mayor, misma que no tuvo ninguna operacion.

El miércoles 13 de septiembre de 2006 a las 18:00 hrs. se convocd, por parte del
Comité y las Comisiones a una reunidn operativa en la cual se determinarian las
lineas de trabajo para la celebracion del 80 aniversario de la fundacién de la
Colonia, ademés de presentar en el orden del dia de esa reunion un espacio
destinado para la planeacion y seguimiento de las labores de las Comisiones de

seguridad y medio ambiente.

A cargo de las tres Comisiones y del Comité, el dia 18 de noviembre de 2006 a
partir de las 12:00 hrs. y hasta la media noche de ese dia, se celebro el 80
aniversario de la fundacion de la Colonia Industrial, en este evento se presentd
una memoria fotografica de la Colonia Industrial, se contdé con material que data
de los afios de 1926 a hasta 2006, ademds se contd con la participacion de
lectura de poemas por la periodista Maria Teresa Avifia, el grupo musical
“Tenientes de Anahuac”, la participacion del grupo de rock “Rocking Devils”, la
compaiia teatral “Por amor al arte” que present6 “Cuento de Navidad” de
Charles Dickens, bailes hawaianos, danzas arabes, se present6 el Coro de la
Casa de Cultura José Maria Velasco, se efectuaron presentaciones del equipo de

cachibol de la Colonia Industrial, participacién de payasos, imitadores, la
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colaboracion de la policia montada, asi como la reunién con las personas vivas
que pertenecieron a la primera generacion de habitantes de la colonia, entre otras

actividades.

Este ha sido el evento de mayor tamafio realizado por las Comisiones desde el
denominado “Sébado Cervantino” pues, para la celebracion de este tltimo so6lo
apoyaron instancias de gobierno y para la correspondiente de los 80 afios de la
Colonia, las Comisiones y el Comité coordinaron los esfuerzos, no so6lo de las
instancias publicas como el Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero, el
Gobierno del Distrito Federal y La Casa de Cultura Jos¢ Maria Velasco, sino que
se busco el apoyo de los privados como firma Wal-Mart, Gigante, el periddico

Excelsior, la Gaceta Cultural “La Bohemia” etc.

Estas Comisiones estan integradas por un numero variante de habitantes pues en
activo son 15 vecinos que participan de manera constante en alguna de éstas, y 6 que lo
hacen de manera mas esporadica, lo que nos da un total de 21 vecinos que, sin ser parte

del Comité, se involucran en la vida de la UT.

Para finalizar el tema sobre las Comisiones de Apoyo Comunitario, es
importante sefialar que estos vecinos no estan comprometidos a participar de forma

constante en las reuniones de trabajo de las Comisiones pues, segln lo sefala la Ley

“LAS Y LOS HABITANTES SON LIBRES DE INTEGRARSE A UNA O VARIAS COMISIONES DE APOYO
COMUNITARIO, ASi COMO DE DEJAR DE PARTICIPAR EN ELLAS. ESTAS PODRAN PROPONER LOS

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CARACTER COMUNITARIO Y COLECTIVO, ASi COMO PARTICIPAR

ACTIVAMENTE EN SU INSTRUMENTACION.”®

Lo anterior es posible porque el supuesto establecido es que siempre que se
desee, el ciudadano puede participar en la vida comunitaria, sea por medio de las

Comisiones o por medio de las Asambleas Ciudadanas.

53 Ibidem, articulo 82
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4.2.3 LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS

Definidas en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, la

Asamblea Ciudadana es:

“...EL INSTRUMENTO PERMANENTE DE INFORMACION, ANALISIS, CONSULTA, DELIBERACION Y

DECISION DE LOS ASUNTOS DE CARACTER SOCIAL, COLECTIVO O COMUNITARIO; ASi COMO PARA

LA REVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS A DESARROLLARSE EN SU

UNIDAD TERRITORIAL...

29564

En sentido estricto, técnicamente todas las Asambleas Ciudadanas desarrolladas

en la UT Industrial Sur en el periodo 2004-2006 se centraron en lo ultimo mencionado

por la definicion y que responde a un esquema de rendicion de cuentas sobre la

aplicacion del PIT.

Estas Asambleas tienen por facultades las siguientes:

L.

II.

I1I.

IV.

Decidir el uso de los recursos publicos destinados para estos efectos por
el Gobierno del Distrito Federal y de la Delegacion (presupuesto
participativo), nombrando Comités Ciudadanos de Administracion y
Supervision que se encargarian de vigilar las resoluciones basadas en el

punto mencionado. (articulo 78)

Nombrar una Comisién de Vigilancia que se encargaria de dar
seguimiento a los acuerdos tomados en la Asamblea, asi como evaluar

las actividades del Comité Ciudadano. (articulo 79)

Conformar las Asambleas de Apoyo Comunitario, mismas que seran

auxiliares de los trabajos del Comit¢. (articulo 81)

La Asamblea aprueba o modifica el programa general del Comité

Ciudadano, asi como sus planes de trabajo especificos. (articulo 83)

5 Distrito Federal, Leyes, estatutos, etc., Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (tomado de
www.asambleadf.gob.mx), 17 de mayo de 2004, articulo 74
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La Asamblea Ciudadana se posiciona como el mas importante de los
mecanismos de organizacion vecinal, pues es el espacio ante el cual los otros dos
(Comité Ciudadano y Comisiones de Apoyo Comunitario) rinden cuentas e incluso mas,

pues no soélo le rinden cuentas sino que ambos emanan de la Asamblea Ciudadana:

“...PARA FOMENTAR Y ORGANIZAR LA PARTICIPACION LIBRE, VOLUNTARIA Y PERMANENTE DE
LOS HABITANTES, VECINOS Y CIUDADANOS, EN LA ASAMBLEA SE PODRAN CONFORMAR
COMISIONES DE APOYO COMUNITARIO, ENCARGADAS DE TEMAS ESPECIFICOS Y COORDINADAS
POR EL COMITE CIUDADANO, A TRAVES DEL RESPONSABLE DEL AREA DE TRABAJO DE QUE SE
TRATE. ESTAS RENDIRAN CUENTAS A LA ASAMBLEA CIUDADANA (...) EL COMITE CIUDADANO

DE CADA UNIDAD TERRITORIAL SE ELEGIRA EN LA ASAMBLEA CIUDADANA ELECTIVA, POR MEDIO

DEL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO DE LOS CIUDADANOS. ..”

Siendo asi, el 6rgano mas importante en la vida de una UT sélo cuatro instancias

podréan convocar a la celebracion de las Asambleas:

I. LA MAYORIA CALIFICADA DEL COMITE CIUDADANO.
II. EL JEFE DELEGACIONAL CORRESPONDIENTE.
I11. EL JEFE DE GOBIERNO

V. EL 0.5% DE LAS Y LOS CIUDADANOS RESIDENTES EN LA UNIDAD TERRITORIAL®

Ademas, para el caso que refiere a la eleccion del Comité Ciudadano sélo podra

convocar el IEDF: “...LA ASAMBLEA CIUDADANA ELECTIVA SERA CONVOCADA POR EL INSTITUTO

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL...”%’

En relacion con lo anterior, al no haber atn renovacion del Comité Ciudadano,
esta modalidad en la Asamblea Ciudadana no se ha aplicado, sin embargo, en el

momento en que se lleve a cabo, ésta debe cubrir ciertos requisitos:

I. Para constituirse deben estar presentes el 0.5% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de la Unidad Territorial, misma que para la
eleccion de 2006 fue de 10,539 ciudadanos, lo que significa una

Asamblea con 52.695 (53) ciudadanos

% Ibidem, articulos 81 y 97
% Tbidem, articulo 84
57 Ibidem, articulo 85 BIS
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II. El quéorum de la Asamblea seria verificado por los funcionarios
designados por el IEDF mismos que avalarian los resultados de la eleccion
de dicha Asamblea.

III. No se puede modificar sin previo aviso la sede de la Asamblea
Ciudadana Electiva, ello nulificaria su proceso, mismo que tendria que
ser repuesto en no mas de 15 dias.

IV. Al ser una Asamblea de caracter electoral, en ésta no se puede realizar

proselitismo o equivalentes.

Lo anterior es en funcion de las Asambleas convocadas por el IEDF, pero en
relacion a los otros convocantes, debe decirse que el Comité Ciudadano no realizo
ninguna convocatoria a la Asamblea en el periodo 2004-2006, el Jefe Delegacional
convocoO en 2005 a una Asamblea, el Jefe de Gobierno convocd a 5 Asambleas en el

periodo 2004-2006 y el 0.5% de los ciudadanos residentes convoco a 2 Asambleas.

En total, dentro del periodo de estudio, se llevaron a cabo ocho Asambleas

Ciudadanas, las cuales, segin su orden del dia abordaron los siguientes temas:

* Asamblea Ciudadana 6 de noviembre de 2004

Convocada por el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador, el orden

del dia de esta Asamblea incorpord los siguientes puntos:

* Mensaje a la Asamblea;

* Informacidn sobre el avance en la aplicacion del PIT por parte de cada una de las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal encargadas de su aplicacion;

* Informaciéon sobre las acciones desarrolladas por las Comisiones de Apoyo
Comunitario;

* Informacioén sobre la Nueva Ley de Participacion Ciudadana y la renovacion del
Comité Vecinal® y;

* Asuntos generales.

% Es importante dejar en claro que al aprobarse la LPCDF en 2004 se previé la renovacion de la
representacion vecinal, sin embargo, esta no se ha llevado a cabo, por ello, se debe tener presente esta
idea cada vez que se mencione la renovacion de la representacion vecinal.
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La parte importante de la Asamblea a destacar en este espacio (partiendo del

punto de que las actividades de las Comisiones ya fueron descritas en el apartado

anterior) es el referido a la aplicacion del PIT y de lo cual se presenta el siguiente

cuadro:

CUADRO 4.22
PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) AL 30 DE SEPTIEMBRE 2004%

Accion Dependencia | Unidad de Meta Anual

Responsable Medida Financiera Financiera
Apoyo Integral ,
a Adultos Secretaria de | poiona | 467 | $3,929,856.00 | 494 | $2,912,992.00

Salud
Mayores.
Apoyo a
Personas con DIF-DF Persona 8 $66,048.00 8 $48,848.00
Discapacidad
Becas a Ninas
y Ninos en DIF-DF Beca 1 $8,256.00 1 $6,192.00
Situacion de
Vulnerabilidad.
Microcréditos
para
Actividades FONDESO | Microcréditos 0 $0.00 4 $11,000.00
Productivas de
Autoempleo.
Ap oyo Direccion
Economico General de
para Persona 1 $4,483.49 1 $1,900.00
Empleo y

Buscadores de o

Capacitacion
Empleo.
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DEL PROGRAMA
INTEGRADO TERRITORIAL 20047 $4,008,643.49 $2,980,932.00

* Asamblea Ciudadana 2 de abril de 2005

Convocada por el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador, el orden

del dia de esta Asamblea incorporé los siguientes puntos:

* Mensaje a la Asamblea;

% Todos los montos econémicos sefialados en los cuadros subsecuentes corresponden al presupuesto

ejercido en la UT Industrial Sur por cada una de las instancias gubernamentales a que se refiere.

" Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Programa Integrado Territorial,
México, Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial,
Direccion de Planeacion, 2004
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* Los subprogramas de desarrollo social a aplicarse en la Unidad Territorial,

* El plan de trabajo a desarrollarse por las Comisiones de Apoyo Comunitario;

* Informacion sobre la Ley de Participacion Ciudadana y el proceso de renovacion
de la representacion vecinal;

* Participacion del Gobierno Delegacional y;

* Asuntos generales.

CUADRO 4.23
PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) 2005
Accion Dependencia Alcance Presupuesto
‘ Responsable ‘ ‘
Apoyo Integral a Adultos Mayores. Secretaria de Salud | 549 Persona | $4,670,892.00
Becas a Nlpas y Nifios en Situacién de DIF-DF | Beca $8.508.00
Vulnerabilidad.
Apoyo a Personas con Discapacidad DIF-DF 8 Personas $68,064.00
Apoyo Econdémico para Buscadores Direccién General
de Empleo. de Empleo y 1 Persona $5,348.15
Capacitacion
$4,752,812.15

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DEL PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL 2005”"

e Asamblea Ciudadana 17 de agosto de 2005

Convocada por el Gobierno Delegacional, el orden del dia de esta Asamblea incorpord

los siguientes puntos:

* Presencia e Informacion del Sector de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal;
* Informacion acerca del presupuesto del Programa y;

* Asuntos generales.

I Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Programa Integrado Territorial,
México, Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial,
Direccion de Planeacion, 2005
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CUADRO 4.24
PREVENCION DEL DELITO (IMPORTE Y PORCENTAJE) 2005

% Cantidad por % por

Concepto Importe ‘ Partida Comitép C01IT)1ité
Comités en GAM 164
Presupuesto aprobado para | ¢34 576 7¢5 09 $212,016.98 | 0.61%
vigilancia
Cotizacion anual por Policia | ¢7¢ 143 637 61 | 71319% | $476.485.56 | 0.61%
Auxiliar
Convenio de colaboracion $18,000,000.00 | 16.43% |  $109,765.10 | 0.61%
para UPC
Patrullas para PGIDF $13,440,000.00 12.26% $81,951.22 0.61%
Total Partida $109,583,632.61 100 % $668,192.88 0.61%

Partida 4105. Ayudas Culturales y Sociales

Contratacion ADEFAL $4,444,245.00 19.79% $27,099.05 0.61%
Educacion: Cursos, Talleres y
Capacitacion a Comités $5,132,905.40 22.86% $31,928.20 0.61%
Ciudadanos
Recuperacion de Modulos de | ¢ 57 691,00 | 5.69% §7,79025 | 0.61%
Seguridad Publica
Instalacion de Superposte $1,000,000.00 4.45% $6,097.56 0.61%
Proyecto Camaras de video $8,000,000.00 35.63% $48,780.49 0.61%
UNAM $1,000,000.00 4.45% $6,097.56 0.61%
Sendero Seguro $1,000,000.00 4.45% $6,097.56 0.61%
Estimulo a policias $600,002.00 2.67% $3,658.55 0.61%
Total Partida $22,454,753.40 100% $136,919.23 0.61%

Total Partidas 3411 y 4105 | $132,038,386.01 | $805,919.23 | 0.61%
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DOCUMENTOS DE LA DIRECCION EJECUTVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO™?

e Asamblea Ciudadana 19 de noviembre de 2005

Convocada por el entonces Jefe de Gobierno Alejandro Encinas Rodriguez, el orden del

dia de esta Asamblea incorpor6 los siguientes puntos:

¢ Instalacion de la Asamblea;

« Informacién sobre la Ley de Participacion Ciudadana’

2 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Prevenciéon al delito (Importe y
Porcentaje) 2005, México, Gobierno Delegacional, Gustavo A. Madero, Direccién Ejecutiva de
Participacion Ciudadana, 2005

7 La informacion vertida en este punto se centré en las modificaciones hechas a la Ley desde su
publicacion en 2004, recordemos que €sta ya sufrido 3 reformas una el 28 de enero, otra el 6 de mayo y
una mas el 13 de julio todas de 2005 y referidas al proceso de renovacion de la representacion vecinal
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* Informacion sobre el avance en la aplicacion del PIT por parte de cada una de las

dependencias del Gobierno del Distrito Federal encargadas de su aplicacion;

* Informaciéon sobre las acciones desarrolladas por las Comisiones de Apoyo

Comunitario;

» Ratificacion y creacion de nuevas Comisiones de Apoyo Comunitario;

* Intervencion del Gobierno Delegacional y;

* Asuntos generales.

CUADRO 4.25
PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) AL 30 DE SEPTIEMBRE 2005

Accion Dependencia | Unidad de Meta Anual Avance
Responsable Medida Fisica | Financiera | Fisica| Financiera
Apoyo Integral .
a Adultos Secretariade | porcona | 549 | $4,670,892.00 | 565 | $3,529,402.00
Salud
Mayores.
Apoyo a
Personas con DIF-DF Persona 7 $59,556.00 7 $44,667.00
Discapacidad
Becas a Ninas
y Ninos en DIF-DF Beca 2 | $17,016.00 | 2 | $12,762.00
Situacion de
Vulnerabilidad.
Microcréditos
para
Actividades FONDESO Crédito 0 $0.00 1 $25,000.00
Productivas de
Autoempleo.
Microcréditos
para
Actividades FONDESO | Microcréditos 0 $0.00 6 $35,000.00
Productivas de
Autoempleo.
Desayunos DIF-DF Racion 0 §0.00 | 1,100 | $2,470.25
Escolares
Apoyf) . Direccién
Economico General de
para Persona 1 $5,348.15 0 $0.00
Empleo y
Buscadores de .2
Capacitacion
Empleo.

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DEL PROGRAMA
INTEGRADO TERRITORIAL 20057

™ {dem

$4,752,812.15

$3,649,301.25
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* Asamblea Ciudadana 18 de mazo de 2006

Convocada por el entonces Jefe de Gobierno Alejandro Encinas Rodriguez, el orden del

dia de esta Asamblea incorpord los siguientes puntos:

* Mensaje a la Asamblea;

* Informacion sobre el avance en la aplicacion del PIT por parte de cada una de las

dependencias del Gobierno del Distrito Federal;

* Intervencion del Gobierno Delegacional y;

* Asuntos generales.

CUADRO 4.26

PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) 2006

Accion

Dependencia

Alcance

Presupuesto

Responsable

Apoyo Integral a Adultos Mayores. | Secretaria de Salud 605 Persona $5,142,850.00
Becas a Ninas y Nifios en Situacion
de Vulnerabilidad. DIF-DF 2 Beca $17,520.00
AP oyoa Personas con DIF-DF 7 Personas $61,320.00
Discapacidad
Apoyo Economico para Buscadores | Direccion General
de Empleo. de Empleo y 1 Persona $5,286.14
Capacitacion

Mlcrocr.e ditos para Actividades FONDESO 6 Microcréditos $30,670.34
Productivas de Autoempleo.

$5,257,650.48

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DEL PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL 2006”

e Asamblea Ciudadana 5 de agosto de 20067°

Convocada por el 0.5% de los ciudadanos residentes de la Unidad Territorial, el orden

del dia de esta Asamblea incorporé los siguientes puntos:

* Registro de Asistencia;

> Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Programa Integrado Territorial,
México, Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial,

Direccion de Planeacion, 2006

76 Esta Asamblea no pudo llegar a acuerdos en relacién de la aplicacion del Programa “Mi Calle un Jardin
Siempre Verde”, se convoco a una nueva en un periodo no mayor a 15 dias.

179




*  Nombramiento de un moderador de la Asamblea:

* Acuerdos y resoluciones anteriores;

* Presentacion del Programa de Reforestacion Urbana “Mi Calle un Jardin
Siempre Verde”;

* Acuerdos de la Asamblea y;

* Asuntos generales.

e Asamblea Ciudadana 19 de agosto de 2006

Convocada por el 0.5% de los ciudadanos residentes de la Unidad Territorial, el orden

del dia de esta Asamblea incorpord los siguientes puntos:

* Registro de Asistencia;

e Nombramiento de un moderador de la Asamblea:

* Acuerdos y resoluciones anteriores;

* Presentacion del Programa de Reforestacion Urbana “Mi Calle un Jardin
Siempre Verde”;

* Acuerdos de la Asamblea y;

* Asuntos generales.

Se acordo6 no aplicar el Programa “Mi Calle un Jardin Siempre Verde” debido a
la falta de apoyo para conseguir los suficientes arboles para tal efecto, sin embargo, se
instruyo a la Comision de Apoyo Comunitario de Medio Ambiente iniciar trabajos para
el rescate del Parque Maria del Carmen; se instal6 una comision especial encargada del

cuidado constante del Parque una vez logrado el rescate.”’

e Asamblea Ciudadana 21 de octubre de 2006

Convocada por el entonces Jefe de Gobierno Alejandro Encinas Rodriguez, el orden del

dia de esta Asamblea incorpor6 los siguientes puntos:

7 Hoy dia el Parque se encuentra reforestado al 100% y la comision especial encargada de dar cuidado al
Parque, en una Asamblea Ciudadana celebrada el 4 de mayo de 2007, se erigié6 en un grupo fijo
denominado “Vecinos Pro Parque Maria del Carmen” con lo que su labor quedé institucionalizada de
manera permanente.
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e Instalacion de la Asamblea;

* Importancia de la politica social del actual Gobierno e informe del ejercicio de
los subprogramas de desarrollo social aplicados a julio de 2006 y acumulados de
2001 a 2006;

* Informaciéon sobre las acciones desarrolladas por las Comisiones de Apoyo
Comunitario y;

* Asuntos generales:

1) Analisis y Difusion de la Ley de Participacion Ciudadana;

i1) Otros.
CUADRO 4.27
PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) AL 30 DE SEPTIEMBRE 2006
Accidon Dependencia Unidad de Avance Enero-Junio | Acumulado Financiero
Responsable Medida 2006 2001-2006
Fisica Financiera
Desayunos DIF-DF Racion | 4,231 |  $6,749.05 $14,970.52
Escolares
Apoyo Integral a Secretaria de
Adultos Mayores. Salud Persona 1,055 | $3,901,902.75 $21,726,682.75
Apoyo a Personas DIF-DF Persona 7 $30,660.00 $299,120.00
con Discapacidad
Becas a Nifas y
Nifios en Situacion DIF-DF Beca 2 $8,760.00 $42,356.00
de Vulnerabilidad.
Créditos para la
Ampliacion y .
Mejoramiento de la | InStituto de la ! $52,174.24 $146,000.00
o Vivienda DF
Vivienda en lote
Unifamiliar.
Microcréditos para
Actividades FONDESO | Microcréditos | 9 |  $24,000.00 $146,000.00
Productivas de
Autoempleo.
Microcréditos para
Actividades L1
. FONDESO Créditos 0 $0.00 $152,040.00
Productivas de
Autoempleo.
Apoyo Econdémico Direccion
para Buscadores de General de Persona 0 $0.00 $44.282.36
Empleo. Empleo y
Capacitacion
FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DEL PROGRAMA
INTEGRADO TERRITORIAL 20067 $4,024,246.04 $23,674,670.33

8 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Programa Integrado Territorial,
México, Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial,
Direccion de Planeacion, 2006
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Para concluir, como puede apreciarse, las Asambleas Ciudadanas no so6lo se
centraron en la difusion de informacion gubernamental, sino que también las hubo en
relacion a la Ley de Participacion Ciudadana para diferentes efectos: darla a conocer a
raiz de su publicacion en 2004, difundir su contenido, sobre todo en lo referido a la
renovacion del Comité Ciudadano (antes Comité Vecinal), informar sobre sus reformas

(3 en total) y analizarla entre los participantes de las reuniones.

También, las Asambleas no solo funcionaron para informar, sino para tomar
decisiones, tal fue el caso de la ratificacion y creacion de nuevas Comisiones de Apoyo
Comunitario o en torno a lo referido al Programa de Reforestacion Urbana “Mi Calle un
Jardin Siempre Verde”, para el cual no sélo convocaron los ciudadanos, sino que

requirieron de una segunda Asamblea para generar acuerdos.

Asi, toda la investigacion desarrollada a lo largo de cuatro capitulos concluye en
un punto de vista: como estructura de participacion ciudadana, los Comités Ciudadanos,
las Comisiones de Apoyo Comunitario y las Asambleas Ciudadanas, son ambitos que
surgen como espacios de solucion a las demandas mas comunes de la poblacion, punto
en el cual seguramente la gran mayoria de los estudiosos del tema diferirdn, sin
embargo, muchos de ellos pasan por alto el hecho de que la existencia de los esquemas
de participacion ciudadana no significan el conocimiento, por parte de los ciudadanos,

del funcionamiento de cualquier dependencia gubernamental.

Es precisamente por ello que los intentos iniciales por utilizar los instrumentos
de participacion ciudadana son tan infructiferos, el ciudadano sabe que es lo que puede

hacer pero no sabe como hacerlo.

Sin embargo, tal y como se aprecid a lo largo de este capitulo, aprender cémo
hacer uso real de esas facultades es algo posible y lo cual se alcanza por medio de lo que
aqui denominaremos participacion de aprendizaje, la cual consiste en la participacion
del ciudadano en labores simples tal y como es buscar la poda de un arbol, arreglar el

alumbrado publico, pedir la colocacion de un tope, etc.

Ademas, haciendo un breve paréntesis, este tipo de demandas son las que, dentro

de su simplicidad, siempre despiertan mucho interés por solucionar en un numero
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amplio de ciudadanos, en otras palabras, son los temas que mas motivan al individuo

para iniciarse en la consecucion de soluciones de problematicas de la comunidad.

Esas gestiones sirven como arena de ensayo para el ciudadano: si consiguid su
cometido significa que el ciudadano tuvo que recorrer diversas instancias para lograr
llegar a aquella que solucionard su problematica, lo que implica el hecho de haber
conocido otras areas en las cuales se solucionan otros problemas, informacion rescatable

para necesidades futuras.

Por otro lado, si el ciudadano no tiene éxito, las consecuencias de su fallo no
serian graves socialmente hablando. Por ello este tipo de participacion es valioso en si,

muy a pesar de las criticas que a ella se le puedan hacer.

Asi, obtenido el conocimiento por medio de la participacion de aprendizaje,
sobre como funcionan las instancias de gobierno, el ciudadano se encontrard en un

estado de participacion ciudadana plena.

Dicha aseveracion, basta decirlo, no significa que el ciudadano se encuentre
participando en todo momento y a toda hora sino que, tal y como se ha sostenido en
diversas ocasiones, lo que implica es que el ciudadano sabe que puede participar y sabe
como puede hacerlo, lo que significa que en el momento que asi lo decida, sea por

necesidad o por el simple deseo de participar, lo pueda hacer.

En las democracias modernas, por su gran tamafio, no podemos decir que una
participacion ciudadana es plena por el hecho de medir a las multitudes participando al
mismo tiempo, eso es inoperante pues el ciudadano de estas democracias tiene
actividades individuales que atender tales como solucionar sus necesidades bésicas de
supervivencia, lo que le deja con un minimo margen de tiempo para permitirle el
participar de la vida publica de manera constante, sino que una verdadera participacion
implica que los integrantes del demos son concientes de que pueden participar cuando

quieran o tengan que hacerlo.

En el estudio de caso pudimos apreciar una participacion ciudadana de

aprendizaje durante el periodo 2004-2006 y, seguramente en el transcurso del afio 2007
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y lo que devenga en lo futuro, los ciudadanos de la Unidad Territorial Industrial Sur,
tendran un conocimiento mas amplio del funcionamiento de las instancias de gobierno,
principalmente de su Delegacion, gracias a estos ejercicios de aprendizaje, lo que
significara que el Comité Ciudadano, las Comisiones de Apoyo Comunitario y las
Asambleas Ciudadanas, sin dejar de lado a los demas espacios de participacion
ciudadana, podran impulsar la solucion de sus demandas sin los problemas que
generalmente se suscitan bajo el desconocimiento inicial en los trabajos de las

representaciones vecinales.

Por ello, en la UT Industrial Sur se hace presente una plena participacion
ciudadana: sus habitantes no participan todo el dia ni todo el tiempo, paro saben que
pueden hacerlo, y de hecho asi funciona, pues la participacion se hace de manera
intermitente y sin embargo, las instancias de organizacion vecinal funcionan y asi quedo

demostrado en este capitulo.

Se concluye por tanto que todas las instancias de organizacion vecinal de las
diferentes UT"® del Distrito Federal pueden funcionar pues es viable el esquema vigente;
muchas de ellas lo hacen y aunque no son el grueso estadistico, no representan casos
aislados, es decir, no son la excepcidn a la regla, més bien se asevera que las instancias
que aun no funcionan deben su fracaso al desconocimiento de la informacién que una

participacion de aprendizaje aporta.
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CONCLUSIONES

A MANERA DE REFLEXION

Ciudadanos, elecciones, soberania, legitimidad, son algunas de las palabras que se utilizan,
tanto en los discursos como en los trabajos académicos para reflejar lo que se percibe como
politica, sin embargo, no dejan de ser conceptos, por lo que han variado sus significados a lo
largo de la historia; por ejemplo, la idea de democracia se considerd durante mucho tiempo

como una forma negativa de gobierno.

Basta, para ejemplificar lo anterior, con citar a Aristételes quien, en su clasificacion
de formas de gobierno “buenas y malas” sefialaba en su libro cuarto de la Politica que ésta era
la desviacion negativa de la republica, culpa de los demagogos —agregaba— que resuelven los
asuntos publicos con el apoyo de una multitud que les obedece; tiempo después, Kant
indicaba que la democracia necesariamente es un despotismo, porque las multitudes

gobiernan con sus impulsos y no con la razon.

Empero, dichos sefialamientos no deben interpretarse como un deseo por mantener al
pueblo fuera de los asuntos pubicos, sino que en una particular interpretacion, se intentaba
proteger el que las leyes no pasaran inadvertidas para una confusa asamblea de mentes
individuales y beligerantes. En otras palabras, la participacion de los ciudadanos tenia que
someterse a ciertas reglas de comportamiento para evitar que las asambleas condujeran al

caos.

Asi pues, hay que senalar que en la relacion entre representacion politica y
participacion ciudadana el més frecuente error es plantearlos como términos incompatibles,
sino por el contrario como ideas complementarias, de hecho, la representacion politica es en

todo caso la forma mas basica de participacion de los ciudadanos.

Si para los antiguos participar y representar eran la misma cosa y para el periodo
medieval solo existia la representaciéon de Dios por medio del rey, para el individuo
contemporaneo la representacion estd ligada solo al gobierno: el electo presidente es el que
gobierna, el representante es el gobernante, la idea fue trasladar la soberania, y con ello el

mando politico, de un pequefio grupo de gobernantes hacia el pueblo.
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Por ello, la democracia de los liberales no es una democracia de pequefias
comunidades, sino de naciones enteras, por lo que nacieron los espacios en los cuales la
representacion popular se reflejaba, los parlamentos, y con lo que vinieron naturalmente
nuevas dificultades, siendo la primera la relacionada con la calidad de la representacion: ;ja
quiénes representar en el parlamento? ;a quienes los habian elegido tal y como se reflejaba en

los medievales estamentos, o a toda la nacioén?

Problema complejo pues, las tradiciones feudales todavia pesaban mucho al comenzar
el siglo pasado, de modo que no fue sencillo determinar a quiénes o a qué representarian los
parlamentos, incluso hoy se sigue discutiendo ese punto pues, segin nuestra Constitucion, la
Cémara de Diputados se compone de Representantes de la Nacion (art. 51) y no de
representantes de los habitantes de los respectivos distritos electorales, siendo esta segunda la
logica del mandato imperativo, el cual supone que el diputado, al ser electo por un
determinado grupo de ciudadanos es, en consecuencia, solamente responsable ante ellos: es

su representante y no el representante de toda una nacion.

Se trata de una logica impecable en el discurso democratico, se representa a aquellos
que viven en el espacio geografico del que surge el diputado, sin embargo, el pero radica en
el hecho de que la idea clave de la democracia es que el gobierno lo es para todo el pueblo;
por el contrario, centrados en el mandato imperativo, esa idea queda inoperante pues el
gobierno y los parlamentos se convertirian en una especie de patrimonio exclusivo de quienes

pudieran hacer triunfar a sus diputados.

Ya no habria igualdad entre los ciudadanos sino una competencia feroz por la defensa
de intereses parciales a través de representantes electos. De ahi que la mayor parte de los
paises que adoptaron la formacion de parlamentos haya prohibido el uso del mandato

imperativo.

Pero curiosamente esa ldgica ha sido la fuente de dificultades para la democracia
moderna pues no sélo se consolidé con el tiempo la idea de la soberania popular sino que
paralelamente fue creciendo el concepto de ciudadania hasta abarcar, tal y como se aprecio en

el primer capitulo, a todas las personas con derechos plenos que forman parte de una nacion.

186



Para saber que un régimen es democratico hace falta encontrar en ¢l algo mas que
elecciones libres, claro, es indispensable la mds minima representacion politica de la voluntad
popular y para obtenerla no hay mas camino que el de los votos, pero al mismo tiempo es
preciso que en ese régimen haya otras formas de controlar el ejercicio del poder concedido a
los gobernantes, no s6lo las que establecen las instituciones, sino también por formas

especificas de participacion ciudadana.

Si la representacion y la participacion se separaron como consecuencia del desarrollo
politico de la humanidad, las sociedades de nuestros dias las han vuelto a reunir a través del
gjercicio cotidiano de las practicas democraticas. El voto es el primer puente, pero detras de
¢l siguen las libertades, de tal forma que la democracia no se agota, ni debe agotarse en los

procesos electorales.

Ya en el primer capitulo se sefialaba que Robert Dahl habia sugerido un listado' para
confirmar que la democracia moderna es algo mas que una contienda entre partidos politicos
en la busqueda del voto; entre ocho puntos distintos, s6lo dos de ellos aludian a esa condicién
necesaria, pero insuficiente. Los otros seis se referian a la libertad de asociacion de los
ciudadanos para participar en los asuntos que fueran de su interés; a la mas plena libertad de
expresion; a la seleccion de los servidores publicos con criterios de responsabilidad de sus
actos ante la sociedad; a la diversidad de fuentes publicas de informacion y a las garantias
institucionales para asegurar que las politicas del gobierno dependan de los votos y de las

demas formas ciudadanas de expresar las preferencias.

Participacion Ciudadana y Representacion Politica son términos que en la democracia
moderna han dejado de significar lo mismo, pero que se necesitan reciprocamente:
participacion que se vuelve representacion gracias al voto, y representacion que se sujeta a la

voluntad popular gracias a la participacion cotidiana de los ciudadanos.

Es importante sefialar que la participacion es indispensable para integrar la
representacion de las sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos
los organos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la

ciudadania para hacerse presente en la toma de decisiones politicas. Las elecciones nutren de

! Remitirse al cuadro 1.1
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legalidad y legitimidad de inicio a un gobierno, mientras que la participacién ciudadana y su

constante vigilancia los nutren de constante legitimidad en su ejercicio.

En otras palabras las elecciones — de donde el Congreso y otros espacios de
representacion surgen — son la fuente de la legitimidad del poder, entendiendo lo anterior
como el pleno reconocimiento por parte de los ciudadanos de quiénes son los depositarios del
ejercicio de éste, sin embargo, las elecciones no necesariamente son legitimadoras del modo
en el que se desarrolla el ejercicio del poder pero si lo son los procesos de participacion
ciudadana, pues al participar, el ciudadano legitima el ejercicio del poder de los

representantes al tomar parte en €l.

“...EL VOTO NO GARANTIZA LA FORMA EN QUE LOS GOBERNANTES ACTUARAN: ‘ENTRE LAS OPCIONES
ELECTORALES Y DECISIONES DE GOBIERNO SE INTERPONE UN AMPLIO MARGEN DE DISCRECIONALIDAD:
LAS ELECCIONES ESTABLECEN QUIEN GOBERNARA, PERO NO SENALAN EL CONTENIDO QUE TENDRA ESE

GOBIERNO”..

Por lo anterior es que la idea de involucrar al ciudadano por medio de la participacion
es importante, pues ésta posibilita y abre espacios para la accién de los ciudadanos® de
modo que puedan involucrarse de manera activa en los asuntos publicos, los legitima es el
complemento indispensable de la representacion politica, es lo que le da significado a la
democracia moderna, ambas, representacion politica y participacion ciudadana, se necesitan

mutuamente.

“...EN LAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS, PUES, LA PARTICIPACION CIUDADANA ES LA PAREJA
INDISPENSABLE DE LA REPRESENTACION POLITICA. AMBAS SE NECESITAN MUTUAMENTE PARA DARLE
SIGNIFICADO A LA DEMOCRACIA. NO OBSTANTE, LA PRIMERA ES MUCHO MAS FLEXIBLE QUE LA SEGUNDA
Y ES TAMBIEN MENOS CONOCIDA, AUNQUE SU NOMBRE SE PRONUNCIE CON MAS FRECUENCIA (...) EN
TIEMPOS COMO LOS ACTUALES, EN QUE LOS PARTIDOS Y EL CONGRESO NO GOZAN DE CONFIANZA ANTE
LA OPINION PUBLICA, LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DEBEN SER VISTOS COMO UNA
OPCION VALIDA PARA MEJORAR LA REPRESENTACION E INCREMENTAR LOS CANALES DE

PARTICIPACION...”*

? Sartori, Giovanni, Op. Cit., 1996, pag. 55

> En el caso de esta investigacién se tomaron unicamente tres ejemplos interrelacionados entre si: Las
Asambleas Ciudadanas, el Comité Ciudadano y las Comisiones de Apoyo Comunitario, sin embargo, ello no
implica que sean los tnicos espacios existentes para la participacion del ciudadano en la vida de su gobierno.

4 Merino, Mauricio, Op. Cit., en
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion_ciudadana_en_la.
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Reflexionando un poco sobre lo anterior y habiendo abordado a lo largo de cuatro
capitulos la situacion tedrica y real de la participacion ciudadana en el Distrito Federal,
podemos decir que ésta representa un logro importante en la construccion de la democracia
para la entidad pues, es el espacio que logra verdaderamente legitimar el ejercicio de los
representantes a través de la creacion de los mecanismos de colaboracion de la ciudadania
con el gobierno; no se cuenta con un mandato imperativo, pero ello no implica que la voz del

ciudadano organizado no se escuche o se vea minimizada por las voces de la representacion.

Sin embargo, a pesar de los avances, no se puede negar la existencia de importantes
insuficiencias: con todos los logros registrados, es dificil avalar aspectos referidos, tanto en la
eficacia de las instancias de participacion ciudadana, como la capacidad de convocatoria de
las mismas, situacion que no debe traducirse necesariamente en la inviabilidad de los

esquemas sino mas bien en la falta de conocimientos del ciudadano sobre como operarlos.

En otras palabras, las esferas de participacion ciudadana, reflejadas en los
mecanismos de organizacion vecinal, son &mbitos que surgen como espacios de solucion a las
demandas mas comunes de la poblacion, punto en el cual, por lo expresado en el parrafo
anterior, seguramente la gran mayoria de los estudiosos del tema diferiran, sin embargo, suele
pasarse por alto el hecho de que la existencia de los esquemas de participacion ciudadana no
significan el conocimiento, por parte de los ciudadanos, del funcionamiento de cualquier

dependencia gubernamental.

Conocer las facultades de una instancia de participacion no significa conocer los
mecanismos de funcionamiento del gobierno, en otras palabras, no es lo mismo saber que
tengo la facultad de exigir a saber como tengo que exigir, punto en el cual se estancan los
posibles frutos de un Comité Ciudadano o de cualquiera de las areas de participacion
ciudadana, el fracaso radica en el desconocimiento, no de sus facultades, sino de la manera de

operar dichas facultades.

Aqui es en donde toma importancia la despectivamente llamada participacion

“dominguera” y que es, en estricto sentido la que prevalece en los trabajos del Comité

189



Ciudadano del estudio de caso’, la cual consiste en gestionar la pinta de una guarnicion, el

arreglo de un parque, etcétera.

El llamado que se hace para distinguir la importancia de estas actividades de
participacion es para que podamos instar a la dignificacion de la misma e incluso de su
impulso, al punto de llamarle, tal y como en este trabajo se sugiere, participacion “de
aprendizaje” pues, aunque no sea formalmente su objetivo, es en este tipo de gestiones en
donde el ciudadano empieza a conocer la manera de actuar del gobierno, aprende en que
areas se gestiona una pinta o una poda y en que espacios se realiza una demanda para reparar
fugas de agua o sobre temas de seguridad y medio ambiente; incluso el ciudadano tiene los
elementos para comenzar a medir los tiempos de solucion de tal o cual peticion, el constante
contacto con las areas de gobierno le implican el aprender a conocerlas y, si el ciudadano

comete un error, las consecuencias no serian graves.

Y no sélo eso, sino que es un tipo de participacion que generalmente forja un interés
mas amplio entre la sociedad; la idea de arreglar el parque de la comunidad o de pintar sus
calles para mejorar el aspecto de las mismas son cuestiones que, por vagas que puedan ser,
despiertan animos de participar, lo que garantiza que el ciudadano no abandonara las
gestiones iniciadas, (no por nada las jornadas delegacionales enfocadas a este tipo de
actividades son las mas exitosas en cuanto a convocatoria se refiere®), siendo asi el primer

paso para el involucramiento de la ciudadania en aspectos mas relevantes de la vida publica.

Cuando el individuo se involucra en actividades como las ejemplificadas, empieza a
conocer el funcionamiento de su delegacion, ello, conjuntado con el hecho de conocer las
facultades de sus espacios de intervencion da por resultado una participacion ciudadana
plena, lo que no significa, tal y como lo hemos sostenido a lo largo de esta investigacion, que
todos los ciudadanos se encuentren participando, sino que en el momento en que asi lo

decidan, puedan hacerlo y no s6lo saber que pueden hacerlo.

> Remitirse a los apartados 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.3 del cuarto capitulo.

% En el caso de la delegacion Gustavo A. Madero, el delegado Francisco Chiguil Figueroa ha denominado a
estas actividades “Jornadas Montoneras” siendo el eje central la invitacion al ciudadano para pintar la
guarnicion de la calle o podar el arbol de una esquina, teniendo como principio el siguiente: el gobierno pone los
materiales y el ciudadano la mano de obra, un claro ejemplo de intento de corresponsabilidad. Otro caso similar
es el aplicado en la delegacion Coyoacan, en donde el delegado Heberto Castillo Juarez las denomina “Jornadas
Comunitarias™ y se guian en un muy parecido marco que en el caso de GAM
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Por ello, la participacion ciudadana, segin el esquema de la actual Ley es viable,
situacion demostrada por medio de la presentacion de un Comité Ciudadano, unas
Comisiones de Apoyo Comunitario y de diversas Asambleas Ciudadanas que funcionan y que
no son un caso aislado pues otras unidades territoriales cuentan con espacios funcionales;
quiza sean las menos, pero no significa que la generalidad sea fracaso, significa que los
ciudadanos atin no encuentran un motivo particular para participar o que, teniendo un motivo

y conociendo sus facultades para participar, desconocen el funcionamiento del gobierno.

Ser fatalista y asegurar que la participacion ciudadana institucionalizada no funciona
implica hacer caso omiso de los sefialamientos aqui hechos; significa desconocer un proceso
de aprendizaje, mecanismo que se encuentra en todas las esferas de la vida: al nacer, tenemos
que aprender como funciona nuestro entorno para asi poder adaptarnos y desenvolvernos en
¢l con mayor facilidad y del mismo modo, el ciudadano requiere de un periodo para, no solo
conocer los mecanismos de la participacién sino para aprender a utilizarlos y asi poder

desarrollarse plenamente en ellos.

Por supuesto, habrd quien sostenga que mas de 10 afios’ es tiempo suficiente para
desarrollar ese aprendizaje, sin embargo, la Ley no ha sido la misma desde ese tiempo y en
realidad la actual norma esta cumpliendo 3 afios al momento de concluir esta investigacion,

. . . .8 , .
lo que significa que si no sufre nuevos cambios”, podremos contar, no s6lo con un periodo de
aprendizaje, sino que también estariamos en posibilidad real de hablar de una plena

participacion ciudadana.

El esquema general de la participacion ciudadana resulta aun fragil, prueba de ello es
la actual intencion de los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
modificar la Ley’, lo que podria, en uno de los escenarios, dar por origen una cuarta nueva
legislacion en la materia empero, lo importante es que el tema no desaparece, ni de la agenda

politica, ni del espectro administrativo.

7 Aqui se ha sostenido que la participacion ciudadana requiere de un marco legal para desenvolverse, mismo que
surge para el Distrito Federal en 1995 y, contando a la fecha se tiene existencia de legislaciones en la materia
desde hace 12 afios.

¥ Vision pesimista pues la IV Legislatura de la ALDF esta planteando modificaciones a la LPCDF

’ Aunque, mas que fragilidad de la Ley es la situacion politica que ésta representa, pues no es de nadie
desconocido que estos espacios de participacion bien pueden, y de hecho fueron y son utilizados por las fuerzas
politicas como mecanismos de presencia y trabajo electoral.
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Es cierto que, con respecto al pasado, hoy dia existe un mayor grado de participacion,
pero, en relacién con el padron electoral y con el nimero de habitantes de la Ciudad, el

resultado de la convocatoria de las instancias de organizacidn vecinal es en realidad bajo.

Situacion que no debe de ninguna manera suponer un problema en si mismo, sino un
primer avance y del cual no debe esperarse nunca un alto grado de participacion como
medida de éxito, pero si debe serlo un alto margen de conocimiento por parte del ciudadano

de su posibilidad de involucrarse cuando éste lo desee.

Asi pues, tal y como se aprecian en los cuadros siguientes, el ciudadano habitante de
la UT Industrial Sur considera en un 45.83% que la solucion de los problemas comunitarios
encuentran mejor cauce si los ciudadanos se asocian y explotan las ventajas que ofrece la

participacion colectiva.

Asimismo, el 44.16% piensa que es una tarea facil el asociarse y mas del 30% de los
ciudadanos de la zona conocen los mecanismos de organizacion vecinal (Asambleas
Ciudadanas, el Comité Ciudadano y las Comisiones de Apoyo Comunitario)'®, por lo que

puede decirse que la participacion ciudadana de la zona es exitosa.

CUADRO A
IMPRESIONES CIUDADANAS SOBRE PARTICIPACION COMUNITARIA

Pregunta \ Opciones | Respuesta ] %
20.- La solucion a los | a) Si 55 45.83
problemas  comunitarios | b) No 44 36.66
(encuentran mejor cauce si | ¢) Ns/Nc 21 17.5

los ciudadanos se asocian y
explotan las ventajas que
ofrece la  participacion

colectiva?

21.- (Qué tan facil o dificil | a) Muy facil 5 4.16
es asociarse con otros | b) Facil 53 44.16
ciudadanos para trabajar en | ¢) Dificil 42 35
una causa comun? d) Muy dificil 12 10

e) Ns/Nc¢ 8 6.66

' Debe quedar claro que este porcentaje no implica que sea el mismo en un involucramiento directo, las cifras
solo reflejan el conocimiento de las instancias por parte del ciudadano pero, segiin se ha sostenido, ello es lo
importante para los esquemas de participacion pues en cuanto tengan una dificultad, conoceran a que esfera de
participacion pueden remitirse de primera instancia.
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Pregunta Opciones | Respuesta ] %

23.- Marque aquellos | a)Asambleas Ciudadanas 47 39.16
mecanismos de | b) Comité 37 30.83
organizacion vecinal de los | Ciudadano/vecinal

cuales haya escuchado | ¢) Comisiones de Apoyo 36 30
hablar Comunitario

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Algunos autores sefialaran que, al tratarse de esquemas que tienen ya una trayectoria
de 12 afios, y al no haber logrado consolidarse como espacios de auténtica representacion
ciudadana no funcionan, sin embargo, es importante sefalar que la dinamica social es
variable y, la temporalidad cronologica como sistema de medicion para valorar si una

instancia politica funciona o no es ignorar esa dindmica social.

Para ejemplificar lo anterior tomemos el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la cual, desde sus inicios como Asamblea de Representantes, cumplird en 2008 veinte
afios de existencia y no, por no ser actualmente un Congreso con todas sus facultades, se

sefialara que es una institucion no funcional.

Lo importante, dentro de la juventud de nuevas instancias, en este caso las de
organizacion vecinal, no es si logran conglomerar a las grandes masas participativas, sino
valorar a la poblaciébn que tiende a participar en estas instancias y buscar efectos
multiplicadores, lo que permitird, no tener a las multitudes participando, sino tenerlas

consientes de que en el momento en que asi lo decidan pueden participar.

Asi pues, la consolidacion de los espacios de organizacion vecinal depende en
gran parte de que en su disefio y su reglamentacion interna estén contenidos los
dispositivos y facultades para que la participacion de los ciudadanos pueda ser efectiva;
deben convertir a los individuos en ciudadanos, dotiandolos de procedimientos y
capacidades para que puedan asumir compromisos y tomar decisiones relacionadas con
los problemas de interés publico, sean de la generalidad, es decir, de toda la Ciudad o de

la particularidad, es decir, de su comunidad.

En este sentido, es necesario que la politica de participacion ciudadana se siga

construyendo sobre el camino que se ha seguido en la Ciudad, el de reconocer a los
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ciudadanos sus derechos de intervencion en la vida publica pues, s0lo sobre esta base es

posible apelar al ejercicio de la corresponsabilidad.

Para concluir, es necesario sefialar diversas cuestiones; primera, es de vital
importancia mencionar que, a pesar de que el actual esquema de participacion ciudadana
resulta viable, es prioritario encaminar los esfuerzos de la Ley a la par de su difusion y del
cambio de cultura politica en la ciudadania y en las nuevas generaciones, ello por medio de
mejores esquemas educativos, lo que haria posible un cambio de mayores dimensiones en el

sistema politico.

Segundo, el constante fracaso de las convocatorias referidas a la participacion
ciudadana, es decir, la poca cantidad de ciudadanos que suelen participar de los elementos ya
sefialados, puede ser combatido por medio de la innovacion en temas de interés, o bien la
resonancia de los ya existentes, lo que resulta importante debido a que es el punto del cual los
esquemas de participacion ciudadana suelen ser mas criticados pero que, como ya quedo

establecido, no son en si algo negativo.

Por sefialar dos ejemplos, se puede comenzar con a) la renovacién de los actuales
Comités Ciudadanos, pues desde 1999 que la Capital no cuenta con un proceso electoral de
esta indole, lo cual no puede ser aceptado en una Ciudad que goza de una vanguardista Ley
en la materia y b) retomar la idea de la pasada administracién del presupuesto participativo,
esquema que ha funcionado, cuando menos en las dos experiencias mas parecidas que la
Ciudad de México tiene al respecto (Programa de Rescate de Unidades Habitacionales y

Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial).

Ello no so6lo daria un respiro a la participacién ciudadana en cuanto a sus criticos se
refiere, sino que le proporcionaria mayor vitalidad por medio del allegamiento de nuevos

actores que utilicen los mecanismos de organizacion vecinal y demas sefialados en la Ley.

Finalmente, hay que advertir que muchos de los lazos problematicos antes sefialados y
la mayor parte de las tareas también esbozadas, no pueden llevarse a cabo sin recuperar la
ruta de la Reforma Politica pendiente en el Distrito Federal. La participacion ciudadana no

puede ser reformulada ni profundizada si no es en el marco de la construccion del propio
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régimen democratico local y de la constitucion de un gobierno representativo con poderes

plenos, que pueda ejercer sus funciones y garantizar la vigencia de los derechos ciudadanos.

Pese a que el sistema de excepcion bajo el cual vivieron los habitantes de la Capital se
ha visto considerablemente reducido a favor de éstos, lo cierto es que ain no desaparece,
pues al ser el DF una entidad federativa sui generis por su calidad de Sede de los Poderes de
la Unidn, éstos siguen siendo los unicos Poderes de la Ciudad de México y aquellos
representantes locales que son elegidos por los ciudadanos (diputados a la Asamblea, Jefe de
Gobierno y Jefes Delegacionales) no son mas que ejecutores de tareas de organos de

gobierno, pero no de poderes locales constituidos.

Lo que el Distrito Federal requiere es su propia Constitucion'!, misma que
transformaria a sus organos de gobierno en poderes plenos; continuar con este paso de la
Reforma Politica es indispensable pues, como se aprecid en el segundo capitulo, de la mano
de ésta caminan las modificaciones necesarias para mejorar los marcos de accion de la
participacion ciudadana y todo lo que con ello se implica. La Reforma Politica es una tarea

que aun queda pendiente por concluir.

""Tema impulsado no solo por el actual gobierno de la Ciudad a cargo del Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon,
sino por la Asamblea Legislativa y las Comisiones del Distrito Federal del Senado y de la Camara de Diputados,
esta ultima presidida por el diputado Gerardo Villanueva Albarran, comision integrada por 30 diputados, de los
cuales el citado es uno de los 12 originarios del Distrito Federal, dato que no esta por demas mencionarse pues,
mas de la mitad de los integrantes de la comision no son habitantes del DF y sin embargo sobre ellos recaen los
trabajos legislativos que repercuten en la vida publica y politica de la Ciudad; misma situacion que se observa
en la composicion del pleno cameral, asi por ejemplo, las modificaciones al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, maxima legislacion en materia del DF, s6lo por debajo de la Constitucion, son realizadas por el voto de
27 diputados originarios de la Ciudad y 473 diputados de cualquier otra entidad y no por los diputados locales,
quienes en ultima instancia deberian ser los responsables de ésta y otras facultades.
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ANEXOS.

Tema/
anos

EL DISTRITO FEDERAL EN LOS REGIMENES CONSTITUCIONALES

Division Territorial Forma de Gobierno

El 18 de noviembre de 1824 se declard
que la sede de los poderes federales seria
el Distrito Federal y que tendria dos
leguas de radio con centro en la plaza
mayor, aproximadamente 8,800 metros.
Se concedié al Congreso del Estado de
Meéxico y al Gobernador permanecer
dentro del Distrito Federal mientras
prepararan el lugar de su residencia.

CUADRO

La Constitucion de 1824 senald que el gobierno
de la Republica seria representativo, popular y
federal; que el sistema legislativo seria bicameral
y que las partes integrantes de la Federacion
serian los Estados y Territorios. Asimismo
estipulo6 que el Congreso General tendria la
facultad de elegir un lugar que sirviera de
residencia a los supremos poderes de la
Federacion, y ejercer en su Distrito las
atribuciones del poder legislativo de un Estado,
seflalando que expresamente se elegiria un
gobernador para la administracion del distrito.
Asi fue creado el Distrito Federal, coexistiendo
con un ayuntamiento dependiente  del
gobernador.

El ayuntamiento de la Ciudad de México se
convirtid en una entidad sin alcalde; sus
funciones quedaron restringidas, tanto por la
absorcion de los poderes federales, como por la
existencia del Gobernador, quedando
circunscritas a los campos de administracion,
salubridad, beneficencia y control policiaco.

Participacion Civil, Politica y

Ciudadana

En junio de 1823 se expidié una
ley electoral que establecio la
votacion indirecta y confirid al
Estado las atribuciones electorales
del pais. En ese método también
fue aplicable a la eleccion de los
ayuntamientos.
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Division Territorial

Forma de Gobierno

Participacion Civil, Politica y
Ciudadana

1857

El Distrito Federal se dividio en
prefecturas centrales y prefecturas
interiores en la jurisdiccion de los
antiguos cuarteles. La Constitucion
promulgada en 1857 estipul6 que s6lo en
el caso de que los supremos poderes
federales se trasladaran a otro lugar, se
erigiria el Estado del Valle de México en
el territorio que en ese momento
comprendia el Distrito Federal, con lo
cual se ratificaron constitucionalmente
los limites que se habia dado al DF en
1846

La Constitucion de 1857, vigente hasta 1916,
enumerd entre las partes integrantes de la
Federacion, al Estado del Valle de México y no
al Distrito Federal, pero tal estado solo se
erigiria cuando los poderes federales salieran de
la Ciudad de México.

El Congreso Federal era unicameral y tenia las
facultades para el arreglo interior del Distrito y
los Territorios.

El Congreso Constituyente de 1856-1857
establecid que el Congreso Federal continuaria
como el poder legislativo local en el Distrito
Federal y Territorios, teniendo por base el que
los ciudadanos eligieran popularmente a las
autoridades politicas, municipales y judiciales,
designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales.

El gobernador del distrito tenia facultades en
materia de seguridad y sanidad.

El Congreso de la Unidn reconocid
y extendi6 a los ciudadanos la
facultad de elegir a las autoridades
politicas, municipales y judiciales,
designandose rentas para cubrir sus
atenciones locales.

No obstante, a pesar de que la Ley
Electoral correspondiente,
otorgaba mayores garantias a los
electores, el Presidente y los
miembros del Congreso se seguian
eligiendo por método indirecto.
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Tema/
anos

1917

Division Territorial

La Constitucion decretada en
1917 ratifico que el Distrito
Federal se compondria del
territorio que actualmente tiene, y
en el caso de que los poderes
federales se trasladaran a otro
lugar, se erigiria en el Estado del
Valle de México.

En ese afio y con la experiencia
de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales se
mantuvo la division de la entidad,
vigente en 1899, y se sefialdé que
el Distrito Federal se dividiria en
municipalidades y que éstas
deberian tener la extension
territorial y nimero de habitantes
suficientes para poder subsistir
con sus propios recursos 'y
contribuir a los gastos comunes.

Forma de Gobierno

La constitucion de 1917 dispuso que el Congreso
tenia facultad para cambiar la residencia de los
supremos poderes de la Federacion y para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sobre las bases de que su territorio se dividiria en
municipalidades que contarian con
ayuntamientos de eleccion popular directa y que
el gobierno del Distrito Federal estaria a cargo
de un gobernador dependiente directamente del
presidente de la Reptiblica nombrado y removido
libremente por ¢él. Asimismo se especificaba que
deberia contar con extension territorial y niimero
de habitantes suficiente para subsistir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos
comunes. Con ello, se establecia la personalidad
juridica del municipio, se le atribuia Ia
administracion de su hacienda recaudando todos
los impuestos y contribuyendo a los gastos
publicos del Estado, y vuelve a atender la
funcidn educativa elemental. Sin embargo, se le
impedia adquirir deuda y otorgar contratos sin
permiso del Congreso.

Al Distrito Federal se le atribuian la
responsabilidad en materia de educacion técnica,
normal y preparatoria, asi como amplias
facultades en materia de seguridad publica,
beneficencia publica, etc. Lo ayuntamientos
actuaban en su dmbito local.

Participacion Civil, Politica y
Ciudadana
La Constitucion de 1917 garantiz6
las libertades individuales:
institucionalizd la no reeleccion y
la division de poderes como
garantia de  representatividad
politica del ciudadano en todos los
niveles de la estructura politica
institucional. Dispuso que los
presidentes municipales, regidores
y sindicos de los ayuntamientos
serian electos popularmente por

eleccion directa y mno serian
reelectos  para el  periodo
inmediato.

Al afio siguiente fue expedida una
Ley Electoral que cambié el
caracter del voto indirecto para
elegir presidente, diputados y
senadores mediante voto secreto,
creando un sistema de partidos en
el pais.
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1928

1977

Division Territorial

La Ley Orgéanica estipuld que el
territorio del Distrito Federal se
dividiria en un Departamento
Central y 13 delegaciones. El
Departamento  Central estaria
formado por lo que fueron las
municipalidades de  Mzéxico,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac.

Las trece delegaciones serian
Azcapotzalco, Ixtacalco,
Coyoacan, San Angel, La
Magdalena Contreras,

Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta,
Guadalupe Hidalgo y General
Anaya. La Ciudad de México se
convertia en la capital del D.F. y
las cabeceras de las delegaciones
serian  las  poblaciones del
respectivo nombre.

Forma de Gobierno

Se suprimié el régimen municipal en el Distrito
Federal, en consecuencia se suprimid el
Ayuntamiento de la Ciudad de México y el
gobierno de su territorio quedé a cargo del Jefe
del Departamento Central, nombrado por el
presidente de la Republica. En el resto de los
municipios del Distrito Federal se establecieron
delegaciones del Departamento Central, las
cuales quedaron a cargo de delegados del mismo
Departamento. Las autoridades municipales de
politica quedaron a cargo de la administracion
central de la Ciudad.

Participacion Civil, Politica y
Ciudadana
La Ley Organica del Distrito
Federal y Territorios Federales del
31 de diciembre de 1928 estipuld
que el gobierno se debia auxiliar
por un Consejo Consultivo de la
Ciudad de México y Consejos
Consultivos en cada una de las
delegaciones. Estos deberian ser
representativos de los diversos
sectores activos de la poblacion y

tendrian funciones de opinion,
consulta, denuncia, revision e
inspeccion.

La Ley Organica de 1978 ratifico
que los limites del D.F. eran los
fijados por los decretos de 1898,
y que se dividiria en 16
delegaciones, pero no indic6 cual
era la capital del D.F. y de las
cabeceras de las delegaciones.

La Ley Organica de 1978 establecié que los
delegados ejercerian las atribuciones que
corresponden al Departamento del Distrito
Federal en sus respectivas jurisdicciones.
Ademas se garantizard la autonomia de su
ejercicio en coordinacion con los 6rganos de la
administracion central y desconcentrada.

La Ley Organica de 1978 introdujo
el concepto de Comités de

Manzana y Asociaciones de
Residentes como oOrganos de
colaboracion  ciudadana.  Para
favorecer la  participacion

ciudadana se introdujo en dicha
Ley un capitulo sobre el tema.
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1987

1993

1996

Division Territorial

Forma de Gobierno

Participacion Civil, Politica y

Ciudadana
En 1987 se creo la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal
como oOrgano de representacion
ciudadana y con facultades para

dictar bandos, ordenanzas 'y
reglamentos de politica y buen
gobierno, aprobar nombramientos
del Tribunal Superior de Justicia e
iniciar Leyes o decretos en materia

del Distrito Federal ante el
Congreso de la Union.
Se estipuld que los oOrganos del gobierno del | Se estableci6 para 1995 |la

Distrito Federal eran: la Asamblea de
Representantes del Distrito el Jefe del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

instalacion de  Consejos de
Ciudadanos como nueva figura de
representacion  vecinal y de
participacion ciudadana elegidos
directamente por el voto libre,
secreto y personal de entre los
vecinos de la demarcaciones
delegacionales.

Se mantiene el mismo nimero de
delegaciones y se permite la
eleccion del responsable directo
de éstas, el Jefe Delegacional

El gobierno queda a cargo de los Poderes
Federales y de los organos ejecutivo, legislativo
y judicial de caréacter local. Se transforma la
Asamblea de Representantes en Asamblea
Legislativa, se aprueba la eleccion directa del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para la
eleccion intermedia de 1997 y de delegados a
partir del afio 2000

Constitucionalmente no existen
mecanismos de  participacion
ciudadana, sin embargo,

localmente se mantiene vigente la
Ley de Participaciéon Ciudadana
aprobada en 1995
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Division Territorial Forma de Gobierno

2001 Reforma no aprobada Reforma no aprobada

Participacion Civil, Politica y

Ciudadana
Constitucionalmente no existen
mecanismos de  participacion
ciudadana, sin embargo,
localmente se aprueba una nueva
LPCDF en 1998, misma que regira a
la entidad hasta 2004, fecha en la
cual se crea la Ley vigente

Se elabora en la Camara de Diputados, en su comision del Distrito Federal, presidida por el Dip. Gerardo Villanueva
P{(\/Al Albarran, una iniciativa de Constitucion para el Distrito Federal, asi como un trabajo similar elaborado por el Gobierno

del Distrito Federal encabezado por el Jefe de Gobierno Marcelo Ebrard Casaubon

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASADO EN LOS CUADROS DE SERRANO SALAZAR'.

!'Serrano Salazar, Oziel, Op. Cit, 2001, pp. 94, 204-207
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Politica

Creacion de

Instrumentos
juridicos
normativos

LAS REFORMAS POLITICAS AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (AVANCES).

CUADROII

Temas de las Nz
Reformas Politicas
Democratizacion Eleccion de:

Representantes a la ARDF y ALDF
(1997)

Jefe de Gobierno (1997)

Jefe delegacional (2000)
Representantes a la Camara de
Senadores.

Representacion vecinal

Actores

* Partidos Politicos
* Organizaciones politicas
* Ciudadania

Alternancia en el control
del ejecutivo local
Pluralismo politico en la
composicion de la ALDF
Democracia restringida al
voto ciudadano
Participacion ciudadana
institucionalizada

Modificacion de:

Articulos Constitucionales (44, 73 y
122)

Ley Organica del D. F.

Estatuto de Gobierno

Leyes y reglamentos locales
Representacion vecinal

* Ejecutivo local
* ALDF
* Congreso de la Unién

Se limitan facultades al
Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union
Creacion de una base
legal y normativa que fija
competencias, funciones y
procedimientos de
diferentes instancias del
gobierno central y las
delegaciones
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Temas de las Avances

Reformas Politicas

Democratizacion Elaboracion y aprobacion de programas: Ejecutivo del D. F. * Democratizacion del
del proceso de * General de Desarrollo Urbano (SEDUV]) y otras proceso de planeacion
planeacion urbana e Delegacionales (16) y Parciales (15) con instancias urbana
participacion ciudadana * Ejecutivos locales * Incorporacion del tercer
institucionalizada (comités vecinales) y (delegaciones) nivel de planeacion
no institucionalizada (organizaciones e ALDF (barrio/colonia)
sociales y ONGs, etc.) e (Ciudadania.

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ALICIA ZICCARDL.

? Ziccardi Contigiani, Alicia, “Las reformas al Gobierno del Distrito Federal: avances logrados y tareas pendientes”, en Analisis y perspectivas de la Reforma Politica del
Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IFE), Coleccion Sinergia, 2001, pag. 93
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COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DELEGACIONES EN MEXICO.

CUADRO III
Temas Municipios (art. 115 constitucional) Delegaciones (Leyes y Reglamentos del
DF)
Forma de Gobierno Local Ayuntamiento: Jefe Delegacional (electo)
* Ejecutivo Local: Presidente Municipal (electo por la ciudadania)
* Cabildo (Regidores y Sindicos electos por la ciudadania, su
funcion aprobar  reglamentos, bandos, disposiciones
administrativas)
Periodo de Gobierno 3 aflos 3 afos
Suministro de servicios » Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de | Asumen todas esas funciones en los
publicos aguas residuales; territorios, compartiéndolas con algunas
+  Alumbrado publico; instancias del gobierno central.
* Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, y disposicion final de
residuos;
* Mercados y centrales de abasto;
¢ Panteones;
e Rastros;
* (alles, parques, jardines y su equipamiento;
e Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion, policia preventiva, municipal y de trénsito.
Planeacion urbana territorial, * Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de * Elaborar 'y aprobar planes
autorizacion del uso del desarrollo urbano municipal. delegacionales y parciales.
suelo * Creacion de reservas territoriales. * Expedir licencias de uso de suelo.
* Participar en los planes de desarrollo regional. * Otorgar licencias de construccion.
* Autorizar y controlar utilizaciéon de suelo, intervenir en la
regularizacion de la tierra
* Otorgar licencias y permisos para construcciones.
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Temas Municipios (art. 115 constitucional) Delegaciones (Leyes y Reglamentos del

DF)

Hacienda publica * Contribuciones sobre propiedad inmobiliaria (predial), traslacion y e Como organos desconcentrados
mejoras. del gobierno del Distrito Federal
* Participaciones federales. se le transfieren los recursos del
 Ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos presupuesto del Distrito Federal,
* Las legislaturas de los Estados aprueban la Ley de ingresos de los los cuales son aprobados por la
municipios, revisan y formalizan las cuentas publicas. Asamblea Legislativa del Distrito
* Los presupuestos de egresos son aprobados por los ayuntamientos Federal.
en base a ingresos disponibles. ¢ No tienen recursos propios.
Participacion Ciudadana e Facultades para promover la Participacion Ciudadana e Comités Ciudadanos electos por la
ciudadania.  Instrumentos  de
participacion ciudadana
(plebiscito, referéndum, etcétera)

FUENTE: CUADRO TOMADO DE ALICIA ZICCARDY'.

3 [bidem, pag. 95
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CASILLAS ESTABLECIDAS PARA LA ELECCION DE COMITES VECINALES DE 1999

EN LA UT INDUSTRIAL SUR

CUADRO IV
Seccion | Casilla Direccion Comentarios
1105 Basica Colegio Izcoatl, Calle Escuela Entre Av. La Victoria Y
Industrial # 191, Calle Necaxa
1105 Contigua Colegio Izcanl, Calle Escuela Entre Av. La Victoria Y
Industrial # 191, Calle Necaxa
1107 Bésica Calle La Huasteca # 141, Entre Av. La VlCFOTla Y
Calle Excelsior
1107 Contigua Calle La Huasteca # 141, Entre Av. La VlCFOTla Y
Calle Excelsior
1108 Bésica Calle Tolteca # 48, Entre Av. La VlCFOTla Y
Calle Excelsior
1108 Contigua Calle Tolteca # 48, Entre Av. La Vlcjtorla Y
Calle Excelsior
Entre Calles Real Del
1109 Basica Calle La Mundial # 6, Monte Y Fundidora De
Monterrey
Entre Calles Real Del
1109 Contigua Calle La Mundial # 6, Monte Y Fundidora De
Monterrey
Entre Calles Real Del
1112 Basica Calle Excelsior # 174, Monte Y Fundidora De
Monterrey
Entre Calles Real Del
1112 Contigua Calle Excelsior # 182, Monte Y Fundidora De
Monterrey
1113 Basica Calle Ingeniero Antonio Narro Entre .Calles Santa
Acuna # 25, Gertrudis Y Tuxpango
1113 Contigua Calle Ingeniero Antonio Narro Entre Calles Santa
Acuna # 25, Gertrudis Y Tuxpango
Entre Calles Ing.
1114 Basica Calle Cruz Azul # 122, Basiliso Romo
Anguiano Y Excelsior
Entre Calles Ing.
1114 Contigua Calle Cruz Azul # 122, Basiliso Romo
Anguiano Y Excelsior
15 | Bisica | S0 Teenologico Roosvel, | FE G EE IR E
Calz. De Los Misterios # 440, ’ .
Anguiano
1115 Contigua Instituto Tecnolégicq Roosvelt, Enﬁ; (glilsilsi:(f(;{ggfrig E
Calz. De Los Misterios # 440, ' )
Anguiano
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Comentarios

Seccion |

1116

Casilla

Basica

Direccion

Secundaria Para Trabajadores Nos.
38Y 39, Calz. De Guadalupe # 424,

Entre Calles Excelsior E
Ing. Basiliso Romo
Anguiano

1127

Basica

Calle Del Aguila # 38,

Entre Calle Ing. Antonio
Narro Acuiia Y Av. Ing.
Alfredo Robles
Dominguez

1127

Contigua

Calle Del Aguila # 38,

Entre Calle Ing. Antonio
Narro Acuiia Y Av. Ing.
Alfredo Robles
Dominguez

1128

Basica

Calle Norte 24 # 57,

Entre Calles Ing.
Basiliso Romo
Anguiano E Ing.
Antonio Narro Acuna

1128

Contigua

Calle Norte 24 # 57,

Entre Calles Ing.
Basiliso Romo
Anguiano E Ing.
Antonio Narro Acuna

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE ESTADISTICA DE LA ELECCION DE COMITES
VECINALES DEL DISTRITO FEDERAL. 1999’

7 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Estadistica de la eleccion de Comités
Vecinales del Distrito Federal. 1999, México, Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), 2000
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SEGMENTOS POBLACIONALES EN LA UT INDUSTRIAL SUR.

CUADRO V

Empleo ‘ Poblacion ‘ %
Poblacion econdmicamente activa 5,273 100.00%
Poblacmn de 15 a 24 afos economicamente 663 12.57%
activa
Poblacmn de 15 a 29 afos economicamente 1,429 27.10%
activa
Poblacion econdmicamente inactiva 4,788 100.00%
Pobla}cmn de 12 afios y mas econdmicamente 1363 28.47%
inactiva que es estudiante
Pobla}cmn de 12 afios y mas econdmicamente 1550 32.37%
inactiva que se dedica al hogar
Poblacion Ocupada (P.O.) 5,199 100.00%
Poblacion de 15 a 24 afos ocupada 646 12.43%
Poblacion de 15 a 29 afios ocupada 1,399 26.91%
P.O. en el sector secundario 733 14.10%
P.O. en el sector terciario 4272 82.17%
P.O. como empleado u obrero 3,830 73.67%
P.O. como jornalero o peon 7 0.13%
P.O. trabajadora por cuenta propia 939 18.06%
P.O. que no recibe ingreso por trabajo 61 1.17%
P.O. que rembg hasta 2 salarlos‘ minimos 1,125 21.64%
mensuales de ingreso por trabajo
P.O. con maés fie 2 y hasta 3 sal.arlos minimos 931 17.91%
mensuales de ingreso por trabajo
P.O. con maés fie 3 yhasta 5 sal.arlos minimos 1,068 20.54%
mensuales de ingreso por trabajo
P.O. que rembe mas de 5 salgrlos minimos 1,676 32 24%
mensuales de ingreso por trabajo
P.’O.. que recibe mas dg 5 y hasta 10 sal.arlos 1134 21.81%
minimos mensuales de ingreso por trabajo
P.O. que recﬂ?e mas de 10 salgrlos minimos 547 10.43%
mensuales de ingreso por trabajo

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO”.

5 Distrito Federal, Documentos Oficiales, archivos estadisticos, etc., Perfil Sociodemografico, México,
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Coordinacion de Planeacion del Desarrollo Territorial , 2006
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DERECHOHABIENTES DEL LA UT INDUSTRIAL SUR.

CUADRO VI

Servicios de Salud ‘ Poblacion %
Poblacion derechohabiente a servicio de 7.423 61.73%
salud
Poblacion sin derechohabiencia a servicio 4217 35.07%
de salud
Poblacion derechohabiente al IMSS 5,166 42.96%
Poblacion con discapacidad 300 2.49%
Ppblac1op de 0 a 69 anos con 156 1.30%
discapacidad
Poblacion de 70 afios y mas  con 144 1.20%

discapacidad

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO®.

COMPOSICION TERRITORIAL DEL LA UT INDUSTRIAL SUR.

CUADRO VII

General ] Numero %
Manzanas 86 -
Total de hogares 3,452 100.00%
Hogares con jefatura masculina 2,299 66.60%
Hogares con jefatura femenina 1,153 33.40%
Poblacion en hogares 11,755 100.00%
Pobla01‘0n en hogares con jefatura 8.422 71.65%
masculina
Poblaglon en hogares con jefatura 3333 28.35%
femenina

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO .

®{dem
"{dem
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T1POS DE VIVIENDA EN LA UNIDAD TERRITORIAL INDUSTRIAL SUR

CUADRO VIII

Viviendas Poblacion %
Total de viviendas habitadas 3,439 -
Viviendas particulares habitadas (VP) 3,380 100.00%
VP propias 2,052 60.71%
Viviendas particulares rentadas 1,127 33.34%
VP que son casas independientes 1,936 57.28%
VP que son departamentos en edificio 1,260 37.28%
VP que son viviendas en vecindad 73 2.16%
Promedio de ocupantes en viviendas 35 )
particulares )
Promedio de ocupantes por dormitorio en 15 )
viviendas particulares )
VP con techos .de materiales ligeros, 23 0.68%
naturales y precarios
VP ~con tec'hos de losa de ' conc,reto, 3,340 98.82%
tabique, ladrillo o terrado con vigueria
YP con paredes de tabique, ladrillo, block, 3.356 99 29%
piedra, cantera, cemento o concreto.
VP con piso de cemento y firme 354 10.47%
VP con piso de mosaico, madera y otros 3,004 38.88%
recubrimientos
VP con un dormitorio 767 22.69%
VP con 2 a 4 dormitorios 2,507 74.17%
VP con cocina exclusiva 3,100 91.72%
VP con servicio sanitario exclusivo 3,330 98.52%
VP con drenaje 3,365 99.56%
VP con agua entubada en la vivienda 3,223 95.36%
VP con agua entubada en el predio 120 3.55%

FUENTE: ELABORACION PROPIA UTILIZANDO DATOS DE PERFIL SOCIODEMOGRAFICO®,

8 {dem
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SUBPROGRAMAS QUE INTEGRAN EL PROGRAMA INTEGRADO TERRITORIAL (PIT) 2000-2006

CuAaDRO IX

Subprograma Objetivo Destinatarios Descripcion
Detener el empobrecimiento y | Adultos mayores de 70 afios Apoyo econdomico mensual
Apoyo Integral a Adultos mejorar las condiciones de para productos basicos,
Mayores. salud de los adultos mayores atencion médica y transporte
Secretaria de Salud que viven en las zonas publico gratuito y apoyos
populares del Distrito Federal fiscales
Contribuir a mejorar la calidad | Personas con discapacidad en | Apoyo econdémico mensual
de vida de las personas con | las unidades territoriales de | para productos basicos,
Apoyo a Personas con discapacidad en las zonas de | media, alta y muy alta | atencion médica y transporte
Discapacidad mayor pobreza del Distrito | marginalidad del  Distrito | publico gratuito y apoyos
DIF-DF Federal Federal, que tengan un ingreso | fiscales
familiar inferior a dos salarios
minimos
Evitar que nifias y niflos que | Nifios y niflas de escasos | Apoyo econdmico mensual
Becas a Nifias y Nifios en viven en zonas pobres del | recursos, de 6 a 15 afios de | para alimentos, atencion

Situacion de Vulnerabilidad.
DIF-DF

Distrito Federal abandonen la
escuela por falta de recursos
econdomicos

edad, de preferencia hijos de
madres solteras y que se
encuentren estudiando

médica y medicinas, Ttiles
escolares y transporte publico
gratuito

Microcréditos para Actividades
Productivas de Autoempleo.
FONDESO

Fomentar el autoempleo
mediante el otorgamiento de
microcréditos a  proyectos
productivos presentados por
grupos solidarios

Grupos solidarios de 5 a 15
personas de escasos recursos
sin empleo estable y que vivan
en unidades territoriales de
media, alta y muy alta
marginacion

Microcrédito a grupo solidario
que presente un proyecto
productivo viable y rentable.

Los recursos se usan para la

compra de mercancias,
instrumentos, herramientas o
equipo para negocios

comerciales, industriales o de
Servicios
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Subprograma

Créditos para la Ampliacion y
Mejoramiento de la Vivienda
en lote Unifamiliar.

Instituto de la Vivienda DF

Objetivo
Mejorar o ampliar la vivienda

de las familias de bajos
recursos  econdémicos  para
superar situaciones de
hacinamiento, precariedad e

del

insalubridad a través
otorgamiento de créditos

Destinatarios
Familias en condiciones de
pobreza 'y necesidad con
capacidad legal para contratar
el crédito.

El crédito para ampliacion se
contrata por persona fisica que
tenga un ingreso de hasta 3
veces el salario minimo diario,
o en forma familiar de hasta 6.5
veces.

Para vivienda nueva con uso de
suelo habitacional el ingreso
individual debe ser de hasta 4.5
veces el salario minimo diario y
el familiar de hasta 8 veces. En
ambos casos debe haber un lote
familiar o la anuencia de un
familiar propietario.

Las personas mayores de 65
aflos podran acceder al crédito
con el apoyo de un codeudor
solidario

Descripcion
Créditos de interés social para
ampliar la vivienda en lote
familiar ya wurbanizado, con
alcance no mayor de 30 m?’
construidos en obra negra.
La obra puede realizarse en una
segunda o tercera planta en
subdivision de predios o en
lotes baldios.
El recurso lo administra
directamente el beneficiario y
el pago de arquitecto o
ingeniero civil lo realiza el
Instituto de la Vivienda del DF

Mantenimiento de Unidades
Habitacionales de Interés
Social.

Procuraduria Social DF

Mejorar las areas comunes de
las unidades habitacionales de
interés social, elevando asi la

calidad de vida de sus
habitantes, mediante el
otorgamiento de apoyos
econodmicos

Unidades Habitacionales de
interés social con mas de 100
viviendas de cuando menos
cinco afios de antigiiedad.

Unidades Habitacionales que
participaron en el Programa de
Rescate de Unidades
Habitacionales en afios pasados

Apoyo econdmico para trabajos
de conservacion y
mejoramiento de areas
comunes. Estos se asignan de
manera proporcional segun el
nimero de viviendas. Los
vecinos deciden y administran
la aplicacion del recurso
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Destinatarios

Subprograma

Apoyo Econdémico para
Buscadores de Empleo.
Direccion General de Empleo y
Capacitacion

Objetivo

Apoyar a la  poblacion
desempleada en el proceso de
busqueda de empleo, para
facilitarles su comunicacion
con las empresas y su traslado
hacia fuentes de trabajo,
contribuyendo a que mantengan
un nivel de ingreso bésico para
el sustento de su familia

Personas desempleadas de 16 a
45 afos de edad del Distrito
Federal que quedaron sin
empleo en un periodo anterior
de 6 meses, y haber cotizado en
el IMSS o el ISSSTE por lo menos
durante 6 meses previos a la
pérdida del empleo.

Habitantes de wuna Unidad
Territorial seleccionada por el

Descripcion
Apoyo para actualizar los
conocimientos en técnicas de
trabajo, adquirir y desarrollar
nuevas habilidades y destrezas
y certificar los conocimientos y
habilidades.
Se propone su contratacion en
empresas establecidas

subprograma
Promover el desarrollo rural y | Grupos de productores y | Apoyos a grupos de trabajo que
el mejoramiento de las | habitantes de zonas con | desarrollan proyectos
condiciones de vida de los | vocacion rural del Distrito | productivos o de conservacion.

Apoyo al Desarrollo Rural. productores, considerando la | Federal que atienden labores de | Apoyo econdmico para mano
CORENA preservacion del suelo vy |preservacion de  recursos | de obra (empleo temporal)
mejorando el impacto | naturales y produccion de
ambiental alimentos  pertenecientes a
familias de escasos recursos
Elevar el nivel de | Niflos y nifias de las escuelas | Distribucion de  desayunos
aprovechamiento escolar de | publicas de preescolar, primaria | escolares en las escuelas
Desayunos escolares. nifios y niflas mediante el |y educacion especial del | publicas
DIF-DF aporte complementario | Distrito Federal y de los

nutricional que proporciona el
desayuno escolar

Centros de Atencion Infantil
Comunitaria del DIF-DF
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Destinatarios

Descripcion

Subprograma

Apoyo a Beneficiarios de
Leche LICONSA.
Secretaria de Salud

Objetivo
Este subprograma  busca
atenuar el impacto social del
incremento de la leche LICONSA
establecido por el Gobierno
Federal y que afecta a la
poblacion de mas  bajos
recursos de la ciudad

Personas que cuenten con la
credencial de la lecheria
LICONSA

Vale econdmico repartidos en
las lecherias LICONSA por el
personal de la Secretaria de
Salud del Distrito
Federal
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CUESTIONARIO SOBRE CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA'

CUADRO X
Pregunta ‘ Opciones | Respuesta | %
1.- ;Qué significa para a) Derechos/ obligaciones 48 40
usted ser un ciudadano? b) Poder votar 18 15
c¢) Tener responsabilidades 16 13.33
d) Pertenecer a un pais 13 10.83
e) Tener 18 afios 8 6.66
cumplidos
f) Tener educacion politica 2 1.66
g) Todas las anteriores 10 8.33
h) Ns/Nc¢ 5 4.16
2.- (Cree usted que a la a) Si 75 62.5
gente le toca o no le toca b) No 16 13.33
hacer algo respecto a los ¢) Si, en parte 24 20
problemas que trata de d) Ns/N¢ 5 4.16
resolver el gobierno?
3.- En general, ;Qué tan a) Mucho 54 45
interesado estd usted enla | b) Poco 24 20
politica? c) Nada 40 33.33
d) Ns/Nc 2 1.66
4.- (Qué es lo que a) Deja de poner atencion 25 20.83
generalmente hace usted cuando empiezan a hablar
cuando esta conversando de politica
con algunas personas y b) Usualmente escucha, 37 30.83
éstas empiezan a hablar de | pero nunca participa en la
politica? discusion
¢) A veces sucede, pero 33 27.5
rara vez da su opinion al
respecto
d) Generalmente participa 21 17.5
en la discusion y da su
opinion
e) Otras 2 1.66
f) Ns/Nc 2 1.66
5.- En general, ;Qué¢ tan a) Complicada 78 65
complicada es para usted la | b) Poco complicada 37 30.83
politica? c) Ns/Nc 5 4.16
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Pregunta ‘ Opciones | Respuesta | %
6.- (Cual es el medio que a) Asambleas Ciudadanas 12 10
mas utiliza para informarse | b) Television 62 51.66
de lo que pasa en politica? | ¢) Radio 21 17.5
d) Periodicos 12 10
e) Por comentarios o 4 3.33
rumores
f) No me interesa 6 5
informarme
g) Otros 1 0.83
h) Ns/Nc¢ 1.66
7.- {Sabe usted cual es el a) Tres afios 48 40
periodo que duran en su b) Seis aflos 36 30
encargo los diputados ¢) Ns/Nc 36 30
locales?
8.- ¢ A que partido a) PAN 12 10
pertenece el jefe b) PRI 10 8.33
delegacional? c) PRD 82 68.33
d) Otros 4 3.33
e) Ns/Nc 12 10
9.- En su opinién, ;México | a) Si 19 15.83
vive en una democracia? b) No 28 23.33
c) Si, en parte 40 33.33
d) Ns/Nc 33 27.5
10.- Si su respuesta a) Muy satisfecho 4 10
anterior fue SI, ;Qué tan b) Poco satisfecho 13 32.5
satisfecho estd usted con la | ¢) Nada satisfecho 21 52.5
democracia que vive d) Ns/Nc 5
M¢éxico?
11.- En su opinién, ;Qué a) Un gobierno que respete 67 55.83
cree usted que seria lo el derecho de todas las
mejor para el desarrollo de | personas aunque
su calidad de vida? no garantice el avance
econdmico
b) Un gobierno que 41 34.16
asegure el avance
econdmico aunque no
respete el derecho de todas
las personas
c¢) Ns/Nc 12 10
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Pregunta ‘ Opciones | Respuesta | %
13.-Si esta de acuerdo con | a) Las personas se deben 41 34.16
una o mas de las siguientes | en primer lugar a la
ideas marquelas con una X, | comunidad y en segundo a
sino deje el espacio en la individualidad
blanco b) La mayoria de las 49 40.83
personas son solidarias
¢) Si uno no se cuida a si 4 3.33
mismo la gente se
aprovechara
d) Al gobierno lo elegimos 8 6.66
para que tome las
decisiones importantes
e) El gobierno debe 18 15
someter a votacion de la
ciudadania las decisiones
mas importantes
14.- Senale con una a) Ciudadanos y vecinos | 21 | 36 [ 42 | 17.5 30 35
“M” para indicar b) Partidos Politicos 1317459 ]10.83 | 61.66 | 49.16
mucho, una “P” para c)Diputados 12| 1 |11 ] 10 | 0.83 | 9.16
pocoy “N” paranada. | d) Jefe delegacional 371 5 30.83 | 4.16 | 5.83
En su opinion, (qué e) Jefe de Gobierno 3704 |1 [3083] 3.33 | 0.83
tanto influyen en la vida
politica de su
comunidad...
15.- En su opiniodn, al a) Intereses de sus partidos 52 43.33
elaborar las leyes, los b) Sus propios intereses 30 25
diputados toman en c) Intereses de la poblacion 19 15.83
cuenta... d) Otros 14 11.66
e) Ns/Nc 5 4.16
16.- Para elaborar leyes, a) Si 46 38.33
conoce usted el mecanismo | b) No 74 61.66
de iniciativa ciudadana
17.- En su opinidn, ;la a) Si 52 43.33
politica contribuye o no b) Si, en parte 21 17.5
contribuye a mejorar el ¢) No 36 30
nivel de vida de los d) Ns/Nc 11 9.16
ciudadanos?
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Pregunta ‘ Opciones | Respuesta | %
18.- ¢ En su comunidad hay | a) Si 56 46.66
algun problema que le b) No 49 40.83
interese principalmente ¢) Ns/Nc 15 12.5
resolver?
19.- Sélo si su respuesta a) Conviene en lo 38 67.85
anterior fue SI. Dicho individual
problema ;Le interesa b) Conviene a la 18 32.14
resolverlo porque le comunidad
conviene particularmente o
porque conviene a su
comunidad?
20.- La solucion a los a) Si 55 45.83
problemas comunitarios b) No 44 36.66
(encuentran mejor cauce si | ¢) Ns/N¢ 21 17.5
los ciudadanos se asocian y
explotan las ventajas que
ofrece la participacion
colectiva?
21.- ;Qué tan facil o dificil | a) Muy fécil 5 4.16
es asociarse con otros b) Fécil 53 44.16
ciudadanos para trabajar en | ¢) Dificil 42 35
una causa comun? d) Muy dificil 12 10

e) Ns/Nc 8 6.66
22.- Marque aquellos a) Plebiscito 8 6.66
mecanismos de b) Referéndum 8 6.66
participacion ciudadana de | ¢) Iniciativa Ciudadana 5 4.16
los cuales haya escuchado | d) Revocacion de Mandato 2 1.66
hablar
23.- Marque aquellos a)Asambleas Ciudadanas 45 37.5
mecanismos de b) Comité 35 29.16
organizacion vecinal de los | Ciudadano/vecinal
cuales haya escuchado c) Comisiones de Apoyo 34 28.33
hablar Comunitario
d) Ninguna 6 5
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Pregunta Opciones | Respuesta | %
24.- Para resolver un a) Quejarse ante 36 30
problema que afecte a autoridades?
usted y a otras personas, b) Organizarse con otras 24 20
(Usted preferiria. .. personas?
c) Asistir a 5 4.16
manifestaciones?
d) Solicitar apoyo a 12 10
partido?
e) Colocar mantas, 2 1.66
carteles?
f) Pedir ayuda a diputados? 36 30
g) Otra 4 3.33
h) Ns/Nc¢ 1 0.83
25.- Si a formado parte de | a) Asociaciones religiosas 27 22.5
una o mas de las siguientes | b) Agrupacion de vecinos, 21 17.5
organizaciones sefidlelas colonos, condominos...
con una X ¢) Partido politico 18 15
d) Otra 6 5
e) Ninguna de las 42 35
anteriores
f) Ns/Nc 6 5
26.- Independientemente a) Asociacion de padres de 27 22.5
de si pertenece o no a las familia
siguientes organizaciones, | b) Junta de vecinos 27 22.5
durante el ano pasado c) Asambleas ciudadanas 44 36.66
(2006) (asistio a alguna d) De corte religioso 15 12.5
actividad relacionada con e) Partido politico 5 4.16
ellas? (marque so6lo f) Otra 1 0.83
aquellas en las que haya ) Ns/Nc 1 0.83
participado)
27.- (Cree usted que en el | a) Deban tener MAS 56 46.66
futuro los ciudadanos... oportunidades para influir
en el gobierno
b) Deban tener MENOS 16 13.33
oportunidades para influir
en el gobierno
c¢) Deban tener las 27 22.5
MISMAS oportunidades
que hoy en dia para influir
en el gobierno
d) Ns/Nc 21 17.5
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"Vitrina Metodolégica: El disefio para el Cuestionario Sobre Cultura Politica y Participacion Ciudadana se
basé en el esquema establecido por la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
(ENCUP) de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal.

Para el marco muestral se tomaron como unidades primarias las secciones electorales de las que se
compone la UT Industrial Sur y en dénde, de manera aleatoria, se eligieron direcciones X y se entrevisto a
la primera persona mayor de 18 afos con credencial de elector que atendi6 la visita, ciudadanos que
componen la unidad muestral Gltima.

El Cuestionario Sobre Cultura Politica y Participacion Ciudadana esta constituido por 27 preguntas
muchas de las cuales fueron tomadas literalmente de la ENCUP.

La Entrevista se realizd cara a cara a un total de 120 individuos (10 por seccion electoral)
residentes de la UT Industrial Sur tomando como datos de respaldo su nombre, direccion y clave de elector,
obtenidos directamente de la credencial del IFE y con el consentimiento del entrevistado.

La aplicacion de las preguntas fue realizada en el periodo comprendido entre el 23 de abril de
2007 al 8 de mayo del mismo afio.
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