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INTRODUCCION

En un México de profundas trasformaciones historicas, politicas, sociales y
ecONGMICas, se encuentra presenie la imperiosa necesidad de reformar nuestras
tegislaciones, para ajustarse a las prioridades actuales de la sociedad mexicana.
Desarrollando con ello el camino hacia la verdadera democracia.

Asi pues, se ha trascendido de un México dominado por la Corona
Espaficla, hasta un México independiente, en su afan de crear, de manera fibre,
su propio Sistema de Gobierno y la adopcidn de una Constitucidn que enmarcara
los principios de la poblacion, su organizacidn politica, la distribucidn justa de la
riqueza y los recursos naturales existentes en el pals; la diversidad de cormientes
deoiSgicas, y la implantacitén de instituciones cuyo objetivo es ef fortalecimiento
de la soberania. Pero sobre todo, garantizar la adecuada representacién de los
ciudadanos y &l acceso real y efectivo de estos al poder.

En remembranza de lo anterior, las ataduras que implicaban un detrimerto
en el progreso social y poiftico, se vieron rotas por la voluntad popular de la
sociedad mexicana. Que termind por materializarse en {a Constitucién de 1824,
misma que ya contempla un poder legislativo, tomando en consideracién la
Consfitucién de Cadiz (1812}, la Constitucion Politica de los Estados Unidos de
Norte América entre ofras, cuya composicion era de dos camaras una de
Diputados: quienes representaban a la ciudadania o almas como en ese entonces
se denominaba y‘una de Senadores. Surge asl un sistema bicameral, como forma
de organizacién.



Posteriommente se suscita un conflicto, por los diferentes pensamientos de
fa gente que en esos momentos se encontraba en el poder, dado que solo existian
dos partidos o bien dos organizaciones politicas, que querian Bevar & pais por
diferentes rumbos, provocando con sus acciones que desapareciera la Camara de
Senadores, pero solo por un par de afos ya que con posterioridad logro volver a
formarse, pero aun y cuando existian dos corrientes partidarias, o que se
pretendia en el poder legislativo era representar los intereses de la pobiacisn. Es
importante mencionar que desde entonces y hasta la actualidad existe en nuestro
pais un Congreso de ka Unidn formado por dos Camaras.

Ya en e contexto post revolucionario, se ha preparado el terreno para la
institucion de las garantias individuales y el principio de no reeleccitn, ello no fue
producto de un cambio liviano, por e contrario y como hemos visto, e
ordenamiento supremo de la nacidn, ha seguido una kicha incansable por
mantener firme la expresion de la voluntad y la garantia de la democracia, o que
desencadend también en la bisqueda de una mayor iguakdad en la reparticién de
tierras y de riquezas entre todos los segmentos de la poblacion. También, habria
de enfrentarse al problema de decidir la politica que flevaria a cabo los proyectos
que ella misma habla gestado. La pauta que el pais deberia seguir en adelante fue
marcada durante este proceso. .

En el tema que nos ocupa, durante esta etapa histdrica, el Congreso de la
Unién estaba integrado por 1 diputado por cada 200,000 habitantes, lo gue motivo
que en 1928 se comenzardn a organizar las agrupaciones politicas para crear
nuevos partidos, pero para lograr una estabilidad en la conformacion del
Congreso, motivado a la faita de partidos, se instituyen érganos del Estado, cuya
funcién es organizar primeramente la formacién y distribucién de tos curudes y
escafios, asl como de vigiar los procesos de eleccion para la renovacion de los
poderes, y fijar la organizacidn, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y
las agrupaciones politicas.



Evitando con ello que & Estado actuara de manera arbitraria ya que en
esos momentos y hasta hace poco se encontraba en el gobiemo un solo partido,
quien se encargaba de manejar la politica a su conveniencia, logrando asi un
retroceso en todas las aspiraciones e ideales politicos y sociales que se habian
recabado a través del iempo.

Lo anterior da como resultado la creacién y el surgimiento de diferentes
commientes politicas, cuyo efecto es contrario al que origino su creacién, ya que ef
partido dominante se afmaiga més en &l poder, no permitiendo la entrada directa de
eéstos pequefios partidos, pero dado que ya existian érganos encargados para
regular los procesos eleclorales, no es posible mantener en su poder la
designacién de los cargos piblicos, mucho menos manipular las instituciones
electoral&s,nilosprmos,porlocualyparaquenoentorpeciaansuh‘abajo.
empiea la estrategia de mandar al Congreso una miciativa de Ley, cuya finakidad
era la de aumentar el nimero de diputados, logrando asi que &l congreso en el
afio de 1977 se conformara de 400 diputados, de los cuales 300 se elegian a
través del principio de mayoria relativa y 100 de representacion proporcional,
logrando asi que existiera en México un Congreso mixto, garantizando asi que €l
partido en el poder mantuviera la mayoria en el Poder Legistativo.

No obstante a lo anferior y no conforme con que seguian surgiendo
agrupaciones politicas en el aflo de 1986 se origind un incremento en la
representacion proporcional, el cual fue expuesto por el Presidente Constitucional
de México Migued de fa Madrid Hurtado, pasando de 100 diputados electos por
este principio a 200, permitiéndole al PRI mantener la mayoria en las desiciones
que afectan o benefician al pais. Dejando fuera a los ciudadanos para solo
representar a los intereses o negociaciones de partido. Por tal motivo y de manera
acertada son denominados DIPUTADOS DE PARTIDO, perdiendo asi la esencia
de los principios de la representacion proporcional.



Lo que a la postre origind una sobrerepresentacion, toda vez que el
territorio nacional solo tiene 300 representantes legitimos, que es el mismo
niimero de distritos en kos cuales se divide el territorio nacional, tomando como
base el Ulimo censo nacional de poblacién, pese a que en el congreso se
encuentran fungiendo como diputados 500 personas, es aqui donde comdene
preguntar ;qué se encuentran asiendo los 200 diputados restantes?, 4 a quién se
encuentran en reakdad representando? Logrando con esto una trasgresion a Yos
votantes directos y a los principios constitucionales de la renovacién de los
poderes, ya que a esos diputados solo son puestos a consideracién de su partido
y por la trayectoria politica, y no por kos planes de frabajo que tenga, sin que exista
la voluntad de los ciudadanos a quienes supuestamente van a representar.

Logrando asi que cada diputado represente a méas personas de las que
deberia de representar originaimente, lo que con posterioridad llamaremos la
sobrerepresentacion. Pues cada diputados de los 300 legitimos representa luego
entonces a mas de 300,000 mil habitantes, porcentaje excesivo de acuerdo a las
circunstancias historicas y sociales, ya que en los inicios del Congreso solo
existian 196 diputades, que representaban a poco més de 200,000 md habitantes,
pero con el crecimiento del poder iegislativo y de manera contraria no logran
representar a menor ndamefo de habitantes, como se pretende hacer valer, sino
que a un nlmero mayor, aln y cuando la pobiacién ha crecido, no se justifica de
manera fime el crecimiento del Conhgreso.

No obstante a lo anterior en el affo de 1997 logran ios partidos con
mayorias en et poder implementar en e Senado la representacion proporcional,
asf como también la creacion de Senadores para la primera minoria, mismos
cargos que no deberian de existir ya que son los mismos senadores de
representacidon proporcional pero con denominacion distinta,

Es conveniente mencionar que dada la situacidn que hasta el 2 de julio del
afio 2000 se venia desarrollando en México, podria haber tenido una justificacién



la implementacion de la representaci6n proporcional, pefo de acuerdo a los
resultados eleclorales y a la diversidad de ideas, es prudente conformar el poder
legislativo de pluralidad de personas y de partidos.

Logrando asi que en México se pueda tener un mejor consenso de ko que
es el trabajo legislativo y una mejor discusion de las propuestas e iniciativas de
Ley. Pero esto no es suficiente.

Es indispensable una reforma electoral, que vaya encaminada a la
desaparicién de la representacién proporcional, pero que al mismo tiempo haga
crecer los distritos electorales de 300 a 400 y que los diputados que se efijan en
estos distritos Yo sean de acuerdo al principio de mayoria absoluta, sin temor a que
se pudiera tener una mayoria absoluta por parte de algin partido en el poder.

Motivada por la pluraidad de ideas y la poblacién de México, sin ofvidamos
de los personajes de nuestra historia quienes perecieron en la lucha infalible para
conducir a México hacia la libertad plena y lograr asi la verdadera democracia.



CAPITULO|

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 REGIMEN POLITICO EN MEXICO.

Es importante para el desarrolio de la presente investigacion, el anafisis de
las bases juridicas del Estado mexicano, el cual nos demuestra que existen
conceptos que son la columna vertebral de fa organizacién politica de nuesto
pais.

Estos conceptos caracterizan al Estado mexicano y son el resuftado de un
largo proceso de evolucion y desarrolio politico en los que se manifiesta la
voluntad popular, con la incidendia de la ideologfa de los tetricos del Estado y de
la ciencia politica en la historia universal.

De fal tesitura podemos afirmar que el Estado mexicano se sustenta en
cuatro concepios politicos basicos: la repiblica, la representacién  (fema
fundamental de estudic de la presente investigacién), la democracia y la
federacion; de estos cuatro conceptos [ replblica es el eje de los otros tres, pues
éstos son caracteristicas del régimen republicano.

El articulo 40 constitucional dice: "Es voluntad del! pueblo mexicano
constituirse en una replblica representativa, democréatica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo o concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun fos principios de esta ley
fundamental. [Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2006; 41]
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Para entrar al estudio de!l concepto de repiblica, resuita conveniente
manifestar que algunos autores la equiparan con e de democracia; aunque a mi
jiicio no es exacta [a equivalenda, toda vez que existen regimenes republicanos
que no son democraticos. La democracia es un concepto con mayor amplitud.

Actuaimente la democracia se opone a la dictadura y al autoritarismo pero
en cuakjuier caso & principio basico de la democracia es el de lka soberania
popular y en la que ef soberano legitimo es el pueblo.

La repiblica desde el Renacimiento se entiende como una forma de
gobiemno en {a cual |a jefafura del Estado no es permanente, sino que se renueva
periddicamente por la via de elecciones mediante el ejercicio del voto poputar, de
ahi se puede concluir que e Poder Constituyente de 1917, inspirado en ka
Constitucion de 1824 y la de 1857, cred para México una repiblica, porque &
pueblo, en ejercicio de su voluntad soberana renueva periddicamente a los
titutares del poder ejecutivo y del poder legislativo.

Al enfrar al andlisis de las caracteristicas de la Republica Mexicana, se
puede observar que su primera caracteristica es la de ser representativa, con esto
quiero dar a entender que el pueblo ejerce su soberania a través de una de las
dos grandes formas que existen: la directa y la indirecta o representativa. En la
primera el pueblo en asamblea toma las decisiones estatales; gobiemo y pueblo
se conjugan en una sola unidad.

En la segunda forma, las decisiones se toman por representantes del
pueblo; de lo anteriormente afimado se observa que si en México tenemos una
repiiblica representativa, esto significa que ef pueblo, a través de sistemas
electorales elegira a aun grupo del personas que o representard y que tomara por
€l, las decisiones publicas; seran representantes en la gestién plblica, para hacer
presente al ciudadano al momento de tomar las determinaciones que conforman ia
voluntad estatal.
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En la tercera caracteristica de nuestra repibfica, se observa que nuestra
Constitucidn determina que serd democratica. Esto es ofro concepto basico de la
estructura juridica contemporanea.

Adistoteles definia a la democracia con [a caracteristica de que los
ciudadanos fueran eleclos y elegibles. Arnistételes afirmaba que en la democracia,
el derecho publico es la igualdad, no con relacién al merito personal, sino que,
segin el numero de ciudadanos que participan. En este sentido Aristételes
afimaba:

“Siendo esos los supuasios y tal el origen de la Democracia, he aqui las
medidas democrdficas: que se elijan todos los cargos anire todos; que todos
manden sobre cada uno y cada uno aliemafivamenis sobre todos; que se
sorizen los cargos, Iodos los que requisran expeliencia y ¥cnica; que las
magistrairas no dependan en absoluio de la renta o de una renta Mminima:
que o mismo no desempedle dos veces ninguna magistahwa o en raras
oCasiones, 0 Uas pocas, con excepcidn de s de la guema; que sean de
poca duracion los cargos, wodos kos que sea posible; que administren jusicia
ndos jos skepidos de enre fodos y sobme todo po de acusaciones o sobwe la
mayodia, y sobre las més importartias y decisivas”. [Arisidicles, 1991; 231]

Esa idea de democracia se manifiesta en ka doctrina actual, y es con la que
se interpreta que el pueblo serd quien gobieme.

Por ultimo nuesira repiblica es también federal. El Estado Federal se
caracteriza por tener dos niveles de competencia; & del gobiemno de 1a federacion
y el del gobiemo de los Estados, ambos subordinados al mandato de k
Constitucion Federal.

En el caso mexicano que es e que nos interesa en la presenie
investigacion, el estado federal tiene las siguientes caracteristicas: la Constitucion
Politica como un todo juridico, tiene supremacia en todo el territorio; crea ka
federacidon y crea a las entidades federativas como dos ordenes juridicos
subordinados a ela, pero coordinados entre si; les otorga atribuciones y les fia
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limites a esas atribuciones y juridicamente no existe jerarquia entre ef gobiermno
federal y los gobiemos locales de las entklades federativas, porque de acuerdo al
carédereshtiodelsistmadedishhjdondempetendasreguhdopo:el
articulo 124 constitucional, cada érgano tiene jurisdiccion en la materia que le es
determinada por la Constitucién. En el caso mexicano las que no se otorgan
expresamente a la federacidn se entenderin reservadas a las entidades
federativas.

El Estado federal mexicano se caracteriza también porque las entidades
federativas tienes de suyo propio, la denominacidn autonomia constitucional; esto
qmeredecimeuearénynwdﬁmmnsuaﬂenhn'idboconsﬁu}dmaliow, pero
siempre subordinadas a fa norma de la Constitucién general.

1.2 CONCEPTOS POLITICOS ESENCIALES.

En nuestra actual constitucién, al igual que sus antecesoras, las
cuales son la Constitucién de 1824 y la de 1857, la idea de fa soberania, es
jtlmconioscmoeptosdegmnﬂashdiﬂduales,lanacbnaﬁdadydelos
derechos de los ciudadanos, uno de los puntos fundamentaies.

En nuestra Constitucién Politica la soberania nacional, se contempla en el
a‘ﬁalosg.quealale’u'adice:‘Lasoberanianacionaireside&eemialy
ofiginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobiemo®. [Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 2006; 41]

Eldiadehoy&sindiswﬁblequeeipoderpiiuicoﬁenesuﬂrenteyorigenm
€l pueblo, de ahi surge el dogma de la soberania que es un punto de estricta
defasaeinchsodebsregh:enesanﬁdanouéﬁcosodictatma&squeaan
ex‘stenenalgunospaises;laideadelasoberaniahasidounodebsconwpios
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mas discutidos en el derecho constitucional y la ciencia politica, y aunque algunos
autores llegan a negarla, es uno de los principios mas importantes en la estructura
politica y juridica del Estado contemporaneo.

No debemos confundir la interpretacion actual de la soberania, con ef
concepto que fue eje y motor de las luchas por la ibertad de los pueblos en e
siglo XIX, en e que no se aceptaba ninguna influencia extranjera en los asuntos
ifterncs del pais; actualmente el concepto de soberania tiene una connotacion,
adecuada a los tiempos que vivimos.

Lo anterior es robusteciklo por Jorge Carpizo y Joige
Madrazo quienes afiman:

Al decir que la soberania nacional reside esencial y orignalmenie an 8
puebio, $8 quiso sefialar que Méxco, desde su independsncia comc pueblo
kbre, tene una tradicitn, tredicidn que no encadena sino gque myuda &
encoidrar a kas geaeraciones presentes su peculiar modo de vivir. México es
una unidad que a fravés de ja historia se ha ido formando, ¥ que como nacion
#ene Una proyeccion hacia ef fuliwo, pero sin olvidarse de su pasado, y menos
de su praservie”. Llorge Carpizo y Jorge Madrazo, 1991; 23]

Histéricamente a la soberania se le ha estudiado con mucho detenimiento
por diversos estudiosos de la ciencia politica, entre estos deben destacarse el
trabajo desarroliado por el ciérigo Emmanuel Sieyes, en su texto *;Qué es el
Tercer Estado?” y por ef importante Juan Jacobo Rousseau, en su dasico libro El
Contrato Social.

Para ei primero de los nombrados en el parrafo anterior, la soberanfa resikde
esenciaimente en el pueblo como un cuemo estable lamado Nacion, donde los
valores histdricos se amalgaman para impedir los cambios bruscos que puedan
sef atentatorios a la tradicion e historia del pais.

"A esta necesidad de organizar ef cuerpo gubermativo, si se quiere que
exista o achle, hay que afladir ol intenés que tiene la nacién porque e

18



Poder Piiblico delegado no puede llegar a ser nunca perjudicial para
sus comitentes. De eko se deducen una muliik de precauciones
politicas insertas en fa Constitucitn y que suponen olras tantas reglas
esenciales para el gobiemo, sin tas cuales e ejercicio del Poder saria
legal Se perche, pues, la doble necesidad de someter al goblemo a
unas formas estables sean inferiorss o exteriores, qua al mismos
fompo garanticen su aptitud para el fin para el que ha sido constituido
y su imposibilidad de separarse de ef". [Emmanuel Sieyss, 1989; 17]

Para Rousseau, la soberania consiste en la expresion de la voluntad
general que se confiere al pueblo, titular del poder soberano, para darse en
exclusiva el orden pridico y la estructura sociopolitica mas conveniente a sus
intereses, sin que existan limites en su ejercicio y para que no exista ninglin otro
poder por encima de €L A este poder soberano ko define como esencialmente
inalienable, imprescriptible e indivisible y tiene como anhelo akcanzar la libertad y
felicidad del ser humano sin que se encuentre atado al pasado, asi también
Rousseau de manera méas simple manifiesta:

“Afimo pues, que no siendo la Soberania sino el ejercicio de la Voluntad
General, no puede snajenarse nunca, y el soberanc, que no @5 sina un ser
coleciivo, no pusde ser representado Mds que por si Mismo; of poder puede
ser ransmitido pero no [ voluntad®_ [lean-Jacques Rousseau, 1950, 32)

Es tradicional que el orden juridico tenga como objeto resoiver los
problemas de los hombres en un determinado fiempo. Las constitucicnes de 1814
y 1824 tuwvieron como principio basico la idea de soberanla asociandola con la
idea de independencia (mismas constituciones que serdn analizadas en o
_capitulo siguiente). Para el momento de la creacion de las constituciones de 1917
y su antecesora de 1857 se modificé esa circunstancia porque las condiciones
rleologicas y politicas que le daban supremacia al concepto de soberania habian
sido modificadas.

Analizando el articulo 39 de la Constitucién se puede observar que se
conjugan dos posiciones aparentemente contradictorias y excluyentes, la
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soberania nacional seglin e concepic de Sieyes en la que se dice que esa
caracleristica es esencial para el pueblo; y la concepcidén de Rousseau que
determina que la soberanla originalmente reside en e pueblo; haciendo un
analisis de la intenciones del Constituyente de 1857, vaidria observar la refacién
con el actual texto, al vincular las dos posiciones ideoldgicas, notoriamente

En nuestros dias, el ordenamiento constitucional desamolia ambas posturas
en una forma ecléctica, al disponer que la soberania nacional no asuma una
actitud historicista, segin Sieyes al situar a la soberania nacional en ef pueblo, se
reforma la tesis roussoriana; en sintesis podemos afimar que nuestra ley
fundamental contiene la ubopia roussoriana y el historicismo conservador de
Sieyes y que es una conceptualizacion de la soberania nacional en la que &
pueblo es el tnico titular.

El Decretc Consfitucional para la Libertad de la América Mexicana,
publicado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, decia:

"Hinguna Nacitn fene Derscho para impedir 2 ota el fbre uso de su
Soberania. £! #ulo de conquista no pueds lsgiimar los acins de la fueza; &
pusbic que o inkenle debe sar obligado por as amas a respetar ol Derscho
comvencional de kes naciones”. [Felipe Tena Remirez, 1978; 33]

En nuestro orden juridico la soberania tiene ofra caracteristica y se basa en
la idea politica comiin entre las naciones, de que los estados tienen la conviccidn
de no reconocer a ninglin ofro drgano superior a él, porque la igualdad y la
[ibertad de las naciones debe de ser ef marco de la mterpelacién para una mejor y
mdas larga convivencia;, no podemos dejar de lado 1a idea de que la suprema
potestad del pueblo es esencial porque soberania y pueblo son complementarios
¥ no es un afributo que se pueda poner o quitar, ya que la soberania es & pueblo
mismo.



Lo que conforma a ese pueblo es la soberanfa, un atributo que e es
connatural y consustancial y que por fo tanto los hace inseparables.

La soberania se origina en el pueblo, del que es esencia y origen y ambos
son elementos complementarios para que la soberania adquiera la caracteristica
de ser un afributo inseparable al pueblo; es indisoluble y jamds ha dejado de
residir en éi, la soberania no prescribe nunca a favor de un pueblo conquistador
en lugar o en defrimento del pueblo conquistado, porque cuando el pueblo recobra
su libertad reasume el ejercicio pleno de su soberania.

En la segunda oracién del articulo 39 se establece y define el origen
popular del Estado y el Pueblo como principio y fin de la estructura estatal: “Todo
Poder Piblico dimana del pueblo vy se instituye para beneficio de éste”, esto es
que los hombres en su hisiérica aspiracion consolidada en la organizacidon
politica, tienen la intension de conseguir la felicidad y preservar sus derechos
fundamentales.

Castillo Velazco constituyente y exegeta del Codigo Supremo de 1857,
escribit:

“La Soberania es la polestad suprema que nace de la propiedad que ol pueblo ¥ el hommbre Senen de
si mismos, de su lbertad y de su derecho... Resids, dice of articulo ConsBiucional, y no msidid, porque
aunque pars & establecimienio de un goblemo delega sl pusbio alguna de las facultades de la soberania, m
las delega todas, ri delega aigunas irevocablements. Encarga el ejercicio de sigunas de esas facultades y
atribuciones a aquefios funcionarios pubiicos que establece; pero conserva siempre la soberania, de manera
que ésta reside constanismenie en & pueblc”. fignacio Burgoa Orthuela 1997, 431

Haciendo un analisis de esta idea clasica del derecho mexicano se

vislumbra que no esta influida por la concepcidn historicista francesa de Sieyes
del siglo pasado sino en la idea de puebio de Juan Jacobo Rousseau.

En la siguiente oracidn del articulo 39, se asienta una tesis supuestamente
contradicioria: "El puebto tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
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modificar la forma de su gobiemo”. Cierfamente & pueblo como potestad
suprema, crea su ordenamiento kegal en el ejercicio de su soberania, este sistema
juridico es dinamico y no puede ser inmodificable por lo que cada generacion
puede modificario y adecuario a sus nuevas circunstancias para estar de acuerdo
con los ideales de la colectividad.

En México el articulo 135 constitucional regula los mecanismos para
reformar la Constitucién; en ese articulo se crea ef Ramado Poder Revisor de la
Consftucidn, integrado por los diputados y senadores del Congreso de ka Unién, y
por las legislaturas locales.

Remontandonos al Constituyente de 1857, es de relevancia la exposicidn
del diputado Mata quien concluyd, derivado del analisis de las intervenciones de
otros diputados, que el pueblo tendré la opcion de alterar o modificar fa forma de
su gobierno siguiendo los causes legates si se conseguia el voto de dos tercios de
los diputados y quedando sometido al fallo del pueblo al verificarse las elecciones
de k& siguiente legislatura; con esa intervencion el articulo fue aprobado, por o
tanto es de afimarse que la tesis Mata, es la aceptada por ese congreso
constituyente.

Continuando con €l andkisis del articulo 39, es de concluirse que el pueblo
no pierde el derecho de modificar o alterar su forma de gobierno, aunque tal
modificacién serd necesariamente realizada a través de Ios canales
constitucionales determinados, con esta afiimacidn se observa que la Ultima
oracion del articulo 39 se debe relacionar con el articulo 135 de la reforma
constitucional, en tal articulo se consagra el poder revisor constitucional, 6rgano
mediante el cual el pueblo puede alterar o modificar su forma de gobiemo.



1.3 DIVISION DE PODERES.

La columna vertebral de la idea del principio de la divisién de poderes
consiste en que el poder detenga al poder y que esta detencidn se haga por y para
fa libertad del ciudadano; que una misma persona o entidad no posea todo ef
poder, porque entonces la libertad se encuentra en peligro. Consiste en que e
tikdar de alguno de los poderes no ko sea también de ofro.

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, en su articulo 16 expresd que: “Toda sociedad en la cual Ia garantia de los
Derechos del Hombre no esté asegurada, ni determinada la Separacion de
Poderes, carece de Constitucion”.

Gmeralmenteelpode:sedividemb'&smmas:ellegislaﬁvo,elejewﬁvoy
el judicial. La Constitucion sefiala expresamente ia competencia de cada uno de
ellos, asi como las caracteristicas y calidades personales de sus tiftdares.

Nuestra Constitucién contempla la posiblidad de la delegacion de
facultades, casi siempre a favor del poder ejecutivo, en épocas de emergencia,
para que el poder ejecutivo en forma concurrente tenga la posibiidad de resotver
réapidamente y con eficacia esa emergencia. Esa traslacién de poderes podrd
considerarse justificada, aunque (nicamente puede realizarse en forma transitoria
para gue no se altere el principio de {a divisién de poderes.

La divisién de poderes se encuentra regulada en el articulo 49 de nuestra
Constitucion que dice en su primer pamafo, “El Supremo Poder de la Federacién
se divide, para su ejercicio, en Legistativo, Ejecutivo y Judicial™.

La tesis mexicana, que han seguido todas las constituciones federales de
esie pais sostiene que no hay una division de poderes de manea estricta sino que
existe un solo poder, "E! Supremo Poder de la Federacion” que est dividido en la



foma ya expresada. La propia Constitucién contempla la colaboracidn entre las
ramas del poder, para realizar una facultad o funcién en forma concurrente. Un
ejemplo 0 tenemos en el proceso legislativo por el que el presidente de la
republica tiene la facultad de proponer iniciativas de ley, la facuttad de veto y la
publicacitn de la ley; por otro fado el titular de! poder ejecutivo resolvers cuando
entre I3s dos camaras legislativas exista desacuerdo; determinard o tiene la
facuftad para determinar, la terminacion anticipada del periodo de sesiones; e
senado tiene entre sus facultades la ratificacion de los tratados intemacionales
celebrados por el ejecutivo;, aprueba 0 rechaza los nombramientos de
embajadores y personal del Servicio Electoral Mexicano, asi como los
nombramientos de lata graduacién del ejercito y las fuerzas armadas del pals.

Es mportante contemplar que la colaboracién entre las ramas ded poder
puede dar cabida a la confusién de las facuitades entre un Grgano y ofro; la
confusion de poderes esta prohibida por la Constitucion que sefiala expresamente
que no podran reunirse dos o mas poderes en una sola persona o entidad
federativa, ni depositarse el poder legislativo en una sola persona, salvo en los
casos contemplados en los supuestos de los articulos 29 y del segundo parrafo
del articulo 131 constitucionales.

Es necesaric hacer un andlisis histSrico del desarrollo del principio de la
division de poderes, tomando en cuenta que la libertad de! ciudadano y de los
individuos en su conjunto, es el principio a defender con esta teorfa. Con
Aristiteles existen algunos antecedentes sobre las diversas funciones que
correspondian a los 6rganos del cuerpo plblico y que aunque otros autores lo
mencionaron, fue con Carlcs de Secondat, Barén de Montesquieu, que el principio
vino a adquirr la caracteristica de un autentico dogma constitucional, y en ese
sentido afirmo en &l libro X, Capitulo V1, de su obra cidsica:

“En cada Esiado hay tres clases de poderes: &f Poder Legisiafivo, & Poder
Becuiivo de las cosas retasivas al Derecho de Gendes, y ol Poder Becuiive de
fas cosas que dependen del Derecho Civl. En virlud del primsro, ol principe o
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Jefs del Estade hace leyss ransitorias 0 definitivas, ¢ deroga las existenies.
Por lo segundo, hace la paz o la guesra, envia o recbes embajadas, establece
la seguridad piblica ¥ precave ks invasiones. Por lo kercero, casiga Ibs
delilos y uzga las dfferencias entre pariiculares. Se Lama & esie (imoe Podes
Judicial, ¥ al oiro Poder Ejecubive del Estado™. [Carlos de Secondat, Bardn de
Montasquieu, 1992; 104]

Montesquieu, sostenia entre los argumentos que motivaban su tesis, que el
principio de que ia lbertad politica, s6lo reside en los gobiemos modemos
inexistiendo esta libertad cuando se abusa del poder, porque afima que la
muestra constante era de que todo hombre investido de autoridad abusaba de
ella; era por eso que, para impedir tal abuso y para imponer kmitantes al poder era
necesaria una division, para que fueran diferentes los individuos que la ejercieran,
y no existiera la facullad de una sofa persona para dictar leyes, para ejecutar
resoluciones piblicas o la de juzgar las causas y pleitos entre los articulares.

Rousseau, en su obra El Contrato Social habkd de lo indivisible de ka
soberania; para &, ko que se denominaba ramas de! poder, no son sino
emanaciones de la autorikdad soberana del pueblo, al cual estin supeditadas.

La tesis mexicana que fue aplicandose en las sucesivas constituciones
formuladas en la historia de nuestro pals, satvo fa de 1814, interpreto el principio
como que existe un solo poder; el supremo poder de la federacidn que se divide
para su ejercicio y asi lo que en realidad esta dividido, en el ejercicio del poder.

E! jurista George Jellinek, sefiald que la pretensidn de limitar en cada uno
de los grandes 6rganos del Estado el ejercicio exclusivo de alguna de las tres
funciones ftradicionales, resultaba imposible en la practica y en ese sentido
manifesto:

“Podemnos conclur que si se habla de una divisién de poderes denio del
Estado, esio no se debe sino a que precisamente cada érganc de aquel
representia, deqtro de sus limites, al Poder del Estado, de aqui que si bien es
posble hablar de una division de compeiencia, no puede decirss qus
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reaiments haya una division de poderes. En la vardedad de los organos no
exista $ino un solo Poder do Estado”. [Geome Jelinek, 1982, 185]

Por su parte Carmé de Malberg sefialaba después de criticar 1a division de
poderes, que ésta era destructiva de ka unidad del Estado y por lo mismo de su
fuerza, por lo que sefialaba que la iguakdad o equikbrio de poderes no ha existido
jamas y que es inevitable como lo demusesira la experiencia, que alguno de los

Hace dos siglos cuando empezaron a surgir los Estados que integran la
Confederacidn de Colonias Inglesas en América, se habia consagrado el principio
de 1a divisién de poderes en términos dogmaticos y categdricos para que al fin,
aglutinadas las frece colonias quedara plasmada en la Constitucién de los
Estados Unidos de América de 1787, como un grincipio mecanicista de “frenos y
contra pesos”, para evitar la concentracién del poder en una sola persona y
controlar su ejercicio.

En México el principio de la division de poderes, se sustentd en el derecho
plbdico a través de fa Constitucion de Apatzingan de 1814, en la que se vislumbra
la infiuencia de la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, en las
constituciones francesas de 1793 y 1795, asi como la Constitucién de Cadiz de
1812, que como es sabido, esta infiuida por los revolucionarios franceses. En esta
primera ley fundamental, a la que se le llamo “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana®; se mencionan los “Elementos” de Ignacio
Lépez Rayon; "Los Sentimientos de la Nacion” de José Maria Morales y Pavén asf
como el "Reglamento para la Reunién del Congreso” del propio Morelos del 11 de
septiembre de 1813.

Ahi se observa que este principio no dejo de aparecer en todos los
documentos constitucionales creades en el Méxco independiente en los que
aungque se modificaba la estructura y funciones de estos poderes, predominaban
siempre las ideas de Rousseau y Montesquieu.



Continuando con et andlisis histérico, es de mencionarse que la division de
poderes quedd establecida en el articulo 23 del "Reglamento Provisional Politico
del imperio Mexicano” de enero de 1823 y en el articulo noveno del "Acta
Constitutiva de la Federacién” del 31 de enero de 1824,

No puedc dejar de mencionar que en términos similares a lo establecido
por e referido articulo noveno del "Acta Constitutiva de la Federacién”™, con la
modalidad del Supremo Poder Conservador también se estabiecid este principio
en la segunda ley Constitucional de 1836 y se adeptd ef principio de la division de
poderes en todos kos documentos constitucionales posteriores; en la "Constitucion
Federal” de 1824 (articulo 6); en las "Bases Consfitucionales” de 1835 (articulo 4);
en los “Proyectos de Reformas Constitucionales™ de 1840 (ariiculo 6); y de 1842
{articulo 5 del proyecto de la mayoria, 27 de la minoria y 33 del tercer proyecto),
en las “Bases de Organizacion Politica® de 1843 (articulo 5), con excepcion del
“Estatuto Orgénico Profesional de la Republica Mexicana™ del 15 de mayo de
1856 en la que no se consagrd expresamente y que tuvo una vigencia muy
Emitada: en k3 Constitucion de 1857, (articudo 50), y en la Constitucion de 1917
(articulo 49).

_ Como se observa, la técnica de la division de poderes, se adophd
formalmente al distribuir en tres entidades la organizacién del Estado, si bien con
la preeminencia del poder legislativo y con pocos casos de colaboracion entre
poderes.

El articulo 49 del texto constitucional de 1917, consagréd la division de
poderes conforme a la tradicion del articulo 9 del "Acta Constituiva de la
Federacién™ de 1824 y en la Constitucion de 1857 (articulo 58) y en éstas ya se
prohibfa la reunidn de dos 0 mas poderes en una sola persona o entidad
federativa; no obstante lo anterior y segiin la optica de Emilio Rabasa el
Constituyente de Querétaro se inclino por un reforzamiento del poder ejecutivo,
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seguramente {eniendo la creencia de que la sujecidn del ejecutivo al poder
legislativo lo Bevaria a utilizar métodos dictatoriales para poder gobernar.

Volviendo a las facuitades concurrentes en un solo poder, es de
mencionarse que la Constitucidn le olorga facultades legiskativas al titidar del
poder ejecutivo en algunos casos de salubridad general (articulo 73, fraccién XV,
bases primera y cuarta) y en particular en la atribucién para expedir reglamentos
(articulo 89 fraccién 1} misma que fiene gran frascendencia por las circunstancias
de la vida modemna, ya que con esta facultad ke concede operatividad a las leyes
generales y se ke da movimiento a las sofisticadas caracteristicas de la
administracién piblica actual; no se deben olvidar las facultades presidenciales
para celebrar fratados y convenios intemacionales, tomando en consideracién que
éstos, son de observancia en el ambito juridico interno. {fraccién X del mismo
articuio).

Otfro caso del forlalecimiento constitucional al poder ejecutivo, son las
faculiades que se e confieren para intervenr en foma directa en la
reglamentacion en materia federal con apoyo en los articulos 27, 28 y 131 de la
Constitucion Federal, modificados en el devenir del proceso legislativo de este
siglo, para adaptarios a las necesidades econémicas y sociales y que le han dado
una gran intervencion y rectoria econdmica al poder ejecutivo en esa materia.

No podemos soslayar que actualmente exista una grave viclacidn al
principio de la division de poderes, con la continua delegacidn de facultades
extraordinarias al poder ejecutivo para legistar en situaciones no exiraordinarias
con la complacencia de las ofras dos ramas del poder, no obstante la prohibicién
expresada por la Constitucién Politica en €l articulo 49, que establece los caos
especiales en los que se otorgaran esas facuitades concurrentes (articulo 29).

En 1951 se reformo el articulo 49 Constitucional para agregar ofra
excepcion al caso de otorgamiento de facuitades legisiativas al poder legisiativo,



comespondientes a las expresadas en & articulo 131 segundo pamafo de la ley
constitucional, que regula las atribuciones extraordinarias en las que el ejecutivo
intervendria en materia econdmica, mismas que consecuentemente se conceden
afio con afo, en materia de impuestes de Importacidn y exportacion, al expedirse
fa respectiva ley de ingresos.

Por ofro lado el orden constitucional establece en su articulo 69 y en ef 93
primer parrafo, la obfigacién anual de! titular del poder ejecutivo de informar al
congreso sobre el estado general que guarda la administracion pliblica del pafs;
esta obligacion se extiende también a los secretarios de despacho y a los jefes de
ios departamentos administrativos.

Por su parte el articulo 93 segundo parrafo de la Constitucion Politica prevé
la posibilidad de que la Cédmara de Diputados o la Camara de Senadores pueda
citar a los tfitulares de los depariamentos administrativos, asi como a los titulares
de los Grgancs pablicos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayorfitaria, para que informen cuando se discuta una ley concermniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Haciendo un andalisis del principio de la division de poderes es importante
puntualizar como caracteristicas de éste, las siguientes:

a) La distincién entre drgano constituyente y érgano constituido.

b} La distincién enire el ambito juridico de poder del estado y el ambib
autondmico de la sociedad y de los individuos plasmados en la primera parte de la
ley fundamental.

c) La divisién del poder plblico segin la concepcidn de Montesquieu, al distinguir
las funciones de las fres ramas del poder de |a federacion,

d) La division federal que se refiere a la division de! poder entre ka instandia
cenfral y las instancias locaies.

e) La temporalidad en & ejercicio del poder pdblico.



Debemos tener una muy reiterada voluntad de respetar el principio de
division de poderes con la acepcitn de repartir el poder entre diferentes érganos,
no con una intencién de aislartos sino para propiciar un control reciproco de los
uncs sobre ios ofros y para impedir la concentracion de un poder excesivo en las
manos de un solo 6rgano, toda vez que esto pondria en peligro ka libertad de los
ciudadanos y la democracia. La division de poderes es la forma clasica de
manifestar la necesidad social de distribuir, para controlar el ejercicio del poder

Resulta necesario que no se permita e surgimiento de un poder
incontrolable con lo que se comra el nesgo del abuso por su detentador y que
traiga consecuentemente, el establecimiento de un sistema autoritario.

El nos paises democraticos el Congreso de la Unién y el 6rgano judicial de
se encargan de ejercer facultades de control, constitucionalmente estatuidas a
efecto de garantizar la sujecién al derecho de todos los 6rganos piblicos.

1.4 SISTEMA REPRESENTATIVO.

En Grecia surgit el sistema directo de gobiemo, pero con el avance del
Indice demografico y el nimero de habitantes, esa forma directa de gobiemo dej6
de ser practica, por lo que surgid el sistema de la representacidn.

Después 1a época de k antigua Grecia, su avance cultural y palitico le
permitieron estatuir las polis, que estaban constituidas por los ciudadanos que se
reunfan a discutir en la plaza piblica los asuntos de interés general para la
comunidad. Por las dimensiones de esos grupos sociales esa asamblea de
ciudadanos servia para que sin intermediarios se discutieran y aprobaran las leyes
que regirian la convivencia social.



Fue natural que con el crecimiento de los grupos sociales se hiciera
mmpractica esa foma de egjercicio polftico, por 1o que los grupos sociales
vislumbraron la necesidad de que personas autorizadas por ellos se abocaran a
discutir las leyes que regirian ka convivencia social. De esta necesidad de discutir
los asuntos de la generatidad por unos cuantos, nombrados exclusivamente para
efio, surgid el sistema representativo con lo que el representante, actia a nombre
de un numero determinado de personas que se encuentran imposibilitadas para
defender personalmente sus intereses polfticos.

Las caracteristicas del sistema representativo, segln ka teoria clasica son
las sigulentes:

a) El representante ko es de todo el pueblg, no del distrito electoral que lo eligid, su
representacidn es ante la Nacién.

b) El representante goza de una independencia respecto de sus electores, sus
electores no le pueden indicar el sentidoc en que deberad votar en la cémara o
parlamento.

¢} El representante popular tiene una dieta o salario proporcional por el Estado, no
por los votantes.

d) Los votantes no pueden en ningdn momento solicitar y obtener la renuncia del
representante, aunque se argumente que hay una revocacion al mandato.

€) El representante no tiene obligacidn de rendir informes ni cuentas a los
ciudadanos que lo eligieron.

fi El representante se elegird por el principio de voto individual, obteniendo la
representacion quien haya obtenido la mayoria de los votos en una determinada
jurisdiccién electoral.

De la mezcla de ks dos sistemas, & sisterma directo y e sistema de

representacién ha surgido uno determinado semidirecto en donde conforme a la
ley, el pueblo interviene en la aprobacién o rechazo de una ley; en el caso de la
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asamblea legislativa, al hacer un proyecto, éste adquiere vigencia hasta que es
aprobado por el niimero de representantes que la Constitucion sefiala en ef caso.

En nuestro pais la Constitucibn de 1917, configurd un sistema
representativo conforme a la teoria clasica de la representacién, dada la situacién
politica en el pais y €l grado de avance de su desarrolio democrético. Durante
muchos afios en Méxco existid un partido hegemonico (PRI} que obtuvo la
totalidad de los curules en fas camaras.

Actualmente el articulo 52 de la Constitucion Politica determina: *La
Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales, y 200
diputados que serdn electos segdn ef principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, wotadas en circunscripciones
plurinominales”.

Debemos hacer un andlisis de los elementos esenciales tanto de los

sistemnas electorales de mayoria como de los de representacién proporcional, a fin
de determinar las caracteristicas de nuestro actual sistema de representacitn.

E} principio de representacién mayoritaria tiene una interpretacion simple,
toda vez que en este sistema, el candidato que obtenga el mayor porcentaje de
votos en la jurisdiccidn serd el ganador de la curul en disputa.

Este sistema refuerza la presencia parfamentaria del grupo que se
manifiesta mayoritariamernte, sin hacer mencion de las tendencias de los grupos
minoritarios y el peso especifico que estos puedan tener respecto del electorado;
este sistema tiene la ventaja de que al determinar con claridad a una mayoria
politica se favorece una estabilidad politica para el gobiemo en el poder; para que
cumpila con su funcidn administradora.
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El método anotado resuita ideal si dentro de las expresiones politicas de la
sociedad, {micamente exisfieran dos opciones, ya que ganaria la que obfuviera un
voto mas que el ofro, sin embargo, en la vida modema, existen mincrias politicas a
las que es necesario olorgar representatividad. Sin embargo cabe mencionar que
el la actualidad la pluralidad de ideas sobresale, no dejando asi cabida a las
mayorias absolutas sino a una pluralidad de ideas, no dando oportunidad a la
hegemonia de un solo partido o fuerza politica.

La necesidad de representacion no se satisface con el método de mayoria
simpte y toda vez que en el Estado modemno es natural que existan mas de dos
fuerzas polfticas y que la mayoria de a veces que esas fuerzas politicas sean
comparativamente muy pequefias, tenemos como consecuencia que los volos
otorgados a éstas se perderian.

£l sistema de representacion proporcional en el sistema electoral, tiene la
ventaja de que las diputaciones o curules se distribuyen entre las fuerzas politicas
principales de una eleccion, en forma proporcional al total de votos obtenidos.

Con este método se logra que las commientes politicas mas relevantes estén
representadas ante los Grganos legisiativos, el resultado es que una gran
diversidad de partidos, tenga acceso a la discusion politico-legislativa, creandose
asi un sistema politico auténticamente plural.

Inglaterra podria ser tomada como el prototipo del sistema electoral
mayoritario, toda vez que tiene establecido ei sistema de mayoria simple, aunque
hay que considerar que por otro lado, este sistema fortalece a los partidos
tradicionales y debilita a los partidos nuevos.

Por otro lado Israel podria ser tomado como ejemplo de pais con sistema
de representacion proporcional, los judios seleccionan dentro de los partidos
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registrados a sus representantes, a diferencia de! sistema inglés, en e que la
competencia de dos partidos fortalece el gobierno en tumo.

Vobviendo al caso de srael, se pueden observar en la vida politica de ese
pais, las contintias y prolongadas crisis politicas que surgen como consecuencia
del intento de la formacién del gobiemo.

Haciendo un andlisis comparativo de las modificaciones al articulo 52
constitucional desde 1917, se puede observar que no existen antecedentes
tematicos especlficos a las formas de representacion por lo que fue hasta & afo
de 1977, en el que, con la denominada "reforma politica®, se modificd ef sistema
electoral establecido en nuestra ley fundamental hasta esa fecha.

Como se podra observar a partir de 1977 los articulos 52, 53 y 54
constitucionales han tenido modificaciones surgidas del derecho constitucional
comparado por las que se concibif la idea de mezclar el sistema electoral de
mayoria relativa con el de representacién proporcional como una forma de
estimular el desarrollo del sistema de partidos en México. Esta pluralidad significd
un fortalecimiento al sistema de representacion para el pais.

El articulo 52 constitucional oniginal redactado en 1a Constitucién de 1917,
tuvo cuatro modificaciones hasta 1986, con esa modificaciones se aumento el
mimero de habitantes por jurisdiccion distrital correspondiente a cada diputado. La
reforma constitucional det 6 de diciembre de 1977, fue una modificacién radical a
los sistemas electorales relativos de la eleccidn de diputados, mismas reformas
que se analizaran con mayor detalle en un capitulo posterior,

La primera modificacién a ko establecido en el articulo 52 de la Constitucién
de 1917, se concreto con la creacién de los diputados de partido, mediante
reforma de 1963, con la que se pretendia fortalecer a los partidos politicos
minoritarios, otorgandoles una mayor representacion en la Cadmara de Diputados.



El sistema de los diputados de partidos consistié en el otorgamiento de
curules en la Camara de Diputados a los partidos politicos que hubiesen obtenido
un porcentaje determinado y que justificardn su participacion en las tareas
legislativas con un nimero directamente proporcional enfre ef nimero de votos
obtenidos y el ndmero de diputaciones asignadas.

En esa modificacion se establecid que para que un partido politico
minoritaro tuviera derecho al reparto de diputados de partido era necesario que
alcanzara e 2.5% del fotal de los votos obtenidos en las elecciones; habiéndose
cumptido tal supuesto el partido tenia entonces el derecho a cinco diputados de
partido y a uno més, por cada medio punto porcentual adicional hasta llegar a un
maximo de vente diputaciones. Los partidos que hubiesen akcanzado veinte 0 mas
diputaciones mediante el sistema de votacién mayoritaria no alcanzarian de
diputados de partido.

Otro requisito para la obtencién de los diputados de partido era que los
partidos poiiticos deberian estar registrados cuandc menos con un aflo de
anticipacidn a la fecha de celebracidn de las elecciones.

Esta situacion no resulto lo idbnea que era de esperarse porque los partidos
dificilmente alcanzaban &l 2.5% de la votacién total, por ello en el afio de 1972 se
redujo el porcentaje mencionado del 2.5% al 1.5% del total de la votacién, con lo
que se tenia la esperanza que los partidos minoritarios pudieran tener acceso a la
Camara de Diputados.

Esta modificacién tampoco vino a satisfacer la intencion de brindarle
representacién a las minorfas politicas de este pafs, toda vez que los partidos
politicos pequeifios tampoco akcanzaban con facilidad el 1.5% de la votacién total.

Ante la urgencia de darie salida a la ya efervescente situacion politica que
existia en el pais, en 1977 se llevo acabo ofra reforma electoral que establecié un
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sistema de representacidn mixto, con dominante mayoritario. De esta forma et
articulo 52 reformado determino: que k2 Camara de Diputados se compondria por
400 diputados; 300 elecips por el principio de mayoria relativa y hasta 100 electos
mediante e sistema de representacién proporcional.

En 1986 mediante la ‘reforma poliica® se modificé e nGmero de
diputaciones de representacién proporcional para Begar a 200 y manteniéndose
las 300 de mayoria relativa; con esta reforma se determind que un espacio minimo
del 40% de la Camara de Diputados se le asignaria a los partidos mimoritarios en
comparacion del 25% establecido por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales.

En México, 1a ley ha establecido que &l pais se dividira en 300 distritos
edectorales uninomenales en los que se ha de elegir un igual nimero de diputados
de mayoria relativa, esto se interpreta en el sentido de que, de todos los partidos
que registren candidatos, obtendra la curul el candidato que obtenga la mayoria
relativa de los votos emitidos en la eleccion de que se frate.

Por o que hace a los 200 diputados de representacién proporcional, los
partidos polfticos formulaban listas regionales en las que se anotaban el nimero
de candidatos a diputados que se elegiran por ese principio , para cada una de las
circunscripciones plurinominales se elegirian candidatos en el orden de registro,
conforme a las reglas de asignacion.

Todas estas reformas serén analizadas en un capitulo posterior ya que

forman ka base de la presente investigacidn, y son como consecuencia uno de los
puntos mas importantes a analizar.
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1.5 SISTEMAS POLITICOS.

1.5.1 SISTEMA ELECTORAL.

1.5.1.1 DEFINICION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Para poder definir y explicar lo que es un sistema electoral es necesario
fomar en consideracién que, “Tanto en el enguaje politico como en el cientifico
suelen emplearse como sindnimos los conceptos sistema electoral, derecho
electoral, régimen electoral e, incluso, ley electoral” [Dieter Nohden 1988, 256).

Por ofra parte, esos conceptos contienen en general, dos tipos de sentidos:
un sentido amplio que abarca las normativas juridico-positivas y consuetudinarias
que regulan [a eleccion de representantes o de personas para cargos plblicos; y
en sentido estricto, por ejempic, el sufragio 0 el modo de convertir votos en
escanos.

De lo anterior podemos decir que el concepto de sistema electoral en
sentido estricto, se refiere al principio de representacién que subyace al
procedimiento técnico de una eteccion, y al procedimiento mismo, por medio del
cual los electores expresan su voluntad politica en votos gue a su vez se
convierten en escafios o poder pablico.

Podemos definir también al sistema efectoral como “el conjunto de medios a
través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se fransforma en Grganos de
gobierno o de representacion poiitica” [Leonardo Valdés Zurita, 1996; 3].

Las mdltiples voluntades que en un momento determinado se expresan

mediante 5 simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un
complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcion
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establecer con claridad el o los friunfadores de ta contienda, para conformar ios
poderes politicos de una nacién.

Por tanto, el obietivo principal de los sistemas electorales es convertir los
volos de los ciudadancs en puestos de representacion popular, para de esta forma
integrar los &rganos representativos de la poblacién, o bien, renovar a los
detentadores de jos mismos. En consecuencia a lo anterior, en la praxis politica.
Lo que se determina a través de un sistema electoral es 1a cuestién relacionada
con la representacion politica.

Asi, de esta manera, “Los sistemas electorales contienen, desde el punto
de vista técnico, el modo segun e cual el elector manifiesta por medio del voto ef
partido o el candidato de su preferencia; y segiin ef cual esos votos se convierten
en escafios” [Dieter Nohlen 1998; 35].

Los sistemas electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento
de la distribucién de las circunscripciones, (misma que ya ha quedado detallada en
el capitulo anterior), de la forma de la candidatura, de los procesos de votacidtn y
de ios mé&todos de conversitn de votos en escanos.

Podemos mencionar también y en forma mas sencilla y determinante que
“los sistemas eleclorales determinan el modo en que los votos se transforman en
cuwrules” [Giovanni Sartori 2001; 15] luego entonces entendamos que los puestos a
repartir son por regla general, escafios partamentarnios.

1.5.1.2 LAS FUNCIONES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.
De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen de
reglas y procedimientos destinados a regular los siguientes aspectos y etapas de

los procesos de votacion: jquiénes pueden volar?, jquiénes pueden ser
volados?;, ¢de cuanios votos dispone cada elector?, ;como pueden y deben
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desarollarse las campanias de propaganda y difusién?; jcuantos represenfantes
se eligen en cada demarcacién electoral?; ¢cémo se determinan y delimitan los
distritos y secciones electorales?; lquiénes y cdmo deben encargarse de
organizar los comicios?; 4como deben emitirse y contarse los sufragios?;
Jcudntas vueltas electorales pueden y/o deben realizarse para determinar al
triunfador?; ¢squién gana la eleccidn? y, por (itimo, ;cdmo se resuelven los
conftictos que puedan presentarse?.

Todo esto son circunstancias que una ley electoral debe prever y resolver.
Estas son las funciones basicas de los sistemas electorales. Evidentemente,
existen otras que regulan la constitucién y reconocimiento legal de los partidos
politicos, el registro de los ciudadancs, el papel de jos medios de comunicacién en
las contiendas y la participacidn de posibles donantes en el financiamiento de las
camparias, pefo eso no es de importancia para [a presente investigacion.

De antes mencionado podemos identifica tres modalidades principales de
sistema electoral. Se trata de tipos bésicos que en su forma pura se aplican séio
€n unos cuantos palses. Sus caracteristicas elementales, sin embargo, los han
hecho centro de la aguda pokémica que se produce cada vez que se discute cudl
de los sistemas electorales es el mejor.

1.5.1.3 TWOS DE SISTEMAS ELECTORALES
1.5.1.3.1 SISTEMA ELECTORAL DE MAYORIA RELATIVA Y ABSOLUTA.

El sistema de mayoria simpie, también conocido como e First past the post
(FPTP) system, es el més viejo y sencillo de los sistemas que existen. Es
predominante en {os paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en distritos
uninominales, es decir, las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a
un solo representante popular, por mayoria, en cada una de ellas. Cada eleclor
tiene un voto y el candidato gue obtiene mayor nidmero de votos gana, incluso si
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no akcanza la mayoria absoluta. Se conoce también como sistema de mayoria
refativa y en ingiés como plurality system.

Sin embargo a este sistema se le ha cuestionado varias ocasiones con el
argumento de que, en €l caso de presentarse una gran fragmentacion del voto,
puede suceder que un candidato que represente a una pequefia minoria del
electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en consecuencia, sea
declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene una variante, que
pretende asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el apoyo de la
mayoria de los electores. Se conoce en inglés con ef término de majority y supone
que hay un ganador cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menocs el
50% mas uno de los votos. Por lo regular, el sistema de mayorfa absoluta esti
asociado con mas de una vuelta de votacion y con limitaciones para el nimero de
opciones que se pueden presentar en la segunda vueita.

No obstante, la objecién més importante a los sistemas de mayoria tiene
que ver con los efectos de sobre y subrepresentacidn que producen cuando se
empiean para la eleccidn de Srganos legisltativos. Con ese tipo de sistema, un
partido con mayoria, relativa o absoluta, puede acaparar todos los cargos en
disputa y asi quedar sobrermepresentado, dejando a sus adversarios
subrepresentados.

Los sistemas de mayoria, en cambio, despliegan sus cualidades (y de
hecho son dominantes) cuando se trata de elegir érganos personales, como los
poderes ejecutivas. En la eleccién de presidentes y/o gobemadores e sistema de
mayoria muestra sus ventajas de sendcillez y certeza en lka designacion del
ganador. Al método de mayoria absoluta, ademas, se le atribuye la cualidad de
dotar al Ejecutivo de un ciarc mandato mayoritario del electorado, en virtud de que
ef ganador de la eleccién cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los electores.

“Gran Bretafia es &l caso tipico de un sistema de mayoria simple. Su Cémara
de los Comunes esti compuesta por 651 representaniss elecios en sendos



distifos uninominales a parr de b formula de mayoria simple. Eso impiica
que en cada disiriio obfiene el friundo el candidato que ha recibido 3 votacién
més alta TLecnardo Vakiés Zurita, 1995; 5]

“Francia, en cambio, s ef mejor ejemplo de un sistema de mayoria absolta.
Su presidente resulta elecio sdio si alguno de los candidatos obdiene més del
§0% de ks sufragios emilidos en fa Bamada primera vuefia. Si ninguno de ks
candidatos obfiene la mayoiia absoluta de ks votos en esa vuelta, se realiza
una segunda ronda en la que compden ks dos candidatos que alcanzaron
mayor vofacion en B primen opariunidad Asi, en 8 segunda vuela uno de
los dos candidatos necesaramente alcanza la mayoria sbsoluta de kos voins
emifidos.” [Leonardo Yaldés Zuria, 1996, 6]

Existen dos variantes del sistema de mayoria absoluta que vale la pena
tener presentes. Uno se aplica en Costa Rica, pais centrcamericanc con sokda
reputacién democratica; e ofro se aplica para la eleccién de la Camara Baja en
Francia.

Efectivamente, en Costa Rica estd vigente una formula atenuada de
mayoria absoluta. Para evitar la segunda vuelta, alguno de los candidatos
presidenciales de ese pais debe alcanzar més del 40% de ios volos. La ronda
complementaria, por cierto, nunca ha tenido que realizarse, pues cada cuatro aflos
uno de kos candidatos de los dos partidos méas votados supera el limite establecido
por la férmula antes descrita.

En Francia, en cambio, son frecuentes las segundas vueltas, tanto en la
eleccion presidencial como en la de diputados a la Asamblea Nacional. Estos
dlimos se eligen mediante una fdrmuia combinada de mayoria absoluta-mayoria
relativa y en disiritos uninominales. Esto implica que en cada uno de los 577
distritos electorales franceses gana el candidato que ha obtenido la mayoria
absoluta de fos sufragios de ka primera vuelta, siempre que esa cantidad de volos
sea superior al 25% de la lista de electores del distrito. Si ningin candidato obtiene
et triunfo, se realiza una segunda vuelta a la qgue concurren todos ks candidatos
que hayan alcanzado al menocs el 12.5% del total de los electores registrados. En
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fa segunda vuelta obtiene el friunfo el candidato que akcanza la mayoria simple de

1.5.1.3.2 SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

El sistema de representacién proporcional, ha sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. La representacién proporcional intenta
resolver tos problemas de la sobre y la subrepresentacién, asignando a cada
partido tantos representantes como correspondan a la proporcién de su fuerza
electoral. Sin embargo en nuestro pais la prioridad no b es la ciudadania sino los
lugares que logre obtener cada partido para poder hacer su voluntad en e
Congreso de {a Unidn.

El término representacién proporcional es usado de manera genérica y se
aplica a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que akcanza
cada partido con el de representantes en los 6rganos legislativos y de gobierno.
*Tradicionalmente se aplica en demarcaciones ¢ circunscripciones plurinominales
regiones en que se divide un pals para la eleccién de representantes poputares
por representacion proporcional en las que participan os partidos mediante kstas
de candidatos que los electores votan en bloque” [Leonardo Valdés Zurita, 1996;
6]. . )

Sus defensores aseguran que se trata de la forma més equitativa de
representacion, pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la
votacion obtenida, reduce los efectos de sobre y subrepresentacién que, sin
embargo, no desaparecen del todo. No sucede asi en virtud de que este sistema
normaimente fija un iimite minimo de votacion cuyo propdsito es discriminar entre
los partidos que tienen derecho a participar en el reparto proporcional y los que no
lo tienen. Estos (Gitimos, sistematicamente, resuitan subrepresentados, y como
consecuencia dan un mal manejo de la funcién legislativa, por las trabas y contras
en las labores legislativas.
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Los criticos dei siskema proporcional argumentan que si bien los 6rganos de
representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo de! estado de las
opiniones y los intereses de la ciudadania en un momento determinado, no tienen
un mandato especifico para normmar su accion legisiativa y/o gubemativa. Para
gobemar y legislar, de tal manera que afirman que; se requiere de un mandato
claro, basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el resultado de
una especie de encuesta de opiniones mitiples y desorganizadas. Hay ofra
objecion importante a los sistemas de representacién proporcional: el orden en las
listas de candidatos es establecido basicamente por los dirigentes de los partidos
politicos. Asi, el ciudadano pierde en realidad & derecho a elegr a su propio
repiesentante; su adhesion es a un partido, 2 un programa, mds que a un
candidato determmado. En consecuencia, censuran que los sistemas de
representacion proposcional rompen el vinculo entre representado y representante,
que es asegurado en cambio por los sistemas de mayoria en cualquiera de sus
dos versiones.

Un ejemplo claro de la representaciGn proporcional o es el de kaka Sus
630 diputados eran elegidos en tres circunscripciones plurinominales por ef
método conocido como Imperiali. En la actualidad, Ialia ha cambiado hacia un
sistema mixto, mismo que se analizara con posterioridad.

Asi@nbiénpodernmponercomoejerrploenlaaduaﬁdadaEspafaque
es e pais mas poblado de Europa que aplica el sistema electoral de
representacion proporcional. Esa nacién se divide en 50 provincias que sirven
como circunscripciones plurinominales para la eleccidn de los 350 miembros del
Congreso de los Diputados. Los partidos participan en la distribucion de curules
con listas que se denominan bloqueadas, ya que los propios partidos establecen el
orden en el que se asignaran las diputaciones. Asi, los que ocupan los primeros
lugares de las listas regionales tienen la mayor probabilidad de ocupar las curules.
Sin embargo, para participar en la distribucién los partidos estén obligados a
obtener mas de! 3% de kb votacion nacional. Ese minimo de votacén es
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denominado, técnicamente, el umbral de los sistemas de representacidn
proporcional.

El método de distrbucitn de las curules en Espafla se conoce como
formula D'Hondt y es de uso muy extendido en los sistemas de representacin
proporcional. Es un procedimiento que funciona a partir de divisiones sistemdéticas
de la votacion obtenida por fos diversos partidos, con el objeto de conformar una
fabla distribuidora. Una vez construida esa tabla, las curules se asignan a los
nimeros mas elevados, con lo que se determina cuéntas curules le comesponden

a cada partido.

No cbstante a lo anterior nos encontramos con ofra clase de sistema; que
es e usado en nuestra composicion para el Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Mexicanos, y el cual es denominado sistema mixto, mésmos sistema que
sera analizado mas adelante.

1.5.1.3.3 SISTEMA MIXTO.

Bl sistema de lista adicional es una de las variantes de los famados
sistemas mixtcs. Por lo regular se frata de sistemas que mezcian elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacidn proporcional. Tienen ademas una
particularidad fundamental: la seccién del drgano legistativo que se elige por
representacion proporcional estd pensada como una adicién que pretende
compensar ka desproporcion de la representacion elegida por medio de ka mayorfa
relativa. Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas. Dentro de sus
elementos basicos, fa determinacién de los porcentajes minimos de votacion para
participar en la distribucién de la lista adicional es quiza de los elementos mas
importantes, como también lo es la participacion o no det partido mayoritario en la
distribucion.



Por lo regular, fos sistemas mixtos se basan en una estructura de mayoria
simple en distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales
distribvidas por representacién proporcional. El sistema mixto mexicano, que
estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), es un buen ejemplo de lista adicional.
Seglin ese ordenamiento legal, ia Repiblica Mexicana se dividia en 300 distritos
uninominates, por lo que, en consecuencia, se elegian 300 diputados de mayoria
refativa. Ademas, a partir de un nimero determinado de circunsaripciones
plurinominales se elegian 100 diputados de representacion proporcional. Estos
ultimos estaban reservados para los partidos minonitanios que hubieran alcanzado
mas del 1.5% del total de la votacién nacional. El método de distribucion de las
diputaciones plurinominales era distinto al de la f&smula D’'Hondt. Comespondia a
los Bamados métodos de cociente.

Con ef objeto de dustrar ef funcionamiento de los sistenas mixtos de
distribucion, mismo sistema que como ya he mencionado se aplica en nuestro
pafs, podemos ejemplificario de la sigwente manesa:

Supongamos que en una deferminada drcunscripcion se distribuyen cinco
curules de representacion proporcional, mismos votos que seran divididos en
cuatro partidos. Tal y como se muestra en la siguiente tabta:

Numeroe de votos por partido

Partido ‘ Voios

‘A N 75,000

B 48,000

C 34,000 )
D 28,000

De tal forma que al sumar los volos obtenidos por los partidos que
participan en la distribucion de las curuies se obtiene la votacion efectiva: 185,000.
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El método de cociente natural divide la votacitn efectiva entre el nimero de
escafios a repartir, es decir: 185,000 entre 5. El cociente natural seria, entonces,
de 37,000. Tal cociente se compara con la votacion obienida por cada partido y se
asignan ias diputaciones en funcién del nimero entero que resulta de dividir fa
votacion obtenida entre el cociente. Ademds, se descuentan de la votacion de
cada partido los votos que se han usado para la asignacién de fas curules, con el
objeto de calcular la votacion que aln le resta, en virtud de que si después de
asignadas las curules por cociente quedan curules por distribuir, éstas se asignan
a los restos de votacién mayores. Tal y como se muestra en ia tabla siguiente:

Curules obtenidas por el método de cociente natural

Partido Votos " Cumlesporen  Restode volacion Curues por resto
A 75,000 2 1,000 0
B 48,000 1 41,000 0
c 34,000 0 34000 1
D 28,000 0 28,000 1

En coasecuencia la distribucion de curules por partidos, resulta de fa
siguiente manera: el partido A queda con dos curules y los partidos B, C y D, con
una curul.

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto con dominante
mayoritario. Se eligen 300 diputados en sendos distritos uninominales y 200 de
representacion proporcional en cinco circunscripciones plurinominales. El umbral
establecido para participar en la distribucion de los diputados de representacion
proporcional es el 1.5% de la votacidn nacional. En este caso existe un tope
méaximo de diputaciones para e partido mayoritario, que tedricamente puede
implicar que el sistema pierda su capacidad para hacer equivalentes las
proporciones de volos y de curules de cada partido.



Se ha argumentado que los sisternas mixtos intentan rescatar ko mejor de
los sistemas de mayoria y de representacién proporcional. En efios se conserva la
refacién representante-representado, propia de la eleccién uninominal, a la vez
que se evitan los efectos de sobre y subrepresentacion, que se supone son
inherentes a los sistemas de mayoria. Sin emibargo, los sistemas mixtos no son ka
dnica opcidn ante la eterna disputa entre la mayoria y la representacién
proporcional. Se han planteado otros, e incluso han estado vigentes en diferentes
palses.

1.5.2 SISTEMA DE PARTIDOS.
1.5.2.1 DEFINICION DE LO SISTEMAS DE PARTIDOS.

Los sistemas de partidos son un fenémeno relativamente reciente en el
mundo palitico occidental. Por ese motivo, son un objeto relevante de la cencia
politica actual; no cbstante, su desarrollo eés en certa medida incipiente. La
relativa juventud de los sistemas de partidos como objeto de estudio de la ciencia
politica esta vinculada con la también relativa jventud de los propios partidos
politicos. Estos surgieron en sus formas incipientes durante la segunda mitad de!
siglo XX, y no fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando los
partidos se consolidaron como instrumento priviiegiado de organizacién politica,
de comunicacién entre gobermados y gobemantes, y de conformacion de la
representacion politica de la ciudadania.

Los partidos, para serlo, segtin la mayoria de ios politdlogos que han
trabajado en el tema, deben cumplir con ciertos requisitos. En primer lugar, deben
ser algo distinto de las facciones politicas. Estas han existido desde hace mucho
tiempo y los partidos surgieron justamente como una evolucién positiva de las
facciones politicas. Mientras las facciones persiguen el beneficio de sus miembros,
los partidos persiguen et beneficio del conjunto, o por o menos de una parte
significativa de la sociedad en la que estan insertos. Esto los obliga a etaborar y
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promover un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones tanto de sus
miembros como de ofros ndividuos y sectores que conforman la sociedad. Por
otro lado, los partidos, para serio, deben de reconocerse como parte de un fodo
gue los supera. Los supera porque la suma de proyectos elaborados por todos y
cada uno de los partidos define el proyecto de nacidn que una sociedad adopta
como rumbo. En consecuencia, cada partido estd obligado a reconocer la
exisiencia de ofros partidos y a aceptar que éstos también pueden organizar y
promover proyectos politices, incluso radicalmente distintos al suyo.

Asimismo, un partido debe decidirse a ser gobiemo. Aunque grupos
poliicos de muy diverso tipo puedan aspirar a ejercer ciertos cargos de
representacién politica, ese hecho no basta para que o hagan con eficiencia. Para
gobernar, los partidos deben ofrecer diagnéstices de ke realidad en la cual actian,
pero también propuestas viables a sus electores. La confienda por ef poder debe
adecuarse a mecanismos democraticos que dejen satisfechos a los actores
politicos y al electorado.

Es indispensable que ios partidos funjan como canal de comunicacién entre
los gobemados y sus gobemantes. En ese sentido tienen la tarea de articular las
muitiples opiniones que expresa la sociedad para crear b que se ha denominado
"el intelectual colectivo organico” [Leonardo Valdés Zurita, 1996; 13), gue no hace
méas que distinguir, de entre las aspiraciones de una sociedad, aquéllas que son
politicamente aceptables y practicamente aplicables.

Bajo esta perspectiva, el partido es un organizador de ka opinidn publica y
su funcién es expresarla ante los que tienen la responsabilidad de adoptar las
decisiones que hacen posible la gobernabilidad. Pero si esto es valido, también es-
cierto que los partides son un canal de fransmision de las decisiones adopiadas
por la élite politica hacia el conjunto de la ciudadania. Como canales de expresién
biunfvoca, kos partidos terminan por expresar ante el gobiemo las inquietudes de
la poblacién y ante fa poblacién ias decisiones del gobierno. De tal suerte que los



partidos constituyen importantes espacios de comunicacion en las sociedades
democraticas.

La Uitima caracteristica de los partidos, y quiza Iz central, consiste en que
estdn obigados a reconocerse en la contienda politico-electoral como actores
principalisimos de la lucha por ef poder. Por eso, los partidos existen y se
desarrolan en aquellas sociedades en que ka lucha por el poder se procesa en el
campo esfrictamente elecloral. Asl, los partidos requieren de acuerdos bdsicos
que les permitan preservar el espacio efectoral como ef ambito privilegiado de
competencia, incluso cuando resulten derrctados en las contiendas por el poder.
En este sentido, los partidos son keales al sistema polftico cuando reconocen en el
campo electoral, y s&lo en é&l, os mecanismos basicos para la obtencidn del poder
y su consecuente ejercicio. Esta caracteristica de los partidos resulta de gran
importancia para definir las caracteristicas centrales de o que hoy se entiende
como sistema de partidos. Efectivamente, s6lo donde hay partidos puede existir un
sistema de partidos. Este es el producio de la competencia leal entre los diversos
partidos politicos.

Para constituir un sistema, ios partidos requieren de garantias elementales
que permitan su supervivencia una vez que cuakjuiera de los protagonistas asuma
funciones de gobierno. Es por eso que ta competencia de los partidos por f poder
sOlo puede ser entendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia
€} conjunto. No obstante, la competencia entre los partidos es un tema de la mayor
complejidad, pues al mismo tiempo existen desacuerdos importantes entre ellos
que los separan y confrontan constantemente. E! premio de la competencia
partidaria es, nada mas y nada menos, que ka posibilidad del ejercicio del poder
por parte de agquel partido que logra imponerse en la contienda. Asi, se trata de
una competencia que, aungue leal, implica un nivel de confrontacidn
significativamente elevado.
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Ahora bien de lo anterior podemos dar una definicién de los sistemas de
partidos de una forma simple, pero también compleia, diciendo que: es el espacio
de competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencidn y el ejercicio
del poder politico.

1.52.2 LAS FUNCIONES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

Si el sistema de partidos es basicamente el marco de la competendia que
entabla este tipo de organizaciones para obtener y ejercer el gobiemo, sus
funciones resuitan de vital importancia en las democracias representativas. Por
esta razon, el sistema de partidos funciona como una cAmara de compensacitn de
intereses y pioyectos politicos que permite y norma la competencia, haciendo
posible ! ejercicio legitimo del gobierno. El sistema de partidos y los partidos en &
incluidos juegan el papel de instancia mediadora de comunicacién entre ka
sociedad y su gobierno. De este carécter de mediacién se derivan las principales
funciones de un sistema de partidos: confrontacién de opciones, lucha
democratica por el poder, obtencién legitima de cargos de representacién y de
gobiemo y, finalmente, ejercicio democratico y legitimo de las facultades
kegislativas. La capacidad que e! sistema de partidos tiene para satisfacer las
anteriores funciones es, en definiiva, el pardmetro para evaluar su
funcionamiento. Un sistema de partidos que no es capaz de satisfacer todas estas
funciones deja de ser un medio efectivo de comunicacién entre gobemados y
gobemantes. En cambio, un sistema de partidos que si las satisface es un buen
canal de comunicacién entre sociedad y gobiemo.

Esta comunicacion se produce en un doble sentido. El sistema de partidos
eleva hacia las instancias politicas las inquietides y aspiraciones de diversos
grupos de la sociedad. A su vez, el sistemna de partidos transmite a la sociedad e
procedimiento de la toma de decisiones gubemativas, las propias decisiones y, en
cierta medida, las consecuencias esperadas por la aplicacion de las politicas
decididas. De esta forma, el sistema de partidos comunica a los gobernados con



susg@ennma.Enambossenﬁdoseipmcesodemunbaciénﬁenesupmto
culminante en la competencia electoral. Ocurre asi porque ka competencia por los
cargos de representacién y de gobiemo es el momento y &l espacio en el gue los
partidos mejor condensan las aspiraciones e intereses de los seciores sociales
que pretenden representar. Es, también, el espacio en el que los ciudadanos
pueden calificar la accién gubemativa de los diversos partidos politicos.

1.5.2.3 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

Para estudiar la dindmica de los partidos polficos se han eiaborado
divemasdasiﬁmciomquemmntanordenarbssistemasdeparﬁdosm
cmﬁmmsmlaﬁvamentecderentes,divﬁidosenueelnmdepaﬁdosqwbs
conforman. Asi, se ha hablado de tres formatos basicos de sistemas de partidos.
Aquelios en los que existe solamente un partido, Jos conocidos como
unipartidistas. Aquefios en los que dos partidos, con clerta frecuencia, se alternan
en el ejercicio gubemnativo, también conocidos como bipartidistas. Y aquellos en
los que coexiste una cantidad significativa de partidos politicos, conocidos como
pluripartidistas, misma clasificacién que existe en México.

Esta clasificacion numérica de los sistemas de partidos ha producido una
intensa pokémica en la ciencia politica contemporanea. 1 principal argumento es
que el simpie ordenamiento de los sistemas por el niimero de sus componentes no
ayuda mas que a reconocer que existen mayores o menores niveles de
fraccionamiento politico en cada una de las sociedades; es decir, determinar el
nimero de partidos resulta significativo cuando queremos saber qué tan
fragmentado o concentrado estan el poder pofitico o las opiniones politicas en el
conunto de la sociedad. Sin embargo, el simple analisis del numero de partidos
poco dice de la dindmica real de competencia entre éstos. Como salta a la vista,
dveciqueunsistema&sdeum.dedosodem@ospamdosesemﬁcarmuy
poco, cuando lo que se quiere es conocer las razones de la existencia de ese
determinado nimero de partidos y lo que esto implica para la competencia politica
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por el poder. Debido a la insuficiencia de este tipo de analisis, es prudente revisar
el criterio y las opiniones de jos politdlogos més reconocidos a nivel mundial para
tener un panorama mas ampiic en ka idea de la clasificacion de los sistemnas de
partidcs.

Sin embargo, no se ha fogrado el consenso en la comunidad académica de
la clencia politica; tampoco se ha podido producir un marco tedvico de tal
generalidad que permita reemplazar la dasificacién de ios sistemas de partidos en
funcién del nimero de sus componentes. La aportacién mas significativa en este
&mbito la realiz el politdlogo italiano Bamado Giovanni Sartori. E criterio numérico
para clasificar los sistemas de partidos es aceptable, pero, s6lo en el caso de que
se consideren aquelos partidos que puedan ostentarse como partes importantes
del sistema. De esta manera, se han propuesto algunos criterios que buscan
demwwnobjeﬁvﬁadelnﬂmodepagﬁdosmkrentemponmbsmcada
sociedad.

Tales criterios son relativamente sencilos pues realizan un balance de los
resuftados que obtiene cada uno de los participantes en una serie importante de
contiendas electorales. Los partidos que friunfan en un nimero importante de
elecciones pueden ser considerados como protagonistas del sistema de partidos.
También los que sin triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir
coaliciones de goblemo, tanto en los regimenes parlamentarios, como en los
sistemas presidenciales. Finaimente, también caben en esta categoria los partidos
que sin posibilidad numérica y/o polfticoideciégica de conformar coaliciones
gubemnativas tienen la capacidad de ejercer un nivel significativo de intimidacion
poliica. Ese efecto se produce cuando, por ejempio, un parlido que
sistematicamente obtiene un porcentaje no despreciable del voto de los
ciudadanos se plantea la posibilidad de abandonar la arena politica electoral
afectando asi los resultados de futuras contiendas.

52



Después de aplicar estos criterios para distinguir los partidos importantes de
los que no lo son, puede establecerse una eficaz clasificacion de los sistemas de
partidos, que fundamentalmente comprende cuatro grandes sistemas: 1) de
partido predominante; 2) bipartidista; 3) de pluralismo moderado, y 4) de
plurakismo polarizado. El primero es aquél en el que un solo partido es importante,
en un marco de elecciones libres y creibles, y estd rodeado por otros partidos que
no poseen capacidad de coalicién ni despliegan tacticas intimidatorias. Tal sistema
ha existido, entre otros paises, en italia, India y Japén. El sistema bipartidista es
aquél en el que, del conjunto de organizaciones participantes, Gnicamente
sobresalen dos, y enfre éstas se produce con frecuencia la alternancia en el
poder. En la mayoria de los casos, la existencia de partidos menores no ha puesto
en entredicho ef alto nivel de competitividad ni la attemancia en el poder de ios dos
partidos importantes. Este Gitimo elemento es fundamental, ya que si no se
produjese altemancia en el poder lo que tendriamos seria un sistema de partido
predominante.

Cuando los sistemas estan integrados por méas de dos partidos importantes,
se dice que estamos ante el pluripartidismo. Sin embargo, segun diversos autores,
“la dindmica competitiva entre los partidos es sustancialmente distinta cuando
contienden menos de cinco partidos que cuando se trata de seis 0 mas partidos”.
[Sartori, Giovanni, 1986; 216]

En ambos casos estamos hablando solo de aquellas organizaciones
politicas que cumplen con los criterios de tener capacidad de coalicién y/o de
intimidacion. En este tipo de sistemas, dificimente un partido tiene mayorfa en los
6rganos parlamentarios y, por to tanto, la existencia de un partido de gobiemo es
remota. Enfonces, por lo regular, surgen coaliciones entre dos 0 mds partidos con
el objeto de formar un gobierno y de que sean aprobadas las normas de gobierno
en el partamento. En el pluraBsmo moderado, que puede ser ejemplificado con los
casos de Uruguay y argentina, la conformacion de una coalicidn gubemativa
normalmente Beva implicita la de una coakcidn de oposicion, ikderada por la
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segunda fuerza electoral. En esta situacién, la lucha politico-ideciogica por el
cenfristas las que tienen posibilidades de éxito en las contiendas electorales y, por
lo tanto, en fa formacion de los gobiemos y en el ejercicio de b funcidn
gubemativa. Los sistemas de pluralismo potarizado, en cambio, producen un alto
nivel de fragmentacion potftico-ideokdgica entre los partidos, lo que dificulta tanto la
conformacién de coaliciones de gobiemo como de coaliciones opositoras ¥, en
Consecuencia, se origina un fuerte proceso de diferenciacion entre los partidos,
que se alejan del centro como resukado de las tendencias centrifugas de la
competitividad. En este tipo de sistemas cada partido requiere afianzar su
identidad, y por ese motivo evitan formar parte de coaliciones. Este es el dnico
sistemaenelqueimhsohosparﬁdcsopuestosalsisbmapoddanﬁegaraser
importantes, porque conservan ciefta capacidad de  coalicion, pero
fundamentaimente porque, dado ef caso, pueden aplicar elevadas dosis de
intimidacion.

Los ejemplos expuestos muestra que en la clasificacion de fos sistemas de
partidos no es relevante solamente su ndmero, ni siquiera el nimero de los
importantes, sino las pautas de competencia entre eflos, pues en buena medida
éstashaompatmteslastendendaspdiﬁcasdelapobdadénenmmomentoyen
un pals determinado. En cada pais el ameglo de los partidos en un sistema
condensa la forma de competencia partidaria y cémo ésta se incorpora 2 la
institucionalidad politica vigente. Sin embargo, en la base de esas pautas, y por lo
tanto de la situacién politica, estan las aspiraciones e inquietudes de la poblacién,
que ie dan contenido y sustento a sus respectivos sistemas de partidos.

Tomando en cuenta lo anterior, preguntar si los sistemas electorales tienen
consecuencias sobre los sistemas de partidos es preguntar si a estruclura
juridico-glectoral implica modificaciones en el nimero de partidos importantes, en
las pautas de competencia entre los pariidos, e inclusoc en i0s téminos
institucionales del régimen politico, en el que coexisten los sistemas electorales y



los sistemas de partidos. Esta es una pregunta relevante que la ciencia politica se
ha planteado con rigor, dejando ver diversas lineas analiticas en la bisqueda de
las respuestas correspondientes.
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CAPITULO Il
EL CONGRESO EN MEXICO.
2.1 ANTECEDENTES.
21.1EN LA COLONIA

Es necesario remontamos para el estudio del origen del Congreso
Mexicano, al periodo colonial el cual da inicio en el afic de 1521(siglo XVI), en éste
periodo los espafioles, al mando de Hemdn Cortés conquistaron la antigua
Mexico-Tenochtitlan para fundar la Nueva Espafia, nombre que los conguistadores
espartoles le dieron a la actual ciudad de México. También es conocida ésta etapa
con el nombre de virreinato porque e! pais, durante el tiempo que durd, fue
gobemado por un representante del rey de Espaiia que tenia e titulo de virey.

Podemos mencionar de igual forma que ta época Colonial inicio en el afio
de 1521 y culminé hasta el aflo de 1821, afio en el que se declard la
independencia de México.

A lo largo de la época Colonial, ef rey de Espafia era la autoridad suprema,
quien disponia lo que deberia de hacerse. ‘Durante la Colonia no hubo, pues,
Estado mexicano, ya que io que es su actual territorio pertenecla al dofménio
Espafiol” [ignacio Burgoa Orihuela 1997; 51].

En el afio de 1521 el rey o bien & monarca en quien recaia la
responsabdidad del gobiemo era el emperador Carlos | de Espafla y V de



Alemania. Su polftica fue fundamentaimente absolutista, es decir, concentrando en
taommapoderabsoiﬂo,demnemqueiavohmbdmalmmfalinitalegal&sy
cmsﬁmiataleysupmm,paopamquehvduntaddelrevmeralaLeysumma
debeﬁadebmaﬂeoﬁmmatasCat&sEspaﬂotas.alasqueetreyd&signabaka
funcién legisiativa. Los reyes gobemaron a México desde Espaiia basandose en
los informes que reciblan por parte de los conquistadores, interviniendo
personalments en raras ocasiones ya que defegaron la autoridad en instifuciones
queaduabanensunombfe.PodemosdecirquenucaunreydeEspaﬁavisité
México ni ninguna ofra de las colonias espafiolas en América.

Posteriormente a ta Conquista de México-Tenochtitian, los primeros informes
que recibieron los reyes de Espafia en relacién a ésta colonia espafiola, fueron los
elabuadospuHarénCaTés.yaquedpﬁmerpodarealdeEspaﬁaenlaNueva
Espafia estuvo representado por éste, quién era un conquistador, Yy es quien de
inmediato desplegard una lucha por legitimar su liderazgo en la conquista de
México, (tal y como lo sefialaban las capitulaciones), habiéndose insubordinado al
poder espaiiol, representado por el gobemador de Cuba, Diego de Velasquez.

'Cmim(mmamaspaﬂahyhsmnqumxh
cofona se reservaba para i, el dominio de las ferras conquistadas y e 20%
de los beneficios maerisles. Tismael Coimenares 1991; 93]

Con la fundacién de Veracruz, (nombre que se le dio también a la Nueva
Colonia Espafiola) Heméan Cortés obtuvo los elementos para su legitimacion, taly
como o sefialaban tas capitulaciones, asi también le permitié ejercer el derecho
de poder conquistar nuevas tierras.

Iniciada la conquista, (1519), Cortés envia a los procuradores Francisco de
Montejo y Alonso Hemdndez Portocarrero, a Espafia en una nave capitaneada por
el piloto mayor Antdn de Alaminos, con las primeras "Cartas de Relacion”
(informes de la Nueva Espafia), dirigidas al Rey Carlos V, en estas Cartas le
informaba a el Rey la situacion en ia nueva Colonia Espariola.
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Dados los abusos de Hernan Cortes, por decreto del emperador Carlos V, e
inspirado en las Cortes Espaiofas, crea el "REAL Y SUPREMO CONSEJO DE
INDIAS", “el cual quedo instituido por cédula de 14 de sepiembre de 1919
[fgnacio Burgoa Orihuela 1897, 56], institucion destinada a gobernar y administrar
las nuevas colonias espafiolas, formando parte de la Corte espafiola, como
maxima autoridad colonial, después del Rey de Espadia.

El Consejo de Indias tuvo amplias funciones en todas las esferas de
goblemo, como lo son: legislativas, financieras, judiciales, mikitares, eclesiasticas,
y comerciales, y estuvo integrado por un presidente, cinco consejeros, un
secretario, un fiscal, un contador y un "ujier”, asi de ésta manera el Consejo de
indias fue creciendo en ndmero y especializacin de sus funcionarios, conforme
crecian en importancia y compiefidad las nuevas colonias espaiiolas conquistadas.

Las decisiones, sentencias, leyes y acuerdos del Consejo representaban de
la manera mas directa la voluntad real, y como el rey, el Consejo gobernaba desde
Esparfia, donde tenia su asiento. Podemos resumir que la autoridad del Consejo
€13, enorme en sus funciones.

Es asi que bajo ésta autoridad el dia 24 de abril de 1523 Carlos V nombro
Gobernador y Capitdn General de la Nueva Espaiia 2 Heman Cortss, culminando
asl et poder que habla ejercido en la Nueva Colonia Espafiola desde el inicio de la
conquista.

Ante la situacion autoritaria y los conflictos generados en el gobierno de
Heméan Cortés en la Nueva Espaiia por las ambiciones de algunos lugarienientes
del conquistador Heman Cortés, en el aflo de 1527 se instituyd la primera
Audiencia, que aunque la primera se enfrento a muchas dificuitades y muchos
conflictos fogro quedarse. La Audiencia fue un érgano parecido al poder judicial,
fueron las Cortes Reales mas altas de apelacién; tenia a su cargo la imparticion de
justicia, asi como asesorar al gobierno colonial en asuntos de importancia. Estaba
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compuesta por oidores 0 magistrados doctos en derecho. Asi también gobemaba
en ausencia del ejecutivo, como en el caso de la destitucion de Hemnan Cortés.
Este 6rgano, como el Consejo de Indias, estaba integrado por varios magistrados
ltamados oidores, fungiendo uno de ellos como presidente de la Audiencia. En
términos generales, las funciones de este Srgano eran una mezcla de poderes,
porque no sélo gobemaba en o politico ¥ en lo administrativo, sino que también
efra un tribunal superior en asuntos civiles y criminales.

Sepuededeciqueelgobiemdelaperire'aAudienciamemapmeba
para la implementacién de éste Organo en la Nueva Espafia, ya que fue
desastroso dado a los terribles abusos que cometieron los oidores, al grado de
que estuvieron a punto de provocar una rebelion.

"Dicha audiencia ss nisgrS por Juan Ortiz de Mafisnze, Alonso de Parada,
Diego Dedgadillo y Francisco de Maldonado, habiéndola presidido Nuwic de
Guzman” [ignacio Burgoa Orihuela 1957, 59).

Como se ha mencionado anteriormente ésta audiencia abuso mucho de las
facultades que el Consejo de Indias le oforgo, provocando un desastre en la
Nueva Colonia Espafiola, motivando como consecuencia la creacion de la
Segunda Audiencia, la cual, fue ejemplar, de ella formé parte don Vasco de
Quiroga que después fue obispo de Michoacan y un gran benefactor de los indios
de esa regidn,

Destacando en ios logros de ésta Audiencia las bases para la organizacién
pofitica, administrativa y social de la Nueva Espafia. Pudiendo decir que fue la
encargada de organizar el gobierno en la Colonia. Culminando su periodo en el
afio de1535, afo en el cual inicia en vimeinato en la Nueva Espaiia.

Asi de ésta manera en el affo de 1535 y debido a la pésima administracion

y desmanes de la primera Audiencia, entre otros factores, se mostré la necesidad
de que residiera en México un funcionario que representara en la colonia a ka
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persona del monarca, o sea del Rey, El titulo que se le dio a ese funcionaric ,como
ya se ha mencionado anteriorments, fue el de virrey, por lo tanto y dadas las
crcunstancias sociopaliticas que se mantenfan en ese momento, Bega a la Nueva
Espafia el primer Virey, que fue Antonio de Mendoza. Los vimeyes, desde
entonces y hasta el aflo de 1821, fueron los representantes directos del Rey de
Espafia, tenfan el miximo poder Ejecutivo, politico, civil y militar, aunque también
cumplian funciones jurisdiccionales como Presidente de la Audiencia, cargo que
casi siempre ostentaron, y ofras funciones que tenfan que ver con el tesoro y la
Iglesia.

Otfras autoridades importantes en el periodo de la Colonia fueron los
Gobermnadores y los Capitanes Generales, que cumplian las mismas funciones
politicas, civiles, militares, administrativas, etc., que el virrey ejercla, pero
subordinados a éste (aunque solian tener comespondencia directa con el Rey de
Espafla, donde le informaban la situacion, y sus labores que realizabany, y tenian
jurisdiccion Gnicamente en las provincias que gobemaban. Hubo Corregidores y
Alcaldes Mayores, que gobemaban y administraban las regiones dentro de una
provincia y lo mismo cumplian funciones judiciales de imparticién de justicia, que
de funciones fiscales al tener a su cargo 1a recaudacion de impuestos, para lo que
se apoyaban en los Delegados y subdelegados.

Destaca ademds entre las autoridades en la Colonia la de los Visitadores,
quienes eran enviados del rey, investidos de gran autoridad y su labor era la de
mspeccionar y revisar la conducta de las autoridades, virrey incluido, y de imponer
suspensiones y penas. Generalmente los visitadores eran enviados cuando
ocurrian alborotos graves que akteraban la tranquilidad y e orden pdblicos, cuando
habia sospecha de malos manejos financiercs, o cuando estaba en peligio la
fidefidad de la colonia al rey, como en el sonado caso de la llamada "Conjuracién
del marqués del Valle" que fue el intento del hijo de Heman Cortés y de un grupo
de encomenderos ricos de separar la Nueva Espafla para convertifa en un reino
independiente.



Se dio también en la época de la Colonia, lo que se denomino
Ayuntarmientos o cabiido, mismos que eran las ciudades y pueblos a los cuales se
les reconocia personalidad como entidades independientes en todo Io relativo a
sus intereses particulares. Para la representacién legal y administracién de esos
intereses las ciudades o pueblos tenian unos funcionarios y empleados que,
reunidos en un cuerpo de gobiemo, omaban el nombre de ayuntamiento.

Los ayuntamientos se encontraban compuestos por alcaldes, regidores y
sindicos, los cuales eran nombrados por parte de los vecinos del lugar en donde
se encontraba el cabildo, lo cual podemos resumir como que era la forma de
operar una especie de democracia, en el iempo de ka colonia.

Posteriormente a la creacién de los ayuntamientos y con ef propdsito de
que no existieran abusos por parte de los cabildos, se crean los “corregimientos”,
conlaﬁnaﬁadderegularhsadiviiadesdegobiamendisﬁntaspordam
wniuial&e.estosasuvezpaasummmientoaandiﬁgidospor
“corregidores” o “alcaldes mayores”, los cuales eran las personas que actuaban
como Jueces Civiies y Penales de primera instancia.

Dado a las circunstancias de cambios que afravesaba la Nueva Colonia
Espdbh,ycamoonsecuemiaatodosbsmvimmwda}esqueacomedan
en esos momentos, “El 4 de Diciembre de 1786, se crean las intendencias [ignacio
Burgoa Orhuela 1997; 68], mismas instituciones que son las que vinieron a
rempiazar a ks corregimientos.

Es conveniente para la investigacion hablar de las Reformas Borbénicas,
refiriéndonos al periodo def Gobiemo de Carlos IIl (1759-1788), dentro de este
periodo se quitan fas atribuciones administrativas y legales del Consejo de Indias.
As[comorramelﬁndelgmpodebsHabsburgo(gmpoque'rniciooon_Ca‘bsV
en 1517 y terminé con Carlos Il en 1700), dando inicio a una transformacién en un
sentido muy estricto.
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Puede decirse que durante el gobiemo de Carlos 1ll, se aceleran y
profundizan las transformaciones que dan un mayor impacto: la reforma politica y
administrativa mas radical que emprendid Espafia en sus colonias y ocuire el auge
econdmico mas importante que registra Nueva Espafia. Pero no todo fue bueno,
también se produjeron tensiones, desajustes y desgamamientos sociales, dando
esto como resultado ia aparicién de ideas nuevas y la bisqueda de formas de
expresion de las nuevas formas de sociedad, mismas que se vieron refiejadas de
mejor manera ya en ka época de la independencia de México.

2.1.2 EN MEXICO INDEPENDIENTE.

En e afio de 1808 una serie de hechos suscitados en los reinos de Espafia
provoca la debilidad de este imperio. Trayendo como consecuencia la entrada de
las fropas de Napole6én Bonaparte en Espaiia.

Mientras esto ocurria, k2 Nueva Espaiia, abandonada por sus reyes, asume
la iniciativa de la defensa de la soberania nacional, Organizandose enfre si para
regir su propio gobiermno, por tales circunstancias y dado a la desorganizacion
ocumrida en esos momentos dos grupos son los que quieren asumir la
representacién del pafs. El primero representado por la Real Audiencia, quien
recibia el apoyo fime de los funcionarios y grandes comerciantes de origen
europeo; y & ofro grupo que es el del Ayuntamiento de la Ciudad de México, e
cual en esos momentos se encuentra dirigido por Francisco Primo de Verdad y
Francisco de Azcarate. ERos proponen al Virrey José de Hurrigaray la convocatoria
a una junta de ciudadanos.

Como consecuencia a fa diferencia de ideas que sostenfa cada grupo politico
los agremiados de estas agrupaciones proponen que se coivoque a un
“Congreso” para diimir las posiciones y adoptar los acuerdos politicos
conducentes. Dando ei primer pasé hacia {a independencia.
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“Mientras esto ccurmia en ks nueva Colonia Espaffiols, en Espafia se discutia
sobre la creacidn de una Consiiucion que regulan a las colonias espafiolas,
culminando jo anderior, con kB creacion ol 18 de marzo de 1812, de R
Constitucién Mondrguica de Espsafla, Constiucidn que rigid a Séxico durants
algunos afos” . ffignacio Burgoa Orhuela 1997; 72)

Posteriomente a la creacidn de éste Congreso el 21 de Julio de 1822
Agustin de lturbide es coronado emperador de la Nueva Espafia; sin embargo, su
mandato termind en marzo de 1823, tras su renuncia.

Un dia después de la entrada del Ejército Trigarante a la ciudad de México,
el 27 de septiembre de 1821, "Agustin de fturbide ordené que la Suprema Junta
Provisional Gubemativa sesionase tempranc para elegir al Presidente de Ia
Regencia del Imperio y por la tarde suscribiera ef Acta de Independencia de ka
nueva nacién. La presidencia de la Regencia recay6 en su persona y por la tarde
los vocales firmaron el ACTA DE INDEPENDENCIA, el dia 28 de septiembre del
mismo arto se organiza un primer Congreso Constituyente, que decidi6 la forma de
gobiemno para el pais” [Villoro 1992, 622], en esa época. Marcando e Acta de
independencia el Fin del régimen de la Constitucién Monarquica de Espafia.

Cuando el emperador Agustin } se vio forzado a abdicar, el gobiemo det
pais quedd en posesion del Supremo Poder Ejecutivo, el cual estaba integrado por
Nicolés Bravo, Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete, Mariano Michelena,
Miguei Dominguez y Vicente Guerrero, y convocd al segundo Congreso, o
primero fue formado como ya se ha mencionado el dia 28 de septiembre de 1821,
mismo que elabord la primera Constitucion.

En el afio de 1823, posterior a la renuncia de Hurbide, el poder ejecutivo
convocd a un nuevo Congreso que inicid actividades el 7 de noviembre de 1823.
Dicho Congreso se conformaba por los giupos borbonista, iturbidista y
republicano, de modo que el nuevo Congreso no se diferenciaba mucho del
anterior excepto que habiéndose desechado la posibilidad de un goblemo
mondrquico, los primeros dos grupos se unieron pugnando por un sistema
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centralista mientras gque los republicanos defendian la idea de una organizacitn
federal para el pafls.

El primer congreso durd de 1821 a 1824, que fue cuando se presento un
proyecto de constitucion mismo que fue dado a conocer para su debate ef 1 de
abril de 1824, siendo aprobado ef dia 3 de octubre del mismo afto, y se promuigd
&l dia 4, con el apelativo de Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, comprendidos por 19 estados soberancs, 4 temitorios y un Distrito
Federal. Ademas que al gobiemo lo constituyeran tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial representados el primero por las camaras de diputados y
senadores, el segundo por el presiderte y vicepresidente y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia.

Esta constitucion se bast en la Constitucion espariola, cuya redaccion y
aprobacion correspondid a las Cortes de Cadz en 1812, y en la Constitucién
estadounidense en lo concemiente a la distribucion de la representatividad; de tal
manera que la camara de senadores representa a los estados de la federacion,
constando de dos senadores por cada entidad federativa; y la camara de
diputados representa a ta poblacion, un diputado por cada 80 mil habitantes en &
pais.

En el caso especifico de la presente investigacion es necesario sefalar que
en relacidn al Congreso de la Unidn se encontraba reglamentado en el Titulo Il de
Constitucion de 1824, referente al Poder Legislativo, mismo que a Iz letra dice:

“THulo Hii. Def Poder Legistativo

Seccién 1. De su naturaleza y modo de efercerio

Aticulo 7.- Se deposita e poder legisiativo de ia
federacion en un Congreso general. Este se divide en dos
Cémaras, una de diputados y olra de senadores.” [Fefipe
Tena Ramirez 1999; 169]



Asl como también nos marca las bases de la conformacin y el namero de
integrantes del Congreso, referente a la Camara de Diputados y la Cémara de
Senadores.

“Seccidn . De ia Cémara de Dipudados

Articiio 8.- La cdmara de dipulados se compondrd de representaries elegidos
on su toiefdad cada dos affos por los Civdadanos de jos estados.

Articudo 10.- La base general para ef nombramiento de dputados serd fa
poblaciin.

Articudo 11.- Por cada ochenia mil almas se nombrard un diputado, o por una
faccidn que pase do cuarents mil O estado que no finders esta poblacidn,
noimbrand sin embargc un diputado,

Articido 12.- Un censo de ibda la federacion que se frmard dentro de cinco
afios, y 38 renoverd despuds cada decendo, servicd para designar el nimero
de tFpuiados que coresponda a cada estado. Entre tario se amegiardn éstos,
pera computar dicho ninero, a fa base que designa of Arfficuio anterior, y ol
censc que Se Ao presends en R elscoidn de dipufados pars ef scfual
congreso. " [Eméio O. Rabasa y Gloria Caballero 1993; 169

“Seccidn . De la Cdmara de Senadores

Arficudo 25.- B senado se compondrd do dos sonadores de cada estado
elegidos @ mayoria absoiuta de volos por sus legidatiras, y rencvadcs por
mitad de dos en dos afios.

Articido 26.- Los senadores nomiados en segundo lugar cesardn a fin dal
primer benio, y en lo sucesivo los mds eniguos”. [Felips Tena Ramirez 1999;
170]

Esta Constitucion estuvo vigente hasta el afo de 1857 dada la creacién de
una Constitucién nueva, mofivada por los movimientos politicos que en ese
entonces acechaban al pafs. Finalmente el Congreso promulgd ia nueva
Constitucion el 5 de febrero de 1857, Esta declaraba la libertad de ensefianza, de
imprenta, de industria, de comercio, de trabajo y de asociacién. Volvia a organizar
al pais como una repibfica federal. Enfre otras cosas, incluia un capitulo dedicado
a las garantias individuales, y un procedimiento judicial para proteger esos
derechos conocidos como amparo.

En la Constitucion de 1857, como la mayoria de ks que conformaron &
Congreso Constituyente de de ese mismo aflo, todos efios eran fanaticos

65



masones, y como consecuencia dado que no habia conservadores entre elics,
“esta constitucion salié puramente fiberal, lo que provocs en los conservadores un
descontento y rechazd absoluto, por parte de los conservadores, declarandose
enemigos de ella y repudiandola.” [Ramén Garcia Pelayo y Goss 1998, 60).

En relacion al Congreso, ésta Constitucién establecia un sistema
unicameral en el poder legislativo; con ello desaparecia la camara de senadores y
quedaba solo la de diputados. Esto no fue de! agrado de comonfort (quien era
presidente de México en ese momento), porgue se dotaba de gran fuerza al poder
legislativo y con ello el ejecutivo perdia ventaja en el dominio det pais.

La constitucién de 1857 formd parte de la legislacion conocida como las
Leyes de Reforma, promulgadas por un grupo de lkiberales del que destacan
Benito Juarez, Miguel Lerdo de Tejada y Melchor Ocampo.

Dentro de fa Constitucién de 1857 nos encontramos que el poder Legistativo
se encuentra regulado en la Seccion | de! Titulo I referente a2 la Division de
Poderes:

“Thdo i De la divisién de Poderes

Artficudo 50.- Ef supremo poder de fa federacion se divide para su ejercicio en
logisiativo, ejecutivo y judicial Nunca podrin reunirse dos o mas de esios
poderes en ua parsona 0 corporacidn, ni deposiarse e legisiatvo en un
individuo

Seccidn | Def Poder Legisiativo

Articdo 51.- Se deposiia of sjerticio del supremo poder legisiatvo en una
asamblea, que se denominard congraso de i Unidn,

Pérra#s | De fa edeccién e insiziacidn def Congreso

Aficdo 52.- B congreso de fa Unidn ss compondrd de represeniandes,
efogidos en su foladidad cada dos afios por ios ciudadancs Mexrcanos,
Articido 53.- Se nombrard un diputado por cade cuarenta md habitantes, 0 por
una fracoidn que pase de veinde mil Ef teriiorio en que A poblacidn sea
menor de fa que se §a en este arficudo, nombrard sin embargoe un diputado,
Articudo 54.- Por cada dipulado propietario se nombrars un suplente.



kﬁ:ﬁoﬁﬁ.-boﬁoﬁéﬂpﬁm@ﬂdosaﬁiﬁacﬂmmgado,ym
mm.mhsM@thym.Fme
Ramirez 1999; 614 y 815]

La Constitucién de 1857 siguib vigente hasta la aprobacion en 1917 de la
actual. El 1° de diciembre de 1916 se inici6 la sesién inaugural del Congreso
Constituyente de Querétaro con la asistencia de 151 diputados. Venustiano
Carranza, entonces Primer Jefe de la Revolucion Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejecutivo, envié al Congreso un proyecto de Constitucion, que fue
ampliado y mejorado (en cuanto a cuestiones sociales) por el documento final,
promilgado el 5 de febrero de 1917.

El texto propuesto por Camanza el 1 de diciembre de 1916, reformaba la
Constitucion de 1857, sobre todo en materia de organizacién politica.

Carranza solicitaba hacer efectiva la division de poderes, el pacto federal,
los derechos del hombre {ahora llamados garantias individuales) y su cofelato de
amparo, realizar la eleccion directa del presidente, suprimir la vicepresidencia, y
establecer la completa independencia del Poder Judicial. Aun cuando la fraccién
XX del articulo 72 del proyecto original otorgaba al Poder Legislativo Federal la
fawhaddeexpecﬁrheyessobreelt‘abajoy.noobstantequeenlaslem
expedidas por el propio Cafmranza durante el movimiento revolucionario, destaca la
Ley Agraria del 6 de enero de 1915, los constituyentes no se conformaron con el
proyecto que se les presentaba y consideraron que era en la Constitucion, no en
leyes secundarias y reglamentarias, donde debian quedar contempladas las leyes
fundamentailes sobre el problema agrario y las refaciones laborales.

Desde entonces el sistema bicameral imperé en el pals, con diversas
modificaciones. Mismas que tocaremos en un capitulo posterior.
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2.1.3 POST REVOLUCIONARIO.

A finales del siglo XIX y principios def siglo XX en Meéxico el régimen
attoritario de Porfirio Diaz (1877-1911) termind con el movimiento armado de ia
Revolucién Mexicana. Este movimienio buscaba una mayor igualdad en la
repartici6n de tierras y de riquezas enfre todos los segmentos de fa poblacién,
incluyendo a las clases campesinas mas desfavorecidas. La Revolucién Mexicana
instaurd un documento federal conocido como la Constitucion de 1917, de las mas
avanzadas en su tiempo, ya que contemplaba disposiciones de tipo social. Las
confribuciones principales de esta Carta Magna son las "garantias individuales” y
el rechazo absoluto a la reeleccién presidendial.

Los afios posteriores a la Revolucidn Mexicana fueron de gran dificultad
social y econémica para el pafs y se presentaron varios movimientos subversivos
contra el regimen politico de los Estados Unidos Mexicancs. Los principales
fueron: la rebelibn huertista (1924); la rebelién de Serrano (1827) y la Guemra
Cristera (1929).

La existencia de caudillos poderosos y de pobreza generalizada en el pais
hizo necesaria la definicién de un frente politico que evitara en lo sucesivo un
nuevo levantamiento.

El Congreso de la Unién era infegrado en ese entonces por 1 diputado por
cada 200,000 habitantes, esto tuvo su practica hasta 1928 fecha en la cual se
comienzan a organizar las agrupaciones politicas para crear nuevos partidos.

Con la fundacién del PNR, comienza una nueva era politica en México,
iniciando con el General Plutarco Elias Calles quien invitd el 1ro de Diciembre de
1928 a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la Republica
a unirse y formar un Partido Nacional Revolucionario. Para finaimente el 4 de
Marzo de 1929 se fundd el PNR.
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Este partido termind con la anarquia imperanie en México y ke dio una
estabilidad poiftica al pais. En lo sucesivo, la lucha por el poder se daria dentro del
partido sin afectar al iégimen palitico en funciones.

Esta creacitn partidista tuvo vigencia hasta ef 30 de Marzo de 1938, que
fue cuando el Presidente LAzaro Cardenas dectard formaimente la creacién de la
Asambiea Nacional Constitutiva del Partido de la Revolucién Mexicana que vio a
sustituir al PNR. El PRM inyecté una nueva orientacion ideolégica y sectorizé las
bases de apoye del partido, que hicieron surgir los sectores: obrero, campesino y
midtar.

Las anteriores organizaciones politicas dieron origen a o que
posteriommente seria el Partido Revolucionario institucional, asi de &sta forma el 18
de Enero de 1946 se convocd a la Segunda Gran Convencidn del Partido de la
Revolucion Mexicana, que dio lugar a la transformacion al Partido Revotucionario
Institucional. El nuevo partido quedd constituido por los sectores agrario, obrero y
popular y adopté como el lema *Democracia y Justicia Social’. Principales
Contribuciones del PRI.

De acuerdo a la informaciSn publicada por el partido, las principates
contribuciones del PRI al pals son: un crecimiento sostenido del 6% después de la
Segunda Guerra Mundial; el impedimento de golpes de estado y la garantia desde
1846 de un regimen civil, 1a reforma agraria; la educacién gratuita para todos; la
proteccidn de los derechos de los trabajadores v la justicia social.

El PRI ha manifestado que su estancia de 70 afios en el poder no
sobrevivid por un régimen autoritario, sinc porgue “reflejaba ka fuerza y la
debididad, las virtudes y los defectos de los propics mexicanos: combinan un
sentido ritualista de lo jerdrquico con una enorme capacidad de negociacion”.
[Niemeyer, E. Victor 1974, 128]



Ya para ef afio de 1935 el pals atravesaba una gran crisis econdmica y el
PNR organiz6 a las clases obreras y campesinas dentro de los sectores del
partido, para mediatizar su accién.

Este movimiento hizo surgir grupos opositores al régimen politico, como el
de Manuel Gomez Morin quien traté de reunir a las personas con ideologias
opositoras del pais para formar un nuevo partido politico, *bajo una sétida doctrina
¥ un principio rector: el establecimiento en México de la democracia como forma
de gobierno y como sistema de convivencia.” [Manuel G6mez Morin 1815, 18].

Fmalmente el 16 de Septiembre de 1939, la Asamblea Constituyente del
Partido Accién Nacional adopté los Principios de Doctrina y los Estatutos de la
nueva organizacion.

El pensamiento del PAN ha sido denominado Humanismo Politico, ef cual
aﬁbasadoenelreaﬁsmnwdemdodehﬁbsoﬁaaﬁstotélb&tmistayqueﬁme
como elementos centrales ios siguientes:

Posteriormente ya en los afios 80 dentro del PRI surge un movimiento de
tipo democratico que postula que para llevar realmente la democracia al pais es
necesario inicar en casa, es decir, que deben darse las condiciones necesarias
para que [a voluntad de las mayorias afiiadas dentro del partido se vea justamente
represerntada. Propone también un cambio en las potiticas economicas de México
para evitar la sujecién al Fondo Monetario intemacional. Este movimiento no es
bien recibido y fuerza a sus simpatizantes a desprenderse del partido oficial.

El principal dirigente de este movimiento fue ! Ing. Cuauhtemoc Cardenas,
et cual buscaba apoyo en las organizaciones de izquierda socialista del pais para
unifua‘zasyu’earunnuevoparﬁdopolﬂioo.Losgmmsqmoﬁederonapoyoa}
Ing. Cardenas fueron, entre ofros: El Partido Mexicano Socialista, el Partido
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Mexicano de los Trabajadores, ef Partido Socialista Unificado de México, la
Coalicion de Izguierda y el Movimiento de Accién Popular.

No fue sino hasta el 5 de Mayo de 1989 que tuvo lugar ta Asamblea
Nacional Constitutiva del Partido de la Revolucién Democrética. Dando origen a un
partido que propone restaurar la Repiblica al fundar las instifuciones en una
cultura de politica de libertad, racionalidad y tolerancia; y terminar con el régimen
caduco del privilegio y la injusticia, de! partido del Estado y el corporativismo, de la
dependencia y la comupcion.

El Congreso de ia Unién en la Constitucion de 1917 estaba integrado de
una forma bicameral, este Congreso se elegia de forma directa, o sea, de votacion
por mayoria, referente a las dos Camaras. Este sistema mayoritario se mantuvo
vigente hasta 1977, cuando por primera vez en México el Congreso de la Unién se
integraria por Diputados de Mayoria relativa y Diputados Plurinominales.

2.2 SU FUNDAMENTO.
2.2.1 EN LA CONSTITUCION.

Como ya se ha analizado en puntos anteriores, el Congreso de fa Unidn
tiene su fundamento desde la Constitucion de 1824, que fue cuando se infrodujo e
sistema bicameral en nuestro pals, asl mismo ya en la Constitucién de 1857 el
Congreso de la Unién solo lo formaba una sola camara, que fue la camara de
Diputados, esto hasta el afio de 1917, que fue en el afio en & Cual se crea la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos fige en la
actualidad, en ka que se establece, que el Congreso de la Uni6n nuevamente fuera
bicameral,

En {a Constitucién de 1917 se sefiala que la integracién del Congreso de la
Union sera de dos Cdmaras, una de diputados y ofra de senadores, los cuales se
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elegiran de conformidad a lo establece la Constitucién de ese afio en su Capitulo If
del Titulo Tercero, mismo que a la letra dice:

“THuo fercerc

Captulo #. Del Poder Legisiativo

Articuic 50.- B Poder Legisisfwo de s Estados Unidos Mexicanos se
deposits en un Congreso General que se dividird en dos Cémarss, una de
Dipetados y ofra de Senadores.

Seccidn |. De fa efeccitn e instalacidn def Congreso

Aticudo 51.- La Cémers de Dipulados se compondrd de representantes de ka
nacitn, slecios en su tolaidad, cada fres aos, por jos cidadancs MeXicanos.
Aftfculo 82- Se elegicd un dipufadc propietario por cada doscientos mi
habitandes o por una kaccion que pass de clen mi, feniendo en cuenta of
censo general def Distrito Federal y of de cada Estado y Tamilorio; pero en
:ﬁ:ginmsohm,wasatadéndsm&bdoser&mdedasm,yh
de un Terilorio cuya poblacién xase menor de fa fadz en este Arficido serd
de un diputada propietario.

Articudo 53.- Por cada diputado propietario se elegink un supients.

Articulo 54.- La eleccién de dipulados serd direcia, en fos Emminos que
dispongs la jey elecioral,
m&-um&mmmmmmW
cads Esiado y dos por el Déstriio Fodarsl, elecios directamente en su folakdad
cada seds aflas.

La Legisishia de cada Estado deciarard elecio &f que hublese obfenido
majoria de bos volos emitidos, 0 &f que hublese oblanido fa meyoria de fos
vofos emilidos.

Aticulo 57 - Por cada senador propietaric se elegig un suplenke.” [Emisio O.
Rsbasa y Gioria Caballero 1993; 191]

LafmmdehtaaccbndelCongresodwohastaelaﬁodew??,queme
mﬁoporprhmvezseinstawaennuesﬁopaismawnposidénmmaala
conformacion del Congreso de la Union. Aplicando los Kamados diputados
plurinominales o de representacién proporciona.

menmmahﬁaMenm,w
semefante & los diputados plurinominaies, pero esios se fes denominaba
diputados de partido”. [Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero 1993; 166]



Ademdés, se ampiié la representatividad de la Camara de Diputados, al
pasar los distritos electorales de 196 a 300, y estableciendo los diputados por
representacion proporcional en sustitucidn de los anteriores diputados de
partido, estos serian 100, con lo cual la Cémara quedaria constituida por 400
diputados.

22.2 EN EL COFIPE.

En el afo de 1877 una de los logros mas importantes para la vida politica
de México, fue que se reconoce formaimente el 30 de diciembre del afo en
mencién |2 Ley de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales
(LOPPE]}, quien era la encargada de definir y hacer posible los procedimientos de
registro de nuevos partidos politicos, (en 1877 solo existian legaimente el PRI, e
PAN, el PPS y el PARM), esto permitié el registro, por primera vez en 40 afios, del
Partido Comunista Mexicano, que fue seguido por el Partido Sociaksta de los
Trabajadores, el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Social Demdcrata.

Asi también se propone por primera vez como ya se ha mencionado e
PrhdpiodeRemmntau?mpmpadonaialpoderbgislaﬁm.aldeﬁnirquedeesta
ment'arianatwesomndipmmaecmspu&ﬂepmm,wmmasi
la cuarta parte del nimero total de los cunsies, mismo gue en ese afo se modifich
seﬁaﬁndosequelaCémaradeDﬁ:utadossempondﬁadeﬁDhngam.
Reforma que se estudia més a fondo en capitulo posterior.

2.2.3 LEGISLACION INTERNA DEL CONGRESO.
Es necesaric mencionar que el hecho de que tanto la Camara de
SaadoresthémamdeDbutados.conjmtanmtefommelCongr&sode!a

Unién, también lo es que no tienen la misma legistacion intema, dadas las
circunstancias referentes al nimero de integrantes de cada una de las camaras.
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Dicho de ofra manera en [a camara de Para & gobiemo interior def Senado,
fos senadores se agrupan segtin el partido politico por el que fueron electos en
grupos parlamentarios, cada uno de !0s cuales esta encabezado por un
coordinado. Los coordinadores de todos los grupos consfituyen a su vez la Junta
de Coordinacion Politica del Senado. Para poder consfituir un grupo
paramentario, segin el regfamento interior, son necesarios por % menos 5
senadores, °‘debido a ello, en la actual LX Legislatura ta Senaduria
comespondiente al Partidc Nueva Alanza es considerada sin  grupo
parlamentario."{Adriana Carrifo 2007; 36]

De igual forma en la Cadmara de Diputados, los diputados constituyen
grupos parlamentarios de acuerdo al grupo politico que los eligib, de lo anterior
destaca que el Reglamento Intemo de la Camara de Diputados, para poder
constituir un grupo parlamentario son necesarios por o menos cinco diputados,
cada grupo parlamentario es dirigido por un coordinador, los coordinadores a su
vez integran la Mesa de Coordinacién Politica de la Camara. "Los diputados que
no pertenecen a ningun grupo parlamentario son denominados independientes.”
[Sidvio Gomez Leyva 2007, 28]

2.3 SU DISTRIBUCION.
2.3.1 UNINOMINAL.

Puede decirse que las circunscripciones electorales consisten en la division
del territorio nacional en zonas eleciorales. “La circunscripcién electoral (o ef
distrito electoral) es aquela unidad territorial en la cual los votos emitidos por ios
eleciores constibuyen el fundamento para el reparto de escafios a los candidatos o
partidos, en caso de no existiran distrito nacional Gnico, con independencia de los
vofos emitidos en ofra unidad del fotal” [Nohlen Dieter 1998; 11]. Luego entonces;
es en |a circunscripcion electoral donde se asignan los escaifios a los candidatos o
a los partidos ganadores.
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Como ya se ha mencionado en e punto anterior las distribucion se divide en
dos; pudiendo precisar que la distribucién o distritacién uninominal es la que
consiste en la postulacion o nominacién de un solo candidato en cada
crcunscripcion o distrito electoral.

Asi tomando como base o anterior, en México la distribucion se reakza
fomando en consideracién la distritacion, que es de 300 distrites uninominales, tal
y como lo sefiala e articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para determinar la forma de los distritos uninommales se toma como
base el (ltimo censo general de poblacién, sin que pueda existir un distrito que no
se encuentre representado por lo menos por 2 diputados por cada uno de los
distritos uninominales.

232 PLURINOMINAL.

Lasdramscﬁpdormeiedmal&ssedasiﬁcanbéstamﬁemdosﬁpos:
crcunscripciones  uninominales  y  circunscripciones  plurinominales.  Las
circunscripciones plurinominales pueden tener muchas formas sGlo con variar &
nﬁmerodemn‘&eentantesquesehadedegienwdaunadeelhs,quesieme
hadesamawaum.Com‘omeaestanﬁmdinmiénnumérm.pueden
distinguirse los siguientes tipos de circunscripciones plurinominales o de
Distribucion ~ Uninominal:  binominales, ftrinominales, tetranominales vy
pentanominales, calificadas en e &mbito electoral como circunscripciones
electorales pequeiias, en oposicién a las circunscripciones medias (de seis o diez
esmﬁos),iasch’cumcﬁpdoamgrandes(mésdediezeswﬁos)ytas
circunscripciones Linicas o nacionales.

Es conveniente sefialar que los efecios del tamafic o magnitud de las

circunscripciones electorales, provocan bastantes desajustes en la composicion
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Por o anterior para determinar los efectos que ejercen las circunscripciones
€s importante tomar en cuenta su magnitud, es decir el nimero de representantes
que se efigen por circunscripcion. Por lo tanto si dejamos de lado la posible
influencia que los otros etementos configurados det sistema electoral ejercen
sobre los resultados electorales, las distintas magnitudes de lkas circunscripciones
electorales producen el efecto siguiente: “cuanto mayor es la circunscripcidn,
mayor es la proporcionalidad™ [Nohlen Dieter 1998; 12].

En México la distribucion del territorio nacional referente a la distribucion
plurinominal se realiza tomando en cuenta cinco circunscripciones plurinominales
mismas que son formadas mediante la agrupacién de varias entidades federativas
en una zona geografica electoral. De conformidad con b que establece la
tegisiacion electoral vigente.
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CAPITULO BI
EL CONGRESO EN MEXICO Y LAS REFORMAS ELECTORALES.
3.1 EL CONGRESO Y SUS REFORMAS ELECTORALES.

3.1.1 REFORMAS ELECTORALES EN LA LI LEGISLATURA (Implantacién de
los diputados por el principio de representacién proporcional).

Es necesario para la presente investigacién estudiar algunas de las
legislatiras que han sido esenciales para la vida politico-efectoral de nuestro pais,
as{ como también hay que mencionar las reformas electorales que han contribuido
de manera significativa a la composicién del Congreso de la Unidn de los Estados
Unidos Mexicanos, tema que es motivo de ka presente investigacion.

Luego entonces podemos precisar que una egislatura es el periodo de tres
artos en la que los individuos electos para formar parte de la C4mara de Diputados
y ef Senado de la Repiblica ejercen et Poder Legislativo de la Unidn, en el cual
tienen las afribuciones que les otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los Senadores ejercen su periodo en dos Legisiaturas consecutivas y los
Diputados en una sola; tanto diputados como senadores no pueden ser electos
para la siguiente legistatura a ia que ejercieron su cargo, ni como propietarios ni
como suplentes. Los suplentes que no hayan liegado a ocupar la fitularidad de sus
curutes si pueden ser electos para fa siguiente legislatira como propietarios.
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Las legislaturas llevan un ndmero ordinal en sucesién desde gue la primera
que fue electa conforme la Constitucion de 1857, el 7 de septiembre de 1857
cuando se instald la | Legistatura del Congreso de la Unidn de México.

Para el estudio de esta legislatura es necesaric mencionar como
antecedente que alguncs de los logros que se culminaron en legistaturas
anteriores como jo son la L Legislatura fue la que en 1977 aprobd la primera
reforma politica que se dio en México, esta reforma, negociada por el entonces
Secretario de Gobemacion, Jeslis Reyes Heroles, incluia el reconocimiento legal
de las organizaciones politicas de izquierda, tradicionalmente marginadas y
oriiadas a la lucha amada, sobre todc después de los acontecimientos de 1968 y
que degeneraron en una Guerra sucia durante la década de 1970.

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior la reforma legal,
conocida formalmente como Ley de Organlzaciones Politicas y Procedimientos
Electorales (LOPPE), definfa y hacia posibles los procedimientos de registro de
nuevos partidos politicos, permitiéndole el registro, por primera vez en 40 afios,
del Partido Comunista Mexicano, que fue seguido por el otros partidos como el
Partido Socialista de los Trabajadores, el Partido Demdcrata Mexicano y el Partido
Social Demberata.

Ademés, la LOPPE ampli6 la representatividad de la Camara de Diputados,
al pasar los distritos electorales de 196 a 300, y estabieciendo los diputados por
representacion proporcional en sustitucidn de los anteriores diputados de
partido, estos serfan 100, con lo cual la Camara quedaria constituida por 400
dipirtados. Resultando entonces la reforma electoral mas importante en México,
misma que dio inicio a la democracia ejercida por el pueblo Mexicano.

La integracion de la Ui Legislatura del Congreso de la Unidn de México
estuvo conformada por kos senadores y los diputados miembros de sus
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respectivas camaras. Inicié sus funciones el dia 1 de septiembre de 1979 y
concluyd el 31 de agosto de 1982.

Los senadores de esta legislatura habian sido electos en las Etecciones de
1976 y los diputados en las Elecciones de 1979, esta legislatura marco un
importante cambio en el ambiente politico nacional, porque fue la primera electa
seglin io dispuesto por las reformas electoral de 1977 que otorgaron registro a
varios partidos de izquierda.

La conformacién de [a LI Legislatura fue la siguiente:

Los miembros del Senado de ka Repiblica fueron electos dos por cada
estado y e Distrito Federal, dando un total de 64 senadores. Todos habian sido

electos en 1976 y ya habian cumplido su funcién en la anterior legislatura.

Nimero de Senadores por partido politico

Partido Senadores
Partido Revolucionario Instiucional 62
Partido Popular Sociglista 1

Partido Auténtico de la Revolucion Mexdcana | 1

La LI Legislatura del Congreso de México fue la primera que se efigié con
las reformas legales que se aprobaron por la Legistatura anterior, lo que le dio una
representatividad historica al acceder a ella Diputados pertenecientes al Partido
Comunista Mexicano, Partido Socialista de los Trabajadores y Partido Demécrata
Mexicano. Ademéas, habia ampliado su mimero de integrantes, estuvo compuesta
por 300 Diputados electos por cada distrito electoral, y 100 diputados electos por
el principio de representacidn proporcional, que daba un total de 400 Diputados.

-
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LacomposlciéndelaCémaradeDipubdosenlaLlLeg'slah;rahelaque
sigue:

Pariido Diputados
Partido Actitn Nacional 42
Partido Popular Socialista 12

Parlido Aubériico de la Revolucion Mexdcana | 12

Pariido Demécrata Mexicanc 10

Partido Comunista Mexicanc 18

Partido Sociakista de os Trabsjadores 10

3.1.2 REFORMAS ELECTORALES EN LA LV LEGISLATURA (Reforma al
articulo 52 Constitucional, implantacién de 200 diputados por el principlo de
representacién proporcional).

Unodelosaoon’admientosquemarwmaéstaiegislamrameweel
sistema electoral mexicano mostraba una sistemdtica tendencia hacia la reducgién
de {a base de apoyo electoral del PRI, hacia la creciente deformacion de ia
fepresentacion potitica (con paliativos esporadicos) y hacia la profundizacién de
una aguda segmentacion de la arena electoral, configurando Ssegmentos
competidos en las ciudades y conservando como no competitivos los contextos
Furales.

Paraevitarquebsefedosde&tatendendapetmanemeseexprmen
pértﬁdade!egi&nidad.bsgoﬁernmmexhamsanbﬁaessupiermrewm,
cicicamente, al insttumento de goblemo por excelencia de las dites



posrevolucionarias de México: ia reforma legal. “Los resultados de la eleccién de
1985 sefialaban, en ese sentido, no el agotamiento del sistema politico mexicano,
sino el agotamiento de la vida it de la Oiima reforma electoral, la de
1977 "[Ricardo Espinoza 1993; 155]

Dado a lo anterior y como consecuencia a las diferentes agrupaciones
potiticas, el 19 de junio de 1986 se publica en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) un decreto que convocaba a los partidos politicos nacionales, asociaciones
politicas nacionales, organizaciones socdiales, instituciones académicas y
ciudadanos en general, a participar en tas audiencias plblicas sobre 1a renovacién
politica electoral. Se inicia de esta forma, el proceso de "Renovacién Politica® a
cargo del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, cuyo propésito era modemizar
el sistema juridico mexicano a partir de las adecuaciones necesarias a la
Constitucion Politica.

Una vez realizadas las “consultas”, De la Madrid envia una miciativa de
reforma al Congreso de la Unidn. En effa se establecian modificaciones a varios
preceptos de la Ley Fundamental, cuyas exposiciones de motivos se publicaron en
€l DOF de 6 de octubre de 1986, iniciando con la siguiente consideracion;

‘Saburmqnhwmﬁwasimdompmg‘mpwanpi.mm
es la concapcion modema y contemporinea de una ConsfiucEn. No es una
ey que establezca o que ya pasd; es una ley que safiala por voluntad dei
puebio, los valores a los que aspiramos en o futuro, los valorss que quersmos
Que guien nuesira accién en el presente para consirulr el porversr”. [Diario
Oficial de fa Federacion 1386, 5]

Lal'efornucornsﬁwdonajenmamriaeledaaisaﬁaaprobadaydmrés
publicada en el DOF de 15 de diclembre de 1988, distinguiéndose en ella dos
puntos centrales: la ampliacion de los escafios de representacién proporcional de
100 a 200, y la creacidn de la Clausula de Gobemnabitidad.
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En cuanto al primer punto, la reforma establece en ef nuevo articulo 52 la
imegracitn de la Camara de Diputados por 300 diputados de mayoria refativa y
200 de representacion proporcional, composicién numérica que permanece
vigente a la fecha, misma que es materia principal de la presenta #esis. Las notas
esenciales del sistema proporcional configurade por esta reforma son las
siguientes:

1.5e establece fa divisidn del pais en cinco circunscripcionss phurinominales
para [a sleccion de los 200 diputados de representacion propercional (art. 53).
2.Se fja como barmera edecioral para parSicipar en la asignacién de diputados
el 1.5% del fotsl de la volacion emifida para ias Bstas regionales en kas cinco
CCUNSCripciones.

3.Se permile {2 paricipacion dei parido dominante (PRI) en la asignacion de
escados de repressmtacidn proporcional, siempre que, habiendo obienido més
del 50% de iz votaciin nacional sfectiva, sus constancias de mayoria
represenien un porcentaje iotal de la Cdmara igual o superior a su porcentaje
de voios; © blen que, habiendo obienido menos del 51% de k& votacion
nacional efectiva, su aimem de constancias de mayoria sea igual o mayor &
la mitad més uno de kes miembros de la Cdmara (inciso a) y b) de ia base
segunda del articulo 54). [Diasio Oficial da la Federacion 1986, 28]

En lo que toca a la denominacién Clausula de Gobemnabilidad, ésta es
consignada en la fraccion IV del articulo 54 constitucional. Misma refoma que a
saber se dice que "cuidd el aspecio refativo a que el partido mayoritario tuviese
mas de ia mayoria absoluta de escafios en la Camara de Diputados™ [Susana
Thalia Pedroza de ka Llave 1992; 88]. A esto se le denomina, en fa doctrina, como
ia “Clausuta de Gobemabilidad.”

Por lo contrario otros politdlogos la definen més claramente a la Clausuia de
Gobemnabilidad como “premio a ia mayoria® [Giovanni Sartori 1990; 19], toda vez
que su finakdad es la de crear o reforzar una mayoria. Sin duda podemos decir
que, el premio a la mayoria presupone la votacién proporcional.

Esto nos trae como consecuencia la creacin de coaliciones, o bien, entrar
& un proceso de coalicibn. Sucede esto asi porque los partidos que participan
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aliados en una eleccién dificiimente se ven como adversarios, y porque se supone
que ia alianza electoral se transforma en una alianza gubermnamental, dando lugar
a goblemos de coalicién. Por lo contrario, en nuestro pals la existencia de la
cldusula de gobemnabilidad, més que alentar la formacién de coaliciones de
gobierno, se utilizd para garantizar el dominio def partido oficial en los 6rgancs de
representacion politica y, al mismo tiempo, permitide gobernar “por si mismo”
desde el Congreso de la Union (tal y como sucedid muchos afios hasta ias
elecciones del 2000), al contar con el nimeso de votos necesarios para legistar en
materia secundaria, e incluso constitucional. Bajo estas condiciones, el PRI pudo
ejercer k2 funcion legislativa sin el concurso de las demds fuerzas politicas, sin
estar obligado a consensuar sus proyectos legislativos, pues disponia del niimero
de diputados necesario para alcanzar la mayoria en las votaciones, esto es, tenfa
ka capacidad para *mayoritear” a la oposicion, y todo esto a pesar de que su fuerza
electoral no corespondia a su porcentaie de representacion de kb Camara de
Diputados, creandose graves situaciones de sobre-representacion.

Habiendo expuesto a que se refiere la clausula de gobemabilidad, es
momento de realizar &l andlisis de la figura diseflada en la reforma constitucional
de 1886 con base en los siguientes propdsitos:

1. Las disposiciones que contenian la cldusula de
gobernabilidad se establecieron en el articubo 54
constitucional, especificamente en los incisos A}, B), C) y
D) de la base cuarta de dicho precepto.

2. Segin los precepios citados, en la distribucibn de
escaflos por ambos principios se establecia un limite de
350 diputaciones para un solo partido politico, sin importar
el porcentaje de votacién obtenido.

3. Al partido politico que obtuviera el 51% o més de
la votacidn nacional efectiva y un nimero de diputados de
mayoria relativa que representaran un porcentaje menor
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del total de la Camara comparado con su porcentaje de
votacion, se le oforgarfan tantos diputados de
representacion proporcional como fueren necesarios hasta
que el total de diputados por ambos principios
corespondiera al porcentaje de votos del partido.

4, En caso de gque ningun partido obtuviera el 51%
de la votacion nacional efectiva, ni tampoco el nimero de
diputados de mayoria que representaran la mitad més
uno de los miembros de la Cémara, al partido politico con
mayor ndmero de triunfos en los distritos uninominales le
serian asignados los diputados de representacion
proporcional que fueran necesarios hasta que alcanzara la
mayoria absoluta de la Camara. Es precisamente aqul en
donde se manifiesta la cliusula de gobemabilidad, al
conceder la mayoria absoluta de escafios al partido que,
sin haber alcanzado k2 misma mayorfa en la votacion,
tenga por lo menos un voto mas a su favor en relacién con
ios demas competidores.

5. En ei mismo supuesto de que ningln partido haya
obtenido el 51% de la votacién, pero exista empate entre
dos 0 mas partidos polfticos con-el mayor nimero de
diputados de mayoria relativa, se concedia la mayoria
absoluta de la Camara al partido polftico que hubiera
obtenido el mayor porcentaje de votos en ia eleccitn de
diputados por mayoria relativa. Esta es la segunda
hipblesis de la cldusula de gobemabilidad para la
integracion de la Camara de Diputados.

De acuerdo con {a explicacion anterior, puede observarse que en fos dos
supuestos de aplicacion de la clausula de gobemnabilidad el sistema proporcional
se uttizaba para otorgar la mayoria absofuta de miembros de la Camara al partido



beneficiado, provocando con esto una sobre-representacion del partido dominante.
inclusive, podia cumplirse el supuesto de una eleccin en donde el PRI obtuviera
el 20% de ka votacién nacional efectiva y un total de 150 diputados de mayoria
relativa; el PRD el 17% de ia votacin y un total de 89 diputados mayoritarios; el
PAN e 19% de votos con un total de 57 triunfos en disiritos uninominales,
repartiéndose el resto de fa votacidn y de diputados mayoritarios entre los demds
contendientes electorales. Segin estos resultados, se aplicara la tercera hipétesis
contenida en el inciso C) de la base cuarta del articulo 54 constitucional a favor del
PRI, otorgandole 101 diputados de representacidn proporcional que le permitieran
alcanzar la mayoria absoluta de la Camara (251 diputados), creandose al mismo
tiempo una sobre-representacion del 31% a favor de este partido en virtud de que
su porcentaje de votacion nacional emitida (20%) le bastaria para obtener el 51%
de los miembros de la Camara, segun las disposiciones contenidas en la llamada
“Clausula de Gobemabilidad™. Esta situacion representa, sin lugar a dudas, una
terrible nequidad electoral, pues al favorecer y provocar ka sobre-representacion
de un partido politico, al mismo tempo se permite afectar a las demas
organizaciones politicas.

Estas son las condiciones que establecia la reforma etectoral de 1986, cuyo
contenido puede resumirse en la garantia otorgada al partido oficial de que
contarfa con el nimero de diputados necesarios para aprobar cuakguier legisiacion
secundaria que propusiera el ejecutivo al Congreso. Pero esto no era todo, ya que
las nuevas disposiciones permitian una sobre-representacion de hasta 350
diputados para un mismo partido, asegurandose con eflo la aprobacién de las
reformas constitucionales solicitadas por et Presidente de la Repdblica,
considerando la disposicion del articulo 135 constitucional que establece una
mayoria calficada para reformar ka Constitucion, al disponer expresamente:

“Articulo 135.- La presenie Consfiucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas beguen a ser parie de la misma, s8 requiers que el Congreso de ta Unidn, por el voio de las dos
ferceras partes de bs individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, ¥ que ésias sean aprobadas
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por ka mayoria de las legistacionss de los Estados”. jConstiucién Polilica de los Estados Unidas Mexicanos
2008; 139]

De esta manera, si la Cdmara de Diputados se integra por 500 legisladores,
fas dos terceras partes de! total equivalen a 334 diputados. Pues bien, la reforma
pemmitia, como se dijo antes, que un partido politico tuviera hasta 350 diputados,
con lo cual la reforma a ka Ley Fundamental del Estado Mexicano se encontraba
asegurada para el maximo detentador del poder politico en el pals.

waabm.lawlegislam:aestuvooonfmnaﬂaporlossenadoresybs
diputados miembros de sus respectivas cdmaras. inicid sus funciones el dia 1 de
septiembre de 1991 y conciuy® el 31 de agosto de 1994.

32smador&sylatotaﬁdaddebsdmutadosfueronelectosparasucargoen
ias Elecciones de 1991: los senadores fueron electos por un periodo de seis afics
{por lo que ejercid su cargo también en fa siguiente legisiatura), los diputados
fueron electes para un periodo de tres anos.

En esta legislatura el Partido Revolucionario institucional recuperd la
hegenm!aquehabiapedidoenlaamﬁmyobnmlasmmpatesdeh
Camara de Diputados y los Senadores de oposicion se redujeron a 3.

La conformacion de la LV Legislatura fue como sigue: El Senado de la
Rep&bicaseoonfmméwn325enadomseiectosdesde1988yqueyaestaba
presm&sdesdelaantaﬁalegisiaﬂrayﬂmemssmadwespmcadaestadoy
el Distrito Federal electos para un periodo de seis afios, danto un total de 64
senadores. Tal y como se muestra en la tabla siguiente:

Partido Accidn Nacional 1




Partido Revalucionario institlucionat 61

Partido de la Revolucidn Democritica | 2

[Sistema de Consufta de las Estadisticas de las Elecciones Fedarales 2006]

La Camara de Diputados estuvo compuesta por 500 legisladores electos
para un pefiodo de 3 aftoes y no reelegibles para el periodo inmediato. 300
Diputados fueron electos mediante volo directo por cada uno de los Distritos
Electorates del pals, y los oiros 200 mediando un sistema de listas votadas en
cada una de las Circunscripciones electorales.

La composicién de la Camara de Diputados en la LV Legislatura fue:

Partido Diputados
Partido Accién Nacional 89
Parfido Revolucionario Institucional 320
Partido Poputar Socialista 12
ParSido Auténico de la Revolucion Maxicana 15
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional | 23
Pariido de la Revolucitn Democrética 41

Es importante mencionar que durante este periodo v [a legislatura LVl
ocumeron bastantes cambios, esto a consecuencia de algunas reformas
importanies que trascendieron durante esos afios, pudiendo citar entre estas a las
reformas de 1990 y 1883,

La Reforma de 1980 fue promuigada el 6 de abril de ese afio y fue hecha
nuevamente al articulo 54 de la Constitucion, precepto que contiene las bases que



ngen kB asignacién de diputados mediante el sistema de representacion
proporcional. Cabe sefialar que de los puntos importantes de esta reforma son los
siguientes:

1.Se establece como requisito para solicitar el registo de las istas regionales,
fa acreditacion por parta de los parSdos pofficos de que parBicipan en por ko
mencs 200 diskitos uninominates (base primera),
2.Sennrﬁaraehba1‘a:ﬁectwﬁdd1.5%&hvoiadﬂnurﬁthpﬁahs
istas regionales en las circunscripciones plurinominales (base segunda).
3.5e reduce et tope méximo de diputados para un soko parfido de 350 a 315
escafios (nciso a) de k@ base cuarts). Esta reduccidn es de gran
rascendencia, pues impiicaba la necesidad de que & partido mayorkario (PRI
en es0s Momentos) negociard y buscard of apoyo de oiras iuerzas polfiicas
para la aprobacidn de oires reformas constilucionaes o de cualquier odo
iﬂde,debidoaqmnnpo&at&mrpasimmwhsdusmmda
los imiembros de la Camara (334 diputados), dandole a iz oposicidn mayor
fuerza para interveni en [ toma de las decisiones politicas fundamentales.
4.las disposiciones de la cldusula de gobemabidad también fusron
rsformadas, estebisciéndose las siguienies supuesios de aplcacion:

a) En caso de que un partido polfico cbienga ernttre o] 60 ¥y 70% de fa
votacidn nacional, y cuedtie con un nimero de diputados de mayoria relaiva
que represeftie un porcentaje ded total de la Camara menor a su porcentaje de
volos, sa le olorgardn tanios diprtados de representacién proporcional como
sean necesalios, hasta que la suma de diputados por ambos principios
cormesponda a su porcentaje de yotaciin.

b) Al paxiido poiffico que oblenga el mayor nimero de diputados de
mayoria y por lo menos un 35% de la volacion nacional se le otorgardn los
diputados de representacion proporcional necesarios para que akcance a
mayoria sbsokta de la Cémara (251 diputados). Ademds de esto, e Jo
olorgaron dos diputados de representaciin proporcional adicionales por cada
purmio porcentual que exeda af 35% sefialado, sin rebasar of 60% de ha
votaciin, puss en ese caso se aplicaria la hipSiests antsrior.

[ B dtime supuesto s¢ da cuando ningin pariido obtiene por ko manos
el 35% de la wolacin nacional emifida, en cuyo caeso los diputados
proparcionales se asignardn de acuerdo al porcantaie de voios ablenidos por
cada parfido politico que haya sobrepasado la bamera legal. Este supuesio no
reprasenta reaimente ia apficacion de la cliusula de gabemabilidad, sino més
tiensereﬁa-eahfénnhdsrnpaﬁanﬂdadmmbspaithsqus
Bbraron fa barrera edectoral. [Diario Oficial de & Federacion 1994, 18]



Por ultimo es de mencionar la reforma de 1993, sefialando que es la Gitima
modificacion que se hace a la cliusula de gobemabiidad, mediante la reforma al
articuio 54 de la Carta Magna pubiicada en el Diario Oficial de 3 de septiembre de
ese afo. las disposiciones principales de esta reforma se presentan a
continuacion:

1. Se mantiene la barrera electoral de 1.5% de la
votacion, asi como el tope maximo de 315 diputados para
un mismo partido politico (base cuarta).

2. No obstante al tope de 315 diputados, un partido
politico no podia tener més de 300 escafios por ambos
principios si su votacion nacional emitida no era mayor de
60% (base sexta).

3. El partido politico que obtuviera més de 60% de la
volacidn nacional emitida tenia derecho a que se e
asignardn los diputados de representacién proporcional
suficientes para que el nimero de diputados por ambos
principios fuera igual a su porcentaje de votos, sin que
pudiera excederse el [fmite de 315 escafos para un solo
instituto politico (base quinta).

En reaiidad, los cambios constitucionales descritos efiminaron la aplicacién
de la dausula de gobemabilidad debido que establecian la proporcionatidad pura
en el caso de que algdn partido politico alcanzara mas de 60% de los sufragios, en
Cuya hipStesis se haria acreedor al nimero de dipiutados que corespondieran a
dicho porcentaje, que podia ir desde 61% equivalente a 305 diputados, hasta ef
limite de 315, es decir el 63% de los miembros de ka Camara Baja.

Las condiciones antes descritas te permitian al partido oficial asegurarse la
mayoria absoluta del érgano legislativo, aunque pemmanecia la necesidad de
conseguir los votos necesarios para la aprobacion de reformas constitucionales.



Lz diferencia requerida para estos procesos de reforma era de 19 legisladores. De
este modo, en 1993 desaparece la cliusula de gobemabikdad del sistema
electoral mexicano.

3.1.3 REFORMAS ELECTORALES EN LA LVIi LEGISLATURA {Aplicacisn del
principio de representaclon proporcional en el Senado de la Repibfica).

La LVII Legislatura del Congreso de la Unidn de México es importante para
el estudio de la presente investigacidn, dado que es el primer antecedente que se
tiene en México, en donde se apiica por primefa vez en el Senado de la Republica
&l principio de representacion proporcional, esta legislatura inicié sus funciones el
dia 1 de septiembre de 1997 y conciuyd el dia 31 de agosto de 2000,

Es necesario y prudente sefialar que la eleccién de los senadores se dio por
Unica ocasion en dos etapas, 96 senadores fueron electos en las Elecciones de
1994, mediante ef principio de mayoria relativa para un periodo de seis afios de
1994 a 2000 y 32 senadores por &l principio de representacidn proporcional fueron
electos en las Elecciones de 1997 por un periodo extraordinario de solo tres afios,
mediante un sistema de listas. De estz forma se completd el nimero de 128
senadores que las reformas constitucionales de 1996 establecieron y que se
mantiene hasta la fecha. s

Asi de esta forma la LVII legislatura fue la primera en la cual el Pariido
Revolucionario Institucional no logré mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
pues puntos los diputados de ios partidos de oposicién PAN, PRD, PT y PVEM
formaron mayoria que tomd el control de la CAdmara marginando al PRI.

Las modificaciones a la Ley Electoral levadas acabo en 1996 modificaron
una vez mas la forma de eleccién de los Senadores, se conservd el nimero fotal
de 128, pero seria electos por una formula doble por cada estado y el Distrito
Federal, siendo electos los dos senadores de la férmula triunfadora y ef primero de



la segunda (como ya se habia realizo en las elecciones anteriores), pero se
suprimié el tercer senador electo por mayoria como en 1991 y fue sustituido por 32
senadores ejectos por lista nacional por un periodo extraordinario de 3 afos,
correspondiente a fa LVII Legislatura.

Podemos destacar que durante esta legislatura y de acuerdo a lo citado en
e parrafo anterior fue la primera vez que e congreso de la Unién quedo
conformado por 128 senadores por ambos principios (mayoria relativa y
representacion proporcional), y la Cémara de Diputados por 500 legisladores, de
igual forma por ambos principio. Quedando conformada la Cémara de Diputados
de fa siguiente forma:

Partido Oiputados

Pﬁ'tdoRMamlr!sﬂtl.ku’d 239

Pastido Accion Nacional 121

Partido de la Revolucion Democrética | 125

Partido Yerde Ecologista de México | 6

Partido del Trabajo 7

Independientes 2

314 REFORMAS ELECTORALES EN LA LVHI LEGISLATURA (Primera
legislatura integrada por representantes tanto de mayoria refativa como de
representacién proporcional).

La LVill Legislatura del Congreso de fa Unién de México es importante,
dado ios cambios que se dieron con antetacion a estd, resaftando que es ka primer
legisiatura que en forma se integro tanto en la cAmara de diputados como en la
camara de senadores por miembros electos por mayoria refativa y representacion
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proporcional. inicid sus funciones ef dia 1 de septiembre de 2000 y concluyd el 31
de agosto de 2003.

tos senadores y diputados fueron elecfos para su cargo en las Elecciones
de 2000: los primeros de elios para un periodo de seis afos {que concluird en
2008), por lo que ejerceran su cargo también en la Legislatura siguiente. Los
diputados fueron elegidos par un periodo de tres afios que concluird junto con la
Legisiatura.

De la misma manefa que ha ocurrido desde las elecciones de 1987, ninglm
partido tiene mayoria absoluta en esta Legislatum, el Partido Revolucionario
Institucional contina siendo la primera minoria en ambas Cdamaras. Luego
entonces la legistatura quedo conformada de la siguiente forma:

Camara de Senadores.

Partido Revolucionario Insitucional 59

Partido Accitn Nacional 47

Partido de 1a Revolucion Democrdtica | 16

Partido Verde Ecologista de México | 5

Céamara de diputados.




Partido Accion Naciorsal 207

Partido de ia Revalucidon Democrética | 53

Partido Verde Ecologista de México | 16

Convergencia 1

Partido del Trabaio 8

Partido de la Sociedad Nacionalista 3

Partido Aliarnza Social 2

Indapendiontes : 2

3.1.5 REFORMAS ELECTORALES EN LA LIX LEGISLATURA {Representacién
de los mismos miembros del Senado en dos legislaturas consecutivas).

La presente legislatura del Congreso de la Unidn, se destaca dado que los
Senadores fueron elegidos para su cargo en las Elecciones de 2000, y por lo tanto
el periodo que ejercera cada uno de los Senadores lo hard en dos legislaturas
consecutivas, los diputados por su parte fueron electos en las Elecciones de 2003.

Es prudente sefialar que a igual que ha ocurmido desde las elecciones de
1997, ningin parido tiene mayoria absolutz en esta Leqgislatura, el Partido
Revoiucionario Institucional, razones por la gue es necesario realizar una reforma
electoral para ka conformacion de! Congreso. Tomando en consideracion que no
existe el temor de que algin partido haga mal uso del nimero de legistadores que
tiene en el congreso de la Unidn.

Esta legislatra quedo conformada de la siguiente forma: para la Camara de
Senadores quedo como se muestra en la siguiente tabla:



Partido Senadores

Partido Revolucionano Institucional 57

Partido AcciGn Nacional 47

Partido de la Revolucion Democrética | 15

Partido Verde Ecologisia de México 5

independiores 4

Mientras que para la Camara de Diputados quedo de la fosmna siguiente:

Partido Diputados

Partido Revolucionario Institucionas 203

Partido Accidn Nacional 148

Partico ds la Revolucidn Democrética | 97

Partido Verde Ecclogista de México 17

Convergencia 5
Partido del Trabaio 6
independientes 24

3.1.6 REFORMAS ELECTORALES EN LA LX LEGISLATURA (Pluralidad en la
integracion del Congreso de la Unidn).

Para tener un panorama mas amplio y las bases firmes para la presente
investigacién es necesario analizar fa composicion del Congreso de la Unidn, dado
que de las anteriores circunstancias son parte para la propuesta de una reforma
electoral referente a la integracién del mismo Congreso.



De o anterior y deduciendo que en ia legisiatura presente nos encontramos
con que ningln partido tiene mayoria absoluta en el congreso, es de referimos a
que en {a presente legislatura hay mucha pluralidad de opiniones; y para tener un
panorama ma&s amplio en relacién a o que se esta exponiendo es necesaric
mencionar como quedo conformada la presente legislatura, que a saber es Ia
siguiente, para la Camara de Senadores guedo como se muestra en la siguiente
tabla: '

Partido Senadores
Partido Accidn Nacional 52
Partido Revolucionario institucional

Partido de la Revaliicidn Democratica

Partido Verde Ecologista de México 6

Partido del Trabajo 5
Convergencia 5
Nueva Alanza 1

Total 128

Y para la conformacion de la Camara de Diputados quedo de la siguiente
forma:

Partido de la Revohucién Democrtica | 91 3% 127
Patido del Trabajo 2 9 11
Partido Verde Ecologista de México | 0 17 17
Convergencia 5 12 17




Partido Aemativa SocialdemnGerata 0 5 5

Nueva Akanza 0 9 g
Independientes 1} 2 2
Total 300 200 500

3.2 LA SOBREREPRESENTACION.

Unc de los puntos esenciales de la presente investigacion es la
sobrerepresentacion originada en el Congreso de la Unidn, es por eso que
considerando que la realidad en la praxis, es que los partidos polfticos solo usan a
la representacién proporcional, como una forma de engrandecer a su fuerza
poliica dentro del mismo, y manipular tas decisiones tomadas en la en ei
Congreso, distorsicnando con la finalidad y la razén por la que se implemento la
representaciéon proporcional en nuestro sistema mexicano. Es por tal tesitura que
necesitamos adentramos al estudio de lo gue es [a sobrerepresentacion. Asi de
estza forma deducimos que son muchos los elementos y los factores que
intervienen en nuestro sistema electoral dando esto la creacién de lo que es la
sobrerepresentacion.

Considerando lo anterior, es de referimos que el pilar de cualquier sistema
democratico lo es el voto. Después de varias décadas de lucha por la democracia
las edecciones en México se volvieron confiables al punto que, por primera vez en
la historia, un candidato opositor al PRI Hegé a la Presidencia de la Replblica. En
una de las paradojas crueles de la historia mexicana Vicente Fox Hegd a la
presidencia postulado en una coaficion de partidos que se Bamd Coaiicion por el
Cambio que integrd al Partido Accién Nacional y el partido méds retrégrada y
renuente al cambio democratico del pais: el PYEM. De tal manera que para el
candidato de la alianza o coalicién el partido pequefio con ef que se coaligo, solo
lo utitizo como escalén para conseguir los fines que pretendia. Asi que considerd



que si jba por un solo partido no lograria sus propdsitos de la alternancia en el
poder. "Asi que, en una vuelta de la historia, ef partido que habia sido creado por
el PRI, se abd, sin quererio realmente’ [Yina Garza Hemdndez, 2001; 37], a la
coaficidon que derrotaria al PRI. No fue por mucho tiempo.

Pero ese voto ciudadano que votd por Fox, otorgd simultdneamente una
representacion al PVEM que no le corresponde. El PYVEM nunca ha alcanzado en
elecciones federaies mas del 4% de los votos. En 1991 tuvo el 1.43%, en 1994 e
0.98%, es decir, no legd siquiera al uno por ciento; en 1997 obtuvo el 4.0%. Por la
necesidad de desalojar al PRI del poder, el PAN aceptd, lo que no podemos definir
sino como la aceptacion de un chantzje, otorgare el 8% de la votacién de la
Coalicibn por e Cambio al PVEM. En funcibn de ese porcentaie le
comespondieron 17 diputados federales y 5 Senadores de la Repiblica. Es decir, a
través de la negociacién, por una coyuntura politica singular, e PVEM aumenté
casi en 100% su ndmero de volos. Pero es un porcentaje que no gand en las
umas, sino que es fruto de una negociacion de burd. Es decir, el ciudadano al
votar por el cambio votd simultaneamente por el PVEM pero sin que haya manera
alguna de comprobar que la gente votd en un porcentaje del 8% por ese partido ya
que 3 boleta traia el emblema de la coalicion.

Muchas voces se han levantado para quiar esta perversion del sistema de
representacion que existe en México donde ios partidos chicos, al amparo de las
coaliciones con los partidos grandes, logran porcentajes de votacién inverosimiles,
pues con eflos logran una representacion que no comresponde a su fuerza en
umas. Por los datos reales de como ha votado la gente, por el PVEM en umas de
1991 a 1998, podemos afimmar, categbricamente, gque el PVEM es el partido con
mayor sobre representacion que existe en México. Es decir, sus votos reales no
coiresponden con ef nimero de representantes federales que tiene ni con &
inmoral financiamiento que recibird, como resultado de esta sobre representacion,
en ef 2003: es decir, cerca de 400 miliones de pesos.



Desde luego, el PVEM habra realizado algunas acciones favorables y
positivas, no lo negamos, aunque no las hayamos visto. Pero en el marco de lo
que realmente significa este partido, aquello que de eventualmente positivo
pudiera tener, no cuenta para cualquier finalidad politica y éfica que sea
importante.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMA ELECTORAL PARA LA INTEGRACION DEL
CONGRESO DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4.1 CAMARA DE DIPUTADOS.

4.1.2 SITUACION ACTUAL.

Como ya he mencionado en el capitulo anterior el dia 22 de agosto de 1986
se publict en el Diario Oficial de la Federacion la (itima reforma al articulo 54 de la
Constitucidn. Esta enmienda constitucional establece un tope de 300 diputados
por ambos principios, una barrera electoral del 2% de la votacién nacional emitida
y una sobre-representacion de hasta el 8% en relacion al porcentaje de votacion
recibido y el total de escarios que un partido posea en ka Camara de Diputados.

Es mmportante seflalar que la iniciativa de reforma constitucional que
instituye ef sisterna electoral vigente fue presentada el 25 de julio de 1996, “siendo
fimada por ios lideres de los grupos pardamentarios de ambas cadmaras del
Congreso de ka Union (PRI, PAN, PRD y PT), asi como por el Presidente de la
Repiblica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn® (Pablo Gonzalez Casanova 2002; 28).
El sistema electoral producido por esta reforma commesponde al sistema vigente
para la Camara de Diputados.



412 PROPUESTA PARA LA INTEGRACION DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, ELBEINANDO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

La importancia de los sistemas eleciorales dentro del sistema politico de un
Estado es de naturaleza indiscutible ya que inciden directamente en el proceso de
formacion de los drganos en quienes reside la voluntad popular, es decir, en los
drganos representativos de la nacion a través del establecimiento de las bases
que reguian la designacién de los representantes politicos de ka poblacion. En este
orden de ideas, de la correcta integracion del sistema electoral mexicano depende
la existencia de una adecuada representacidn dentro de los cuerpos colegiados de
representacion popular, permitiendo que todas las cormrientes ideoldgicas de la
sociedad encuentren lugar dentro de los drganos legisiativos del pais.

El sistema electoral vigente para la Camara de Diputados permii la
composicion plural de este recinto como consecuencia de las elecciones del 2 de
julic de 2006. Asi, los resultados de ia ultima eleccién federal para la integracion
de la Camara Baja del parlamento mexicano son los siguientes:

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA.

PARTIDO POLIMICO © No. ESCANOS
COALICION OBTENIDO
PARTIDO ACCION 137
NACIONAL

COALICION POR EL BIEN DE g8
TODOS {PRD-PT-

CONVERGENCIA)

ALIANZA POR MEXICO (PRI 65
PVEM)
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PARTIDO NUEVA ALIANZA

ALTERNATIVA SOCIAL

DEMOCRATA

TOTALES 300

{Sisterna de Consudta de tas Estadisiicas de las Elscciones Federales 2006].

Es importante destacar que, aln cuando en la eleccidn de referencia
participaron cinco partidos politices, debido a las dos coaliciones que existieron,
mismo que nos da como resultado ocho contendientes en el proceso electoral. Las
coakiciones formadas para [a eleccién de 2006, junto con los partidos integrantes,
se enuncian a continuacién:

a) Alanza por México, conformada por e Partido
Revolucionaric Institucional (PRI) y el Parfido Verde
Ecologista de México (PVEM).

b} Coalicion Por e Bien de Todos, conformada por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), el Partido
del Trabajo (PT) y el Partido Convergencia.

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

PARTIDO POLITICO O | PORCENTAJE No. ESCAROS
COALICION OBTENIDO
PARTIDO ACCION 33.41% 69
NACIONAL

PARTDO DE LA 21.99% 36
REVOLUCION

DEMOCRATICA

PARTIDO 25.12% 41
REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL

PARTIDO VERDE 3.6% 17
ECOLOGISTA DE

MEXICO

PARTIDO 3.4% 12
CONVERGENCIA

PARTIDO DEL 3.2% 12
TRABAJO

PARTIDO NUEVA 455% 9
ALIANZA

PARTIDO 2.05% 4
ALTERNATIVA SOCIAL

TOTALES 100.00% 200

[Sisterna de Consulta de fas Estadisticas de las Electiones Federales 2006].

Como puede observarse, los ocho partidos participantes lograron superar la
barrera electoral del 2% de la votacién. Asimismo, es importante sefialar que la
votacion nacional emitida en esta eleccidn equivale a 75,723,985 sufragios, por 1o
cual la barrera electoral significaba la obtencién minima de 15,144,79.3 sufragios
para estar en posibiliiad de obtener diputados de representacién proporcional.

Por otro lado, una vez realzada la asignacién de diputados de
representacion proporcional utiizando los porcentajes de votacion obtenidos, asi
como la distribucion de los escafios de mayoria entre los partidos integrantes de
cada cosficion, la conformidad de la Cémara de Diputados producida es la
siguiente;
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COMPOSICION DE GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LA XL
LEGISLATURA.

PARTIDO MAYORIA | PLURINOMINALES | TOTAL %
PAN 137 69 206 41.2
PRD 91 38 127 254
PRI 65 41 103 206
PVEM 17 17 36
CONVERGENCIA 5 12 17 34
PT 2 12 14 32
NUEVA ALIANZA 9 9 18
ALTERNATIVA 4 4 0.8
SOCIAL
TOTAL 300 200 500 100.00
{Sistema de Consulta de les Estadisicas de las Blecciones Faderales 2006].

Analizando la integracién actual de la Camara de Diputados es posible
reconocer los siguientes aspectos importantes:

1. El aumento del 155 % en el nimero de miembros
de la Camara en menos de 25 afios, al pasar de 196
diputados en la L Legisiatura (1976-1979) a 500 en la
Legislatura actual, lo cual significa més de la duplicacion
de! tamaflo de este Organo legisiativo en menos de un
tercio de siglo.

2. La existencia de ocho partidos politicos con
representacién en la Camara, o cual, a simple vista,
permite seflalar la transicidn de un sistema de partido
hegeménico a un sistema de pluralismo exiremo, o inciuso
a un sistema de dispersidn segidn la clasificacion de
Sartori. No obstante, la realidad politica de nuestro pals es
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diferente, pues a pesar de que existe un amplio niimero de
partidos con registo y representacidn politica, la
participacién efectiva de cada uno de &stos en el ejercicio
del poder politico varia en un rango que va desde la
grelevancia hasta el dominio en la toma de las decisiones
piblicas.

3. Otro aspecto importante se observa respecto a los
partidos peliticos de pequeiia fuerza electoral, de entre los
cuales, Unicamente aquellos que participaron en [a
eleccion a través de una coalicion fograron superar la
barrera electoral, y con ello, conservar su registro y
obtener escafios de representacién proporcional, mientras
que si no existiera la posibikdad de formar alianza o una
coalicidn los partidos con menor fuerza electoral no
conseguirian por si solos la votacion requerida.

4. Por ultimo, si se compara el pofcentaje de
votacion nacional de cada partido politico con el relativo a
los diputados que tienen en Camara, puede apreciarse
que no existen porcentajes altos de sub y sobre-
representacion.

De este modo utilizando como referente los cuatro puntos anteriores, es
posible detectar las siguientes anomalias en el sistema electoral vigente:

1. Un exceso en ks miembros de la Camara de
Diputados.

2 Un gran nimero de partidos polfticos dentro de la
Camara, indicando una tendencia hadia 1a polarizacién en
el sistema eiectoral.

3. La existencia de partidos politicos pequefios con
poca participacion efectiva en la toma de decisiones.
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4, La faciidad para Bbrar el umbral electoral por
parte de los partidos que celebran coalficiones con partidos
"grandes”.

Con base en estos indicadores se estructura la propuesta nommativa
comespondiente al sistema electoral de la Camara de Diputados.

En primer punto se refiere al elevado numero de diputados gue integran la
Camara Baja del Paramento mexicano. Al respecio, conviene partir de la
disposicion contenida en el articulo 51 de la Constitucién que indica: "La Camara
de Diputados se compondra de representantes de ka Nacién electos en su
tolalidad cada tres aftos™ [Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2006; 47].

Segin el numeral frascrito, este érgano del poder legislativo representa a la
poblacion del eslado mexicanc, a fa Nacidbn como uno de sus elementos
constitufivos. En este orden de ideas, para la mtegracibn de este cuerpo
colegiado, el articulo 53 de la misma Constitucién establece la divisidn del territorio
nacional en 300 disiritos uninominales utilizados para la eleccion de los diputados
de mayoria relativa. Para ello es necesario realizar la operacién de “dividir la
poblacitn total del pais entre los distritos sefialados, tomando como referenda el
ulimo censo general de poblacién, garantizandose la existencia de cuando menos
dos distritos en cada entidad federativa”. [Constitucion Politica de tos Estados
Unides Mexicanos 2006; 48]

Por k tanto, el tamafio de la Cédmara de Diputados resulta el primer aspecto
a considerar dentro de la propuesta normativa de la investigacion. La causa del
fenémenc del crecimiento del nlmero de diputados es, sin ugar a dudas, la
itencion de mantener la hegemonia del partido dominante dentro del sistema
politico mexicano a través del mantenimiento de la mayoria en los 6rganos
legistativos federales. Para comprobar esta afirmacién, debe recordarse la reforma
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de 1977, momento en que se establece el sistema electoral mixto en nuestro pais
con la introduccién del sistera de representacién proporcicnal para la eleccion de
100 diputados adicionales a los que se elegirfan en los distrites uninominales. Es
precisamente en estke afto cuando se fija la existencia de 300 distrites en todo el
pais para Ia elecci6n del mismo nimero de diputados, que sumados a los 100 de
representacidn proporcional, sumaban 400 para la integracién total de esta
camara legislativa. Esta enmienda constitucional tenia por objetivo,
evidentemente, relegitimar ef sistema electoral mediante el otorgamients de hasta
el 25% de los escafios a la oposicion (recuérdese que ef partido que obtuviera 60
0 mas triunfos en ka eleccién de diputados de mayoria relativa, quedaba excluido
de la asignacién de escaffos proporcionales). De este modo, la reforma
garantizaba la posesion de hasta el 75% de los escafios al PRI, cifra que le
olorgaba la mayoria absoluta de la Camara, asi como los votos necesarios para la
aprobacion de modificaciones constitucionales, permitiendo al mismo tiempo la
presencia de cormientes ideoldgicas distintas af partido oficial, sin alterar e control
de la funcion legislativa a favor ded PRI '

Estas afimaciones son respaldadas por varios autores, quienes me atrevo
a pensar que sin enfrar al andlisis necesario ni mucho mencs a las consecuencias
transitorias que dicha reforma atraeria se atrevian a; Decir que: “La capacidad de
relegitimacion ded sistema electoral que poseia la reforma de 1977 es indudable, a
pesar de las objeciones que muchos grupos le presentaron, pues se tratd de una
reforma amplia, completa y atractiva, sobre todo por kos grupos poiiticos
minoritarios, hasta entonces excluidos”™ [Juan Molinar Horcasitas 2000; 96], por lo
cual es de concluir que: De cualquier modo, a pesar de sus objeciones, se
regiskraron nuevos partidos por la via del condicionamiento a resultados
electorales, se presentaron gran cantidad de candidatos a puestos de eleccién
popular y se revitaliz6 la participacidn partidanria (que no ila del electorado) en los
comicios. La reforma, en sintesis, funciond. '
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Asi, ef aumento en el tamafio de la Camara de Diputados respondié a
cuestiones politicas que pretendian mantener el dominio del partido oficial,
ademas de permitir ka participacion de la oposicién en este 6rgano legislativo, y no
se debid al tamaiio de la poblacién que debia de ser representada. De la misma
manera fue la subsecuente reforma de 1986 que aumentaba a 200 los diputados
de representacion proporcional, pues en este caso e objetivo era permitir at PRI
participar en la asignacién de escafios proporcionales ente la disminucién cada
vez mayor de 1a fuerza electoral.

Por ctro lado, la creacién de la dausula de gobemabilidad refuerza la
afimacion de que a intencién de los cambios constitucionales era manipular el
sistema electoral para oforgar al PRI la mayoria absoluta de la Camara, aiin
cuando esto no correspondiera con los resultades expresados en las urnas. Para
realizar esta operacion es indispensable la existencia de escafios de
representacién proporcional, y aunado a esto se encontré una solucidn superficial:
aumentar el tamafio de la Camara para que aritméticamente fuera posible otorgar
escafios a la oposicidn, sin restarle fuerza a la representacion priista, consiguiendo
resutados cuantitativamente adecuados (legitimos), a cambio de un excesivo
nimero de representantes populares.

En conclusion, el aumento en e nGmero de diputados se utilizé para
mantenes el dominio de un solo partido en este érgano representativo, pues al
analizar el sistema electoral mexicano, la naturaleza de las reformas descritas
"Deja fransparentar la voluntad de no - dar francas oportunidades a la oposicion
para afirmarse, consagrando indirectamente asi al PRI en su posicién indiscutida e
indiscutible de partido predominante, practicamente Unico® (Monique Lions 1974;
23). Por todo esto, resulta indispensable analizar el tamafio de la Camara en
relacion con ka poblacién actual de nuestro pais, dilackiando la representatividad
de cada diputado electo en su distrito, y aclarando si el nimero actual de
circunscripciones uninominales (300) corresponde a las necesidades del elemento
poblacional mexicano.
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Tomando como puntos de referencia la existencia de 196 diputados en
1979, y una pobiacidén de "48,225,238 habitantes de acuerdo con el X Censo De
Poblacién y Vivienda de 1970 (Estadisticas sociodemograficas, poblacibn de
México y sus entidades federativas 1985-2000), cada distrito uninominal
comprendia 246,047 personas segln el reparto equivalente de la poblacién entre
el nimero existente de distritos. De esta forma, cada diputado representaba a
poco menos de 250,000 habitantes, cifra que difiere ampliamente de la
representacidn actual para cada diputado, al considerar que en la actualidad
existen 300 distritos uninominales y una poblacién de “103,263,388 habitantes®
(Estadisticas sociodemograficas, poblacion de México y sus enfidades federativas
2000-2005), de ko cual resulta que cada diputado representa a 344,211.29
habitantes, no obstante, esta operacién es incompleta pues no se toman en
cuenta bos 200 diputados de representacién proporcional elecios en las cinco
circunscripciones plurinominales en que se divide e territorio nacional. Haciendo el
mismo calculo, pero utifzando como referencia la poblacion total y los 500
escafios de la Cémara Baja (tal y como se supone que deberia de ser
representada la poblacién en México), resuita que cada diputado al Congreso de
la Unidn representa (ficticiamente) a 206,526.78 habitantes, cantidad 16.07%
menor a la representada en 1979. Lo anterior si se aplicara la division de la
poblacién entre los 500 legisladores, pero dado ko antes mencionado en parrafos
anteriores, no es posible toda vez que la poblacién en la aclualidad se divide en
300 distritos,

La presencia de un excedente del 20.00% en la composicidn de la Camara
de Diputados hace necesario reducir el tamaiio de este 6rgano legisiativo en una
Quinta parte, Yo cual equivale a 100 diputados. Para sustentar esta propuesta
existen basicamente dos razones fundamentales: La primera se refiere al
establecimiento de 400 disfritos uninominales aplicando el principic de mayoria
absoluta; y la segunda consiste en que la poblacién de nuestro pais se encuentra
sobre-representada en un 20% debido a la existencia de 200 diputados de
representacidn proporcional adicionales a los 300 de mayoria relativa. Bajo esta
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perspectiva, es pertinente la eminacién de los 200 distritos plurinominales o bien
de las cinco circunscripciones para constituir un sistema de mayoria absoluta
como se encontraba constituido en la creacidn del congreso, pero a su vez
creariamos 100 distritos uninominales mas, garantizandose asi una alta
proporcionafidad, ya que como hemos analizado el propésito de la creacién de
mds diputades o es politicamente, mé&s no por la representatividad hacia la
ciudadania, asi de esta manera creariamos un sistema electoral verdaderamente
representativo, asi mismo la poblacién se dividiria en entre los 400 diputados
como se ha venido haciendo desde 1979, soio que ya no existifa la
represertacién proporcional. Por lo tanto cada diputado representaria a
258,158,47 habitantes, cantidad 4.7% mayor a la representada en 1979, pero que
se encontraria compensada de acuerdo con e crecimiento poblacional de 28 afios
de diferencia, evitando asi una sobre-representacion. De esta manera no irfamos
en retroceso aun y cuando se este utilizando el sistema electoral de Mayoria
Absoluta en donde en lugar de tener un Congreso de ka Unién conformado por 300
dipitados sea de 400 diputados, porque la poblacion ha crecido y evitarfamos una
sobre-representacion.

Por ofra parte, la disposicion contenida en el articuio 53 constitucional
respecto a que “en ningun caso la representacion de un Estado puede ser menor
de dos diputados de mayoria” [Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 2006, 48] resulta inadecuada debido a qQue origina fuertes
discrepancias entre los Estados con una pequeda y aquellas entidades
densamente pobladas, por ejempio, los casos de Baja Califomia Sur, Durango,
Estado de México y Distrito Federal, cuya situacién es la siguiente:

Entidad Poblacién Distrito Retacién
Federativa Uninominales PobiacionDistrito
Baja California Sur $12,170 2 256,085
Distrito Federal 8,720,916 30 290,697,2
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Durango 1,509,117 5 301,823 4

Estado de México | 14,007,495 36 389,087,08

Como puede observarse, e tamafioc de cada distito varfa
considerablemente debido a la condicién de establecer en cada Estado por bo
menos dos distritos uninominales. Asi, en Baja California Sur cada distrito
representa a 256,085 habitantes, mientras en el Estado de México comprende a
389,097,08 presentindose una diferencia de 133,012 pobladores. En estas
condiciones, es imprescindible una redistibucion electoral atendiendo a los
resullados del Hi Censo General de Poblacién y Vivienda de 2005 con el propésito
de eliminar estas diferencias. Al hacerlo, se dividira el pafs en 400 distritos
uninominaies para la eleccion de Diputados de Mayoria relativa, estimando que
cada uno de los distritos referidos comprenderia akededor de 258,158,47
habitantes. La distribucién propuesta se encuentra en la sigulente tabla.

ENTIDAD POBLACION No. DE No. DE RELACION
FEDERATIVA
{Habitantes) DISTRITOS DISTRITOS POBLACION
ACTUALES RODFICADOS
DISTRITO
Aguascalentes 1,065,416 3 4 1,032,632
Baja Calfornia 2,844 489 8 11 2,839,738
BajJa Cakfomnia 2 2 516,316
512,170
Sur
Campeche 754,730 2 3 774,474
Coahuila de 7 9 2,323,422
2,495,200
Zaragoza
Colima 567,996 2 2 516,316
Chiapas 4,203,459 12 17 4,388,686
Chihuahua 3,241,444 ] 12 3,007,896
Distrito Federal | 8,720,916 27 34 8,777,372
Purango 1,509,117 4 6 1,548,948
Guanajuato 4,893,812 14 19 4,905,002
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Guemrero 3,115,202 12 3,007,896
Hidalgo 2,345 514 7 ) 2,323,422
Jakisco 6,752,113 19 26 6,712,108
México 14,007,495 | 40 54 13,940,532
Michoacan de 12 15 3,872,370
3,966,073
Ocampo
Morelos 1,612,899 5 6 1,548 948
Nayarit 949,684 3 5 1,290,790
Nuevo Ledn 4,198,292 12 16 4,130,528
Oaxaca 3,506,821 11 14 3,614,212
Puebla 5,383,133 16 21 5421,318
Querétaro  de 4 6 1,548,948
1,598,139
Arteaga
Quintana Roo 1,135,309 3 1,290,790
San Luis Potosi | 2,410,414 7 2,323,422
Sinatoa 2,608,442 8 10 2,581,580
Sonora 2,394 861 7 2,323,422
Tabasco 1,989,969 6 2,065,264
Tamaukpas 3,024,238 8 12 3,097,896
Tiaxcala 1,068,207 3 4 1,032,632
Veracquz de 21 28 7228424
lgnacio de la (7,110,214
Liave
Yucatan 1,818,048 5 7 1,807,106
Zacatecas 1,367,692 4 5 1,290,790

En cuanto a los ofros fres elementos de Eregularidad presentes en el
sistema electoral de la Camara de Diputados: un gran nimero de partidos y la
tendencia de polarizacion; la existencia de partidos pequefios sin fuerza ni arraigo
efectivo en la poblacitn; y lo facil que resulta para éstos conservar su registro
partidario mediante la celebracion de coaliciones, serd necesario anatizarlo con
posterioridad en otra ocasion.
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En este orden de ideas, el propisito de la propuesta es terminar con las
condiciones de supremacia de un partido sobre ias demds organizaciones
politicas. L.a posicién contraria traeria como consecuencia la influencia absoluta de
un pariido, esto es, de una parte de la comunidad politica sobre las demsds,
contraviniendo el contenido bésico de la democracia participativa. Al respecto
cabe mencionar que: “El sistema electoral tiene que ser pergeiiado de tal manera
que no conceda las mayorias especiales al gobiemo en tumo para permitirle por si
sobn’rod‘rfmrtasreglasdeljuegomismo,ésta&sla!lavedeom.SiunparIido
politico 0 un solo grupo tiene la mayoria suficiente para cambiar ellos solos las
reglas de juego, el juego se transforma en definitiva en un eufemismo; porque
obviamente aunque la constitucién se proclame rigida, se flexibiliza por la
existencia de un sistema electoral que ello permita” [Jorge Reinaldo A. Vanossi
1997; 88].

Deestafonnaeniacmsoiidaciéndeunarepfesentaciénmlaque
estamos viviendo en esta época el pluralismo es obligatorio, y dadas las
circunstancias sociopoliticas es prudente y necesario hacer esta reforma dado que
hvidapdfﬁwcadadiaseamrenﬁawnm&ymnmmdeheasdﬁeraﬂesyde
una pluraidad de ideas absoluta, lo que nos permitiria hacer la reforma necesaria,
dadoqmmeﬁsﬁdamyoriasabsdutas,porbtanhsiﬁvhmunphrarsm
dentodehCémam.bquebgranws&smepodaﬂnsregmaraunsistemade
mayoria absoluta, toda vez que como ya hemos analizado de la liberiad de Ia
gente al emitir su sufragio se desprende que el Congreso de 1a Unién se consolide
con acuerdos y una mayoria lejos de hacer una regresion lo que haria seria
mnﬂarypoderbgislafbiensmdejarhiciaﬁvasdelevysinMnarylomsgfave
ejerciendo una sobre-representacidn partidista pues como ya se analizo con
antelacion el motivo fundamental de la participacién en ta Camara de diputados de
la representacion proporcional lejos de traemos un beneficio, nos frajo un
perjuicio, esto a causa de los excesos.

112



También conviene recordar que, en su mismo nombve, los partidos politicos
encuentran su esencia y caracteristicas: son una parte de k totalidad, pero no
representan al todo. Esta afimacitn debe completarse diclendc que esa parte
debe ser trascendente y no efimera, pues se trata de confraponer lo perenne a io
meramente temporal, la permanencia contra la fugacidad. Nuestro pais a
observado el origen y desaparicion de miitiples paridos politicos, pero sélo
aqueftos que representan auienticas comrientes kleoldgicas han permanecido,
sobre todo en los Gltimos aflos de camino hacia el pluralismo partidario.

De este modo, después de haber identificado los principales problemas del
actual sistema electoral para la Camara de Diputados, es momento de presentar la
propuesta normativa de esta investigacion:

1. En primer lugar, debemos eliminar el sistema
actual {mixto) quedando solamente con un sistema
absoiuto, con kb adecuacidn anotada en lineas atras
respecto de ka eleccion de 400 diputados, todos por el
principio de mayoria absoluta en e mismo nimero de
distritos uninominales, mismos distritos en los cuakes se
dividird el pals, resultado del nimero de ciudadanos
arojado del (tmo censo nacional de poblacidn.

2 La prohibicion de formar Alianzas yfo coaliciones
entre los partidos politicos.

3. Es necesario la reformacién de los articulos 52, 53
¥ 54 de Nuestra Constitucién Politica.

Concluye asi la propuesta normativa para la nueva formacién del Congreso
de la Union eiiminando la representacion proporcional.
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4.2 CAMARA DE SENADORES.

4.2.1 SITUACION ACTUAL.

Como se dijo anteriormente, el sistema electoral vigente para la Camara de
Senadores fue modificado en 1996. Su aplicacién ya ha sido motivo de analisis en
capitulo anterior, por lo que coresponde ahora explicar la aplicacién de dicho
sistema para o cual lo haremos en la ultima eleccién federal de 2006, cuyos
resultados dan origen a la composicién actual de este 6rgano legistativo. Los
resultados de la eleccién apuntada son los siguientes:

ELECCION DE SENADORES POR EL PRINC®PIO DE MAYORIA
RELATIVA.

PARTIDO POLITICO O COALICION No. ESCANOS OBTENIDO
PARTIDO ACCION NACIONAL 32
COALICIGN POR EL BIEN DE TODOS p7)
(PRD-PT-CONVERGENCIA)

ALIANZA POR MEXICO (PRI-PVEM) 10

PARTIDO NUEVA ALIANZA 0
ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA 0

TOTALES 64

{Sistama de Consulta de la Estadisica de las Elecciones Federales de 2006]

ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE PRIMERA
MINORIA.

PARTIDO POLITICO O COALICKON No. ESCANOS OBTENIDO
PARTIDO ACCION NACIONAL 9
COALICION POR EL BIEN DE TODOS 4
{PRD-PT-CONVERGENCIA)
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ALIANZA POR MEXICO (PRI-PVEM)

19

PARTIDO NUEVA ALIANZA

ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA

TOTALES

32

[Sistena de Consulta de la Estadisbca de las Elecciones Faderales de 2006]

ELECCION DE SENADORES
REPRESENTACKIN PROPORCIONAL.

POR EL PRINCIPIO

DE

PARTIDO POLITICO O COALICION

% DE LA VOTACION

NACIONAL EMITIDA

PARTIDO ACCION NACIONAL

11

COALICION POR EL BIEN DE TODOS
{PRD-PT-CONVERGENCIA)

10

ALIANZA POR MEXICO (PRI-PVEM)

1

PARTIDO NUEVA ALIANZA

ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA

TOTALES

32

[Sisterma de Consuka de la Estadistica de ks Blecciones Federales de 2006]

En este ditimo caso de la eleccitn de senadores mediante el sistema de
representacion proporcional, la votacion total emitida fue de 391.481.70 sufragios,
mismos que al convertirse en escafos produjercn los siguiertes resultados:

PARTIDO POLITICO O COALICION

No. ESCANOS OBTENIDO

PARTIDO ACCION NACIONAL

52

COALICION POR EL BIEN DE TODOS 36
(PRD-PT-CONVERGENCIA)

ALIANZA POR MEXICO (PRI-PVEM) 39
PARTIDO NUEVA ALIANZA 1

ALTERNATIVA SOCIAL DEMOCRATA
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LTOTALES 128

La integracién actual de la Camara de Senadores se representa en el
siguiente esquema: [Direccién General de Servicios Paramentarios, Senado de la
Repiblica, LIX Legislatura]

¥ saFTZOFT
T

IB»‘:‘JJ [T ET o]

Puede observarse que la integracion actual de la Camara de Senadores es
de naturaleza plwral al existir cinco grupos Parlamentarios comespondientes al:
PAN, COALICION POR EL BIEN DE TODOS (PRD-PT-CONVERGENCIA),
ALIANZA POR MEXICO (PRIPVEM), PARTIDO NUEVA ALIANZA Y

ALTERNATIVA SOCIAL. Esta composicién constituye la participacion politica més
diferenciada en la historia electoral de este 6rgano legislativo.

42.2 PROPUESTA PARA LA INTEGRACION DE LA CAMARA DE
SENADORES, ELMMINANDO EL PRINCWPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

Pariendo de las anteriores consideraciones, es momento oporiunc de
presentar el disefio normativo propuesto para el nuevo Sistema electoral que
compondra fa Camara de Senadores. El sistena vigente presenta y demuestra
varias complicaciones y deficiencias que es necesario que se comijan, eliminando
de una manera definitiva la representacion proporcional, de tal manera e nuevo
sistama para este 6rgano legislativo es ef siguiente:
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1. El primer punto es disminuir definitivamente a la
Camara de Senadores, asi entonces, la Camara de
Senadores quedard integrada por dos senadores etectos
en cada Estado de la Federacion y dos por el Distrito
Federal mediante el sistema de mayoria retativa, haciendo
un total de 64 senadores.

2. En segundo lugar la propuesta es la eliminacion
y/o derogacion definitiva de los 32 Senadores por e
principio de representacién proporcional, mismo que es el
tema principal de ésta investigacion, y de los cuales no
deberia de existr pues como se menciond con
anterioridad solo representan intereses partidarios.

3. Derogar la eleccién de los 32 senadores de
primera minoria, pues infunden al sistema vigente un
caracter ambiguo en la conversin de votos en escafos, al
clorgar un escafio al partido que deberia ser el perdedor
de acuerdo con & principio de mayoria refafiva.

4. La prohibicidn de alianzas o coaliciones entre los
partidos gue compitan a obtener una senaduria.

5. Es necesario la reformacién del articulo 56 de
Nuestra Constitucidn Politica.

Asi entonces la composicibn de la Camara de Senadores quedaria
conformada por plurakdad de ideas, de acuerdo a la composicidn actual se

compondria de la manera siguiente:

PARTIDO ACCHON NACIONAL 32
COALICION POR EL BIEN DE TODOS 22
(PRD-PT-CONVERGENCIA)

ALIANZA POR MEXICO (PRIHPVEM) 10

117



De esta manera tendriamos una Camara de Senadores que conjuntamente
con la Camara de Diputados harian una pluralidad dentro de nuestro congreso.

De esta forma concluye la propuesta para la nueva integracion de ka
Cémara de Senadores, sin profundizar més dado que son pocos los aflos que se
ha aplicado & principio de representacion proporcional y de la primera minoria en
este drgano legislativo.
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CONCLUSIONES

La estructuracion de nuestro sistema electoral en un tipo mixto ha
ocasionado la pluralizacion de los 6rganos legislativos mediante la incursion de
partidos diferentes al PRI al &mbito de la representacion popular.
Simultsneamente a esto, durante los (ifimos afios se generd una disminucion del
dominio electoral del entonces partido oficial, pasando de un sistema hegeménico
a un pluralista. Innumerables autores han abordado este proceso de
transformacion, llegando a la conclusion de que: "en 1a actualidad, México se
encuentra en un periodo de fransicion hacia la democracia” [Sartori Giovanni 1988;
19].

En este sentido, el pluralismo politico al interior del Congreso de la Union ha
sido uno de los mayores anhelos de la sociedad mexicana. No obstante, en la
achualidad, las condiciones del sistema electoral pemmiten el acceso al poder
politico en la Camara de Diputades a grupos sin auténtica representacion popular,
como es el caso por ejlemplo de los diecisiete Diputados del Partido Verde
Ecologista de México, los doce Diputados del Partido Convergencia y los doce
Diputados del Partido det Trabajo. Estos partidos carecen de auténtica funcidn
representativa, pues senclllamente obtuvieron escafios en razon de haber
celebrado una alianza electoral con un partido politico *grande”, asegurando de
este modo su permanencia al conseguir inicamente jos votos necesarios para
librar la bamrera electoral vigente. Lo mismo podria decirse del los nueve Diputados
del Partido Nueva Alianza y los cuatro Diputados def Partido Alternativa Social, por
ser de séptima y octava fuerza partidana en la Camara, adquieren un ligero grado
de importancia. Asf podemos hacer mencién de que estos partidos pequefios no
son tan malos dado de que hacen notar que existe en nuestro pals una pluralidad
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no solo de fuerzas pofiticas sino también de ideas, mismas que logran hacer de
nuestro congreso una diversidad de ideas.

No obstante, a pesar de ks infenciones fragmentarias de los partidos
pequeflos, para este analista: “las elecciones federales del 2000 marcaron
ampliamente la historia mexicana, haciendo notar que a la poblacion participante
no se le engafia ni se le puede mentir. A pesar de que se presentaron NUMErcsos
partidos opositores y aunque se les trato de inducir a fravés de encuestas, los
electores dieron masivamente su voto a los partides de oposicién mas grandes y
con mayor presendcia politica, esto es, al PAN o al PRD" [Javier Aguilar Garcia
2000; 22]. Asi de esta manera podemos ver que la opinidn de Aguilar Garcia en el
aﬁozwonoseetmnbahaalejadaalamaﬁdadqueenlaseleccbfmdelpasado
2 de Jukio del 2006 se dieron a notar pues la gente a pesar de que fue convocada
a votar en los medios de comunicacidn por ambas fuerzas potiticas, no se dejaron
engaiar, y de esa manera nos encontramos con un congreso sin mayoria absoluta
sino que existe pluralidad de ideas, pero no obstante a esta piuralidad nos
seguimos percatando de la scbre-representacion pero desde un punto de vista
partdista, no desde el de la ciuxdadania como deberia de ser dado a ios
antecedentss de la creacion del Congreso mixto, mismos que ya fueron
analizados con anterioridad.

Es importante d&etamrquelospartidpsmueﬁos resultarian de una mejor
manera, e irfan con la finalidad de su creacién si lograran entrar y ocupar cargos
pubficos como o es la conformacién del Congreso de la Unién, si lo hicieran de
manera directa, y no utiizando a partidos grandes para logara sus objetivos, pues
lo gue acarrea como consecuencia el que necesiten de [a ayuda de estos partidos
grandes para lograr su propdsito, ko es que sean utilizados al momento de legislar,
al respecto cabe mencionar lo siguiente:

"...es muy probable que algunas de estas nuevas oiganizaciones sIvan
simple y sencilamente de paleros de alguna de los grandes, a cambio de
lograr ¢l porcentaje de voios requerido ¥ algunas posiciones en ef Congreso.
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H resultado va a ser que tendremas, nuevamerte, jos famosos “diputados de
ofo”, que no fosman parte de un grupo paramentanio NUMeNDso, pero son
necesarios pare formar alguna mayoria, de tal manera que su peso resulta
decisorio para legisier. La fueza que no oblienen an las umas, ka fenen en &
Legisiative al convertirse en fieles de la balanza.” [Juan ignacio Zavata 1999;
338]

En el mismo orden de ideas, es necesarno precisar que respecto at papel
que detentan los partidos pequefios: "Cada dia es mas evidente que son vides
mercenarios de la politica, alquBan su leaitad por horas y estan dispuestos a
vender su amor al mejor postor sin compromiso alguno, sMo piensan en o que en
ese instante consideran a su propia conveniencia.” [Maria Marvan Laborde 2002;
24)

Por otra parte, podemos mdicar que esta situacion no es desconociia para
nuestro pals, pues en épocas pasadas también existieron partidos minoritarios con
efimera vida politica, circunstancia que parece renovarse. Sobre este asunto.

"Si bien es cierdo que no hay que temer a las nuevas expresiones y que los
parSdos que ya corntaban con regiséro ne forzosamente representan a toda la
sociedad, fambién es necesario recordar que durante mucho Siernpo a os
partidos pequelios, en nuesko pais, sa les lama “satéies”. Servian para
dividir el voto y para atacar el principal adversaric del gabiemo. Una vez que
en ese enfonces &f PPS comib la suerie de [a zouierda, esio es, s unid al
PRO para ver como morian polilicamente las pocas figuras que ®enian ante la
@valancha de ex pristas, ¥ ¢l PARM recibid puntual sepuliura, o gobiemo
gec dos enanos que ke crecieron: uno el PVEM, supuesiamente
independiants, y of obw PT. Hasta ahi la expenencia mexicana con los
Bamados partidos chicos. No dudo que @l esquama 3o repita en algunas Casas
pera confirmnar que Ios viejos hibitos todavia imperan en la poliica nacional”
[uan ignacic Zavala 1999; 345]

De esta manera, s necesaric evitar la existencia de partidos (usualmente
formados por amigos y familiares) que carecen de verdaderos programas de
goblemno, ¥ lo que es peor, no cuentan con electores que constitutyan una
auténtica postura idecidgica al interior de la sociedad mexicana, Bmitandose a ser
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trampolines para alcanzar prebendas y satisfacer intereses privados, sin importar
propuestas importantes al desamollo politico nacional.

De este modo, después de haber analizado en ef capitulo correspondients a
la propuesta normativa y toda vez que ya se han identificado los principales
problemas del actual sistema electoral para la Camara de Diputados, la propuesta
nomativa de esta investigacion es:

1.- En primer lugar, debemos elminar el sistema actual
(mixio} quedando solamente con un sistema absoluto, con la
adecuacion anotada en lineas atrés respecto de la edeccién de 400
diputados, todos por el principio de mayoria absoluta en el mismo
numero de distritos uninominales, mismos distritos en los cuales se
dividira el pais, resultado del niimero de ciudadanos arrojado del
ultimo censo nacional de poblacién.

2.- La prohibicién de formar Alianzas y/o coaliciones entre
tos partidos politicos.

3.- Es necesario la reformacién de los articulo 52, 53 y 54 de

Nuestra Consfitucién Politica, lo cuales quedaran de ka
siguiente manera;

El texto actual del articulo 52 mismo que en este momento me permito
transcribir dice ko siguiente:

"La Cémara de Diputados estard imegrada por 300 diputados elecios segin el principio de
volacin mayoritana relativa, mediante ef sistema de distiios sfecioralas Unincminales, y 200 diputados que
mmmdmmmwmamamm,
voladas en circunscripciones plurinominales.”JConsiucion Pollica de los Estados Unidos Mexicanos, Z008;
47

Mismo articulo que ya reformado quedarla de la siguiente manera; Articulo
52.- La Camara de Diputados estarad integrada por 400 diputados elecios en su
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mayoria por e principio de Mayoria Absoluta, mediante e sistema de distritos
uninominales.

£l texto actual del articulo 53 el cual me permito transcribir y que dice o
siguiente: “La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos
seflalados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el dltimo oenso general de
poblacion, si que en ningin caso la representacion de un Estado pueda ser menor
de dos diputados de mayoria.

Para la edeccién de los 200 diputados segin el principio de representacién
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituirdn dinco
circunscripciones efectorales plurinominales en el pais. La ley determinara ia
forma de establecer la demarcacion femitoriat de estas circunscripciones.”
[Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2006; 48]

De acuerdo a la propuesta en estudio ef texto del presente articulo
quedaria de la manera siguiente: *Articulo 53.- La demarcacion territorial de los
400 distritos electorales uninominales seré la que resulte de dividir la poblacion
total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en
cuenta e (ftimo censo general de poblacién, si que en ningin caso kb
representacidn de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Por ditimo de acuerdo a lo que menciona el Texto del articulo 54 de la
Constitucion ef cual menciona las bases para la designacion de los 200 diputados
electos por el principio de representacion proporcional, el mismo serfa derogado,
toda vez que al desaparecer los diputados electos por el principio de
representacién proporcional, no tendria caso hacer alguna reglamentacién sobre
los mismos.

123



Asl de igual forma deben de hacerse modificaciones al COFIPE, toda vez
que en éste se encuentra también la reglamentacibn para los diputados de
representacion proporcional, quedando luego entonces las modificaciones de la

manera siguiente:

"ARTICULO 11

1. La Camara de Dipitados so integra por 300 dipidados electos segin &
principio de volacion mayoritaria relativa, medianis el sistena de distilos
efecioralas uninominales, y 200 diputados que serdn slecios segun & principio
de representacion proporcional, mediamie el siskema de bstas regionales
voladas en circunscripciones phrinominales. La Cémam de Diputados se
fenowvard en sy iotalidad cada res afios.

2. La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de ks cuales, en
cada Estado y en ol Distrito Federal, dos serdn elecios segun ¢l principio de
votaciin mayoriaria relaliva v uno serd asignado a la prmera minorfa. Los 32
senadores resfames, serdn slegidos por e principio de representacion
proporcional, votados en una sola circunscripcidn plurinominal nacional, La
Cémara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis aflos.

3. Para cada entidad federzfiva, los parbidos poliicos deberan regisrar uns
ista con dos formuias de candidaios a senadores. La senadiia de primera
minoria le serd asignada & la fivmula de candidatos que encabece a lista del
parfido palfico qua, por si mismo, haya ocupado e segundo Rugar en ndmens
de votos en fa enfidad de que se fate. Asimismo deberdn registrar una fsia
necional de 32 formulas de candidaios para ser volada por el principic de
4. En las kstas a que se refieren los pAmafos anferiorss, los partidos polificos
safialarin el orden an que deban aparscer las frmulas de candidaios.

5. Derogado.” [Codigo Federal de Insttuciones y Procedimienios Eloctorales,
2007; 11}

Este es e tedo que se encuentra actuaimente en el COFIPE,
pemmitiéndome hacerle una adecuacion de acuerdo a la propuesta quedaria de la
siguiente manera.

ARTICULO +1

1. La Cémama de Ciputados se inlagra por 400 diputados electos sagun o
incipio de votacién por ta Abeoh Sario of sish de diski
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sleciorales uninominaies. la Cimara de Diputados se renovard en su
totakdad cada ires aftos.

2. La Cémara de Senadores se inlegrard por B4 senadores, de los cuales, en
cada Estado y en ef Distrito Federal, mismos serén elecios sagiin o prAncipio
de votacion por mayoria absolda. La Camara de Senadores S8 rencvara en
su totalidad cada seis aflos.

3. Derogado.

4. Derogado.

5. Derogado. [Codgo Federal de instituciones y Procedimienios Electorales,
2007; 41]

ARTICULO 12

Derogado.

ARTICULO 13

Derogado.

ARTICULO 14

Derogado.

ARTICULO 15

Derogado.

ARTICLLO 18

Derogado.

ARTICULO 17

Derogado.

ARTICULO 18

Derogado. [Codigo Fedesal de Instiscionas y Procedimientos Electorales,
2007; 12]

Con la anterior modificacion misma que se aplicaria al momento de
considerar la reforma electoral, se derogaria varios articulos del COFIPE, mismos
que no ayudan si se logra la apiicacion de la propuesta de la presente
investigacion.

Con la propuesta antes referida se podria ahomar en la Camara De
Diputados al rededor de 600 mil millones de pesos y se garantizaria tna mayor
productividad de los trabajos parfamentarios

Es fotalmente necesaria la eliminacidn de la sobre-representacién en
nuestro sistema electoral. Durante mucho tiempo se favorecieron altos indices de
sobre-representacion a favor de un solo partido, creando problemas de sub-
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representacion para los demas partidos politicos. Asi mismo, resulta evidente que
debido a la actual compeosicion de las fuerzas politicas (con la existencia de tres
partidos sobresalientes por su fuerza electoral) la sobre-representacién de aiguno
de efios de acuerdo al sistema vigente (fjada en un mé&ximo de 8%) carece de
utikdad practica, pues no tiene los efectos de una dausula de gobemabifidad. Ante
esta situacion, 8 sobre-representacion citada implica un trato inequitativo a los
partidos politicos. Las votaciones recibidas en las Gltimas elecciones demuestran
que no existe dominio significativo de una fuerza politica sobre el resto de ellas,
por kb que no hay fundamentos para mantener alguna sobre-representacion, sin
importar el tipo o cantidag.

Asi también con la aplicacién de la propuesta podriamos darle mas rapidez
al trabajo legislativo, como de igual forma las iniciativas de Ley avanzarian
rapidamente y no se detendrian por negociaciones que no benefician a ia
caudadania sino por lo contrario solo son con fines partidistas, logrando asi que la
maquinaria juridica cumpla los objetives para los cuales se formo el Poder

Referente a la reforma propuesta hacia la conformacion de la Cadmara de
Senadores las modificaciones Constitucionales serian las siguientes:

1- EI primer punto es disminuir definitvamente a la
Camara de Senadores, asi entonces, [a Camara de
Senadores quedara integrada por dos senadores electos
en cada Estado de la Federacidn y dos por el Distrito
Federal mediante el sistema de mayoria relativa, haciendo
un total de 64 senadores.

2.- En segundo lugar la propuesta es la eliminacién yio
derogacion definitiva de los 32 Senadores por el principio
de representacién proporcional, mismo que es el tema
principal de ésta investigacion, y de los cuales no deberia
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de existir pues como se mencionc con anterioridad so0%0
representan intereses partidarios.

3.- Derogar la eleccién de los 32 senadores de primera
minoria, pues infunden al sistema vigente un caricter
ambiguo en la conversién de votos en escafios, a otorgar
un escailo al parfido que deberla ser el perdedor de
acuerdo con el principio de mayoria relativa.

4.- La prohibicion de alanzas o coaliciones entre los
partidos gue compitan a obtener una senaduria.

5.- Es necesario la reformacién det articulo 56 de Nuestra
Constitucion Politica, el cual quedard de la siguiente
manera;

Es necesario para la adecuacion de la propuesta hacer la modificacién de
como quedara el texio si se hace la aplicacién de la presente propuesta, para o
cual me permito hacer la trascripcidn ded Articulo 56 Constitucional, mismo que a
la letra dice:

“La Camara de senadores se integrari por cienio veinocho senadores, de los
cusies, en cada estado y en & distito lederal, dos serin elegidos segin ef
principio de volacion mayorikaria relefiva y uno serd asignado a la primera
minoria. Para esios efecios, los partidos politicos deberin registar una sta
con dos formulas de candidaios. La senaduria de primera minoria le serd
asignada a la formula de candidaios que encabece la lista del partido poliico
que, por si mismo, haya ocupado & segundo lugar en & ndmero de volos an
& enlidad de que 3= Imie;

Los treiia y dos senadores restanies serdin elegidos segin s principio de
represaniacion proporcional, medianie of sisterna de listas voladas en una
sofs circunscripcion plurinoming! nacional. La ley establecerd las reglas y
formulas para esios sfecios:

La Camara de senadores se renovard en su halidad cada seis afos”
[Cansiucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 2008; 50

Ya con la aplicacion de la propuesta para la reforma electoral ef texto del
articulo en mencién quedard de la manera siguiente:
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Artfcuto 56.- La Cdmara de senadores se infegrard por sesenta y
cuatro senadores, de fos cuales, en cada estado y en el distrito federal, fes
corresponderdn dos mismos que serdn elegidos segiin el principio de
votacién por mayorfa absoluta.

Cabe mencionar que no se hace la comparacién en este apartado de como
quedarian los articulos det COFIPE si se hiciera la modificacién, toda vez que la
misma ya quedo previamente demostrada en paginas anteriores.

Es de importancia mencionar que en nuestros dias asi como ha sido a ko
largo de nuestra historia mexicana, hoy nos encontramos a un paso de llegar a la
verdadera democracia, encontrando la esencia de de o que es el arte de
gobemar, por lo cual si hacemos mé&s evidente la necesidad de que sea el pueblo
quien elige a sus representantes estaremos a lo que nuestros intereses
convengan, esto por encima de los intereses o ideales de algunas fuerzas pollticas
que solo pretenden enriguecerse.

Esperando que de la presente investigacion pueda lograrse a crear una
idea mas eficaz y verdadera de las necesitades que en la actualidad nos
encontramos, espero que sea tomada en cuenta la presente Tesis para ka préxima
Reforma Electoral referente a ta conformacion del Poder Legislativo Federal.

128




BIBLIOGRAFIA

AGUILAR GARCIA, Javier "México: 2 de Julio de 2000. Paso decisivg en la
transformacion ded régimen poliico y de partidos”, en Universidad Obrera de
Mexico, (México), hitp://www.uom.edu.mx/trabajadores/19aguiiar htm 2000

AGUIRRE SALDIVAR, Enrque, "Los retos del derecho piiblico en_materia de
federalismo, México”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997,

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, "Mecanismos de parnapaaon en las
democracias_ibercamericanas”, en Memoria del

Derecho Constitucional, Tomo |, México, Institito de Investigaciones Juridicas.
UNAM, 1987,

ARISTOTELES. Politica”. 2°. ed. Akanza Editorial. Madrid. 1891.

ARRIETA SILVA, Ennique y Abel Hemandez M., “La representacién Proporcional
en la Camara de Senadores’, en Memoria dei Il Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional. Tomo Ii, México, instituto de investigaciones Juridicas,
UNAM, 1987.

BURGOA ORIHUELA, ignacio. “Derecho Constitucional® Ed. Pormia 1997.

CARPIZO, Jorge, “Los sistemas federales del continente americano”, Fondo de
Cultura Econdmica- instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1972.

129



CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. “Derecho Constitucional” 1° Edicién, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México 1991,

CARRILLO GONZALEZ, Adriana. “Ensayo_de la Representacién Proporcional en
ia Camara de Senadores” México, Ed. Revista Panorama 2007.

ELIZONDO MAYER-SERRA, Carlos, “El_dinero de los partidos™ en Reforma.
(México), 4 de agosto de 2000.

ESPINOZA, Ricardo, “EL PRI y la reforma del Estado de México (dei
intervencionismo estatal al hberalismo social)” en Dutrénil, Silvia y Valdés,
Leonardo, {coords), 1993.

GARCIA PELAYO Y GOSS, Ramdn. “Derecho Constitucional Comparado’.
Madrid 1964,

GARCIA PELAYO Y GOSS, Manuel. "Derecho Constitucional Comparado”. 8°.
ed., Madrid, Revista de Occidente, 1967.

GONZALEZ CASANOVA, Pabio. “La Democracia en México™, 3%, ed. Edicion Era.
SA. México. 2002

GOMEZ LEYVA, Silvio. “Fundones de la Representacién Proporcicnal”. México,
Revista Panorama 2007,

GOMEZ MORIN, Manuel. “1915 y ofros ensayos”. México, EPESSA, 1915.

IGNACIO ZAVALA, Juan, *Gana e goblemo®, en Efcéfera, polffica y cultura en
linea, (México), http.//www etcetera.com.mx/1998/338/zji0338.htm

130




JELLINEK, George. “Compendio de la Teoria General del Estado”, Ediciones
Textos Vives. México, 1982,

MARVAN LABORDE, Maria, “Corriendo de San LAzaro”, en Mienio, (México}, 24
de septiembre de 2002.

MOLINAR HORCASITAS, Juan, “El tiempo de la legitimidad™. México, Ed. Cal y
arena, 1991.

NCHLEN, Dieter,_*Sistemas FElectorales v partidos politicos”, 29, Ed., México,
Fondo de Cultura Econbmica, 1998, (Seccién de Obras de Politica y Derecho)

PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, “El Poder Legislative”, México, UNAM,
1997.

RABASA Y GLORIA CABALLERO, Emiio’La Constitucién y la Dictadura”.
México,1956.

ROUSSEAU, Jean-JACQUES. ‘El Contratp Social o Principios de Derecho
Politico®. Alianza Editorial. Madrid. 1990.

SARTORI, Giovanni, “ingenieria constitucional comparada®, trad, Roberto Reyes
Mason, 2% ed., México, Fondo de Cuftura Econdmica, 2001(Seccién de Obras de
Pdlitica y Derecho).

SARTOR!, Giovanni,"Teoria de la Democracia® Madrid, Alianza Editorial, 1982, 2
Voltimenes.

SECONDAT, Carlos de Bardn de Montesquieu. "Del Espiritu de las Leyes”,
Editorial PorrGa, SA. coleccitn “Sepan Cuantos” No. 191. Mé&dco 1992.

131



SIEYES, Emmanuet. *; Qué es el Tercer Estado?. Ensayo sobre los privilegios. 2.

ed, Alianza Editorial, Madrid. 1989.

TENA RAMIREZ, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1808-1978", Editorial

Porria. México 1978.

TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional®, Editorial Porria. México 1978.

VANOSSI, Jorge Reinaldo A., “Estudios de teoria constitucional. 1997

VILLORO, Miguet. “Tres Sentidos de la Palabra Soberania”. México, 1992

DICCIONARIOS

NOHLEN, Dieter, *Sistemas dlectorales” en Diccionario Electoral 1998

LEGISLACIONES

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed Pormia 2006

DOCUMENTOS OFICIALES

Diario Oficial de la Federacién 1986,

Diario Oficial de la Federacitn 1990.

Diario de los Debates, Senado de la Repiblica

Diario de los Debates, Camara de Diputados del H. Congreso de [a Uni6n.

132



Direccién Ejecutiva de Organizacin Electoral, instituto Federal Electoral,
http/Awww . ife.org.mx

Direccibn Ejecutiva de Organizacion Electoral, IFE

Direccibn General de Servicics Paramentarios, Senado de kB Repibfica, LIX
Legislatura

Direccion General de Servicios Parlamentarios, Senado de la Replblica, LIX
Legislatura

Estadisticas sociodemogréficas, poblacién de México y sus entidades federativas
1985-2000

Estadisticas sociodemograficas, poblacién de México y sus entidades federativas
2000-2005

Estadisticas sociodemograficas, Poblacion de México y sus Entidades
Federativas, 1985-2000, Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informatica.

Estadisticas sociodemograficas, Poblacién de Meéxico y sus Entidades
Federativas, 2000-2005, Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
Informatica

Listas Nominales de 2003, Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y

Educacitn Civica, y Sistema de Consuita de la Estadistica de las Elecciones
Federales de 2003, Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral. IFE

133



ListasNorrﬂnahﬁdem,DieociMEjewﬁvadeCapacnadénElecto;aly
Educacién Civica, y Sistema de Consuita de la Estadistica de las Elecciones
Federales de 2006, Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral. IFE
www.inegi.gob.mx/ib/olap/general_ver3/MDXQueryDatos .asp

Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales de 20086,
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Instituto Federal Electoral.

Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales de 2006,
Direccitn Ejecutiva de Organizacion Electoral, Instituto Federal Electoral.

Sistema de Consutta de las Estadisticas de las Elecciones Federales 2006.

134



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Fundamentales
	Capítulo II. El Congreso en México
	Capítulo III. El Congreso en México y las Reformas Electorales
	Capítulo IV. Propuesta de Reforma Electoral Para la Integración del Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos
	Conclusiones
	Bibliografía

