UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

LA REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA DOBLE
NACIONALIDAD Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS EN
MATERIA ELECTORAL

SEMINARIO TALLER EXTRACURRICULAR
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A s

MARIA ELENA HERRERA GARCi)

ASESOR: LIC. VICTOR GUADALUPE CAPI

SANTA CRUZ ACATLAN, EDO. DE MEX,,



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Astorzo 2 le Disacciés Soners! do Biblisinces de b
UNAM 3 dévadic oa formels sleciriaico ¢ imprese of
contenido de_mi trabeje recepcicnsl,
N « - =

G i L OO X
o — T




LA REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA DOBLE NACIONALIDAD Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN MATERIA ELECTORAL

Pagina
MiS AGRADECMIENTOS 5
INTRODUCCION 8
CAPITULO 1 10 -
ANTECEDENTES.
1.1 CONSTITUCION DE 1812. 10
1.2 SENTIMIENTOS DE LA NACION. 13
1.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824. 14
1.4 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836. 16
15 CONSTITUCION DE 1843. 19
16 CONSTITUCKON FEDERAL DE 1857. 19
17 CONSTITUCION DE 1917, 20
18 LA REFORMA ELECTORAL DE 1996. 2
CAPITULO 2 25
LA DEMOCRACIA. '

21 CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA

22 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

22.1. CONTROL DE LA PROPAGANDA Y CAMPANAS ELECTORALES.
222 LA JORNADA ELECTORAL

2.2.3. GARANTIAS DEL COMPUTO Y DUPLICIDAD DE CREDENCIALES.
23. CONFORMACION DEL PADRON ELECTORAL.

24 INTEGRACION DE LAS LISTAS NOMINALES.

2.5. LA DEMOCRACIA EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO

286. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

888 aR88BBY



31
32
321
322
323
324
3.25
326
3.3
3.4
35

4.1
411
412
42
421
422
423
424
425
43
44
4. 41
45
451
46
47.

CAPITULO 3

EL VOTO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

EL SUFRAGIO

LOS PARTIDOS POLITICOS VIGENTES Y SU ORIGEN.
PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO CONVERGENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

FINANCIAMIENTO ELECTORAL EN MEXICO.
FINANCIAMIENTO PUBLICO

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS.

CAPITULO 4

LA NACIONALIDAD MIEXICANA Y LA CIUDADANIA.
CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

CONCEPTO SOCIOLOGKCO DE NACIONALIDAD.
CONCEPTO JURIDICO DE NACIONALIDAD

TIPOS DE NACIONALIDAD

MEXICANOS POR NACIMIENTO.

SISTEMA DEL #US SANGUINIS O DERECHO DE SANGRE
SISTEMA DEL HUS SOLI O DERECHO DE SUELO
SISTEMA MIXTO

MEXICANOS POR NATURALIZACION.

CONFLICTOS DE NACIONALIDAD.

MEXICANOS CON DOBLE NACIONALIDAD

CAUSAS QUE ORIGINARON LA DOBLE NACIONALIDAD
CONCEPTO DE CIUDADANIA

DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADA DE LA CIUDADANIA
EL VOTO DE LOA MEXICANOS EN EL EXTRANJERO
RESIDENCIA ELECTORAL Y REFORMA INTEGRAL.

FER2LLIEEREE *

&

388

71
71

73
74
75
76

78
79

107



CONCLUSIONES. 112
BIBLIOGRAFIA 115



MIS AGRADECIMIENTOS
A DIOS
Por haberme permitido vivir en este mundo y darme valor para terminar mis
estudios, aun cuando los obstacuios se presentaron siempre estuvo a mi lado

A MIS PADRES

Manuel que aunque el camino era difidl el dice si se puede y sigue, nada es
imposible solo la muerte.

Angdlica: til que siempre me impulsaste a segulr adelante para ser alguien en la
vida aun nadando contra corriente.

A MIS HERMANOS

TERESA, JOSE, CONCEPCION, ANGELICA, LILIA, por su conflanza y apoyo,
GRACIAS

A MI HIJO HANS EDUARDO:

Cuando supe que tu Begabas a mi vida, ésta cambié ya que fuiste la hiz que
dumindé mi camino y ahora es mi ejemplo para continuar.

A MI ESPOSO

Por tu gran apoyo constante durante todo este tiempo que hemos compartido y
sobre todo en tu comprensién de este trabajo.



A MIS SOBRINOS.

JOSE MANUEL, CARLOS IVAN, FRANCISCO SEBASTIAN, ANGELICA, OSCAR,
MARIA FERNANDA.

Muchas gracias por su comprension.

A MIS CUNADOS(A)
30SE ARMANDO, BERTHA, OSCAR.

A LA UNAM

Una gran casa de estudios en donde todos tenemos cabida y que nos brinda el
gran apoyo para ser un buen cudadano para México, a i Universidad en su
Campus Acatlin muchas gracias

A MIS ASESORES

Lic. Victor Guadalupe Capilla y Sanchez
Por su apoyo y asesoria en la elaboracion de esta tesis, muchas gradias.

Lic. Manuel Fagoaga Ramirez
Por su valioso apoyo, confianza y sobre todo por la gran amistad, gracias.

Lic. José Luis R. Velasco

Por su gran entereza, comentarios, oriticas y apoyo, gracias

Lic. Alfredo Pérez Montailo

Por su gran critica en la tesis y sus acertadas observaciones, gracias

Por su asesoria en y su invaluable apoyo en el seminario de tesis, gracias



A TODOS MIS MAESTROS.
Porque gracias a sus conocimientos culmine el estatus de educando.

A MIS AMIGOS.
Lic. Ana Ruiz Rosales, Lic. Maria de los Angeles, Lic. Paula, Lic. Rebeca, Sra.
Isabel Uscanga y familia



INTRODUCCION

E! mundo en el que vivimos va cambiando dia a dia, y asi mismo Méxdco no se puede
quedar al margen del cambio, los recientes acontecimientos gue se han presentado dan un
margen para el inicio de una nueva etapa trascendente en nuestro pais, la confianza en las
elecciones es una inquieiud que se presenta duranke ese periodo pero en las ultimas
elecciones presidenciales sa tubo mas confianza ya que fue un triunfo fue muy importante,
¥y por eso que cada vez mas mexicancs desean volar en las efecciones, sin embargo
México se enfrenta a un problema, el constante fiujo de Mexicanos hacia el extranjero, y
que fue ese detalie e que kamo atencidn para elaborar e presente trabajo.

Si bien es clerio que la politica es la de ayuda al emigrante, tuve la inguietud de saber
realmente cuantos de eflos siguen en reafidad vinculados al pals que los vio nacer, y no de
manera efectiva como para tomar parte de esta importante decision y pidan su derecho al
voto desde afuera del pais sin importar las consecuencias que pueda esto causar.

No puede escapar a la atencién de mirar en la legislaciin de exranjera, aunque
actualmente ya es obligaciéh dicha consulta, y a pesar de que encontré cosas
interesantes, me di cuenta que la situacin mexicana con respecto al punto planteado es
por demds singuiar que no enfra dentro de la generalidad sin embargo, hubo cierto
aspecto que me sefvio de gulas para mis conclusiones, como es el hecho de que en
diversos palses existen un registro especializado para los cludadanos que se encuentra
fuera del pais.

Entonces observe la necesidad tan importante de la residencia para que una persona se
vincule con su entormo social, la convenciera y el contado con les distintos matices de su
vida, cada dia hace mas que el simple transcusrir del iempo, sobre ese punto se punto fue
que base la investigacion y elaboracion del presente trabajo.

Pensé que era necesario que la persona estuviera vinculada a México para poder ejercer
su derecho a votar en las elecciones, aunque surgié con este punio clave de la tesis, iy
porque los mexicanos se encuentran fuera del pais? Reaimente es una cuestibn muy
importante si se toma en cuenta que es una cantidad consideradable, 10 que podria
provocar una inclinacién de [a balanza hacia algin lado. Es entonces cuando conocemos a



ciencia cierta de lo que surge 1a segunda interrogante que tan legible y que si vale la pena
pagar aprodamadamente los $1,000 mil pesos que costara el volo de cada uno de los
mexicanos en e extranjero cantidad que mas 0 menos se considera que costo el mismo,
no se conoce de que se esta hablando o sea jque tan legible es el voto de aquellos que
se encuentran alejados del pals?

Sin embargo, sea dicho que no es bueno generalizar, por lo que no todo mexicano que se
encuentra fuera dei pals, se encuentra necesariamente alejado de la realidad mexicana, ya
que los matices por i0s que se encuentran lejos son diversos, es por esc que,
automaticamente se responde a la tercera pregunta ytodos los mexicanos fuera de México
desconocen lo que sucede en el?

El ultimo punto del planteamiento que me surgid fue que si la informacién daba el derecho
a votar, era que hubiera una afectacién directa que lo legitima a tomar parte en la decisién
de quien va a gobernar el rumbe del pals en el que no viven.; al respectd cbserve que kas
elecciones jocales, se exige ser al menos vecino del estado en que se encuentra para
tomar parte en efla, se imaginan si todos los nacidos en Hidalgo ¢ por poner un ejemplo ?
tuvieran el derecho a votar por gobemador de ese estado no obstante residen desde hace
afios en el Distrito Federal, caso contrario es aquel Oaxaguefio que esta reakzando
estudics en aiguna Universidad Capitalina perc que al terminar de esta vuelve a su lugar
de origen.

Son todos estos planteamientos los que inspiran este trabajo y que expongo a lo largo de
de el obviamente procurare no solo mirar el problema sino dar una solucitn a este
problema que ya tenemos en frente, proponiendo una sefie de reformas con el fin de
acomodar adecuadamente mi propuesta sobre el establecimiento de la reforma electoral
que ya se aprobd, y la creacién de un registrote ciudadancs en el extranjero garantizando
sus garantia de vida y que se ponga a consideracion.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA DOBLE NACIONALIDAD Y SUS
CONSECUENCIAS JURIDICAS EN MATERIA ELECTORAL

CAPITULO 1 ANTECEDENTES.

1.1 CONSTITUCION DE 1812.

Para que podamos entender las consecuencias de una reforma a la Constitucion en
materia electoral tendriamos que hablar de ios origenes de esta, por Io que primero
hablaremos de la constitucion de 1812.

La Constitucitn Politica de 1812 es de la monamquia espaficla gue rigid a las colonias asi
como a Espafia, su vigencia fue muy breve ya que solo figid por un periodo no mayor de
dos afios, esta constitucion es conocida como Constitucién de Cadiz fue fimada en
Espafia el 19 de marzo de 1812, y aceptada por las atoridades de nueva Espafia, el 30
de septiembre del mismo afio, y el 4 de octubre del afio siguiente fue jurada por el pueblo
en la parroquia cofrespondiente.

Esta constitucién como ya lo mencionamos con anterioridad estuvo vigente por un cofto
periodo, ya que el rey Villegas la suspendié pocos meses después de ser publicada,
suspensién que durc muy poco ya que e Viller Callefa la restablecio pero de igual manera
durd aproximadamenie un afio, en virtud de que esta es desconocida por Femnando Vi y
publicada dicha decision el 4 de mayo de 1815, en la nueva Espafia se dio a conocer el
17 de septiembre de 1815, por ko que se restaurd el sistema absolutista al desconocer el
rey lo hecho por la corie de Cadiz, para el afic de 1820 como consecuencia del
levantamiento de Diego a, Femando Vil se vio en la necesidad de restaurara, en México
se adelantara y la reformaron por lo que el vimey Apodaca tuvo  que jurarla el 31 de
mayo de 1815.

La intervencitn de la nueva Espafia en la corte de Cadiz se hizo participe con la
designacion de 15 diputados en la nueva Espaiia, de estos 15 diputados 11 fueron por &l
virrey y 4 por las provincias intemas, destacando por su participacién José Miguel Ramos
Arizpe, José Miguel Gamido y Alarcén (constituyentes} en 1824 Juan José Guerrero



La Constitucién de Cadiz es ~onocida como Constitucion gaditana. trasforma el gobiemo
de las colonias estableciendo diputados en las provincias en la Nueva Espafia todo esta
era idea de Ramodn Arizpe, esto da origen para que de inmediato ef federalismo en México
reconozca que cada diputado puede gobemar, y asl mismo, dependan Unicamente y
directamente de Espafia, dando a cada comarca la posibiidad de autogobemarse y darse
autonomia, para algunos autores esto es el principio de una independencia.

Aunque en realidad las diputaciones de la provincia servian para mantener la continuidad
det gobiemo de fa Nueva Espafia a pesar de iniciarse la independencia de México en la
metrépoll espafiola.

Entre las mds importantes disposiciones de k constitucién gaditana tenemos las
siguientes.
a) El gobiemo y la politica de las provincias residird en un jefe supenior, nombrado por
el rey en cada una de las provincias.
b) En cada provincia habrd una diputacion providencia, para la prosperidad de la
misma, y seré presidida por el jefe superior.
¢) Toca a esta diputaciGn intervenir y aprobar e reparto hecho a ios pueblos, de las
contribuciones que coirespondan a la provincia.
d) Promover la educacion de los jovenes y fomentar ta agricultura, ka industria y el
comefcic
e) Fomentar el censo y la estadistica de las provincias.
fy Dara la corte de las infracciones d= la Constitucion a las provincias un monto pero
que estas se noten.
La Constitucidn reconoce a las diputaciones providenciales y las eleva a la categoria de
instituciones pofiticas, también concede un grado de autonomia, pero esio también fue
una gran medida de intereses y esfuerzos que manifestaron los diputados mexicanos ante
la corte de Cadiz.

Esto da un significado especial para la vida constitucional de nuestro pais, el maestra
Tena Ramirez opina lo siguiente:
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“Nadie pose la republica de la carta de Cadiz entre las leyes fundamentales de
México no solo por haber regido durante el periodo de los movimientos, preparatorios
en la emancipacidn asi haya sido parcial temporaimente sino también por la
influencia que ejercid en varios de nuestros instrumentos constitucicnales, no mencs
que por la importancia que se e reconoce en la etapa transitoria que procedit a la
organizacion constitucional del nuevo estado,”

Esta opinidn coincide con la de vanos autores en que el origen del federalismo en
México se remonta a ka Constitucion de 1812, para Espafia y sus colonias, ademas,
Rames Arizpe es considerado padre de las diputaciones providenciales lo que para
Burgoa Orihuela puede considerarse como el germen del federalismo en México.”

Durante los tres siglos de dominio espaficl se puede hablar de un sistema electoral
propiamente registrado en la constitucién de Cadiz de 1812 que nomma las elecciones del
ayuntamiento, diputaciones a cortes y representantes a las juntas providenciales, fue en
esta constitucién donde se establecid la integracion de tres juntas para la realizacidn de
las elecciones parroquiales de partido y de provincias, el método para las elecciones seria
indirecto en tres grados para elegir al electo parmoquial, los ciudadanos eran presidios por
el pamoco del lugar con los ciudadanos presente se infegraba la mesa de casilla y se
componia por un presidente un secretario y dos escrutadores.

‘Desde esta Constitucién de 1812 hasta la actual se han aplicado varios criterios para
concer la ciudadania mexicana dependiendo la etapa historica entre los criterios
adoptados tenemos los de la nacionalidad, edad el grado de instruccion, el estado civil, la
situacion econdmica, la profesion y la honestidad en el vivir.

En la Constitucién politica de ka monarquia espafiola de 1812 se establecia una distincion
entre los individucs considerados como nacionales, de aquelles que efan ciudadano. Las
personas consideradas como ciudadano, eran los espafioles que por ambas lineas tralan
su ofigen de los dominios espafoles de ambos hemisferios, ¥y estaban avecinados en
cuakprer pueblo de los mismos dominics, asi como los extranjeros que hubieran obtenido

! TENA REMIREZ, FELIPE LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, EDIT. PORRUA 1987 P.50
? BURGOA ORIHUELA. EVOLUCION DE LA IDEA TEDERAL EN MEXICO 1987 P.50
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Después de varios esfuerzos Moreios convoco nuevamente & un congreso para elaborar
una constitucion para la nacién, asi el 22 de octubre de 1814 durante el congresc se
analizo y se decreto la libertad de América Mexicana.

Dos de los principales fundamentos de esta Constitucidn seria la soberania popular en el
sentido de que esta constitucion tendria la facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobiemo mas convenients a ios interese del grupo social que la soberania por su propia
naturaleza es imprescindible inallenable e indispensable, y que ef goblermo no se
constituye en hora de interese particulares, de familiares ni de una especie determinada de
hombres SN0 que se crea para seguridad y proteccidn de todes los habitantes del pals,
unidos voluntariaments en sociedad teniendo establecido el gobiemo que mas le convenga
y modificando y alternando totaimente cuando a la sociedad le convenga.

El gobiemo serda nombrado por el congreso no ejerce derecho alguno ningin poder
efectivo y la constitucién misma nunca Bega a tener vigencia.

‘Con e decreto Constitucional para la Libertad de kas Américas Mexicanas de 1824,
considerada la primera Constitucion del México independiente, la distincidn entre ef
concepio de nacionalidad y el de ciudadania no fue muy claro, ya que dicha Constitucion
considero como ciudadanos a todos los nacidos en la América Mexicana y a los
exiranieros que tuvieran ka carta de naturaleza, radicados en la América, que profesaran ta
refigién catolice, aposidlica, romana y que no se opusieran a la ibertad de la nacin.

Esta constiucion establecié que la soberania residia esenciaimenie en le pueblo, quien le
ejercia a través de los poderes elegidos. Para tales efectos, se estableci6 el derecho de
los ciudadanos a participar en las decisiones politicas de la nacin medianie la efeccion de
diputados.

1.3 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Después de que desaparecit el partido monarquico surge la constitucion de 1824 que es
una constitucidén con principios de federalismo, que surge después de la consumacion de
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la independencia de México, en febrero de 1822 se instala el primer congreso
constituyente, prociaméndose emperador a Agustin de lturbide, este congreso es disuelto
tres meses después, pero viendo este que podia ser despojado de su tono lo reinstala a
principio de marzo de 1823, prociamando fa nulidad de su coronacion.

El primero de abrl ei congreso se reGne paja disculir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos una vez que fue aprobada se promuiga el 3
de oclubre det mismo afio, esta es firmada un dia después y publicada ei 5 de octubre,
tiene esta Constiucidn una caracteristica muy importante que era que no podia ser
revisada ya que la misma tenia una vigencia hasta 1830 y que esta entonces no se podia
reformar ni hacérsele observancia, cosa que aunque se Bego a su tiempo, y duro mas del
tiempo establecido nunca se reformo, en virtud de gue las mismas reformas nunca fueron
votadas por ef congresc y esta constitucibn permaneci6 asi hasta el afio de 1835 en que
fue abrogada.

Esta acta Constitutiva de la federacién en sus primeros asticulos manifiesta la forma de
gobiemo que sefia en provincias de ia nueva Espafia, Ia capital de Yucatdn, provincias
intemnas de oriente y occidente, sefia de un gobiemo representativo poputar y federal,
catdlicos apostolicos y romanos, compuestos pof fres poderes que serian legisiativo,
legisiativo judicial, esios poderes jamds podria estar en dos 0 mas persones, ni que el
legisiativo estuviera en una sola persona ya que este se depositaria en una camara de
diputados y una de senadores que sefian nombrados por los ciudadanos del estado, el
poder ejecutivo se depositar en un individuo, surge la figura de la vicepresidencia y seran
electos por los ciudadanos de cada estado en virtud de que cada estado tendra su propia
Constitucion, [a religion catblica seria la Unica oficial y autorizada par ejercerse.

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicancs de 1824 no se establecieron
disposiciones especiales en materia de nacionalidad y de ciudadania, no obstante que en
diversas disposiciones se hizo referencia en su arficulo 9°, se establecid que las
legisiaturas estatales debfan sefialar las cualidades de 10s electores, emtendiéndose con
ciudadanos. |
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1.4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Con la calda de [TURBIDE empiezan las pugnas entre los centralistas y republicanos y de
inspiracién democrética y contralistas mondsquicas y defensores de privilegios. El confiicio
politico entre ambas se rectudecieron al instalarse la Constitucion de 1824 el cargo de
presidenie de la republica para el gue resultara ganados en votaciones y de vicepresidente
para e wencido, lo que provoco numerosos enfrentamientos entre federafistas y
centrakistas.

Esa fue una época de rebefién y destituciones presidenciales, nulificacitnes de elecciones
y presidencias intefinas que influyeron a MANUEL GOMEZ PEDRAZA, VICENTE
GUERRERQ, ANASTASIO BUSTAMANTE, ANTOMIO LOPEZ DE SANTA ANNA Y
VALENTIN GOMEZ FARIAS entre otros.

Las elecciones presidenciales no contaban con varios confrincantes por o que en
ocasiones solo se contaba con dos candidatos yorquinos. Uno era el general VICENTE
GUERRERO, popuiar entre la "baja democracia® como Bamd LORENZO DE ZAVALA al
sector popuiar. El general MANUEL GOMEZ PEDRAZA era favorito de los yorquincs
elitistas ¥ de los escoceses que no tenfan candidato. Reunido el Congreso y contados los
votos, ef 1 de sepiiembre de 1828 fueron declarados presidente MANUEL GOMEZ
PEDRAZA. E} descontento de los guerreritas fue enorme y el tipico pronunciamiento de
protestas no se hizo esperar asl, el 168 de sepbembre se levantd en aimas a favor de
GUERRERO el indispensable SANTA ANNA. Su levantamiento no tuvo mucho &xito, pues
después de merodear por varios estados, quedé sitiedo por las tropas del gobiemo. Sin
embargo, su Hamado habia sido oido en muchas partes del pals El general Guerrero,
creyendo que efa necesario continuar la lucha, se levantaba El general MANUEL GOMEZ
PEDRAZA, convencido de que habla perdido todo el apoyo, después de una targa
meditacién, resoivié el 3 de diciembre renunciar al poder y safir del pals. Y en efeclo,
marché a Guadalajara y de ahi a Tampico, donde se embarcs para inglaterra, dejando en
manos de terceros al congreso, rompiendo con el orden constitucional. Y ef Congreso no
estuvo a la altura de la crisis. Constirido en su nueva sala de sesiones en palacio,
después de escuchar al presidente, el 9 de enero de 1819, declar® que los volos
favorables a GOMEZ PEDRAZA no expresaban la voluntad poputar y que, por tanto, eran
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nulos. Declard vencedores a los generales VICENTE GUERRERO Y ANASTASIO
BUSTAMANTE para la presidencia y la vicepresidencia, respectivamente. Y ese mismo dia
se expidi® un segundo decreto de expulsion de espafioles, sin embargo los ricos
encontraron forma de consequir fa excepcién del cumplimiento del decredo ANTONIKO
LOPEZ DE SANTA ANNA constitrye uno de los enigmas de la historia mexicana que
todavia nadie puede resolver.

Para el 15 de diciembre de 1835 el Congreso ya habla expedido 1a ley que sentaba las
bases para la futura Constitucion central, en la que se daban el nombre de departamentos
a los estados. Mientras tanto, el ceniralismo servia de pretexio a los texanos para
independizarse. Santa Anna, que nuevamente partid a defender la infegridad de la
Repiblica, después de alguncs é&xitos fue defrotado y becho prisionero.

Durante dieciocho meses hubo discusiones publicas y secretas numerosas consultas, y
escritos hasta que quedaron redactadas las siete Leyes, como se conocid popularmente a
ia nueva ley suprema. Este fue un esfuerzo para "garantizar los derechos humanos, evitar
ios abusos de la auloridad, ampiar los sistemas judiciales, dar solidez, en fin, al Estado de
derecho. Con la promulgacion de las Siete Leyes termind el afio de1838. El Congreso se
habia preocupado por los excesos cometidos por e ejecutivo y el legisiativo, y tratando de
evitarlos agregd un nuevo poder a lbs tres poderes cldsicos: el Supremo Poder
Conservador. Este cuarto poder debia vigilar jos actos de los otros, cuidar de que las leyes
se obsefvaran y denunciar a los poderes que quebrantaran la Constitucién. Como otras de
las preocupaciones eran los miltiples desérdenes causados por las elecciones, se
extendié el periodo presidencial a ocho afios.Como k2 Repiblica era centralista, el
gobiemo nacional era el que nombraba a los gobemadores de los departamentos. Las
legisiaturas estatales también desaparecieron y los gobemadores de los "departamentos”.
asisfidos por juntas departamentales. Lo curicso de esto fue que, a pesar de que ahora los
gobemadores eran nombrados por e gobiemo nacional, en la practica siguié funcionando
la autonomia estatal, A principios de 1837 regresaron al pals el exiiado Anastasio
Bustamante, a quien muchos recordaban con nostalgia por el orden de su gobiemo de
1830 a 1832, y el general Santa Anna. A este Ultimo parecia haberle abandonado su
buena estrefla politica, pues, a pesar de que no se le sometid a juicio para responder de
los cargos que se hacian en su contra, no se salvé de los atagues inclementes de la
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prensa y de los panfletos. Refiradc en su hacienda de Manga de Clavo, publico un
manifiesto en el que se defendia todas las acusaciones que se le imputaban en sus
subafternos. Al acercarse las elecciones, Santa Anna no aparecid entre los candidatos,
que quedaron reducidos a Anastasio Bustamanie, Nicolés Bravo y Lucas Alaman. El
primero triunfd con e voto de dieciocho departamentos, es decir, con una mayoria
definitiva.

El 19 de abrl de 1837 jurd el nuevo presidente, mieniras se producian los
pronunciamientos de San Luis Potosi, Cafifomia y Veracnuz al grito de "[Federacién o
muertef”. Hubo pequefios brotes en oiras partes del pais pero no encontraron eco en e
resto de la nacion. Esta vez Bustamanie se abshuvo de preferencias ideoldgicas y eligic a
sus colaboradores s6io por sus cualidades para los puestos, pero renunci un gabinets
tras ofro. Era dificil gobemar cuando los mejores esfuerzos se estrellaban contra males
demasiado compleios y se tendan que soportar la constante difamacidn de una prensa
inconsciente. Los males parecian encadenarse; en noviembre de 1837 hubo terribles
tembiores que daftaron ¢ la capital y casi terminaron con el puerto de Acapuico.

Esta Constitucién denominada Las Siete Leyes Constitucionales de 1836. se definieron los
requisitos especificos para poder obtener fa cudadania, tales como haber adquirido la
nacionalidad mexicana y tener un ingreso anual por lo menos de cien pesos, derivados de
la posesion de bienes, o bienes derivados de un trabajo honesto. También se previo la
necesidad de que los exitranjeros naturalizados pudieran adquiri la ciudadania mediante
una carta especifica expedida por el congreso.

Ademas de los lincamientos sefialados anteriommente, cabe destacar que ésta
Constitucion establecidé una diferencia clara entre las causas de suspension de los
derechos ciudadanos encontrados la minoria de edad, el estado de sirviente domestico y
el estar sometido a un proceso criminal. La causa de perdida de kb ciudadania se
establecieron para el caso de que un nacional perdiera la nacionalidad mexicana, se
impusiera la carcel por sentencia judicial, se estuviera en una situacion de quiebra
fraudulenta, por vagancia, o bien por no fener un modo honesto de vivir.
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1.5  CONSTITUCION DE 1843.

La revuelta interna entre federalistas del partido liberal y centralista del partido conservador
no jerminaron sino que se hicieron mas fuertes bajo la separacion de Texas, y mas aun
con el Riento de separarse Yucatan la amenaza de exiranjeros

El 14 de junio de 1843 se promulga la Constitucion Centralista que recibid el nombre de
bases org&nicas de la Republica Mexicana, surge de ka revueka intermna de federaiistas del
partido Bherat y centralistas del partido conservador En abiil de 1842 se formulo un
proyecio para una nueva Constitucién en la cual & diputado Manuel Otero propuso un
gobiemo republicano representativo popular y federal, asi como un sistema de
representacion de kas minosdas, provocando un descontento de la fraccidn conservadora
esto derive en diversos enfrentamientos y trajo como consecuencia la disolucion del
CONGIeso.

*Como ya mehcionamos en e pamafo anterior se Bamo bases organicas a la carta manga,
que solo tuvieron su vigencia por un termino de tres afios, reiterando la independencia del
pais, la organizacitn politica en republica Centralfista, y suprimiendo al supremo Poder
consefrvador gue encabeza Lépez de Santa Anna,. Se nstawo la pena de muerte y se
restringid ka fibertad de imprenta ratificando, que el pals protegia y profesaba ka refigion
catdlica

Las elecciones de jos represeitanies era indirecta, esto es, se dhidid a fa poblacitn en
secciones de 500 habitanies, mismos que elegirian un elector primario; este nombraba los
electores secundarios, los cuales formaban el colegio electoral que a su vez elegian a los
diputados del congreso. El ejecutivo tenia el derecho de veto de leyes.

Las bases organicas de 1843 establece como requisito para tener la ciudadania mexicana
haber cumpiido 21 afios de edad para los solteros o 18 afios para los casados y fener una
renta anual de 200 pesos.

1.6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

Al triunfar el Bberalismo en 1857 se prociama la Constitucidn con fuertes tendancias
berales que redujo la Bberacin indirecta a un primer grado con la caracieristica de que el
volo era piblico ( en asambiea ) y que se elegia al que tuviera la mayoria det total de
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votos, esto en las elecciones primarias, para la de diputados e voto era secreto vy la
mayoria relativa y en caso de empate se daba la segunda vuelta electoral y por primera
vez se establecit el sufragio universal para quienes no tuvieran imposibiidades de haceria
{ Unicamente para los varones ) segin la ley electoral que se elaboro desaparece ia
camara de senadores debido a la reduccitn de los puestos de representacién popular sclo
la figura de diputados y no se establece limites a ia posible reeleccion tanto del presidente
como de lo diputados, de los magistrados de la suprema corte de justicia.

*La ley reglamentaria de la Constitucién de 1857 en maiefia electoral es denominada ley
organica edectoral por primera vez cambia de nombre a jurisdiccion electoral y ef de distrito
y el de subdivisiones por el de seccion €l registro de electores permanece como en 1830
esto es muy Emportanie ya gue por piimera vez se establece la obligacion de publicar los
padrones electorales para dar oportunidad a los ciudadanos de reclamar la inciusion o
exclusidon ia ha anulacién de ia palabra voto al lado del nombre det elector ka ley varia la
integracion e instatacidn de casiflas al respecto a la de 1836.

Alguno de los requisitos sefialados en las Bases Organicas de 1843 se conservaron en la.
Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1857, la cual, de conformidad con su
articulo 34, establecié que era ciudadano de la republica todes los que, teniendo ia calidad
de mexicanos, habian cumplido 18 aflos siendo casados 0 21 si no lo eran, asi como €l
tener un modo honesto de vivir, sin embargo, en dicha Constilucidn se confundié los
conceptos de nacionalidad y ciudadania ya que se establecid como causa de perdida de la
ciudadania, la naturalizacién en pals extranjero.

1,7 - LA CONSTITUCION DE 1917.

En 1910 se inicia la revolucién mexicana debido a las consecuencias sociales, econdmicas
y politicas generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en le poder por mas de 30 afios
La vida politica México ha sido muy intensa para legar a tener su ibertad una justicia y por
un bienestar social no aceptando asi dictaduras.

Después de la "Decena trégica®, periodo comprendido de varios dias en la que ia
revolucion se hizo patente en la capital del pais asi como la muerte de Madero ordenada
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por Vicioriano Huerta, y naciendo un nuevo grupo armado comandado por Venustiano
Camanza quien desconoce al traidor Huerta, tomando una actitud y comenzando una
nueva etapa de la Revolucion a la que se le conoce como fa revolucion constitucionalista
en virnd de que se impone e orden constitucional Venustiano Carranza, convoca a
elecciones para formar un congreso constituyente el 21 de diciembre de 1916, cuyo objeto
efa la creacitn de una nueva Constitucion, misma que se inicia en e estado de Querétaro,
una vez discutida y aprobado el proyecto en enero de 1917, se fitna fa nueva Constitucion
la cual es promuigada el 5 de febrero de 1917 y entrando en vigor hasta ef primero de
mayo del mismo aflo, y que esta vigente actualimente feniendo en diferentes etapas
reformas conforme va evolucionando la vida politica y acorde a las necesidades de cada
pericdo de gobiemo.

Con la creacin de la Constitucion de 1917, se logra la destruccion de la época de Porfirio
Diaz y su dictadura y surgiendo los derechos sociales a nivel constitucional (Garantias
Individuales).

Respecio al federalismo la Carta Magna que nos rige la adopta tal y como lo contempiaba
ta Constitucién anterior, la de 5 de febrero de 1857, pues en los debates dei constituyente
ded 17, no hubo discusion alguna a cerca de la forma de estado, haciendo ratificar esta en
el articiso 40 de ia nueva constitucion.

Respecio a la divisin territorial se suprime ol estado del Valle de Méxdco, creando la sede
de los poderes federales, ya que nunca legd a existir, sin embargo, se tomé en cuenta la
posibiiidad de Begar a crearse en caso de que jos poderes federales cambiaren ef lugar de

Es asi como brevemenie se ha expuesto la evolucion del federalismo de nuestro pais,
comprobando la justificacion de su existencia por o que en palabras ded Lic. Mario de la
Cueva, "d sistema federal que ratifica la asamblea constiluyente de Querétaro, no se
expicaria sin los aniecedentes de 1857, pero la Constitucion de Medio Siglo no podra
entenderse sin la ley Fundamental de 1824°

? De 1a Coeva, Mario.- La Constituciin Politica en 50 afios de b Revolucion - Pag. 3
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Finalmente, como se verd mas adelante, con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se volvid a hacer una distincién clara entre el concepto de
nacionalidad y ciudadania, lo anterior, en virtud de que esta constitucién prevé dentro de
su THulo |, Capitulos distintos para reguiarizar por un lado, la nacionalidad mexicana, vy por
otro lado, la ciudadania adquirida por aquefios nacionales mexicanos que cumpian con los
requisitos previstos en ka misma. En este contexto, la constitucién actual marca los
Eneamientos que en materia de ciudadana rigent en el ordenamiento juridico mexicano, los
cuales por su importancia, serd analizada mas adelante

1.8.- LA REFORMA ELECTORAL DE 1996

La Reforma Electoral de 1994 fue un paso més en la “ciudadanizacién” y “despartidizacion”
del érganc electoral: los partidos politicos quedaron con sdlo un representante y dejaron
de tener voto, pero consefvaron su voz en las decisiones del Consejo General; la figura de
no necesariamente deblan ser abogados, propuestos ya no por e Presidente de fa
Republica, sino por las fracciones partidatias en la Camara de Diputados y electos por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros. Asimismo, se suprimid ef voto de calidad
del presidente del Consejo General en caso de empate.

Con la pérdida del derecho a volo de los representantes de pastidos, los Consejercs
Ciudadanos tuvieron mayoria en el drgano colegiado. El Consejo General qued6 integrado
por seis Consejeros Ciudadanos, cuatro Consejeros ded Poder Legisiativo y el Consejero
Presidente. Mo obstame haber sido conformada esta integracidn dos meses antes de
jomada electoral, el proceso de 1994 fue considerado un &xdto en EmMminos de organizacion
e imparcialidad dei 6rgano electoral.

Luego de Hevarse a cabo las elecciones de 1994, calificadas por el propio presidente
Emesto Zedillo de “legales, pero inequitativas®, en su discurso de toma de posesion se
comprometid a impulsar una nueva reforma electoral que fuese el resultado del consenso
de los cuatro partidos con representacion en el Congreso de la Unidon: el Partido Accién
Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido Revolucionario institucional y
el Partido del Trabajo. A lo largo de 18 meses, con animo y volurtad pofitica que no han
vuelto a repetirse, los cuatro partidos debatieron y se hicieron sensibles a la opinidn de
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confiabiidad, imparcialidad y equidad en los procesos electorales. El resultado fueron los
acuerdos para la Reforma Electoral y del Distrito Federal, conocidos como los "Acuerdos
del Seminario del Castillo de Chapultepec”, que se suscribieron el 25 de julio de 1996.

1.a Redorma se concretd en el "Decreto mediante e cual se declaran reformados diversos
articulos de la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”®, expedido el 21 de
agosto de 1996 y publicado en el Diario Oficial al dia siguiente.

Ei articulo 41 de la Constitucién reformada, a diferencia del texto de 1989, ahora establece
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo pablico autnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotadc de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legiskativo de la Unibn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los t&minos
que ordene ka ley".*

En noviembre de 1996 y con el disenso dei PAN, PRD y PT debido a que no estaban de
acuerdo con ¥os montos del financiamiento piblico a los partidos politicos, entre otras
impugnaciones, solo con el voto de ia mayoria priista en el Congreso de la Unidn se
aprobaron las modificaciones al Cofipe que establecian reglas mucho méas explicitas y
equitativas en cuanto a las condiciones en que deben desamoilarse las contiendas
electorales. Pero lo més importante es que la nueva disposicidn constitucional y legal ke
daba un giro central a la concepcion de io que debe ser el 6rgano electoral: una institucidn
autdnoma e independiente, por lo que se suprimid foda participacion y representacion del
Poder Ejecutivo en su conformacion. Ademds, el nuevo Cofipe elimind las figuras de
Direclor y de Secretario generales y se crearon las de fa presidencia dei Conseio General
y la secretaria ejecutiva. Asi como, I8 creacién de comisiones permanentes a cargo
exclusivamente de consejeros electorales, con lo cual se propici que e cuerpo colegiado
goce ahora de mecanismos de supervision de la rama ejecutiva; gracias a eflo se enmendd
una falla estructural del pasado que ocasionaba que los consejeros ciudadanos
desconocieran las actividades de la Junta General Ejecutiva ya que estas sdlo reportaban
al Director Genesal.

* Constituciéa Politica de Jos Estades Unidos Mexicanos, Comentada y concordada, tomo I, Editorial Pormea, México
2005, Pégs_ 119
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De esta manera, la reforma de 1996 redujo a nueve el nimero de miembros del Consejo
General con derecho a voto, bajo ka figura de consejeros eleciorales (ciudadanos sin
fifacion partidista nombrados por las dos terceras parles de la Camara de Diputados);
mantuvo la presencia del Poder Legislativo —ahora solo un miembro por cada grupo
pmlambmdmasodehm,yhspaﬁdospoﬁﬁcmmsum
a tener un representante cada uno. De esta forma el Consejo General esta constituido por
un consejero presidents y ocho consejercs electorales (con derecho a voz y voto);
ademas, el Secretario Eiecutivo; los consejeros del Poder Legislativo y los representantes
de cada partido politico con registro (todos eflos sélo con desecho a voz).*

La Reforma Electoral de 1096 propicid que por primera vez se introdujera en la
Constitucion et concepto de equidad en las contiendas electorales al seflalar en el articulo
41, fracci6n il que: "La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo
con las formas y procedimientos que establezca la misma.”

El Nuevo Cofipe infrodujo Reglas mucho mas explicitas y equitativas en cuanto a las
condiciones en que deben desaroliarse las contiendas electorales.

Las novedades fundamentales vienen comenidas en el articulo 47 el cual dispone el uso
por parte de los partidos de un nimero delerminado de horas y de promocionales de 20
segundos en radic y television distibuidos de acuerdo con formulas de equidad
establecidas en la ley y de los mismos hablaremos mas adetante.

3 IFE.-HISTORIA DEL INSTITUTC FEDERAL ELECTCRAL -WWW IFE ORG MX
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CAPITULO 2

LA DEMOCRACIA.
2.1.- CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA

La democracia es una palabra facil de pronunciar pero dificl de entender ya que exdsten
varios concepics en primer termino tendriamos que analizar ya que etimoidgicamente es
concepio que se dio de manera natural en Grecia ahl participaba el pueblo excepto los
esclavos (inglotas) su democracia era directa, por lo que analizar varios conceptos de o
que es la democracia y varias definiciones ente las que destacan las que mencionaremos
a condinuacin.

Actualmente emendemos a la democracia como la participacién del pueblo en las grandes
decisiones y en la rendicidn de cuentas.

La democracia es la participacion del pueblo en los asuntos pablicos, a fin de que se
tormen jos medidas adecuadas en cada caso concrelo

Concepto de ABRAHAM LINCOLN qué la Democracia era ef gobiemo del pueblo por el
pueblo y para ei pueblo es decir el pueblo es todo.

TENA RAMIREZ afirma que la Democracia modema es resuitado del neoliberalismo
politico, por tanto constituye ka formula conciiatoria entre la lbertad individual y la coaccidn
social, la Democracia dio resultado el Rberafismo a ia pregunta de JUAN JACOBO
ROUSSEAU de cdmo encontrd una forma en a gue cada una aun uniéndose a los demés,
se obedezca a los demas y mandanga, ia ibertad amterior; esa forma de sociedad consistit
en que el poder de mando el estado sea exclusivamente determinado por los individuos
sujetos a el. De esle modo el poder de mando predije por objeto donde ejercitarse el
mismo suiedo de donde se origina.®

La Democracia es ka participacidn del pueblo en los asuntos piblicos a fin de que se tomen
las medidas adecuadas en cada caso concreto

© Téna Ramirez Felipe Derccho Constitucional México 968 p.95.



La palabra Democracia debe ser entendida desde diversos puntos de vista, a saber el
politico (0 electoral), el econdmico, el social y el cultural, esto obedece al hecho de que la
democracia nc es solo un sistema o régimen politico, sino que abarca ofros rubros,
imperando cuando aigim beneficio o satisfactor favorece a todo mundo o un grupo de
pessonas indeterminado en numero.’

Otro concepto mas facl de o que es la democracia seria que la democracia es ka
voluntiad del pueblo y para el pueblo

2.2.- EL NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El IFE nace como una respuesta a las exigencias ciudadanas de contar con una institucion
electoral imparcial, que brindara plena cerieza, transparencia y legalidad a los partidos en
contienda como un primer paso en €l camino de la democratizacion del pais. Una de las
principales contribuciones del IFE, desde su creacién, ha sido la de erradicar de nuestra
cultura politica las sombras de iegitimidad, de duda, desconfianza y sospecha que
rodeaba los procesos electorales.

El Instituto Federal Electoral esta dotado de personaidad juridica y patrimonio propios, es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempeiic. En su
integracion participan el Poder Legislativo de la Unibn, los pairtidos polfticos nacionales y
los ciudadanos. Para el desempefio de sus actividades, el Instiuio cuenta con un cuerpo
de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Elecloral. A diferencia de los
organismos eleciorales anteriores, que sblo funcionaban durante los procesos eleciorales,
¢ Instituto Federal Electoral se constituye como una institucidn de caricier permanente.

El Instihao Federal Electoral tiene su sede central en e Distrito Federal y se onganiza bajo
un esquema desconcentrado que le permiie ejercer sus funciones en todo el territorio
nacional.

’mmmmmomvw,wcmwwmm,pn
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PRINCIP¥0S RECTORES

La Constitucién dispone que el ejercicio de ta funcidn estatal de organizar ias elecciones
federales que tiene a su cargo ef Instituio Federal Electoral se debe regir por cinco
Cipios fund tales:

1. CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempefle e
institio Federal Electoral esién dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los
hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean compietamente
verificables, fidedignos y confiables.

2. LEGALIDAD. implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el
ejercicio de las atrbuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas el Instihdo Federal Electoral, se debe observar, escrupulosaments,
el mandato constifucional que las delimita y las disposiciones legales que las
reglamentan.

3. INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen
los érgancs y autoridades que conforman la institucién para que sus procescs de
defiberacion y toma de decisiones se den con absotuta libertad y respondan dnica y
exclusivamente al imperic de la ley, afiméndose su total independencia respectc a

4. IMPARCIALIDAD. Significa que en el desarrolio de sus actividades, todos i0s
integrantes del Instituto Federal FElectoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores fundamentales de
la democracia, supeditando a éstos, de manera iresiricta, cualquier interés personal
o preferencia politica.

5. OBJETIVIDAD. implica un quehacer institucional y personal fundado en e
reconocimiedio global, coherente y razonado de la realidad sobse la que se actiia v,
consecuentemente, fa obligacidn de percibir e interpretar los hechos por encima de
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visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden afterar la
expresion o consecuencia del quehacer institucional ®

FINES

De manera expresa y precisa, el ondenamiento legal dispone que la organizacién y
funcionamiento del Instituio Federal Elecioral apunte al cumplimiento de Jos siguienies
fines:

Call A A

6.
7.

Contribuir al desarrolio de la vida democratica.

Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Imtegrar el Registro Federai de Electores.

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones.

Garantizar 'a celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la Unidn.

Vetar por la autenticidad y efecthidad del sufragio.

Lievar a cabo la promocitn del volo y coadyuvar a la difusion de la cultura democrética.

ACTIVIDADES FUNDAMENTALES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacidn y conduccion de los procesos
electorales, asl como aquellas que resultan consecuentes con los fines que 3 ley le fia.
Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:

Capacitaciin y educacion civica.

Geografia electoral.

Derechos y prerTogativas de los pattidos y agrupaciones politicas.

Padrin y kstas de electores.

Disefio, impresion y distribucitn de materiales electorales.
Preparaciin de la jomada edectoral.

Compun de resultados.

Declaracién de validez y clorgamiento de constancias en la eleccidn de diputados y
senadores.

Regulacidn de la observacion electoral y de ias encuestas y sondeos de opinidn.

* Instituto Federal Electoral. www.ife,org mx
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2.2.1.- CONTROL DE LA PROPAGANDA Y CAMPANAS ELECTORALES

Los partidos politicos para dar a conocer sus propuestas tienen que realizar una serie de
actos, mismos que son regulados en el COFIPE, estas campafias son con e fin de que cada
partido obtenga en ndmero mayor de votos en kas elecciones de presidents de ka Replblica,
asi como para representanies municipales y gobemadores entre otros.

Los candidatos de los partidos polfiicos reaiizan una serie de actos, con € fin de obiener
volos para su campafia, pefo estas actividades deben de ser wvigiladas por las autoridades
eleclorales para evitar que se rebasen los topes de campafia establecidos por el mismo IFE,
¥ que por lo mismo algunos partidos estén en desventaja de otros, los neamientos para
cortrol de ka propaganda y campafias electorales se rige por los articudos 180 v 191 del
COFIPE

Duranie esta campafia electoral, los candidatos, sus comeligionarios y funcionario
comienzan con el proselittsmo partidista para obtener volos de los ciudadanos dando sus
mejores opciones de resolucidn a los problemas sociales, econGmicas entre otros,
tratindcse de ganar el apoyo e dia de kb jomada electoral por lo que proponen una
plataforma de campafia con sus propuestas mismas que realizan a través reunicnes,
entrega de propaganda particista, entrevistas, acceso a la radio y television (difusion de
ideas, plataforma, elcétera),visitas a casa por casa a si como a las comuhidades muchas
veces muy pobres para prometer cosa gue muchas veces no cumplen una vez estando en
su puesto ya se como gebemador presidente de la republica entre otros.

El inicic de tas campafias es al ofro dfa de que se registra el candidato para la eleccién
respectiva y temina tres dias antes de la eleccidn (por o regular para Presidents de la
Repubfica en las Ulftimas campafias se realizan un sédbado o domingo antes de ias
elecciones con el fin de que sus militantes se presente en el lugar del cierre de campafia que
€s por lo regular en un lugar importante y conocido para el pueblo

Los actos mas frecuenies para hacer campafias es la pinta de bardas, los spot tanto en
television como espectaculares hminoso en las principales avenidas de las ciudades
también en radio y television mismos que son supervisados por el IFE, {(muchas veces en
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los spot y en los anuncios luminosos y contratacion de camiones con propaganda, se
exceden de los gastos por lo gue en aigunas ocasiones son canceiados los mismo y los
partidos sufren una sancién econdmica muy costosa ).También los candidatos deberian de
ganarse los votos de abstencion promoviendo e incitando a ciudadanos a votar por eflos o
por olros pero que volen para que haya democracia.

La campafia debe contener exposicion de motivos, desarrolio de y discusion de los
programas y acciones fjadas por ios partidos politicos en sus documentos bésicos lo que
dara al electorado los elemnentos necesarios para poder elegir al candidaio que mejor Io
convenza, Respecto a la propaganda impresa, se deberd de identificar al partido que [a
emite asi com a su candidato sin perder de vista las instituciones y los valore
democraticos.

La propaganda en televisin y radio debe evitar las ofensas, difamaciones, o calumnias
que ofendan a los candidatos a los partidos v a terceros regulados por e articulo 186
pamafo 2. del COFIPE.

222 .- LA JORNADA ELECTORAL

La jomada electoral se considera como la terminacion del proceso electoral ya que con ello
los actos realizados durante la etapa prepasatoria adquieren plena significacion porque es
el momento en que se manifiesta en tas umas la voluntad de los ciudadanos con derecho
al sufragio.

Este es el contexto tenemos que el dia de la jomada electoral se encuentra establecida en
el articulo 212 dei codigo federal de procedimientos electorales, estableciéndose que las
elecciones seran primes domingo del mes de julio, inicidndose, el dia de las elecciones se
levantard un acta con los datos comunes de todes, actas de escrutinio y computo de las
elecciones.

El dia de la jomada se abrirdn las casillas a las 8.00 horas no se puede abrir antes de la
hora sefialada y se cerrara a las 18.00 pero si se Bega a la hora establecida de cerrartas v
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aun se encuentran personas esperando ejercer su derecho al voto permanecerd la casilla
abierta hasta que el Ditimo ciudadano ejerza su derecho al voto, de igual manera si ya
votaron todos los que se encuentran en las listas nominales y aun no es ka hora de cerrar
se puede cerrar la casilla.

Lo anterior tiene su fundamenio en el articulo 212 del codigo federal de instiuciones y
procedimientos electorales en ef pérrafo primero y segundo que a [a letra dice.

La apertura de las casitas como ya diiimos, deben contarse las boletas que obren en la
casilla electoral a través dei secretario de la mesa directiva.

Apeticién de un representante de los partidos podrén rubricarse las boletas esto a traves
de un representante de casifa.

Una vez realizado lo anterior se procede a abiir tas puertas de las casila para que
empiecen a volar los ciudadanos, mediante la enirega de la credencial para votar
verificando que el nombre del que va a emitir el voto se encuentre en la kista nominal asi
con sus nombres y apelidos completos y verificando que las fotografias coincidan con las
del que presentz la credencial, se le retiene la credencial y se le entregan las boletas
donde ejerza su voto, esto debe ser secreto y se hace en mamparas que ya se encuentran
instaladas, una vez realizado esto se deposita la boleta en las umas que comrespondan, vy
la credencial para votar perforada en el afio que coresponda a la eleccién se marca el
dedo del ciudadano con tinta indeleble y se ie devuelve su credencial y con estos dos
puntos se garantiza gue no se puede votar dos veces.

El t&rmino de la votacion se realizara a las 18:00 declardndose cemada la votacién por e
presidente de la casilla en compariia del secretario de ia misma. Esto con fundamentio en
el articulo 225 pairafot, 2. del COFIPE

Asimismo se realizan paqueies de las boletas scbranies previaments se cruzan con una
raya diagonal con tinta con lo que se iwiiizan las boletas y se guardan en un sobre
seilado, en la parte de afuera se pondrn el numero de boletas sobrantes, el primer
escrutitador contara el numero de votantes confcime a la sta nominal, et presidente de la
casilla abrirta las umas, se contaran los votos nulos asi como los volos de cada partido
todo esio se realiza por medio de los escrutadores y e presiente de la casilla anota en ina
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ho}abiancadmnmdemtosmmsyelnmmdemdaumdebsvatosdecada
patﬁdo.mdo&smpqu:edimmseerm:a'ﬁame!ar&:ﬂom&eICOFlPE.

Si bien es cierto, la autoridad electoral es ka encargada de ofganizar las elecciones
ta‘rbiénesda‘bqebspaﬁbsdebmdemhﬁmmﬂoiapaﬁ@acim
ciudadana en la vida democratica del pais, ya que estos son las autoridad de la jomada
ebdualalhbgayﬁng‘wmﬁnﬁmarbdemﬁ.asldauﬁahsmaeiﬂw
su derecho a voto.

2.2 3.- GARANTIAS DEL COMPUTO DE CREDENCIALES

Pmah@larddounmmdmmesdconbodebsmdﬁmidetasebcckmes
q.nsereaizaon.mhsmnsede@niadwdthbqnobhnomaymn@mmde
votos, asi sabremos como queda fa conformado el 6rgano de gobiemo por el cual se
verifico la eleccion.

Bmmmmmmmmmmmmm,ﬁ
mgmuanhﬁamemsemm
computo general, considerando, cada forma elecioral de servidor piblico (por distrito
electoral, por entidad federativa o naciona).

Ecbnnﬁoﬁemvarbsﬁpos,dabboabdasedee&acdﬂnmsemaiheydémﬁb
&spedaidebsvotoscuﬁados.Entodosbscasos,setatadse fa suma de volos que
cada partido obtuvo en el proceso electoral
a)EIcamtﬁomcasiaeshsumdebsvotosdebscasiasebdmal&syaseanedas
basicas, contiguas, especial o extraordinaria, en relacion al ambito federal, elecciones de
diputados por ambos principios, de senadores por los tres principios que existen y de
Presidents de la Repubiica, en tanto que a nivel local, la eleccidn para diputados focales ¥
gobermnadores, asi como para las elecciones municipales )
b)EmdMialeshsumdebsmuhdosdehsmesdeundstMemi
en relacion al nomero de la determinacion territorial, segim la eleccion que se haya
verificado.
c)Ecawabcaladmaizadomaﬂhdaiabraﬁvas.eselmnadodahsumde
todos los distritos de cada entidad federativa.
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d) E} computo federal es el mas importanie ya que es el emitido en todo el territorio
nacional y es para elegir Presidente de la Repibhica.

E! volo Distrital opera en las elecciones para Presidente de los Diputados de mayoria
relativa. Congreso de la Unidn. La al realizacion de la suma de las elecciones en general
da el compuio de los votos. El COFIPE

Para la realizacion del compulo distriai esle se tiene que realizar por medio de un
procedimiento el cual se inicia con la apertura de los paquetes que contiene los
expedientes de i3 eleccion pero verificando que los mismos no tengan akeracidn en su
sellos lo que permite verificar que los mismos no han sido alterados, deben seguir un
nimero de casillas sin saltarse una, se coteja el numero del acta de escrutinio y computo
conienido en el expediente de casilfa con los resultados que se encuentra en poder de!
Una vez que se verifica que los mismos coinciden se asientan en las formas
correspondientes.

Para el caso d2 que los ndmeros no coincidan se realiza nuevamente el procedimiento de
escrutinio y computo de casila, levantando el acta respectiva, para lo cual el secretario del
Consejo abrird los paquetes cerciorandose del contenido de los paquetes contando en voz
alta el numero de boletas no utlizadas, de los votos nulos,y de los validos asentando e
resultado,. Lo mismo sucede cuando se observa que exisie una alleracién en los paquetes
o en las actas generales de los cuales se tenga duda ya que no debemos olvidar de que la
que no se puede permitir ni una milésima de duda para evita un posible fraude, ya que si
se encuentra un error evidente en las actas, el consejo distrital podra ordenar se realice de
nueva cuenta el esculrinio y compuio de volos esto se fundamenta en el articulo 247 del
COFIPE

El computo Distrital para los diputados es semejante al que hemos mencionadc con
anteriofidad, lo que lo hace distinto es que el Cdodigo Federal de Instituciones y Procesos
Blectorales dispone una pequefla operacion indicada en los articulos antes mencionados,
esto es, la los diputados de principio de mayoria relativa, para jos diputados por el principio
de representacion proporcional, el conteo se hace por medio de consejo Distrital
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correspondiente con base en las acta de las casillas, de los votos que en ella se hublese
dado, para delerminar que partido fue favoreckio por el voto ciudadano, en relacion a los
candidatos a diputacion federal por ei principio de representacion proparcional, sin perder
de vista de que no trasciende si un partido fue favorecido con sus votos en ese proceso,
sino la proporciona de los votos, a favor de ese instituto politico, manifestacion que esta
establecida en los articulos 118, fracciones 1,i.,246 1,b y 247-1,g det COFIPE mismo que
ya hemos citado con anterioridad, solo en este espacio haremos mencion de articuio 116,
mismo que dice:

ARTICUILO 118
1. Los Conseios Distritzles fienen, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

i Realizar jos compuios distritales de la eleccion de senadores por 10S principics de mayoria relativa y de
representacion proporcional

k) Recizar el compuio distrital de fa votacidn para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Para el computo distrital en la votacion de senadores por el principio de mayoria relativa, el
conteo se realizara por medio del Consejo Distrital, de las actas de casilla electoral
hiabidas en la circunscripcién del mismo, para poder estar en aptitud de determinar cual de
los candidatos a senador, de acuerdo con & candidato recibid la mayoria de votos en ese
proceso. Asi mismo el Cédigo de Instituciones y Proceso Electoral dice que el computo
sera el resultado de la sumar de las cifras oblenidas segin los inciso de los articulos 116,1
J» 248.1, ¢, y 2481 .c y se asentard en el acta correspondiente a la eleccion.

En relacidn al computo para senadores por el principio de representacidn proporcional es
el mismo procedimiento que se realizd para los de mayoria relativa pero esto es para
saber que partido fue el que obtuvo et triunfo en el proceso electoral respectivo y tambien
tiene su fundamento en los articulos antes mencionados en el pamrafo anterior.

El computo distrital en la votacion de Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos es el resultado de la suma de todos los volos de los distritos eleciorales donde
se haya emitido e! voto para Presidente de la Repiblica , consistiendo en el conteo de los
volos emitidos en cada uno de los distrito electorales en que se divide la Republica



Mexicana, tomando con base el acta de esculrinio en ese distrito electoral, con el fin de
determinar que candidato cbtuvo el triunfo, esto se realiza a través dei Consejo Distrital

respectivol articulos 116,1,k.-y 245 1, COFIPE ), desahogéndose el miércoles siguiente de
la jomada electoral. articulo 246,|.a del COFIPE.

ARTICLALO 245

1. H computo distrital de una eleccion es la suma que realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados
on las aclas de escrulinio y codmpulo de las casillas en un disirilo electoral.

ARTICULO 248

1. Los Consejos Distriiales celebrardn sesion a pertir de las 8:00 horas del midrooles siquients al dia de la
jomada edoctoral, para hacer el compulo de cada una de ks elecciones, en el arden siguients:

a) E! de Ia votacion para Presidenis de los Estados Unidos Mexicanos;

El articulo 250 parrafo 1 del mismo ordenamiento nos establece que este computo tiene
que seguir los Inicmientos del articulo 247 del COFIPE realizar el computo distrital de ka
votacidn para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; serd el resultado de la suma
de ias aclas de las casillas durante ia jomada electoral obtenidas los resultados de las
casillas contiguas y especiales siendo esta la formula para la obtencién del nuevo
presidente constitucional, acto que se realiza por ef consejo distrital.

2.3.- CONFORMACION DEL PADRON ELECTORAL

Una de las primeras acciones de especiat relevancia levadas a cabo por el nuevo éigano
electoral fue ta de elaborar un Padron Elecioral totalimente nuevo, partiendo de cero, con ef
empleo del método censal para construiio. Este arduo trabajo significé cerca de 16
millones de visitas a todos y cada uno de los hogares mexicanos. Como resultado de este
esfuerzo, en menos de nueve meses se pudo obiener la informacion que permitid e
registro de mits de 39 millones de ciudadanos y la entrega de poco mas de 36 millones de
credenciales de elector. Con tales instrumentos se Bevaron a cabo fas elecciones
intermedias de 1991.
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caracteristica fue la incorporacion de la fotografia de su titular. Es importante mencionar
que el Senado de la Repiblica, el 9 de jufio de ess mismo afio, aprobd por unanimidad que
esta nueva credencial de elector con fotografia sirviera como instrumento de identificacion
personal en tramites administrativos, en tanto fuera expedida la Cédula de Identificacion
Ci:dadmaapuﬁdelasmh'nnsmesemathGenaddePobhdﬂltTodos
sabemos que ante la carencia de tal instrumento, desde entonces la credencial de elector
sigue siendo e instrumento de identificacion mas aceptado.

2.4.- INTEGRACION DE LAS LISTAS NOMINALES

Para las elecciones intermedias de 1997 se introdujo olra novedad que consistid en
Mpuathfotogmﬂadehscixladafmmbsistadosmniﬂas,conbaalse
incrementaron los mecanismos destinados a garantizar y asegurar la efectividad del
sufragio.

Gracias al trabajo desempefiado por el IFE, por medio de la Direccién Ejecutiva det
Registro Federal de Eleciores, para hacer el levantamiento de un nuevo padron electoral y
wmmmymwm,mmmmmmdmmde
WMymmwmmemWMy
asesor en la materia.

2.5.- LA DEMOCRACIA EN EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO

En 1929 nacié el Partido Mexicano Revolucionario, que se trasformasia en 1938 PRM y en
1946 en PRI configurandose México en Yos 70 en un redimen politico, que duro hasta el
afo 2000 era de corte autoritaria que fundamentt la gobermnabifidad con elementos como e
presidencialismo, el sistema de partido hegemoénico, la nula division de poderes ei
comportamiento y la escasa participacion de ciudadana, entre otras cosas, esta trae como
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consecuencia una reforma muy importante en matena electoral en el sexenio electoral, de
Dr. ERNESTO ZEDILL O PONCE DE LEON.

Cuando omo posesion el primero de diciembre de 1994, el Dr. ERNESTO ZEDRLO
PONCE DE LEON, en su ceremonia sefiald la necesidad de perfeccionar la democracia
por lo que se comprometid a fa realizacion de reformas politico-eleciorales y a realizar el
proyecto econdmico sefialando que ka politica econtmica deberia basarse en e bienestar
de las personas y la famiia.

Dos semanas después de estar en el poder se le presenio la crisis econdmica conocida
como los errores de diciembre trayendo consigo la devaluacion de la moneda, y como
consecuencia la pérdida del valor adquisitivo del salaric, con el desempleo, ciere de
empresas recorte de personas alza de precios y una inflacién que agonizaba dia a dia el
pats ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, tuvo que devaluar la moneda, hecho que
provocd una merma en [a legitimidad de las umas

Para 1995 los medios escritos {periddicos) hablan de ofia “En plena crisis econimica, en el
descomento generalizad, desaliento que hay en e pais, avisando a la poblacidn de lo que
le esperaba, sin haber salido de aquellos tiempos de sacrificio todo a causa de la
devaluacion de fa moneda, el Presidente terminé con la dusidn del desamolio de México,
exige reconocer todo lo que no se ha construido un pals sino en una nacidh de graves
necesidades y carencias™

Una vez desatada la crisis, ias criticas en toimo a la naciente adminishacidn no se hicieron
esperal, se puso en duda no solo la capacidad de un gobiemo legitimo, sino para decir si
tenia témino de gobemnabilidad, su eficacia y efectividad para superar la emergencia
econiiTica. “oira vez como al principio de la crisis cuando aparecié la economia nacional
de nueva cuenta a pico, la zozobra persisie, la bolsa de valores se desploma, el peso
sigue cayendo, las tasas de ierds no dejan de subir, los mercados financieros se
encuentran nerviosos, la desconfianza adentro y fuera del pals se recrudece™.'

® Proceso.-Se esfirma el México de Ficcidn.- México 9 de enero de 1998
™ Thidem Seccién e pats p. 6.~ 20 febrero de 1995
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El presidente Emesto Zediio Ponce de Leodn, dibuja un panorama tragico en su primer

mensaje a la Nacidn, sefiala las medidas que tomaria su goblemo para hacer frente a la

crisis, dichas medidas pueden resumirse de la sigulente manera

1. *Una inflacin transitoria que solo podria se sorteada con la unidad de todos los

sectores sociales.

Las empresas sacrificarian mdrgenes de ganancias

Se pospondrian proyectos y programas de gasto piblico imprescindibles

Los trabajadores verian reducidos su poder adquisitivo.

El ingreso disponible del pals serla menos, ya que no se contaria con recursos

adicionales para sostener el consumo y la inversién que proporciona et financiamiento

extemo.

6. Las reservas caerfan brutadments.

7. El gobiemo reduciria su gasto 3 puntos porcentuales del Producio Intemo Bruto,
equivalende a unos 18 billones de viejos pesos, para acelerar el ajusie de cuenta

8. La falta de recursos del exterior haria disponible otra etapa de privatizacion para no
detener la expansién y modemizacidn de la infraestructura del pals.

0 Se Aentwia la concumencia de la Inwversibh privada en ferrocamiles,
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos.

10.Habrla mayor endeudamiento exdemo, como condicibn para que el ajuste econdmico
fuera eficaz, el gobiemno gestionarfa el respaldo de organismos financieros (de ahi se
derivd la Hnea de crédito extemo por cuarenta y ocho mil millones de ddlares,
desglosados de la siguiente manera: 20 mil miliones de fa administracion Clinton, 18 mil
millones de Fondo Monetario Internacional y 10 mil millones del Banco Mundial)."!

hoa W N

A lo largo de su sexenio en distinios foros y entrevistas el Presidente reconoce que ants el
grave deterioro institucional que el pals sufria, se hizo necesario acciches de gobiemo que
mermaron en la medida de lo posible la pérdida de eficacia y efeclividad a los problemas
que se presentaban.

En ese contaxio, la reforma poflitico electoral alcanzada por el gobiemo y los partidos
politicos se presentd en un principio como una apuesta para mejorar kas condiciones de

! Proceso 20 de Febrero de 1995
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estabilidad politicas y otorgar a los candidatos y candidaturas |a legalidad y legitimidad que
requieren todo el proceso de seleccion de gobemante a fin de que se imponga la
gobemabilidad.

La Reforma de Emesto Zedilo Ponce de Ledn, se presenta como una propuesta para la
estabilidad y un proyecto de Nacién de largo plazo, fundada en la democracia. Pues es
claro que no hay Modelo Econdmico.

A pesar de gue dicha reforma no solucionarfa por si solo los problemas acumnulados
durare el comienzo de la Administracion Zedilista ayudaria a crear, los consensos
necesalios con las oposiciones poliicas para afrontar las disyuntivas que ponia entredicho
la gobemabilidad.

La propuesta fue bien acogida por los partidos polfticos, que de inmediato, (con algunos
traspiés e interrupciones y levantamiento de la mesa de dislogos) se inicid el dialogo,
incorporandose a las mesas de trabajo, y de negociacidn y a la bisqueda de los
consensos necesarios para salir avanie en la reforma.

Duranie e proceso de didlogo y negociacion tendientes a alcanzar los consensos
necesarios para formular una nueva reforma politica elecioral que en lo sustantivo
garantizaria mejores condiciones de competencia y equidad entre jos partidos politicos asi
como la garantia de disipar dudas y sospechas entomo a las contiendas electorales, el
gobiemo y los partidos politicos (PAN. PRI, PRD Y PT) se enfrascaron en una intensa
discusién que dio como resultado una primera version de reforma.

Dichos procesos de negociacion no estivieron exentos de dudas y recriminaciones a
pesar de que los Partidos Politicos acogieron con imderés la propuesia presidencial,
especiaknente el Partido de la Revolucion Democritica, o cierto que a lo largo de la
discusién la negociacion politica se entorpecia frecuentemente, debido a causas ajenas a
la reforma.

Sin embargo y a pesar de lo complejo de ia discusion, la cordura permitié jos caminos de
la negociacitn que dic como resultado ia reforma.
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“El jueves 14 de noviembre de 1996 en sesidn extraordinaria en el Congreso de la
Unitn, ta fraccibn Priista desconocid algunos de los acuerdos logrados durante dos
afios de negociacion, es asi que la reforma estuvo a puntc de ser abortada, de no ser
porque la mayoria prisita en la Camara de Diputados le dio su aprobacion en medio del
descontentio e impotencia de los partidos opositores.™

2.6 REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Las Reformas Constitucionales se pueden agrupar de la siguiente manera:

1.-Organos Electorales; la ciudanizacion del IFE, e secrefaric de gobiemo dejo la
presidencia de ese organismo, los consejos partidistas contaran con voz pero no con voto,
sera por tanto mayor peso a los consejeros electorales (8 en total ) que serdn responsable
de todas las decisiones, se ofigina la creacién de la Secretaria Ejecutiva, tendria voz en la
sesion det Consejo General, serd vincutado endre el consejo y su presidente, asi como con
los Grganos ejecutivo cnico y de vigilancia del IFE."™.

La Reforma fue muy compleja y presentd una serie de condiciones como son que estas
fueran mas equitativas, para la competencia, primordiaimente en lo refativo al
financiamiento publico y privade de los paitidos, asi como los topes de campafia, de esa
manara prevalece el financiamiento publico sobre el privado con fa finalidad de reducir el
margen de riesgo de intereses obscuros que pongan en iela de juicio el cardcter de la
contienda electoral.

La Reforma estableci6 una politica de fiscalizacion y control de las finanzas partidistas que
en caso de no ser acatadas se sancionaria con 1odo el rigor de la ley.

En la garantia individual se establecid la disposicion constitucional de la afifiacion individual
y se ke da un duro golpe al corporativismo, se refuerza la prerrogativa Bbre de los
mexicanos a la ibre asociacion en cualquier entidad de interds pablico.

2 [ 2 Jornada - La reforma, con ef rechazo de k2 oposicion, aprobd La Cmara 1a reforma. Secc. El Pais. P. 3
B Becerra Ricardo La reforma electoral de1996, oma disciplima general México 1997, Pig. 34
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2.- Justicia electoral, La Reforma Electoral establecit la posibilidad de iniciar acciones de
inconstitucionalidad ante las leyes electorales o los aclos y resoluciones de las autoridades
eleciorales, ademdas del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) Pasa a formar parte del poder
judicial de ia federacion

De esta manera la ley orienta la creacién de un sistema integral de justicia electoral.

3.- Inlegracién de la representacion politica, la reforma establece la incorporacion al

La Reforma plantea la disminucion de 315 a 300 el imero méximo de diputados electos
mmmmmmywquamuwm
partido.

Por lo que respecta al senado, ia reforma mantiene el numero de 128 senadores de los
cuales en cada estado de la republica dos seran electos de acuerdo al principio de
mayorta relativa y una serd asignada a la primera minoria partidista 32 seradores seran
elecios segin el principio de represemacién proporcional, votados en una sola
. ocién phurinominal nacional

Los acuerdos modificados pusieron de manifiesto fa inconformidad de Gltima hora de los
diputados pritas con la iniciativa presidencial enviada al congreso formaimente, dicha
mmmmmmmmm@hmm
en peligiro la larga hemogeniedad que e PRI habia tenido (coaliciones sobre
representacién de partidos acceso a los medios de comunicacion, financiamienio de
pastidos)

En la exposicion de motivos de la iniciativa, acordada con los partidos, se advierte que en
aras de fortalecer la vida democratica del pafs, la reforma politica pondrfa especial
atencidn en cuestiones fundamentales, como son ka pluralidad partidista, transparencia
m.bmmmmmhmmm
ofros aspectos, Pérez Silva Ciro, y Camacho Oscar con el reclamo de la oposicion aprobd
la camara la reforma en exposicion de motivos de ka iniciativa de reformas al COFIPE,
enviada por e! ejecutivo federal al Congreso de la Union,
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Para el gobiemo det Distrito Federal, la reforma establecit la eleccion de jefe de gobiemo
del Distrito Federal en 1997 y de los hoy delegados en el aflo 2000, luego de la creacidn
de nuevas demarcaciones administrativas, las reglas electorales para el Distrito Federal
seran dictadas por la asambiea legisiativa, cuyos imtegrantes se converfiran de
representantes a Diputados.

La Reforma sefiala que desde 1997 serdn autoridades del Distrito  Federal, ka asambiea,
Legistativa, el Jefe de Gobiemo, el Tribunal Superior de Justicia.

Reformas como las anteriores confieren a la awtoridad del IFE, a la democratizacion de la
capital de la Rep(blica condensando entre ! ejecutivo y los partidos politicos sin duda
alguna abre el camino para un proceso de fransicion politica de avanzada.

La Reforma puede catalogarse como una medida con alta dosis de eficacia y efectividad
en ef sentido de que con ella se tendria a desaparecs y sospechas en tormo a los procesos
eleciorales y se da una plena apertura politica.

El Gobiemo busco dar un paso significativo en la recuperacion de la legitimidad con los
diversos actores que intervinieron en le proceso, también se debe de tener en cuenta que
entre las cldusulas del Tratado Libre de Comercio, se enconfraba y hacia mencién a la
necesidad de que existiera un régimen democratico por lo que resultaba sumamente
importante establecer la democracia en el pais y solo a través de un proceso de reformas
podria alcanzarse.

Este ambiente de reformas pretendian darle un respeto al gravé deterioro Institucionat a
que el gobiemo del Presidente ZEDILLO se habia visto sometido en los primeros meses
de su mandato.

Los ordenamientos electorales de 1996 crearon condiciones de equidad la contienda

electoral en su mayoria autonomia en las autoridades electorales, asi como la
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La Reforma electoral trajo también un cambio amplio en tedo los puntos que hubieran sido
fuente de inconformidad y en un sentido correcto, ia reforma electoral de 1997 equivale a
una reforma originaria y que apenas reconoceria la cantidad y la satisfaccién de los temas
que tiieran que resolvef, ya no se trata de dar un aire piuralista a un congreso
practicamente mondcromo, o de dar uh espacio a minorias excluidas con amerioridad, sino
de apoyar al goblemo de la organizacitn electoral y de dotar de todo los recursos
materiales, financieros y legales a los partidos para garantizar su competencia, la magnitud
del cambio no puede disimtarse, la fuerza multipicadora de los partidos hizo crear b
importancia de las elecciones, y los comicios protagonizados por organizaciones cada vez
mas poderosas, exigieson de fmatos instituciones mdis complejas, mas solidos para
hacer posible su conformacion pacifica y su competencia interna en ef congreso que ahora
ya era opositor.

Un largo ciclo se estaba por cemarse. Bl de la disputa por las Reglas Electorales. Los
esfuerzos de partido de mies de ciudadanos, de intelectuales, académicos, los enomes
recursos humanos y financieros que intervinieran en construr un edificio electoral
modemo, habia madurado a tal punto que el tema electoral (autoridad Fmpieza, equidad y
imparciaiidad) ya que no fue el centro de debates y de la campafia polftica, los partidos,
incluso a los a los de oposicion .habia de quedarse con la nueva ley que enfrentaria el
proceso electoral en 1997. Con una fuerza y unos recursos mayores que en el pasado
competitividad del sistema de partidos, se multiplicd en todo el pals .Las consecuencias
serian puestas a la vista de todos, de manera clara e imefutable constituiria ¢ inicio de una
nueva vida politica en México.
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CAPITULO 3

EL SUFRAGIO Y LOS PARTIDOS POLITICOS

3.4 EL SUFRAGIO.

Es un derecho exclusivo de los Ciudadanos mexicanos que se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de 1os estados unidos Mexicanos dendro de su articulo 36

El volo constilye la democracia de un pais mismo que en México se ejerce mediante
papeletas depositadas en umas por parte de los ciudadanos mayores de edad, en donde
consta el candidato al cual da su preferencia para que ocupe un cargo de eleccitGn popular.

En esas condiciones el volo es un derecho gue peimile hacer saber la preferencia
electoral de guien sufraga.

El voto activo

En nuestro pais el volo se divide en dos especies, voto activo y voto pasivo. El voto activo
es el derecho politico electoral de ios cludadanos, mediante el cual comparece en las
umas para indicar, via el deposito de papeletas (Boletas electorales), a cual de los
candidatos o partidos politicos que compiten en el procesc electoral, para ocupar un cargo
piblico, mediante ei cual se integra los drganos de gobiemo conformados con ciudadanos
electos popularmente (Art. 35 Fracc. | Constitucional y 41 del COFIPE)

El Derecho pofitico del ciudadanc por excelencia es el volo activo, es decr es la
participacion ciudadana en elecciones populares en forma libre y directa, voluntaria y
secreta, decidiendo con piena Bbertad entre dos 0 mas candidatos para ocupar un camgo
de eleccidn populer

E! voto activo reine las siguientes caracteristicas, mismas que estan establecidas y que
deben ser respetadas puntualmente por las auloridades estatales, los candidatos vy en

general por todos los ciudadancs. Es universal, es decr, que esta olorgado a todas las

44



personas que rednan las condiciones indispensables para gozar de esta prefrogativa, ser
ciudadano mexicano.- es decir, el voto active implica la presencia de un derecho general y
no indiviiual .- un derecho para todas las personas que sean ciiadanas y no para un
grupo selecta de ellas. Cabe mencionar que dentro de los Estados Unidos Mexicanos la
mayoria de edad se cumple a los 18 afios, acorde con el articulo 34 Constitucional.

Sin e cual la persona no puede ejercitar el derecho de elegir a sus candidatos, el voto es
ibre, pues debe emitirse sin la presién de ninguna especie, por o que el ciudadano elige
por si y ante si porgue candidato emite su derecho de votar, cada ciudadano tiene el
derecho de decilir sin presion aiguna y por propia voluntad por cual candidato votar,
garantizando asi ka lbertad de voto.

El c&digo en su articulo 4.3, garantiza la Wbertad de eleccitn de los ciudadanos, esto
relacionado con el articulo 5°. Constitucional que refiere a la libertad de profesiones y el
respectivo de los servicios que al estado se prestan y que el Art. 5 pamafo [V dice:

En cuanio a los sefvicios puablicos, s6lo podrdn ser obligatorios, en los tminos que
establezran las leyes respectivas, el de las amas y los jurados, ast como e desempefio
de los cargos conceiles y ios de eleccién popular, directa o indirecta.

Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatoric y gratuito, pero seran
retribuidas aquélias que se realicen profesionaiments en los téminos de esta Constitucion
y las leyes comespondientes. Los servicios profesionales e indole social seran obligatorios
¥ retribuides en los términos de la ley y con las excepcionas que ésta sefiale.

*Secreto, para evitar coaccion de alguna especie, incluso represalias o sanciones por parte
de ascendiendes, patrones, cosporaciones |, ka ley dispone que el voto popular sea emitido
en forma secreta sin que nadie tenga conocimiento de [a persona a la que otorgd el volo
de ta persona que fue elegida por la persona sufraganie, al menos que el mismo o
manifieste de propia voz en forma voluntaria, para garantizar esta calidad de voto en fas
elecciones se colocan mamparas que impiden gue las personas que estén presertes
durante la eleccién puedan conocer de los candidatos que han elegido cada ciudadano.
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LaMempdbnmeaoepta&ﬂ@emad?meshwabhddamdarﬂmjozwdd
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el dispone que
mmmmmwomﬁoummm se harédn
asistir de una persona de su confianza para emilir su voto, con lo que esa persona no
habré emitido un voto secreto en su fotalidad.

El voto secreto es inmediata, se hace por cada ciudadanc que acude a las wmas a

deposia’suvutoshq.nequedahposi:idaddeq:esearepmentadoyvnte
directamente.

*Es personal. E} voto personal es aquel que es emitido por el elector sin gue nadie pueda
masaﬂumbcmﬁaw&awmwmmhdﬁn.ydemmﬁseahmﬁa
pawﬂrubpaﬂaﬁhopmﬂidaddemwmhﬂadpasmdpaadegiasu
candidato.

*El voto es Intransferible, porgue el voto popular no estd sujeto a convenio ¢ contratc de
mmmmmmmmmmmmmw
cuat un ciudadanc ha renunciado. El ciudadano podréd incumplir con su obligacion de votar
pero jaméas podrd entregar la papeleta de votacion o su credencial para votar con
fotografia para que ofro la utilice como considere més cornveniente, efio importa la
presencia de esta idea el voto es intransierible, acl el voto estd fuera de comercio.

Conmtempiado dentro del Art. 4 COFIPE
ARTICULC 4

1 votar en las elecciones consilrye un denecho ¥ una obligacin que se ejerce para integrar Grganos del
estado de eleccidn popular.-también es derecho de los cludadanos y obligacion para los partidos politicos, ka
mumthmmymmwmam@m
popular

2 el voto es universal, ibre, secreto, direcio ¢ inkranslerible

3.-queda prohibido los acios que generen presitin o coaccion a los electores.

El sufragio como obligacion, se entiende en el sentido de deber civico ya que el ciudadano
cumple con la funcibn de formar fa voluntad estatal, y al ser este un aclo de tal



trascendencia, no se deja a su arbilrio, esto lo vemos consagrados en el articuio 36 de la
Constitucion De Los Estados Unidos Mexicanos y que ya con anteriofidad mencionamos.

La fata de cumpiimiento de esta obligacion conlisva a la suspension de los derechos de
los ciudadanos, como se ve en el articulo 38 de la mencionada nomma fundamental.
Los derechos o presrogativas de los ciudadanos se suspenden;

1.- por faita de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone ef articulo 36. Esta durard un aflo y se impondrd ademas de ia pena que por
mismo hecho sefiale 3 ley.

Sin embargo, no se cuenta con ningln procedimiento para aplicar dicha sancion, por o
que resufta por demés ineficaz la medida es de tal relevancia la cbligacion de votar que
con esa expresion de la voluntad es que se forma la representacion polftica, ademés de
que muchas veces, elector vota, no tanto por hacer valer su derecho, sino por la idea de
obtener e futuro que ambiciona, las condiciones que desea para su pals y para el mismo,
{a mayoria de las veces porque es lo que ofrece un individuo al que le deposita con su
sufragio, su confianza, y por ende desea é quien lo gobieme.

El voto pasivo

Es e derecho individual a ser elegido para los cargos publicos y presentarse como
candidato ante dichas elecciones este derecho tiene un presupuesto, contra los requisitos
de elegir, aunque se actualiza con {a mera posibidad de ser candidato, ya que no es
necesario que se elja a una persona para que pueda decir gue ya se actualizo su derecho,
basta, repito, con ia mera posiilidad de ser candidato, por lo cual claramente se dencia al
utilizar el verbo poder dentro ded articulo 35 Constitucional donde se menciona.

“Son presrogativas del Ciudadano.”

.-

II:- Poder ser votado para todos los cargos de siccion popular y nombra para cualiquier otro
empleo 0 comicios, teniendo las calidades que establgzca la ley”
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Este derecho es de ejercicio potestativo, ya que el ciudadano decide si lo ejercita o no, ya
quhmudmwm%&hmcﬂmmm
al candidato triunfador en los comicios, debido a que en ese momento, Como ya s ejercitd
el derecho de serio, es obligacidn desempefiar el puesto de eleccion poputar obtenido, ya
que la voluntad soberana del puebio se ha hecho oir, y esta se debe de acatar, por otro
lado, también no se debe estar jugando a lenzar candidatos, y uego retirarse sin ninguna
vaezobuﬁdodm.pubquamdmpodmalyw
gaanﬁzabaatehserbdaddehsmumnﬂasqxdnmﬁehmpd&asetagamﬂ
mencionado articulo dice

* Son Obligaciones det ciudadano de la Repibéca :

l_
:_

lil:_

IV: _ Desempefiar los cargos de eleccién popular de la federacion o de los estados, que en

Bwbpaﬁmmeldemdndeqwgozanbsci.ﬂadamspamserdasigmdospmm
partido politico como candidato a un cargo de eieccidn popular y que de esa manera
compita en los procesas electorales en que espera que los ciudadanos sufraguen en su
favor, por tanto el volo pasivo representa la posibilidad de que los ciudadanos de la
Republica participen en ias elecciones como candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular {por virtud de la emision de votos de los demas ciudadanos). En México, por
mandato del articulo 41 constitucional fraccién 1, solamente pueden ser titular de este
derecho la persona que sea propuesta por un partido politico, sin que existan los

A Ias sanciones de | perdida de derechos politicos, aplicadomos ia misma critica expuesta
con anterioridad en le caso del sufragio activo, sin embargo, hay mecanismos previstos por
la propia Constitucion para sancionar a aquellos funcionarios piblicos miembros de la
camara de que no se presenten el dia indicado a rendrr prolesta e iniciar con las
actividades propias de} cargo conseguidos. Asi como también hay sanciones a los partidos
politicos de estos, ka propia Constitucion a su determina.



3.2 LOS PARTIDOS POLITICOS VIGENTES Y SU ORIGEN.

Para poder hablar de lo que son los partidos pofiticos daremos un concepto de partidos
poditicos.

Un Partido Politico es un ente juridico gue se crea a través de la asociacién de personas
fisicas que tiene ka condicion de ciudadanos, persiguiendo determinados fines y cerios
iniamientos e ideales comunes, con una plataforma polftico-social. El partido poditico es
una persona moral de derecho poiitico o elecloral, que adquiere la calidad de gobemado
frente a los 6rganos deid estado.

El articulo 41 constitucional reconocid a los partidos como entidad de interés publico, con
lo que se les dotaba de tres grandes e importantisimos derechos que son recurscs para la
realizacion de sus campaiias, acceso a los medios de comunicacidn y su participacidn en
las elecciones estatales, o que da origen a que swiga una doble categorta de regisiro
como partido, la primera como registro condicionado y registro definitivo, siendo ests
ultimo e que obtendria el partido contando con los requisitos siguientes comtar por lo
menos 3,000 afiiados ene la mitad de las entidades federativas o 300 en la mitad de los
distritos eleciorales, un minimo de 65,00 afiiados en todo el pals, acreditando afiiacion
regional en asambiea piblica, y celebrar una asambilea nacional constifutiva.

El registo condicionado se oblenfa al cumplr con fres requisiios: contar con
documentacién bésica (declaracién de principios, programa de accion estahrios),
demostrar que representaba a una cofmient® de oposicion y que expresaba alguna
ideologia poliica de las fuerzas sociales del pals, y acreditando la realizacion de
actividades politicas durante los cuatro afios previos al registro.

Bl registro condicionado daba derecho a participar en los procesos electorales federales y
para conservario el partido tenfa que obtener por lc menos 1.5% de las votaciones con lo
cual cbtenian su regisiro definitivo.

Un partido politico perdla su regisiro por no haber conseguido el 1.5% de [a votacién en
dos elecciones consecutivas. La LOPPE creé¢ también una figura complementaria al
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sistema de partidos, las asociaciones pofiticas nacionales, sin derecho a postular
candidato salvo a través de una alianza con un partido pofitico, se establecié o se
condormaban los partidos pero en el tiempo los mismos cambios de la necesidades que se
jban presentando conforme se acercaban las elecciones y con las resoluciones de las
mismas dio origen a que fuera reformada ka Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como el Cadigo Federal de instituciones y procedimientos electorales, de

Reforma de 1988:

Al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1868) se suprime la figura del registro
condicionado e intoduce la figura de la candidatura comtn. En efecto, ef articulo 92 del
Cédigo Federal Electoral establecid la posibiidad de gue una persona pudiera ser
postiada como candidato de un partido polftico sumandose para el candidato comin la
totalidad de los volos de cada partido suscritos en el convenio y contandese de manera
inmediata los votos de cada uno de los partidos.

El Codigo Federal BElectoral establecié por primera vez una formula para la asignacion de
financiamiento pUblico a los partidos polticos, a partir de la determinacitn det costo
minimc de una campafla para diputados, el cual se multipicaba por el numero de
candidatos a diputados de mayoria relativa y se dividla entre dos, asigndndose la primera
parte a cada partido proporcionaimente al nimerc de sus votos, y la segunda mitad
proporcionaiments de acuerdo con e numero de diputados.

Adicionalmente a la reforma de 1886 le olorgd a cada pastido politico acceso a 15 minutos
mensuales para la difusion de sus ideales en radio y television, Los partidos polfticos en
conjundo contaban también, con un programa trasmitido dos veces al mes por ka radio.

Reforma de 1989-1990.

Con esta reforma se limitan las posbilidades de akianzas partidasrias al suprimirse las
candidaturas comunes y regiesar la figura det registro condicionado de partidos,
aumentandose la facultad discrecional de ka autoridad para otorgar y paradéjicaments, se
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flexibiliza el requisito para demostrar actividades permanentes al pasar de cuatro a dos
afios de registro.

Respecio del financiamiento pdblico de los partidos se establecieron cuatro actividades a
financiar que fueron, Electoral, General, por Subrogacién, y por Actividades Especificas. El
acceso a medios de comunicacibn para los partidos politicos se amplio considerabiemente,
contempidndose un mecanismo para la asignacién de tiempo, en funcion de ka votacion
los partidos de manera privada a los concesionados no podian ser distintos que las tarifas
de la publicidad comercial.

Reforma de 1983-1994,

Desde fa Constitucion se establecid las bases de un esquema de fiscalizacion de los
recursos publicos y privados de los partidos. B} financiamiento de los partidos queds
comprendido en cinco rubros: Publico, de la militancia, de simpatizantes, por
autofinanciamiento y por rendimiento financiero; prohibiéndose todc financiamiento que
proviniera de &rganos del poder pdblico, extranjeros, personas o asociaciones refigiosas,
mexicanos en e extranjero y empresas mesrcanties. Se introdujo también timidaments el
concepio de topes de gastos de campaiia.

En materia de registro de partidos, la reglamentacion se fiexibllizd de manera poco
afortunada, en tanto se les ctorgaba a todos los partidos politicos dos oportunidades para
ratificar su registro en las urnas. De tal suerle que un partido politico con registro
condicionado, después de no haber alcanzado 1.5% de la votacién en dos elecciones
consecubivas, solictando ahora su registro como partido definitivo, tendria dos
oporiunidades mas. Como resultado de las elecciones de 1988 se endurecieron los
requisitos para la formacién de coaliciones, los partidos coaligantes tendrian que presentar
documentos basicos y una plataforma comin, y traténdose de una coalicion presidencial
debian, ademas, ir coaligados para todos los cargos que se efigieran simuttineamente.

Con relacion al acceso con los medios, el COFIPE establecid que tinicamente los partidos
podrian contratar tiempos para hacer campafia y sefialaba también, que el IFE. solicitaria
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a los concesionarics un catalogo de horarios y tarifas que seria puesto a consideracion de
los partidos por fuera no se podrfa contratar tiempos.

La Reforma de 1996€.

En matesia de registro de partidos, la reforma suprimié la figura del registro condicionado,
ofganizaciones intsresadas acrediten lo establecido en el COFIPE en sus articulos 24, 31,
de fa Constitucién el 41.

3.21 PARTIDO ACCION NACIONAL

Este pariido poiitico nace como una organizacién en la ciudad de México el 16 de
Septiembre de 1939 por iniciativa de MANUEL GOMEZ MORIN, en la reunién constitutiva
del partido asistieron delegados procedentes de Tampico, Ledn, Morelia y montemey,
donde se aprobaron los estatutos de fa organizacion '

Efrain Gonzélez Luna fue el primer candidato a la presidencia en 1952 por el partido
Accidn Nacional, que enarbola a su partidc en su plataforma politica la demanda de
instaurar o equibrio de ka economia intema y solucionar los problemas del campo,
ademss de exigir un sistema electoral imparcial, en las elecciones de 1852 obtiene el
7.82% de los votos y § curules.

Manuet J. Cioutihier fue el candidato presidencial del partido en 1588 y obtuvo 3.267,159
votos, 17.0 % del total ocupando el tercer lugar a nivel nacional.

En 1954 postutan como candidaio a la presidencia a Diego Femandez de Cevallos, quien
obtuvo una votacitn de 9, 148,841 (26 69%), quedando en segundo fugar, que hablia
perdido e, partido en las elecciones anteriores, & 2 de Julio del aflo 2000, el pals optd en
las umas por la alilemnancia presidencial del poder ejecutivo, y levo al candidato
presidenciai Vicente Fox Quesada por la coalicion del PAN. y el PVEM. Por & (cambio),
obteniendo una votacion de 15, 988,740 volos (42.52%) ganando por primera vez la
eleccidn presidencial para el Partide Accién Nacional. Actualmente el PAN: gobiema
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ademés en ocho estados de la REPUBLICA MEXICANA., Renovando la eleccion en &
2006 con Fetipe Calderén en una elecciones dudosas por un 0.56%. de ventaja sobre su
adversario més fuerte y mas popular, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en donde en
donde fue impugnado, y donde el IFE y el TRIFE fueron descalificados por ios perredistas
y medios de comunicaciin tario nacionales como extranjeros.

E! pastido Accién Nacional obtiene su registro el 10 de marzo de 1946, su fundadores son
MANUEL GOMEZ MORIN, EFRAIN GONZALEZ LUNA presiente actual del partido
MANUEL ESPINDOLA,

EL Partido Accién Nacional busca ef respeto al sufragio efectivo; la vigencia real de los
principios democraticos y del régimen federal; por la que se respeta la soberania de los
estados; la realizacisn y practica de de la autonomia, la eleccién lbre y suficiente
economia de los municipios; la subordinacidn, en ia politica, la actividad individual social y
del estado a la reafizacidén det bien comin el reconocimiento de ta preeminencia de! interés
nacional sobre los intereses parciales y \a ordenacion jeramjuizacion de estados en el
inferés de la nacién; y la institucidn de la democracia como forma de gobiemo y como
sisiema de convivencia.

LEMA.
Por una patria ordenada y generosa y una vida més digna para (odos.
EMBLEMA
El distintivo electoral de Accidn Nacional s un circulo de color azul vivo, circunscribiendo
las letras mayiscufas P A N del mismo color azul sobre fondo blanco, enmarcado en un
cuadro de esquinas redondeadas, también de color azul.

3.2.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El primero de septiembre de 1928 en su cuarto y ulimo informe de gobiemo Plutarco Elias
Calles propuso la formacion de partidos nacionales organicos
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E} proyecto de declaracion de principios sefialaba que el Partido Nacional Revolucionario
(P?R)sewm’eﬁaampahiﬂhddelmydthmbdehsmayulaen
los comicios, asi como a lograr el pieno cumplimiento de los articulos 27 y 123 de la
meﬁa&mmh&u&ymm‘dfmmm&
importante de la colectividad mexicana.” Bl PNR estaba imegrado por cuatro sectores:
EIpopdar,Cam:esim;oha‘oylﬁam&ESﬂdemamdaw%mﬁadnarbrede
PNM por de Partido de la Revolucion Mexicana { PRM )

En la formacion del partido no se incluyo al sector militar, el 18 de enero de 1846 en la
seginda asamblea nacional del PRM se convirtid en constitutiva del Partido
Revolucionario Institucional.

Las diversas formas en maieria electoral aprobadas en 1938, conjuntamente con los
cambios sociales originaron que después de 70 afios en el poder se perdiera en ias umas
la presidencia ded 2000, con una votacion de 13, 578,385 votos (36.10 %), dando paso ala
alternancia con &l PRI como segunda fuerza electoral.

FECHA DE REGISTRO.

Su fecha de registro fue el 30 de marzo de 1928 con el nombre de Partido Nacional
Revolucionarioc PNR, para el 30 de marzo de 1938 Partido de la Revolucion Mexicana,
PRM y para 19468 Partido Revolucionario Mexicano, PRI, siendo su fundador Phutarco
Elias Calles y en la actualidad 1a Lic. Roberto Beatriz paredes Rangei

FINES DEL PARTIDO.

El partido impuisa el perfeccionamiento del sistema politico mexicano a través del ejercicio
de lka democracia a fin de que el poder pitblico sea la expresion genuina de ia voluntad
mayovitaria del pueblo, mediante el sufragio universal, libre, directo, secreto, personal €
intransferible.



El partido Revolucionario Institucional tiene, ademas de los prescritos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos los siguientes fines:

Competir democraticamente por el poder politico, ejercer y mantener el poder para levar a
la practica su declaracién de principios y su programa de accion, vigilar que los integrantes
de de los poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial, federal y locales cumplan sus
responsabiidades democrabicas, ejerzan e poder y sus funciones dentro de sus bimites
constitucionales y legales en beneficio de los mexicanos.

LEMA.
Democracia y justicia social,
Emblema.

Un circulo dividido en tres secciones verticales destacadas en color verde, blanco y rojo,
de izquierda a derecha respectivamente, encamadas en fondo gris la primera y ta Glima, y
en fondo blanco la segunda. En la seccidon verde esta impresa en color blanco la letra P,
en ia seccidn blanca y en color negra la letra R y en la seccion roja la lefra | en color
bianco. La letra R debe colocarse en nivel superior a las otras dos.

3.2.3 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

El 21 de octubre de 1988 se lanza la convocatoria al pueblo de México para formar &
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMCRATICA en mayo de 1989 tiene lugar la Asambilea
Nacional Constitutiva del partido. unos dias después el PMS, adopto ios documentos
emblema y democracia del PRD.

El 6 de mayo notifican a la Comision Federal Electoral la creacién de este nuevo partido y
se otorga el registro el 26 de mayo de 1589. En 1897 se Bevé acabo la primera eleccion de
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, favoreciendo con el voto al candidato de este partido
siendo e Ing. Cuauthémoc Cardenas Soldrzano, quien obtuvo el 48.11 % de la votacion.
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Las elecciones del 2000 abrieron una nueva situacidn polfiica en el pais, la ciudad votd a
favor de un cambio en ef poder Ejecutivo, al mismo tiempo los votantes derminaron que
ﬁnghpaﬁdopoiﬁmbngahnuyahabsoﬂaendﬁmgaodeh&idn,estewnﬁo
electoral es el fruto de un largo proceso histdrico de lucha politica y social, Para esta
steccion, el PRD conformo una coaficion lamada Aanza por México, con el PT; CD; PAS
y PSN alcanzando una votacidn de 6,259.048 votos {16.84) No obstante, el PRD conservi
el gobiemo de la capitat y un numero importante de legisiadores. Federales.

El registro del partido fue el 26 de mayo de 1989, siendo sus fundadores Cuauitémoc
Sokdrzano y Porfirio Murioz Ledo. En la actuafidad su representante es el Lic. Leonel Cota
Montafio.

FINES DEL PARTIDO.

Lucha por un sistema de justicia, pronta, imparcial y expedita, sobre seguridad publica,
procuracién y administracion de justicia y sistema penitenciario, lucha por la honradez,
eficacia y responsabilidad en el servicio publico; el ejercicio estriclo de la soberania
nacionat: la ibre autodeterminacion de los pueblos fundada en el respeto inlemacional a
sus derechos y fibertades fundamentales y en la no intervencin de estados extranjerc en
dmmmeymmwbmmmm
controversias y la observancia de los tratados internacionales en los que México sea parte,
de acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEMA.

Democracia ya patria para todos.

EMBLEMA.

Sol mexicano, estiizado con las siguientes caracteristicas: estructura formada por una
circunferencia de diecistis rayos de trazo ancho, ocho de los cuales son largos y ocho
cortos: la distancia entre el imite exterior y la circunferencia y el extremo del rayo largo es
igual al didmetro interior de la circunferencia: el rayo corto liega a dos fercios de esa
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distancia: el emblema se completa por ias siglas PRD, constrnuidas con tipografia kabel
exirabold, con una altura de equivalente al didmetro interior de la circunferencia, teniendo
las Jetras P R D un ajuste de disefio; los colores del partido son el amarillo en el fondo y el
negro en ef sol y [as letras:

3.2.4 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

Una modesta oiganizacion de México, de colonos surgida en los pedregales de Coyocacan
fue el factor det cambio al final det siglo, En 1879, habiantes de varias colonias populares
se organizan a fravés de Comités de Colonos para solucionar ka faka de servicios bésicos,
asi como la falta de espacios verdes y deportivos para los nifios y jévenes de la zona. Las
brigadas de vecinos que sufrieron la pérdida de sus espacios verdes en el Distrito Federal,
serfan el catalizador para el cambio pacifico de nuestro pais, con la formacién ded Partido
Verde Ecologista de México, (PVEM.)

Para el afvo de 1880, los éxitos logrados en ta bisqueda de una mejor calidad de vida v la
crecieme inquietud por el aumento de los problemas ambientales, que afectan
directamente la salud y el bienestar de la poblaciGn, motivaron a los Brigadistas a formar la
Alianza Ecologista Nacional. El primer objetivo de esta organizacidn no gubemamental
consistid en combatir el deterioro ambiental y en promover una conciencia ecolégica para
avanzar en la transformacion social de México.

La intensa labor de la Allanza Ecologista Nacional permitié que se unieran a su causa
cientos de personas de todo el pafs. Los proyectos eran miiitiples pero como sucede en
muchas otras organizaciones civiles, la Akanza Ecologista Nacional carecia de suficientes
recursos y ias autoridades de gobiemo no prestaban atencién a los asumros ambientales.
En virtud de lo anterior, se abrieron los espacios para obtener los apoyos que reguerian los
proyectos de consetrvacion del medio ambiente. De esta manera, la ARanza Ecologista
Nacional convoca a otras ONGS (organizacidénenes no gubemamentales) con las que
habia colaborado, para formar un frente comin y crear un partido politico.
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FINES DEL PARTIDO

Tdywnmha'anedidoenmmpajses.bsembgstasmmwsseagnpamm
torno a los ideales y las causas ambientales y procedieron a fundar el Partido Verde
Mexicano en 1986.

FECHA DE REGISTRO.

El 13 de enero de 1993 se funda el partido siendo sus fundadores JORGE GONZALES
TCORRES yen la actuatidad se _presi:lenteesJORGE EMILIO GONZALES MARTINEZ
( desde 2001 alafecha)

Amor, Justicia y Libertad.
EMBLEMA.

Esta formado por un tucAn en su colores naturales, rojo amarillo verde y negro,
adoptandose esa combinacién como los colores del partido. El tucan se encuentra parado
sobre una "V ~ de color blanca En la parte infesior esta dibuiada un ala de dos cabezas de
serpiente de color azul y magenta y un circulo de color amario. El nombre del partido se
encuentra en ias letras blancas rodeando &l emblema, es € cual tiene forma circular el
fornddo del emblema es de color verde

3.2.5 PARTIDO CONVERGENCIA.

Convergencia nacs primeso como Agrupacion Politica Nacional, En 1996 solicitd su
registro como tal y le fué otorgado en enerc de 1997. La Constitucibn de una nueva y
pujante fuerza politica provoco el enojo de la Presidencia de la Repibiica que, desde los
pinos, proh#6 el injusto encarcelamiento de nuestro dirigente nacional: Dante Delgado.
Quince meses después y luego de una intensa defensa jurklica, el ahora candidato al
goblemno det Estado de Veracruz recuperd su lbertad y de inmedialo anuncio la
Constitucion de Convergencia en Partido Politico Nacional.
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Con ese propisito se estructrd un cuidadoso programa de trabajo que permitid la

organizacion de asambleas realizadas con mucha escrupulosidad. Convergencia optd por

levar a cabo asambileas distrilales y soliciid al IFE que fuera responsable de su
Hficacién.

El 4 de diciembre de 1998, Convergencia efectud su Asamblea Nacional Constitutiva como
Partido Politico Nacional. El 1° de agosto de 1999, después de acreditar el cumpliimiento
de todos los requisitos y procedimientos que establece el Codigo Federal de Institucicnes y
Procedimientos Electorales para la creacion de un partido politico, el lnstituto Federal
Electoral (IFE) notificd a la dirigencia de Convergencia que contaba formalmente con
registro y con la personalidad juridica de Partido Politico Nacional.

Para Convergencia, que se presentd en el espectro partidista nacional como la opcién
cindadana socialdemécrata, su registro como partido politico representd su incorporacion
al esfuerzo por consolidar el régimen de paridos del pais. Asi, dirigentes e inlegranies se
dieron a la tarea de ir consiruyendo las bases organizativas que ie fueron dando presencia
en diversos grupos de la sociedad y en la ciudadania a lo largo y jo ancho de México, en
pos de un Nuevo Rumbe para la Nacidon, Convergencia suscribe los valores y los principios
de la Social Democracia Renovada.

Entre ofros: la iguaidad vy la equidad, la proteccin de los débiles, la libertad como
autonomia, ningGn derecho sin responsabilidad, ninguna autoridad sin democracia, el
pluralismo y la defensa de los derechos fundamentales del ser humano. Reconoce,
ademas, la necesidad de respetar la libertad individual y la eleccién personal, pugnandoe en
todo momento por una justicia social para todos los que habitamos este pais.

Para Comvergencia, la Social democracia hoy representa una onentacion politica que
acepia el sistiema de Bbre mercado como la mejor manera de organizar ka produccion de
bienes y servicios requenidos para la satisfaccidn de necesidades materiales, peso al
misma tiempo tiene como objetivo fundamental la intervencién del Estado para asegurar
que los beneficios y dividendos sean producidos y distribuidos de una manera que se
asegure una vida cabal y plena para toda ka sociedad.
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En suma, es una opcién que se compromete a impulsar politicas que permitan que todos
los mexicanos cuenten con las mismas oporfunidades, luchando por un desamollo
sustentable, equitativo y justo.

En Agosto de 1999, Julio de 2000 considerando que México requeria de culminar su
transicidn politica y no solo de efectuar un cambio de Partido en el poder, Conveigencia
empedid su mejor esfuerzo para que hublera un acuerdo politico entre fodos los partidos
politicos de oposicién. Al no lograrse, Convergencia optd por sumarse a fa "ARanza por
México™. Como resullado de dicha alanza, el partido obluvo una senaduria y dos
diputaciones federales.

£l objetivo central de Convergencia en esa eleccion fué refrendar su registro legal como
partido politico nacional, tarea que en comicios subsecuentes se amplit a los 31 estados ¥
al Distrito Federal, a fin de que Convergencia participara en eflos, con plenitud de
derechos.

El reto de Convergencia como partido politico nacional en esta etapa fue la consolidacion
de sus estiucturas estatales a fin de realizar un trabajo de organizacion en sus niveles
municipal y dishital. Ello le ha permitido posicionarse a nivel nacional, al participar en los
procesos jocales de 2000 a 2002, en los que ha acreditado que a pesar de su corta vida
partidista, ha generado una preferencia electoral a favor de la propuesta de Convergencia,
de su Plataforma Politica y de sus candidatos. En éstos se destaca su perfi ciudadano,
como sucedid en el 2001 en las elecciones de presidentes municipales en Veracruz y
Oaxaca, donde se ganasron las capitales de esas entidades, ante la sorpresa de ofros

En agosto del 2002 Convergencia efectud su 2* Asamblea Nacional, en la que se
determind acortar el nombre; asi dejamos atrds a Convergencia por la Democracia para
ser Convergencia, no sdio por la democracia, sino por los ciudadanos, los jovenes, los

Los comicios federales del 2003 para renovar la Camara de Diputados, fueron la prueba
esperada, porque en esta ocasion Convergencia participd sin coaligarse con ningan
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Partido Politico. La apuesta se sustent en el avance gradual registrado en los dos afios
anteriores, tanto en materia organizativa como en posicicnes legisiativas y de gobiemo en
la mayor pasie de los estados ded pais.

Esta estrategia electoral en la que se apoyl [a eleccidn intermedia de los candidatos de
Convergencia, se vio reflejada en la cantidad de votos para mantener el registro como
partido politico nacional, al obtener 605,811 votos, que representaron e 2.33% de la
votacion nacional.

En nuevo numbo para ia nackén.
EMBLEMA_

El emblema del partido se encuentra representado por un dguila en posicidn de ascenso,
ubicada sobre dos circulos concéntricos en la parte central se encuentra un Bstdn con la
palabra convergencia.

Los colores del emblema serén para el agulla el caké para el pico, el negro, para los dos
clroulos concéntricos de afuera hacia adentro, el primeso, azul ef segundo color blanco,
finalmente, anaraniado con la palabra CONVERGENCIA en blanco.

3.2.6 PARTIDO DEL TRABAJO.

El trabajo es ta Gnica fuente generadora de riqueza material y humana y la Unica actividad
licita que permite vivir en armonia, Los que seguimos ka linea del PT estamos a favor del
trabajo cooperativo y constructivo; y en contra de todas las formas de expiotacion porque
empobrecen el género humano somos PARTIDC DEL TRABAJO y no sblo Partido de los
Trabaiadores porque reivindicamos la cultura del esfuerzo honesto y creativo en todos los
Ambitos de ka vida social. Cuando ef fruto dei trabajo beneficie a quienes lo realizan, la
sociedad encontraré el cimiento de su libertad, prosperidad y realizacion.
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Funcién.

El PT desarmolla actividades de movilizacion y gestorfa en favor de diversos movimientos y
organizaciones sociales. Se gestionan créditos para vivienda y equipamienio urbano en
general. Como partido politico, desarrolia la inea de masas, que consiste en apoyarse en
la movifizacién de los grupos sociales mas humildes, para conseguir la transformacion det
pals. En este sentido, el PT no aspira ai poder por el poder mismo, sino como purto de
apoyo para impulsar ka movilizacion del pueblo y la transformacion de la realidad poifitica
de México.

Somos trabajadores del campo y la ciudad, profesionistas, amas de casa, jovenes,
pequefios y medianos empresarios que peleamos por la rectitud humana, la salud de la
Nacién y ef bienestar de nuestras comunidades. Hemos comprendido que sdio mediante la
participacion activa construrernos nuesiro propio destino e impediremos el seguir
sometidos a la commupcidn, la explotacdon econtmica, ka enajenacidn cultural, la
manipulacidén politica, la desigualdad social, la arbiirariedad judicial y policial vy la

Somos mujeres y hombres quo amamos a México y a nuestras famiias y que
voluntariamente hemos decidido participar con una nueva politica cuya practica central es
sSefviF a nuestros semejantes.

Fue fundado el 8 de diciembre de 1980, en el Auditorio del "Plan Sexenal” de la ciudad de
México. En las elecciones de 1991, sdlo obtuvo 270 mé votos, por ko que no consiguib e
1.5 por ciento que fja la ley para conservar el registro. Comenzd una campaiia para
realizar asambleas en méas de la mitad de las entidades federativas del pais. Pudo realizar
18 asambleas en oiras tantas enfidades. El 13 de enero recibid su regisiro definitivo por
resolucion del instituto Federal Electoral. En la eleccion del 21 de agosto de 1954, o PT
obtuvo una votacidn cercana a 1 midn de sufragios emitidos en todo el pals. El PT se
formé a partir de la coordinacion de varias organizaciones sociales: Comilés de Defensa
Poputar de Chihuahua y Durango; Frente Popular de lucha de Zacatecas; Frente Popular
"Tierra y Libertad”™ de Monteirey, asi como personas procedentes de la Unibn Nacional de
Trabajadores Agricotas (UNTA); Coordinadora Nacional *Plan de Ayala™ y del movimiento
magisterial independiente. Desde 1984 el PT cuenta con Diputados Federales y en los dos
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Gitimos procesos contamos con un Senador. Gobierna por si mismo varnos municipios en el
pais y cuenta con Diputados en la gran mayoria de los Congresos Estatales, asi mismo
esta presente en los Cabildos de casi todos los Ayuntamientos de México. En alianza con
otros partidos se logrdé ganar en varios estados de la Republica, entre elios Tlaxcala, Baja
California Sur, Nayarit, Chiapas y Yucatan.

Organizamos a la sociedad en sus comunidades con la finalidad de encontrar soluciones a
sus reclamos y elevar su conciencia para que por sl misma haga lo que considere
conveniente y se aduefie de su propia historia. Como partido politico aspiramos a conducir
el destino de nuestro pafs porque la sociedad guiere participar en el cambio poiitico
mediante las contiendas edectorales. Nuestra lucha es sobre todo por un cambic integral
en lo ético, econdmico, politico y cultural de la Nacién y por construir la formacion de un
nuevo ser humano trabajador, honrado, justo y feliz.

Es el momento de construir una nueva filosofia basada en la ética de la honradez, la
verdad, la cooperatividad, la justicia, la ibertad y la democracia. En pocas palabras, es el
momento de "Servir al Pueblo™, no de "servirse del pueblo”. Esio parece imposible, pero
nosolfos somos mexicanos que predicamos con ejemplo y estamos dispuestos a que
compruebes que nuestras palabras se confirman con las acciones de nuestros hechos.

LEMA
Unidad famifiar. Todo ef poder af puebio.
FUNDADORES.

ALBERTO ANAYA Y MARCOS CRUZ es un partido que tiene una coordinacién nacional
formada por Ricardo Cantl Garza, Alejandro Gonzalez Yanez, José Namo Céspedes y
Rubén Aguilar Jiménez.

EMBLEMA

Es un recuadro negro de fondo rojo: con una estrella de cinco puntos de color amarilio oro
en la parte superior y ocupando un mayor espacio, situadas en la parte inferior de la
estrefia, las siglas PT en color amarillo oo, siendo estos los colores del partido del trabajo
rojo ¥ el amarillo cro
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3.3 FINANCIAMIENTO ELECTORAL EN MEXICO

El costo de la democracia en México es alko en dos vertientes, por los recursos necesarios
para el desarolio del proceso electoral y por los recursos que se entregan a los partidos
politicos. E) costo de la organizacion de las elecciones es el precio por desterrar el
fantasma del fraude electoral, es ei costo asociado con crear instituciones, regias y
procedimientos trasparentes que brindaran confianza sobre el resuitado de jas elecciones.

La segunda vertiente es el costo de la reduccidn, la inequidad en la contienda electoral.
Ante la desigualdad competente que enfrentaban las oposiciones frente al PRI, durante la
transicion se resolvid crear un sistema que, a partir del otorgamiento de cuantiosos
recursos a los partidcs, genera ofganizaciones profesionales que pudieran competir. Asi
de manera gradual ss fueron reduciendo las diferencias que separaban con los que
contaban ios partidos en ef poder y los partidos de oposicion.

Las sucesivas reformas electorales crearon un complelisimo proceso electoral que a cada
paso ofrece una sefie de controles y garantias para impedir la manipulacion fraudulenta de
las elecciones. Algunos de los controles son la credencial para votar con fotografia y el
Registro Federal de Electores; la i#tegracion de las mesas de directivas de casillas por
ciudadanos insaculados mediante doble sorteo y capacitados en todo e pais; la impresidn
de boletas electorales practicamente imeproducities; vy el conteo doble, triple y hasta
cuadruplo ios voltos.

£l financiamiento pablico que se entregd a los partidos tiene un doble propdsito, Por un
lado, como ya apuntaba, reducir la inequidad en la competencia electoral entre los partidos
poifticcs. Por otro lado impedir la cooplacion de los partidos por grupo de poder
econdbmico, asi como de dinero proveniente de actividades ilicitas. La intencidn es positiva,
perc ha quedado rebasada. La eleccitn del afio 2000 demuestra que los partidos han
encontrado la manera de darle la vuelta a la ley para gastar mas de lo permitido (a través
de asociaciones civiles 0 de un sindicato) aumentando con ello sus posibilidades de é&xdto
edectoral.



Esmevisbbqwmebodmess@seaerﬁ&sbspaﬁdoshmnmenprﬁcﬁwsueaﬁvas
paatawﬁaﬂeaby,wmqwbsimenﬁmsmmasaﬁacﬁvoswdma
recibir una sancién por violar a la norma. Esta situacion se agrava debido a que la regla
sancionadora es limitada y orienta sus baterias hacia otros culpables en cuanto que
sanciona elecioraiments al institvio politico y no al candidato que scbre paso los topes de
mmafa,amamﬂosemmmdoalginﬂdnpemtummd
administrador de los recursos es el perseguido.

£n efecio, ante la posibifidad de obtener mas poder mediante mayor niimero de posiciones
legislativas o la Presidencia de la Republica, resulta atractivo buscar apoyos si con ellos se
aumentan las probabilidades de éxito electoral, teniendo tres o seis afos segin el cargo
qmmmmmmm.&bmamwm
pues el control de constitucionaiidad ex post del sistema no llegaria al extremo de invaiidar
la eteccion o declarar degitimo al candidato ganador al candidato que haya gastado mas
debpamﬁdo,puesmsecaﬁempiaataposbﬁdadommmdenuidaddeb
eleccidn ni supuesto para interponer el juicio de inconformidad de acuerdo con ka Ley
General del Sistema de Medios de mpugnaciones en Materia Electoral Anle tal
panorama, sigue siendo atractivo violar ka ley.

3.4 FINANCIAMIENTC PUBLICO

El origen del financiamiento piblico a los partidos politicos se remonta a la ley electoral de
1977, cuando se considerd a dichas fuerzas como entidades de Interés pablico, de ahi que
el Estado asumiera la responsabilidad de dotarles recursos para sus actividades
tendientes a ka obtencion del voto.

En las tres reformas ocurridas entre 1989 y 1994, las reglas del financiamiento piblico
alcanzaron mayor densidad y profundidad y se impusieron prohibiciones al que proviniera
de los poderes federales, estatales y municipales, entidades piblicas, exiranjeras y
ministros de culto; sin embamgo no existia ninguna disposicion sobre los recursos
provenientes de fuentes privadas, entre otras omisiones.

La reforma elecioral de 1996 introdujo los avances mas profundos realizados hasta
entonces en matefia de financiamiento, para garantizar la equidad en las contiendas,
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mantener a los partidos al margen de presiones corporativas e ilegales, y transparentar el
origen y destino de los recursos ejercidos por las fuerzas politicas.

3.5 EL FINANCIAMIENTO DE LCS PARTIDOS

El costo del financiamiento pibEco se desprende de la formula para calcular e costo
minimo de una campaiia, la cual se multiplica afio con aflo, Su determinacion anual se da
a partir det informe sabre el costo de una campafia (para cada cargo de eleccion,. popular
federal.) en el afio anterior, primero por e indice nacionat de precios al consumidor (INPC)
y después por el numero de puestos a elegir en el caso del Congreso de la Unin y por la
totalidad de la eleccion. de diputados de mayoria relativa, En el caso de la eleccion
presidencial, la suma de los totales del monto del financiamiento publico, de ahi se
multipica por dos y media veces el costo minimo de cada campaiia para establecer los
topes.

El pamafo 7 del articulo 49 del Cofipe establece el procedimiento para calcular los costos
minimos de una campafia para diputados, senadores y presidente en el afio anterior
apartir de ahi se realizan las operaciones siguientes:

El costo minimo de la eleccién para diputados se multiplica por ef INPC, luego, 500 que es
el nimero de integrantes de la camara de diputados y finaimente por 2.5. El costo minimo
de compafia para la camara de senadores se multipiica por el INPC, luego por 128 que es
el la integracion de la camara de senadores y finalmente por 2.5. El costo minimo de
campafia de las elecciones presidenciales es el resultado del costo diario de la eleccion de
los 300 diputado de mayoria relativa muliplicado por el numero de dias de la campafia
presidencial y luego por 2.5. La utiizacin de un factor de actualizacién provoca que afio
con afio Jos paitidos politicos resuelvan mas onerosos y cada tres en el costo de fas
campafias se multiplique exponiendo, lo que nos lieva a un absurdo del sislema de
partidos; la posibiidad de que un partido, aun destinando todos sus recursos legitimos-
respetando ia regla de! financiamiento plblico sobre el privado no alcance el monto fgado
como costo minimo de fa eleccidon presidencial. Si a esto affadimos que el financiamiento
publico que se otorga a los partidos para campaiias debe ser gastado también para la de
los diputados y senadores, se observa gue no existe en reafidad en la contienda ya que e
mismo provoca clerta disparidad, el caso extremo de no poder siquiera alcanzar el primer
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lugar aplicando todos los dineros, ubica la magnitud del problema que en afio 2000 se
pmﬁ.Enm.deimmmbmmﬁews
197°3186,073 .65 (clento noventa y siete millones trescientos dieciséis mil setenta y tres
pesos con sesenta y cinco centavos) y el financiamiento pibiico recibié para campafias
clectorales por los partidos CONVERGENCIA, DEMOCRATA SCCIAL, PARTIDO
AUTENTICO DE LA REVOLUCION, PARTIDO ALWNZA SOCIAL, PARTIDO DEL
CENTRO DEMOCRATICO, PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACKONALISTA. Fue de $
26°793,859.37 (veintiséis millones setecientos noventa y siete centavos.)
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CAPITULO 4

NACIONALIDAD MEXICANA Y LA CIUDADANIA.

4.1 CONCEPTO DE NACIONALIDAD

La nacionafidad ha ido evolucionado a través det iempo, pasando de ser un concepto
derivado de una relacion de tipo consanguinec a un concepto que supone un sentido de
pertenencia hacia la comunidad con la cual los individuos se encuentran plenamente
identificado, la nacionaidad es vista como un conceplo de caracter socioldgico que
representa un tazo entre un individuo y una nacion.

La nacionakidad en sentido juridico solo se entiende dentro del concepto de estado, como
fa facukad que determina quienes dentro de los individuos que forman parie de su
pobiacion deben ser consideradas como nacionates del mismo a través de la aplicacion de
distintos sistemas de afrbuciones de naciohalidad. Este vinculo conlfleva el
reconocimiento, a favor de los nacionaes, es decrr, derechos que pueden hacer valer
frente al estado con el comrelativo cumplimiento de obligaciones consignadas en los

En este contexto, para poder comprender las diferencias entre nacionalidad desde el punto
de vista socioldgico y la nacionalidad desde ei punto de vista juridico y llegar con clara
definicién de los elemenos que ja conforman, se expondra en e presente capitulo algunos
conceptos de nacionalidad propuestes por diversos autores.

Las disposiciones vigentes en materia de nacionalidad se apoya en diversos principios
reciofes reconocidos por la mayoria de los paises en sus legislaciones intemas. Dichos
principios fueron establecidos en diversos instrumentos intermacionales con obieto de que
el estado los adopte en sus ordenamientos juridicos internos, sin embargo la aplicacion de
alguno de estos principios ha tenido que ser abandonada por la necesidad de regular
situaciones no admitidas anteriomente como 0 es & caso de la doble nacionalidad o
muiitiple nacionalidad.



El fendmeno de nacionalidad, como base de pertenencia a una determinada comunidad,
ha ido evolucionando segiin las distinfas etapas histdsicas de la humanidad, en las
prinaasdvimduﬁhmdomi(hdaamwmepﬁomﬂsperbmdemeaham
que a la perlenencia del estado.

Con la creacién de los estados nacionales, el fendmeno de perienencia a un grupo social
lamado “"Nacién® empezé a cobrar fuerza. Con ello, los grupos sociales buscaron la
centralizacion y concentracion del poder politico dando origen a la nacesidad de organizar
las sociedades a fin de consolidar comunidades pofiticamente organizadas, conocidas
como estados.

Cuando el estado se conforma por varias naciones, se crea una nacionalidad Unica estatal,
en la cual se puede presentar varias nacionatidades sociologicas constituidas por nacion
integrante, como lo era el caso de ia Union de Republicas Socialistas Soviéticas. Por otro
lado, en un Estado nacional, la nacién se organiza y constituye la organizacién pofitica-
juridica del Estado, creando con eflc una nacionalidad juridica como lo es el caso det
estado de Israel y de la Nacion Judia,

4.1.1. CONCEPTO SOC!OLOGBO DE NACIONALIDAD.

“Para Xavier San Martin y Tormes, la esencia de la nacionatidad consiste en algunas cosas
naturales como la sangre, la raza, la frontera, el idioma. Asi segin este autor fa nacibn
resuita ser e producio historico de las virtudes propias de esas cosas naturales” '

“Por su parte, Pascual Manzini define a la nacién como una sociedad natural de hombre a
quien la unidad de territorio, de origen, de costumbre y lenguaje lieva a la comunidad de
vida y de condiencias sociales”. Para este autor la nacion esta compuesta por diversos
factores naturales como es la raza, el idioma o el territorio; de caracter histdrico, como son
la tradicion la religion, las costumbres y el orden juridico, asi como de carécler psicologico
el cual se conforma pox la conciencia " '°

H San Martia y Torres Xavier. Nacionalided y extranjerfa; Ed. Mar. México 1980 Pig.24
¥ Trigmeros Saravia Edwardo. La naciomalidad mexicana, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, No X1 Pég 24
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4.1.2. CONCEPTO JURIDICO DE NACIONALIDAD.

En el siglo XIX, el concepto de nacionaidad dejo de ser un concepto puramente
sociclégico para convertirse en un postutado juridico y pasar asf, al campo del derecho,
segin algunos autores, la nacionalidad en un sentido juridico, solo puede emienderse
dentro del concepto Estado, pues sdlo éste, a través de su poder de mando y soberania
territorial, puede determinarse la nacionafidad de las personas. En este sentido se dice que
ta nacionalidad en su sentido juridico no depende de fendmencs sociales como sucede en
la nacionalidad en su connotacién socioldgica, sino que depende de un ordenamiento
juridico que regula las relaciones entre los individuos y el Estado, creéndose con ello un
vinculo de caracter juridico, ¢ incuso politico.

Por su parte Carlos Arefilano Garcia nos dice que la nacionalidad™es fa institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de
perhener\{:ia,po:sisola.oenfunciéndecoaas,deman‘taneraoriginariaodafivada.'fG

Contreras Vaca define a la nacionalidad como “la Institucién juridica en virfud de ia cual se
relaciona e individuc con el Estado, debidc a su adecuacion con los criterios legales,
desde el momento ded nacimiento o después del mismo * V7

De las definiciones antes mencionadas, se puede observar que el concepto de
nacionalidad se encuentra imegrado por el elemento activo, el cual lo conforma la persona
a la cual se le atbuye la nacionalidad y un nexo o vinculo de nacionalidad, el cual
representa e! vinculo juridico que se crea entre el Estado y ka persona que se considera
como nacional de este.

a) Elemento activo la idea de considerarse al Estado como un elemento activo derivado del
acto por el cudl se ctorga la nacionakdad a los individuos que forman parte de su
poblacitén y que cumplen con kas condiciones y requisitos previstos en la ley

¥ Conflictos de doble racionalidad, Arcllanc Garcla Carlos, ed. Centro Editorial Universitario México, 1998, Pég S
™" Derecho Internacional Privado 3%, ed. Oxford University Press, México 1998 Pig. 42
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b) Elemento pasivo. Elemento pasivo del concepto de nacionalidad lo conforman los
individuos que forman parte de la poblacion el Estado que, al cumplir con los requisitos y
condiciones que establecen la ley, son considerados como nacionales de esta.

c). Nexo o vinculo de nacionalidad. El tercer elemento esencial del concepto de
nacionalidad se representa por el nexo o vinculo jusidico que une a la persona con el
Estado det cual fomna parte. Como consecuencia de la atribucién de ia nacionalidad se
crea un vinculo juridico enlre algunas personas que confoiman fa poblacion y el Estado.

4.2 TWPOS DE NACIONALIDAD.

La nacionalidad originaria resulta del hecho del nacimiento y su atribucion depende de ka
voluntad soberana del Estado. Es decir, la nacionalidad originaria se da sin pedir la
anuencia de !a persona que la recibe debido a su incapacidad natural de elegir una
nacionakdad por su minoria de edad. Con ello, se sustituye la voluntad de esa persona
para escoger su nacionalidad.

Ahora bien, la nacionalidad originarna se puede atribuir por el sistema de s sanguinis, o
derecho de sangre y/o por o sistema de ius soif. O derecho del suelo. Esta forma de

Por lo anterior, consideramos de suma impoitancia exponer a continuacidn algunas
consideraciones sobre la aplicacion de cada uno de estos sistemnas.

4.2.1 MEXICANOS POR NACHIENTO

Nuestra legisiacitn establece en su "articuio 30 Constifucionail los reguisitos para ser
Articulo 30.-
La nacionalidad mesdcana se adquierne por nacimienio o por natralizacion.
A Son mexicancs por Nacmerdo:

L- Los que nazcan en el kermibonio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
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i-mmmmam,mmmmmmmm.m
mmn@ommmd,odemmmmmm
l-m“mmdm.@s&mmWW.wm
mesicano por naturalizacion, o de madne mexicana por naburakzacion, ¥
.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercanies.
Como podemos ver para nuesira legislacién los mexicanos por nacimiento no son los
nacidos en territorio mexicano sin también los que nazcan en el extranjero, ya sea solo de
padmodemadmmexiza.bsmerazmnmdexuaiemdepadmsmeﬁmmde
umhdaadehs&ososubmyqxeqﬁaanahﬁrimnshanadmaﬁadpamediode
la naturalizacién, se considera también a los nazcan en embarcaciones mexicanas.

4.2.2 SISTEMA DEL 1US SANGUINIS O DERECHO DE SANGRE.

E! sistemna de ius sanguinis otorga al individuo el derecho a la nacionafidad de sus padres
desde el momentc mismo de su nacimiento y en virtud de la relacion filial o de sangre con
independencia del suelo o territorio donde nacid. Con ello, el sistema de ius sanjuinis
busca la unidn o conservacion del Estado sobre la base de un pasado o historia comunes.

En el sigio XX, a raiz de los grandes movimientos migratorios, propiciados principalmente
pacmﬁdmbélicos.seadopﬁoeisﬁamdeissmguhmmanwﬁdapaaqmbs
Estados pudieran mantener fos vinculos con los nacionales que salian de sus termitorios
pamedauwenotopals.Estodomigmadmmhmomde
adoptar dicho sisierna en contra posicion al sistema del ius soll.

Por otra parte se argumenta que el sistema de ius sanguinis conserva la unidad radical de
un pueblo por conservar un mayor grado de ilentificacion y pertenencia hacia la
comunidad. Como efio, las nuevas generaciones recbieron de sus padres las
caracteristicas radicales que identifican a los individuos con una sociedad en particular.

Este sistema consesva la unidad famiiar toda vez gue el vinculo sanguineo es decren la
formacién de los individuos, esta tarea se apoya en la institucién de la famikia como base
organizacion primera y basica para toda sociedad ya que con ella el hombre adquiere
costumbres y sentimientos hacia su pafria creandose una tradicion nacional.



En ofra posicion, a lo antes mencionado se expone que las caracleristicas raciales no
necesariamente identifican a un individuo con una nacionalidad en particular, ya que, si
bien es cierto, que la raza en una perscna es un elemento que lo identifica con un grupo
social determinado, no es el (nico elemento que hay que tomar en cuenta para determinar
el sentido de pestenencia de ese individuo a una sociedad.

Algunos autores sefialan que el sistema de ius sanguinis puede dar lugar a trasmision de
el extranjero, lo cual ocasiona la existencia de generaciones de personas desvinculadas
con e pais de ofigen de sus ascendientes.

Por otra parte, se puede presentar la imposibilidad de determinar la nacionalidad de un
individuo por el sistema de ius sanguinis cuando ese individuo es hijo en la deteminacion
de la nacionalidad de esa persona, sin embargo, también es necesario tomar ofros
elementos externos como o es el termitorio del Estado en donde se desarnmolia la cultura,
costumbse e ideologia que influye en la conducta de los individuos.

4.2, 3 SISTEMA DEL IUS SOLI “O° DERECHO DE SUELO.

En ¢l sistemna de s sof, la nacionalidad se atribuye por nacer en el suelo que un estado
considera como lemitorio propio, sin embargo sin importar si ks gue nacen en dicho
territorio son hijos de nacionales de otro Estado, Como ellos se da una integracion de la
persona al pueblo de un estado en razdn de la convivencia que onigina el nacer y habitar
en un mismo tefritorio.

Aunque nC es MUy comin, para algunos de los Estados que adoptan este sistema,
atribuyen su nacionalidad a los individuos que nacen dentro de un ambito territorial sin
tomar en cuenta ninglin otro elemento exiemo como lo pudiera ser la nacionalidad de los
padres. Esta tendencia dio lugar a que diversos autores expusieran argumentos a favor y
en contra para adoptar este sistema en contraposicion al sistema de ius sanguinis
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Losquewtimafavu,semhnqueelsistemadehssoina‘tbnehseguridady
pmsewadéndelEstado.Estemzmaunientoseap&apambsEstadosqwﬁenen
constantemente movimientos de migrantes a un tamitorio con el objeto de que estos sean
asimilados o integrados a dichas comunidades.

Pawapab,sedceqweﬁemmhhaadeqnelmw.edmrsey
desarroltarse en un determinado territorio conlleva a ser influenciado por ka costumbres y
tradiciones nacionales dando lugar a un sentimiento patriota.

Enopiﬁbnmhaesteargm.semﬁaamadnaciniamdempasomen
mmm.mmwmamdmomm
conelolapresendadepersummdebdamconelpais.

4.2 4. SISTEMA MIXTO.

Ach.mhmb,pahsimrmiaﬁsmnmesanhhadopdénde&sﬁanademsanguw
o de sistema de s soli, es dificil encontrar un Estado que adopte con plenitud algunos de
ellos con la exclusion del otro. Por efio, en la practica juridica la mayoria de ios paises,
entre elos México, adoptaron lo que en doctrina se conoce como & sistema mixto de
atribucién de nacionalidad.

m&msagmyhssd,mmmcadamsobsmﬁsitmy
modatidades que determinen la aplicacién de cada uno de los sistemnas.

Lo anterior no impide que en algunas legistaciones se da un privilegio mayor a algunos de
jos sistemas aplicados simultaneamente dependiendo de la postura adoptada por cada
uno de los palses. Si se tratara de un Estado con constante movimiento de inmigrantes es
mobabbquehsqnumpbmaskﬁbchndebsemmjansasumebbfavuwiendoel
sistema de ius sofi. En caso contranio, si se trata de un Estado con constante movimiento
demﬁgmﬁesbsnﬁsmnbabbsqwsemmehwmavacbnddv&mbnacbml
favoreciendo al sistema de fus sanguinis.
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4.2.5.-MEXICANOS POR NATURALIZACION

La nacionakdad derivada o por naturalizacion se presupone un cambio en la nacionalidad
originaria desde la antigledad, la civiizaciones aceptaban la naturalizacién para aquellos
individuos que se unian a los sentimienos religiosos de la ciudad; sin embargo, e
antecedente de la naturalizacibn como achuaimenie se conoce lo encontramos en la
expedicion de kas lamadas® cartas de naturalizacién *, las cuales eran obligadas por los
soberanos en benedficio de una persona. Esta carta de naturalidad dan crigen a las que se
conocen como "carta de naturalizacidn “y da lugar a la figura de la naturakizacion.

* Xavier San Martin y Tomres, define a la naturalizacién como * el termino empieado para
designar el acto de adquinr ciudadania o nacionalidad en un estado dentro de cuyos
lmites no se ha dado ©

Ahora bien, depende de la forma en como se adquiere la nacionalidad por naturalizacion,
la doctrina la clasifica en naturalizacion voluntaria o en naturalizacién automitica, las
cuales por importancia que represente, seran analizadas a condinuacion.

Maturalizacién voluntaria se adquiere manifestando de forma expresa el deseo de
obieneria. Esie tipo de nahuralizacion a su vez se divide en ondinania y en privilegiada, la
primera requiere de un procedimiento complejo con la intervencidn de autoridades jurfdicas
y administrativas. Para ello, cada Estado establece en sus legislaciones inteman ciertos
requisitos especificos que deben cumplirios extranjeros para poder adquiir fa
nacionalidad, mismos que en México se especifican en el articulo 19 de la Ley de
Nacionafidad establece lo siguiente.
Articulo 18

E extranjero gue pretenda naturalizarse mexicano debera:

L. Presentar solicitud a lka Secretaria en la que manifieste su voluntad de adquirr ia
ionalidad .

i. Formular las renuncias y protesta a que se refiere o articulo 17 de este ordenamiento;
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La Secretaria no podra exigir que se formuden tales renuncias y protestas sino hasta que se
mmam&mhmalm La carta de natursizacion se
m'ga'émavezq.nesewmbequestasehmvaﬁado.

liL. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esti inlegrado a la cultura
nacional, y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que commespoenda conforme a
articulo 20 de esta Ley.

mamm&mm&samsm&MQMmed
regiamenio de esta Ley.

De acuerdo al articulo antes trascrito, los extranjeros que buscan naturalizarse en México
dewénwmmmwdmdeadqﬁhmadmmmhs
autoridades competentes con el objetc de formular las renuncias a toda sumisidn,
obediawhyﬁdeidadamh\iaEstaﬂomﬁao,amdammnemaMahsby&e
ymﬁadesmyamdodmadmmbsuaadosomm
concedan a los extranjeros. Adicionalments, deberan protestar adhesion, obedeciendo las
leyes y autoridades mexicanas y deben absienerse de realizar cuaiquier conducta que
implique sumisién a otro Estado, cumpliendo todo lo anterior el exiranjero adquiere la
nacionalidad por naturalizacién perdiendo en consecuencia su nacionalidad de origen.

4.3 CONFLICTO DE NACIONALIDAD

En términos generales podemos distinguir dos tipos de conflictos de nacionalidad. Por una
parte existe lo que se conoce como confiicto positivo de nacionalidades en donde diversos
Estados atribuyen sus nacionalidades al mismo individuo, dando origen a una doble o
miiliple nacionalidad. Por otra parie, se puede presentar io que se conoce como Cofticto
negativo de nacionafidad en donde al individuo no se le otorga nacionalidad aiguna.

Ahora bien, los conflictos de nacionalidad pueden tener una importante repercusion en el
derecho intemacional y en el derecho interno ya que en algunos casos puede constituir
una fuente inagotable de problemas. Generalmenie estos problemas se presentan en
materia de determinacion de la nacionafidad ante tercercs Estados, en la detarminacion
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deldemdwoapi@bpaalosadosqwmaizanesaspemmas,asimbmlaﬁvod
reconocimiento de ciertcs derechos.

Ademas de afectar los intereses del individuo, también afectan interés de los Estados que
simultsneaments atribuyen en su nacionalidad a ese individuo o deja sin proteccion
internacional a individuos que no tienen nacionalidad, una causa para que se presemien
cmﬁchsmiimsymgﬁmsdenadanidad.sonbdoﬂemdaﬂdadypaﬁbdos,
temas que a continuacion trataremos asl como unas posibles soluciones.

4.4 -MEXICANOS CON DOBLE NACIONALIDAD

La doble o miiltiple nacionalidad se presenta cuando dos o mas Estados consideran a una
pemmwnaﬁondestempamiemeesehdhidmpuedamm
ambos Estados derechos y obligaciones que en un pfincipio no pueden ejercerio de
manera simultanea.

Ladobbomﬂlbbmdaaidadpuedacashaarsemmsiuadﬁndederwfnsies
recmocidayaceptadamsuefecbpmeiaﬂaanientohﬂdbodememdoomm
situacién de hecho cuando se presenta en !a realidad, actual pero el estado no la permiten
wmgubciﬂniﬂm.mﬂa&ﬂohmumsﬁad&mnﬂommmmdebe
ser evitada o resuelta a favor de una de las nacionalidades.
Enelpﬁnaw.esb,bdobbmdmdﬁadaﬁﬂammsisﬁara.isﬁmdmaio
procedhﬁenbursisb.adoptadopaabgaruasa’bdeeiedos.nienﬁasmeenel
segundo supuesto, la doble o miiliple nacionatidad es considerada como una anomalla de
la nacionalidad con causas especificas.

Durante un tiempo, la mayoifa de los sistemas legisiativos intemos consideraban a la
doble o midtiple nacionalidad s6lo como una shuacidn de hecho o confiictuat y no de
derecho por lo gue la tendencia generalizada de los paises era la de evitar que hubiera
indfviduos que tuvieran mas de una nacionalidad. Para lograr este propdsito, tal y como se
menchtwanbmmmb,seadoptﬁmelénbﬁommlelpmdemm
podia tener simultineamente dos o mas nacionalidades.



No obstante ello, la doble o multiple nacionalidad se comenzd a presentar por diversas
razones como una situacion juridica inevitable que dio lugar a que en el ambito interno y
en e ambito intemadional muchos paises, enfre ellos México, la reconocieran en su

Actualmente, la doble 0 mdltiple nacionalidad tiene cada vez mas aceptacion en el medio
internacional dando lugar a que muchos paises reglamenien los efectos que pudiera
derivar de esia. Por efio, para poder entender mejor esta figura juridica se mencionaran a
continuacién las principales causas que puedan dar origen a la doble nacionalidad y se
hara una breve referencia a los problemas que se puedan presentar cuando los efectos de
esta no se encuentran regulados en el ordenamiento juridico.

4.4.1 CAUSAS QUE ORIGIRARON LA DOBLE NACIONALIDAD

En #rminos generales, la doble nacionalidad se presenta por distintas causas que se
mglmmdsisﬂmiuﬁibohtamdeaﬁbud&demdmﬂdad,hsuﬂesenmﬂas
ocasiones son demasiado amplios y provocan interferencia con los sistemas de atribucion
de otro estado.

Esta situacidn se puede ofiginar como consecuencia del nacimiento de ta persona o con
posterknﬁadalnadmiatomvktﬂdebaﬂmbidbndeoﬁanadun&hddiau@ah
de origen.

La doble nacionafidad desde el nacimiento. Esta sa conoca como en la docirina como la
doble nacionalidad de hecho y se presenta cuando hay una convergencia de dos sistemas
juﬁdbcsmdumbsapuestosdea:tudénderadmaﬁdadcohddenmmm'sma
persona. En este supuesto, la doble nacionalidad derivada de la coexistencia de los
sistemas del ius soll y ius sanguini, jo cual da lugar a que un mismo individuo pueda tener
una nacionalidad por vinculos fiial y otra por el lugar de su nacimiento. Esie trae como
consecuencia que UNa MisMa persona sea considerada a partir de su nacimiento como
nacional de dos estados distintos, por el derecho de sangre y una vez por el derecho de
sueio o teritorio.
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4.5 CONCEPTO DE CIUDADANIA

Pampodadarunwnqtodedmadanladiamsqmahmeseadmierepampoder
parﬁcbaenhsdedﬁunspdfﬁcashrdmﬂesdﬁpalssmhsmn,admﬁsdesef
considerados como nacionales, adquieren la calidad de ciudadanos de conformidad con

De esta forma, la parie de la poblacién que adquiere la calidad de ciudadanos, tiene a su
favor una serie de premrogativas o derechos de caracter politico que pueden hacer valer
frente al Estado. Estos derechos de naturaleza politica permiten que los ciudadanos de un
mmmmmmmmmmmw
pais.

Ahora bien, una vez analizado el concepio de ciudadania, asi como los derechos y
obligaciones que derivan de la misma, se hara referencia al marco constitucional que
actuaimente impera en materia de ciudadania en ei derecho positivo mexicano. Para ello,
se analzan los principales ordenamientos constitucionaies.

En Grecia el concepto de ciudadania estuvo Bgado fundamentaimente a las
responsabiidades de la defensa de ia Polis, de la defensa econdmica con ef pago de
impuestos para disfrutar de las plazas publicas, de ia defensa de la militarizacion y del
derecho a votar y ser votado.

Ahora bien, algunos autores defienden a la ciudadania como "a cualidad que tiene toda
persona fisica de una comunidad soberana, que le permite participar en los asuntos
poliicos de su Estado, basicamente en el proceso democratico de designacion de
funcionarios publicos de eleccién y en el ejercicio de las atribuciones fundamentales de los
Grganos del propio Estado.

Por su parte, ignacio Burgoa Orihuela define a la ciudadania como la “calidad juridica-
politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobiemo del estado

De estas definiciones se puede decir que la ciudadania es el reconocimiento juridico para
intervenir en la organizacién potitica de cada Estado, bien de manera activa, participando
en las elecciones de representantes, o de manera pasiva, teniendo la posibilidad de ser
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constitucitn politica articulo 35 y 36.

4.5.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA CRUDADANIA.

Cuando un grupo social se constifye como una comunidad juridicamente organizada
surge, a favor de las personas que conforman dicho grupo, una serie de derechos
subjetivos pablicos frente a cualquier Grgano del Estado que derivan de la relacion juridica

“Estos derechos subjetivos pablicos, son los de mayor extension, pues de ellos gozan
todos los sujelos que estin colocados en la referida situacion, independiente de sus
condiciones especificas, es decir, los derechos subjetivos piblicos se otorgan a cualquier
persona humana desde que nace por ser inherente a la misma, o bien porque ia fes b
establece, independientemente de la edad, sexo y nacionalidad.”®

Ahora bien, debido a que una persona puede simultdneamente estar colocada en diversas
situaciones juridicas, puede tener distintos derechos subjetives. De esta manera, los
derechos subjetivos piblicos pueden ser de diferente contenido segin la fuente de la que
emanan. Por lo tanto, se pueden encontrar derechos subjetivos pablicos de naturaleza
civil, sociat, administrativa, pofitica, efc. En el presente trabajo Gnicamente tocaremos las
que commesponden al area politica.

Al respecto, Ignacio Burgoa Orihueta, establece que “el gobemado, caracter que oslenta
todo sujeto cuya esfera juridica es suscepible de afectarse por cualquier acto de
autoridad, es titular de diversos derechos de caracier subjetivo, tanto de indole civil,
administrativa, constitucional, kboral y politica. Todos estos derechos integran
simultaneamente su esfera juridica como &mbito donde inciden o pueden incidir miditiples
actos autoritarios provenientes de los diversos érganos del Estado.” ™

1* MERCADER DIAZ DE LEON ANTONIO, E} juicio Electoral Cindadano y otros Métodos de Coatrol Constitnciomal,
ed Dedma, México 2001, P4g 48,
19 BURGOA ORIGUELA IGNACIO, EL Juicio de Amparo 20° ed., Ediorial Porria, México, 1983, Pég. 9



Finalmente, los derechos subjetivos publicos de naturaleza politica, conformados por los
derechos politicos, permiten la participacion de los ciudadanos en la delerminacion politica
de! Estado. Otorgan el derecho a participar en el ejercicio politico del poder, sea como
miembro de la comuniklad que decide acerca de los titulares de los &rganos del poder, o
como integranie de aiguno de esos Higanos.

En ka actualidad, los derechos politicos no han encontrado una definicién que pueda
satisfacer los intereses de los estudiosos de este tema, e inclusive, cuando se trata de
precisar su significado, ios propios diccionanos juridicos no coinciden en su concepto. Sin
embargo, al margen de su significado etimoidgico, no es posible negar la existencia de
estos derechos, toda vez que son e fundamento principal para la formacidn y organizacion
de cualquier sociedad y, como consecuencia, del mismo Estado. Asl, cuando hablamos de
derechos politicos, resalta la importancia de la participacion de la persona como ciudadano
en la configuracion de una sociedad, constituida como una comunidad politica dentro del
estado de derecho.

Rodolfo Terrazas Salgado define a ios derechos politicos como “aquellos derechos
subjetivos piibliccs que permiten al gobemado en su calidad de cixiadano cumplir con la
funcién consistente en elegir e integrar los drganos de representacion popular de Estado.
Por su parte, ignacio Burgoa Orihuela define a los derechos politicos ®como las
facultades que un Estado de estrato democratico otorga a los ciudadanos para intervenir
en la nominacién de los sujetos fisicos que vayan a encamar a un &rgano estatal
determinado, o para figurar como candidatos a tal designacion.

El Diccionario Juridico Mexicano define a los derechos politicos como “los que permiten la
participacion de los individuos, a quienes se ha conferido la cixdadania, en la
estructuracion politica de la comunidad social de que son mdembros v en o
establecimiento de las reglas necesarnias al mantenimiento del orden social.

De acuerdo a lo antesior, los derechos polliices, representan los instrumentos que posee el
ciudadano para participar en la vida puibiica y en la estructuracion politica de la comunidad

® TERRAZAS SALGADO RODOLFO, Naturaleza Jerifica DE LOS DERECHOS POLITICOS, “75 ANIVERSARIO
DE LA coastincion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos “, ed. Pommia, México, 1992, Pég. 512
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formacion del orden juridico, articulo 35 Constitucional que a la letra dice.

*asticulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

1.- Viotar en tas elecciones populares;

IL.- Poder ser votado para todos 1os cangos de eleccion popular, y nombrado para cualquier
olro empled 0 comision, tenendo fas calidades que establezca ba ley;

Hi.- Asociarse individual y ibremenie par tomar parte en forra pacifica en ios asunios
politicos ded pals.

V.- Tomar las armas en el Bercilo o Guandia Nacional, para la defensa de la Repiblica y de
sus insfitucionas, en los #érminos que prescriben kas leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios e derecho de peticion”

Ahora bien, como se pudo cbservar en el capitulo relativo al voto, la primera de las
prerTogativas previstas en el articudo 35 constitucional, reconocida en a doctrina como el
sufragio activo, constitye uno de los derechos politicos de los ciudadanos mas
imporstanies para la participacion en la vida politica de un pais.

La segunda premogativa del articulo 35 constitucional, conocida en la doctrina como
sufragio pasivo, comprende el derecho de los ciudadanos mexicanos de poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular; entre ellos, los de Diputado, Senador y
Presidente de la Repiblica.

La tercera premrogativa prevista en ef articulo 35 constitucional se refiere al derecho de
asociacién para asuntos pofiticos. Este derechc es considerado como una garantia
individual de conformidad con el articulo 9 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece lo siguiente:

“Articso 9.

No se podrA coartar et derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cuaiquier objeto

Kciin; pero solamenie los cudadanos de ka Repablica podran hacerio para fomar parte en los

asunics politicos del pafs. Ninguna reunidn armada tiene et derecho de deliberar.

No se considesa fegal, ¥ no podra ser disuefla, una asambiea o reunion que tenga por objelo
hacer una peticion o presentar una protesta por algiin acto a una autoridad, si no se profieren
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resolver en el sentido que se desee”
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reservado exclusivamente para los ciudadanos de la Republica Mexicana.

Ohadehspmmgaﬁvasabsmmemdarﬁwb%mﬁdeHIeebde
tomar las armas en e Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de la Repiblica y de
mmww.mmmmmam,daﬂb
daean,demaleiémioydemhsmmdebmadelasohamh
nacional, pero no menciona nada de j0s que estén en territorio mexicano y que tienen esta

4.6 EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

Hace mds de medio siglo que se discute el voto de los mexicanos desde el extranjero. Es
una cuestion con numefosas implicaciones, sociales, politicas y juridicas. Por las
condiciones de desventaja en que viven los migrantes en Estados Unidos principalmente, y
porlasinjustasmusasqn.rehmobﬁgadoaLamayuiadeeﬂosaemigmraaquelpais,
todos los que opinan sobre esta materia se sienten solidarios de quienes han tenido que
emigrar. Ahora bien, esos sentimientos de profunda solidaridad no excluyen que se hagan
consideraciones objetivas, de naturaleza juridica, para determinar los aspectos positivos y
negaﬁvosdemebsmeﬁmnosvﬁmmbsebccht&smda:al&sd&dedexﬁan}em.

Por lo mismo, en este texto me referié mas adelante a esos aspectos, ya que son ks
que presentan mayores dificultades. Si bien sobre este tema se ha expresado puntos de
vista muy significatives de los cuales, ahora se ofrecen nuevos argumentos, utilizando,
entre otras, fuentes doctrinarias, legislativas y jurisprudenciales estadounidenses, que
explican el motivo del voto a los mexicanos en el extranjero.

Conviene aclarar que donde se ve las mayores dificultades es en el caso de quienes viven
en los Estados Unidos. El voto de los mexicanos desde cualquier otro pais no ofrece
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problemas mayores, mas alld de los técnicos; sin embargo el voto que interesa, es
emitido en el pals vecino debido a que es el pais en el que mas migrantes habitan, y no
otro, aclarando que no nos olvidamos de los que estan en ofros pais.

Se puede considera que los argumentos politicos pueden ser dos, y en particular resulta
irrefevante a qué partido pueda o no senvir el voto emitido por los mexicanos desde
Estados Unidos. Una definicion de este género no depende de quien se vea beneficiado o
afectado por las tendencias politicas de los votantes, ningin sistema electoral democratico
puede construirse sobre semeiantes cdlculos, propios de las estrategias de cada
organizacion poiitica pero gue no deben distorsionar las decisiones del Estado.

No olvidemos que los mexicanos en Estados Unides han sido vistos, por fos gobiemos
mexicanos de las ulimas décadas, como un elemento importante en las negociaciones
con las autoridades de Estados Unidos. Asimismo es ostensible que en los procesos
electorales estadounidenses los mexicanos, por su elevado nimero y su creciente
participacién politica, tienen un nuevo papel en la agenda de los candidatos de ese pais ya
que representan una posicion muy importante. Hasta este momento la influencia de escs
electores ha sido en una sola direccion: de México hacia Estados Unidos. En la medida en
que sus onentaciones politicas se proyecten en ambos lados de la frontera es previsible
que también haya quienes intenten utiizar su influencia sobre el electorado mexicano en
Estados Unidos en cuanto a las relaciones de ese pais con México. Se hace necesario un
informe oficial del congreso para que examine todos y cada uno de los puntos del
problema y que sea amplamente conocido y discutido sin dejar nada que pueda
considerarse un riesgo para el pais. Decisiones de esta magnitud no se pueden tomar
sobre a2 base de posiciones de partido, de convicciones personales o de preocupaciones
académicas. El heche es que, hasta este momento, no se ha preparado (o si existe no se
conoce) un estudic del congreso ni del gobiemno que analice las ventajas y los problemas
juridicos del voto de los mexicanos desde el extranjero asl como las posibles desvendajas
si es que existieran, Los trabajos del Instituto Federal Electoral atienden a cuestiones de
técnica electoral, pero es apenas una de las partes del problema.

Por las condiciones de partido dominante en que se vivid México durante décadas, nunca
se ha tenido politicas de Estado; no al menos, expresamente acordadas asi por todas las
fuerzas politicas nacionales. En el caso de los mexicanos en el exilio, que no es otfra cosa
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es la gran mayoria de quienes han tenido que emigrar a Estados Unilos, el tema politico
aparecio antes que el social, y gener6 tensiones gue nos alejaron todavia mas de fa
posibidad de una politica de Estado a propésito de los mexicanos en el extranjero. Acerca
de los mexicancs en Estados Unidos existen dos grandes temas: el social, que concierne a
su situacion migratosia y a la amplia gama de efeclos consiguientes, y el politico, que
esenciaimente consiste en la ampliacién de sus derechos electorales. En cuanto al primer
asunto podria haber consenso (o sea, acuerdo unanime)} en el sentido de que debe
apoyarseles para mejorar sus condiciones de vida en Estados Unidos; con refacion al
segundo, subsisten las reservas, cuando no los francos desacuerdos, entre las diferentes
fuerzas politicas e ncluso dentro de cada una de ellas.

Por impostante que sea emitir un sufragio desde el extranjero, es un asunto de segundo
nivel, si se ke compara con los efectos que tiene la marginacidn social de las familias
mexicanas avecindadas en el pais del norte. Paradéjicamente, la atencidn de las fuerzas
politicas se ha distraido a merced el tema electoral en perjuicio del asunto social. Tal vez
ésto se deba a que, durante largas décadas, lo social fue el pretexto para diferir fo politico,
o a que ko social ha caido en desuso porque se considera ajeno a las grandes cuestiones
de la "globahdad™ y propio de regimenes supuestamente arcaicos. No importa queé tan
numerosas sean las causas que hayan llevado a abandonar la discusion de lo social; el
hechc es que por no llegar a un acuerdo en el tema politico ni siquiera se plantea la
posibilidad de alcanzario en el social. El resultado es que el Estado Mexicano no ha
disefiado una politica en tomo al problema migratorio, que sigue siendo una cuestion de la
estricta incumbencia de cada gobiemo.

Una buena prueba de esa omisién son los numerosos seminarics y encuentros de todo
tipo para examinar el asunto del voto, frente a la relativa pasividad con que son vistos los
demas problemas, a veces desgamradores, a que hacen frente nuestros compatriotas. En
una entrevista de Jorge Bustamante manifestaba que en Meéxico ha no habido
concentraciones y marchas de protesta, todas justificadas, por los ataques a fos derechos
humanos en diversas partes del mundo, pero no se registran expresiones de ese género
en defensa de los mexicanos en Estados Unidos. Pese a 2 magnitud de los atentados de
que son objeto mujeres, menores y trabajadores mexicanos desde que cruzan fa frontera,
nos mantenemos colectiva y politicamente indiferentes. En cambio, por todo lo que en ese
sentido no hacemos, discutimos si deben o no deben votar.
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Menciono los dos problemas porque, asi se elude la discusion de o social, en la medida
en que resolvamos mal el tema politico impediremos que luego se resueiva bien la
cuestion social. En ofras palabras, la defensa de la soberania nacional es un requisito
immbmmmapmmdebsmmesdeksmmamsﬁmteabs
autoridades de Estados Unidos. En este punto es pertinents una aclaracién: la soberania,
entendida como 1a potestad de un Estado para tomar sus decisiones, entre ellas la de
dida'yapiwmmm.mexdmebsmmpmnisosdemmenmbmi,mtam
quesaanomtaidosmnﬁ:ertadysemave&ambma&:ertadpamdwmdabs.

Por otra parte se ha demostrado que en los debates del congreso con motivo de las
reformas constitucionales de 1996 y 1998 no se examind el problema de la doble
eiudadania;serepﬁcaqueesto&shelevanm,yqueammelsupqmtodequesehubiera
cometido un eiror, se trata de una decisitn tomada que debe ser Bevada hasta sus dltimas
consecuencias. Se considero que es precipitado aceptar que incluso donde ¢ legislador se
equivocd hay que Bevar las medidas adoptadas hasta el limite de lo posible.
Lamentablemente no es = prmer emor que se ha cometido en fas reformas
constitucionales en México, pero si la equivocacion admite enmienda, sea por una
apica&npmdenhedelospfewp%osoporsurefonna,g,porquénooptarporla
moderacion? Como explicaré mas adelante, hay aspectos que se pueden superar, pof
eiawbsielvotomeleneﬁo:see}eroesébpmqmamdispmgandeuedendal
electoral. Hay ofras cuestiones, empero, como los términos de la relacion con el gobiemo
de Estados Unidos, acerca de las que todavia no disponemos de elementos para opinar,

£l alcance combinado de las reformas a los articulos 32 y 36 constitucionales puede tener
diferentes grados en su apficacion. En tanto que se admita la doble nacionatidad, como en
efecto ocurre, y que se permita votar fuera del distrito electoral donde se resida, como
también sucede, los preceptos estan siendo cbservados; no hay, por ende, un caso de
inconstitucionakidad por ei hecho de que no se haya extendido la posibilidad del voto mas
alla de nuestras fronteras El "Acuerdo politico para la regulacién del voto de los mexicanos
en el extranjero es un documento cuya ambigliedad resulta de la necesidad de atender
una pluralidad de tendencias, y que plantea un compromiso de legislar pero sin ofrecer
respuesta a las incognitas todavia por despejar, relacionadas con los problemas de



soberania. Si estas respuestas se tienen, deben darse; si mucho es o que se calla, algo

sera lo que se oculta.

Los requisitos gue debieron cumpkr los ciudadanos residentes en el exiranjero para ser
inscritos en ef Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) son los
* Residir en et exiraniero.

* Estar inscrito en el Padrén Electoral

* Enviar a los oficinas del IFE por comreo certificado la soficitud de inscripcién al LNERE, a
mis tardar el 15 de enero de 2006. (Bl instituto recibit esta solicitud hasta el 15 de febrero
de 2008. La solicitiud debia estar fimada por el ciudadano 0, en caso de que no supiera
leer y escribir, incluir su huela dactilar impresa.)

* Anexar a la solicitud una copia legible por ambos lados de la Credencial para Votar
vigente.

*Especificar en la solicitud su domicilio en el extraniero y anexar un comprobante del
MESIMo.

Se suscribleron convenics de coiaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) para distribuir los formatos de inscripcién en la red de embajadas y consulados, asli
como con & Servicio Postal Mexicano (Sepomex) con el fin de Sevar a cabo un sistema de
flujo postal, tanto para {a recepcion de solicitudes, como para el envio de b paquetes
electorales preiminares. (PEP) y la recepcion de los votos.

El IFE no estd facultado para expedir credenciales para votar fuera del territorio nacional.
No obstante, para facilitar la oblencién de la Credencial a los mexacancs residentes en el
extranjero, en el mes de noviembre de 2005 se instalaron 15 micromddulos de atencion
ciudadana fjos y 36 modulos miviles en zonas fronterizas, aeropuertos, centrales de
autobuses y regiones con un alto Indice de migracidn. Estos médulos contaron con la
infraestructura necesaria para tramitar las solicitudes de inscripcitn al Padron Electoral,
independientements de ka entidad del domiciio en Médco, asi como para la obtencidn de
la Credencial para Votar con fotografia en un tiempo menor al promedio habitual.



En adici6n a los lugares de distribucion de |a solicitud de inscripcion al LNERE sefialados
en 1a ley, ef IFE desaoR6 las siguientes estrategias para la inscripcion y la promocion del
voto de los mexicanos que residen en el extranjero. Se conformd una red de promotores
magadapuﬂamgmm_demingqm,demmhpardai,Way
gratuita, colaboraron con el Instituto en la distribucién de formatos de solictud de
inscripcion. Estas organizaciones lograron repartir 157 200 formatos.

El personal del IFE realizé una jomada en ios Estados Unidos de América para distribuir
soficitudes en ‘ugares especificos para apoyar a ios ciudadancs mexicanos interesados en
el Benado de solicitudes. Los trabajos se localizaron en las 12 regiones de este pafs donde
radica un alto nidmero de ciudadanos mexicanos. Como resultado de estas actividades se
distribuyeron 505, 970 formatos de solicitud de inscripcion.

Brigadistas del IFE trabajaron en 12 Centros de Intemacion e importacién Temporal de
Vehiculos (CITEV) ubicados en nueve ciudades de cinco estados de ia frontera norie para
distribuir el formato de registro, brindar asesoria en el Henado de dicho formato, dando a
los ciudadanos del porte pagado necesaric para el envio gratuito de la pieza postal por
coireo certificado desde teritorio nacional y, en su caso, canalizar a los ciudadanos a los
médulos de atencién nacional cudadana para la obtencién de su Credencial para Votar.

A lo largo de las redes carreteras, aefopuertos y centrales de autobuses utilizadas por los
mexicanos que residen en el extranjerc, el IFE desplegd personal en 75 puntos del
Programa Paisano. En dichcs puntos, el Instituto entregé formatos de regisiro al LNERE y
brindd asesoria para el lenado de los mismos.
En su caso, se canalizd a los ciudadancs a los médulos de atencién nacional ciudadana
para la obtencién de su Credencial para Votar.

Se habilitaron lineas telefonicas gratuitas de informacién para todo ef mundo; en Estados
Unides de América el 01-86-MxVote-06 y para el resto del mundo un nimero de Bamadas
por cobrar conectado directamente a IFETEL. Asimismo, se puso en marcha el micrositio
www MxVole06 .org y la direccitn electronica cove@ife.org.mx, desde la cual se
respondieron mas de mil mensajes que solicitaban informacion sobre el proceso de
registro al LNERE.
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A través del Instituto de los Mexicanos en el Exterior {IME) se etabord el boletin electronico
semanal "Lazos”, e cual se distribuyb a todas las listas de coreos de ks embaiadas y
conswtados de México en ef exdernior.

Se integrd una base de datos con 5, 083 direcciones elecirdnicas para difundir el voto en el
empresarnos, restaurantes, hoteles, grupos y asociaciones de asistencia a migrantes,
camaras de comescio, bancos, locales de remesas, medios de comunicacidn, sector salud
y ofganizaciones en el resto del mundo. El IFE Bevd a cabo una estrategia de difusion para
dar a conocer los requisitos y piazos para ejercer el volo, en esta campafia se considerd ta
promocidn del volo utifizando jos tiempos oficiales disponibles en medios de comunicacion
masiva en México, con el objeto de dar a conocer este derecho enfre las familias y
amistades de los migrantes y generar con ello la participacion de los connacionales que
residen en el exterior. Por otra parte, se produjeron casetes y discos compactos con los
mensajes de promocion del voto en el exiranjero, para ser transmitidos en regiones del
pais donde existe mayor concantracion de migracién o de ransito.

Para Estados Unidos de Ameérica se realizd una campafia que apelaba a los sentimientos
de identidad y pertenencia, fueron producidos 15 spols para la tejevision y 11 para la radio
y se contrataron espacios en cinco cadenas de telovision y tres de radio hispanas;
adicionalmente, televisoras en el exiranjero como Univisién y Telermundo pusieron en
marcha espacios de informacién e intermediacion entre los mexicanos y e IFE, sin costo
para ia institucion.

También se implementd una campafia en medios impresos de aque! pals editados en
espaiiol tomando en cuenta datos demogréficos sobre concentracién de mexicanos y ef
tiraje de cada periddico. Para elevar esta medida y multipiicar de manera mas atractiva el
mensaje en la promocion del volo, se involucrd a una serie de personalidades de la cultura
popular y el deports, tales como Javier Aguire, Rafael Marquez, Maribe! Dominguez,
Eduardo Néjera, Adridn Feméndez, el equipo de fitbol Chivas USA, Enrique “E! Pemo”
Bermoidez y Los Tigres del Norte.
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El Cofipe prohibe la realzacion de camparias politicas en el extranjero, el IFE incorpord a
cada uno de jos PEP informacion relevante sobre las plataformas de ks partidos y
coaliciones, asl como de las propuestas de sus candidatos, con el cbjeto de generar un
sufragio razonado, fibre y en conciencia. Los PEP fueron enviados del 21 al 29 de abnl
(99%) y det 1 al 19 de mayo (1%) por procedencia de solicitudes de rectificacion al
LINERE

Solicitudes de registro al LNERE recibidas por el IFE: -54 780
Mexicanos registrades en el LNERE: -40 876
En el extranjero que fueron tumados a escrutinio y computo

Extranjero que no fueron tumades a escrutinio y computo

(Votos emitidos mal requisitados) 479
Porcentaje de participacion: 81%
Paises a los cuales se enviaron los PEP 80 paises de los cinco continentes

Paises de los cuales se recibieron sobres con votos 71

Haciendo un andlisis comparativo de jos votos emitidos en el extranjero y e gasto que se
reatizo para que los connacionales pudieran emitir su derecho politico considero que es
muy alto en virtud de que se invirtid alrededor de $120 millones de ddlares para
implementar e} volo en el exiranjero y solo 2,000 mexicanos con doble nacionatidad y que
viven en Estados Unidos se registraron en las lista y que solo el 70 % de los que se
registraron cumpheron con los requisitos que se pedian para inscribirse en las Listas de
integracién Nominal en el Extranjero (LNERE) y gue de estos solo un 40% de elios

La experiencia en América sin duda alguna, la mas cercana debido a ias circunstancias
que compartimes con eslos palses, el de un alto indice de migracion sobre todo a los
Estados Unidos de América, no obstante el sentimiento es distinto, pues debido a las
distancias que hay entre la mayoria de los paises con nuestro vecino pals del norte, el
nimerc de emigrantes que logran Begar a este es menor al porcentaje de los mexicanos.
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Cabe aclarar que solo mencionaremos LNos dos sin perder de vista que lbos mismos
paiseshﬁnoanﬁtamspmvéndvoto,enasbgishdormsyqtammysu
@Wmmm.mmmhmxmwumosm
la pemiten.

&mmhmmymWWMa
que se incluyd en este rubro los sisternas de Estado Unidos y Canada.

EL CASO DE ARGENTINA

Su fundamento se encuentra en la ley 24.007 sancionada e 9 de octubre de 1991, y
pmnugadadzsdeammwlnisnnam.seaighwenmuoyedoddﬁea:ﬁmduﬂe
se considera que "... el sentimiento de pertenencia a la patria no se ha perdido... "lo que
en el articulo primerc nos dice:

Articulo 1.
mmmwmmmuw&aymmmhmm
Argentina, sean elecios nacionales de acLerdo a lo dispuesido en el Cadigo Elecloral Nacional y se
inscribiera en el Regisiro de Eleciores Residenies en o Extraniero establacido ene el articuio
siguients, podra votar en las eleccionas nacionales.”

También se establece & forma en que sa flevara a cabo [a volaciin que es la siguiente manera.
1.- inscribirse voluntariamende en un registro ad hoc permanente

2.- vORO VORNRSrio.

3.- solo para residentes en forma efectiva y permanentements en el exterior

Si bien es cierto que en otros paises que han otorgado el voto a distancia, también es
cierto que este voto en algunos paises a tenido sus deficiencias y en otros casos ha sido
bien recibido, pero en este punto solo trataremos de los mexicanos en viitud de que no son
las mismas causa que se deben de tomar en cuenta para otorgaries este derecho para
todos los palses ya que es diferente el entomo social, politico y cultural, por lo que el
polémico tema es el resultado de presiones politicas lo que se ha escrito en periGdicos,
revistas, comunicadores de prensa y obviamente estudios juridicos al respecto, pues no
obstante que es un tema con demasiadas implicaciones de todo tipo, no se debe perder de
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vista que esta investigaciin que se esta realizando es juridica, aunque no por eso es ajena
a las influencias externas.

Los tres aspecios que conforman al presente punto se abordard desde € punto de vista
nacional e intemacional, debido a que cualquier tema al respecto que se toque tiene estos
dos aspecios, especificandose relativamente a los mexicanos en Estados Unidos, debido a
que en este pals enconfraremos a la mayoria de nuesiros nacicnales que residen en el
extranjero.

CANADA

Las elecciones en Canadd son a carge de un Organc apartidista e independiente del
paramento gue se encarga de apoyar e registro y votacion de los ciudadanos extranjeros
residentes en Canadéa, con fundamento en el esplritu de cooperacidn infemacional y la
promocidn global del desasrolio de fa democracia.

E! papel en las elecciones exiranjeras consiste en actuar como entidad que instrumenta el
registro y ios procedimientos de votacién para los ciudadanos de ofras naciones residentes
en of Canadd y que deseen participar en el proceso electoral de su pais medianie los
diversos sistemnas de volo en ausencia.

Se trabaja conjuntamente con e Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio
Intemacional, y con la Agencia Canadiense para el desarolio Intemacional que sufraga los
gastos, asl como con las autoridades competentes del pais en que se va a reakzar
comicios y solicita el apoyo electoral respectivo.

Obviamente, los recursos destinados, y fa cantidad de movilizacién de elecciones que
Canadéd hace, van a sef proporcionar de la poblacidn extranjera residente en Canada y
nacionales del pais que solicita su ayuda

CALIFORNIA.
Debido a ser no solo el estado mas poblado de los Estados Unidos América, sino €l de
mayor diversidad émica, california se ha visto en la necesidad de auxiliar a procesos
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ebdmabesdepdsexﬁarjan,wmesdcasoddrefaéndumpaabindepemmm
Eritrea en 1993, y para presidente de Sudéafrica en 1994.

En estas elecciones, el apoyo a elecciones en habiitacion de locales para la instalacién de
casiasenhmrdmdemhaymﬂaresde!palsenaa@nasimhfadﬁadﬁnde
las umas necesariamenie y de observadores intemacionales el dia de las elecciones.
mwmmmmmwmmﬂmm
mnknpaisesq:ereaizanhsebcdmamcbenanﬂade!paisdmdesem
sus connacionales lo que pude ocasionar de la soberania de ambos paises tanto del que
mmmmdmmm,ymmmm
naciones.

MEXICO.

En cuanto a México es dificil aceptar estas condiciones en virtud de que México es (inico y
pewﬁu,ypudmlaiolasomﬁaﬂqneﬂénmfavummwnﬁaddmbdebs
mexcanos residentes en el extranjero, sus argumentos y fundamentos para ello son
distintos.

se ha escrito en peribdicos, revistas comunicacion de prensa y obviamenie estudios
juridicos, aunque no por eso ajeno a las influencias externas.

Los tres aspectos que conforme el presente capitulo se abordara desde dos perspectivas:
la nacional y la internacional, debido a que cualquier tema al respecio que se foque tiene
estas dos connotaciones, aunque se dara especial relevancia al caso de los mexicanos en

Estados unidos, debido a que en este pais encontraremos a la mayoria de nuestros
nacionales que residen en el extranjero.

A-SOCIAL

No podemos olvidar, que casi cualquier disposicion juridica que se emita tiene un
antecedente y una repercusion social, y va encaminada a un objetivo que busca el

93



mejoramiento de la comunidad y el orden de ésta. El constante movimiento social obliga a
que el derecho deba de estar tan bien en una forma activa permanente para adecuarse a
la realidad que se enfrenta. Por ofro tado es precisamente la peculiaridad de la sociedad
mexicana lo que da al tema de los residentes en el extranjero ese tinte Unico que Io
distingue de cualquier experiencia que al respecio exista en el mundo.

México es un paks con alto indice de migrantes, sobre todo a nuestro vecino pais del norte,
donde nuesiros compatriotas conforman el grupo inmigrante méds numeroso del pals, este
detalle hace que e caso de México sea por demas Gnico en ef mundo, A esio je sumamos
que dicha concenfracién se locakza principalimente en los estados de California (46.3%),
Texas (21.3%), Arizona (6.6%), IKnois (6.3%) y Nueva York (3%). Esta escala pude
cambian afio con afio.

Nuestros compatriotas emigran principaimente por motivos econdmicos, en busca de una
sclucidn a su situacion famikar por un suefic Bamado suefio americano no siempre
cumplido, esto es debido a la crisis econémica en nuestro pals, la mayoria de los que
emigran son campesines, sin olvidar que en los ltimos afios también han emigrado
profesionistas por lo que deberia poner a pensar a nuestros gobemantes, los estados que
mas emigrantes tiene son MICHOACAN, ZACATECAS Y OAXACA entre ofras, sin
embargo ante ia antigua disposicién en la cual al acceder a otra nacionalidad perdian ka
mexicana y con esto el derecho a ser propietanio de tierra, muchos optaron por conservar
su nacionalidad originaria, estando por ende en una situacion de desventaia en su pais
anfitrion, k2 reforma constitucional de 1998 en materia de nacionakidad, dieron la pauta
para resolver este problema, al no perder ya su nacionafdad, podrian adquirir la
estadounidense sin renunciar a sus tierras, y de esta manera mejorar su catidad de vida y
tener acceso a la ciudadania norleamericana.

Si embargo hubo un detalle que nunca se menciono, siendo el de ka doble ciudadania, éste
problema no es tanto la ciudadania, sino los detentadores de la nacionalidad a les cuales
se pretende dar derecho a votar, pues debido a ia mencionada reforma constitucional
antes citada en materia nacional, se dejo abierta ka puerta para que individuos por el
simpie hecho de ser hjjos de padres 0 madres mexicanas sea por nacimiento o
naturalizacion, se sientan como mexicanos, dando el fendmeno de nacionales, que nunca
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hanpisadoestepaishenmsoymoensubeloidhm. iexista la legitimidad para que
elbskrrenpatemuadedsbntminpmtaniemhdeelegiqdenvaadmgirel
ﬁ:mmdeung;anpaiscmelwa!sohgm:danlammhdbanquews
antecesores les piatican, sin conocerio?

Por oiro lado, si bien hay quienes, como el fin de sustentar el voto del residents en el
eﬂaiaodegmqnddﬂs&bammaﬁhtasqmseﬁmmmmdemmeim
nndodevhir,saﬁamaaspededemsaminbnb.paddam“sebsmmm
obigabsaaﬁgrarantahfaﬁadetabaiomempai&mtamocmdabsmm
mmmmmmmmmaymm
probbmas.ybsvanixaﬁodhadia,piamqnespordmésabsuﬂomsaﬁbsde
éstamanera.yacpeﬁaslregmsamnawpahdeaigm,alcmmrbbwwanh
MmmmmwwaWymmmr
soueelquemdmmqummﬁm,ysobseawemmdedwaﬂo
ellos son condenados a cadena perpelua o son acusados injustamente de un deldo
abgmdoqmmsebstabbmmensukﬁomaypidenpmbcdﬁnabscmsubs.

Encontramos también ks falacia que algunos discuten de que jos mexicanos en el
extranjero se encuenttan mejor informados de los sucesos politicos que muchos
:asidef@aqui.rhyqnmrquehmyorhdebsiwﬁgamessmdeaigen
mimmmnnyoﬁa.quesehanmﬁdoahs&tados&idosmnmodbtmdad
parﬁdomeipodeenestamosaiadPRl.adaaﬂoqasmhMasdPANel
quegobiemaalpais,bquebsr&daobpﬁvidad.hohuhdo,sibsmedbsde
comunicacion de nuestro pais podrian encontrarse viciados de faworitismos hacia un
wddﬁomespechlmmhnot&aﬁvamadesahﬁmnﬂdmmnﬁdapabsnﬁos
de comunicacién de aquel pals que ve los hechos desde el punto de vista de este medio,
sh\erbqnoanediedanemeenuéadm,enrehdbncmmﬂamseqnguardasu
pabdmdemmibrb?ywnnﬁssabudoqabsmdemm
en su territorio podria jugar un papel decisivo en los resultados de los comicios. "Al tugar
queﬁma,racébbmevbres'dbeunmﬁémdnnﬁmmavedmdomdm.sibbn
podriacawvarpadedeasmices,oostnhesydmabpahﬁ,omelpmdel
ﬁarmoseada:taahvﬁadeahiybsht&r&spaw&d&sahhrgahgamnapesamés
que el recuerdo de un México Slindo y querido "y mas aun los hijos Begados a temprana
edad, sobre sus escasos recuerdos de su vida en tierra mexicana, se sobreponen las
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costumbres de ko que ha sido su habitat la mayor parte del tiempo. Celebran en efecto el
15 de Septiembre por sequir ka tradicion de sus padres y abuelos, pero ios motiva méas el 4
de julio, o la fecha que sea. Y olvidando en muchas ocasiones nuestro himnec nacional,
para efios el dia de muertos no es més gue un hallowen, y se mezcia entre su alimentacién
diaria tas, burritas y las hamburguesas. Con todo esto, lo que gueremos recalcar es que si
bien es clerto siguen Baméndose mexicanos, la sociedad en la que viven los absorbe, ellas
es a la que le son fieles en la que tienen bien marcado sus intereses los cuales estin por
encima de sus lazos afeclivos con la sociedad que los vio nacer.

Para algunos mexicanos es facll reclamar que estdn bien informados de ko que actriese en
el pals y con un verdadero interés en parficipar en las elecciones mexicanas, ya que
consideran que “no esta a discusion si los mexicanos en el extranjero tienen derecho a
votar 0 no”. Este punto quedo fuera de discusitn pues es un derecho consagrado en la
Constitucién, tan bien argumentada que ellos traspasan la cuftura de México mas alla de
las fronkeras al ser ciudadanos, y que contribuyen al sostenimienio de este pals debido a
las grandes cantidades de remesas de ddlares que envian a nuestro pafs por lo que tienen
interés en tomar parte en las decisiones de quien va a administrar esos fondos, asi como
el de opinar sobre las decisiones que suele armojar a miles por e mismo sendero de la

A jo anlerior agregariamos que los vinculos con e pals continia sobre todo en aquellos
inmigrantes que tienen a sus familias todavia aqui, y que son las beneficiarias de {as
remesas que $e mencionaron, por lo que se les podria considerar legitimados para
expresar su opinién en tomo al rumbo del pais donde esté su centro de interés vital.

Sin embargo éstos argumentos no tienen una base fime, ya que por un lado, & darle el
volo por el simple hecho de que mandan dinero ai pais, seria tanto como aceptar que
estdn comprando su derecho, y regresar de alguna manera a la época en fa que solo los
terratenientes eran determinadores de este derecho. Es cierto, contribuyen a ta economia
del pals, sin embargo, viéndolo friamente, un problema econdmico no seria, como seria el
aiza de precios, se podria alegar que afecta a sus familiares ya que son consumidoras, sin
embargo, casi siempre este tipo de fendmenos econtmicos repercuten directamente en
una devaluacion de la moneda, que en verdad les beneficia, ya que ellos siguen
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mandando la misma cantidad de dblares, sin embargo, convertidos en pesos, sus familias
reciben méas de los que les ayuda econdmicamente.

Otro lado de la moneda seria los que residen temporaimente fuera de México, pero que
pianemreg’esarpabmesaessumendﬂn.enospoﬁwnosuandmarabs
mwmwdmmwmmdmm
mmmmmmm.mmomm
mnestﬁ\ﬁmawtabq'ombsma.hsiwasbnm,amsisem
obsamqmeesbsmesﬁnmhmlhadosmnhgimhdo.%mbagodgtmsiaﬂo
mexicanos no obstante que su residencia se encuentra en el exiranjero, ya que su
ausencia es temporal y el centro de inferés sigue siendo México.

Eneimarer@mqnhidmababaiarfabiﬂahmnbenesepahqnbsawgb,
mmm&bhmommm“nmm.msm
mnbsvimiabmasupabrﬁaimmhmarawsepaﬂaﬁﬂmnﬁsddgadus,ya
centro de sus intereses se trasporta al lugar en que residen en forma permanents. Es en
esehstartemq:eyamdebenestarmposid&pampaﬁcbarmhsdecﬁaes
mmﬁmqumydmmmmmwm
inmiscuirse en los asuntos de su nueva sociedad como son las elecciones de presidente
muﬁchala!serdiamteaiedadospmbqueenesasbgaesswedm.-

mqummmﬁmmmwmmamm
bsmitamswsaﬂ&spurazmesdesewicio.bsduoméﬁmsenmm,bs
imwmmymmmmmmmws&si
wmbsi@gmnﬁasmﬁwmdeagupacbmsh&mdaﬂesmseﬁmbom.oh
Corte Internacional de Justicia, dichos nacionales sa ven obligados en razdn de su trabajo
yensavbbdpdsdeasaﬁasedeéste,shenﬂ:agohmladénmﬂesnnsqw
obvia.

Pmﬂﬁmsobqliao,mmrmabsmnosmaizadmoenﬁasdenamm
estadounidense o de cualquier otra nacionalidad, que para que se leve a cabo tal
dmndamh,mﬁamdeabﬁrmsabdem:hiosqusﬁnwhmmnsupabde

onigen y los identificaran con su nuevo domiciio como son las costumbres y el idioma. Por
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lo que se refiere a aquellos que sin mirar a naturalizarse residen fuera del pais de manera
habituat, solo cabe puntualizar que el lugar hace al hombre y su influencia es mayor que la
sangre que Bevan en las venas.

. Es cierto, que muchos palses del mundo admiten ya la posibilidad de que sus nacionales
voten desde cualquier parte del mundo, ¥ son paises por demas avanzados tanto politica,
como jurkdica y econdmicamente, pero ellos no tienen fronteras con el pais mas poderoso
y ambicioso del mundo, ni una poblacion de emigrantes hacia & de tantos millenes como
la nuestra.

B.-Jurfdico

Todo inicia con la reforma ded 30 de agosto de 1996 donde se suprime la fraccion it del
articulo 36 Constitucional, modificado. El caracter geogréfico del voto, ya que decla que
era obfigatorio votar en el distrito electoral que le comespondia al ciudadano. Esta idea
forzaba a que el electorado estuviese presente en su distrito electoral v, en consecuencia,
se erendia que era imposible votar fuera del pais.

El articulo octavo transitorio de la Reforma del 22 de noviembre del mismo aflo, en su
segundo parrafo dispone la creacién de una Comision de Especialistas por parte del
Institulo Federal Electoral, con sl fin de estudiar las distintas modalidades para el voto de
los mexicancs en & extranjero, al mencionar Gnicamente la palabra "modalidades” parte
det presupuesto de que el derecho ya esta por asentado. Por otro lado, lo condiciona a fa
existencia de un Registro Nacional de Ciudadanos y a la emision de la Cédula de identidad
Ciudadana con miras a las elecciones de 2000.

Con lo anterior, podriamos suponer que el voto en el extranjero, como tal es un derecho
constitucionaimente consagrado y que por lo tanto habria que garantizario de inmediato.
Sin embargo considero que tal derecho no se encontrard consagrado hasta en tanto la ley
no determine las caracteristicas de ejercicio de dicho derecho. En si, &l derecho a votar
esta presemie, el voio en el exiranjero es solo una modakidad del derecho que depende de
condiciones geograficas y de la posibiidad de Bevarse a cabo, no de la ausencia del
derecho. Aunque con esto no quierc decir que se extiende a todos los mexicanos, no,
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solamente le comresponde a los ciudadanos, ya que segin hemos visto. Nuestra Carta
Magnamsdiceque&sunaprermgaﬁvadebsciudadamsmxiwms.

La Cédula de identidad Ciudadana, que nos menciona el citado articwdo §° transitorio, sirve
para que el Estado certifique a un nacional y su identidad, ésta se utiliza toda la vida y para
todo tramits, inchryendo en elfa la bitscora vital como lugar de nacimiento, domicilio, etc.,
Esta cédula, a diferencia de la credencial de elector que esta vinculada al domici#io, esta
ligada al lugar de nacimiento, o sea, al Registro Civil. Sin embargo, todavia no esta lista,
ya que debe ser emitida por la Secretaria de Gobemacién con base en el RENACH
{Registro Nacional de Ciudadancs.}

La Comisién de especialistas del IFE, fue conformada por trece especiakistas en diversas
materias, los cuales son:

Juristas: Victor Blanco Fomieles
Victor Garcia Moreno
Alberto Saékely
Demdgrafos; Rodolfo Corona Vazquez
Rodolfe Tuirén Gutiérmez
Gustavo Verdusco
Poktdlogos: Guadalupe Gonzdlez Gonzélez
Rodrigo Morales Manzanares
Antropblogo Jorge Burand Arp-Nisen
Matematico: Victor Cuera Ortiz
Reiaciones intemacionales: Olga Peflicer
Politica Electoral: Leonardo Valdés Zurita

Socidlogo en Asuntos Migratorios Victor Zifiiga Gonzélez

Estos especialistas presentaron en el mismo afo de su nombramiento (1998), el informe
solicitado, sin embargo este solo habia al respecto de los distintes medios de votacion para
los residentes en &l exterior, sin cuestionar el derecho o no de éstos al sufragio. Hicleron
grandes calculos sobre el nimerc de votantes y los medios para recibir su voto, sobre todo



enEstadosUnHos,pemmmsedeb:viermamaﬁzasimvadadmdos&sosmiﬂon&s
quemkmlarm&sténmverdadleg‘ﬁmadcspammtar.

En informe en si no se centrd en las modaiidades en general, si no en la viabilidad para
eﬁwmmmEMMGdemmm
aﬂ'ﬂodeblaniidm'kstataimopaaﬁm,sehiamadwi.'d,siesviabh’.mm
lado no se desamolian propuestas de refosmas legales.

Existe también una discusién al respecto de si el IFE se adelanté o no con el informe que
rindi6 la Comisién de especialistas, debido a que haciendo una interpretacién gramatical,
mw@mwmmummmah
creacién de los mencionados Registro y Cédula.

Ohnpuntoamiia‘a.esddesisevidenhomhsobemnlapopular.yaqmla
Constitucidn mexicana nos expone que esta reside en el pueblo, “y pueblo para efectos de
W@WW&HM&Mmmm&mh
nacionalidad mexicana tienen la posibiidad de ejercer su derecho al voio.

Mme@wﬂo,hs&a&nhmdaﬂyammﬁﬁiaendwebbmeﬂzm.si
mmmmeﬂoﬂﬂwhualiuﬁwnenb,debidoaqnmpuceﬁa}ededbsﬁm&ny
mmmmmm.wd&ﬁamm@m

A favor del voto en el extranjero, se esbozan las ideas de que la Constitucion no hace
distincién de los derechos de Jos mexicanos por razén de ubicacion ferritorial, que en
verdadmhayhpedhenbiukiooyaquemaﬁa‘esusdaedm,quehdoue
nacionakdad no suspende la ciudadanta, que se encuentra la posibiikiad de este voto en
las reformas electorales de 1996, y que de ningm modo se viclentaria la soberania.

Sinembago,elpbmgocedebcﬂdadciﬂadaraesunqusiopaapodaejawel

derecho al voto en el exiraniero, es necesario que el ciudadano se inscriba debidamente
mdregbhoebdma!wmspaxﬁmieasumbmdapemteoﬂmhgarde
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r&sﬂendame!paisdmepatance.enestemo,wﬁﬁmmﬁenchenh&émo.m
qmmammmmmmmmwmm.

LaRehmnddQﬁmmﬂoprquepaamamwsaamwianenvigmmasrefamas
constitucionales a los articuios 30,32 y 37 de la Constitucion Federal, con los cuales la
posbﬁdaddehdnbbna:hnidadaaimlb.Adurﬁspaddstamdaarhﬁonde
nacionafidad, incluirian a miles de mexicanos fresidenies en los Estados Unidos de
América, por lo que se compicaba la posibiidad de este tipo de sufragio al no tener en
cuenta los consecuentes efecios en cuanio a ciudadania se refiere de dicha reforma, ya
mnseagmutaqabsdoﬂemcbmbssmﬁmhiéndobbdﬁadam&&wﬂadel
Senado mexicano solo aprobd la propuesta de doble nacionalidad, pero sin derechos
politicos, ya que nunca se mencionarn.

Lamayuiadehsdocuimcombenbnadonﬁadmmﬂnuionauatremmcbo
paeldaedm,‘...q.aigaamnﬁﬁmoonmmunidadestatdymemndwe
consecuencias juridicas esencialimente en el orden intemacional”. Por ofro lado, el
oaneptodeciﬂadmhesmcampmmtewmmemalm
mbrmymamrwdesdgadodepaﬁcbadbnquemnaspmdeabs
habitantes de un Estado en ia vida politica det mismo.

Por lo anterior, cabe la posiilidad de que un nacional no sea ciudadano, y que un
ciudadano no sea nacional, aunque esta uitima opcién no se actualice a la luz del derecho
mexicano. Aunque no podemos dajar de reconocer que la nacionalidad atribuye a quien la
mhmawm.m&dmbddadanhesbmw
los derechos politicos de una persona. De todo esto podriamos concluir que el derecho a
inervenir en la eleccién de poderes pablicos defiva del hecho de ser miembro de una
sociedad, el nacido en territorio mexicano domiciiado en e extranjero no tiene tal derecho
depa:ﬁ:humesadeodén.m:e.motstmﬂasumdonﬂbad.hadeiadodem
parte de la sociedad politica que antes integraba.

Considero gue independientemente de las razones por las que un emigrante abandona su
pais de origen, sea por mejorar, buscar mas ingresos, etc, la decision de irse es

totalimente voluntaria.
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En e caso especifico de los mexicanos naturalizados estadounidenses, se presenta un
gmmnbbnn.hsdmmmmmsesﬁnowgadosam&darmjum
donde renuncian y juran apoyo y fidelidad a un Estado distinto al norteamericano,
Mdmmmmm.mmsemmm&
imereses en los mexicanos ciudadanizados Estadounidenses.

Por otro lado, esta la cuestion de ka vigencia y operatividad, de nuestra ley electoral, mas
ala de ks fronteras mexicanas. Ya que sera necesario reguiar actividades como
mmmmmm@mmma
extranjoro, foma de Bevarse a cabo las elecciones en ofro teritorio, incluso
impugnaciones y sanciones. Todos estos actos seran en un ambito exiraterrdorial
mexicano, as! que aqui viene el problema sobre si no violentara la scberan{a de otro pals
sobre todo, refiiéndonos a Estados Unidos el hecho de Revar a cabo como afics
eleciorales dentro de su territorio, y sobre todo que van dirigidas a un nameso considerable
de personas, de origen exiranjerc en ese pais

Es la interrogante que surge también, en el supuesto que se les otorgue o reconozca ese
derecho, 4Qué pasa con las obfigaciones propias del cludadanc? Tal es el caso del
servicio militar o de alistarse en la Guardia Nacionat, ya que es obvio que no 58 cumplen,
entonces viene el mismo argumero esbazado a favor de concederies este derecho, de si
bien "la Constitucién no hace distincion de los derechos de los mexicanos por razén de
ubicacitn territorial”, tampoco lo hace en cuanto a cumplimiento de obligaciones, “que en
verdad no hay impedimento juridico ya que mantienen sus derechos”™ pero también sus
deberes, “que ia doble nacionalidad no suspende la ciudadania® ni en presrogativa ni en
obligaciones, “ que se encuentra la posibilidad de este voto en las reformas electorales de
1996" y estas reformas no mencionaron nada sobre k falta de aplicacion del articulo 36
constitucional referente a las obligaciones del ciudadano de la Repablica. Y en o que
respecta a las prermogativas de “Asociarse individual y bremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pals o de “ejercer en toda dase de negocios €l
derecho de peticidon ;también pretenderan a futuro ejercerias. Hay que hacer hincapié en
que se ftendria también que adecuar ia afiacién partidaria, porque solo se refiere la
legislacin a la de nivel nacional, y ef nimerc de electores en el extranjero podrian
alcanzar el 2 por ciento para mantener a un partido, y alin asi se dejan al aire cuestiones
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camhdebsmwrscqumient&sdesmamtas.siseomsidemﬁmompmvem
deleﬂarﬁero.asicmwhregdadﬂndebsrewmosmuadospmnteam
algun tipo de campafia mas alié de las fronteras.

Bmo,demnmsemmmaihmrsumgmmhs
comunidades mexicanas, sin embargo se cofre el riesgo de que bajo esta mdscara, se
disfracen contribuciones de influencias extranjeras con fines de influir en la politica
mexicana. El segundo, que efectivamente se torne como capital extranjerc y no se les
pemﬁaabsmeﬁcmmsmdmﬁaocmhtuimnsuparﬁdo,bualpodﬁam
como una violacidn al derecho de los partidos politicos a cobrar cuctas de afiacion o
recibir aportaciones de sus simpatizantes.

C. Politico

Iniciaré por mencionar la posicitn politica de algunos que piensan que en una eleccion
donde se quiera aprobar una ley Estadounidense que lesione los intereses de México y
qwmmmmmmmnmwsMend
extranjerc y ademas ciudadanos con derecho a volo, en un acto de fideidad hacia el pais
que los vio nacer, votaran en contra adin cuando esto representa una lesion a sus intereses
propics. Suena en verdad muy hermoso, pensar que los mexicanos residentes y a la vez
ciudadanos estadounidenses puedan llegar a constituir una fuerza de influencia politica en
el pais mas poderoso dei mundo en beneficio de México, pues su voto podria ser
determinante en materias como deuda externa, migracion, desechos toxicos o nucleares,
etc. Sin embargo la realidad que vaticino seria al revés, pues en el (limo de los casos se
lamentaran por la suerte de los que aqui vivimos y de su natal pals, pero no por eso
dejaran de velar por su interés personal. Un caso fue el de la controversiai ley 187 del
Estado de California, que negaba servicios educativos y asistenciales a degales, ya la vez
limitaba {a entrada de inmigrantes, esta fue votada a favor por numeroscs mexicanos,
debido a que evitaba, con la restriccion de ingreso a inmigrantes, el que se incrementara la
competencia laboral. Antes bien, esta fuerza politica y social de influencia puede ser no
para nosctros, sino para Estados Unidos. Es bien sabido el poder tan grande que detenta
a escala mundial ¥ el constante interés que ha democstrado a lo largo de ka historia por
intervenir en los asuntos internos mexicanos, as! que este electorado seria el instrumento
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perfecto para un control politico, pues se prestaria a beneficiar de diversas maneras a
aquetios mexicanos fesidentes en su territorio a cambio del volo a favor def candidato que
le fuera mas conveniente para sus ntereses. incluso podria prestarse a alianzas entre un
candidato con el pastido en el poder en Estados Unidos, ya que si bien se podria legislar
para prohibir que cualquier candidato las realice, no se puede evitar que algun funcionario
del gobiemo estadounidense o el mismo Presidente se pronuncien a favor de algin
mﬁﬂoowﬁo,omdmmwsﬁmﬂa.bmsﬁamﬁsqmwﬁd&ﬂe
para que mies de mexicanos residentes en ese pals inclinen su voto en preferencia de
dicho candidato o parido. La gran inctignita de si votardn esos mexicanos a favor de los
estadounidenses que les beneficia de manera directa, implica una gran amenaza, es un
resgo que no podemos comer, ¥ menos cuando en las apuestas estd involucrada fa
potencia més grande del mundo actual.

Lo anterior es en & ptano intermnacional, pero si nos vamos al entormo nacional, como se ha
podido observar, este tema se estd poltizando, cosa que no ha sucedido en ninguna de
las experiencias descritas en el capituic dos del presenie trabajo, todo esto debido a que
esos volos podrian marcar la diferencia entre resultar ganador o perdedor en j0s comicios.

Este es olro de los grandes peligros de este voto, que lejos de que a jos partidos los
mueva un interés legitimo de ayuda, se convieria en bandera politica con e Unico fin de
conseguir simpatizantes mas aBld de nuestras fronteras, buscando se conviertan en votos
durante las elecciones.

Los, hasta este pasado primero de diciembre, partidos de oposicidon (PRI y PRD) desean
se legalice este voto pensando en que votardn en contra del partido que los cbligé a irse, y
ol entonces partido en el poder (PRI}, ve en ia afribucién de obtener este derecho “en pro”
de esos nacionales su carta de reivindicacion con etlos, pues ante la disposicion de los
otros partidos, no puede sino apoyaria, es por eso que algunos autores exponen que para
muchos serfa incémodo el voto de los mexicanos residentes en los Estados Unidos.

El partido méas interesado es e Partido de la Revolucion Democrdtica, ya que ha hecho
campaiias y giras en los Estados Unidos, ha tenido contactc con sociedades de mexicanos
como “Hermandad Mexicana Nacional®, al norte de Califormia, en incluso dicho partido ya
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ﬁemorganimdmmsmpaﬁzamesmbscamésdeapwodPRDdeWashingim.h
Coordinadora Regional del PRD del Norte de Califonia y el PRD del Sur de Califoria,
W,mmmmadwpambiaﬁvamoph,ysmkdepaﬂmw
patﬁdo,adanésdennntmerseconswpmpiosmm.

Didnparﬁdosaaﬁh:yeelsadpreamdeemdunaﬂa,bdobrammaawzs,
cuando en el diario hispano de los Angeles "La Opinidn™, se pide al entonces gobiemo de
Caﬂesq.nsepamﬁaadvobdebsmacbamsenelexrmjao.eaadanaﬂah
retoma el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y el Partido Socialista Unificado de
México” (PSUM), y al ser el PRD sucesor de ambos. Hereda la primicia. A esto hay que
smabwemwas,dermmmistammwdoymde
la OfganmddnddeihéEjeuﬁvoNadonalddPRD,prewtbarmdlinmdel
mmwm,hmawmmmhmﬁa
de reconoceries a los mexicancs residentes fuera, pero principakments a ios residentes en
mum.hmm,ymmqmsmmmmm
se encueniran de ess lado dei Rio Bravo.

Ohnpeigmirpicmiahregawmdbndehsaﬁadosabscis&mspaﬁdosﬂﬁws
con las acostumbradas cuotas que dicha afiliacién conlleva, pues al darles el derecho a
votar tendrian el derecho también a incorporarse en Ia fista de militantes de un partido, por
bquembemegunﬁr&Esasmmsemwmmnbrﬁoemaﬁem?
aOmserviiancmmvdopamaubrtrwapoﬂieiﬁmisihdecapialﬁu&neo?

Nhghparﬁdotne@ozadowianaﬂnhposbidaddeqnalpajsmbcomengaei
inmrpmafdidnsvcbsawsfstamdmatdeudoaqwtenenqnddidﬁw
prospera.supaﬁdowedméaiaddeckxadoexhaniaocamdumthdarbese
m.ywmm,mmwm&mmmmmwm
pdiﬁcospmﬂﬁmmésata‘nbnmbshniganhsehﬂoumﬂdos,qudemdehs
ph@me%mmmmmammm.

Por ofro lado, no seria descabeflado pensar en el caso de que los mexicanos en el
emm,mwmmmmm,wmmmmm

poﬁﬁco,porbquebsﬂ:.adﬁnsetonm‘abdaﬂapeor,yaqme&deﬂiwdelpaisataﬂa
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en manos de quién no vive en él. Inclusoc la coalicién de mexicanos en el extranjero
“Nuestro Voto en el 2000" legaron a amenazar con boicot de envio de dinero al pais o con
la toma de Consulados, sino se les pemmitia votar en las pasadas elecciones federales de
200, o cual nos demuestra la fuerza que ellos mismos saben que poseen.

Entre los argumentos que hay a favor, se uliliza el ejemplo de Richard Soudrieffe, quien
fuera elecio presidente de Lituania, a pesar de que legd de cinco afios a los Estados
Unidos y ahi vivid hasta casi el momento de la eleccitn y no cbstante no hablar ni siquiera
bien su lengua matema.

En e caso especifico de este tipo de paises, donde la poblacién es de tan Bmitada
preparaci6n y la siuacin del Estado es por demds precaria debido a fas constantes
guetras a ias que se ve sometido. La Gnica solucidn que se encuentra es Ramar a los
nacionales a que regresen a su pals para trabajar por é y para que imporien ideas
novedosas, es por eso que se pudo dar el caso de Lituania, en esos momentos ;De que le
sefvirta un presidente que hablara el idioma sino tiene los conocimientos necesarnos para
levar las riendas de un pais? En estas circunstancias, un nacional con estudics y que
haya vivido lejos del conflicto para poder legar con nuevos brios a dirigir ef pals es lo mas
corveniende. Sin embargo, este no es el caso de México, porque en verdad no se les esta
pidiendo a estos mexicanos que regresen a vivirF aqui, y ademés se tiene gente preparada
en el pals para gobemar.

Un purtto méas por el que no es viable el volo de los mexicanos en e extranjerc, es et costo
potitico en cuanto a credibiidad electoral. Nes ha costado un largoe trayecto contar con una
Institucion electoral fidedigna, el IFE junto con ef TRIFE y los tribunales locales, han
demostrado ser imparciales en sus decisiones, el pasado 4 de julio de 2000 tuvimos unas
elecciones confiables, tal vez como nunca se habia vesificado en el pals. El acceso a casi
10 millones de votantes en el exterior tiene como riesgo el fraude electoral, pues serfa muy
dificil controlar la legalfidad de las elecciones fuera del pals, debido a que no se cuenta
endre olras cosas, con kB estructura necesaria para la recepcién de tal cantidad de volos, lo
que nos ocasioharia desconfianza nuevamente en los procesos electorales, echando a
abaijo los logros obienidos en esta materia.
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Polﬁwnaﬁeelvdodebsmﬂmsmelexﬁaﬁero,m@yeunmsgomwgmme
en contraste con aquellos residentes y ciudadancs mexicancs en Estados Unidos, ya que
bsqueseemanﬁmapaviaje@negodosophw.eneﬂxﬁodealgm
mﬁ@n.mmowmmdﬁwmmﬁm
dbuﬁ@o&bmmmmmw.mmmmm.

4.7 RESIDENCIA ELECTORAL Y REFORMA INTEGRAL.

Del analisis de los anteriores capitulos legamos a la conclusion que nos es importante
paammtohﬂ:aioydebidoqnhmeunsnwsesserefamlaleypaambs
mexicanos en el exitranjero pudieran votar, repropone que dentro del Codigo de
Mypmmﬂwuahs(coﬂ%)sedebedewdmde
Residentes Electorales con el fin de regular quienes son los Mexicanos que tiene el
derecho al voto activo, y por lo tanto asentarse las bases para posterionmente detenminar
el medio idonec para que dichos mexicanos puedan ejercer ese derecho y que a nuestro
pais no nos salga tan caro.

Haciendo hincapié en que no se trata el tema de cual es el medio que personaimente
considero mas adecuado para Bevar a cabo la recaudacibn de el sufragio ya que este
hzbq'osobsembcahadabsqueﬁemnddemdwympambdos,yaqwmaﬂose
mmbbwabysedvidamdesepamabsquempuedenvotar.neﬁﬁdosenla
misma situacién que se encontraban antes de la misma.

Cabe sefialar que la propuesta de agregar el concepto de Residencia Electoral al COFIPE,
mmm&mmmmﬂnmmmmq‘wtaam
ordenamiento con el fin de que sea congruente la adicién que se pretende hacer. Enfre
esos ajustes se encuentra la creacion ded registro de ciudadanos en el exiranjero, figura ya
existente por demdas en otros palses y que su principal funcion es para llevar un control de
quienes se encuentran fuera del pais.

En algunos palses, se permite el voto de los nacionales en el extranjero, principalmente
buscando una mayor coercién entre eflos y el estado, sin embargo, no se encuentra en la
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situacion, a diferencia de México, de que esos nacionales sean tal cantidad que su voto
pueda ser determinate en los resultados de los comicios.

El motivo principal de liniter ef volo en el extranjero, es principalmenie para evitar los
peligros entre los que destacan los que deben de votar y quienes no, segun la persona
siempre estan ligados a un lugar determinado debido a que en ese lugar tienen
constantemente sus interese primordiales como pueden ser la famiiia, negocios, frabajo y
con ei que mantienen una reiacion mas estrecha por Eamarla de alguna manera; dicha
teoria se utiiza sobre todo en los tratados para ewvitar la doble tributacion fiscal para
determinar a que auioridades se va a pagar los impuestos, en el supuesio de
contribuyenies que tributen bajo el régimen fiscal de dos o mas entidades, derivada de sus

Podriamos decir que solamente se dara derecho de voto a aguelios ciudadanos mexicanos
que tengan su centro de intereses en ef tesritorio mexicanc, por 1o que se presumiria, que
aun con sus ausencias, su intencion es regresar algin dia a nuestro pals y debido a esto,
sus decisiones scbre quién maneiar el goblemo del pais que les afecte de manera
sustancial y directa, tal vez no durante su estancia en ei extranjero, pero si a su regreso a
su pais.

Una de las propuestas que mencionaremos es refativa al articulo 37 Constitucional como
primer paso para fundamentar la posibiidad de establecer el concepto de Residencia
Electoral, adicionandole el apartado D) en e cual se estableceria un supuesto para
suspender la cudadania quedando de [a siguiente manera.

Arficulo 37

..

..

...

V. La ciudadania mexicana se suspende por et ejercicio de una ciudadania exiraniera a la cual se
tenga derecho por motivos de nacionalidad, residencial o cuaiquier otro motivo. En esie supuesio se
entiende que se eierce la ciudadania extranjera, mientras el cudadano tenga su domicilio efectivo en
aquel pals lo reconoce como su ckadadano
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Estoespamelh‘nharelpeligmde#wnﬂkﬁoqmsedaﬁasilnsme:dmnosnaMmﬁzados
estadounidenses, segiin siendo mexicanos por sus derechos politicos se veran
aapaﬂbosnienﬁasejamotaci.ﬂﬁmh.cabeseﬂdarwmsebsestamﬁandode
eﬂo.sdosebsestaswmpanmporwwamasinwm,
seftalando también que no se suspende a los que gocen de doble nacionafidad, sino se
reﬁaeaaqueiosmnbngmdsﬂmdechﬂadammdmaiemmdqwm.ﬂo
se debe entender como una sancién por ejercer otra cisdadanta distinta a fa mexicana, sin
una medida de seguridad para evitar confictos de interés en perjuicio de la nacion, esta
reflexdén seria con base también al articulo 37.Constitucional debido a que el mencionado
articulo en su ultimo parafo deja abierta esta posibilidad ya que menciona lo siguiertie

* C) La ciudadania mexicana se piefde...
V.-
V1.- En los demés casos que fian las leyes.

Elsagmdopmoesaﬁcbna’mhdsodaﬂwbsddCOHPEdwaimedaladela
siguiente manera.

ARTICIAC 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberdn satisfacer, ademdas de los que fja el

articulo 34 de ka Constitucion, Jos siguientes requisitos:
a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por este

Codigo; ¥

b}cﬂiarmlaC:ederuaiparanarmesmﬂete

2. En cada distrito electoral uninominal & sufragio se emitira en k& seccidn electoral que
comprenda al domiciio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion expresamente
sedialados por este Cadigo.

3. Son residentes aquelios que tengan su domicilio dentro ded territorio nacional

De esta manera pareceria que se esta en contra de ia reforma de 1996 donde se omitid
del texto constitucional el requisito geografico del articulo 38 fraccidn HI. Sin embargo este
se refiere a la emisidn del voto, ¥ no a requisitos para tener derecho a este.

Por lo que se crearia un Tercer Capitulo en el Titulo Segundo del COFIPE que trata "De la
participacion de los Ciudadanos en las Elecciones *, dicho capitulo tercero Trataria del voto

109



de los mexicanos en el extranjero y todo lo relacionado con el derecho del voto en el
extranjero.

Asimismo dentro de este capitulo se trataria del punto de partida para el concepio de
residencia para efectos electorales que se agregaria al articulo 6 un inciso para que se
pueda considerar la residencia.

Sin caer en controversia con el articulo 37 Constitucional a que se refiere a la pérdida de
la nacionalidad mexicana por naturalizacién en un termino de cincc afics continuos en &f
extranjero, ya que se considera que después de este tiempo han perdido todo vinculo con
el pals donde nacieron y bajo este criterio se penst en un lapso no mayor de diez afios
que es el doble que para los naturalizados, sin embargo el supuesto de los diez afos de
residente para efectos eleciorales incluye a los mexicanos por nacimiento o naturakizacion,
por lo que se comme el riesgo de no cbstante considerarsele residente mexicano para
efectos electorales, perderia por el transcurso del tiempo su calidad de mexicano, por o
que sefla conveniente otra reforma Constitucicnal a dicho articulo 37 Constitucional, para
que después de la fraccion [l se agrega una excepcion

La ley aplicard la excepcion para gue no se pierda la naturalizacidn por la ausencia
mencionada en el articulo 37 fraccion 1l.

Otra de las propuestas serfa el reformar ei articudo 136 del COFIPE en relacién de ios
procedimientos del registro federal de electores disposiciones prefiiminares quedando de la
siguiente manera, trayendo como consecuencia el que se tengan gque modificar los
articulos 139 y 145 dei COFIPE.

Durante la elaboracion del presente trabajo se aprobd la ley par e voto de fos mexicanos
en el extraniero por lo que sufrié varics cambios la Ley, pero considero que la propuesta
carece de algunas reformas mas, entre eflas la que yo propongo ¥y que se ponen a
consideracion en et capitulo de propuestas.

No podemos olvidar que el presente trabajo es muy ampho y que sclo desarrollen un punto
que seria el que una vez otorgar el derecho del voto a los mexicanos en e extranjero,
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politicos.

Loﬁiooqnpodmmmhadadnmm@esqnsedesﬁwmm
para la elaboracion de ese desecho de voio de los mexicanos en el extranjero y no fue
bien estudiada la ley que entro en vigol en las elecciones para piesidente que se
realkizaron el dos de julio del af02006.
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CONLUSIONES.

EL sifragio en su forma activa es decir al tener la ciudadania ya se por haber nacido en
territoric mexicano, ¢ por naturalizacion, tienen derecho al volo que es el medio que
responde a los imereses de los mexicanos ya que a través de este se empieza la voluntad
nacional para elige a los representantes lbremente con los que se identifican, y que
trabajen por ellos con posterioridad, sin olidar que deben estar inscritos en e patron
electoral y contar coh credencial para votar

Exists un niimefo importanie de mexicancs en el extranjero, la mayoria ubicados en los
Estados Unidos de Norte América, sin embargo no todos continGan estrechamentie
vinculados a la nacidn de origsn

La residencia en el exranjero desvincula del acontecer nacional al migrante sin un
conocimiento de los conflicios de manera prolongada y sin una causa justificada es lo que
hace suficiente motivo para que at ciudadano en cuestion se Je suspendan sus derechos al
voin, debido a que se presupone un mayor interés en el pals donde reside. Es peligroso la
doble ciudadania, el peligro es en defrimento de los interese nacionales, Soberania y
anta todo de seguridad nacional por lo que se concluye

PRIMERO: Para aumentar la competencia vy reducir la inequitlud en la contienda se
requiere des reformas: 1) reducr el costo de las campaitas electorales; y 2) aumentar las
sanciohes ante e incumplimiento; multas al partido, declarar degitimo al triunfador e
imposibiltado de comtender nuevamente por un periodo de fiempo v hacerio
corresponsable administrativamente y penakmente por rebasar los topes de campaiia.

SEGUNDO,- Establecer la residencia electoral para permitir que aquellos mexicanos que
no cbstante residen en el extranjero, continien vincutados de manera directa con el pais y
se presume por ko tanto que regresaran a este. Que este Gnicamente se aphicaria en el
caso del voto activo, es decir el voto de aquellos Mmexicanos |

No se debe aplicar la residencia electoral en el sufragio pasivo debido a que en este
supuesto el requisitc efectivo va en la esencia ya que crea la presuncién de un
conocimiento confiable del entorno a gobiemo politico ¥ social de México
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TERCERO.-, Para el awdlio de la residencia electoral se propone a su vez la creacion del
registro ciudadano en el exiranjero para Hevar un control de los ciudadanos beneficiados
con este disposicion, y asegurar que continiran en el supuesto establecido.

CUARTO.- Se requiere de Reformas Constitucionales para tener un control con lo que
dispone al COFIPE y a la Ley de Nacionalidad para poder implementar las propuestas de
residencia electoral y de registro de ciudadanos en ef exiranjero.

QUINTO.- Con la partida presupuestal que ei Consejo General det IFE otorgo para
promover y destinario para el voto en el exiranjero solo se pudo alcanzar una meta de 4
millones de solicitudes, y del cual solo el 18% presenta efrores como falta de copias o
tienen algin emor u omisidn de dato, lo cual nos da un panorama que el voto fue
demasiado caro en ef 2005 — 2006 por lo gue se debemos reconsiderar el voto elecironico

SEXTO.- Tomar las medidas pertinentes para evitar que el volo emitido desde el
extranjero, y particularments desde los Estados Unidos de América pudiera constituir una
afectacién a la soberania nacional ya que pudiera ser influenciado por los intereses de los
Estados Unidos de América o de empresas trasnacionales como inversionistas en México,
de ese pais de ofigen

SEPTIMO.- Que e volo de los mexicanos emitido desde el exiranjero garantice la
scberania del pais. Comprometiendo tanto al Poder Legislativo como al Poder Ejecutive no
CoiTer ning{m riesgo ya que el voto es el resultado de un principio de soberania popular ya
que es la base de la democracia por la que se ha luchado por mucho tlempo.

OCTAVO.- Limitar los derechos de los migrantes para que estos solo puedan votar para
Presidente de la Repdbfica con las imitaciones establecidas en la Constitucion vy en el
COFIPE, recordemos que el pals estd dividido en 300 distritos electorales y no incluye
ninguno del estado de California, Texas, Florida, u otros estados de los Estados Unidos de
América

NOVENO.- Si hablamos de una democracia no debemos olvidar que la democracia se
funda en principio de igualdad entre los individuos por 0 que a iguakdad de derechos
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DECIMO.- La doble nacionalidad es resultado de las demandas expresadas por los
mﬁmﬁsmdeﬁaﬁanbamdasennwﬁmsisﬁfxados.mhafedmbndes&s
daednspahhmblesenﬂéﬁco.pemhmdﬁadesotayenwmdem
mmmmd&mmmwhmmmmqmmm
Gue mas les preocupan,

DECRMO PRIMERO.- Un voto mat informado, y mai razonado trae como consecuencia una
decisibnmwpeignsapaadpaisympatabsmigrmﬁspaqused@edewbar
queeivotoseammadownmudnwﬁado.pmbmesedebemwidadommed
voto solo sea emitido por jos que no han dejado a su pais de ofigen por un termino mayor
desm,yaqndmﬂadosesiasdopaabsqnﬁmmenuéﬁm.recuﬂamsbs
partidos politicos.

DECIMO SEGUNDO.-Esto se puede evitar a través de las piataformas de ios partidos y
wnﬁ&&ymmm&mmwmmmmdm
es cierto que ni e IFE ni la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como los partidos
poﬂﬁcosd@ndi‘hndisupasanieﬁopdrﬁcombsmmmemdelpd&
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