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INTRODUCCION

En todo sistema juridico, es muy importante qsealiaposiciones legales
tengan un cabal cumplimiento, ya que ello gararglzmantenimiento del Estado
de Derecho. En nuestro pais, se ha resentido magsltfechas la urgencia de
replantear las estructuras de poder, para evitanpanidad que tanto perjudica a
la seguridad y sobre todo a la confianza que ld®eig@dos deben tener de sus

autoridades.

Desde que iniciamos nuestros estudios, al clasarateria de amparo,
tuvimos la inquietud de profundizar sobre nuest@ima Institucion Juridica
como lo es elluicio de Amparo, y una vez que iniciamos el SéptBemestre de
la Licenciatura, se nos presento la oportunidadiegir este tema para analizar la

situacion que se vive en el Aspecto Constitucional.

Y podemos percatarnos que a la autoridad se ke iag facil violar las
garantias individuales de los gobernados, ya quecas® de que no estén
conformes, acuden al Juicio de Amparo para quessesktituya en el goce de las

mismas, y sin que exista alguna sancion para larilatd Responsable.

Es por ello, que con este humilde trabajo, pregemad hacer un analisis

historico del Juicio de Garantias, analizar loscepitos fundamentales, las partes



que intervienen, los principios que lo rigen, psobre todo, las consecuencias
juridicas que existen y que hacen posible la tesfih de las garantias, y la
posible reparacion del dafio para el quejoso, cubndusticia Federal concede en
forma definitiva el Amparo y Proteccion, pretemiie con ello, vigilar que el
control constitucional no sea utilizado como regdaraante la constante violacion
de garantias individuales, buscando siempre queutaridad constrifia siempre

sus actos a la Constitucién General de la Republica



PROPUESTA

Propuesta de analisis y critica al Juicio de Ampammno consecuencia a la
violacion de Garantias Constitucionales de las gmas, en relacion a la
reparacion del dafio para el gobernado, que alitsolia proteccion de la

Justicia Federal, esta le es concedida, y quedadpbnir que autoridad

efectuara la reparacion del dafio ocasionado pi@rapo que paso en prision,
siendo inocente, el salario que dejo de percibiracte el tiempo que estuvo en
prisién y el deterioro de la fama publica de swspra al ser considerado como

un criminal, durante el tiempo que duro su proceso.



HIPOTESIS

¢Es necesario que los gobernados conozcan susti@ar@onstitucionales y
que el Juicio de Amparo, se puede hacer valer coomsecuencia de la
violacibn de dichas Garantias, por parte de lasridades, y cual es la
posibilidad de que el dafio ocasionado, le puedareggrado mediante una

indemnizacion y que autoridad sera la responsabtealizar dicho pago?



JUSTIFICACION.

El presente trabajo de investigacién, lo realizamas la finalidad de
conocer cuales son las consecuencias juridicas sejuesprenden, cuando se
violan las Garantias Individuales Constitucionaledos ciudadanos; las cuales
se encuentran consagradas en los primeros veiméinagiculos de nuestra
Constituciéon; y que en un momento determinado Headagobernado, el cual
fue victima de la mala actuacion de una autoridad,promover el

correspondiente Juicio de Garantias ante la instaigcun Organo Federal.

El interés que provoca esta investigacion, equmrios gobernados que
en un momento determinado son victimas de la cidade alguna de sus
Garantias Constitucionales, conozcan cuales sorintancias a las cuales
puede recurrir, para que se les repare el daficadauss decir, que los
ciudadanos conozcan en que consiste el Juicio dpafon cuales son los

diferentes tipos de amparo que existen, cuales lasnpartes que en el



intervienen, ante que autoridades se debe interppaate todo como se realiza
la reparacion del dafio, al alcanzar el objetivo digicio de Garantias, que es la

Proteccién de la Justicia Federal

Es que no es posible entender que si vivimos eastedo de derecho,
los gobernados no conozcan 0 no conozcamos, csatesuestras Garantias
Constitucionales y que hacer ante la violacion ak rhismas por parte del
gobernante; teniendo como una instancia proyeeiviuicio de Amparo ante

los Organos Federales.



OBJETIVOS

1.- Objetivo General.

Demostrar la necesidad, a través del desarrollo ladepresente
investigacion; de que las personas que vivimosrdetel territorio nacional,
conozcamos los alcances juridicos del juicio deaampcomo un medio legal o
alternativa juridica, para que se nos reparen raggarantias constitucionales,
cuando estas nos son violadas por la actuaciétgdeaaautoridad ya sea en su

calidad de ordenadora o ejecutora.

2.- Objetivo Particular.

Demostrar la importancia que tiene la existenelJdicio de Amparo,
como un medio juridico a través del cual, se puestenar la actuacion de las
autoridades frente a los ciudadanos y en ese seetichecesario conocer, la
historia que ha vivido el propio Juicio de Amparoles pueblos primitivos, de
igual manera es necesario conocer las diferentapa®tque integran el
procedimiento del Juicio de Amparo, asi como ldsréites formas como el
juzgador federal puede resolver la promocion dedjago y como finalidad
suprema de este trabajo, como se efectla la réfpaudel dafio y en caso de que
no se encuentre estipulado, proponer y definir quéeoridad efectuara la
reparacion del dafio ocasionado por el tiempo ¢ugigoso paso en prision,
siendo inocente, el salario que dejo de percibiradte el tiempo que estuvo en
prisién y el deterioro de la fama publica de swspra al ser considerado como

un delincuente.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE
AMPARO.

1.1.- TIEMPOS PRIMITIVOS.

Es de vital importancia para efectos de nuestabajp, al tratar de
analizar los antecedentes historicos del JuicicAdgaro, que precisemos, el

motivo de nuestra busqueda en la antigiiedad dmtesedentes.

Ya que si entendemos que el Juicio de Amparo esiestio de control
Constitucional, para que exista ese medio se maltgpensable en primer termino
gue exista la disposicion que contenga esos deseftihmmlamentales, o por lo

menos la existencia o reconocimiento de los migmoosin régimen de derecho.

Como es de suponerse, en los tiempos primitivos exdgstian
disposiciones que contuvieran las prerrogativashdehbre, y por lo tanto no
podemos hablar de la libertad como una garantesgusuponia era natural, pero
los regimenes de derecho, no siempre reconociarmtbnocieron, por lo que nos
atrevemos a afirmar que no existe antecedentesstidmpos primitivos de un

control constitucional o legal.



1.2. - GRECIA

En cuanto Se refiere a los antecedentes que eaowd en Grecia, es de
suma importancia hacer una diferenciacion, entrqu® sucedia en Esparta y lo
gue sucedia en Atenas. En Esparta existia unadgsigualdad social, estando

dividida la poblacion en:

llotas o siervos que se dedicaban a los trabajdsadas.
Periecos o clase media, quienes desempef@balustria y el comercio; y

Espartanos, que constituian la clase aritica y privilegiada.

Ante tal desigualdad social, no es posible hate#da existencia de los

derechos del hombre, ya que como es logico, setiatd para cada clase social.

En Atenas la situacion era distinta, ya que natexiesa diferenciacion
social. El ateniense gozaba de una libertad frehtgoder publico, podia actuar
libremente ante éste y aun impugnar o criticarregguer en las asambleas cuando

fuere contrario a su criterio.

Segun sefala el maestro Burgoa, en Atenas podemosntrar la



existencia de una especie de garantia de legalidagticada en la circunstancia de
que todo acto publico y toda ley deberian estamadgerdo con la costumbre
juridica, de tal suerte que una de las atribucialeetas asambleas de ciudadanos
estribaba en establecer la concordancia entre ylaoleel acto y la practica

consuetudinaria, con el fin de apreciar si serigfia o0 no ésta.

1.3.- ROMA

Quizas una de las épocas de mayor florecimientio Ddgecho, la
encontremos en Roma, donde el Derecho Civil alcamedgran perfeccion, que

inclusive en la actualidad es la base de muchasdegnes en el mundo.

La historia del pueblo romano se encuentra dieicid tres etapas:

“Epoca Monarquica o Real”, el pueblo se encuediradido en dos
clases, los Patricios y los Plebeyos, el ciudadania cierta ingerencia en la vida
publica, ya que elegia a sus reyes, asi como dabansentimiento o desaprobaba
las declaraciones de guerra o paz y decidia soplesdeyes deberian ponerse en
vigor o derogarse.

Otra figura importante lo era el Senado Romartegnado por cien

1 BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, Edit. Porrda, S. A. Vigésimo sexta edicion, México 1989.
Pag. 39-



patricios, teniendo encomendada la consulta sauet@s importantes de la
administracion publica, y la facultad de aprobdesaprobar los proyectos de ley
sobre la paz o la guerra, antes de que estos sgiesen a la aprobacion del

pueblo.

Los comicios, que eran las asambleas popularesitat de la expedicion
por parte del senado de los decretos llamados useransultus, para que sus

decisiones tuvieran fuerza ejecutiva y obligataded

Epoca Republicana, en ésta, se introduce una rfigewa, los Tribunos.
Su actividad constituia, primordialmente en opomensediante el veto, a los actos
de los consules y demas magistrados, e incluss @dlosenado, cuando estimaban
gue eran lesivos o contrarios a los intereses gcties de la plebe. A través de la
intercessio que era como se llamaba el medio por virtud dell ¢os tribunos
desplegaban sus facultades vetatorias, no tenia éoalidad anular o invalidar el
acto o la decision atacada, sino simplemente impegiaralizar los efectos o su

ejecucion.

Buscando una figura similar a nuestro juicio depano, encontramos el

interdicto dehomo libero exhibiendpque consistia en un edicto del pretor, que se



traducia en una resolucién que contenia las bas#®rme a las cuales dicho
funcionario dictaba sus decisiones en los casosrews que se sometian a su
conocimiento, llenando asi las lagunas u omisiatkesla legislacion. Dichos

edictos podian ser perpetuos o temporales.

La Ley Cornelia atribuy6 a los edictos perpetuest& obligatoriedad en
su observancia, aun por lo que concernia a los osigomcionarios que la habian
dictado, cuando menos por el término de un afidinalizar el cual, el nuevo
pretor podia modificarlos, por lo que varios edicfoeron verdaderos conjuntos
dispositivos que con el tiempo fueron adquiriendoerta de derecho

consuetudinario.

Pero lo importante para nuestro trabajo, consstgue dicho edicto se
intentaba en contra de actos de un particularnetemmo finalidad el evitar que
una persona fisica, un particular, pueda sin sanoidesponsabilidad alguna,
privar de la libertad a un hombre libre. Situacifure lo diferencia en gran medida
con el juicio de amparo que se ejercita en con&rdadAutoridad y no de los

particulares.
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1.4.- ESPANA
Por lo que respecta al pueblo espafiol, podemosafique dada su

conformacion politica y social, y dado que se foeuoan la integracion de distintos
pueblos (celtas, latinos, barbaros, vandalos, syealanos y godos) es dificil
hablar de una hegemonia juridica, sin embargo ezxistuchos intentos para
lograrlo, entre los que destacan las leyes de &uek Breviario de Aniano, El

Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla, las legiesEstilo, el Fuero Real de
Espafa, el Ordenamiento de Alcala, Las siete RatticEl Especulo, las

Ordenanzas Reales de Castilla, las leyes de Taroedopilacion de las leyes de

Espafa y la Novisima Recopilacion de Leyes de EBspaf

Como podemos observar, en todas las legislaciqnesse elaboraron
tratando de unificar el Derecho espafol, no podeafomar que existiera en

alguna de ella, algun derecho subjetivo en favdosigobernados.

Sin embargo, y para efectos de nuestro trabajeerdebd sefialar la
existencia de una figura juridica muy importantdue el Justicia Mayor, quien
era un funcionario judicial encargado de velarlparbservancia de los fueros en
contra de los actos y disposiciones de las aueslancluyendo al propio rey, que
los violasen en detrimento de cualquier subditéiageZurita, citado por Ignacio

Burgoa que el Justicia fue siempre el amparo yndefecontra toda violencia y

10
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fuerza, para que fuese a la mano a los que quisipsebrantar sus libertades y
fueros y fue no solo recurso de los subditos perohas veces se valieron de los
reyes contra sus ricos hombres y, en el argumesitdRdino fue el amparo y
principal defensa para los reyes y sus ministromeediesen contra los que
disponian sus fueros y contra lo que les era pielonpor sus privilegios y

costumbres.

Es sin duda, alguna un antecedente de nuestio flecgarantias de suma

importancia, ya que data del siglo XII.

Otro antecedente de importancia lo encontramosl &uero Privilegio
General, expedido en Aragon y donde se consagran ya, luesdandamentales en
favor del gobernado, oponibles a las arbitrariedati# poder publico en lo que se
refiere a la libertad personal y la seguridad joeidjue se hacia respetar a través
de procesos Forales. Sin embargo en Aragon podafiragar que encontramos
como antecedentes de nuestro juicio de amparo, gammonos, el Justicia Mayor,
El Privilegio General, que tenian el derecho dearveh todos los ramos de la
Administracion Publica, de reformar todos los alBugode deponer al rey, si

faltaba el juramento que hacia de conservar lastéiles de la nacion.

2.
Idem. Pag. 53

11
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Como se aprecia, siempre se habla de la figurdrdgl, con poderes
absolutos, que por medio de leyes se trataromatati situacion que termina con
la constitucion de 1912, la cual ya contiene estatths las garantias individuales,
situacion similar se encuentra en las constitucoBsparolas dé837,1869 y

1876.

En la actualidad; en la Constitucion de 1931, stabdece -
independientemente de las garantias individualesneslio de protegerlas al
establecer en su articulo “121” Se establece aisdjacion en todo el territorio de
la Republica un Tribunal de Garantias Constitudes)agque tendra competencia
para conocer:
a).-del recurso de inconstitucionalidad de lasdeye
b).- del recurso de Amparo de Garantias Individsjalaando hubiere sido ineficaz

la reclamacién ante otras autoridades.

1.5.- INGLATERRA.

El derecho Ingles, es de especial interés, ya qomo derecho
consuetudinario, nace de las costumbres y uso® senda la implantacion de

disposiciones emanadas de un cuerpo legislativo.

12
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En un principio era comun la practica deVandicta privata” , la cual

poco a poco se fue restringiendo.

Aparecen los primeros tribunales que eran los d&Wib consejo de los
nobles, el tribunal del condado y el Consejo deQgen, que se concretaban a
vigilar el desarrollo de las ordalias o juiciosdies. Posteriormente se establecio la
Curia Regis o Corte del Rey, con atribuciones dueapio rey le habia delegado.
Y se fue extendiendo en toda Inglaterra lo queos®a@e como eCommon Law
que es un conjunto normativo consuetudinario, cemphtado por las
resoluciones judiciales de los tribunales ingleSas.embargo el Common Law, se
vio en muchas ocasiones rebasado por la voluntagtylequien tenia un supremo
poder sobre el derecho, fue asi como a principiessylo Xlll aparece el
documento base de los derechos y garantias dendpesés, la famoskagna
Charta, la que segun Rabasa, citado por Ignacio Burgbala: "en cuyos setenta
y nueve capitulos hay una abundante enumeraci@adamtias prometidas a la -
iglesia, a los barones, a los freemen y a la codaghitodos con el valor juridico
para el presente que corresponde férmulas quersgdsmutado en las libertades
modernas; pero de las cuales algunas so6lo han icamttiflas palabras y viven en

los principios de las constituciones actudles.

3 idem. Pag. 60

13
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Para efectos de nuestro estudio, la figura juaidiel “Writ of Habeas
Corpus”, es un antecedente de nuestro juicio de amparoqua era el
procedimiento consuetudinario que permitia soneetles jueces el examen de las
ordenes de aprehension ejecutada y la calificaigdia legalidad de sus causas. Es
decir con el que Habeas Corpus no solo existizmeotio declarado en la Magna
Charta sino garantizado, ya que protegia la lidgoersonal contra toda detencion

y prision arbitraria.

En el “Habeas Corpus” encontramos que existia U@ aosotros
conocemos como informe justificado, llamatieeturn" que consistia en el
informe o respuesta por escrito que daba la peradlaaque el Writ se dirigia,
manifestando el tiempo y la causa del arresto olaleletencién del preso y la
presentacion del cuerpo de éste, ante la Corteo due conoce del Recurso; con
la manifestacién de los motivos que hubiera paraang@resentado cuando esto no

pudiera hacerse.

1.6.- ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos de Norteamérica, encontraqas desde la
fundacién de las Colonias Inglesas, funcionabaosh@on Law, similar al que se
aplicaba en Inglaterra, como es obvio, tambiénituraba el Habeas Corpus como

medio protector de la libertad humana contra pmissoarbitrarias, asi mismo

14



15

funcionaba el Juicio Constitucional; el cual sarfarce todos los procedimientos
mediante los cuales se puede llevar al conocimigatla Suprema Corte, un caso

en gue la constitucion se aplica.

En general, podemos afirmar que el control Cangtihal en los Estados
Unidos, se ejercita en Via de Excepcion al no existounales que conozcan

propiamente del Amparo.

Los Recursos que encontramos son:
WRIT OF ERROR

WRIT INJUNCTION

WRIT OF MANDAMUS

WRIT OF CERTIORARI

WRIT OF ERROR, era una especie de Apelacion quetsgonia contra
la Sentencia Definitiva de un Juez, que no hub&ésdieado preferentemente las

Leyes Supremas del Pais frente a una disposiajah dgie se les contrapongan.

EL WRIT OF INJUNCTION, es el mandamiento que @basolicita del

Juez a efecto de que éste impida y suspenda lac&acde cualquier acto ilicito

15
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por un particular o una autoridad y en los Juidog versan sobre la Materia
Constitucional, (lo que para nosotros es la Susperdel Acto Reclamado vy el

Juicio de Amparo).

WRIT OF MANDAMUS, es una especie de orden dirigigar la
Suprema Corte a las autoridades, para obligar égacatar sus propias decisiones,
pudiendo decirse que tiene competencia origingaague la Ley Organica del

Poder Judicial asi la faculta.

WRIT OF CERTIORARI, es un Recurso que tiene pgetabrevisar los
actos de un Organo Judicial Inferior o de un orgrani que actiie en forma cuasi-
judicial, de tal manera que la parte interesadad@uebtener Justicia mas
rapidamente y para que se corrijan las irreguldeday los errores que hubiere en

el procedimiento.

Segun Noriega "El tribunal de alzada, ordena @riaf que le remita para
su revision de algun procedimiento que este teardd o alguno concluido, para
que sefale si en la secuela o en la sentencia idelarse ha cometido alguna

violacion de derecho, para el efecto de que seeepa

“NORIEGA CANTU Alfonso, Lecciones de Amparo, Edit. Porria S. A. México 1984. Pag. 64

16
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ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN
MEXICO

1.7.- EPOCA PRECOLONIAL

Segun sefiala el maestro Ignacio Burgoa, enconsraantecedentes en
esta época por las siguientes razones: “Primermgupono existe un derecho
escrito que acuse su antecedencia; Segundo lamaegs sociales que estaban
estructurados los principales pueblos prehispanisas vaciaron en formas
primitivas y rudimentarias en las que La Autorid8dprema con facultades
omnimodas era el rey o emperador y frente a éstmbernado no era titular de
ningun derecho. El derecho consuetudinario lo @oifi@h un conjunto de practicas
que regulaban las relaciones civiles entre los mremde la comunidad y fijaban
ciertas penas para los hechos considerados cornatudsbs, pero estas practicas -
no tenian un reconocimiento juridico, pues erancagbs al arbitrio del rey o

emperador y sus posibles violaciones carecianmsdsgjuridica”.’

1.8 EPOCA COLONIAL

En esta época “la autoridad suprema era el reéysgafia quien delegaba

® BURGOA Ignacio, Ob. cit. P4g. 93 a 95
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sus facultades al virrey, entre las que encontrdbanfunciones del Estado:
Administracion, Legislacion y jurisdiccion; su ogigera considerado como divino
y de ahi que no podemos encontrar prerrogativasrenkes al gobernado como
titular de un derecho. Existio el curso "Obedézcpsro no se cumpla”, el
gobernado asume una reverencia de lo ordenadol pery,epero no cumplirla

porque violaba sus derechos; este Recurso no sggnoren ninguna institucion y

por ello, no lo consideramos antecedefite”.

1.9 MEXICO INDEPENDIENTE.

Consumada la Independencia, la principal preodépacde los
Legisladores era organizar politicamente al paigiogarlo de un Sistema
Constitucional en los que figuraba el Centralismad lfederalismo. Se creyd que la
prosperidad del pueblo norteamericano se debié Sistema Federal y por ello
nuestra primera Constitucién, la de 1824 adopto sskema. En ésta. Las
Garantias Individuales fueron pocas ya que lo itapbe, era organizar el pais y
aguellas pasaron a segundo término; sin embanpoesale como dice Juventino
Castro "Lo establecido en el articulo 137 fracdgra facultad que se concede a
la Suprema Corte para conocer de las infracciome$adConstitucion y leyes

generales, segun se prevenga por ley reglamemagiaaunca llegd a expedirse y

®idem. Pag. 95-99
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tal control no se ejercié”.

CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

De ésta sobresale, “la creacion de un SupremorRodservador; con el
se hace el intento de establecer por primera vezprgano protector de la
constitucion pero de tipo politico, con ausenciaadeaviado y quien actia en
cualquiera de los dos poderes para atacar al podeulcador; sus facultades entre
otras, era la de declarar la nulidad de los acbo$rarios a la constitucion a pe-
ticion de los poderes y como no hubo tal excitaa@so se debid su fracaso; pero
aqui existe el interés de dar a un medio de cowrtroktitucional para impedir
violaciones al gobernado; sirvio de experiencianmgago para evolucionar el
amparo mas tarde. Al poder judicial solo se resevaonocimiento de los
reclamos de particulares cuando existiera violaeidsus propiedades, por errénea

calificacién y por causa de utilidad publica enosade expropiaciorf'.

CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

“En 1840, debido a multiples problemas que presehpais Yucatan se

" CASTRO V. Juventino, Lecciones de Garantias y de Amparo, Edit. Porria, S. A. México 1978. Pag.
269.

8 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo. Edit. Porriia S.A. México, 1984. P4g. 113
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separa de la Federacion y se organiza politicam&ue Manuel Crescencio
Rejon, elabora un Proyecto de Control Constitudionamparo como él mismo lo
llamoé ejercido por el Poder Judicial y lo haciaessivo a toda Infraccion que
sufriera la Constitucion. Ignacio Burgoa sefialspeeto a esto: "ElI Control
Constitucional mediante el Amparo propuesto pooRepperaba sobre dos de los
principios que rigen actualmente al Juicio de Gaaarny que son: el de iniciativa

de parte agraviada y el de relatividad de las sei#s"’

Segun Tena Ramirez "El Poder Judicial, tienel @noyecto de Rejon, la
de proteger en el goce de las Garantias Individudleprimido. Pero en todo caso,
solo puede operar a peticion del agraviado queitnlia proteccion: este es el

acierto de Rejon que habria de dar a nuestro Jiécmparo.'°

BASES ORGANIZATIVAS DE 1842

“En 1842Se integro un Congreso Constituyente para elalor@royecto
de Constitucion. En el se formaron dos grupos:magoritario (centralista) y otro
minoritario (federalista); en éste ultimo destacarisho Otero con las siguientes
propuestas: daba competencia a la Suprema Codecpaocer de los reclamos de

los particulares contra actos del Poder EjecutiMoegislativo, Federal y Local,

°® BURGOA Ignacio. Ob. Cit. Pag. 119

© TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porrda, S.A. México 1985. Pag.
497
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violatorios de Garantias Individuales; establegidpuncipio o férmula Otero, en
que manifiesta que al otorgarse la proteccion, ebuhal debe limitarse a
concederla en el caso particular sobre el que Verspieja, sin hacer una de-
claracion general o acto que la motivare y estecjpio, lo acoge nuestra actual
Constitucion en su Articulo 107, fraccion lll; ptag un medio de Control
Constitucional de tipo politico, ejercido por lasdislaturas de los Estados para
impugnar las Leyes del Congreso General que vial&onstitucion a peticion del
Presidente de la Republica; en este caso, la dartgia como érgano de

escrutinio.

Debido a la discrepancia entre ambos grupospmseecto y se elaboro un
solo proyecto de Constitucion, pero no se promudighido a que el Presidente
disolvié el Congreso y cre6 una junta de Notables glabor6é “Las bases de
Organizacion politica de la Republica Mexicana" qge& hasta 1946; suprime el
Supremo poder, pero no establece un sistema derdCo@obnstitucional

Jurisdiccional?

ACTAS DE REFORMA DE 1847

EN 1847 se promulga el Acta de Reformas, que lestala Constitucion

1 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. Cit. P4g. 120y 121
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de 1824, destaca Mariano Otero, quien influencipolo Rejon logra insertar en
ésta, el vocablo “ampararan”, que proyecto a nNa&tional, para denominar a
nuestro amparo como protector de los derechos aletrgado; se confirma la
formula Otero en esta Constitucion, el controla€bnstitucion se encomienda al

Congreso General a instancia de la Camara de S&sadegun su Articulo 22

Sefiala Burgoa "Apreciamos que el Amparo desdepsusipios surge
como un medio de Control de Garantias Individuglas para la Constitucion; al
dar competencia al Congreso General para decladar cualquier disposicion
contraria a la misma, se aprecia un sistema migta@ahtrol constitucional; se
preocupa por organizar la defensa de las Garam@gduales y por mantener
dentro de su Jurisdiccion a la Federacion y a lstadds, creando un

Procedimiento Judicial para el primero; y paraegiumdo, un control Politico*?

CONSTITUCION DE 1857

En esta constitucion, se pone de manifiesto laentia de Otero a través
del Acta de Reformas. En principio, se present@mayecto del Articulo 102 en
materia de Amparo; en él se establece el sisteam@odtrol Jurisdiccional, pero

habilitando a los Tribunales Federales y Estatadea conocer las violaciones a la

2BURGOA Ignacio, Ob. Cit. Pag. 121-123
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Constitucion y quien calificaria seria un Juradampuesto de vecinos del Distrito
respectivo. Mata y Ocampo se opusieron a este girgcel cual fue defendido
tenazmente por Ignacio Ramirez; el constituyentgigugue el Amparo fuera asi,
tal vez porque no entendian cual era el alcanceng#ho y consideraban que el
mejor control era el de la opinidon publica (Juradofampo presenta un nuevo
proyecto, en el que faculta solamente a los TrilmsnBederales para conocer del
Amparo. Le aprobaron los Articulos 100, 101 y @2 parcialmente, todos estos
en materia de Amparo; el primero daba competenkda @ribunales Federales del
conocimiento del Amparo, tal y como consta actuabmen nuestra Constitucion
en su Articulo 103; el segundo acoge los princigi@snstancia de parte agraviada
y de relatividad de la Sentencia, misma que serebsectualmente el Amparo; y
por ultimo el Articulo 102 establecia un Juradoapealificar las violaciones a la

Constitucion.

Ledn Guzman, a quien se encomendo redactar lati@mitn, habilmente
modifica los Articulos 100 y 101 Y suprime el AtD2 que ya habia sido aprobado
y por tanto desaparecia el Jurado, sin que searpusi Constituyente, quedando
definitivamente el sistema de control Constitucigra Organo Jurisdiccional. El
Amparo se consagra en los Articulos 101 Y 102y¢ actualmente se traducen en
los Articulos 103 y 107 de nuestra Constitucidmteega al Amparo el caracter de

Juicio y se regularia por una Ley Secundaria entoumforma y procedimiento; se
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da interés prioritario a los derechos del gobernado se plasma un control para

la Constitucion?

CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion actual, sufri6 cambios en relac#éita anterior. Segun
Daniel Moreno "Los Derechos del hombre ya no sonsiderados con tanto
interés como en el siglo pasado, sino que estineangas importantes que los

derechos individuales estan los intereses de ladat"!*

Asi vemos, que se le da una importancia fundareatdas Garantias

Sociales, en beneficio de las clases mas despdategn los Articulos 27 y 123.

Por lo que hace el Sistema de Control de la Coeginalidad, no
cambia, el Articulo 103, trasplanta lo preceptuado el articulo 101 de la
Constitucion de 1957: se confirman los principiedmstancia de parte agraviada y
el de relatividad en las Sentencias, se regul6 todo detalle la naturaleza y
procedimiento del amparo; se hizo distincion eAtmgparo Directo e Indirecto y

la Ley Reglamentaria aparece con el nombre de keeprdparo en 1919. Asi el

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. Cit. Pag. 125-126

14 MORENO Daniel, Derecho Constitucional, Edit. Porriia. S.A. México, 1983. Pag. 573
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Juicio de Amparo queda establecido en los Artkull03 y 107 de nuestra

Constitucion.
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CAPITULO SEGUNDO
LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

2.1 CONCEPTO DE AMPARO.

Para efectos del estudio que pretendemos hacer lsolmstitucion que es
orgullo Juridico de México, y para continuar nuegtabajo consideramos que es
fundamental conocer el concepto que se tiene deloJde Amparo, para poder
analizarlo y pretender hacer una sugerencia respacperfeccionamiento del

mismo, en relacion a la reparacion del dafio, cuasties concedido al quejoso.

Don Ignacio L. Vallarta realizé una definiciéon d#élicio de Amparo,
tomando en cuenta los elementos que este conteni Articulo 101 de la
Constitucion de 1857, asi lo defini6 como "el psmdegal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los dereatidsodhbre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de cislaquategoria que sea, 0 para
eximirse de la obediencia de una Ley o mandatondeautoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamerite”.

A pesar de que dicha definicion se ajusta liteealt® a lo establecido por

el Articulo 101 de la Constitucién de 1857, sedasidera como incompleta, ya

* BURGOA Ignacio, El Juicio de Amparo, Edit. Porriia S.A. Vigésima sexta edicion, México 1989 Pag. 311
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que solo se refiere a la Proteccion de las Gasrtidividuales” sin hacer
mencion a todo el control Constitucional. Por sttgpal maestro Ignacio Burgoa,
tomando en cuenta la teoria con la que contambsagnéenido del Articulo 103 y

107 de la Constitucién de 1917 que sefalan:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion hes@n toda controversia que se
suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violsrglrantias individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad Federalwgueeren o restrinjan la soberania
de los Estados; y

lll.- Por leyes o actos de la autoridad de ést@siquadan la esfera de la autoridad

Federal.

Por su parte el Articulo 107 sefiala:

Todas las controversias de que habla el ArticOi®, 5e sujetaran a los
procedimientos y formas del orden Juridico querdete la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

.- El juicio de Amparo se seguira siempre a Insiade parte agraviada.
Il.- La Sentencia sera siempre tal, que solo sp®ae individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el capeaal sobre el que verse la

queja, sin hacer una declaracion general respedm ey o acto que la motivare.
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Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuaeldacto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales pdutsprudencia de la Suprema

Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de que &gajen materia Penal y de
la parte obrera en materia de Trabajo, cuando@eeatre que ha habido, en contra
del agraviado, una violacion manifiesta de la Lapye lo ha dejado sin defensa, y
en materia Penal, ademas, cuando se le haya juzgadana Ley que no es

exactamente aplicable al caso.

Podra suplirse la deficiencia de la queja en losiads de Amparo contra
actos que afecten derechos de menores o incapcasuerdo a lo que disponga

la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 10°&si@a Constitucion.

En los Juicios de Amparo en que se reclamen agtesengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad la gesesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos s alicleos de poblaciéon que de
hecho o por derecho guarden el estado comunals ajidatarios o comuneros,
debera suplirse la deficiencia de la queja de dcueon lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de estesti@ocion, y no procederan, en
ningun caso, la caducidad de la Instancia, ni ér&®imiento por Inactividad

Procesal. Tampoco sera procedente el desistimiemamdo se afecten derechos de
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los ejidos o nucleos de poblacién comunal,

[ll.- Cuando se reclamen actos de Tribunales Jaléisi Administrativos o del
Trabajo; el Amparo solo procedera en los casosesites:

a).- Contra Sentencias Definitivas 0 Laudos respeéet los cuales no procede
ningun Recurso Ordinario por el que puedan ser ficados o reformados, ya sea
que la violacion se cometa en ellos que, cometigtande el Procedimiento, afecte
a las defensas del quejoso, trascendiendo el adsultel Fallo; siempre que en
materia Civil haya sido impugnada la violacion éfRecurso del Procedimiento,
mediante el Recurso Ordinario establecido por \aé.évocada como agravio en
la Segunda Instancia, si se cometio en la primEstos requisitos no seran
exigibles en el amparo contra sentencias en caais@s sobre acciones del estado

Civil o que afecten el orden y la estabilidad d&ahailia;

b).- Contra actos en Juicio, cuya ejecucion seangesible reparacion, fuera de
Juicio o después de concluido, una vez agotadoselmsrsos que en su caso

procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafiasio;

IV.- En materia Administrativa el Amparo proceddemas, contra Resoluciones

que causen agravio no reparable mediante algunr$§tecduicio o medio de
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defensa legal. No sera necesario agotar éstos @uandey que los establezca
exija, para otorgar la suspension del acto reclamathyores requisitos que los
que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiena condicion para

decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o ladeea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencisma) se promovera
directamente ante la Suprema Corte de Justiciate elnTribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, conforme a la distribncide competencias que
establezcan la Ley Organica del Poder Judicial ale-éderacion o la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de estas(ocion, en los casos
siguientes:

a).- En materia Penal, contra Resoluciones Defastidictadas por Tribunales
Judiciales, sean éstos Federales, del Orden Corvilitares.

b).- En materia Administrativa, cuando se reclarpen particulares Sentencias
Definitivas, dictadas por Tribunales Federales, Aistrativos o Judiciales, no
reparables por algun Recurso, Juicio o medio oridirtke defensa legal.

c).- En materia Civil, cuando se reclamen Sentsn®efinitivas dictadas en
Juicios del orden Federal o en Juicios Mercantges, federal o local la autoridad

que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las senigs podran ser
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reclamadas en amparo por cualquiera de las pantdgso por la Federacion, en
defensa de sus intereses patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen ladétados por las juntas Locales
o la Federal de Conciliacion y arbitraje, o pofebunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje de los Trabajadores al servicio del Estad

VI.- En los casos a que se refiere la fraccionraontela ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefalaté@amite y los términos a que
deberdan someterse tanto la Suprema Corte de austono los Tribunales

Colegiados de circuito para dictar sus respect@ssluciones.

VII.-El amparo en contra de actos en juicio, fugeguicio o después de concluido,
0 que afecten a personas extrafas al juicio, cteyes o contra los actos de auto-
ridad administrativa, se interpondra ante el JueDidtrito bajo cuya jurisdiccion

se encuentre el lugar en que el acto reclamadfesete o trate de ejecutarse y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridadjna audiencia para la que citara
en el mismo auto en el que se mande pedir infgrserecibiran las pruebas que
las partes interesadas ofrezcan y oiran los alsgatonunciandose en la misma

audiencia la sentencia;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en ampaes jueces de distrito,

procede revision. De ella conocera la Suprema Glertiusticia:
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a).- Cuando se impugne una ley por estimarla istitoigional.

b).- Cuando se trate de los casos comprendidodagofracciones Il y Il del
articulo 103 de la Constitucion.

c).- Cuando se reclamen del Presidente de la Repyubpor estimarlos
inconstitucionales, reglamentos en materia fedexpledidos de acuerdo con el
articulo 89, Fraccion |, de esta Constitucion.

d).- Cuando, en materia agraria, se reclamen aitosualquier autoridad que
afecten a ndcleos ejidales o comunales en sushbesr@olectivos 0 a la pequeiia
propiedad.

e).- Cuando la autoridad responsable, en amparonadrativo, sea federal, con
las limitaciones de competencia establezca layley;

f).- Cuando en materia penal, se reclame solani@wielacion del articulo 22 de

esta Constitucion.

En los casos no previstos en los incisos amesjcasi como en los
amparos promovidos contra actos de las autoridadesnistrativas, constituidas
conforme a la fraccion VI, base primera del arbct8 de esta Constitucion, co-
noceran de la revision los Tribunales Colegiado£ueuito y sus sentencias no

admitiran recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparatdingronuncien los Tribunales
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Colegiados de Circuito no admiten recurso algunmeaos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan lerpmetacion directa de un
precepto de la Constitucion caso en que seranriiglesrante la Suprema Corte de
Justicia. Limitandose la materia del recurso estchmente a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito sera recurrible
cuando se funde en la jurisprudencia que hayalesidb la Suprema Corte de
Justicia, sobre la constitucionalidad de una leg aterpretacion directa de un

precepto de la constitucion;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de sg&pede los casos y mediante
las condiciones y garantias que determine la k& | cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultedla reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con seugi@n, los que la suspension

origine a terceros perjudicados y el interés poblic

Dicha suspension debera otorgarse respecto deetdsncias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposiciOhatiegparo, en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para respondesdiafnos y perjuicios que tal
suspension ocasionaré, la cual quedara sin efe¢soosra parte da contrafianza

para asegurar la reposicion de las cosas al egtalguardaban seconcediese el
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amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consigesen

XI.- La suspension se pedira ante la autoridadoresgble cuando se trate de
amparos directos ante la Suprema Corte de Justios Tribunales Colegiados de
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicardaapropia autoridad

responsable, dentro del término que fije la leyajolprotesta de decir verdad, la
interposicion del amparo, acompafando dos copida demanda, una para el ex-

pediente y otra que se entregara a la parte cantrar

En los deméas casos, conoceran y resolveran sabmidpension los

juzgados de distrito.

XIl.- La violacion de las garantias de los artisuld en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que lo dame ante el juez de distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otr@es;adas resoluciones que se

pronuncien, en los términos prescritos por la faacwIlil.

Si el juez de distrito no residiere en el mismaalugue reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ahtgue ese ha de presentar el escrito de
amparo, el que podra suspender provisionalmentetelraclamado, en los casos y

términos que la misma ley establezca,
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XIIl.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circilgtstenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo de su competencia, losstros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Republica,n@ncionados tribunales o las
partes que intervinieron en los juicios en que akclesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la salacguesponda, a fin de que decida

cual tesis debe prevalecer.

Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicgtenden tesis
contradictorias en los Juicios de Amparo materigudeompetencia, cualquiera de
estas salas, el Procurador General de la Replblacs partes que intervinieron en
los juicios en que tales tesis hubieren sido sudigas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,fgncionando en pleno deci-

dira cual tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien las salas o el ptenta Suprema Corte en
los casos a que se refieren los dos parrafos argsyisolo tendra el efecto de fijar
la jurisprudencia y no afectara las situacionegljcas concretas derivadas de las

sentencias dictadas en los juiciosgeehubiese ocurrido la contradiccion:

XIV.- Solo lo dispuesto en el parrafo final de tadcion Il de este articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caddcide la instancia por

inactividad del quejoso o del recurrente, respaatente, cuando el acto
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reclamado sea del orden civil o administrativoJancasos y términos que sefale
la ley reglamentaria. La caducidad de la instardggara firme la sentencia

recurrida.

XV.- El Procurador General de la Republica o elnagedel Ministerio Publico
Federal que el efecto designare, sera parte ers tiodojuicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juidoando el caso de que se trate

carezca, a su juicio de interés publico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad respotesatsistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentedeida autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignddaehijuez de distrito que

corresponda:

XVII.- La autoridad responsable sera consignada autoridad correspondiente,
cuando no suspenda el acto reclamado habiendolt®ngceuando admita fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, em®stos Ultimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el quefseciere la fianza y el que la

prestare, y

XVIIl.- Los alcaides y carceleros que no recibampiaoautorizada del auto de

Formal Prision de un detenido, dentro de las setgndos horas que sefala el
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Articulo 19, contadas desde aquel que esté a dspogie su juez, deberan llamar
la atencion de éste, sobre dicho particular eniginim acto de concluir el término,
y si no reciben la constancia mencionada dentréasldres horas siguientes lo

pondran en libertad.

Los infractores del Articulo citado y de esta d&pidn seran consignados

inmediatamente a la autoridad competente.

También ser& consignado a la autoridad o agenédlalel que, realizada
una aprehensién, no pusiere al detenido a disposidé su Juez, dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar e geside el Juez, el
término mencionado se agregara al suficiente ga@rer la distancia que hubiere

entre dicho lugar y en el que se efectud la dedenci

En base a lo anterior el maestro Ignacio Burgata tle describirlo como
una Institucion procesal que tiene por objeto mmteal gobernado contra
cualquier acto de autoridad que, en detrimento de derechos viole la
Constitucion. Asimismo sefiala que el amparo delnstiucion Juridica de tutela

directa de la Constitucion e indirecta y extraoagia de la legislacion secundaria
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(control constitucional y legal) que se traduceuanprocedimiento autbnomo de
caracter contencioso (control jurisdiccional endéaaccion) y que tiene por objeto
invalidar, en relacion con el gobernado en paicyla instancia de éste, cualquier

acto de autoridad (latu sensu) Inconstitucion&gai que lo agravie'

Por su parte el maestro Alfonso Noriega lo defiomo "un sistema de
defensa de la Constitucion y de las Garantias ithaives de tipo Jurisdiccional,
por Via de Accion, que se tramita en forma de dwaaite el Poder Judicial Federal
y que tiene como materia, las leyes o actos dmridat que violen las Garantias
Individuales o impliguen una invasion de la sob&rale la Federacion en la de los
Estados o viceversa, y que tiene como efectos lldadudel acto reclamado y la
reposicion del quejoso en el goce de la garantlada, con efectos retroactivos al

momento mismo en que se efectud la violacidn”.

En una definicibn mas concreta José Padilla, aeflamparo es un Juicio
o Proceso que tiene por objeto la proteccion de Gasantias Individuales
consagradas en la Constitucion como derechos dgdbernados y que debe

respetar el Gobiernd®

8 BURGOA Ignacio, Ob. Cit. P4g. 312

" NORIEGA CANTU- Alfonso, Lecciones de Amparo. Edit. PorrGa S.A. México 1984 P4g. 196

18 PADILLA José. Sinopsis de Amparo.- Cardenas Editor y Dist. México 1978, Pag. 3
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Finalmente, Arturo Gonzalez Cosio, al referirsdaadefinicion del
Amparo sefiala "el Juicio de Amparo es pues, uriBside Control Constitucional
que se tramita ante un Organo Jurisdiccional pardé Accién y que procede por
violaciones por parte de una autoridad (Articld@ tle la Constitucion vigente), a
través de Leyes o0 actos que lesionan (Articulol®3adConstitucion vigente)
derechos fundamentales o esferas Locales o Fesletale

2.2.- LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Para analizar las partes en el Juicio de Ampasonexesario que en
principio de cuentas entendamos que se considena parte, para de esa base

analizar cuales son las partes en el Amparo.

Sefala Burgoa, que, “partes son todas aquella®mes a quienes la Ley
da facultad para deducir una accion o poner un@ndafen general o interponer
cualquier recurso, a cuyo favor o contra quien wperarse la actuaciéon concreta

de la ley; o sea en un Juicio principal o bien efngidente'?°

Nuestra Ley de Amparo, por su lado sefiala en®l58y que, “son partes

en el Juicio de Amparo: el Agraviado o AgraviadasAutoridad o Autoridades

Responsables, el Tercero o Terceros PerjudicadbMinisterio Publico Federal.

l.- El agraviado o quejoso.-

19 GONZALEZ COSIO Arturo. El Juicio de Amparo. Edit. UNAM. México, 1973, P4g. 37

2 BURGOA Ignacio. Ob. Cit, Pag. 325
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Es el titular de la accion de Amparo y de las G@aa Individuales
consagradas en la Constitucion Politica del Pais, syfre una afectacion en su
esfera Juridica de derechos por actos de autoredsaltitular es la persona fisica o
moral de derecho privado (sociedades) , o de dersobial (sindicatos o ejidos)
las empresas de participacion estatal y los orgarssdescentralizados; esto es,
cualquier gobernado cuya estera juridica sea dimeatte afectada por algun acto
de autoridad. Sefala Burgoa, que, “la condiciongdeljoso que puede tener todo
individuo se deriva de la titularidad que tienem, lds Garantias Individuales,
consagradas en la Ley Fundamental, y dada su ¢éndie gobernado. El con-
cepto del quejoso varia segun la hipotesis de gesuxa del amparo, de acuerdo a

cada fraccion del citado Articulo (103 Constitu@ih?*

Por su parte el maestro Eduardo Pallares sefiza, sg puede entender
como quejoso a la persona fisica o moral a quiggique el acto violatorio de
las garantias individuales o del acto que de alguaaera invada la soberania

Local o Federal (Articulo 1y 4)#

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de adNaestablecié que:
"Por parte agraviada en el amparo, debe entendgtsdla en contra de la cual va

encaminado los procedimientos de la autoridad resgie, o a quien puede

2L BURGOA Ignacio. Ob. Cit, P4g. 325
2 PALLARES Eduardo. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo. Edit. Porria S.A. México 1975
Pag. 218
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afectar de una manera directa o inmediata, y sefjtArticulo 5° de la ley de
Amparo se da el nombre de agraviados, a la patepgomueve el Juicio de

Amparo”?

Como ya vimos, pueden tener el caracter de Agilavia Quejoso las
personas fisicas, es decir las personas que solarégg de las Garantias
Individuales consignadas en la Constitucion Gendeala Republica, sobre todo,

que tenga el caracter de gobernado.

Las personas morales de derecho privado, las suaieuentran su
fundamento en el Articulo 8/0. de la Ley de Ampaque establece: "Las personas
morales privadas podran pedir Amparo por medioudeleyitimos representantes.
Las personas morales de derecho social y los amasi descentralizados, que
encuentre su apoyo en la idea, de que como golmngoizan de Garantias
Individuales, ya que la palabra individuo estaldagpor el Articulo 10/0. de la

Constitucion Politica Mexicana debe identificarea ta de gobernado.

Las personas morales de derecho publico, encuelatiarocedencia a su
favor, en el Articulo 9° de la Ley de Amparo quéada: Las personas morales

oficiales, podran ocurrir en Demanda de Amparogomducto de los Funcionarios

2 VARGAS DE FLORES, Eva, y Coag. Tomo XCVII, Pag. 155, 7/VI11/948 U5, S. J. F.
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o0 Representantes que designen las Leyes, cuaratdoeb la ley que se reclame
afecte los intereses Patrimoniales de aquellas. éBibargo nos encontramos que
ni la Constitucion, ni la Ley de Amparo sefialanegeis son las personas morales
oficiales, por lo que buscando el fundamentoCélligo Civil para el Distrito
Federal y territorios Federales, el cual en mategideral se aplica en toda la Repu-
blica sefiala en su Articulo 25/0. Que son persomamles oficiales: “La Nacion,
los Estados y los Municipios, y las demas corporas de caracter publico

reconocidas por la ley*

Il.- Autoridad o Autoridades Responsables. Respecto de la Autoridad
Responsable, debemos sefialar en principio, quesylade Amparo sefiala en su
Articulo 11/0, que, “ es Autoridad Responsable la que dicta, ptganpwpublica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el milamado”.

Sin embargo debemos sefialar que dentro del DeRadbiaco se entiende
por Autoridad a aquel Organo del Estado, integraesu Gobierno, que
desempeiia una Funcion especifica que tiende aaedds Atribuciones Estatales
en su nombre. Pero para efectos del Juicio de Aorgmentiende por Autoridad al
Organo del Estado que es susceptible JuridicantEnteroducir una alteracion,

creacion o extincion en una o varias situacioneemas o abstractas, particulares

24 CODIGO CIVIL Para el Distrito y Territorios Federales Edit, porria S.A. México 1983 P4g. 45 Y 46
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o0 generales, publicas o privadas que puedan pegserdentro del Estadd.

Como podemos apreciar, siempre se habla de um@ma Estado, el
cual para la légica juridica debe estar legitimagodecir que dicho érgano nazca
de un ordenamiento legal, pero vemos en la praqtieano es asi, es por ello que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estéblkaisprudencia, sefalando
que, "el termino autoridades, para los efectosAdeparo, corresponde a todas
aquellas personas que dispongan de la fuerzarted die  circunstancias, ya
legales, ya de hecho y de que por lo mismo est@oshbilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos publicos poreehb de ser publica la fuerza

que dispone®®

Corroborando lo anterior, la Segunda Sala de [@.S. N. sefiala en una

tesis lo siguiente:

2.3 AUTORIDADES DE DERECHO Y AUTORIDADES DE HECH@ONTRA
AMBAS PROCEDE EL AMPARO- El Articulo 1° de la leyedAmparo, establece
que el Juicio de Garantias es el medio de defamséienen los particulares contra

cualquier acto que vulnere sus Garantias Indivedjala sea que los actos

ZBURGOA IGNACIO. Ob. Cit. P4g. 327.

2% Apéndice Al Tomo XVII del Semanario Judicial de la Federacion. Jurisprudencia definida de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Tesis 178.
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provengan de una autoridad de hecho o derechotopges ejercitando dicha
Accion, es como puede lograrse la reparacion aidoion de la garantia de
legalidad consistente en que una autoridad actuéeser facultades para ello, es
decir, como autoridad de hecho. Por lo que cuamd@ngano gubernamental
ordena el cumplimiento de determinados actos @& @uéoridades, esta actuando
como autoridad para los efectos del juicio de ampadependientemente de las

facultades que la ley le asigffe.

Existe otra situacion muy importante, que suceole los organismos
descentralizados, es decir, para efectos del Ammaeden ser considerados como
autoridades, aun cuando juridicamente no lo stga@odn que la Suprema Corte

definio en la siguiente Tesis:

AUTORIDADES QUIENES LO SON PARA EFECTOS DEL AMPARO.

Conforme a la Tesis de Jurisprudencia visible damueero 54 en la pagina 115
de la Sexta Parte, del Apéndice al Semanario &ldiei la Federacion publicado
en 1965, sus autoridades son, para los efecto&ndearo todas aquellas personas
que de hecho o derecho disponen de la fuerza pulitista tesis, formada con

ejecutorias que van del Tomo IV al Tomo LXX de laifa Epoca del Semanario

2 Amparo en revision 1664/79.- Anastasio Verdugo y otros 28/VIII/1980. Unanimidad de 4 votos.
Ponente Eduardo Langle Martinez. Secretaria: Maria del C. Torres Medina. Informe de la S. C. J.
1981. Segunda Parte. Pag. 106 Segunda Sala.
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citado, necesita ser afinado en la época en quiarasnes del Poder Ejecutivo se
han desplazado con complejidad creciente a Orgasiddescentralizados y para
estatales. Y se tiene que llegar a la conclusioguaesi los particulares no pueden
por su voluntad unilateral, ni por estipulaciénpessto de terceros (articulos 1860,
1861, 1868 vy relativos del Codigo Civil aplicalele materia federal), imponer a
otros cargos que sean exigibles mediante el usoladéuerza publica ni
directamente ni indirectamente (acudiendo paraeeltss Tribunales, por ejemplo)
uno de los elementos que viene a caracterizas a@ridades para los efectos del
Amparo (articulo 103 fraccion | de la Constituckederal), es el hecho de que con
el fundamento de alguna disposicion legal puedarat determinaciones o dictar
resoluciones que vengan en alguna forma cualquaemstablecer cargas en
perjuicio de terceros, que puedan ser exigiblesianezlel uso directo o indirecto
de la fuerza publica (segun que dispongas ellamasgie esa fuerza o que haya
posibilidad de un camino legal para acudir asotnatoridades que dispongan de
ella) y, cuando esas cargas sean en alguna forigidlex mediante el uso de la
facultad econdmica coactiva, como impuestos, deseah aprovechamientos
(Articulo 1° fraccion |, del Codigo Fiscal de laederacion, se estara frente a

autoridades facultadas para dictar resolucionesdeter Fiscef®

28 Amparo en Revision 870/80.- Helbert de México S.A. 11/11/1981. Unanimidad de votos.- Primer
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito. Pag. 29 Y 30 del Informe
1981.Tercera Parte.

45



46

[ll.- Tercero o Terceros Perjudicados.-El Articulo 5° de la Ley de Amparo en

su fraccion 1l sefala:

El tercero o terceros perjudicados, pudiendo i@rv con ese caracter:

a)

b)

La contraparte del agraviado cuando el acto resdinemana de un juicio
0 controversia que solo sea de orden penal, o wigaégde las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido pos@® extrafia al

procedimiento.

El ofendido o las personas que, conforme a la tiygan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilid&d proveniente de la

Comisién de un delito, en su caso, en los juiciesachparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre éstos afecten dicha

reparacion o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado ervaueilaacto contra el
que se pide el amparo, cuando se trate de provaderdictadas por
autoridades distintas a la judicial o del trabag;que, sin haberlo

gestionado, tengan interés directo en la subsistelet acto reclamado.

Como podemos apreciar esta figura no es consestiecir, puede existir
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juicio de Amparo y no existir tercero perjudicado.

El tercero perjudicado no siempre fue consideremimo parte en el
juicio de amparo, y es hasta 1979 en que la Suprteare de Justicia de
Nacion sentando Jurisprudencia le dio intervencigeo sin considerarlo
propiamente como parte, sin embargo, el tercefjagieado tenia la facultad de
ofrecer pruebas y presentar alegatos, posterioementel afio de 1897, el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles en suchlai 25 establecio que
cuando los intereses del tercero perjudicado fudesionados por exceso en
una sentencia de Amparo, podria hacer uso de pegiesde queja. En el afio
de 1908 el Cdédigo Federal de procedimientos Civédassu articulo 672,
concedid el derecho de rendir toda clase de praisaakztercero perjudicado,
pero no lo considera parte; y es hasta la Ley dpakmda 1912, cuando se le
concede la calidad de parte al tercero perjudieadel Articulo 12, pero no lo
denomina como tercero perjudicado, "sino terceterésado”, definiéndolo
como la persona que es colitigante del quejosdreparo donde la Materia es
Judicial, Civil y en lo que se refiere a la matgrenal lo considera como el
ofendido, o aquella persona que pueda solicitaesdrcimiento del dafio o la

responsabilidad civil en el proceso de caractealpen

IV.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

a7



48

El fundamento para que el Ministerio Publico Fatleea considerado
como parte lo encontraremos en la fraccion IV Aliculo 5° de la Ley de
Amparo que sefiala: "El Ministerio Publico Federpljen podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos quelsegsta ley, independientemente
de las obligaciones que la misma le precisa pavaupar la pronta y expedita

administracion de justicia.

Como podemos apreciar, su intervencion no tien@pjeto la defensa de
intereses particulares, sino que se respete lati@midn y no se violen las
garantias que otorga, ni se viole la soberaniark&edelocal y se obtenga un -
control de la Constitucionalidad: juega un papekdeilibrio en la pretension de

las demas partes en el terreaoastitucional o legal.

El maestro Juventino Castro sefiala que la fundgerMinisterio Pablico
tiene como origen la necesidad urgente de que ilmayapresentante publico que

vea por el interés general en el mantenimienta degalidad®

Y es de vital importancia la intervencion del Mierio Publico ya que el
legislador le dio un lugar preferencial de vigiade la Constitucionalidad al

establecer en el Articulo 113 de la Ley de AmpéaXxw: podra archivarse ningun

29 CASTRO Juventino. El Ministerio Publico en México. Edit. Porria
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Juicio de Amparo sin que quede enteramente cumiglisantencia en que se haya
concedido al agraviado la Proteccion Constituciom@areciere que ya no hay
materia para la ejecucion. El Ministerio Publicadewéa el cumplimiento de esta

disposicion.

2.4- PRINCIPIOS GENERALES DEL JUICIO DE

AMPARO

Como ya hemos sefalado, encontramos el fundan@mtstitucional del
Juicio de Amparo, en los Articulos 103 y 107 d€tmstitucion siendo este ultimo

el Articulo Reglamentario de nuestra maxima Inetitn Juridica.

En el Articulo 107 encontramos los principios Qitnsionales de que
regulan la Accién, el Procedimiento y las Sentendal Control Constitucional

Mexicano, siendo los principios los que analizaremaontinuacion:

PRINCIPIO DE LA INSTANCIA O INSTANCIA DE PARTE

AGRAVIADA

Este principio que tiene su antecedente en ladeelslanuel Crescencio
Rejon y el Acta de Reformas de 1847, lo encontraptasmado en la fraccion |

del Articulo 107 de la Constitucion4y de la Ley de Amparo “se seguira siempre
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a instancia de la parte agraviada". Por su partel éxrticulo 4° de la Ley de

Amparo sefala: "El Juicio de Amparo Unicamente pya@moverse por la parte
a quien perjudique la Ley, el Tratado InternacipmhlReglamento o cualquier
otro Acto que se reclame, pudiendo hacerlo popai,su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda aawusa criminal, por medio de
algun pariente 0 persona extrafia en los casos enegqta Ley lo permita

expresamente y solo podra seguirse por el agraviadcsu representante legal o

por su defensor.

Este es el principio fundamental del Juicio de Amp que lo hace
ser imparcial, y fundamental en la procedenciandisimo, ya que solo el
gobernado (persona fisica o moral) o bien los @galel Estado, en los casos
que la propia ley sefale, pueden acudir en demdabdaAmparo, ya que
tienen dentro del ambito de su esfera juridicametliio para hacer efectivas

las Garantias Individuales que les concede la Gocisin.

PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONALY

DIRECTO

Para analizar este principio es necesario en priogar, saber que se
entiende por agravio y cuales son sus elementasspécto debemos sefialar que

se entiende por agravio el perjuicio que sufreoblegnado en su esfera juridica de
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derechos por un acto de autoridad o actos quemiecén el Juicio de Amparo;
entendiéndose la palabra perjuicio como un dafiefenda que se haga con los
intereses o derechos de una persona, de acuerddtesio sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la nacion y a lo lestidio por el Articulo 4° de la

Ley de Amparo.

Luego entonces el dafio o perjuicio, constituyeel&inento material del
agraviado y el elemento juridico lo sera la fornagolda cual la autoridad causa
ese dafo, es decir la violacion de Garantias lddales (frac. |, Articulo 103) o -
por la interferencia de competencias federalescglés (fracciones Il y Il del

Articulo 103).

Como este principio lo indica el agravio debensonal y directo, esto
es el gobernado debe ser afectado directa y pénsemiz para que pueda ocurrir
en demanda del Amparo, ya que de no ser asi, spasticular acudiera
demandando el Amparo sin ser afectado directa gopatmente, su accion seria
improcedente y, se actualizaria la causa de imgeraza contenida en el Articulo
73 fraccion V de la Ley de Amparo por ser actosareados que no afectan el
interés juridico del quejoso, concretizandose fotaisis legal en la especie del

Articulo 74 fraccion lll, generando el sobreseinigerespectivo.

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
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Consiste en la obligacion que tiene el quejosagi¢ar todos los recursos
o medios de defensa existentes en la Ley que tigete reclamado antes de
ejercitar la accion de Amparo; los medios de impiegin deben tener por efecto
la modificacion o revocacion de los actos que s@ugnen para que sea
obligatorio agotarlos, a menos que los actos quedamen no admitan ningin

recurso y entonces se ejercita liboremente el jueidmparo.

Este principio lo encontramos en el inciso a) defrhccion Il del
Articulo 107 Constitucional que sefiala: "Contrat8eoias Definitivas o Laudos y
Resoluciones que pongan fin al Juicio, respecttasl€uales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificamlosformados, ya seguela
violacion se cometa en ellos o que, cometida darahprocedimiento, afecte las

defensas del quejoso, trascendiendo al resultddallde

Y para el caso de que del quejoso no cumplieraestan - obligacion, de
acuerdo con el Articulo 73 fraccion Xl de la Leg Amparo, el amparo seria

improcedente.

Sin embargo existen excepciones a este princgremdo las principales

las siguientes:

a) Cuando la gravedad del acto reclamado en aasordsumarse deje sin materia
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el fondo del Amparo, y cuando importe peligro devamion de la vida,
deportacion, destierro o se imponga alguna dpdasas prohibidas por el articulo

22 de la Constitucion.

b) Cuando reclame la inconstitucionalidad de érdafee aprehension o actos de
formal prision, por ser una clara violacion a lascalos 16 y 19 respectivamente,

y por violaciones al Articulo 20 en sus fraccioheélll y X.

c) En materia Civil, Mercantil, Administrativa y baral, en los siguientes casos:
Cuando no hay Emplazamiento del quejoso en juicise le deja en estado de
indefension y contra actos que dentro del Juicextah a terceros extrafios o
terceristas; ademas en Materia Administrativa yadeerdo con el Articulo 73
fraccion XV de la ley de Amparo, cuando la ley gige el acto reclamado no
establece medios de defensa ordinarios que permlitparticular impugnarlo, o
cuando se establezcan medios de defensa ordinmiosno suspendan el acto
reclamado, o para que lo suspendan exijan mayeessitos que la ley de

Amparo.

d) Tratandose de Amparo contra Leyes o Reglamertasgraviado no sélo no
ésta obligado a agotar ningun recurso, juicio o imeate defensa legal que
establezca para atacar cualquier acto de autoeidgdese apliquen, sino ningan

otro conducto ordinario de impugnacion, pudiendarioc directamente al
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Amparo.

PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

Este principio se deriva del contenido del articl®7 Constitucional que
en su parte relativa establece, que todas las cx@mnsias enunciadas por el
Articulo 103, se sujetaran a los procedimiento®mnynfs del orden juridico que
determina la Ley. Por lo tanto, el Articulo 107icadque el amparo es un juicio o
proceso que se tramita ante Tribunales Especializgden los cuales las partes

tienen la oportunidad de hacer efectivos sus desech

Este Procedimiento subsiste en la actualidad aga&iLeon Guzman,
que presidio la Comision de Estilo y suprimié laadoriginal del Articulo 102
de la Constitucion dé857, borrando la existencia de los Jurados Populares y
dejando que se conociera el amparo, sujetandase @dcedimientos y formas
del orden juridico que determinara la ley a estesu se le denominé como
fraude Parlamentario, pero que gracias a ellodatution de amparo no nacié

muerta.

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

Este principio es conocido como formula Otero,ideta que Mariano
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Otero lo establecio en el Acta de Reformad&47en el Articulo 27 y que paso a
la fraccion Il del articulo 107 Constitucional adta&blecer: "La sentencia sera
siempre tal, que sélo se ocupe de individuos pdaties, limitandose a ampararlos
y protegerlos en el caso especial sobre el queeJargjueja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o actoajusokivare.

La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 1@h$€litucionales, en
su Articulo 76,sefialanuevamente este principio, con el cual se cons&ue

equilibrio entre los distintos Poderes que integieistado.

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este principio no se encuentra plasmatd@leArticulo 107 directamente,
pero interpretando a contrariu sensu los parragogislo y Tercero de la fraccion
II, donde habla de Suplencia de la Queja, se aidigue fuera de esos casos, la
Autoridad de amparo debera concretarse a los ctoxee violacion planteados

en la demanda.

Al respecto Ignacio Burgo sefala: El principio dstricto derecho
consiste en: que los fallos que aborden la cue§t@nstitucional planteada en un
Juicio de Garantias, solo debe analizar los conseg# violacion expuestos en la

demanda respectiva, sin formular cuestiones denstitocionalidad de los actos
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reclamados que no so relacionen con dichos core&pto

PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

A contrario del principio anterior, este principiarca el deber de la
autoridad de Amparo, de no concretarse a estudiaiemanda de amparo
exclusivamente, en funcion de los conceptos dewidh vertidos respecto de los
Actos Reclamados por el quejoso, sino que el Tebymuede hacer valer de
Oficio cualquier aspecto de Inconstitucionalidad glee adolezcan los actos
reclamados en la demanda. Entonces la Suplendea @eeja consistiera en que
los Tribunales de Amparo pueden suplir y enmeral@dmanda, haciendo valer
los Conceptos de Violacion que el quejoso no haghd valer, situacion que no
debe confundirse con la Suplencia del Error, qusiste en la Facultad que tiene
el Tribunal para suplir los errores en que incuele quejoso, al invocar
erroneamente la Garantia Individual violada y losceptos legales violados,
conceptos de violacién y los demas razonamientofasigartes, asimismo la
Suplencia de la Queja no es general y solo puedeissela en los siguientes

casos.

%9 BURGOA IGNACIO. Ob. Cit. Pag. 276.
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En Materia Penal, cuando el Agraviado ha sufrida wvinlacion manifiesta
de la Ley, que lo deje sin defensa, y cuando gazgadopor una ley que
no es exactamente aplicable al caso, situacionlaj@ncontramos en el
Articulo 107 Constitucional, Fraccion Il parrafo 8°en el Articulo 76,
parrafo 3° de la ley de Amparo.

En Materia Laboral, cuando el quejoso es la pabrera y se encuentra
que existe violacion manifiesta de la ley que lodegado en estado de
indefension.

Este principio opera también, cuando los quejosas snenores de edad o
incapaces, como sefiala el Parrafo 4° de la Fradtidtel Articulo 107
Constitucional y parrafo 4° del Articulo 76, de_iey de Amparo.

Por ultimo, en Materia Agraria, cuando los quejosmn nucleos de
poblacion ejidal o comunal o ejidatarios o comusexo particular, como lo

senala el Parraf6®, de la Fraccion I, del Articulo 107 Constitucional.

57



58

CAPITULO TERCERO.

ASPECTOS GENERICOS DEL ACTO RECLAMADO

3.1 CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO

Para efectos de nuestro estudio, debemos sefi@ascierto, que cuando
encontramos el concepto Leyes o actos de Autoridadsociemos a la idea de
actos reclamados, mismos que aparecen entre fabipétesis, del Articulo 103

Constitucional que sefiala:

"los Tribunales de la Federacion resolveran toddrogersia que se suscite:

l.- Por leyes o actos de la autoridad que violsmgéaartias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal quaeren o restrinjan la soberania
de los Estados, y

lll.- Por leyes o actos de la autoridad de ést@siquadan la esfera de la autoridad

federal.

La idea de acto forzosamente se traduce en urolescHecir, un acaecer,
sin embargo si todo acto es un hecho, lo contesitalso, es decir, no todo hecho

es un acto. La caracteristica del acto reclamadtae®luntariedad, es decir no se
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realiza al azar, sino que debe existir la volurdatl agente que lo realiza: y la

intencionalidad, es decir, la voluntad de realedacto, pero encaminada a un fin.

De acuerdo al andlisis que hacemos, debemos sejialaicho acto debe
provenir de la autoridad, en consecuencia el aetla dutoridad que se combate a
través del amparo lo define Burgoa como:" cualquiecho voluntario e
intencional, negativo o positivo, imputable a ugaio del Estado consistente en
una decisién o0 en una ejecucion o en ambas conmpent, que produzcan una
afectacion en situaciones juridicas o practicasaslad¥ que se impongan

imperativa, unilateral o coercitivament&”.

Para Arellano Garcia es "el acto reclamado esconducta imperativa,
positiva u omisiva, de una autoridad Estatal Nealidrederal, Estatal o Municipal,
presuntamente violatoria de garantias individuales de la distribucion
competencial entre Federacion y Estados de la Repud la que se opone el

quejoso.'®?

Eduardo Pallares define el acto reclamado, "a gue el demandante en

el juicio de amparo, imputa la autoridad resporesgltdostiene que es violatorio de

31 BURGOA Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. Porriia S. A. Vigésimo sexta edicién. México 1989. Pag. 198
%2 - ARELLANO GARCIA Carlos. Teoria General del Proceso. Editorial Porria S. A. México 1984. Pag. 537.
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las garantias individuales o de la soberania é&aderal respectivament&".

Luis Bazdrech lo define como "la accion u omigil@nuna autoridad que

desconoce o infringe una garantia constituciotfal”.

Por ultimo Ignacio Burgoa sefiala: "el acto recldman general es aquel
que se imputa por el afectado o quejoso a las idati#s contraventoras de la
Constitucion en las diversas hipotesis contenigiasel articulo 103 Cons-

titucional."®®

Es importante para efectos de analisis del adiamado sefialar que el
término actos que consigna el Articulo 103, debémeado en sentido restringido,
ya que el término acto reclamado que hemos analigadloba tanto los actos (

estrictu sensu ) como las leyes.

Luego por Ley entendemos el acto de autoridadrgkenee engendra o
afecta situaciones juridicas abstractas e impeles®ryaacto de autoridad (estrictu
sensu) es aquel hecho concreto que produce un@a@éecconcreta, particular o

personal.

33 PALLARES Eduardo. Diccionario Teorico Practico del Juicio de Amparo. Edit. Porria S. A. México 1970.

Pag. 12.

34 BAZDRECH Luis. EL Juicio de Amparo. Edit. Trillas. México 1989. Pag. 214.
35 BURGOA Ignacio. Ob. Cit. Pag. 187
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3.2 CLASIFICACION DEL ACTO RECLAMADO

El acto reclamado estrictu sensu lo podemos wasifatendiendo su
naturaleza en:
-NEGATIVOS
-PROHIBITIVOS
-POSITIVOS

-DECLARATIVOS

3.2.1. ACTOS NEGATIVOS:

Son aquellos en que la autoridad se rehisa a blapgeu omite hacer lo

que la Ley le impone.

Este criterio tiene su mas remoto antecedentel €bdigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1897, especificamentelarticulo 798, que estatuia
qué eran aquellos en que la autoridad se niegZex haa cosa. Actualmente, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha senjadsprudencia sobre el

particular sefalando: "ACTOS NEGATIVOS. Contra sll@s improcedente
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conceder la Suspensién del acto reclamatio”.

Existen actos Negativos con efectos positivosmey importante no
confundir el acto netamente negativo con el queetiefectos positivos, pues no
obstante "que consiste en un no hacer por parta datoridad, fundamento del
acto negativo, sus efectos 0 consecuencias SOmivpssi pues presentan una
afectacion a los derechos del quejoso. Como ejepde@mos sefialar cuando la
autoridad niega la revalidacion de una licencigspes claro que con la abstencion
de la autoridad afecta la esfera juridica del agday abstencion que tiene efectos

positivos”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha aééakspecto a este tipo
de actos:"Si los actos contra los que se pide ampanque aparentemente
negativos, tienen afectos positivos, procede lpensdn dentro del termino
previsto por la ley®’

3.2.2. ACTOS PROHIBITIVOS

En este acto, al igual que en el anterior, prasana semejanza con los

36
APENDICE al Semanario Judicial de la Federacion. Octava Parte. Compilacién 1917-1975, Jurisprudencia N°

21.

37 APENDICE de Jurisprudencia 1917-1975.- Tesis N°22
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negativos, de ahi que en algunos casos se comupela la diferencia es que los
prohibitivos tienen por efecto coartar o limitas Iderechos de quien los reclama
en amparo, en tanto que los otros son una abstewn@da autoridad, ademas
contra los primeros procede la suspension. Ests,acomo dijimos, fijan una
limitacion a la actividad de los gobernados poteate la autoridad imponiendo la
obligacion de abstenerse a realizar cierta condacteo ejercitar los derechos
legalmente reconocidos; como se puede apreciartipstde actos van dirigidos al
gobernado y tiene efectos positivos, pues en lagamandar algo, imponen

hacerlo.

3.2.3. ACTOS POSITIVOS

Son todos aquellos que consisten en un hacer eyagemas tienen
ejecucion material como pueden ser ordenes o0 madate emite la autoridad

para que se ejecuten determinados hechos que psedesivos para el agraviado.

En este tipo de actos se encuentran dos hippi@gismera consiste en la
existencia del acto sobre el cual recae la suspengila segunda, implica
necesariamente un hacer por parte de la responggibleoncreto debe existir el

acto y ademas la posibilidad de ejecutarla.

3.2.4. ACTOS DECLARATIVOS

63



64

Por actos declarativos debe entenderse “aquelles sp limitan a
evidenciar una situacion determinada pero que mdigenalguna modificacion de
derechos, a situaciones existentes, de acuerdoSaigeema Corte de Justicia,
cuando estos actos llevan en si mismos un principiejecucion procede contra

ellos la suspensién en términos de la L&Y

3.3 CLASIFICACION DEL ACTO RECLAMADO DESDE EL PUNTODE

VISTA CRONOLOGICO.

Actos Presentes

Actos de Tracto sucesivo

Actos futuros

Actos Consumados

3.3.1. ACTOS PRESENTES

Son aquellos en que la autoridad realiza un hegleole provoca una

afectacion en las garantias individuales del Gum, y que en ese momento

esta produciendo sus efectos.

Sdlo a los hechos que ejecutan o tratan de efeoupartir del auto de

38 APENDICE de Jurisprudencia 1917-1975.- Tesis N°12, Pag. 45
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suspension pues los anteriores tienen el caraeteomsumados.

3.3.2. ACTOS FUTUROS

Son aquellos actos en que sea remota la ejecul@olos hechos que se
previenen, pues de otra manera se estimarian catam$ soélo los que no se

hayan ejecutado.

Este tipo de actos se divide en:

- Remotos probables

- Inminentes

Los remotos probables son aquellos que pueden suceder, o sea, no
tienen la certeza fundada de que acontezcan, yacastos no procede la
suspension del acto reclamado. Respecto a estislacduprema Corte de Justicia
ha sostenido:" No cabe conceder el amparo cuandansien en actos de esa
naturaleza, ya que si bien no hay certeza de siteexia, tampoco se puede

analizar su constitucionalidad del acto y por eladepoco la suspensiof™.

39 APENDICE de Jurisprudencia 1917-1975.- Tesis N°16

40 APENDICE de Jurisprudencia 1917-1975.- Sexta Parte P4g. 48, Tesis N°24
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Los inminentes, son los que encontramos en cadi@pn a los
anteriores, siendo aquéllos que estan muy proxemsgceder y cuya omision es

segura en un lapso de tiempo muy corto.

3.3.3. ACTOS DHRACTOSUCESIVO

Estos actos se prolongan a través del tiempo emafacontinua, es decir,

constituyen un conjunto de hechos que se realizaagos intervalos de tiempo.

Como podemos observar en la definicion anterimcpptramos que existe
un solo acto, una pluralidad de acciones de ejénucuna unidad en la ejecucion
de los intereses Juridicos del quejoso, pues su@{m no es instantanea, sino que
tiene lugar en forma continua en el tiempo, de mqde la autoridad puede

prolongar voluntariamente su ejecucion.

La etapa de ejecucion del acto se divide en treeentos que son:

El primero llamado inicial, que es el que afecsihtereses juridicos del

quejoso.

El intermedio por parte de la afectacion de losreges juridicos del agraviado,

hasta la cesacion de la afectacion.
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El tercero o final que es cuando cesa la refeffieletacion.

Respecto a estos actos la Suprema Corte ha sefiad&ilfOS DE

TRACTO SUCESIVO. La suspension contra ellos afecta

3.3.4. ACTOS CONSUMADOS

Por actos consumados se debe entender aquellse ¢pre realizado total
o integramente, 0 sea, que se ha conseguido platemleobjeto por el cual fue

dictado.

En consecuencia, cuando un acto de autoridadacehtjue se interpone
el juicio de amparo se ha ejecutado en toda swrided es indudable que la
suspension contra dicho acto es improcedente,rerdde que la medida no tiene

materia en que recaer.
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CAPITULO CUARTO
LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE
AMPARO.

4.1 LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Dentro de nuestro estudio, es primordial para centas consecuencias
de la violacién de las Garantias Individuales, iaagalla responsabilidad de la
Autoridad ante esta violacion, ya que nuestro éstpcecisamente va encaminado
al andlisis de la violacion de garantias, por pddela autoridad, ya que es el

objetivo del Juicio de amparo.

En primer lugar, al tratar de establecer la defimcde la palabra
responsabilidad, el Diccionario de la Lengua Esfzailie la Real Academia lo
define como "la obligacion de reparar o satisf@uersi o por otro, la consecuencia

de delito, de una culpa de otra causa letfal”.

Entendemos entonces que la responsabilidad dedacaesta definicién,

es la obligacion que tiene una persona de repasatisiacer algo.

Rafael de Pina establece que existen varios tipgegponsabilidad, entre otros:

41
Diccionario de la lengua Espafiola, Real Academia, 19 Edicién Editorial Calpe. Madrid 1970, Pag. 1140
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4.2.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

“Obligacion que corresponde a una persona detedairde reparar el
dafio o perjuicio causado a otra, bien por ella rajgmor el hecho de las cosas, 0

por actos de las personas por las que deba dencespo

Esta responsabilidad puede darse en el campoedetitb penal, por lo

que De Pina define al responsable civil en propesal como:

Aquel sujeto sobre el que recae la obligacion geree el dafio causado por
un delito que €él que no ha causado la reparacidnddi@o en concepto de

reparacion civil, puede corresponder a:

I.- Los ascendientes, por los delitos de sus aseeted que se hallaran baja su

Patria Protestad.

Il.- Los tutores y los custodios, por los delitas Ids incapacitados que se hallen

bajo su autoridad.

lll.-Los directores de internados, o talleres, geeiban en sus establecimientos
discipulos o aprendices menores de 16 afios, poddii®s que ejecuten éstos

durante el tiempo que se hallen bajo el cuidadaqiellos;
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1V.- Los dueiios de empresa, o encargados de negu®a 0 establecimientos
comerciales o mercantiles de cualquier especiejqodelitos que cometan sus
obreros, jornaleros, empleados domésticos y adesaon motivo y en el

desempeiio de sus servicios;

v.- Las sociedades o agrupaciones por los delitossus socios o0 gerentes,
directores en los mismos términos en que confornas éeyes sean responsables
de las demas obligaciones que los segundos caatrasg exceptiuan de esta regla
a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cacjugeé respondera con sus

bienes propios para la reparacion o dafio que cause.

V.- El estado subsidiariamente, por sus funciarsyi empleados™?

La Constitucion General de la Republica, sefialaekrarticulo 197
fraccion XVII que" la autoridad responsable seranstgnada a la autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acto reatadedmendo hacerlo, y cuando
admita fianza que resulte ilusoria o insuficiesiendo, en estos dos ultimos casos
solidaria la responsabilidad civil de la autorid&eh el que se ofreciere la fianza y

el que la prestare".

En relacion a esto Arellano Garcia dice, "En esiacién se alude a una

42 ARELLANO GARCIA Carlos. B Juicio de Amparo. Editorial Porria. S.A. México 1983 Pag. 957
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responsabilidad penal cuando se menciona la caw€@n a la autoridad
correspondiente. Asimismo, se menciona una respidasal civil: en éste ultimo
supuesto la persona fisica que encarna a la aadgoresponsable, responde con su
patrimonio de la afectacion a quien ha obtenido stespension del acto

reclamado™?

Existen otros tipos de responsabilidad que sefalzse

4.3.- RESPONSABILIDAD CONCURRENTE.

Es aquella a la que se encuentran obligados aartimel autor de un

dafio y su victima, en atencion a las circunstariegeamente previstas del caso de

que la culpa derive.

4.4.- RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

Es la derivada del incumplimiento de un contratode su mal

cumplimiento

4.5.- RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.

“3 DE PINA Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porria S.A. México Décima edicion. Pag. 424
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Es aquella a la que estan sujetos los funcionariempleados publicos
por la infraccion de las disposiciones administestireferentes al ejercicio de su
actividad, en relacion con el servicio que les estéomendado, siempre que los

actos realizados no revistan caracter delictivo.

4.6.- RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Es aquella que emana de un riesgo creado, quadiee de un evento
dafioso de cuyas consecuencias perjudiciales elsgadd a responder la persona
que, en cierto modo, se encuentra en situacioredeir algun beneficio de la

actividad susceptible de ocasionar el dafio.

4.7.- RESPONSABILIDAD SUBJETIVA.

Es aquella que recae sobre una persona deteanao®do consecuencia

de un acto propio que ha causado un dafio a otra.

De las anteriores definiciones sobre responsabljide desprende que
cuando la autoridad incurra en una falta u omisjéa no constituye un delito, le
es aplicable un tipo de responsabilidad disciplnaradministrativa, asi como en
el caso de que incurra en la comision de un prebdblito dentro del juicio de

amparo, en este ultimo supuesto, la autoridad jesostle responsabilidad subjeti-
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va. Arellano Garcia propone concepto de la respmiidzad en el amparo a
"aquella obligacion juridica de hacer frente a dasmsecuencias legales que se
derivan del incumplimiento de deberes por algure$od sujetos que intervienen

en el Juicio de Amparo**

Respecto a la responsabilidad de la Autoridadoresgble la encontramos
en los Articulos 204 de la Ley de Amparo vigentm, edlos se refieren al
incumplimiento en materia de suspension, a la @sioa del acto reclamado, para
que el juicio se sobresea y de nueva cuenta insistlos actos reclamados; a la
rendicion de informes falsos; a la desobediencialode mandatos u ordenes
dictados en materia de amparo; a la admision aedm ilusorias y a eludir el

cumplimiento de las ejecutorias de amparo o repk#cto reclamado.

Asi vemos que el Articulo 204 establece que cuaewlcel Juicio de
Amparo, ya sea en lo principal o en lo incidentesdgpension se rindan informes
falsos, 0 se niegue la verdad, en todo o en plrtautoridad responsable sera
sancionada en los términos sefialados por el Cdéaal aplicable en materia
federal, para las autoridades que lleven a cab® a&fsaaciones o negativas de

enviar informacion a otra autoridad.

El Cbdigo Penal Federal sefala la sancién enaleciton V, del articulo

44 ARELLANO GARCIA Carlos.- Ob. Cit. Pag. 956.
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247 al establecer:

Articulo 247.- Se impondran de dos meses a dos @i@sision y multa de diez a

mil pesos.

Fraccion V.- Al que en Juicio de Amparo rinde imh@s como autoridad
responsable; en los que afirmare una falsedad ar@egna la verdad en todo o en

parte.

Ahora bien, para que la autoridad se haga acreediaranencionada sancién
es necesario agotar un procedimiento mismo quenéacoosen el articulo 136
altimo parrafo, establece que el Juez Federal deta al Ministerio Publico
Federal en los casos del Articulo 204 de la miseya lna vez que se haya

demostrado la falsedad de contenido en los infarmes

Cabe hacer mencion que no es una facultad disaacisino que en
realidad es una obligacion determinada expresanpaitéa ley a cargo del Juez
Federal, el dar vista al Ministerio Publico Fedeuala vez que se haya declarado la

falsedad de los informes.

La responsabilidad en que incurre la autoridadessatacter penal cuando

rinde informes falsos, teniendo una sancion cotppi@ecuniaria. En el caso de
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que sea omisiva en rendir el Informe Previo o floatlo incurre en -
responsabilidad disciplinaria y es castigada coriéa pecuniaria y ademas surte
la presuncion legal de ser ciertos los actos readis, cuando estos son
inconstitucionales eai mismos, 0 cuando se estimen violatorios de gasaptea

el efecto de la suspension.

LOS EFECTOS DE LA VIOLACION DE GARANTIAS.

Como podemos apreciar el Titulo Quinto de la LeyAanparo relativo a
la Responsabilidad en los Juicios de Amparo, sereefen el Capitulo | a la
responsabilidad de los funcionarios que conozcaimiparo; en el Capitulo 1l se
refiere a la Responsabilidad de las Autoridadep&esables, en el Capitulo Il de

la Responsabilidad de las Partes.

Sin embargo, la idea fundamental de nuestro waltansiste en realizar
una investigacion y analisis en relacion a laarapion del dafo para el
gobernado, que al solicitar la proteccion de ldidas-ederal, esta le es concedida,
y queda por definir que autoridad efectuara lanspén del dafio ocasionado por
el tiempo que paso en prision, siendo inocentesakdrio que dejo de percibir,
durante el tiempo que estuvo en prision y el deterde la fama publica de su
persona al ser considerado como un criminal, derahttiempo que duro su

proceso.
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Pero no encontramos en todo el cuerpo que coysstituLey de Amparo
la reparacion del dafio que el quejoso debe repilnirla inadecuada e irregular
actividad administrativa de la autoridad Judicil, menoscabar las Garantias

Individuales de los ciudadanos.

En tales términos, las consecuencias de la Viatadé las Garantias
Individuales se traducen en el menoscabo que daitasas tiene un gobernado, y
que si bien es cierto se puede lograr la restitud@las mismas, también es que la
Autoridad incumple con la obligacion Constituciodal guardar y hacer guardar la
Constitucion, sin que la Ley de Amparo sefiale tenfoen que se debe efectuar la
reparacion del dafo, después de analizar el actonsgiderar que es violatorio de
Garantias Individuales, y por lo tanto el quejoscamparado y protegido por la
Justicia Federal, pero no es resarcido por elpieracluido en prision y todos los

efectos que le produce esta situacion.

Ahora bien el 1/o0. de Enero del afio 2005, entreigor la LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO]Ja cual
analizaremos en seguida, para conocer la relaaiénpgdiera tener con nuestra

investigacion:
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4.8. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO.
La LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO, establece lo siguiente:
ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del segundo paieifarticulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados bmidMexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés gerienae por objeto fijar las bases
y procedimientos para reconocer el derecho a lanmmizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios ceialquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad admaitivgt irregular del Estado. La
responsabilidad extracontractual a cargo del Esexlmbjetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos glicmmes sefialados en esta Ley

y en las demas disposiciones legales a que la ntiag®referencia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera perdadt administrativa
irregular, aguella que cause dafio a los bieneseches de los particulares que no
tengan la obligacion juridica de soportar, en dirte no existir fundamento legal o

causa juridica de justificacion para legitimar &fid de que se trate.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los entes publicos fegerflara los
efectos de la misma, se entendera por entes pshiedterales, salvo mencion

expresa en contrario, a los Poderes Judicial, la#iyis y Ejecutivo de la
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Federacion, organismos constitucionales autonodegendencias, entidades de la
Administracion Publica Federal, la Procuraduria é€dahde la Republica, los
Tribunales Federales Administrativos y cualquieo aénte publico de caracter
federal.

Los preceptos contenidos en el Capitulo 1l y dedisigosiciones de esta
Ley seran aplicables, en lo conducente, para cumepliar los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como lkesmendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, atsptastas ultimas por el

Estado Mexicano, en cuanto se refieran a pagod#grinizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendasi@angque se refiere el
parrafo anterior, en su caso, debera llevarse a pabel ente publico federal que
haya sido declarado responsable; lo mismo debeeradrse para el cumplimiento
de los fallos jurisdiccionales de reparacion. SkréSecretaria de Relaciones
Exteriores el conducto para informar de los cumiglimos respectivos, tanto a la
Comision como a la Corte Interamericana de Derechosnanos, segun

corresponda.

ARTICULO 3.- Se exceptiian de la obligacion de indemnizar, derdowcon esta
Ley, ademas de los casos fortuitos y de fuerza mépgdarios y perjuicios que no

sean consecuencia de la actividad administratiegyutar del Estado, asi como
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aquellos que se deriven de hechos o circunstagciasno se hubieran podido
prever o evitar segun el estado de los conocinsedéola ciencia o de la técnica
existentes en el momento de su acaecimiento y eellag casos en los que el
solicitante de la indemnizacion sea el Unico catesdel dafio.

ARTICULO 4.- Los dafios y perjuicios materiales que constituyariekion
patrimonial reclamada, incluidos los personalesorates, habran de ser reales,
evaluables en dinero, directamente relacionados wran o0 varias personas, Yy

desiguales a los que pudieran afectar al comua dellacion.

ARTICULO 5.- Los entes publicos federales cubriran las indercionas
derivadas de responsabilidad patrimonial que serm@ien conforme a esta Ley,

con cargo a sus respectivos presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas deonsapilidad
patrimonial se realizaran conforme a la dispordhii presupuestaria del ejercicio
fiscal correspondiente, sin afectar el cumplimiente los objetivos de los

programas que se aprueben en el Presupuesto dsmEgeela Federacion.

En la fijacibn de los montos de las partidas passtales deberan

preverse las indemnizaciones que no hayan podid@agadas en el ejercicio

inmediato anterior, segun lo dispuesto en loswdd#c8 y 11 de la presente Ley.
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ARTICULO 6.- Los entes publicos federales, tomando en cuemtisponibilidad
de recursos para el ejercicio fiscal correspondieimcluiran en sus respectivos
anteproyectos de presupuesto los recursos parat [asberogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial conforme al orden dstato en el registro de

indemnizaciones a que se refiere el articulo 11& geesente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en respectivos
presupuestos aprobados de los entes publicos feslerso podra exceder del
equivalente al 0.3 al millar del gasto programal@dePresupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente

ARTICULO 7.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaridddeienda y

Crédito Publico, en los términos de la Ley de Rrassto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, debera autorizar el traspaso de nmntos presupuestales
aprobados a las diferentes dependencias o entidediesAdministracion Publica
Federal para responsabilidad patrimonial, cuanadgpoaturaleza de la actividad
administrativa de las mismas, sea pertinente yusfique ante las autoridades

competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujarasalmente a control

presupuestal, los traspasos correspondientes aebaraprobados por los 6rganos
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de gobierno respectivos.

ARTICULO 8.- Las indemnizaciones fijadas por autoridades adinétigas que
excedan del monto maximo presupuestado en un@gefiscal determinado seran
cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal, seguor@éen de registro a que se refiere

el articulo 16 de la presente Ley.

ARTICULO 9.- La presente Ley se aplicard supletoriamente ail@ssas leyes
administrativas que contengan un régimen espeeiatsponsabilidad patrimonial
del Estado. A falta de disposicion expresa en estg, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Bimméento Administrativo, el
Caodigo Fiscal de la Federacion, el Codigo Civil &adly los principios generales

del derecho.

ARTICULO 10.- Los entes publicos tendran la obligacion de demuraite el
Ministerio Publico a toda persona que directa ar@otamente participe, coadyuve,
asista o simule la produccion de dafos con el @mitgppde acreditar indebidamente
la Responsabilidad Patrimonial del Estado o de natealguna de las

indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

CAPITULO Il DE LAS INDEMNIZACIONES
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ARTICULO 11.- La indemnizacién por Responsabilidad PatrimonialEstado
derivada de la actividad administrativa irreguidgbera pagarse al reclamante de
acuerdo a las modalidades que establece estalasybgpses siguientes:

a) Debera pagarse en moneda nacional;

b) Podra convenirse su pago en especie;

c) La cuantificacion de la indemnizacion se calcutieggacuerdo a la fecha en que
la lesion efectivamente se produjo o la fecha em liaya cesado cuando sea de
caracter continuo;

d) En todo caso debera actualizarse la cantidad animidar al tiempo en que haya
de efectuarse el cumplimiento de la resolucionlaajue se resuelve y ordena el
pago de la indemnizacion;

e) En caso de retraso en el cumplimiento del paga dedemnizacion procedera la
actualizacion de conformidad con lo dispuesto enCédigo Fiscal de la
Federacion, y

f) Los entes publicos federales podran cubrir el matgola indemnizacion
mediante parcialidades en ejercicios fiscales swiesges, realizando una
proyeccion de los pagos de acuerdo a lo siguiente:

1. Los diversos compromisos programados de ejercicoales anteriores y los
que previsiblemente se presentaran en el ejerde&nue se trate;

2. El monto de los recursos presupuestados o asigrexddss cinco ejercicios

fiscales previos al inicio del pago en parcialidadeara cubrir la Responsabilidad
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Patrimonial del Estado por la actividad administeatirregular impuestas por
autoridad competente, 3. Los recursos que previsiblemente seran aprobados y
asignados en el rubro correspondiente a este @pabligaciones en los ejercicios
fiscales subsecuentes con base en los antecedei®edos en el numeral anterior

y el comportamiento del ingreso-gasto.

ARTICULO 12.- Las indemnizaciones corresponderan a la reparatiégral del

dafio y, en su caso, por el dafio personal y moral.

ARTICULO 13.- El monto de la indemnizacion por dafios y perjuicicgeriales
se calculara de acuerdo con los criterios estatdeqgpor la Ley de Expropiacion,
el Cddigo Fiscal de la Federacién, la Ley GeneeaBiknes Nacionales y demas
disposiciones aplicables, debiéndose tomar en dersiion los valores

comerciales o de mercado.

ARTICULO 14.- Los montos de las indemnizaciones se calcularaa siguiente
forma:

I. En el caso de dafios personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en lognknes meédicos
correspondientes, conforme a lo dispuesto pargasede trabajo en la Ley Federal
del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el incisterar, el reclamante o

causahabiente tendra derecho a que se le cubrgadtss médicos que en su caso
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se eroguen, de conformidad con la propia Ley FédelaTrabajo disponga para
riesgos de trabajo.

II. En el caso de dafio moral, la autoridad adminigati jurisdiccional, en su
caso, calculara el monto de la indemnizacion deeralcu con los criterios
establecidos en el Cddigo Civil Federal, debiengimar en consideracion los

dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacion por dafio moral que el Estado @sti§ado a cubrir no
excedera del equivalente28,000 veces el salario minimo general diario vigen

en el Distrito Federal, por cada reclamante afegtad

[ll. En el caso de muerte, el calculo de la indemniras& hara de acuerdo a lo
dispuesto en el Cadigo Civil Federal en su artid@n5.

ARTICULO 15.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su tothlidia
conformidad con los términos y condiciones dispagegior esta Ley y a las que
ella remita. En los casos de haberse celebradaatontle seguro contra la
responsabilidad, ante la eventual produccién deoslafi perjuicios que sean
consecuencia de la actividad administrativa irregdel Estado, la suma asegurada
se destinara a cubrir el monto equivalente a laregpon integral. De ser ésta
insuficiente, el Estado continuara obligado a @sada diferencia respectiva. El
pago de cantidades liquidas por concepto de ddduwmbresponde al Estado y no

podra disminuirse de la indemnizacion.
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ARTICULO 16.- Las sentencias firmes deberan registrarse por tel giblico
federal responsable, quienes deberan llevar ustregie indemnizaciones debidas

por responsabilidad patrimonial, que sera de ctaguilblica.

Las indemnizaciones por lesiones patrimonialearnspagadas tomando
en cuenta el orden cronolégico en que se emitaresmduciones de las autoridades

administrativas.

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 17.- Los procedimientos de responsabilidad patrimorgalos entes

publicos federales se iniciaran por reclamaciotagerte interesada.

ARTICULO 18.- La parte interesada podra presentar su reclamamide el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraticonforme a lo establecido en

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Los particulares en su demanda, deberan sefi@asy ecaso, el o los

servidores publicos involucrados en la actividathiadistrativa que se considere

irregular.
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Si iniciado el procedimiento de responsabilidattipeonial del Estado, se
encontrare pendiente alguno de los procedimiendodgs que el particular haya
impugnado el acto de autoridad que se reputa cafiosw, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado se suspénidasta en tanto en los otros
procedimientos, la autoridad competente no haytadticuna resolucion que cause

estado.

ARTICULO 19.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial edéb
ajustarse, ademas de lo dispuesto por esta Leydiapuesto por el Cédigo Fiscal

de la Federacion, en la via jurisdiccional.

ARTICULO 20.- La nulidad o anulabilidad de actos administratipos la via
administrativa, o por la via jurisdiccional conteErso-administrativa, no presupone

por si misma derecho a la indemnizacion.
ARTICULO 21.- El dafio que se cause al patrimonio de los partiesigor la
actividad administrativa irregular, deberé acredgaomando en consideracion los

siguientes criterios:

a) En los casos en que la causa o causas productdrdaf sean identificables,

la relacién causa-efecto entre la lesion patrinlopida accion administrativa
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irregular imputable al Estado debera probarse fehtamente, y

b) En su defecto, la causalidad Unica o concurreneidh@chos y condiciones

causales, asi como la participacion de otros agartda generacion de la lesion
reclamada, debera probarse a través de la idewiidic precisa de los hechos que
produjeron el resultado final, examinando rigurosar@ las condiciones o

circunstancias originales o sobrevenidas que hayaido atenuar o agravar la

lesion patrimonial reclamada.

ARTICULO 22.- La responsabilidad del Estado debera probarlackmeante que

considere lesionado su patrimonio, por no teneroltdigacion juridica de

soportarlo. Por su parte, al Estado correspondecbap en su caso, la
participacion de terceros o del propio reclamantéagproduccion de los dafios y
perjuicios irrogados al mismo; que los dafios no @ secuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado; que los dafwerivan de hechos o
circunstancias imprevisibles o inevitables seg@canocimientos de la ciencia o
de la técnica existentes en el momento de su awetd, 0 bien, la existencia de

la fuerza mayor que lo exonera de responsabilid&dhponial.

ARTICULO 23.- Las resoluciones que dicte el Tribunal Federaludticla Fiscal
y Administrativa con motivo de las reclamacione® quevé la presente Ley,
deberan contener como elementos minimos los siggsierEl relativo a la

existencia de la relacion de causalidad entretigidad administrativa y la lesion
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producida y la valoracién del dafio o perjuicio eales asi como el monto en
dinero o en especie de la indemnizacion, explidibalos criterios utilizados para
su cuantificacion. Igualmente en los casos de aqoewcia previstos en el Capitulo
IV de esta Ley, en dicha resolucién se deberameazos criterios de imputacion
y la graduacion correspondiente para su aplicaziéeda caso en particular.
ARTICULO 24.- Las resoluciones del Tribunal Federal de JustidsxaF y
Administrativa que nieguen la indemnizacion o quog, su monto, no satisfagan al
reclamante podran impugnarse directamente potuvigdjccional ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

ARTICULO 25.- El derecho a reclamar indemnizacion prescribe erafim,
mismo que se computard a partir del dia siguienssjel en que se hubiera
producido la lesion patrimonial, o a partir del nento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter contini@an@a existan dafios de caracter

fisico o psiquico a las personas, el plazo de ppesén sera de dos afos.

Los plazos de prescripcion previstos en esteudotice interrumpiran al
iniciarse el procedimiento de caracter jurisdicelpra través de los cuales se
impugne la legalidad de los actos administrativoe grobablemente produjeron

los dafios o perjuicios.

ARTICULO 26.- Los reclamantes afectados podran celebrar convasiolos
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entes publicos federales, a fin de dar por conallgdcontroversia, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacion que las gmdcuerden. Para la validez de
dicho convenio se requerira, segun sea el casprtdbacion por parte de la

Contraloria interna o del 6rgano de vigilancia espondiente.

CAPITULO IV DE LA CONCURRENCIA.

ARTICULO 27.- En caso de concurrencia acreditada en términoartietilo 21
de esta Ley, el pago de la indemnizacién debetéhilisse proporcionalmente
entre todos los causantes de la lesion patrimea@dhmada, de acuerdo con su
respectiva participacion. Para los efectos de Emaidistribucion, las autoridades
administrativas tomaran en cuenta, entre otros, dwglientes criterios de
imputacién, mismos que deberan graduarse y apdiaisacuerdo con cada caso

concreto:
a) Debera atribuirse a cada ente publico federal &hds o actos dafiosos que
provengan de su propia organizacion y operacidaiuyendo las de sus érganos

administrativos desconcentrados;

b) Los entes publicos federales responderan uUnicanumt®s hechos o actos
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dafiosos que hayan ocasionado los servidores psilgjiemles estén adscritos;

c) Los entes publicos federales que tengan atribusiomesponsabilidad respecto
de la prestacion del servicio publico y cuya adtd haya producido los hechos o
actos dafosos responderan de los mismos, sea psta@bdn directa o con

colaboracién interorganica;

d) Los entes publicos federales que hubieran proyectdmias que hayan sido
ejecutadas por otras respondera de los hechos® @ailosos causados, cuando las
segundas no hayan tenido el derecho de modificaroglecto por cuya causa se
genero la lesion patrimonial reclamada. Por suepéos entes publicos federales
ejecutores responderan de los hechos o actos dapamtucidos, cuando éstos no

hubieran tenido como origen deficiencias en el gcty elaborado, y

e) Cuando en los hechos o actos dafiosos concurrégelaencion de la autoridad
federal y la local, la primera debera responderpadgjo de la indemnizacion en
forma proporcional a su respectiva participacionyedando la parte
correspondiente de la entidad federativa en losités que su propia legislacion

disponga.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria 8ancion Publica, en el

ambito de sus respectivas atribuciones, podra i@lelnvenios de coordinacion
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con las entidades federativas respecto de la raajaé regula la presente Ley.

ARTICULO 28.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre les
causantes de la lesién cuya reparacion solicitgrd@orcion cuantitativa de su
participacion en el dafio y perjuicio causado seudeé@l del monto de la

indemnizacion total.

ARTICULO 29.- En el supuesto de que entre los causantes de ién les
patrimonial reclamada no se pueda identificar sacex participacion en la
produccion de la misma, se establecera entre etlasresponsabilidad solidaria
frente al reclamante, debiéndose distribuir el pdgda indemnizacion en partes

iguales entre todos los cocausantes.

ARTICULO 30.- En el supuesto de que las reclamaciones derivemedeos o

actos dafosos producidos como consecuencia deonnasion de servicio publico
por parte de la Administracion Publica Federakg Iesiones patrimoniales hayan
tenido como causa una determinacién del concedengue sea de ineludible

cumplimiento para el concesionario, el Estado nedp directamente.

Los concesionarios tendran la obligacion de ctartreeguros u otorgar
garantias a favor del concesionante, para el cagud la lesion reclamada haya

sido ocasionada por la actividad del concesiongrimo se derive de una
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determinacion del concesionante.

CAPITULO V DEL DERECHO DEL ESTADO DE
REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 31.- El Estado podra repetir de los servidores publagsago de la
indemnizacién cubierta a los particulares cuand@vip substanciacion del
procedimiento administrativo disciplinario previsten la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidétéblicos, se determine su
responsabilidad, y que la falta administrativa heyado el caracter de infraccién
grave. El monto que se exija al servidor publicogsie concepto formara parte de

la sancién econdmica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de edmeon los criterios que
establece la Ley Federal de Responsabilidades Astnaitivas de los Servidores
Publicos. Ademas, se tomaran en cuenta los sigserrterios: Los estandares
promedio de la actividad administrativa, la peraoibn de la misma, la existencia
0 no de intencionalidad, la responsabilidad profesi y su relacion con la

produccion del resultado dafoso.

ARTICULO 32.- El Estado podra, también, instruir igual procedimdea los

servidores publicos por €l nombrados, designadosntratados y, en general, a
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toda persona que desempeiie un empleo, cargo oi@ordes cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Federal, cuando le amaypcasionado dafios y
perjuicios en sus bienes y derechos derivado deéasfab infracciones
administrativas graves. Lo anterior, sin perjuid® lo dispuesto por otras leyes
aplicables en la materia.

ARTICULO 33.- Los servidores publicos podran impugnar las resohes
administrativas por las que se les imponga la abian de resarcir los dafios y
perjuicios que el Estado haya pagado con motivimsieeclamos indemnizatorios
respectivos, a través del recurso de revocacioante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de Ilaey Federal de

Responsabilidades Administrativas de los ServidBrgdicos.

ARTICULO 34.- La presentacion de reclamaciones por responsabilida
patrimonial del Estado interrumpira los plazos desgripcion que la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Seregl®ublicos determina para
iniciar el procedimiento administrativo disciplimam@ los servidores publicos, los
cuales se reanudaran cuando quede firme la re@nlogentencia definitiva que al

efecto se dicte en el primero de los procedimientescionados.

ARTICULO 35.- Las cantidades que se obtengan con motivo de (asoses
econdmicas que las autoridades competentes impand@s servidores publicos,

en términos de lo dispuesto por la Ley Federal despBnsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos se ad&ian, segun corresponda, al
monto de los recursos previstos para cubrir laggatibnes indemnizatorias

derivadas de la responsabilidad patrimonial defdss publicos federales.

94



95

PROPUESTA.

En tales términos propongo que en el Titulo QuiGapitulo segundo, se
adicione un Articulo 210-bis donde se establezdariaa en que el Estado debera
efectuar la reparacion del dafio ocasionado al gagjouando al concederse en
forma definitiva el Amparo de la Justicia Fedegalede demostrada plenamente la
violacién de las garantias individuales, indepentdimente de que si constituye

un delito, se haga la consignacion al MinisteriblRo Federal.

Para lo cual el articulo que se adicionaria, oskr el siguiente:

Propuesta:

Articulo 210-bis: Independientemente de lo sefialaden el articulo anterior,
en el caso de que se conceda en forma definitiva Axnparo de la Justicia
Federal, EL QUEJOSO podré solicitar la indemnizaadn correspondiente
por dafios y perjuicios, debiendo ajustarse a los n@inos y condiciones
seflalados en la Ley Federal de Responsabilidad Ratonial del Estado y en

las demas disposiciones legales a que la misma hesferencia.
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CONCLUSIONES

A partir del 1 de enero del afio 2005, entr6 emwvig Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, legislagjde actuara para proteger y
garantizar el pago de los dafios causados a las gildadanos por la accién,
omisién o deficiente prestacion de algun servioto la administracién publica

federal, asi como de los organismos constitucisrelédonomos del Estado.

Esta Ley es reglamentaria del articulo 113 carstihal. La iniciativa,
que surgi6é erel Senado de la Republica, fue aprobada con 38%&\afavor por
cero en contra, pese a los muchos obstaculos quented tanto por parte de
autoridades como de legisladores, ya que la miegtavo dos afios detenida

en la Camara de Diputados.

Sus disposiciones son del orden publico e intge¥geral, y tienen por
objeto fijar las bases y los procedimientos pareonecer el derecho a la
indemnizacion a todos aquellos ciudadanos que hay#do un dafio en su
persona o en cualquiera de sus bienes a conseaunla actividad administrativa

irregular del Estado.

Al citado ordenamiento legal se encuentran sujet®gpoderes Judicial,
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Legislativo y Ejecutivo de la Federaciomganismos constitucionales autbnomos,
dependencias, entidades de la administracion @ildkderal, la Procuraduria
General de la Republica, los tribunales federal@simistrativos y cualquier

instancia publica de caracter federal, salvo menexpresa en contrario.

Es importante destacar que tal ordenamiento gridera aplicable para
cumplimentar los fallos de la Corte Interamerical@aDerechos Humanos vy las
recomendaciones de la Comision Interanzave&c de Derechos Humanos, que
se refieran al pago de indemnizaciones que debaatesedidas por las entidades

federativas.

Tal aceptacion y cumplimiento debegvdila a cabo la entidad publica
federal que haya sido declarada responsable, Ibtaodbién debera observarse
para el acatamiento de los fallos jurisdiccionaesreparacion. Cabe resaltar que
—conforme a la mencionada legislacion— la Secretdei Relaciones Exteriores
sera la autoridad responsable para informar, tanto Corte Interamericana de
Derechos Humanos como a la Comision Interameriden2erechos Humanos, la
observancia de las recomendaciones que se realidea organismos publicos

federales respecto del pago de indemnizaciones.

Lo anterior se considera un gran avance en latrcmedn de un marco

legal a favor de la defensa de los derechos hum@mdas y los ciudadanos que
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hayan sufrido dafios a consecuencia de una degcatividad administrativa del
Estado. Sin embargo, la Ley Federal de RespondatiilPatrimonial del Estado
contempla, como excepciones para no cumplir casblgacion de indemnizar a

las o los ciudadanos, los siguientes casos:

. Los fortuitos y de fuerza mayor.

. Los de dafios y perjuicios que no sean consealaieila actividad
administrativa del Estado.

. Los casos en los cuales no se hubiese podidoemprevevitar su

acontecimiento, de conformidad con los conocinoiende la ciencia o de la

técnica, existentes.

. Los que la o el solicitante de la indemnizagén el causante del dafio.

Las remuneraciones deberan ser cubiertas sinaaflest objetivos de los
programas institucionales que se aprueben en supuwesto de Egresos de la

Federacion.

En caso de que no sean pagadas emrelce) fiscal vigente, se debera
prever su monto en el siguiente. Lo anterior salaagdn los derechos de las y los
particulares que hayan sufrido algun dafio en seisebio en su persona por las
acciones administrativas del Estado, sin que poheslho de no contar con

disponibilidad presupuestal se deje desprotegidocael agraviado, previendo en
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todo momento la proteccion de sus derechos.

Para que proceda el pago de las indemnizacionese@ssario que la
entidad publica sefialada como responsable aceptedamendaciones emitidas.
Una vez hecho lo anterior se determinard el pagocaldormidad con las
modalidades y las bases establecidas por la Legr&lede Responsabilidad
Patrimonial del Estado, y de acuerdo con los coeestablecidos por la Ley de
Expropiacion, el Codigo Fiscal de la Federacion,L&y General de Bienes
Nacionales y demas disposiciones aplicables, ddbiemmar en consideracion los

valores comerciales o de mercado.

En el caso de dafios personales la indemnizaciéfestiara con base en
los dictamenes médicos, de conformidad con lo @sjoupor la Ley Federal del
Trabajo en lo referente a riesgos de trabajo, meloida o el agraviado, o sus

causahabientes, el derecho de que le sean culdestgastos meédicos que erogue.

Cuando se trate de dafios morales, la autoridadinedrativa o
jurisdiccional deberé calcular el monto de acuerio lo establecido en el Cédigo
Civil Federal, tomando en cuenta los dictameneshgy@an sido ofrecidos en su
momento por la o el afectado para acreditar el dmigosufrio. En caso de muerte,

la indemnizacion se calculara segun lo estipuladele articulo 1915 del citado
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Caodigo. EIl procedimiento se iniciara por reclamacie la parte interesada,
presentandola ante el Tribunal Federal de Jusk@aal y Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal detocedimiento

Administrativo, la cual debera sefalar lo siguiente

. Reclamar la indemnizacién al término de un aéa;ual se computara a
partir  del siguiente dia en que se origine ladlegatrimonial o cuando hayan
cesado sus efectos lesivos, si fuesen de ca@mténuo. Cuando existan dafios

fisicos 0 psiquicos, el plazo prescribira en dassa

. Sefialar a las o los servidores publicos invollmsaen la actividad
administrativa que se considere deficiente, ajukis® a lo dispuesto por el Codigo

Fiscal de la Federacion en la via jurisdiccional.

. Probar la responsabilidad del Estado en la aediirregular que se
reclama. Al respecto, en su defensa el organismdlicod federal

presuntamente responsable debera acreditar:

-Su participacion, asi como la de terceros o dgbiprdemandante, en el acto que

se reclama.

-Que los dafios no son consecuencia de la actiadahistrativa irregular  del
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Estado.

-Que los perjuicios derivan de hechos o circunséannprevisibles o inevitables,
segun los conocimientos de la ciencia o técnicatexies en el momento de su
acaecimiento; o bien, la existencia de la fuerzayamague lo exonera de

responsabilidad patrimonial.

Una vez hecho lo anterior, el Triburiédderal de Justicia Fiscal y
Administrativa emitira la resolucion que correspanld cual, en el supuesto de no
estar de acuerdo con la misma, el reclamante pogragnar directamente por la

via jurisdiccional ante el mismo Tribunal.

Es importante precisar que si la o el interesadwdi el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado y se encagrgndiente otra accion legal
qgue haya hecho valer —con la finalidad de que seetigbuyan los dafios que
sufrio—, el procedimiento mencionado sera suspendido rgo tao proceda otra

accion legal en contra del acto impugnado.

Asimismo, el organismo publico federal que haydosideclarado
responsable para cubrir la indemnizacion a las soalgraviados se encontrara

facultado para repetir contra las o los servidprddicos el pago mencionado a los
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particulares cuando, previa substanciacion del guiotiento administrativo
disciplinario establecido en la Ley Federal de Raspbilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, se determine su reapdigd y que la falta

administrativa haya tenido el caracter de infracgtave.

El monto que se exija a la o el servidor pubpoo este concepto formara
parte de la sancion econdmica que se le apliguetoBo lo expuesto se considera
de gran relevancia la emision de la Ley Feder®elgponsabilidad Patrimonial del
Estado, ya que contribuye a la defensa de los ldesede quienes hayan sido
objeto de irregularidades a causa de las activiladministrativas del Estado, que
les cause un dafio en sus bienes o derechos sdanfiemto legal o causa juridica

de justificacion.

Es importante destacar que el alcance de esta $&yp aplica para las
instancias federales, por lo que es necesario qas lkutoridades locales
competentes tomen en cuenta lo dispuesto en eldoitardenamiento legal, a
efecto de que se haga lo propio en la legislacié @hda entidad federativa,
reglamentando el Articulo 113 de nuestra Carta MagrEllo representaria un
avance significativo en materia de derechos humanga que se suscitaria un
equilibrio e igualdad para las y los ciudadanos efados en sus bienes y persona

por instituciones publicas locales y no so6lo fedies.
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