SCH MEXICO

WF‘H% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
)

PROGRAMA DE MAE$TRiA Y DOCTORADO EN
INGENIERIA

)

Facultad de Ingenieria

“Estudio de la gestion integral de proyectos de
saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio
en Patzcuaro, Michoacan”

TESIS
Que para optar por el grado de

MAESTRO EN INGENIERIA
(Gestion Integral del Agua)

Presenta:
Arturo Nava Ayala

TUTOR
M. en C. Sergio Vargas Velazquez

CIUDAD UNIVERSITARIA
2008




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



g, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO

PROGRAMA DE MAE$TRiA Y DOCTORADO EN
INGENIERIA

JURADO ASIGNADO:

Presidente: M. en C. Olaiz y Pérez Alfonso

Secretario: M. T.E Romero Castro Antonio

Vocal: M. en C. Vargas Velazquez Sergio

ler. Suplente: M. en C. Hidalgo Toledo Jorge Arturo

240. Suplente: M.I. Magafia Zamora Jos€ Dolores

Lugar o lugares donde se realizo la tesis: Facultad de Ingenieria, Campus Morelos

TUTOR DE TESIS:
M. en C. Sergio Vargas Velazquez

FIRMA



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

PROGRAMA DE MAE$TRiA Y DOCTORADO EN
INGENIERIA

A MIS PADRES
A Ml ESPOSA
A MIS HIJOS

A MIS AMIGOS

CON TODO MI AMOR

A MIS MAESTROS

CON PROFUNDA ADMIRACION Y RESPETO

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTC')NOMA DE MEXICO Y A LA FACULTAD DE
INGENIERIA

CON GRAN ORGULLO Y AGRADECIMIENTO

AL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

POR SU GRAN APOYO



Tabla de contenido

Introduccion

Metodologia

Planteamiento del problema
Objetivos

Justificacion

Marco referencial

Hipotesis

Capitulo 1
Caracterizacion geografica, social y economica de Janitzio

Caracterizacion geografica.
Localizacion.
Clima
Caracterizacion social
La familia.
Division en barrios.
Origen y caracteristicas del gobierno local.
Caracterizacion economica.
La pesca.
El comercio y el turismo.
Otros servicios.

Capitulo 2
Problematica ambiental y de saneamiento en la Isla de Janitzio

Situacion ambiental y ecologica de la cuenca del Lago de Patzcuaro.
Gestion inadecuada de los recursos ambientales.
Indicadores del deterioro ambiental

Situacion ambiental y ecologica de la Isla de Janitzio.
Conexiones a la red de alcantarillado
Forma en que desechan las excretas humanas

Problematica del saneamiento en la Isla de Janitzio.
Concepto de higiene.
Agua potable.
Defecacion al aire libre.
Saneamiento de aguas residuales.
Disposicion de los desechos solidos.
Conclusiones de la problematica ambiental y de saneamiento.



Capitulo 3
Descripcion y analisis de los proyectos de saneamiento en Janitzio

Introduccion

Analisis del proyecto: Caracterizacion de la contaminacion del pozo de agua potable de
Janitzio, Mich.
Conclusiones

Analisis del proyecto: Diagnostico para la rehabilitacion del colector general de Janitzio y
ejecucion de obras accesorias.
Conclusiones

Analisis del proyecto: Diagnostico para la rehabilitacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Janitzio, Michoacan y capacitacion de operadores.
Conclusiones

Capitulo 4
Evaluacion de los proyectos de saneamiento en la Isla de Janitzio

Introduccion

Sintesis de datos

Metodologia.

Definicion del problema

Diagnostico de la situacion.
Aspectos sociales.
Aspectos economicos.
Aspectos tecnicos.

Alternativas de solucion

Evaluacion

Capitulo 5
Conclusiones

Bibliografia



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Introduccién

Introduccion

Los proyectos de desarrollo, han probado ser uno de los mejores instrumentos con que cuenta la
sociedad para inducir cambios sociales, econdémicos o incluso estructurales que coadyuven al
mejoramiento de la misma sociedad en su sentido mas general.

No todos los proyectos transcurren por donde se planed o logran los objetivos y metas que
plantearon. Sin embargo, esto puede no ser lo mas grave, sino mas bien el hecho de no
percatarnos de ello o llegar a esa conclusion cuando el proyecto ha concluido. ;Cémo es que
llegamos a donde no queriamos? ;Como es que se realizé un esfuerzo tan grande y durante tanto
tiempo en una direccion equivocada?

La medicion o evaluacion de los proyectos debe constituirse en un subsistema que siempre debe
formar parte de los mismos. Esto sirve sobre todo, para monitorear de manera permanente y
constante el logro de las actividades realizadas y asi determinar si estamos avanzando en la
direccion correcta o en que medida logramos los resultados esperados.

La evaluacion permanente es el sistema de control que debera corregir nuestro rumbo, reajustar
nuestras metas o incluso hacernos cambiar de direccion.

La planeacion prospectiva, la evaluacion ex ante y la evaluacion ex post, son entre otros, valiosos
instrumentos para asegurarnos en un grado razonable de que, tanto lo que propusimos como el
camino que estamos siguiendo es algo que nos llevara a conseguir nuestro objetivo.

La imposibilidad de la cuantificacion de ciertos aspectos para llevar a cabo una evaluacion es
cada vez mas un mito. En todo caso, puesto que la medicion o evaluacion implican un costo
(econdomico o de tiempo), tendremos que tomar la decision de hasta que punto queremos o
debemos evaluar; hasta donde es rentable usar instrumentos cientificos para conocer el valor de
nuestros indicadores. Quiza algunos aspectos que deseamos evaluar sean determinantes y otros
accesorios, la experiencia y el desarrollo de nuevas teorias y metodologias en este campo seran
vitales en la medida que mas recursos estén en juego o los problemas a resolver se vuelvan aun
mas criticos.

La riqueza del quehacer cientifico de una institucion de investigacion aumentara sustancialmente
tanto en calidad como en cantidad si es capaz de una autocritica constructiva. Los ojos y el
cerebro de esta autocritica precisamente son la planeacion y las diferentes técnicas de evaluacion.

Este trabajo pretende realizar un ejercicio de reflexion sistematizada a manera de evaluacion
aplicada a un conjunto de proyectos que se llevaron a cabo en la cuenca del Lago de Patzcuaro,
en el estado de Michoacdn. Mas que la metodologia, el aporte que propongo es realizar un
analisis de los resultados de estos proyectos con una vision objetiva. Al mismo tiempo pretendo
hacer patente la que me parece es la mayor deficiencia en casi todos los proyectos de desarrollo
social: una raquitica ponderacion de la importancia de la participacion social.
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Introduccién

Las reflexiones por si solas son muy valiosas en cualquier aspecto de la vida, sin embargo, en un
trabajo de esta naturaleza, tenemos la obligacion de definir o describir la manera en que estamos
procediendo y sustentar de alguna manera estos procedimientos. Es decir, no basta con expresar
el deseo de llevar a cabo una profunda reflexion, sino que debemos definir para todos nuestros
interlocutores, que entendemos con eso y como es que la realizamos.

Se podré no estar de acuerdo con el procedimiento y los resultados, pero no concederemos que
procedimos sin fundamento y sin sistematizar el conocimiento que pretendemos aportar.

Los proyectos que se analizan, son parte de un programa muy ambicioso: “Programa para la
Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro™.

Muy diversas instituciones, organizaciones, asociaciones y organismos participaron en este
programa. Sin embargo la institucion ejecutora principal y por lo tanto responsable de la
evaluacion que se debe hacer, es el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Por otra parte la
organizacion patrocinadora principal fue la Fundacion Gonzalo Rio Arronte.

Es perfectamente entendible que en el mundo real la objetividad de lo que se reporta como
resultados logrados dentro de un proyecto, no siempre pueda ir de la mano con el beneplacito de
los que financian tales empresas.

Es pues este trabajo una oportunidad de lograr esa mayor objetividad en un ejercicio de
evaluacion de algunos proyectos en los que ademas tuve oportunidad de participar y observar
muy de cerca el desarrollo de los mismos.

Valga esto como un ejercicio académico y como una autocritica a lo realizado personalmente
gracias a la oportunidad que me otorgaron los distintos jefes y responsables de los proyectos que
se analizaran.
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Introduccién

Metodologia
La metodologia empleada en este trabajo fue la siguiente:

Una investigacion documental de materiales e informacion recopilada para la ejecucion de los
mismos proyectos. Esta investigacion revisé de manera especial la documentacion de proyectos
en el CREFAL (Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en para América
Latina y el Caribe).

Se prosiguié con un estudio del material obtenido y la extraccion, ordenamiento y resumen de los
principales datos asi obtenidos.

Se realizaron diferentes entrevistas a los principales responsables de los proyectos elegidos para
su evaluacion a la vez que se corrobor6 que las conclusiones de la investigacion documental
tienen sentido y no reportan extravios o sesgos que puedan resultar en informacion poco
fidedigna.

La fuente documental principal son los informes de los proyectos en cuya elaboracién tuve una
participacion activa, tanto como colaborador, participante o como apoyo en su revision o su
adaptacion a una version multimedia electronica.

También se hizo la actualmente obligada investigacion en Internet, ya que es evidente que en ella
se puede encontrar informacion valiosa.

Se realiz6 una encuesta en el sitio de nuestra poblacion objetivo para recabar informacion puntual
necesaria para algunos célculos que se tuvo previsto realizar.

Se realizaron diversas entrevistas con algunos actores principales en la vida cotidiana de la
comunidad de Janitzio.

Se elabor6 un panorama lo mas completo posible de las diferentes dimensiones (social,
econdmica, antropoldgica y ecologica) de la vida en la Isla con el objetivo de conocer a fondo la
situacion actual al mismo tiempo que se contrasto con la situacion de un pasado inmediato y
remoto.

Se hizo una descripcion analitica de las principales etapas de cada proyecto y de sus principales
resultados obtenidos.

Se redactaron las conclusiones en las que se propondran los cambios estratégicos pertinentes para
aumentar la eficacia de futuras etapas de estos u otros proyectos en funcion de haber corroborado
o no la hipotesis principal sobre el aspecto de la participacion informada y responsable de la
sociedad meta.
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Planteamiento del problema

El saneamiento basico y la dotacion de agua potable es un compromiso basico de los gobiernos
de cada pais. Estos aspectos se convierten en medios para lograr objetivos inscritos en acuerdos
internacionales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad de los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combeatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

O NN W=

Dentro del objetivo siete, “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, existe una meta que
dice:

Meta 10.
“Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento”

Y los indicadores que plantea para esta meta, son:

30. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua, en zonas urbanas y rurales (UNICEF-OMS).

31. Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados, en zonas
urbanas y rurales (UNICEF-OMS).

La planeacion e implementacion de proyectos que tengan esta meta son hoy mas que nunca
urgentes. La gravedad de la situacion en algunos sitios hace palidecer enormes esfuerzos que se
realizan en este sentido.

El problema es muy grande y los recursos son siempre escasos. En este escenario no es posible
darse el lujo de ser ineficientes o de llevar a cabo acciones que no se sumen a un plan de accion
bien planteado que nos asegure de manera razonable que vamos en sentido correcto.

En la Cuenca del Lago de Patzcuaro se ha trabajado mucho en este sentido. Las razones que han
motivado la instrumentacion de los mas diversos proyectos de desarrollo son muy variadas y en
algunas ocasiones hasta cuestionables. En otros casos, la situacion vigente parece ser inmune a
cualquier esfuerzo que se realice para detener o modificar una situacion sanitaria grave. Me
parece que tal es el caso, dentro de la cuenca, de la Isla de Janitzio.

A pesar de existir voluntades y recursos con los que se instrumentan proyectos que pretenden
modificar la situacion prevaleciente en el aspecto sanitario, no se aprecia un avance razonable.
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Introduccién

Esto es preocupante, pues aparece cada vez mas amenazador un escenario en el que podria no
darse un avance sino un retroceso respecto a lo que se plantea en los objetivos del milenio. La
vida en este sitio pareceria que estd en un riesgo permanente que aumenta dia con dia.

Sin embargo no hablamos aqui de la preocupacion de logros institucionales, sino de tener un
minimo de dignidad y calidad de vida en una comunidad que es relativamente pequefia y en la
que ya deberiamos haber tenido avances mas sustanciales.

(Por qué la escasez de logros? ;Estamos procediendo adecuadamente?

Necesitamos revisar lo hecho, lo que se estd haciendo y necesitamos revisar como lo estamos
haciendo.
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Introduccién

Objetivos

Evaluar la eficiencia de los proyectos realizados en la Isla de Janitzio, ubicada en el Lago de
Pétzcuaro, en el estado de Michoacan que atendieron la infraestructura para el abasto de agua
potable y el sistema de alcantarillado y saneamiento.

Identificar los aspectos que desviaron o apuntalaron el rumbo Optimo para avanzar hacia los
grandes objetivos.

Identificar errores y aciertos nodales en la instrumentacion de estos proyectos y que fueron
determinantes en el logro de las metas planteadas.

Proponer con base en los resultados de esta evaluacion y analisis, cambios, estrategias o acciones
que coadyuven en el logro de metas y objetivos de futuros proyectos de saneamiento que se
gjecuten en este u otro sitios.

Justificacion

Los compromisos internacionales, emplean indicadores que efectivamente apuntan a un fin
pragmatico y urgente: el bienestar de la gente. Sobre todo a que ese bienestar sea cada vez menos
contrastante entre los diferentes grupos sociales.

Se asume, como logica elemental, que se debe ayudar mas al que menos tiene o puede, porque
eso a largo plazo, significard mas bienestar y progreso para todos.

Los objetivos institucionales alineados con los objetivos y metas internacionales, el compromiso
profesional con los que financian econdmicamente estos proyectos y sobre todo la biisqueda de
un mejoramiento en la calidad de vida de nuestra poblacion meta, consideramos que son causas
suficientes para llevar a cabo este estudio.

Marco referencial

Este trabajo se refiere a proyectos que se llevaron a cabo en el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) dentro del marco de un programa denominado “Recuperacion Ambiental de la
Cuenca del Lago de Patzcuaro”.

Este programa fué financiado de manera principal por la “Fundacion Gonzalo Rio Arronte”.
Veamos a grandes rasgos que son estas instituciones.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es un organismo publico descentralizado que se avoca a combatir las causas de los retos
nacionales y regionales asociados con el manejo del agua y a perfilar nuevos enfoques en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico
para proteger el recurso y asignarlo de manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios.
Para tal fin, el IMTA dispone de capacidades y competencias especificas que le dan una ventaja competitiva y le permiten agregar valor a los
productos y servicios que aporta a sus clientes y usuarios.
Entre estas competencias destacan las siguientes:
Mas de 300 especialistas altamente capacitados, con formacion y muchos de ellos con mas de 20 afios de experiencia en la atencion de
la problematica prioritaria del sector.
Enfoque multidisciplinario e integral de los problemas del agua, pues sus recursos humanos e infraestructura cubren un amplio espectro
de especialidades.
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Introduccién

Importante caudal de conocimiento implicito, que no se encuentra en ninguna otra organizaciéon en México, y cuya adecuada canalizacién
y aprovechamiento eficiente lo hacen un pilar del desarrollo sustentable del sector agua en el propio pais.

Infraestructura de laboratorios, software y documental Unica en México.

Ventaja competitiva a partir de las atribuciones que le otorgan el Decreto de Creacion y la Ley de Aguas Nacionales.

Posibilidades de participar en el establecimiento de las prioridades y metas nacionales del sector, y de constituirse en el principal asesor
tecnoldgico de la Comision Nacional del Agua. (www.imta.gob.mx)

Fundacion Gonzalo Rio Arronte.

Don Gonzalo Rio Arronte se dedico desde joven al comercio en la ciudad de Puebla y mas tarde se inici6 alli mismo en la industria del dulce
hasta consolidar, luego de algunos afios de esfuerzo, la fabrica Luxus, que le daria fama internacional. Posteriormente, trasladada esa
produccion a la ciudad de México, permitié a su propietario alcanzar una sdlida posicion econdmica.

Don Gonzalo buscé mas adelante otras areas que le permitieran diversificar sus actividades, por lo que incursioné en los ambitos de los
bienes raices, el turismo y la hoteleria. También entré al negocio de los fraccionamientos industriales, lo cual le permitié alcanzar
importantes éxitos econémicos, mismos que colocaron su fortuna entre las mayores de México. Finalmente, don Gonzalo siguié por las
inversiones bursatiles y ahi, su clara percepcién de los negocios, asi como su inventiva y su sensibilidad, le permitieron superar riesgos y
realizar importantes operaciones con beneficios econdmicos sobresalientes.

Su desprendimiento en beneficio de la sociedad mexicana lo motivé a establecer un patronato que administrara su fortuna y dispusiera, a
favor de aquélla, las respectivas ganancias e intereses.

Durante la VI Reunién Anual de Miembros del Centro Mexicano para la Filantropia, A.C. (Cemefi), “Responsabilidad Social, Responsabilidad
de Todos”, celebrada en el Hotel Maria Isabel Sheraton de la ciudad de México el lunes 25 de noviembre de 2002, se llevo al cabo la
ceremonia de entrega de los Reconocimientos al Compromiso con los Demas 2002, con la que se distingue la labor de personas e
instituciones destacadas por sus acciones a favor del bien comUn y cuyas acciones o legados son dignos de imitarse.

En esta ceremonia se entregd un Premio Post Mortem a don Gonzalo Rio Arronte “por haber sido un hombre emprendedor, que solo forjo
su patrimonio en la industria de la confiteria, con un ejemplar espiritu generoso hacia las causas sociales. En vida sobresalié por su
vocacion de servicio y apoyo a instituciones de educacién y salud que benefician a la poblacién de escasos recursos. Tras su muerte, en
1997, legd una parte significativa de su patrimonio a la fundacién queretana que hoy lleva su nombre y es una de las mas grandes de
México”.

A la muerte de don Gonzalo, abierto el testamento y conocida su voluntad pdstuma, se iniciaron los tramites para constituir, de acuerdo
con las leyes mexicanas, la fundacion que lleva su nombre, lo que se consiguid el 24 de marzo de 2000, quedando registrada como
Institucion de Asistencia Privada, supervisada por la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, organismo desconcentrado
perteneciente al gobierno del propio Distrito Federal.

Derivado del testamento que le dio origen, quedd como autoridad méaxima de la fundacién un patronato, Unica instancia que puede decidir
sobre donativos y otros asuntos relativos a su objeto. Vale la pena sefialar que el propio don Gonzalo seleccioné a los individuos que
habrian de ocupar los cargos de responsabilidad dentro del patronato, eligiendo personas que por su calidad moral y prestigio profesional
aseguraran el cumplimiento cabal de su idea.

Don Gonzalo sefialé también en su testamento los lineamientos generales para la constitucion de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte, y
establecio reglas claras para hacerla funcionar. Se originaron asi los estatutos que norman actualmente su funcién asistencial. (
http://www.recuperapatzcuaro.info/fund-gra.htm)

Hipotesis

El escaso impacto de los proyectos sobre saneamiento basico en la Isla de Janitzio, evidenciada
por la nula sustentabilidad de sus escasos resultados, se debe a una deficiente planeacion y a una
raquitica inclusion de la participacion informada y responsable de la poblacidon meta en:

La definicion del problema; la planeacion amplia y sistémica de los objetivos de los proyectos y
en la instrumentacion de las soluciones pertinentes.
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Capitulo1: Caracterizaciéon geograéfica, social y econémica de Janitzio

Capitulo 1

Caracterizacion geografica, social y econémica de Janitzio
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Capitulo1: Caracterizaciéon geograéfica, social y econémica de Janitzio

1.1. Caracterizacion geogréﬁca. (“Diagnostico para la Rehabilitacion del Colector General de Janitzio y Ejecucion de
Obras Accesorias” M.I.. Ignacio Caldifio, M.I. Mario Buenfil, Lic. Arturo Nava.)

1.1.1. Localizacion.

La Isla de Janitzio se ubica en el Municipio de Patzcuaro, uno de los 113 municipios del Estado
de Michoacan (figura 1.1).

Es una de las cinco islas que se encuentran dentro del contorno del Lago de Patzcuaro el cual se
ubica a 2035 metros sobre el nivel del mar. Las coordenadas aproximadas en la explanada del
monumento a Morelos, ubicado en la parte mas alta, son:

Latitud norte 19° 34° 26” N Y =2 166 500
Longitud oeste 101° 39’ 3” W X =221750

La Isla se localiza al noroeste de la ciudad de Patzcuaro en donde se encuentra el embarcadero
principal para el transporte de los habitantes de la isla y de los turistas que visitan la region. La
distancia del embarcadero principal al de la Isla es de 5 Kildémetros aproximadamente, (figura
1.2).!

El desnivel desde el lago hasta la explanada del monumento a Morelos es de 75 metros y la altura
del monumento es de 40 metros. Es una costumbre por parte de la mayoria de los visitantes, subir
desde el embarcadero hasta la explanada y una vez ahi, también subir al monumento que en su
parte mas alta ofrece una vista panordmica del lago.

El Lago se localiza dentro de la region hidrologica RH-18 “Balsas”, cuenca C Balsas-
Tepalcatepec.

En la region afloran rocas igneas extrusivas, suelos residuales y depdsitos de aluvion. Las rocas
igneas extrusivas se encuentran ampliamente distribuidas en la regién, consistentes
principalmente de brechas basalticas de fracturamiento moderado, intemperismo somero Yy
permeabilidad mediana.

En la localidad se tiene suelo constituido por basaltos que se presentan como una roca de color
rosa o0 negro, se encuentran constituyendo bloques y subyacen en algunos lugares, a una toba
basaltica de espesor variable.

" El tiempo de traslado es de aproximadamente media hora sin contar la espera que se tiene que hacer para que exista
el cupo minimo para partir.
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Figura 1.1. Ubicaciéon del Municipio de Patzcuaro dentro del Estado
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Figura 1.2. Ubicacion de Janitzio en el entorno del lago y margenes
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En la figura 1.3 se aprecia la configuracion y distribucion de las construcciones en la Isla; la parte
sureste es la de mayor densidad de construcciones que a su vez se concentran en las rutas del
embarcadero principal al monumento a Morelos (figura 1.4) y sobre éstas se ubican los comercios
que en su mayoria son restaurantes (figura 1.5 a figura 1.8). El 4area de la Isla es de
aproximadamente 23 Hectdreas y su perimetro de 1850 metros.

Figura 1.3. Fotografia aérea de Janitzio

(Fotografia satelital. M. I. Jorge E. Brena Zepeda, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Coordinacion de Hidrologia,
Subcoordinacion de Gestion Integrada del Agua.)

16



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Capitulo1: Caracterizaciéon geograéfica, social y econémica de Janitzio

Figura 1.4 Embarcadero en la Isla de Janitizo

Aspectos de las rutas de ascenso al monumento a Morelos en la Isla de Janitzio
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1.1.2. Clima

Las estaciones climatologicas mas proximas a Janitzio son: la estacion Patzcuaro localizada a
cinco kilémetros al sureste de la Isla de Janitzio, cerca del embarcadero principal de Patzcuaro y
estacion La Pacanda ubicada al norte de Janitzio en la isla del mismo nombre, a cuatro km de
distancia. Estas estaciones reportan una precipitacion anual en 2004 de 1097 mm y de 828.3
milimetros respectivamente.

Las mayores precipitaciones ocurrieron de junio a septiembre. La precipitacion maxima mensual
fue de 253 milimetros en septiembre en la estacion Patzcuaro y de 190 milimetros en agosto en la
estacion La Pacanda; en febrero y en noviembre, la precipitacion fue nula (figura 1.9 ).
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Figura 1.9. Precipitaciones mensuales en estaciones cercanas

En la figura 1.10 se muestran las temperaturas registradas en las mismas estaciones. Las
temperaturas maximas ocurren en el mes de mayo, cuando se rebasan los 25 °C y las minimas en
diciembre, siendo notoriamente menores en la estacion Patzcuaro, por debajo de los 5 °C en
febrero, noviembre y diciembre.

La temperatura media anual result6 de 15.7 °C en la Pacanda y de 15.1 °C en Patzcuaro.
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Figura 1.10 Temperaturas maxima minima y media

Dado el origen volcéanico de la region, la Isla de Janitzio es mas bien una formacion rocosa. Esto
repercute en las posibilidades de actividades agricolas que son escasas. En las figuras 1.11 se
muestra el tipo de rocas que afloran en la Isla.

Figura 1.11 Rocas que afloran en Janitzio
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1.2. Caracterizacion social
1.2.1. La familia.

Si en la estructura del gobierno local existe todavia una estructura social comunitaria, la cual es
base de la organizacion politica local, propia de las comunidades p’urhépecha. La familia todavia
conserva los valores mdas originales de esta sociedad. Las familias y su estructura son el
resguardo mas fuerte que sustenta un caracter social particular.

Las tradiciones cada vez mas deslavadas y trastocadas; los usos y costumbres olvidados o
modificados; los intereses creados y ajenos a las formas sociales remotas; la economia utilitaria
contraria al sentido comunal, todo ello ha encontrado en la familia indigena de esta region el
ultimo bastion a vencer.

La tnica forma légica aceptada en la comunidad de ser alguien y pertenecer a ella es a través de
la familia. No se concibe al individuo sino como parte de una comunidad; que implica lazos de
parentesco entre grupos organizados a través de una estructura de barrios. Los individuos se
vinculan entre si a través de la organizacion social. Los antropologos han calificado al tipo de
familia de esta region como “patrilinea limitada localizada”, ya que si bien muchas relaciones se
establecen a través de los varones, estos no predominan completamente, pesando mucho su
pertenencia a un grupo familiar adscrito a un barrio. Hay siete barrios de los ocho que
tedricamente conformaban a la comunidad, entre los cuales las familias nuevas se crean a través
de matrimonios entre barrios distintos (ya que casarse con gente del mismo barrio es como
casarse con parientes) basados en la regla de la virilocalidad —como en toda Mesoamérica-, esto
es, al casarse la nueva pareja se va a vivir a la casa de la familia del varén por un tiempo,
buscando asentarse juntos, lo que conforma lo que en antropologia se llama un “compound” de

varios hogares en un mismo asentamiento o casa. (Robichaux, david. un modelo de familia para el México
profundo, en espacios familiares, ambitos de solidaridad. México, dif, 1997.

A pesar de que también es evidente la aculturacion y transculturacion, no deja de percibirse ese
trasfondo de identidad. Revisemos dos ejemplos encontrados en sendos documentos de épocas lo
suficientemente separadas para apreciar como la esencia de la familia y sobre todo su estructura
se ha conservado en cierta medida.

Veamos una apreciacion del sistema familiar en Janitzio que hizo una becaria mexicana en el afio

de 1960 (Evangelina Garcia Quintero. Contribucion al Estudio de las condiciones Socio-Econémico-Sanitario Culturales de la
comunidad de Janitzio. CREFAL 1960.):

“La familia de Janitzio, cimiento de la organizacion social estd localizada dentro del tipo de familia
tronco-patriarcal: el promedio de hijos es de seis y, aiin casados, viven con sus padres bajo un mismo
techo, a merced de su influencia, autoridad y reconociendo a la casa paterna como centro comun de
afecto y proteccion.

La mayoria de los matrimonios se realizan por la iglesia, siendo pocos los casos de enlaces civiles y muy

contadas las uniones libres ya que los padres son los que se interesan porque éstas se legalicen cuanto
antes. Entre ellos no se practica el divorcio.
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Al padre se le mira con respeto y sumision, sus ordenes, en algunos casos, son inapelables; a la hora de
los alimentos, a éste se le sirve primero el mejor platillo y en mayor cantidad que a los demads.

Es la madre quien atesora la economia de toda la familia, indicio este de organizacion matriarcal; en la
admunistracion de los fondos intervienen los dos conyuges, poniéndose de acuerdo para hacer cualquier
nversion.

Generalmente, la esposa toma determinaciones trascendentales e impulsa al marido a la ejecucion de
muchos actos, dando la impresion de ser mds resuelta y dinamica que los hombres. El alma de la tamilia
es la mujer, notindose su influencia en todo, principalmente en los negocios.

No obstante el despotismo del padre, en ocasiones la muyjer trata al marido como una madre enérgica y
no como docil esposa, lo que puede observarse cuando el marido abusa del alcohol, pues es la muyjer
quien le obliga a abandonar la cantina y los amigos, regresandolo a su casa entre golpes y empujones.

La familia conserva las tradiciones de respeto y la influencia moral sobre todos sus miembros,
constituyendo una célula cultural. Los padres se encargan de la educacion de sus hijos, entendiéndose
por educacion, las maneras de comportamiento que le inculcan y los conocimientos rudimentarios que les
Imparten en forma tradicional, segun sus sexos, sobre pesca y caza, tejido de redes y en actividades
propias del hogar.

Las familias estin fuertemente relacionadas, reconociéndose con sus congéneres por el lenguaje e
indumentaria que ellos contintian usando como reliquia de sus antepasados. Las fiestas constituyen un
medio de relacionarse. Se proporciona ayuda, se dividen el trabajo y, si es necesario, se prestan
cooperacion economica.

La cohesion famuliar es importante, aunque en ocasiones las actitudes son falsas, regularmente estin
unidos por lazos de necesidad y amor”.

Sin embargo es necesario decir que en la actualidad coexisten un gran nimero de personas con
estructuras familiares distintas. El origen o causa principal de este giro se puede asociar a la
actividad turistica por un lado y al contacto de sus habitantes con comunidades de otras latitudes:
la salida tanto de hombres como mujeres que trabajan ya sea en las ciudades cercanas, en la
ciudad de México o como “braceros” en Estados Unidos; los estudiantes que a partir de la
primaria salen a Patzcuaro; el comercio y en fin, ese contacto constante y cada vez mas intenso
con el mundo circundante, con los valores del progreso, de la comodidad y de todo lo que esto
representa.

Esta estructura familiar que ahora mas que nunca vive un cambio intenso y acelerado, conserva
sus valores sobre todo a través de las actividades religiosas. Las relaciones de parentesco como el
compadrazgo o el padrinazgo, el respeto de los ahijados, etc. conservan un alto valor social que
se puede constatar en muchos casos de ceremonias o festejos familiares.

Como siempre el caracter liberal, emprendedor y creativo se reconoce en mayor medida en los
jovenes. Sin embargo, se ha podido observar que estos mismos jovenes cuando alcanzan cierta
edad y cierta estabilidad econémica y social, tienden a adoptar una actitud conservadora.
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El comportamiento de aquellos que habiéndose aventurado® a emigrar sin documentos a Estados
Unidos para trabajar y que regresan con una cantidad respetable de dinero en fechas significativas
(fin de afio, semana santa, dia de muertos o la fiesta del santo patrono), exige a su familia y sobre
todo a sus hijos que adopten otra actitud, otro lenguaje y otro comportamiento (mas moderno,
mas norteamericano, menos indio), aunque su referente social sigue estando en aquello que ahora
de cierta forma colocan en un estatus inferior.

Son estas mismas personas las que en muchas ocasiones quieren recrear las tradiciones mas
significativas de su comunidad pues en todo caso tienen recursos econdémicos para financiar tales
eventos. Huyen de sus raices buscando nuevos valores pero al mismo tiempo se resisten a que ese
mundo desaparezca.

Esto se explica en parte debido a que en el mundo moderno, en el mundo del progreso, no son
aceptados plenamente sino como mano de obra barata, en cambio en su comunidad sus raices y
su identidad los reclama.

Emigracién por estado, 2002
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Figura 2.12 Datos de emigracion
(INEGI, censo 2000.)

Como podemos observar en el cuadro anterior, Michoacan es el estado que con mayor numero de
personas solo superado por Jalisco, contribuye a la emigracion a Estados Unidos de Norteamérica
(mas de 160,000 personas en el 2002). Esto nos indica entre otras cosas, el alto grado de contacto
que tienen estas personas con aquel pais y la influencia que puede tener este factor en todos los
aspectos de la vida cotidiana de las comunidades de la region.

* Esta aventura sin embargo, en el caso de los emigrantes michoacanos, tiene més caracteristicas de una promocién
turistica. Es decir, los emigrantes de Michoacéan han establecido un sistema bastante complejo de relaciones,
contactos y mecanismos para que el flujo de trabajadores sea mas o menos estable, sin excesivos riesgos. Los
familiares ya establecidos en el pais vecino, se encargan de asegurar hasta donde les es posible, temporadas de
trabajo. En ocasiones cuando el intento de cruzar la frontera es fallido, esto no les representa ninguna tragedia, pues
la probabilidad de lograrlo en otro momento se presenta muy rapidamente. Ni siquiera tienen que alejarse demasiado
de la frontera e incurrir en gastos de traslado innecesarios.
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Por tltimo, veamos otra percepcion de la estructura familiar que aparece en la tesis de Lilia
Zizumbo Villarreal. Mas que relatar algo distinto, parece otra version de la misma percepcion.

Lo que llama poderosamente la atencion es el hecho de que el siguiente, es un documento de
1981, es decir, 21 afios posterior al documento de Evangelinda Garcia y sobre todo también
elaborado en campo. Leamos entonces una vision de lo que parece el mismo escenario 21 afios
después.

“La familia purépecha la integran el padre, la madre y los hijos. El padre es quien tiene la mdxima
autoridad, y ocupa el lugar mis elevado, atin ante los casados. Los hijos pequerios y los nietos ven en sus
padres y abuelos el signo indeleble de la autoridad de la casa.

Los esposos guardan un segundo puesto y mantienen respetuosamente la ley jerdarquica de la familia,
porque la jerarquia estd en funcion de la edad. Las personas grandes, abuelos, padres, madres, son
quienes guiardn por buen camino a los menores, por tener experiencia en las actividades de la vida,
ensefian a los hijos las vivezas (sic) de la pesca, a las nifias la preparacion de los alimentos y, en general,
todos los problemas que se requiere saber para que sepan valerse por si solos ante los problemas de la
vida.

La familia purépecha, por lo general, es numerosa. No se ven a los hijos como una carga economica Sino
un incremento en el esfiierzo de trabajo de la familia y, consiguientemente, una elevacion de las
posibilidades de un mejor nivel de vida. Los nifios desde la edad de 12 afios son agentes economicos que
deben tomarse en cuenta porque son capaces de sostenerse a si mismos y de cooperar en el sostenimiento
de los demds. De aqui el por qué, ésta sociedad anticipa la participacion de sus nuevos miembros en la
vida comunal, (Aguirre B, G. 1940:125)

Dentro de la familia cada uno colabora en diferentes actividades asignadas a sus mayores. Los nifios
antes de ir la escuela tienen que haber cumplido con sus labores cotidianas: acarrear agua del lago,
llevar el nixtamal al molino, recoger los petates, y otras.

La familia es el elemento mds importante de la organizacion social de la comunidad, porque en ella se
dan los valores y matices de la cultura dirigidos a dar consistencia a la comunidad como la finalidad de
su existencia. En cambio, la familia citadina tiene otros propdsitos relacionados con las metas e ideales
del individuo. La vieja organizacion gremial y familiar, de la que todavia quedan remanentes entre
mestindios, mestizos y mestizos rurales, ha sido casi olvidada en las urbes, donde la economia de signo
capitalista domina todas las actividades de la vida. En tanfo que en la sociedad indigena, centrada en la
comunidad, los patrones de cooperacion entre los distintos miembros de la sociedad aparecen a cada
paso. En la sociedad citadina priva un patron de exagerada competencia. (Aguirre B.G. 1952:127)”

A continuacién revisaremos algunos aspectos de su organizacidn comunitaria denominada
“Barrios”.

Esta forma de organizacidon o estructura social, no es mas que la consecuencia logica de su
cosmovision, de la naturaleza de su economia y de la conformacion familiar que a su vez sustenta
a las formas de gobierno locales (fig. 2.14).
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1.2.2. Division en barrios.

La division en barrios actual tiene su origen en la misma composicion de las reptblicas. El barrio
es en la estructura social, solo un nivel arriba de la familia. En esta organizacion, se atienden
tanto los aspectos econdmicos (division de trabajo), los religiosos, los politicos, los sociales y
también los familiares. En Janitzio se puede encontrar aun esta organizacion con ciertas variantes
que acoplan esta estructura a las nuevas exigencias de la economia més amplia y abierta de la
region; a las nuevas condiciones del ambiente con la escasez de sus recursos explotables otrora
abundantes; a la exigencia de una interactuacién con las autoridades municipales, estatales y
hasta federales y finalmente al cambio més lento pero vital de su caracter social.

“La materia prima de todas y cada una de las republicas de los naturales purépechas fiieron las familias
extensas. Desde un principio, las republicas fileron findadas precisamente por un conjunto de ellas cada
una. EI sistema tributario exigia ademds el control de las mismas, pues de esa manera se tasaba los
ingresos fiscales de cada republica. Pero lo importante fiie el papel politico (de agrupar a los miembros,
de supervisar el cumplimiento de normas y obligaciones y de reproducir el ciclo anual) que esas familias
desemperniaban, articulindose estrechamente con el gobierno purépecha. Puede decirse que las republicas
fiteron bdsicamente conjuntos de familias extensas. Estratificadas socialmente, pero enlazadas en un
mismo proyecto politico.

Por tanto, quien nacia en una tamilia purépecha, nacia en el seno de una organizacion sociopolitica: la
repiiblica a la cual pertenecia su familia. Por intercambios matrimoniales, podia cambiarse de republica,
en particular las mujeres, pero al casarse, de hecho pasaban de una familia extensa a otra.

Ciertamente, quien abandonaba el poblado de su repiiblica donde vivia perdia sus derechos y se libraba
de sus obligaciones. Ello parecia mostrar que la residencia en un poblado, mds que el hecho de formar
parte de una tamilia en el mismo, determinaba el sentido de pertenencia. Sin embargo, esa pertenencia de
quienes salian no se perdia por el cambio de lugar de residencia, sino por su separacion de sus familias
que se quedaban con sus obligaciones y derechos.

... Toda familia sabia que, tarde o temprano, debia prestar determinada colaboracion civil y religiosa, asi
solo fiiera como semaneros del hospital, donde todos estaban obligados a prestar su ayuda.

(ED) Sistema de cargos, fue un desarrollo independiente de la organizacion de las viejas republicas, tras
su desconocimiento por los gobiernos nacional y estatal como entidades con personalidad juridica. Por lo
regular, dicha organizacion “tradicional” se redujo a atender finciones predominantemente religiosas.
Por eso, la organizacion actual de los ahora denominados “cabildos” y “cargueros” es una huella
historica de las antiguas repuiblicas purépechas, aunque evidentemente han suffido todo tipo de
transformaciones e influencias y experimentado diversas repercusiones de los grandes sucesos del pasado
(las reformas liberales, la invasion francobelga, la dictadura porfirista, las revueltas armadas, el

agrarismo, la modernizacion alemanista, la supresion de las comunidades agrarias, efcétera).” (La

comunidad y el costumbre en la region purépecha. Aida Catilleja, Carlos Garcia Mora, Gabriela Cervera, Hilario Topete.
Investigacion de campo: Marta Bustamante, Jesus Lara y Karla Villar.)
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Republica

Barrio pobre, barrio de abajo, etc. Barrio rico, barrio de arriba, etc.

Familia 1 Familia 2 Familia n Familia 1 Familia 2 Familia n

Otros barrios

Hospital

Familia 1 Familia 2 Familia n

Figura 2.15 Estructura de las antiguas republicas purépechas

Nombre del barrio Numzreofzpr:]riclai;ismado
San Pedro 165
San Antonio 20
San Juan 35
San Santiago 35
San José 40
San Miguel 50
Morelos 65
Total de familias 410

Figura 2.16 Barrios existentes en Janitzio

Un ejemplo que nos muestra como puede repercutir la organizacion en barrios en uno de los
proyectos de saneamiento que se ejecutaron en la Isla de Janitzio, es el siguiente.

Cuando se iniciaron los trabajos referentes al colector perimetral en la parte frontal de la isla o
seccion del embarcadero, fue necesario realizar un levantamiento topografico que serviria para
ubicar los pozos de visita, las alcantarillas, y la trayectoria de dicho segmento del colector. Para
realizar tal levantamiento era necesario destapar coladeras, limpiar los desechos acumulados,
derribar un muro, entre otras muchas tareas. La estrategia mas obvia, al menos para nosotros los
extrafos incluyendo al jefe de proyecto, era que si la comunidad se iba a encargar de tal trabajo,
entonces lo deberia hacer un grupo suficientemente numeroso para lograr un minimo de eficacia
y llevarlo a cabo en un tiempo razonable.
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Sin embargo, por asi estar estipulado en su reglamentacion tradicional (no escrita), solo dos
personas estaban haciendo todo el trabajo convirtiéndolo mas bien en una actividad muy penosa
desde nuestro punto de vista (figuras 2.17 a 2.20).

Fig.2.19 Fig.2.20

Fig. 2.17 a 2.18 Aspectos de los trabajos iniciales de limpieza en el colector perimetral

Ante esta situacion y ante la perspectiva de que este trabajo tendria que hacerse probablemente en
todo el colector pudimos saber lo siguiente:

1. Esta personas realizaban esta labor con conviccion pero también porque era una obligacion.

2. La obligacion nacia de su condicion de “encargados del drenaje” (encargo cuya duracion al
igual que la de los otros integrantes del gobierno local, es de un afo).

3. Su obligacion empezaba y terminaba en la parte que correspondia a su barrio (el barrio norte).

4. Que era imposible obtener la ayuda de otros encargados del drenaje de otros barrios “porque a
estas otras personas no les correspondia ese segmento del colector”.
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Actualmente los encargos a decir de los mismos pobladores de Janitzio, en no pocas ocasiones se
hacen como una manera de escarmiento para aquellos que son nombrados por la comunidad. Al
grado de que, contaban algunos, el que es nombrado jefe de tenencia (la jerarquia mas alta) tiene
que ser amarrado para que no huya una noche antes de su nombramiento.

Las interpretaciones de todo esto pueden ser multiples, pero es de llamar la atencidon que ain
contra la propia voluntad, las personas asuman de mala gana esos cargos. Pareceria que esto solo
se puede explicar si tomamos en cuenta lo escrito antes:

“No se concibe al individuo sino como parte de una comunidad. El ser humano para tener
derecho a la vida, para explicar su existencia lo tendrd que hacer en funcioén de su utilidad o

responsabilidad dentro de las organizaciones sociales”. (De este mismo documento. 1.2.4 La familia. Tercer
parrafo.)

Otro ejemplo que pudimos constatar, es que el jefe de tenencia en al afio 2004, mas bien estuvo
ausente en su gestion. Esta persona se desempefiaba como jardinero y afanador en las
instalaciones del CREDES (Centro regional para la educacion y capacitacion para el desarrollo
sustentable) en Patzcuaro. Era evidente que para €l la remuneracion econdmica de este centro era
prioritaria sobre cualquier encargo de su comunidad. Sin embargo en diversas reuniones se le
pude observar asumiendo con toda seriedad y formalidad su lugar en el presidium sin decir una
sola palabra.’

Algo que no fue tan evidente, es que la presencia de los representantes de los diferentes barrios (8
en total), en las reuniones de consejo se reducia a dos o tres de ellos. Los protagonistas eran los
del barrio norte en el que se encuentran los comerciantes.

Los del barrio pobre, los antiguos pescadores, ya no se interesaban por asistir a las reuniones:
“;para qué, si los que hacen todo el mal son los comerciantes; ellos que arreglen todo si son los que mds
ganan; por su culpa viene tanto turista que son los que tiran basura y por eso no sirve el drenaje”

De esta manera pudimos darnos cuenta de que los barrios fungian como estructuras sociales cuya
funciéon y responsabilidad estaba determinada por diversos aspectos que definian su lugar
jerarquico o estatus dentro de la republica. Este estatus a su vez determinaba el grado de
influencia de cada uno en las decisiones mas importantes de la sociedad. Entonces en mayor o
menor grado tenian su participacion bien definida y estructurada.

En la actualidad se adivina solo un remedo de esta compleja organizacidon que en su mayor parte
esta relacionada con las faenas o fiestas religiosas. La division entre las comunidades de la isla es
evidente. Esto no pocas veces crea friccion y hasta actos de violencia entre las personas de uno y
otro barrio en casos extremos.

? Este jefe de tenencia era particularmente timido y retraido, ademas de tener un problema de tartamudez.

La unica manera de explicarse el hecho de que estuviera en ese encargo, era creer la version de aquellas personas que
relataron que esto lo hacia la comunidad como una mala broma o como un castigo a quienes se atrevian a opinar en
el sentido de que las cosas no andaban bien en la Isla. “;Ha/, ;con que si?, ; Con que tu andas hablando?, pues
ahora te toca tal o cual cargo, para que se te quite lo hablador”.
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Esta situacion conflictiva en combinacion con la movilidad social que se da a través de los
matrimonios u otras relaciones de parentesco, provoca que la comunidad que pertenece a
determinado barrio ya no sea ficilmente identificable o ubicada geograficamente pues estd
dispersa en la isla o incluso fuera de ella y aunque radique en el lugar de lo que se identifica
como un barrio diferente, las personas se sienten pertenecientes al que consideran que es el barrio
de su origen.

Esto significa en la actualidad que la organizacion en barrios mas bien exacerba una situacion de
division pues estos se han conformado basados en diferencias de ingreso econdémico y de
posibilidades de mejorar su nivel de vida. Por ejemplo, como ya se ha comentado, los barrios que
conformaron los que se dedicaban a la pesca parecen estar en conflicto permanente con aquellos
que estan ubicados en el barrio que pertenece a los comerciantes.

Esto no es algo que parezca que se va convertir en una situacion eterna. La actividad de los
antiguos pescadores ha sido substituida eficazmente por la de braceros que van a Estados Unidos.
De esta manera estas personas tienen la posibilidad de competir con aquellos que los han
desplazado e incluso, aspiran a obtener su puesto en ese mercado aparentemente inagotable del
turismo. Me parece que tarde o temprano surgird un equilibrio (entropia social) en aras de la
homogenizacion de las comunidades de los pobladores de la isla y sus costumbres.

A partir del conocimiento de una organizacion social como la anterior, nos podemos dar cuenta
de que es practicamente imposible que por ejemplo, una campafia de comunicacién basada en
mensajes esporadicos pretenda transformar la actitud de estas personas. No existe una resistencia
al progreso (como lo percibieron personas que trabajaron en proyectos de desarrollo en la Isla)
sino mas bien a los caminos y objetivos sugeridos para lograrlo.

La falta de sensibilidad a la problematica ambiental que pretendemos percibir en esa gente,
parece que no es tal, sino mas bien es que ellos estan enfrascados en un lucha interna por
reorganizarse y definirse. Tienen problemas prioritarios y ademads tienen que atender a personas
que pretenden llevarles ideas y proyectos que mejoren la calidad de su vida cuando ellos han
encontrado alternativas con las que al menos por ahora estdn satisfechos. Por ejemplo:

Se pretende que limpien el agua que van a tomar con una técnica novedosa y econémica cuando
lo que ellos quieren es adquirir o conservar la capacidad econdmica para “disfrutar de la
comodidad” de comprarsela a la empresa que se las venda.

Se pretende que siembren verduras para autoconsumo cuando lo que desean es tener automovil
para ir a los grandes centros comerciales de Morelia.
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1.2.3. Origen y caracteristicas del gobierno local.

Las republicas purépechas son el antecedente mas cercano que podemos identificar en la
literatura de los actuales gobiernos locales. El conocer el origen de estos gobiernos locales, nos
permite entender muchos fendmenos y formas de actuar de su sociedad en la actualidad.

La naturaleza de isla determin6 la continuidad de una organizacidon social muy particular (pero
compartida con todos los pueblos p’urhépecha). Sin habérselo propuesto de manera explicita, los
habitantes de Janitzio pretendieron desarrollar su vida cotidiana al margen de muchos sucesos
que afectaban a la mayoria de las comunidades de la cuenca. Se conservd un sentimiento de
autosuficiencia en los aspectos politico, social, y econdmico propios de una sociedad campesina.

De esta manera se conformaron los barrios —como mezcla de la anterior organizacion social
mesoamericana con el sistema de cargos religiosos y politico coloniales-.

En los asuntos que tienen que ver con otros niveles de gobierno, la autoridad comun esta
representada por el jefe de tenencia. Esta persona se encarga de gestionar con el gobierno
“exterior” los asuntos que sean necesarios y trata de coordinar los esfuerzos que realizan los
habitantes para resolver los problemas locales. Generalmente estos han representado una fuerza
disolvente de la estructura de barrios, al ser los representantes de formas politicas externas a la
comunidad. Podemos ver en reportes de trabajo de diferentes misiones que llevaban a cabo los
mas diversos proyectos de desarrollo, una gran decepcion y desesperacion por lograr que los
habitantes de la isla “vivieran mejor”. Durante muchos afios, en la zona y en especial la isla de
Janitzio ha recibido proyectos de todos los 6rdenes de gobierno. el estilo paternalista de gobierno
se arraigd como en pocos lugares.

Actualmente existe un gobierno auténomo formado de la siguiente manera:

Jefe municipal de tenencia, los jueces, el representante de bienes comunales y un consejo de
vigilancia. Cada uno de estos cargos que se ejercen a lo largo de un afo, tienen su
correspondiente suplente.

Aunque existe autonomia en las decisiones y nombramientos que se realizan en la Isla respecto al
gobierno municipal (Patzcuaro), existe una relacién con éste basada en intereses personales o de
grupos privilegiados. Por ejemplo, el pago de servicios se reduce a la energia eléctrica, es decir
no existe el pago de impuestos por el ingreso de otras actividades, que como veremos son
bastante considerables. Sin embargo, a pesar de no cumplir con un minimo de obligaciones, a lo
largo del tiempo esta comunidad se las ha arreglado para exigir sus derechos y cualquier tipo de
concesiones: construccion de escuelas, subvenciones en efectivo de programas gubernamentales,
servicios médicos y diversas obras que benefician a la comunidad en general.

Se ha podido apreciar que este acomodo de obligaciones y derechos sociales, politicos y
econdmicos, obedece mas a los intereses de grupos que han sabido evolucionar para obtener el
maximo provecho de la naturaleza de esta economia. Sin embargo, puedo decir que esto se
aprecia, alin en un analisis superficial, como un severo freno al desarrollo econdomico y social de
la Isla de Janitzio. La aparente falta de creatividad, en realidad no es mas que la inercia de la
situacion actual promovida por los grupos de interés. Desgraciadamente esa situacion no les
permite ver que en realidad estan explotando un parte infima de su potencial turistico y
€conomico.
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1.3. Caracterizacion econémica.

1.3.1. La pesca.

“las poblaciones riberefias del lago de Pitzcuaro y aquellas de las islas viven principalmente de la pesca, atn
cuando en algunas poblaciones tiene importancia la pequefia industria y la agricultura.

Desde la época precolonial, los indios de Janitzio y los de la ribera se dedican a la pesca, utilizando instrumentos
rudimentarios ya que desconocian las grandes redes. Utilizaban principalmente arpones, trampas y otros medios
primitivos.

Durante la colonia, bajo la influencia de los frailes espafioles, el uso de redes se hizo extensivo. Puede afirmarse
que, a pesar de la influencia de los conquistadores, la pesca es una actividad indigena. (Mendieta y Nifiez, 1940:

XXXV)

Para el purépecha janitziense, el pescado es esencial, porque sin él no podria obtener maiz parte fiindamental en su
alimentacion.

El pescado es para autoconsumo, pero cuando el pescador necesita dinero, vende una parte del producto. Cuando el
pescador necesita de otros productos lleva una parte de la captura al mercado regional y realiza el trueque.
Actualmente es posible observar esta operacion entre los indigenas, en el mercado de Patzcuaro.

Asi tenemos que por un pescado (trucha) se infercambian de 5 a 8 tortillas de trigo o 5 tamales de zarzamora, fiuta
o verdura, lo que equivale al valor del producto que se recibe. De esta forma, el pescador de subsistencia se
transforma parcialmente en un individuo que produce para el mercado.

En la pesca toman parte los miembros habiles de cada familia de pescadores: las mujeres tejen las redes y los
hombres adultos y los nifios aptos salen al lago a pescar. Cuando la pesca es abundante, las mujeres después de
separar el pescado que sirve para la alimentacion de la familia, se encargan de vender el sobrante en los mercados
de la region, o bien de secarlo o salarlo para ser consumido posteriormente en época de escasez o enfermedad. La
sencilla operacion de conservacion del pescado constituye una industria primitiva de subsistencia.

Prevalece hoy en dia la venta de pescado en la comunidad, desde la entrada de turismo y el establecimiento de
comercios con venta de comida, el consumo de pescado por los turistas ha hecho que el comercio se realice dentro
de [a isia.

Cada familia cuenta con canoa propia y con redes pequefias, medianas o grandes segun sea su especialidad, las
redes pequefias son manejadas individualmente, pero las grandes necesitan de la ayuda de otros pescadores (4
peornes).

El pescado que se obtiene en el lago es de gran variedad siendo el mds importante por su sabor el pescado blanco,
le sigue la trucha cuyo nombre es lobina negra, charal, thiru, la carpa y el ajolofe o achoque.

Los pescadores de Janitzio tienen cada uno una especialidad para capturar el pescado, unos se dedican al pescado
chico, el charal, otros a Ia trucha, actimara y achoque, los demds se dedican al pescado blanco, carpa, y todo en
general, ya que utilizan la red mds grande denominada chinchorri en la que se puede capturar toda clase de
pescado”. (Mendieta y Nufiez, 1940: XXXV)

Este panorama ha desaparecido casi en su totalidad. Los pescadores han pasado a ser desde una
representacion teatral y ficticia del arte de la pesca con redes de mariposa hasta los parias en su
propia tierra. Son los relegados, los principales candidatos a “braceros”, en fin, los que parecen
estar voluntariamente al margen de un mayor desarrollo econémico.
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1.3.2. El comercio y el turismo.

Veamos algunos datos (Encuestas y procesamiento de datos sobre problemas y necesidades de descargas sanitarias

domiciliarias en el municipio de Patzcuaro, Michoacan. estudios y monitoreos en ingenieria, s. a. de c. v. Jiutepec, Morelos,
diciembre 29, 2004).

Segun el uso de la vivienda tenemos que el 50.00% (112) son casa habitacion el 43.30% (97) son
comercio y casa habitacion, 4.02% (9) son tnicamente comercio y el 2.68% (6) son sanitarios o
escuelas (Grafica 3).

Comercio Casa Ambas Otra
habitacion

Grafica 3. Uso de la vivienda

Todas las personas que habitan en la isla son propietarias de la construccion de su casa habitacion
0 su comercio, esto lo podemos ver en la Grafica 4 donde el 96.43% (216) muestran que la

construccion es propia, en ningin caso es rentada. Prestada o con residencia eventual sélo el
1.34% y otros usos 2.23%.

Propia Rentada Prestada Otro

Grafica 4. Condicion de la vivienda
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En la Grafica 5 podemos ver los valores graficados en forma porcentual, cabe mencionar que no

existen datos para los usos bodega y corral dado que estos son considerados como predios en el
plano de la red de alcantarillado sanitario.
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Restaurante
Comercio
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Escuela

Corral
Otro

Graéfica 5. Tipo de negocio

Como habiamos visto, el comercio y la prestacion del servicio de restaurante son las actividades
preponderantes. Casi la mitad de las construcciones se dedican a alguna de estas actividades.

El turismo que en alguna época tuvo cierto porcentaje internacional, hoy es predominantemente
nacional.

Como pocos lugares, éste es uno que no ha alcanzado ni de cerca su verdadero potencial de
desarrollo. El significado histdrico y la gran variedad de sitios de recreo turistico, que representan
la cuenca, el Lago mismo y la imagen emblemaética de la Isla de Janitzio, seguiran despertando el
interés no solo de estudiosos sociales, antropdlogos o historiadores, sino de la gran cantidad de
gente que en las peregrinaciones tienen como destino final el municipio de San Juan de lo Lagos
en el estado de Jalisco, entre otros.

Este fendmeno lo conocen bien los comerciantes no solo de Janitzio sino de varios sitios de la
cuenca: Quiroga, Tzintzuntzan, Santa Clara del Cobre, por ejemplo, y los ha convertido en
conocedores expertos de la idiosincrasia del turista nacional.

Saben que la situacion y el trato que experimenta esta clase de turista en su visita a la Isla, lo que
ve detras de los vistosos comercios de artesanias, la gastronomia que ofrecen y todo aquello que
puede resultar sorpresivo al menos la primera vez, tendra el efecto de que dificilmente quieran
volver. Pero a los anfitriones no les importa, el mercado del turismo parece que ofrecerd por
mucho tiempo mas, una demanda que permanecera constante y que en ocasiones incluso rebasara
las expectativas que tenian de los ingresos por el ofrecimiento de servicios. Sin embargo, la
ganancia mayor ird a parar a manos de unos pocos intereses (podemos corroborar que hay
actividades muy organizadas que controlan y absorben recursos de otras menos organizadas)
pasando por encima de su cada vez mas débil organizacidn comunitaria.
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1.3.3. Otros servicios.
Transporte en lanchas.
En la tabla y grafica que se presentan a continuacién, se ilustra el nimero de personas
embarcadas tan solo en el muelle principal. Estos datos fueron recabados en los registros de la

. , . . , 4 .
capitania de puerto del embarcadero principal en Patzcuaro™ y con ellos se puede apreciar la
enorme cantidad de recursos que significa esta actividad.

AR Enero | Febrero Marzo Abril Mayo Junio
2002 | 30482 | 34934 67704 41307 41445 40893
2003 30085 43460 50273 45285
2004 40825 35844 44083 54628
Total | 30482 105844 147008 41307 135801 140806

Julio |Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

2002 | 70335 | 79249 59962 33460 45353 71050
2003 | 85730 | 80037 58505 58187 56340
2004 | 92174 50459 38404 48393

Total | 248239 | 159286 168926 71864 151933 127390

Embarques de 2002 a 2004
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Embarques

Relacion de embarques en el muelle principal. Datos acumulados de los afios 2002, 2003 y 2004

(Datos de la capitania de puerto).

4 . . . . ..

Cabe hacer notar que conseguir estos datos en las oficinas de venta de boletos de la “cooperativa” o entrevistarse con uno de sus dirigentes
principales fue algo practicamente imposible. La informacion se obtuvo en la capitania de puerto ya que ésta en realidad debe estar a la
disposicion de quien la solicite, sin embargo fue necesario explicar su utilidad y necesidad para la presente investigacion.
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Con un pequefio andlisis de estos datos, podemos ver que el promedio mensual en cada uno de
estos tres afios fue de mas de 50,000 personas embarcadas.

Se debe aclarar que sin embargo, estos datos solo corresponden al muelle principal, y no se
toman en cuenta los embarques de personas que utilizan el muelle de San Pedrito y que pueden
representar una cantidad también considerable. Por otro lado, este dato faltante puede compensar
aquellos embarques en los que el costo de traslado no es el mismo que se cobra a los turistas. Los
estudiantes, profesores, y los habitantes de la Isla tienen una tarifa que es aproximadamente la
sexta parte de la normal.

En célculos muy gruesos, podemos ver que:

50,000  personas | $30.00 _viaje

- =$1,500,000.00
viaje persona

Esto significa que el ingreso promedio mensual debe ser alrededor de un millén y medio de pesos
por el servicio de transporte en estas lanchas. Si consideramos que esta asociacion tiene la figura
juridica de cooperativa, y que tradicionalmente se supone que éste fue un servicio que se dio en
concesion por gobiernos anteriores para promover el desarrollo de la gente con menos recursos,
comprenderemos las prerrogativas, en cuanto al pago de impuestos, que deben haber conservado.

No es de extrafiar entonces que existan fuertes intereses con una gran vocacion conservadora, ;a
quién le conviene que las cosas cambien?

Los sanitarios publicos.

El 8% de 224 construcciones son sanitarios publicos, es decir existen registrados casi 18
establecimientos o casas que proporcionan este servicio. Cada uno de ellos tiene en promedio 4 o
5 excusados y el precio hasta el afio de 2004 era de 2 pesos por persona. Ademds existen los
sanitarios que tiene cada restaurante para sus clientes.

Existen sanitarios que son propiedad particular y otros que “maneja” la comunidad. No existe sin
embargo ningun tipo de control en cuanto a los ingresos que generan y estos deben ser
considerables sobre todo en fechas determinadas en las que el turismo es muy alto. Por ejemplo,

‘Los meses de mayor afluencia de visitantes en los tres ultimos arfios ocurrio en julio y agosto lo cual se
puede relacionar con el periodo vacacional escolar; la minima se da en febrero y octubre aunque para
octubre de 2003 resulto relativamente alta, de mas de 55 000 personas. Es noforio el numero de

visitantes en el dia de maxima afluencia que es el 1 de noviembre, siendo en 2004, de 27 115"

(Diagnéstico para la Rehabilitaciéon del Colector General de Janitzio y Ejecucion de Obras Accesorias. Informe final.
Subcoordinacion de Hidraulica Rural y Urbana Coordinacion de Tecnologia Hidraulica. Ignacio A. Caldifio Villagomez, Mario Buenfil
Rodriguez, Arturo Nava Ayala.)

Si pensamos en las caracteristicas del viaje que se efectia a la Isla (el tiempo de traslado y la
permanencia minima) un gran porcentaje de las personas hara uso del servicio sanitario. Con
cifras muy moderadas podemos pensar en el 50% de la totalidad de los visitantes.
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Es decir, del promedio mensual de 50,000 personas podriamos considerar 25,000 personas por
mes, lo que arroja unos ingresos aproximados de $50,000 pesos también mensuales en un
servicio que solo retribuye aguas residuales a los servicios ecoldgicos del sistema y ningiin peso
al fisco del ayuntamiento.

El monumento a Morelos.

Este monumento fue construido por orden del general Lazaro Cardenas con el objetivo de
incentivar la actividad turistica hacia la Isla. Es de llamar la atencidon que esta iniciativa ya en
plena construccion era desconocida totalmente por la mayoria de los habitantes de la isla, esto fue
causa de accidentes mortales por la incursion imprudente de la gente curiosa, “querian saber que
estaban haciendo los soldados”.

“Desde mds o menos 1910, la comunidad comenzo a tener contacto con gente fordnea, se instalo una
escuela rural atendida por un maestro. Esto no causo un impacto cultural importante, ya que la poblacion
no asistia a la escuela en un gran porcentaje.

Empezaron a llegar turistas extranjeros a presenciar la noche de velacion de muertos los primeros dias
del mes de noviembre de cada anio, esto fiie por los afios de 1930, cuenta que ellos no se vieron afectados,
ni sintieron ningun cambio en esta celebracion, porque la mayoria tenian conocimientos de sus
costumbres y llegaban a hacer algiin estudio del pais que los mandaba, asi que habia mucho respeto.

Siendo gobernador de Michoacan el general Lazaro Cdrdenas, Janitzio obtuvo grandes beneficios y con
ello el mayor impacto de aculturacion en la comunidad. Intervino la Mision Cultural Lacustre, integrada
por un maestro de carpinteria, un maestro de “pequefias industrias” que tenia como especialidad los
trabajos de tejido de tule y palma, una maestra de corte y cocina, un lanchero y un operador de cine. Esta
mision asistia a la isla una vez por semana, pero no tuvo éxito.

A partir de 1936 se aumento el personal de la escuela rural siendo en total seis maestros, cuatro de estos
como profesores de grupo y dos especialistas, uno de pintura de laca y otro de muisica.

Ms tarde en el afio de 1932 la comunidad de Janitzio fiie invadida por gente extraia, empezaron a llegar
militares, ingenieros, arquitectos, a abrir callecitas y subidas a la cuispide del cerro, para posteriormente
poder subir material necesario para la construccion del monumento al general Morelos. Esto provoco el
miedo y la mseguridad de la gente ya que por lo rocoso del terreno se tuvo que dinamitar provocando
algunas muertes, fite por eso que varias familias emigraron a vivir a las islas de Yunuén y la Pacanda.

La construccion del monumento file hecha con el fin de dar un atractivo a la isla que motivara a los
turistas a visitarla y ayudarla a su economia. Para ello fiie necesario la creacion del muelle de Pdtzcuaro
y el embarcadero de Janitzio, lo que hizo posible que entrara el visitante, sin que se hicieran estudios
previos a la comunidad para conocer si el turismo beneficiaria al pueblo. Con el solo hecho de
proporcionarles una estatua querian que se solucionaran todos los servicios que se requieren para hacer
un lugar, un centro receptor de turismo, cosas tan indispensables como. el drenaje, bafios, basureros,
restaurantes, elc.
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Estos dos aspectos fueron las principales causas que contribuyeron a la aculturacion. El contacto fiie un
choque de culturas. El pueblo al principio se resistia a cooperar con los maestros rurales y de la Mision,
los ignoraban y no participaban en clases, pero siempre los dirigentes de la comunidad se veian

obligados por parte del gobierno a atender bien a estas personas...”
(El turismo en Janitzio, Michoacan: impacto y perspectivas. Tesis que sustenta la pasante Lilia Zizumbo Villarreal para obtener el
titulo de licenciado en turismo. Toluca 1981.)

Monumento a Morelos en Janitzio.

El monumento es en realidad una estructura hueca que se adorno en su interior con murales que
ilustran episodios de la vida y trayectoria del generalisimo y que se pueden apreciar a medida que
se sube por la escalinata que conduce a la parte mas alta en donde se tiene una vista que domina
todo el Lago.

La vision de cobrar por la entrada aparecié pronto y actualmente existe una cuota de $5.00 pesos
por persona. El control de los ingresos en este caso, es el mismo que existe en el servicio de los
sanitarios publicos comunitarios: ninguno.

Si realizamos las mismas operaciones que para los sanitarios publicos, tendremos: 50,000
personas como promedio mensual, considerando que solo el 50% va ex profeso a la Isla para
subir al monumento, entonces 25,000 personas a $5.00 por persona, arroja un ingreso aproximado
de $125,000 pesos en promedio mensuales. En este caso el mantenimiento es minimo y la mayor
parte también es un ingreso libre de impuestos.

La siguiente tabla muestra en resumen la cantidad total promedio que forma parte de los ingresos
en la economia de la Isla.

Es obvio que el transporte en lanchas, representa el mayor porcentaje de los ingresos, pero las

otras cantidades no son despreciables si tomamos en cuenta que la inversion y las obligaciones
fiscales son practicamente nulas.
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Concepto Cantidad de dinero recaudada (promedio mensual)
Transporte en lancha $1,500,000
Sanitarios publicos $50,000
Monumento a Morelos $125,000
total $1,675,000

No se ha considerado el ingreso de los comercios y restaurantes o de negocios que no estan
establecidos de manera formal. Estos representan un porcentaje importante de los ingresos totales
del comercio en la Isla.

Podemos concluir que la actividad econdmica en la Isla al igual que gran parte de las poblaciones
de la cuenca, tienen su base en la derrama econdémica de las actividades implicitas del turismo.

A pesar de esto, fuera del programa que considerd incluir a la ciudad de Patzcuaro en la
clasificacion de “Pueblo magico”, no existe un programa integral que considere potenciar y
explotar de manera sustentable mas alternativas para incentivar la actividad turistica en la cuenca
y que de esta manera la distribucion de la riqueza sea mas justa y equitativa.

La Isla de Janitzio tiene un potencial enorme si desarrollara y mejorara su infraestructura
sanitaria, el aspecto no solo del punto de llegada de las embarcaciones sino de toda su ribera que
por ahora presenta una imagen de descuido y suciedad. La construccion de andadores
perimetrales puede resultar una arma de dos filos pues proporcionara al turista que sea un poco
mas curioso, la oportunidad de ver y salir a zonas que no son las tradicionales del comercio o que
conducen a la parte mas alta en donde encuentran el monumento. Entonces la gente tendrd una
imagen mas real de la verdadera situacion sanitaria de la Isla que en general causa una grave
disminucion en su interés por consumir los alimentos que se preparan en los restaurantes del
lugar.
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Capitulo 2

Problematica ambiental y de saneamiento en la Isla de Janitzio
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2.1. Situacion ambiental y ecoldgica de la cuenca del Lago de Patzcuaro.

La situacion ambiental del la Isla de Janitzio estd intimamente relacionada con el resto de la
cuenca del Lago, en ella no tan solo se reproducen los problemas que aquejan en toda esta area
sino que, en relacion con el saneamiento bésico del agua, se agudizan.

Sobre el deterioro ecoldgico en la cuenca del Lago de Patzcuaro se ha escrito mucho, sin
embargo y de manera paradodjica, es dificil ubicar y obtener la documentacion de estas
investigaciones en las dependencias oficiales responsables de la materia. Esto es significativo ya
que deja ver que las soluciones viables, las de largo plazo, no existen en la cantidad y calidad
necesarias. Los gobiernos en turno atienden en el mejor de los casos lo urgente (desde el punto de
visto politico) y lo importante o prioritario (desde el punto de vista ambiental) queda postergado.

Es cierto que quiza se hayan acumulado investigaciones y estudios que han costado una gran
cantidad de recursos economicos, pero estos quedan en el olvido y la mayoria de la veces la
valiosa documentacion generada no es resguardada de manera debida.

En este marco, podemos identificar un caso diferente en el estudio que realiz6 el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). En primer lugar, dentro de la metodologia de los
proyectos, se intentd recuperar la informacion que existiera en materia de agua potable, de
infraestructura de saneamiento, erosion del suelo, calidad del agua del Lago, entre otras cosas. El
resultado en ocasiones fue desalentador.

Por ejemplo, en el caso de Janitzio, se obtuvo un plano de su planta de tratamiento de aguas
residuales y del colector perimetral. Al comparar los datos de estos documentos con la realidad,
se constatd que no habia una correspondencia aceptable con la obra.

En este capitulo se describen aquellos resultados mas significativos del diagnostico ambiental que
llevo a cabo el IMTA (Los detalles se pueden revisar en el Diagndstico ambiental del lago de Patzcuaro, Michoacan, México
1 12 etapa (IMTA, 2000)) relacionados con los proyectos ejecutados en la Isla de Janitzio. Ya que ademas
de ser uno de los ultimos estudios mas completos, se realizé de manera sistematica y ordenada;
los resultados estan debidamente publicados y archivados; los estudios comprendieron los mas
diversos aspectos ecologicos y sociales y, finalmente, estos convergieron en un conjunto de

acciones que han repercutido en el mejoramiento del ambiente de la cuenca. (Se recomienda consuitar
“Memoria llustrada del Programa para la Recuperacién Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro’. Primera etapa, febrero
2003 - mayo 2004. FGRA-IMTA México, 2004. También se pueden consultar la mayor parte de los excelentes informes de los

proyectos que se ejecutaron dentro del mismo programa en su primera etapa, en el CENCA del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua.)
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Gestion inadecuada de los recursos ambientales.

La falta de una vision compartida entre las diversas comunidades y organizaciones respecto a los
problemas de su cuenca; la poca continuidad de los programas y sus compromisos; la existencia
de una red social de participacion y comunicacion fragmentada, y la carencia de acuerdos
institucionales, son factores que no permiten entre otras cosas:

Adoptar un plan a largo plazo que contemple de manera integral los problemas ambientales.
Lograr el uso sustentable de los recursos naturales.

Atender de manera eficaz la gestion y administracion de los recursos financieros y materiales.
La participacion organizada de una sociedad bien informada.

La poblacion en general no estd bien informada sobre la problematica ambiental y en
consecuencia no es consciente de la sobreexplotacion y el deterioro que sufre la cuenca debido a
sus propias actividades, a una alta densidad poblacional y a practicas de consumo que alteran
severamente el equilibrio ecologico.

En algunas entrevistas con personas de la zona, me hicieron saber que por ejemplo el problema
de la deforestacion y de la tala de arboles, no es algo que atafie solamente a ellos, o que se les
pueda imputar de manera aislada, sino que mas bien se trata de un problema de organizaciones
que actuan criminalmente en contra de los intereses de las comunidades marginadas o con menos
recursos. Al respecto, las acciones gubernamentales de control parecen mas bien tibias y hasta
complacientes.

La eficacia de la defensa de los recursos naturales y el uso sustentable que se haga de ellos,
definitivamente estd en funcion de una participacion concertada de todos los actores sociales en
la cuenca. Los problemas ambientales, ecologicos, sociales y econdémicos en general se articulan
en un eje comun: una gestion deficiente de los recursos naturales. En este sentido me parece que
el actor con mas responsabilidad para detonar procesos sociales que coadyuven a las soluciones
integrales, es el gobierno en todos sus érdenes.

En muchos lugares de la cuenca, parece que en todos los niveles de las diferentes dimensiones
sociales, se ha optado por el beneficio inmediato aunque este sea magro debido al inminente
agotamiento de la riqueza todavia existente, en lugar de atender a los llamados al ordenamiento y
organizacion para un uso sustentable.

Esto puede explicar un poco la pobre atencion que se pone a los proyectos que intentan
rehabilitar lo que definitivamente estd agotado. Por ejemplo, el cambio de uso de suelo forestal a
terrenos para la cria extensiva de ganado, no tiene esperanza de detenerse mientras sea mas
rentable. Solo en areas que estdn completamente agotadas y por tanto en las que no existe ya un
interés para ser explotadas, se atienden las actividades de reforestacion mas por los escasos pero
inmediatos incentivos econdmicos que se otorgan y no por el interés en el posible beneficio a
largo plazo que produzca esta actividad.

Otro ejemplo de esta situacion, es la actividad pesquera en el Lago. Esta se encuentra reducida
ahora en muchos casos a escenificaciones teatrales para los turistas. Los esfuerzos hechos en este
aspecto han provocado reacciones violentas, debidas me parece, a una escasa habilidad politica o
un nulo interés para promover o inducir un ordenamiento minimo en las actividades econémicas
de algunas comunidades.
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2.1.1. Indicadores del deterioro ambiental
(Memoria llustrada del Programa para la Recuperacién Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro. Primera etapa febrero 2003
- mayo 2004 FGRA-IMTA. México, 2004)

Para tener idea de la magnitud del problema, veamos algunos datos sobre la sobreexplotacion en
los ultimos cincuenta afos de los recursos naturales y la contaminacion de la cuenca:

Deforestacion.
Se han perdido mas de 10,000 ha de bosque y el 50 % del resto presenta afectacion forestal.
Esto significa lo siguiente:

Si la cuenca tiene una superficie de 937.73 km’, equivalente a 93,773 ha y a esto restamos la
superficie del Lago que es de 95.23km” 0 9,523 ha, queda una superficie en tierra de: 84,250 ha.

Si restamos las 10,000 ha perdidas de manera definitiva, quedan 74,250 ha. Esto significa que
50% de superficie con afectacion forestal equivale a 37,125 ha de terrenos dafiados, que han
perdido su riqueza y que estan en vias de inutilizarse de manera definitiva. Solo otro tanto de esta
superficie se puede considerar productiva de manera sustentable.

Esto lo podemos observar claramente en la siguiente imagen. Observemos que la superficie de
color amarillo es lo que representa la vocacion natural de estos suelos. Las parte verdes son ahora
superficies de matorrales.
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Usos de suelo en la cuenca (afio 2003)
(Balance hidrico en la cuenca del lago de Patzcuaro TH-0413. Informe final. Jaqueline Lafragua Contreras Alfonso Gutiérrez Lépez)

Otro aspecto que es muy llamativo de esta ilustracién, es que las partes urbanas estan
representadas en color azul y parecen ser una parte insignificante del total del area de la cuenca
cuando de ellas proviene un gran porcentaje de los contaminantes que permanentemente se
vierten al Lago.
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Esta informacion plantea varias interrogantes: ;jcudl ha sido el agente que mayor dafio ha
provocado a la cuenca y cual es su efecto mas notorio? ;Cudl ha sido el factor mas significativo
que ha contribuido a la situacion actual del Lago?

El mapa anterior nos dice claramente que el mayor problema en la cuenca es la deforestacion
realizada en gran escala. Una observacion incluso superficial en campo, nos hace ver que esta
situacion se convierte en la causa principal del asolvamiento del lago, de la reduccion de su
capacidad de almacenamiento y del arrastre ciclico de una cantidad enorme de fertilizantes,
plaguicidas y toda clase de agroquimicos usados en la agricultura de temporal de la region.

Se ha detectado una disminucion de 40 km2 (4,000 ha) de la superficie lagunar y de 2.6 m de
profundidad (uno de los mayores descensos historicamente registrados). El 85% de los suelos de
la cuenca presentan algin grado de afectacion y esto se traduce en una significativa acumulacion
de azolves en el lago (1 cm/afio — 1.2 Mm3/afio).

Aspecto del nivel de erosién que existe en algunas zonas de la cuenca.
(Foto tomada de la Memoria llustrada del Programa para la Recuperacién Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro. Primera
etapa febrero 2003 - mayo 2004 FGRA-IMTA. México, 2004)

Por otro lado, cuando no es temporada de lluvias, estdn presentes los efectos constantes durante
todo el afio de la descarga de aguas residuales de esa pequefia fraccion azul que representa
nuestra poblacién urbana.

Falta de infraestructura de saneamiento.

Debido a la parcial cobertura del alcantarillado y al uso de fosas sépticas y letrinas (construidas
de manera inadecuada) que impactan a los acuiferos, asi como al fecalismo al aire libre, en época
de lluvias se producen escurrimientos con alto contenido de materia organica, que deviene en una
importante contaminacion difusa y un preocupante estado de insalubridad en la parte baja de la
cuenca.
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Contaminacion de suelo y agua.

El lago, algunos manantiales y pozos, al igual que grandes superficies de suelo, presentan altos
niveles de contaminacion debido a las circunstancias siguientes: el 33% de la basura no se
colecta, el 70% de las aguas residuales de las zonas urbanas y rurales no se tratan y existe la libre
disposicion de las descargas de drenes agricolas, por ejemplo el dren Zurumutaro, en el distrito de
riego 091 Patzcuaro, descarga entre 400 I/s y 800 1/s.

Carga organica en el lago.

Las descargas de aguas residuales sin tratar provenientes de quince sitios, incluyendo Patzcuaro y
Quiroga (aproximadamente 200 I/s en el afio 2000), y la contaminacion difusa en toda la ribera
del lago, aportan al lago una gran cantidad de contaminacion por cargas orgénicas y nutrientes
produciendo mayor deterioro en la porcion sur.

Una descarga de 200 I/s representan 17,280 m’ en un lapso de 24 hrs 0 6,307,200 m’ en un afio.
Esta Carga interna y la constante y cada vez mayor acumulacion de sedimentos contaminados en
el fondo del lago supera significativamente su capacidad de restauracion natural.

Amenazas a la vida silvestre.

Se encuentran en riesgo de extincidon cuatro especies acudticas y 32 vegetales terrestres, entre
ellas el pescado blanco, especie endémica de la region.
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2.2. Situacion ambiental y ecoldgica de la Isla de Janitzio.

Toda la problematica ambiental descrita anteriormente, se refleja y se hace mas notoria en la Isla
de Janitzio.

Revisemos como se observan los efectos de algunos de los indicadores en la Isla descritos para el
caso de la cuenca.

Reduccion de la superficie y profundidad del lago.
Este aspecto es muy notorio en la Isla. Es comun entre sus habitantes escuchar que en el pasado
reciente (hace 30 afios o menos), el nivel y la calidad del agua era muy superior:

“Si, antes el agua llegaba aqui en donde ahora estin estos banios. Ahi en la orilla nos bafidbamos y
pescabamos con un anzuelo. Entonces lograbamos sacar en un ratito unos pescados muy grandes. Incluso
el agua para tomar lo sacaban las muchachas en unos cdntaros en la orilla”

De manera paradojica, esto ha propiciado en algunos casos cierta alegria por parte de los
propietarios de los terrenos a la orilla de la Isla. Piensan ellos, que en todo caso a pesar del
evidente deterioro del Lago, a fin de cuentas ellos saldrdn ganando al ser dotados de manera
natural, con mas terreno a medida que el lago se deseque.

Falta de infraestructura de saneamiento.

Los efectos negativos descritos para la cuenca se multiplican enormemente en las inmediaciones
de la Isla. Los niveles de contaminacion puntuales llegan a ser alarmantes y en algunas ocasiones
la comunidad ha estado en peligro de epidemias por ejemplo de coélera. La parasitosis es aguda
sobre todo en los nifos.

“De 224 viviendas encuestadas 173 estan conectadas a la red y 51 no lo estin, de estas, 24 cuentan con
1osa séptica. Esto representa una cobertura en el servicio de alcantarillado sanitario del 77%.

El servicio se ofiece principalmente de la parte alta de la isla hacia el sur, esto es hacia el embarcadero,
lo que representa la mayor cobertura del servicio en esta zona. En la parte noroeste de la isla es en donde
se localiza la menor cobertura del servicio teniéndose en esta zona la mayor cantidad de viviendas con
fosa séptica, asi como descargas de aguas residuales domésticas hacia el lago, las cuales forman
pequenas lagunas de oxidacion con el muro de contencion que limita la isla. En la parte norte se encontro
que las pendientes no son las adecuadas para desalojar por gravedad las descargas domiciliarias que
llegan al colector perimetral.

De los datos obtenidos de los recorridos se obtuvo el levantamiento de los registros asi como de los
didmetros y materiales de las tuberias que los interconecta, desde su inicio (atarjeas) hasta su conexion al
colector perimetral y su llegada a la planta de tratamiento de aguas residuales.

De los recorridos realizados se detecto que la 1sla cuenta con una red compuesta por tuberia de concreto
de 0,15m (6”) yde PVC de 0,10 m (47); se ubicaron tres subcolectores en la parte noroeste, en la parte
oeste y suroeste de la isla, formados por registros y tuberias de concreto de 0,15 (6”) y 0,20 (§”) m. El
colector perimetral estd formado por registros sanitarios (ubicados en la zona del embarcadero) y pozos
de visita interconectados por tuberias de concreto de 0,20 m (8”).

En general la red opera de forma adecuada en la isla debido a las pendientes, no obstante en el colector
perimetral se encontro que existen pozos totalmente llenos (P-10, P-26 y C-26A) y zonas de descargas
libres y en algunos tramos del colector perimetral la tuberia encoffada presenta figas...”
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“De acuerdo a la forma en que los habitantes de la isla desechan las excretas humanas tenemos que en
98 viviendas tienen conectado su bario a la red, 95 de ellas la tienen conectada a una fosa séptica, 13 de

ellas cuentan con letrina seca y 18 defecan al aire libre.”

(Encuestas y procesamientos de datos sobre problemas y necesidades de descargas sanitarias domiciliarias en el municipio de
Patzcuaro, Michoacan. Informe final, 29 de diciembre de 2004)
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Contaminacion de suelo y agua.

Aunque existe una campafia permanente para evitar la disposicion de desechos so6lidos al aire
libre. Esta parece funcionar solo en el caso de las areas predominantemente turisticas. En el resto
de la Isla, podemos encontrar desde pequenos hasta medianos tiraderos clandestinos en los que en
el mejor de los casos, queman la basura producida. Sin embargo en época de lluvia, normalmente
los escurrimientos pluviales ahorran este trabajo a las personas: plasticos, excretas humanas,
animales muertos y cualquier cosa que este inerme en el suelo, son arrastrados al Lago.

45



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Capitulo 2: Problematica ambiental y de saneamiento en la Isla de Janitzio

Por otro lado, la disposicion de los desechos solidos no es eficaz. Estos los llevan los usuarios a
un transporte que periddicamente viaja a una orilla del Lago cercana a Patzcuaro, sin embargo,
una parte de la basura transportada cae al mismo ya que no siempre es recolectada
oportunamente.

Tiradero de basura al aire libre cerca de la ribera.

En general en la cuenca solo se le da tratamiento al 25% del agua residual producida y en el caso
de la Isla este se reduce desde 0%, durante grandes periodos en que la inica planta de tratamiento
no funciona hasta poco menos del 70% del agua residual producida en la Isla.

El limite alto representa en realidad la cantidad de casas habitacion o comercios que se
encuentran conectados a la red de drenaje y que producen un influente en la planta de tratamiento
que variade 0.77 /sa 1.1 I/s

(Diagnéstico para la Rehabilitacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Janitzio, Mich., y Capacitacién de
Operadores Informe Final Subcoordinacion de tratamiento de Aguas Residuales Coordinacién de Tratamiento y Calidad del agua.
M. en C. Violeta E. Escalante Estrada, M. en |. Fernando Pozo Roman, M. en C. Esperanza Ramirez Camperos, M. en C. Lina
Cardoso Vigueros, M. en C. Ana Cecilia Tomasini Ortiz, Dra. Gabriela Moeller Chavez, Q. Armando Gémez Navarrete, M. en |.
Ivette Renee Hansen Rodriguez, L. I. Arturo Nava Ayala .)

Los detalles del funcionamiento de la planta los podremos revisar en el capitulo 3. Ahi se hace
una descripcion detallada del proyecto.

Aspecto del agua en la orilla de la Isla y lancha para el transporte de los desechos solidos.
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Amenazas a la vida silvestre.

La emigracion de aves que antes formaban parte de la dieta ocasional de los habitantes de la isla,
ha desaparecido casi por completo. La caza del pato que se realizaba unos dias antes de la mayor
celebracion en la region: “la noche de muertos”, proporcionaba abundantes porciones de carne
que utilizaban tanto para dicha celebracion y como parte de su dieta durante algunas semanas
posteriores a la caceria.

Deterioro de la calidad del agua del lago de Pétzcuaro.

Derivado de la contaminaciéon, el agua presenta alta turbidez, ensalitramiento, altas
concentraciones de nutrientes en zonas puntuales y abatimiento del nivel de oxigeno disuelto en
algunas zonas especificas. En la ribera de la Isla se puede apreciar a simple vista, la gran cantidad
de maleza acuatica que prolifera por el alto contenido organico del agua. El agua presenta un
aspecto y olor muy desagradable. En la mayoria de los humedales naturales que se pueden
observar, existe también una gran cantidad de desechos solidos entre los que destacan los
plasticos.

Caida de la produccion pesquera.

La produccion pesquera se redujo a la sexta parte, debido a la utilizacion de artes de pesca
inadecuadas; la introduccion de especies exodticas (trucha, carpa, mojarra, etc.); la
sobreexplotacion pesquera y las alteraciones al hébitat (turbidez, salinidad, lirio, etcétera).

Familia con una pesca magra después de una jornada de trabajo con redes de luz muy fina para los charales.
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2.3. Problematica del saneamiento en la Isla de Janitzio.

La problematica del saneamiento en la Isla de Janitzio es eminentemente un problema social (mas
que técnico). Como veremos en el capitulo siguiente, los problemas de ingenieria intrinsecos en
la construccion de la infraestructura necesaria para atender los proyectos de dotacion de agua
potable, la disposicion de aguas residuales y la disposicion de desechos solidos encuentran no
solo los obstaculos propios de la materia, sino que estos, estan severamente influenciados por la
actitud y practicas inadecuadas de gran parte de la gente que conforma la comunidad de la Isla.

Este aspecto es el que mas evidencia la necesidad de una gestion integral incluyendo a la
planeacion de los proyectos de desarrollo social.

La conformacion de montafia de la Isla, agudiza algunas fricciones dentro de la convivencia
cotidiana de “los de arriba” con “los de abajo”, de los que se dedicaban a la pesca con los
comerciantes, por ejemplo. Por otro lado existen costumbres y concepciones muy arraigadas en
muchas personas que por un lado obstaculizan las acciones de los proyectos encaminados a
resolver los problemas de saneamiento y que por otro, minimizan las posibles consecuencias de
su falta de atencion.
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2.3.1. Concepto de higiene.

El concepto de higiene, no es uniforme en las diferentes culturas. Ideas asociadas con la asepsia,
la potabilidad o limpieza tampoco evocan el mismo concepto en el mundo rural que en ambientes
urbanos. Estas, no son ideas simples en el universo de las poblaciones indigenas y tampoco en las
comunidades que no son predominantemente urbanas como es el caso de Janitzio.

Las enfermedades respiratorias y atn las gastrointestinales, en el caso de las comunidades de la
zona de la cuenca del Lago de Patzcuaro, estan mas bien asociadas o referenciadas al frio, al calor
o al clima y no tanto a la asepsia de sus actividades cotidianas o a la potabilidad del agua que
consumen. Sin embargo, muchas costumbres que nos pueden parecer incomprensibles a los
extrafos, tienen, si no una justificacion, si su razéon de ser en un complejo entramado conformado
por su cultura, su cosmovision y sus mas ancestrales costumbres que perduran a través del

tiempo. Vemos un ejemplo. (Relato proporcionado por una asistente de enfermera que trabajo en un centro de salud
comunitario de Patzcuaro, Michoacan.)

Las muyeres parturientas han tenido que recurrir cada vez mas, con todo su pesar, a los servicios médicos
normales. Esto, tiene su causa mds en la desaparicion del antiguo y respetado oficio de las antiguas
comadronas o parteras y no tanto en un aumento de confianza en la medicina moderna. Sobre todo, saben
que si no asisten a las visitas regulares de chequeo en la clinica que les corresponde, tendran después
dificultades de cardcter burocratico para se atendidas en el momento del parto.

En estas visitas, se puede constatar, afortunadamente en cada vez menos casos, que la situacion de salud
de muchas sefioras es precaria. El bafio para la higiene corporal no lo consideran necesario y en muchas
ocasiones lo conciben como daiiino pues se puede producir un “enfriamiento del vientre”.

S a esto sumamos que el uso de ropa interior no lo consideran tampoco un asunfo estrictamente
necesario y que ademds de todo, muchas de sus actividades domésticas como la preparacion de los
alimentos lo hacen sentadas en el piso, entonces nos explicamos algunos casos clinicos de severas
infecciones en el drea genital de las fiituras madres. Con todo esto, cuando son obligadas a baniarse para
ser examinadas, lo hacen de mala gana o de plano renuncian a la auscultacion médica.

Cuando nacen los nifios, las mamds atendiendo las indicaciones ya sea de su madre o de su abuela,
normalmente rechazan los alimentos como jugos y liquidos que reciben como dieta. Lo tinico que aceptan
en su lugar es el atole de maiz dulce (ya sea con miel o con azicar). De nuevo piensan ellos, que tomar
otro tipo de liquidos puede producir el “enfiiamiento del vientre” que acarrearia la terrible consecuencia
de una esterilidad permanente en la mujer.

Esta asociacion entre lo frio o caliente, ya sea del clima, del agua o de los alimentos es tan fuerte
que cuando el parto se realizaba en la casa ubicada en la misma Isla, la partera o una ayudante de
ella, tomaba la placenta y la colocaba en una fogata que se habia preparado ex profeso para
incinerarla. Con esto aseguraban, segun su idea, que el frio no tendria ninglin efecto negativo en
la fertilidad futura de la mujer. Actualmente no se tienen datos que indiquen que las mujeres que
se atienden en alguna clinica continien con esta tradicion.
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2.3.2. Agua potable.

La problematica que representa una percepcion inadecuada de lo que puede representar el
consumo de agua contaminada lo podemos ver en las incidencias de enfermedades de origen
hidrico y los costos que representan en la zona.
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Incidencia por cuenca y por cada municipio.

Afio | Cuenca | Erongaricuaro | Patzcuaro | Quiroga Tzintzuntzan
1997 | 344,400 43,800 174,300 89,700 36,600
1998 | 356,100 55,800 170,700 96,000 33.600
1999 | 483,300 51,900 297,300 98,700 35,400
2000 | 395,100 30,900 257,400 67,200 39,600
2001 | 445,800 40,300 293,700 80,400 30,900

Erogaciones del sector salud de casos confirmados.

El abastecimiento de agua potable en su mayor parte es a través de garrafones que los habitantes
tienen que transportar desde el embarcadero a cualquier parte de la isla en donde se vaya a
utilizar, recayendo esta funcion de manera principal en las mujeres, como ocurre en tantas
regiones rurales de nuestro pais.
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Transporte de agua de garrafén por mujeres de Janitzio.

Existe un pozo que fue construido desde 1964, si embargo la falta de mantenimiento y la
conviccion de una pésima calidad del agua del lago que abastece a dicho pozo han provocado que
los habitantes hayan desistido de su uso para consumo. Mucha gente opina que la calidad del
agua que provee este pozo, apenas es suficiente para lavar la ropa y en contadas ocasiones para
bafiarse. Algunas personas comentaron que a los nifilos mas pequefios preferian bafiarlos con agua
de garrafon.

Estado fisico del tren de descarga que presentaba el pozo de Janitzio

(Caracterizaciéon de la contaminacion de los pozos de agua potable de las poblaciones de Huecorio y Janitzio, Mich. TH-0411
Informe Final. Coordinacién de Tecnologia Hidrolégica Subcoordinacion de Hidrologia Subterranea. Fis. Luis Gonzalez Hita, M.I.
José de Jesus Mora Rodriguez.)
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2.3.3. Defecacion al aire libre.

Este es uno de los problemas mas notorios cuando se recorre la Isla sobre todo en las partes no
visitadas por el turismo y es causante de los mas agudos problemas sanitarios y de salud que se
pueden encontrar.

La defecacion al aire libre es una practica cotidiana, atin en zonas como el embarcadero.

El grado de contaminacion por desperdicios, materia organica y desechos solidos que se produce
en la ribera de la Isla en la época de lluvias es altisimo. Todo aquello que se acumula en las
barrancas, en los tiraderos clandestinos y en las areas en las que se practica la defecacion de
manera habitual, son arrastradas al Lago sin que se haga algo efectivo para impedirlo.

Incluso se han construido una serie de rejas que sirven para atrapar el agua de lluvia para
conducirla después al drenaje. Esta practica impacta de manera negativa a la planta de
tratamiento de aguas residuales ya que la modalidad de la misma es de lodos activados y el agua
de lluvia no contiene una cantidad adecuada de materia organica pero si una gran cantidad de
desechos que obstruyen los tubos y afecta severamente el funcionamiento de la misma.

A pesar de que el panorama en este aspecto parece desalentador, debe reconocerse que ha
existido una evolucidn positiva en este rubro seglin la opinion de algunas personas entrevistadas.
Para que tengamos idea de su situacion en el pasado veamos el siguiente relato de ellos mismos:

“Antes era peor porque habia muchisimos perros. Ademds la mayoria de la gente criaba puercos
que dejaban libres y entonces era un problema con los perros y los puercos, aunque por otro
lado traian un beneficio (los puercos) ya que estos se comian todos los excrementos de las
personas que no tienen letrina y que eran la mayoria. Entonces los puercos se encargaban de

2

cso...

Esto explica en gran medida que las precarias condiciones de higiene que podemos observar en la
actualidad, a algunos de ellos les parezca un avance respecto al pasado.
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Seglin la encuesta realizada, en el 8.04% de las viviendas practican la defecacion al aire libre, es
decir aproximadamente 18 del total (224).

Si consideramos el indice de hacinamiento promedio de 7 habitantes por familia que aparece en
las encuestas, esto implica que al menos una poblacion de alrededor de 126 personas defecan al
aire libre de manera habitual. A esto debemos sumar una gran cantidad de perros que deambulan
libremente por la Isla.

Esa cantidad de personas que supuestamente defecan al aire libre, quizd no impresione por si
sola, pero cuando se ha recorrido la Isla casi en su totalidad, se puede saber lo que esto significa y
las implicaciones que podria tener en la salud de la poblacion. Todo esto sin considerar una gran
cantidad de ratas que podemos ver a cualquier hora del dia o la noche.

Ademas al respecto de este tema, es muy facil intuir que la mayoria de las personas no contestara
con veracidad. Los nifios por ejemplo, son mas propensos a esta practica sin que siquiera lo sepan
sus padres.

El problema como podemos ver, es muy grave. Es extremadamente urgente y prioritaria una
campana permanente con informacién adecuada y eficaz para que la gente conozca el riesgo que
toda esta situacion representa para la salud de ellos y la de sus hijos. Esta campafia deberia
contemplar también, evidenciar a las personas las repercusiones de este panorama en la afluencia
turistica que a su vez impactaria de manera directa en su economia.

Esta campafia, no estaria solo dirigida a la poblacion en general, sino también a las autoridades
aunque paradojicamente son ellos quienes tienen la obligacion de instrumentar todos los
proyectos que sean necesarios para corregir esta grave situacion.

Sabemos que esta clase de problematica es compleja y no se pueden dar soluciones basadas en la
intuicion. Es de llamar la atencién que la gente a través de sus comentarios hace ver que no toda
la poblacion comparte aquellas practica inadecuadas que mantienen un estado de alerta sanitaria.
Ellas mismas creen que deberian implementarse de inmediato medidas de caracter coercitivo
aunque la experiencia ha demostrado que esto conduce, especialmente en este lugar, a situaciones
de graves conflictos sociales. De nuevo me parece que la participacion de la comunidad es el
requisito o la clave para poder implementar este tipo de medidas o cualquier proyecto de
desarrollo al mismo tiempo que las autoridades actien sin anteponer intereses politicos o
personales.
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2.3.4. Saneamiento de aguas residuales.

Una gran cantidad de proyectos de desarrollo se han llevado a cabo en la Isla. Existen
documentos que datan de antes de 1950 en los que se pueden ver los informes de trabajo de
misiones que se desarrollaron en la Isla y que atendieron los mas diversos aspectos: deporte,
manufactura de muebles, tejido y bordado, primeros auxilios, cocina, carpinteria, electricidad,
construccion basica, saneamiento, etc.

La mayoria de ellos coinciden en identificar una situacion deplorable y lo poco que se lograba
aun después de mucho tiempo de permanencia en la comunidad. La sustentabilidad no se lograba
de manera minima.

Parece que los unicos que han impulsado la construccion de la infraestructura de saneamiento han
sido los programas gubernamentales que actuaron normalmente al margen de la participacion u
opinion de la gente.

Por otro lado, el auge del turismo que al principio fue visto con indiferencia y hasta con
desprecio, despert6 el interés de algunas personas con iniciativa que vislumbraron la posibilidad
de realizar una actividad econdmica muy redituable como el servicio de restaurantes. Hasta ese
entonces les parecid necesario exigir dentro de los multiples ofrecimientos que les hacian todo
tipo de programas y proyectos, la construccion del drenaje.

En la actualidad se puede observar que este sistema se ha adoptado como un sistema
multifuncional. Lo mismo sirve para transportar el agua residual, agua pluvial y toda clase de
desechos so6lidos como: ropa, basura, comida, desechos de rastros clandestinos de aves y puercos.

Entrada de un registro hacia el colector del drenaje.
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2.3.5. Disposicion de los desechos solidos.

La basura que generan tanto los habitantes como el turismo se puede observar por casi cualquier
lugar de la Isla.

En las siguientes figuras podemos observar el aspecto de muchos sitios que normalmente estan
fuera del alcance de la visita de los turistas tradicionales.

Diversos basureros clandestinos en varias zonas de la Isla de Janitzio.
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2.3.6. Conclusiones de la problematica ambiental y de saneamiento.

Como podemos apreciar, existe una problematica comun a los aspectos de la obtencion de agua
potable, disposicién de aguas residuales, desechos solidos y el grave asunto de la defecacion al
aire libre. Es evidente que aparte de los peculiares problemas técnicos que plantea la morfologia
de la Isla para atender estos rubros, la esencia de la problematica es de orden social.

No es sin embargo la vision simplista de que los habitantes de Janitzio son sucios o inconscientes
la que nos dara la posicidon y perspectiva correcta para proponer proyectos de desarrollo que
resuelvan los problemas que aquejan a esta comunidad.

Es cierto que ha habido una gran cantidad de proyectos que intentaron resolver parte del
problema con la mejor intencion. Se construy6 infraestructura como el embarcadero, las rutas que
conducen a la parte més alta de la isla, el monumento a Morelos que como vimos es un
importante generador de recursos econdomicos, los colectores del sistema de drenaje en muchas
etapas no precisamente coordinadas, la instalacion de la energia eléctrica, la instalacion de la
planta de tratamiento, y la instalacion mas reciente de un pozo para extraccion de agua potable.

En todo esto sin embargo pude identificar algo en comun: casi todo se ha realizado sin la
participacion informada de la gente.' Esto entre otras cosas ha producido a lo largo del tiempo
una falta de reconocimiento de un bien comun y una conducta individualizada:

a) Todo aquello que sea necesario para el orden o bien publico, segiin la concepcion de esta
gente, deberd ser proporcionado por elemental obligacion del gobierno, local, estatal o
federal.

b) Cualquier derecho que disfrute Ia comunidad no generard ninguna obligacion.

c¢) Existe autonomia en cualquier cosa que se dictamine en su gobierno local a través de
reuniones con la comunidades, y la iinica obligacion hacia los otros ordenes de gobierno
serd comunicarlo, y en ocasiones esto no serd estrictamente necesario a menos que se
tenga que solicitar algiin apoyo econdmico o en especie.

Por otro lado debemos reflexionar en el siguiente hecho: ;en que medida realmente los
pobladores de Janitzio han contribuido y siguen contribuyendo al deterioro ambiental de toda
cuenca?

En todo caso si el dafio ambiental causado, o el concepto emergente de servicios ambientales
tuvieran que ser prorrateados entre las poblaciones de la cuenca, puedo decir antes de cualquier
calculo que los pobladores de Janitzio tendrian recursos econdémicos de sobra para lo que podria
ser parte de su responsabilidad en este problema.

! Se sabe por ejemplo, que el monumento a Morelos lo mando a construir el gral. Lazaro Cardenas para promover el
turismo. Sin embargo cuando inicid la construccion a cargo del ejército, se produjeron accidentes fatales cuando
tuvieron que dinamitar en la rocosa Isla ya que la mayoria de la poblacion desconocia que estaban haciendo los
soldados. Solo sabian que era orden del “Tata” Lazaro.
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Veamos algunos datos que nos ayudaran a saber lo que representa la magnitud de la poblacion de
la Isla respecto a la de la cuenca.

Nombre del Area total del ~ Area dentro % de area Numero Poblacion
municipio municipio, de dentro de de proporcional a la
km® la cuenca, lacuenca  habitantes  superficie dentro

km? de la cuenca

Coeneo 391.24 13.17 3.37 23221 782
Erongaricuaro 243.56 177.20 78.76 13161 10365
Huiramba 81.48 16.16 19.83 6711 1330
Lagunillas 81.31 2.73 3.35 5136 172
Morelia 1195.23 1.00 0.08 620532 496
Nahuatzen 304.23 77.56 25.50 23221 5921
Patzcuaro 434,71 277.69 63.88 77872 49744
Quiroga 218.24 154.55 70.83 23893 16923
Salvador Escalante 493.10 5.47 1.11 38331 425
Tingambato 188.40 47.28 25.09 11742 2946
Tzintzuntzan 168.91 164.92 97.64 12414 12121
Total 3800.41 937.73 856234 101225

Superficie de la cuenca por municipio.
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Consideramos que el municipio de Patzcuaro constituye con 277.69 km® poco menos del 30% de
la superficie de la cuenca de 973.73 km’.

Dentro del municipio de Patzcuaro la Isla de Janitizio reporta 2074 habitantes o sea 2.6% de la

poblacion total (77,872) del municipio es decir: [727087;42j *100 =2.6%

Por otro lado, observemos que la poblacion de Janitzio representa solo 0.24 % del total de la

2074} *100 = 0.24%

poblacion total de los municipios de la cuenca:
856234

Si realizamos el mismo calculo tomando como total de la poblacion solo aquella que es
proporcional a la fraccion del territorio que efectivamente est4 dentro de la cuenca, tenemos™:

[ 2074

*100 = 2.04%
101225

Otro calculo que podemos hacer es tomar el total de la poblacion de Janitzio y solo el porcentaje
de la poblacion del municipio de Patzcuaro que es proporcional al territorio dentro de la cuenca
habiéndole restado la misma poblacion de la Isla:

2074

*100 = 4.35%
(49744 —2074)

Si el objetivo que se persiguiera fuera el de aumentar al méaximo las obligaciones de los
habitantes de Janitzio dentro de la cuenca podemos decir que a Janitzio le corresponde el 4.35%

49744—2074} *100 =4.7% de las

de las obligaciones totales del municipio, que corresponde a
101225

obligaciones del toda la cuenca.

Es decir que atin maximizando las obligaciones de la Isla al considerar por un lado su poblacion
total y por el otro solo la fraccion de la poblacion de todos los municipios que son proporcionales
a su territorio dentro de la cuenca, tenemos menos del 5%.

([Podria ser esto representativo de las obligaciones que por servicios ambientales tiene la
poblacion de Janitzio? O de la parte que les corresponde del deterioro ecologico en diferentes
aspectos que prevalecen en la Cuenca. ;Coémo se les puede atribuir por ejemplo la deforestacion
que sufre la mayor parte del territorio de la cuenca a este segmento de la poblacion?

A continuacion, revisaremos con cierto detalle los tres principales proyectos que se realizaron en
la Isla dentro del programa descrito.

2 Se ha sobre simplificado este calculo considerando que el porcentaje de la superficie con que el municipio contribuye a la superficie total de la
cuenca, es el mismo porcentaje de la poblacion del municipio que forma parte de la poblacion de la cuenca. Sin embargo esto puede ser muy
valido puesto que al menos en el caso de Patzcuaro, Tzintzuntzan, Quiroga y Erongaricuaro, la superficie reportada abarca parte de la superficie
del Lago, pero en realidad las poblaciones se concentran en la ribera del mismo.
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Debemos hacer hincapié en que dentro de la metodologia de todos estos proyectos, se pretendid
al inicio de los mismos, considerar el componente social a través del area de comunicacion y
participacion con el objetivo de no incurrir en los errores del pasado que simplemente no
tomaban en cuenta el parecer de la poblacion o actuaban si una minima coordinacion.

No siempre se lograron los objetivos, o las cosas no resultaron como se habian planteado
inicialmente en el proyecto. Las causas de esto son diversas, sin embargo podemos resaltar la
falta de capacidad para incluir las acciones encaminadas a involucrar de manera mas profunda a
la poblacion. También influyd la inercia provocada por una gran cantidad de proyectos realizados
en el pasado que inducian la buisqueda de intereses personales por parte de los mismos
representantes de la comunidad o incluso de las autoridades municipales.

Fue demasiado dificil convencer a la gente (y de hecho siempre no se logré del todo) que el
interés de estos proyectos era orientarlos para que ellos pudieran resolver ciertos problemas.

Me parece que esta dificultad estriba en que la gente no identificaba como problemas (al menos
no problemas graves) lo que se exponia. O quiza ya habian encontrado un modus operandi en su
vida cotidiana para que estos supuestos problemas no les representaran un inconveniente mayor.

En la mayor parte de los casos, la poblacion dejo hacer y en al menos un caso aislado, participo

con recursos comunitarios para la ejecucion de los proyectos. Sin embargo la sustentabilidad de
los mismos o de sus resultados parece una meta alin muy lejana.
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Descripcion y analisis de los proyectos de saneamiento en Janitzio
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3.1. Introduccién

A continuacion, se presentaran sendos analisis de los informes de tres proyectos enmarcados en el
Programa de Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro y que se ejecutaron
con el objetivo principal de diagnosticar la situacion de los sistemas de abastecimiento de agua
potable y de saneamiento de aguas residuales en la Isla de Janitzio.

El objetivo de este andlisis es conocer la metodologia usada y los objetivos de cada proyecto asi
como los resultados obtenidos que son reportados en cada uno. Con esta base se podré realizar un
diagnoéstico de la integralidad de la gestion realizada por dichos proyectos en la Isla de Janitzio.

Cabe advertir que los proyectos ejecutados por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, se
encuentran acotados en un marco legal que no permite la construccion de ningun tipo de obra
civil. Esto representd un obstaculo que se resolvid a través de convenios con Universidades y con
las mismas instancias del gobierno local cuando la construccion era un paso inevitable.

Debe notarse también que el objetivo de estos tres proyectos es obtener diagnosticos, y en el
mejor de los casos, realizar solo las obras prioritarias que se requieran. La totalidad de las
recomendaciones del proyecto deberian ser atendidas idealmente por el gobierno local en
coordinacion con el gobierno municipal una vez finalizado el diagndstico, o atin mejor, cuando
todavia estuvieran presentes los especialistas en la materia.

Como un juicio a priori, se puede observar que en la falta de atencion a los aspectos sociales y a
la base que representa las redes de comunicacion intrinsecas en las diferentes organizaciones de
la sociedad, radica la mayor debilidad de la metodologia empleada en todos los proyectos de
desarrollo social. El aspecto de comunicacion se entiende en el mejor de los casos como
campanas publicitarias o como actividades de apoyo para realizar reuniones con las personas y
autoridades de la comunidad o como la elaboracion de materiales videograficos que servirdn para
informes institucionales.

Sin embargo se debe decir también, que el esfuerzo realizado por los especialistas y jefes de
proyecto es encomiable al vencer los obstaculos que represent6 llevar a cabo proyectos en los que
se aplicod un tipo de evaluacion homogéneo; en el que se exigid el disefio de indicadores con el
principal objetivo de realizar informes que proyectaran acciones exitosas; en la que el tiempo de
ejecucion se establecia casi de manera arbitraria; en los que los recursos correspondientes
llegaban a la mitad del lapso previsto sin posibilidad de realizar ningiin ajuste en las metas u
objetivos.

En este panorama no es de extrafiar que los responsables principales se abocaran a cumplir con lo

que estrictamente estaba por escrito en las metas y resultados en las que quizd a proposito se
habian dejado “para un mejor momento” lo importante, los aspectos sociales.

61



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Capitulo 3: Descripcion y analisis de los proyectos de saneamiento en Janitzio

3.2. Analisis del proyecto: Caracterizacion de la contaminaciéon del pozo de agua potable de
Janitzio, Mich.

El proyecto plante6 los siguientes

Objetivos

Definir las caracteristicas constructivas (profindidad, didmetro, disefio, profundidad al nivel
estdtico y nivel dindmico) y operativas (tipo de bomba, caudal de extraccion, tiempo de bombeo
diario, estado fisico del ademe y del equipo de bombeo, etc.) de los pozos de agua potable de las
poblaciones de Huecorio y Janitzio, Mich.

Realizar un diagndstico de la calidad del agua subterrinea, determinar el origen de la
contaminacion de las extracciones, y definir los sistemas de flujo que captan los pozos de
abastecimiento de ambas poblaciones.

Recomendar acciones pricticas y expeditas para corregir los problemas que causan la

contaminacion de [OSpOZOS. (Caracterizacion de la contaminacion de los pozos de agua potable de las poblaciones de
Huecorio y Janitzio, Mich. TH-0411Informe Final Coordinacién de Tecnologia Hidrolégica, Subcoordinacion de Hidrologia
Subterranea. Fis. Luis Gonzalez Hita, M.l. José de Jesus Mora Rodriguez.)

Y en el resumen ejecutivo del mismo documento, dice:

El deterioro de la calidad del agua en el pozo de Janitzio, se relaciona con.

1)  condiciones naturales del agua subterrdnea (ambiente reductor),

11)  ineficacia en el control higiénico del sistema de almacenamiento y distribucion, y

111)  Interconexion hidrdulica del pozo con el Lago de Pdtzcuaro,

1v)  Falta de mantenimiento a la tuberia y equipo de bombeo,

v)  Corrosion del brocal por derrame de cloro en las partes metilicas del tren de descarga
vi)  Operacion defectuosa del sistema de cloracion, y

vii) Concentraciones de hierro y manganeso por arriba de la norma NOM-127-SSAI-1994.

Para corregir las condiciones operativas y mejorar la calidad del pozo, se recomienda:

1)  Mantenimiento o cambio de la bomba sumergible.

11)  Desazolve y limpieza del pozo,

111)  Cepillado completo del ademe,

1v)  Aplicacion de productos quimicos para remover la oxidacion, incrustacion y adherencias
en el ademe,

v)  Pistoneo alternando para crear una accion de flujo y reflujo al interior del pozo,

vi)  Instalacion de una tuberia de desfogue para desechar durante 10 minutos la extraccion
nicial del pozo, y

vii)  Rehabilitacion y limpieza periddica del tanque de almacenamiento.
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Al reinstalar el equipo de bombeo en el pozo de Janitzio, se realizaron las siguientes mejoras:
cambio de la tuberia de extraccion, reemplazo del cable de alimentacion eléctrica de la bomba
sumergible, reparacion del brocal, sellado de fiigas en el sistema de cloracion y reparacion de la
caseta de proteccion.

La problematica en el aspecto de agua potable en este lugar, es singular: la Isla de Janitzio
ubicada en medio de un lago que en el pasado era la fuente natural de agua para consumo, en la

actualidad no cuenta con una fuente propia para obtener agua de calidad adecuada.

El modo para obtener agua para consumo humano en Janitzio evolucionoé de la siguiente manera:

Percepcion de la calidad | Efecto de la percepcion | Erogaciones por Situacion de la
Fecha del agua de la calidad agua potable comunidad sobre este
recurso
Hasta poco | La calidad del agua era Se tomaba el agua $0.00 No existia ni existe
antes de muy aceptable al menos por | directamente del Lago o regulacion alguna al
mediados su aspecto. incluso se usaba el agua respecto de estas
del siglo directamente en el précticas que eran
XX mismo (se lavaba o se aceptadas como
acostumbraba el bafio en normales por toda la
su ribera) comunidad. El agua es
un bien comun.
Hasta la El aspecto del agua y sus Se perforan pozos para | $10.00 como cuota | No todos tienen el
década de caracteristicas apreciables | obtener agua que se fija de cooperacion | servicio y los que lo
los 60 con los sentidos, provocan | consideraba para para cubrir el disfrutan desconocen las
que cada vez mds personas | consumo. consumo de energia | caracteristicas de este
busquen otra fuente para eléctrica. sistema.
consumo.
Enla El agua que llega a través Se compran garrafones $8.00 hasta $15.00 | La gente parece aceptar
actualidad de la red de distribucion, de agua. un gasto mayor al estar
empieza a presentar un segura de la fuente del
aspecto u olor agua que va a consumir,
desagradables y consideran aunque no conozcan
que no es apta para realmente el proceso ni
consumo humano. el lugar de origen.

En el anexo I, podemos ver los siguientes resultados de unos analisis quimicos y bacteriologicos
se llevaron a cabo en una fase de este proyecto.

Resultados en mg/l
Muestra | Localizacién | Fecha Na K | Mg | Ca Mn Cl | SO, | HCO3; | NO3
1 Lago 22/02/05|107.2 | 37.6 | 26.2 | 27.8 | 0.0451 | 40 |16.2 |509.59 | 4.87
2 Pozo 22/02/05| 49.6 |11.4|32.9|29.3|0.2371|16.1 | 1.8 |371.25| 3.99
3 Cisterna 22/02/05| 38.2 |12.2 | 36.7 | 30.7 | 0.2483 | 20.7 | 2.4 |378.20| 4.87
4 It;lsi\ail a 22/02/05| 27 [11.4|37.6|27.8|0.2338|15.8| 2.1 |364.29 | 3.54

Tabla de resultados de anélisis quimicos en Janitzio
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Muestra Localizacién Co(lgm'g;?got ?Tt]?)l es Co:ﬁ%gﬁg;ﬁﬁ es
1 Lago 1600 36
2 Pozo 2 0
3 Cisterna 170 36
4 Llave de escuela 130 0

Tabla de resultados de anélisis bacteriolégicos en Janitzio

Observemos algo importante: el agua a la salida del pozo, como menciona el mismo informe,
cumple con la norma en el analisis bacterioldgico, sin embargo una etapa después (en la cisterna
de almacenamiento) ya presenta un alto contenido de coliformes totales y fecales.

En primer lugar, pensemos, ;qué significa esta situacion?

La calidad del agua que sale del pozo de bombeo, como podemos ver es muy superior a la del
Lago que rodea a la Isla. No se tienen datos para saber si esta agua proviene del mismo Lago y
su calidad superior se debe a un proceso de filtracion natural o a que su origen sea un manto
freatico cuyo nivel topografico es inferior a la base de Lago. Aunque en las conclusiones se
determina que existe una interconexion hidraulica del pozo con el Lago.

Sin embargo lo que llama poderosamente la atencion, es el hecho de que el agua no esta
contaminada con una cantidad tan grande de coliformes totales como existen en el agua de Lago.
Se puede observar que la cantidad de los coliformes fecales en la salida del pozo es cero, y que
esa contaminacion se eleva a un grado riesgoso para la salud en su fase de almacenamiento (para
su distribucion posterior).

Esto es primordial entenderlo, pues podemos deducir que el problema no es la calidad del agua
per se, sino la importancia que se le otorga en su manejo. Basta reflexionar muy poco en este
asunto y veremos que entonces es absurdo pensar que el problema medular del agua potable, al
menos en este sitio, sea un problema técnico.

(Qué se requiere para corregir esta situacién?

La solucion que se plantea como veremos, reconoce la imposibilidad de atender a la causa
verdadera y ultima de este problema y se aboca a lo realizable desde el punto de vista técnico.

Veamos la siguiente informacion. (Encuestas y procesamientos de datos sobre problemas y necesidades de descargas
sanitarias domiciliarias en el municipio de Patzcuaro, Michoacan. Informe final, 29 de diciembre de 2000)

Grafica 8b. Costumbres de uso del agua para beber

De la llave 11 4.91%
La hierve 9 4.02%
De garrafones 201 89.73%
De garrafones y la hierve 3 1.34%

224 100.00%

Fuentes usadas para obtener agua potable para consumo en Janitzio
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Tabla de fuentes usadas para obtener agua potable para consumo en Janitzio

Como podemos observar, casi el 90% consume agua de garrafon.

Esto resulta muy significativo desde el punto de vista econémico y social. Un célculo muy
conservador indica que si consideramos solo los 201 casos que consumen esta agua a razon de 1
garrafon por semana (la realidad muestra una cantidad mucho mayor en la encuesta obtenida en
la zona comercial de la Isla, principalmente en los restaurantes) y con un precio promedio de

$10.00, tenemos:

4  garrafones $10 $8,040.00
201 casa =
- casa™* mes garrafon mes

En consumo de agua potable en la Isla.

Sin embargo es necesario recalcar que este dato realmente esta considerando el limite inferior de
la variable “cantidad de garrafones consumidos semanalmente en una casa”.
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En la encuesta que se llevo a cabo en 26 casas y comercios (aproximadamente el 11% del total en
la Isla), se obtuvieron los siguientes datos:

Folio Garrafones al Precio Total
mes pagado

1 0 0 0

2 2 12 24

3 8 15 120
4 8 16 128
5 20 12 240
6 20 15 300
7 20 13 260
8 80 18 1440
9 60 13 780
10 100 13 1300
11 8 18 144
12 20 15 300
13 110 12 1320
14 15 13 195
15 70 12 840
17 32 13 416
18 24 13 312
19 16 13 208
20 12 13 156
21 80 13 1040
22 60 17 1020
23 30 17 510
24 60 13 780
25 12 18 216
26 10 13 130

877 $  13.60 $12,179.00

Este muestreo por si solo, nos dice que la cantidad consumida de garrafones de agua potable tan
solo en esta zona, representa el 150% de lo calculado anteriormente para toda la Isla.

El resultado es logico si consideramos que con base en los datos de la encuesta anterior, se
aprecia que la totalidad de la poblacién consume este tipo de agua y que el consumo en familias
formadas en promedio de 5 personas, es mucho mayor a un garrafébn por semana. En la muestra
este promedio es:

7 garrafones

87 mes  _ 33_ garrafones

26 casas casa* mes
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Si consideramos el precio promedio obtenido para la muestra de $13.60, tenemos entonces que el
calculo anterior se transforma en:

201 casa 5(33_ garraz%nesj $13.60 | _ $90,208.80

casa™* mes garrafon mes

Sin embargo se debe identificar un gran sesgo en estos calculos, al estar considerando el consumo
promedio de esta muestra como representativa del comportamiento del total de la comunidad de
la Isla, ya que dicha muestra se realizd en una zona en la que los usuarios consumen grandes
cantidades de agua de garrafon al mes por tratarse de restaurantes.

Algo mas razonable podria ser el considerar que la muestra que comprende tan solo al 10% del
total de las casas en la Isla representa la tercera parte del consumo, es decir que el otro 90% del
total de las casas en la Isla, consume dos veces la cantidad de este 10%.

Es decir, tendriamos un costo total de 3*$12,179.00 (consumo de la muestra) =

$36, 537.00 mensuales

Que seria de manera aproximada el costo por consumo de agua de garrafon en la Isla de Janitzio
en temporada normal.

Esto debe representar un mercado muy atractivo para cualquier proveedor si consideramos que
éste, es un mercado perfectamente localizado y cautivo, literalmente hablando.

Se ha querido presentar los calculos anteriores para sustentar la viabilidad econémica de un
sistema de potabilizacion que complementara la infraestructura del pozo de extraccién ya
existente. Este sistema aseguraria el abasto de agua de la mejor calidad para consumo humano a
un precio mucho mas econémico y sin la carga de trabajo que evidentemente tiene un peso mayor
en el género femenino.

El sistema que se poropone, no comprende solo el aspecto técnico y financiero, sino también un
mecanismo de pago que asegurara la sustentabilidad del proyecto y sobre todo, que mantuviera
en la mente de los usuarios, que son duefios de un sistema que les abastece este vital recurso. Que
si bien es posible consumir mas agua, lo podran hacer, pagando una cuota justa que asegure la
continuidad de su sistema de abasto.

Sistema hidraulico:
extraccion, potabilizacion,
conduccion y regulacion.

A A

Recursos humanos: Sistema financiero: control
operacién, mantenimiento, de consumo, pagos,
control. contabilidad, reportes,

A

A

Sistema propuesto de un sistema de distribucion de agua potable en Janitzio.
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Sistema hidraulico.

En la Isla es posible pensar en un sistema con puntos de distribucidon que a su vez serian
abastecidos por un punto principal. Es decir, no se realizaria una distribucion domiciliaria, sino
que habria centros de abasto. Esto permitiria un control mas eficiente para conservar la calidad
del agua a través del tiempo.

Podria instalarse un gran sistema de potabilizacion central o un sistema mas pequefio en cada
punto de distribucion.

Sistema de distribucién de agua potable con puntos de disribucién.

Sistema financiero.

Definitivamente deberia haber un cobro que asegurara el funcionamiento y el mantenimiento
preventivo y correctivo del sistema, ademas del pago de un monitoreo constante de la calidad del
agua por parte de una compaiiia externa con la que se podria realizar algun convenio. Ademas se
aseguraria el sueldo de las personas que laboraran en todo el sistema y se deberia tener una
contabilidad que asegure el control riguroso de los recursos que ingresen. También se realizarian
reportes mensuales o semestrales de la situacion financiera que se divulgarian entre la poblacion.

Recursos humanos.

Se debera contar con personal calificado para operar y vigilar el funcionamiento del sistema
hidraulico y de los puntos de distribucion, un contador o administrador del sistema financiero y
quizéa una persona que se encargue de monitorear constantemente la calidad del agua con pruebas
de laboratorio.

Seria también conveniente una contraloria interna que rotara el personal para garantizar o
desalentar las acciones de sabotaje o corrupcion que implica un sistema que va a generar utilidad
econdmica. Estos recursos deberan destinarse a conservar el sistema en perfecto estado.

Pero la pregunta que surge ante la iniciativa de cualquier propuesta de proyecto es: jpor qué no se
corrige el sistema existente?
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Sin necesidad de realizar un analisis costo beneficio, sabemos que restaurar el sistema existente
es necesariamente el mas econdmico, pero en realidad como hemos analizado, en este caso la
disposicion de recursos econémicos no es el problema.

Las mejoras obtenidas en el sistema del pozo de agua potable dentro del proyecto fueron
significativas, la l6gica més elemental indicaria que los beneficiarios hubiesen querido continuar
o al menos mantener estas mejoras y dar un paso adelante corrigiendo gradualmente todos los
problemas existentes, previniendo los que pudieran aparecer, mejorar su economia y finalmente
mejorar su calidad de vida al tener un suministro confiable de agua potable en la comodidad de su
hogar. ;Por qué no sucedi6 asi?

Responder o al menos reflexionar sobre la pregunta anterior es importante ya que de la respuesta
dependera disefiar e implementar un proyecto viable y auto sustentable.

(Por qué un proyecto perfectamente sustentado desde el punto de vista técnico y perfectamente
viable desde el punto de vista econémico, no prosperod?

La solucion por la que optaron los habitantes no es la mas econémica ni es la que les reporta
mayor comodidad.

Si la explicacion fuese la desconfianza a la solucidon propuesta, esta no tendria ninglin
fundamento y seria desmesurada, pero no es nada de eso. La intencion de desarrollar soluciones
sobre esta problematica, tiene de origen un grave problema:

La falta de habilidad gestora de las autoridades locales ante sus representados y ante las
autoridades superiores.

Esto a su vez es causa de otro efecto negativo: provoca que disminuya o no surja de plano el
interés de la gente por informacion al respecto,

Es decir, esta deficiente capacidad de gestion, provoca una especie de autismo de la
autoridad local y de la poblacion en general a las mejoras propuestas para la solucion de un
problema que incluso en muchos casos no existe para la gente o no es tan grave como lo
pregonan los técnicos. En todo caso esas soluciones les parecen complicadas para un efecto
que no se manifiesta de manera permanente o de forma que de verdad les parezca grave:
“El mal es poco probable y no es inmediato, la situaciéon aguanta todavia mas”.
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3.2.1. Conclusiones

(Por qué la comunidad parece haber preferido estar pagando una cantidad muy superior a la que
se podria destinar para restaurar su sistema de distribucion?

(Por qué se ha llegado a esta situacion si antes la poblacidon tuvo acceso a una fuente de
abastecimiento de agua potable propia, natural y practicamente gratis?

Como lo demuestran los resultados de este proyecto, el problema técnico es perfectamente
factible de resolver, sin embargo el aspecto social presenta situaciones que parecen paraddjicas o
contradictorias.

En las entrevistas que se realizaron para la elaboracion de la muestra antes mencionada, se puede
observar cierta resignacion a una situacion que a la gente le parece que esta fuera de su alcance
corregir o controlar.

La grave y exagerada desconfianza a cualquier proyecto que venga del exterior, provoca que las
personas prefieran resolver su particular problema y que los demas hagan lo mismo.

El principal obstaculo que puede tener un proyecto que pretenda restaurar el sistema existente o
implementar uno como el que aqui se esbozd, como vemos, no es financiero y mucho menos
técnico, en realidad es con toda certeza un problema de gestion.

Esto aporta una conclusion final muy valiosa: antes de cualquier accidon o implementacion de un
proyecto, se tendria que lograr el consenso sobre la existencia de un problema y en consecuencia
lograr también el consenso sobre la necesidad de disefiar e implementar alternativas para su
solucion. Si se logra lo anterior, entonces se podran plantear proyectos que no tan solo resuelvan
un problema, sino que ademads, podran plantear como beneficios indirectos adicionales, una
oportunidad de ahorro de recursos econdmicos y creacion de fuentes de empleo.
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3.3. Analisis del proyecto: Diagndstico para la rehabilitacion del colector general de Janitzio y
ejecucion de obras accesorias.

Del analisis del proyecto “Diagndstico para la rehabilitacion del colector general de Janitzio y
ejecucion de obras accesorias” se puede determinar que éste considero a priori con tan solo un
diagnostico superficial, la imposibilidad de realizar toda aquella obra que fuese necesaria para
corregir los problemas que se identificaran en el sistema de drenaje en la Isla de Janitzio; el
deterioro en gran parte de la infraestructura existente, estaba a la vista.

Se tenia que atender lo urgente dada la situacion prevaleciente. Como se puede constatar en la
redaccion y en las iméagenes que presenta el informe, la situacion era critica.

En un diagndstico mas detallado se evidenciaron todas las acciones correctivas urgentes que se
realizaron en el pasado al parecer sin una minima coordinacion; existen agregados al sistema de
tuberia que cancelan a otros; se realizaron trabajos sin sustento técnico; el mantenimiento en
obras de inspeccidon o monitoreo como los pozos de visita eran nulos en muchos casos.

Se percibid en la gente que estaba actuando como contraparte de la comunidad, una urgencia por
llevar a cabo las acciones que corrigieran lo mas urgente o mas bien quizd, pretendieron que se
atendiera solo lo urgente. Lo demas, simplemente no les interesaba.

Pero, ;qué era lo urgente? ;Por qué no les interesaba lo no urgente?

Como se comentd en los anteriores capitulos, la organizacion social de esta comunidad estd
basada en la division en Barrios. El aspecto que se evidencio en la ejecucion de este proyecto, fue
que esa division no solo define la estructura o la organizacion de la gente, sino que determina en
donde empieza y en donde acaba la obligacion de atender un sistema que es comun. Si el sistema
de drenaje esta tapado, lo deberan destapar aquellos en cuyo barrio estd ubicado la parte del
conducto obstruido. Con esta estrategia, es obvio que los que llevan la peor parte, es la poblacion
ubicada en la parte baja de la Isla, precisamente en la zona del embarcadero.

Como se ilustrd en el capitulo 1 en la seccion 1.2.2, la organizacion en barrios repercutid de
manera negativa en el desarrollo de los trabajos correspondientes a este proyecto, ya que los que
tenian la responsabilidad de resolver el problema o al menos de gestionar con quien lo fuera a
hacer, fueron categoricos al sefalar que ellos no podian ni querian actuar en una zona que
rebasara los limites de su barrio. Y si se insistia en trabajar en todo el sistema ellos renunciaban
en ese mismo momento.

Todos los sucesos anteriores, aunque ahora los podemos entender desde una perspectiva que da el
andlisis de sucesos pasados, en ese momento parecian poner en peligro la viabilidad del proyecto.
(No resulta increible que habiendo recursos econémicos y humanos, la gente se resistiera a
aceptar este proyecto?
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Esta situacion paradojica es una prueba fehaciente de que ain un proyecto que plantea acciones
para lograr una mayor calidad de vida, sin costo para el beneficiado y otras ventajas, si no
considera desde su planeacion el componente social, su viabilidad estard seriamente
comprometida desde el inicio.

A través de algunas reuniones de informacion a la poblacion en general y con més frecuencia con
las autoridades locales y municipales, se pudo aclarar la situacion y el objetivo del proyecto.
Entonces se logrd algo que parecia increible dadas las condiciones prevalecientes: la comunidad
acordd apoyar e incluso participar con recursos propios las acciones del proyecto.

Antes que se logrard lo anterior, se pudo constatar a través de un simple suceso que diferentes
servidores publicos del OOAPAS (organismo operador de agua potable, alcantarillado y
saneamiento) de Patzcuaro no tan solo no cumplian con un minimo de responsabilidad en el caso
de Janitzio, sino que actuaron con dolo sobre los escasos recursos que el proyecto destinaba a los
trabajos que se estaban realizando:

Cuando se entendidé el problema social subyacente en la organizacion social de la Isla, se
determiné que se destinarian recursos econémicos del proyecto para que fuesen contratadas mas
personas que realizaran los trabajos de limpieza para llevar a cabo las mediciones topograficas
correspondientes. El hecho es que el IMTA, por restricciones legales, no podia contratar de
manera directa a estas personas (se pensé que fuese gente de la misma Isla para generar de paso,
al menos varios empleos temporales). Se realizd entonces un acuerdo con el OOAPAS, Patzcuaro
para canalizar estos recursos a través de ellos. El resultado fue desalentador, en visitas
sorpresivas y a través de indagaciones personales, se supo que con todo y recursos, el OOAPAS
habia contratado a solo dos personas o al menos eran las que se veia trabajar. Es decir, se habia
pagado una suma importante de dinero para obtener la misma situacién anterior y todo a causa
del latrocinio de una autoridad fundamental en este sistema.

Por otro lado, la urgencia de las autoridades locales de la Isla, era resolver un problema mas de
caracter estético que funcional, es decir, lo que mas les importaba era que el turismo que llegaba
a la Isla al percibir una grave situacion de falta de higiene dudaban en continuar con su visita o
consumir alimentos en cualquier restaurante de la Isla. Es decir, la preocupacion estaba centrada
en las “evidentes” repercusiones a la economia y no en las “posibles™ repercusiones a su salud.

Por otra parte, en ese entonces, las autoridades municipales estaban mas interesados en el
inminente cambio de administracion y en los recursos que el IMTA estaba destinando a los
proyectos del programa. La experiencia demostrd que pocos fueron los compromisos y acuerdos
cumplidos y respetados por la autoridad municipal saliente.

El anélisis técnico mas profundo, con los datos que ya se habian recopilado y generado dentro del
marco de las actividades del mismo proyecto, revelaba que dada la situacion de la mayoria del
sistema de drenaje, quienes habian optado en un momento dado por instalar una letrina o fosa
séptica siguieran con la misma opcion. A pesar de que el sistema de tratamiento (una planta de
tratamiento de aguas residuales) tiene los problemas de una falta de caudal minimo y de agua
residual con bajo nivel de materia organica (ver la siguiente figura de conexiones a la red), las
complicaciones del sistema de drenaje hacian que no fuera conveniente promover el uso mas
intenso del sistema.
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Esta aparente paradoja se explica si se entiende que lo que se visualizd en este proyecto es que
precisamente una solucion de fondo, tendria que ser una solucion integral y con muchos mas
recursos econémicos y humanos. Cuando se entiende la situacion anterior, es explicable toda la
problematica en la que estaba envuelta la gestion de este proyecto.

Conectados
Descarga
libre

Conexiones a la red
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En la imagen anterior, se puede apreciar dentro del rectangulo, la limitada zona en la que se
llevaron a cabo parte de los trabajos de rehabilitacion del colector perimetral que se requieren en
la Isla.

Se puede observar que esta es la zona turistica y de mayor densidad de casas y negocios ya que es
en donde se encuentra el embarcadero.

3.3.1. Conclusiones

Si en el proyecto que atendié la problematica del pozo de agua potable el obstaculo principal no
fue de caracter técnico o financiero, sino social, en este caso tenemos otra situacion. Pues ademas
de la componente social, existen aspectos de ingenieria que hacen dudar de que el actual sistema
drenaje-planta de tratamiento, haya sido el adecuado o el dptimo.

Saber si la construccion de letrinas o fosas sépticas era una alternativa que hubiese evitado la
mayor parte de los problemas que se enfrenta actualmente con el saneamiento de las aguas
residuales de la Isla, requeriria de un estudio que esté fuera del alcance de este trabajo.

En este tema del saneamiento de aguas residuales, me parece que la percepcion del problema por
parte de la comunidad esta todavia mas alejada de la realidad.

(Limpiar el agua que usé? Esto es algo con lo que normalmente la gente no se enfrenta en casi
ningun ambito, ya sea rural o urbano. El drenaje para la mayoria de la gente existe porque
simplemente es un hecho natural que debemos deshacernos de todo aquello que ya no nos sirve,
nos estorbe o simplemente sea desagradable.

En el caso de la Isla, esta funcion de limpieza la realiza a la perfeccion un sistema natural
formado por las calles de la Isla con gran pendiente, la lluvia y el Lago que los rodea.

Aunque esto obviamente es algo absurdo e indeseable, se debe investigar a partir del analisis
realizdo en el capitulo 2 seccion 2.3.6 “Conclusiones de la problematica ambiental y de
saneamiento”, si en realidad la idea anterior es tan absurda como parece. Es decir, si todo el
problema se redujese al que genera la comunidad de Janitzio, se puede intuir que el ecosistema de
la cuenca del Lago de Patzcuaro seria mas que suficiente para asimilar la contaminacion
producida.

Sin embargo también esta idea resulta tan absurda como absurdo resulta pensar en sistemas o
problemas aislados. Janitzio forma parte de la cuenca al igual que las otras comunidades y su
condicion de isla resalta ain més esa trama de relaciones entre los componentes de este gran
sistema. Cualquier accion de cualquier actor en este sistema afecta a todos los que a el pertenecen
o del que forman parte.

En todo caso, la consideracion del porcentaje con que la isla contribuye de manera colectiva a
provocar un dafio también colectivo, tiene que ver mas con el porcentaje del pago que por
servicios ambientales tendria que hacer cada uno de los actores.

Este proyecto evidencia de nueva cuenta la importancia que tiene el aspecto social y la necesidad
de actuar de manera integral y holistica.
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3.4. Analisis del proyecto: Diagndstico para la rehabilitacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Janitzio, Michoacén y capacitacion de operadores.

En una reunién de informacion a la poblacion en la isla de Janitzio sobre los proyectos que se
estaban llevando a cabo dentro del marco del programa de recuperacion que ya se ha comentado,
se pudo identificar claramente la percepcion que sobre la planta de tratamiento de aguas
residuales tenia la mayoria de la gente. Parece que esta percepcion resume la opinion que también
tienen sobre todo el aspecto de saneamiento.

Una parte de la poblacion sabe que existe una planta para tratar las aguas del drenaje, pero no
saben si sirve o no, si funciona o no y lo mas notable es que pareciera que nada de esto les
importa o asumen que la responsabilidad de que asi sea recae en otros o en alguna instancia
exterior de cualquier orden de gobierno.

En todo caso si esta planta de tratamiento funciona o no, si sirve o solo esta de adorno, no es
problema de ellos, y su unica obligacion se reduce a la molesta cooperacion que se les solicita
mes con mes sobre cuyo destino tienen serias dudas.

Los mas informados (al menos asi lo creen ellos), opinan que antes estaban mejor, pues una
planta anterior a esta (un sistema de biodiscos) tuvo periodos mas largos de funcionamiento y lo
mejor: no tenian que pagar un consumo tan alto de energia eléctrica como el que demanda el
sistema actual (cerca de $7,000.00 pesos mensuales).

Las plantas de tratamiento de aguas residuales en su modalidad de lodos activados son sistemas
que pueden ser muy eficaces, sin embargo su funcionamiento, si bien no es muy complejo, si
tiene un equilibrio muy delicado. Para lograr esa eficacia y no alterar dicho equilibrio se requiere
de personal con un alto nivel de especializacion y entrenamiento.

En realidad lo que se debe resaltar es que los procesos implicados en el funcionamiento de
plantas de tratamiento de este tipo, requieren procedimientos que demandan una preparacion
calificada. Por ejemplo, el monitoreo constante de algunos pardmetros del agua residual que llega
a la planta y la que sale de ella como son el PH, DBOs, DQO, cantidad de oxigeno disuelto,
velocidad de sedimentacion, entre otros, es elemental para saber como esta funcionando la planta.

Alguien que trabaje empiricamente en un sitio como este, por muy buena voluntad que tenga,
tarde o temprano se encontrard en situaciones que no podrd comprender y menos resolver. Este,
desgraciadamente era el caso del operador de la planta en Janitzio. Su encargo se debia a que por
alguna razon, era la tinica persona que habia seguido atendiendo este trabajo después de que su
labor social (por el sistema de cargos en su barrio) habia terminado.

La explicacion mas logica para entender que continue en este lugar, es que recibe una
remuneracion (casi simbdlica) por este trabajo en el que demuestra muchisima mas voluntad que
habilidades o conocimientos técnicos. Aunque no es analfabeto, su nivel escolar es minimo y
realmente es admirable su actitud ante las dificultades a las que se enfrenta de manera cotidiana.

75



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Capitulo 3: Descripcion y analisis de los proyectos de saneamiento en Janitzio

Otros factores fundamentales para controlar este tipo de plantas de tratamiento son un minimo de
equipamiento y diferentes insumos para hacer las mas elementales pruebas de laboratorio y
actividades de control. Todo lo minimo necesario no existe: reactivos, acidos, equipos de
medicion, ropa de trabajo, equipo de proteccion, contenedores, frascos, matraces, relojes tipo
cronometro, entre otros.

Como podemos ver, el escenario en este caso es muy critico y normalmente el hecho de que este
sistema funcione, ha sido desdefiado tanto por la poblacion en general como por las autoridades
que debieran ser responsables: OOAPAS, COMAPAS, SUMA.

Los largos periodos en que la planta no ha trabajado desde su instalacion y puesta en marcha, han
propiciado el arraigo de la idea de que en realidad este sistema no es necesario. Pues asi como
mucha gente ignora la existencia de la planta, otros saben que ahi esta pero que en realidad no
funciona y atn asi “no pasa nada”, al menos nada de aquello con lo que amenazan los que abogan
por el saneamiento basico, o lo que advierten otros sobre el deterioro ecolégico con las
advertencias sobre los posibles dafios a la salud.

Hubo més de una ocasion en que se pudieron observar a varios nifios nadando, pescando o
simplemente jugando en la ribera del lago atn en las zonas en las que era evidente la
acumulacion de basura o cualquier tipo de desperdicios y en las que se advertia por el olor o la
turbidez del agua una situacién antihigiénica sin que esto perturbara en lo mas minimo sus
actividades recreativas.

Esta situacion tan grave puede tener su origen en la falta de informacion de la comunidad en
general y de la falta de formacion de la gente encargada de su operacion y mantenimiento, lo cual
hasta cierto punto es explicable. Sin embargo lo que parece realmente increible es que en igual
situacion de ignorancia y peor actitud se encontraban algunas autoridades del ayuntamiento. Es
necesario seflalar sin embargo, que en este caso el verdadero problema no era la falta de
preparacion sino de disposicion a atender este asunto que a fin de cuentas es su responsabilidad y
por lo que perciben un salario que es pagado por la sociedad a la que se supone tendrian que
atender.

El mismo director del organismo operador que acababa de relevar al de la administracion pasada,
era de la opinion de que las plantas de tratamiento para lo Uinico que servian era para hacer ruido
y consumir energia eléctrica. Ya podremos imaginarnos la prioridad que estos sistemas tenian en
la agenda de este gobierno municipal.

Cuando el operador de la planta asistio al curso taller que se imparti6 como parte de las
actividades de este proyecto, pudo reflexionar sobre los problemas que si dependian de ¢l para su
solucion y de otros que requerian mas que voluntad para enfrentarlos.

Una planta de tratamiento de lodos activados se puede disefiar de muchas maneras y esto depende
entre otros factores de la caracterizacion de las aguas que se van a tratar. Sin embargo, el corazon
de estos sistemas es una biomasa que realiza el proceso de depuracion degradando la materia
organica contaminante de nuestra agua. Como ya se menciond, el sostenimiento o vida de esta
biomasa, tiene un equilibrio muy delicado, pues en ultima instancia se trata de un organismo vivo
(en realidad miles de millones de microorganismos) al que alimentamos con el agua residual y al

76



“Estudio de la gestion integral de proyectos de saneamiento basico, caso de estudio: Isla de Janitzio en Patzcuaro,
Michoacan”

Capitulo 3: Descripcion y analisis de los proyectos de saneamiento en Janitzio

que debemos oxigenar (para lo que existen una gran diversidad de sistemas) para que se
mantenga vivo y lleve a cabo su tarea.

En esta etapa se /

encuentra la
biomasa que es el
corazon del
sistema

Diagrama de flujo de la PTAR de Janitzio
(llustracion del informe correspondiente, los detalles pueden consultarse en el anexo Ill)

El proceso para iniciar o reiniciar el funcionamiento de un sistema de este tipo es sumamente
delicado y requiere de experiencia y precision, ademds de un lapso considerable para su
estabilizacion.

Cuando por ejemplo se sabe que tenemos un caudal de entrada o influente que consiste
principalmente de aguas pluviales, debemos de inmediato proceder a desviarlas de la entrada al
sistema, pues este tipo de agua normalmente tiene poca carga organica y en realidad si entra al
proceso de la planta, provocara en ella un lavado (una especie de purga) indeseable de nuestra
biomasa que habra que recuperar de nuevo con una gran inversion de trabajo y tiempo.

Otro ejemplo de la necesidad de contar con la caracterizacion de las aguas que vamos a tratar es
que requerimos saber la cantidad de grasas y aceites que ésta contiene debido a la tipologia de los
usos domésticos o industriales que se le dio al agua. Esta informacion serd determinante en el
disefio de las primeras etapas o tratamiento primario de nuestra planta.

En el caso de Janitzio en donde tenemos una gran cantidad de restaurantes, era impensable no
considerar el grado de contenido de grasas en el disefio de nuestra planta. Sin embargo el colmo
de la incongruencia hizo su aparicion una y otra vez ya que la planta efectivamente no cuenta con
la infraestructura necesaria (que se debid incluir en el pretratamiento) para la separacion de estos
contaminantes.

Otro problema por una falta de atencién minima en el disefio y las condiciones de la topografia de
la Isla la encontramos en la etapa del desarenador. Este se vuelve absolutamente inoperante
cuando llueve (la época de lluvias es muy significativa de junio a septiembre) y que en nuestro
caso particular, constituyen una verdadera amenaza debido a la ubicacion en la parte mas baja de
la Isla a la que llegan torrentes de agua pluvial arrastrando cualquier cantidad de desechos solidos
sin que se haya proyectado ninguna obra de proteccion o desvio.
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Desarenador y carcamo de bombeo inundados

La etapa de tratamiento secundario en realidad es un remedo de lo que deberia ser cuando los
analisis quimicos y bioldgicos nos indican su imperante existencia, pues la cantidad de huevos de
helminto sobrepasan en mucho a la norma vigente para este tipo de aguas.

En el informe se menciona que:

...los resultados muestran que “las aguas residuales presentan alta concentracion relativa de materia
orgdnica, posiblemente debido a la poblacion porcina y de ganado menor que también se encuentra en la
1sla de Janitzio”.

Se analizaron otras filentes en donde se encontraron otros datos historicos del influente. En estos
resultados también se observan concentraciones altas de DBOs, grasas y aceites y valores de nitrégeno y

10sforo mayores a las indicadas para un agua residual doméstica. Metcaltf and Eddy 2003.

Y otra informacion en el mismo informe es la siguiente:

Parametros Influente* Efluente* | NOM-001-SEMARNAT-1996
Coliformes Fecales (NMP/100 ml) 3.21x 10 T 58.54 ** | <1000

Huevos de Helminto (No. Huevos/5L) | 367.29 10 <1 (No. Huevos/1L)
DBOs . 1, 1065.00 85.17 30

DQO (mg/L) 1888.85 308.13

Soélidos suspendidos totales (mg/L) 839.00 28.57 40

Soélidos sedimentables (ml/L) 7.13 0.14 1

Gy A (mg/L) 714.25 16.12 15

P-TOTAL (mg/L) 22.74 15.83 5

N-TOTAL (mg/L) 118.48 21.12 15

Cabe mencionar que Ascaris lumbricoides es el iinico pardsito que no es eliminado y persiste en
el efluente de la planta y en nimeros que pueden ser muly riesgosos pues este parasito presenta
un alto grado de infectividad.
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La intencion de este andlisis es mostrar algo que escapa a toda logica: tal parece que esta planta
fue disefiada para otro sitio; que en el disefio de un proyecto asi lo que menos importaba era la
gente; no sabian sus costumbres o habitos alimenticios; no consideraron la topografia de la isla;
no tomaron en cuenta sus practicas de disposicion de desechos sélidos; no sabian cuanta gente
realmente usaba el sistema de drenaje y nunca consideraron quien iba a operar la planta y mucho
menos quien iba a realizar el mantenimiento o quien se iba a encargar del financiamiento
posterior para que operara en condiciones normales.

Quiza esta suposicion no sea exacta o de hecho pueda estar totalmente equivocada, sin embargo
la situacion descrita es real.

Las recomendaciones hechas en el diagnostico del proyecto son completas y precisas, sin
embargo la posibilidad de ser concretadas por parte de la comunidad o de las autoridades locales
son escasas o nulas. Un posible detonante de este proceso podria ser una alarma sanitaria
provocada por la muerte de algunas personas a causa de enfermedades gastrointestinales, pero
alin una situacion semejante, crearia una accion pasajera que normalmente tendrd que ver mas
con la oportunidad politica que con un plan estratégico que pretenda resolver una situacidon
semejante a largo plazo.

Otra posibilidad que puede ser de mayor impacto que la muerte de personas es una disminucion
notable de la afluencia turistica por temor a las condiciones antihigiénicas en el entorno de la
C 11
1sla.

Y una ultima serian acciones impositivas que obligaran a una iniciativa pronta y expedita para
corregir tan aberrante situacion sanitaria. Sin embargo en este caso la solucion puede resultar
peor que el problema si tomamos en cuenta la carencia absoluta de tacto y sensibilidad que han

demostrado a lo largo de sus gestiones los diferentes ordenes gobiernos ante esta problematica.
(La costumbre contra la ley: pesca artesanal y gestion ambiental en el lago de Patzcuaro; Michoacan * Eduardo Lépez Ramirez.
Regiones, revista interdisciplinaria de estudios regionales. Gestién participativa en torno a los recursos naturales: El agua.)

En un afan por atender parte de la causa principal de este problema, se disefio e implementd un
curso taller para operadores de plantas de tratamiento de lodos activados. En ellos se pudo
constatar que si existe un recurso valioso en este lugar, es la gente”.

La voluntad, el interés, y la actitud mostrada sin excepcion por los que asistieron a este curso y
que en varios casos apenas sabian leer y escribir, demostraban sin lugar a duda que la verdadera
solucion depende de una seria voluntad politica que apoye un plan de largo plazo y que no este
comprometida con intereses econdémicos que subyacen en la economia de la Isla e Janitzio.

" Esta preocupacion fue manifestada en la reunion de informacion mencionada y en la que se presentaron una gran
cantidad de imagenes que mostraban diversos sitios de basureros clandestinos de gran tamafio. Ante esto, lo que
expresaron fue su preocupacion de que nosotros fuésemos a difundir estas imagenes de alguna manera lo que
terminaria por dar el tiro de gracia a la ya menguante actividad turistica. En ningin momento lo relacionaron con una
situacion de peligro potencial a la salud de las personas.

? Esto resulta paradojico si consideramos que esta misma gente es en gran medida la causante del problema. Es
evidente y muy lamentable la falta de liderazgo y voluntad politica del gobierno local para atender estos problemas.
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Operador de la planta de Janitzio Sr. Victor Manuel Reyes Encarnacién.
En el sal6n de clase, en laboratorio y en la clausura del curso

3.4.1. Conclusiones

El trabajo realizado en este proyecto fue exhaustivo desde el punto de vista técnico y de
ingenieria, asi como de la gestion realizada para llevar a cabo las diferentes actividades
planteadas. Se invirtieron muchos recursos en diferentes frentes que condujeron a la realizacion
de un diagnostico completo de la situacion técnica que presenta a fin de cuentas un panorama
desolador.

Sin embargo existio el gran tino de atender también la preparacion y entrenamiento de la gente en
un curso taller impartido en tres ocasiones.

Sin importar la suerte que corra la planta de Janitzio, parece que la mejor inversion de tiempo y
recursos fue en esos cursos en los que operadores y administradores de la operacion de muy
diversas plantas, compartieron experiencias y comprobaron que adolecian de cosas muy
similares. Las coincidencias de las conclusiones a las que llegaron en los tres cursos fueron
sorprendentes:

a) Apuntaban en gran medida a la grave irresponsabilidad de la sociedad en el uso del sistema
de drenaje.

b) La carencia absoluta en muchos casos de los insumos necesarios para llevar a cabo las mas
elementales actividades de control para la operacion de la planta.

c) Lanecesidad de recibir con mas frecuencia entrenamiento de este tipo.

d) Por ultimo la mayoria coincidio en sefialar a las autoridades locales o estatales por su
lamentable ignorancia de las necesidades tanto materiales como humanas de estos sistemas.
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Ademas todos comentaron que en el mejor de los casos existe indiferencia pero en otros, incluso
se fomenta la desaparicion de las plantas a base de una restriccion absurda de cualquier tipo de
recursos que ellos requieren.

(Cuadl es la solucion a una situacion tan grave como la que guardan el pozo de agua potable y el
sistema drenaje-planta de tratamiento en Janitzio?

La cantidad de recursos invertidos a lo largo de otros proyectos y de los que aqui nos ocupan,
parece sugerir que se podia haber planteado una solucién que partiera de cero y disefiar entonces
un nuevo sistema que considerara todo lo que se encontré en los diagndsticos correspondientes y
sobre todo, que lograra la participacion informada y responsable de la gente.

Sin embargo, no debemos de perder de vista lo siguiente. Los tres proyectos que se han revisado,
tienen como principal objetivo realizar un diagndstico y en algunos casos, llevar a cabo solo los
trabajos prioritarios. Desgraciadamente estos diagnosticos parecen la receta médica en la mano de
alguien que no desea recuperar la salud o aun prefiere morir a llevar a cabo alguna accion
recomendada por el diagndstico.

Parece que la contradiccion de la situacidon ambiental y social ha llegado a tal extremo en este
sitio que las campafias que pretenden modificar los hébitos, la percepcion o las costumbres sobre
saneamiento y que resultan negativas a los que las practican, no funcionaran a menos que sean de
muy largo plazo (con la consiguiente necesidad de una gran cantidad de recursos econdmicos y
humanos) y con un discurso firme, ya no de invitacion sino de exigencia.

Sin embargo existen otras dos alternativas que se mencionaron muy superficialmente: la coaccion
a través de leyes y reglamentos o la induccién de un cambio profundo en la mecanica de la
economia que actualmente opera en la region y en la que la Isla es un factor determinante.

En esta ultima alternativa se sabe que los obstaculos mas serios se presentarian si se empezara a
influir en los intereses de los grupos o las personas mas poderosas que ejercen el control de la
situacion de manera velada pero firme.

Sin embargo, se puede observar que de atenderse adecuadamente toda la problematica ecologica,
social y econémica en la Isla, esta podria generar un crecimiento econémico tal que produciria
una riqueza mucho mayor a la que ahora es repartida de manera tan inequitativa.

El problema en este punto es que como en todos lados, los grupos o personas privilegiados se
vuelven conservadores y no atienden este tipo de propuestas o incluso pretenderan sabotearlas si
creen percibir una amenaza mas seria.

Por otro lado, la mayoria, los no privilegiados, han encontrado en la emigracion, la alternativa
que desde su punto de vista le reditia mas a su persona o a sus familias que invertir un gran
esfuerzo personal o de grupo para intentar cambiar la situacion de la comunidad. Por la
importancia y viabilidad de esta alternativa, no se crea la presion suficiente en las estructuras
sociales que generen la transicion del deseo del cambio a su concrecion.
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Ante todo este panorama, parece que el uso masivo de las letrinas era una mejor solucion en el
caso de la Isla de Janitzio. Al respecto, mas de un programa de desarrollo ha tenido el objetivo de
generalizar su implementacion, sobre todo para resolver el grave e insoportable problema de la
defecacion al aire libre.

Sin embargo, la proliferacion de practicas que parecen mdas higiénicas para las necesidades
humanas como el uso de excusados de agua corriente, parece que tiene una correlacion mayor
con la creciente conveniencia de dar una mejor imagen a quien se ha vuelto un factor
determinante de la economia en la zona: el turismo. El uso de excusados de agua corriente
también ha sido incentivado por la gran cantidad de recursos economicos destinados, a través de
programas para tal efecto, del gobierno estatal o federal.

Por otro lado, un mal disefio o implementacion, asi como un mal manejo o mantenimiento de
estos sistemas, puede provocar una situacion peor a la que se quiso solucionar (el sistema de
drenaje y la planta son un ejemplo).

Esto parece demostrar que la base sobre la que se debe iniciar la planificacion de cualquier
proyecto de saneamiento (o quiza de cualquier tipo) es la sociedad a la que va dirigido. Esto no
tan solo significa realizar estudios y sondeos o efectuar entrevistas para que nosotros conozcamos
a la gente sino antes bien, para que la gente nos conozca y conozca el proyecto, ademas para
lograr su participacion informada, o al menos para que desee estar informada de sus actividades y
desarrollo.

Para lograr tal empresa se cuenta con el poderoso instrumento que significa el proceso de
comunicaciéon. La comunicacion y la participacion social, en su significado mas profundo
permitirian que ese conjunto de informacion y sefales viajen entre todos los componentes que
forman al sistema social y que sustentan su funcionamiento.

En términos mas cotidianos, como actividad basica debemos identificar la red o redes de
comunicacién que existen en cualquier organizacion social. Para esto es menester conocer en
primer lugar a los principales actores sociales como son las instituciones, los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, los lideres de opinion, las escuelas y universidades, las
asociaciones, etc. En segundo lugar, debemos identificar los canales a través de los cuales todos
estos actores se comunican.

En general, nuestras propuestas de proyectos, las peticiones de participacion, los informes de
avances se deberian canalizar a través de esta red. La metodologia especifica, varia de caso a caso
y profundizar en la teoria de la comunicacién no es el objetivo de este trabajo, sin embargo se
propone que la mayor deficiencia u omision que tienen en comin la metodologia empleada en
estos (y seguramente otros proyectos del programa) es la inexistencia del uso de la red de
comunicacion existente en esta comunidad.

Para abundar un poco mas. Debemos considerar que cualquier red de comunicacion que
identifiquemos seguramente sera parte de otra red mayor con la cual interactia. Por ejemplo, los
barrios de la comunidad de Janitzio pueden formar su propia red que a la vez son parte de la red
existente en toda la Isla; la Isla forma parte de la cuenca del lago, etc.
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Una red de redes que a su vez podria estar encerrada en otra red mayor
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4.1. Introduccion

Se ha podido constatar que los resultados de estos proyectos no modificaron de manera
sustancial, la situacion del tradicional binomio: abasto de agua potable-saneamiento de aguas
residuales, en realidad, ésta situacion permanece casi igual y la inversion realizada aparentemente
no tuvo el impacto esperado dentro del marco del programa de recuperacion ambiental de la
cuenca.

Los informes por separado de los tres proyectos analizados, con excepcion de pertenecer a un
mismo programa, no dan cuenta de un objetivo comun entre ellos, a pesar de compartir su
poblacion meta y de haber atendido las partes que evidentemente lo son de un mismo sistema
hidraulico, de un mismo sistema social y de una misma economia.

Esto es un sintoma mas de la problematica que desde el punto de vista de planeacion, adolecieron
la mayoria de los proyectos que se ejecutaron en dicho programa.

Sabemos que en muchos de los casos referentes a la problematica del agua, apareceran dos
aspectos intrinsecos a su uso: por un lado, su abastecimiento y aprovechamiento en las
actividades cotidianas de la poblacion, y por otro, la disposicion de las aguas residuales
producidas después de estos aprovechamientos.

Nuestro caso no es distinto y ademas, dos de los proyectos: el diagnostico del colector perimetral
y el diagnostico de la planta de tratamiento, se refieren en realidad a los subsistemas del mismo
sistema de saneamiento de aguas residuales de la isla.

Lo anterior sugiere que debié haber existido un solo proyecto que atendiera la problematica del
abasto y disposicion del agua en la Isla, en lugar de varios que como sucedid, atendieron aspectos
parciales de un todo sin mayor coordinacion o articulacion entre los mismos. jLa antitesis de la
interdisciplinariedad!

Por otro lado, a pesar de que el asunto de la disposicion de los desechos sélidos, pareciera que no
deberia, desde el punto de vista hidraulico, formar parte de este proyecto unico, este problema
estd estrechamente relacionado y deberia haberse considerado para tener una cabal comprension
de todo aquello que obstaculiza el correcto funcionamiento de los dos sistemas supuestamente de
nuestro mayor interés: el de abastecimiento de agua potable y el de disposicion de agua residual.

La ilustracién de una vision mas integral del problema del saneamiento en la Isla de Janitzio, se
puede apreciar en la siguiente figura.
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Un enfoque de la situaci6én y relacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado en la Isla de Janitzio.

Como vemos, esta vision aunque no es exhaustiva, abarca dimensiones que no podemos excluir a
priori en proyectos que pretenden remediar la situacion sanitaria del lugar.

A pesar de que el objetivo de cada proyecto indica que solo se pretende lograr un diagnostico, el
enfocarse de manera aislada en uno de los bloques de esta realidad, nos llevard a conclusiones
erroneas, parciales, ineficientes o quizé hasta absurdas, es decir, un mal diagndstico.

De tal manera que me parece un craso error haber planteado el problema de saneamiento en
Janitzio, como el problema del colector perimetral; el problema de funcionamiento de la planta
de tratamiento o el problema del mantenimiento del pozo de extraccion de agua potable. Mas
bien me parece que el problema subyace entre las multiples relaciones entre los subsistemas que
podemos identificar en el esquema anterior y que necesariamente implican la dimension social.

(Realmente fracasaron los proyectos descritos?

Oficialmente no, puesto que el objetivo principal en todos ellos fue un diagndstico que
efectivamente se obtuvo ademas de realizar aquellas obras de infraestructura que se consideraron
prioritarias o urgentes.

Lo hecho no puede calificarse como malo o negativo, en el peor de los casos podria resultar
insuficiente o poco eficiente. Pero, ;qué tan ineficiente? ;Qué tan lejos se estuvo de las metas
propuestas dentro del modesto alcance de los mismos proyectos? ;Seria conveniente repetir la
experiencia? o jes mejor cambiar la estrategia?
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Revisemos los datos, debemos tomar en cuenta todo lo anterior y se propone que el resultado no
podra ser solo bivalente: fracaso o éxito. Tendremos que hablar de aspectos cualitativos y
cuantitativos, de eficiencia y eficacia, de matices y del potencial de tener otros resultados de
mediano y largo plazo. Por ejemplo, en el enfoque sistémico (que sigue desplazando a las
visiones mecanicistas) se considera por ejemplo que el objetivo de una empresa no es llegar o
lograr determinada situacion (una vision estatica), sino lograr el potencial (una vision dindmica)
para actuar en diferentes escenarios que cambian de manera continua (lo inico permanente es el
cambio).

Sé también que esto es muy dificil de plantear y lograr en proyectos en los que el patrocinador
exige como resultados solo éxitos con cifras que asi lo demuestren. La valiosa experiencia que
daria la implementacion de una metodologia de proyectos que permitieran reconocer y aprender
de los errores cometidos o que plantearan resultados a largo plazo, no es posible llevarla a cabo
con una vision utilitarista o con la presion de evaluaciones del tipo costo-beneficio.

Por ultimo, me parece que en la medida que consideremos metodoldgicamente el factor social en
la planeacion de los proyectos que pretendan el desarrollo social, nos acercaremos al éxito o nos
alejaremos de él.

4.2. Sintesis de datos
4.2.1. Metodologia.

Al igual que el analisis costo-beneficio, la evaluacion costo efectividad pretende maximizar los
beneficios obtenidos, sin embargo no requiere que dichos beneficios sean expresados en unidades
monetarias.

El objetivo es establecer relaciones entre los costos y beneficios y comparar los costos

provocados por formas alternativas de alcanzar los objetivos propuestos.
(Evaluacion de proyectos sociales. Ernesto Cohen, Rolando Franco. 1997, Siglo veintiuno editores.)

En este andlisis no se incluyen los objetivos de un proyecto que se consideran mas bien “fines
ultimos perseguidos por la sociedad” y que son decisiones del ambito politico.

Un principio del andlisis costo efectividad es: “dado un monto limitado de recursos deberia
asigndrselo de forma tal que permita obtener el mayor nimero de unidades de resultado o

beneficio, cualquiera que sea el valor de la unidad”.

(Cost-effectiveness analisis en health program. Evaluation, evaluation review, vol. 4, Beverly Hills, Sage. Thompson, M. , E.
Fortess(1980).)
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La evaluacion costo efectividad es un tipo de evaluacion ex ante, esto significa que de preferencia
se usa de manera prospectiva, aunque esto no impide usarla para los analisis ex post o
retrospectivos.

A pesar de que no sea posible o resulte demasiado dificil transformar los productos o beneficios
de algun proyecto a su equivalente monetario, los costos generalmente no tienen este problema.
Normalmente sera posible establecer un costo de todo aquello que es necesario para llevar a cabo
los proyectos (a menos de que estuviésemos hablando de sociedades comunales en la que los
recursos son propiedad de todos y todos participan con mano de obra). Aun en los casos en que se
participe de manera voluntaria, serd posible tener en cuenta los costos que implican estas
colaboraciones. En los costos se deberd tomar en cuenta:

1) costo de infraestructura: terreno, construccion, equipamiento, etc.
i1) costos de operacion anuales: personal, materiales, repuestos, mantenimiento, etc.

Por otro lado, se deberd determinar la demanda que se pretende satisfacer con el proyecto, es
decir cuantas personas recibiran los beneficios o productos.

Las etapas del analisis costo efectividad en su modalidad ex ante, practicamente son las mismas
que las del analisis costo-beneficio:

1) Definicion del problema.

2) Diagnostico de la situacion.

3) Planteamiento de alternativas de solucion.
4) Seleccion de la mejor alternativa.

5) Elaboracion del proyecto definitivo.

6) Incertidumbre y andlisis de sensibilidad.

En este estudio, los pasos 4, 5 y 6, se sintetizardn en un analisis basado en la propuesta que se ha
venido haciendo a lo largo del trabajo: el problema central, no es de orden técnico, sino social.
Con esta base se delinearan las conclusiones de este trabajo.

En contraparte existe una metodologia recomendada para la aplicacion de esta evaluacion costo
efectividad en su modalidad ex post. Dicha metodologia consta de manera tradicional de las
siguientes etapas:

1) Identificacion precisa de los objetivos del proyecto.

2) Traducir los objetivos en dimensiones operacionales o indicadores.

3) Especificar las alternativas y medir los recursos afectados en valor monetario.
4) Valorar comparativamente las alternativas.

En este punto es necesario hacer una reflexion sobre los proyectos objeto de nuestra evaluacion.
La libertad que permite un ejercicio académico de esta naturaleza para demostrar la hipotesis

planteada, sugiere tomar de cada modalidad de evaluacion, los pasos mas convenientes para
llegar a una conclusion de manera logica y sistematica.
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Podemos entonces sustentar esta evaluacion en la propuesta de una metodologia que consiste en
la seleccion de ciertas etapas de dos metodologias sencillas y bien conocidas.

Si pudiese definir un objetivo principal de este estudio, seria:

Reflexionar sobre lo hecho, la manera en que se hizo y la efectividad de los resultados obtenidos
todo esto con una metodologia basica definida.

Ahora bien, la metodologia propuesta mas que acotar esta reflexion debera invitar a profundizar
al nivel que sea necesario para aceptar o rechazar que los resultados obtenidos hayan beneficiado
a alguna poblacion o saber en que medida lo hicieron.

Aun en el caso de que los proyectos (como los aqui estudiados) limitaron sus resultados a un
diagnoéstico, (no es un deber minimo considerar que estos diagndsticos repercutan o tengan un
impacto minimo en las decisiones que la poblacién tome respecto al problema estudiado?

La metodologia propuesta, es sencilla:

1) Tomar los pasos de la modalidad ex ante y ex post de la evaluacion costo efectividad
tradicional que permitan conducir dicha reflexién de una manera ordenada y progresiva.

2) Considerar una conclusion tomando de manera axiomatica lo estudiado con anterioridad.

3) Proponer una modificacion, al menos de manera hipotética, de lo realizado, con el fin de
corregir, modificar o mejorar lo logrado o la manera de hacerlo.

La vision sistémica y holistica, ademas de ser un requisito, serd una actitud permanente en este

proceso que de preferencia deberia consistir en varios ciclos reiterativos, a la manera de aquel
clasico método numérico de aproximaciones sucesivas.
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4.2.2. Definicion del problema

Definir de manera correcta el problema que enfrentamos es fundamental lo mismo para evitar
emprender acciones que tengan como objetivo “atacar molinos de viento” o peor aun, dejar de
lado el problema real.

Me parece que en nuestro caso de estudio, el primer absurdo ha sido definir el problema principal
como el deterioro del colector perimetral o el lamentable estado mecénico de la infraestructura
del pozo de agua potable, tampoco lo podria ser el deficiente funcionamiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

El problema principal que podemos identificar en la Isla de Janitzio, dentro del marco del
programa de “La Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lagos de Patzcuaro, es una grave
situacion de saneamiento basico que amenaza la salud publica de la poblacion local y de la gente
que la visita.

Si consideramos, como ya se habia planteado, una vision mas integral, la problematica se podria
describir de la siguiente manera:

Las formas de obtencidn de agua potable con calidad para el consumo humano; la disposicion
de aguas residuales; la disposicion de los desechos sdlidos y el fecalismo al aire libre,
actualmente constituyen un grave problema de saneamiento y una seria amenaza a la salud de
los habitantes de la Isla de Janitizio y personas que la visitan. Ademds, esas formas actuales
contribuyen al deterioro ecoldgico del entorno y ponen en grave riesgo la sustentabilidad
social y econdmica de esta poblacion.

Esta definicion se plantea a partir de hechos evidentes y no de una mera suposicion. Se podria
tender a simplificar la explicacion de esta situacion entendiéndola simplemente como el efecto de
una causa: la dindmica social.

Usar sin embargo, el paradigma de causa efecto, nos puede llevar a una cadena de causas-efecto
interminable, pues siempre estaremos encontrando que las causas son en realidad efectos de otras
causas mas primarias. Por ejemplo, la dindmica social que detona como efecto la problematica
ambiental descrita, se podria tomar como el efecto de otras causas que la sustentan: la cultura, las
creencias y las costumbres, entre otras.

Esto parece un error conceptual que surge al usar una visién que ya ha probado su limitacion,
sobre todo en el estudio y reflexion de sistemas complejos como lo son el ambiental, el social o la
conjuncion de ellos. Mas que adentrarnos en una auditoria sin fin de causas-efectos, producto de
una vision mecanicista de las cosas, debemos como ya se ha repetido tener una vision sistémica y
holistica de esta problematica.

Estas consideraciones son importantes pues al tenerlas siempre presentes sera mas dificil caer en
la tentacion de visualizar estos hechos como un problema predominantemente técnico, social o
economico. Lo mas probable es que estén involucrados todos esos aspectos y por lo tanto una
solucion efectiva debera considerar todo en conjunto.
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Podemos entender la necesidad de identificar la complejidad del problema de saneamiento en
Janitzio si entendemos lo siguiente:

Desde el punto de vista social, sabemos que esta comunidad tiene el potencial para organizarse y
resolver problemas agudos y urgentes como lo puede ser el caso del saneamiento. En todo caso el
obstaculo puede radicar en una percepcion erronea o deficiente de la gravedad del problema, de
falta de habilidad para gestionar o de falta de voluntad politica, es decir de gobernanza.

En el aspecto técnico, pareciera que dificilmente podemos encontrar otro sitio en el que la
solucion desde el punto de vista de la ingenieria parezca mas un problema académico. Es decir,
técnicamente la solucion implica la aplicacion de los conocimientos mas basicos de la ingenieria
e incluso el caso invita a la creatividad para la implementacion de soluciones “de primer mundo”.

En el aspecto econémico, se han venido sugiriendo con los datos aportados, que el valor presente
anual de los gastos que cubre de manera cotidiana en su conjunto esta sociedad, sumado al que
aporta cada miembro de manera individual, cubriria con suficiente holgura, el costo de un
proyecto integral.

Si ninguno de estos aspectos, el técnico, el social o el econdémico, por si solo aporta los elementos
para enfrentar un problema infranqueable, ;cual es entonces la causa de que persista una
situacion que nadie parece desear y en la que se han invertido una gran cantidad de recursos
econdémicos y humanos para resolverla?

Me parece que a esta altura puedo esbozar la respuesta:

La fragmentacion de la vision del problema y por lo tanto la fragmentacion de las soluciones
Instrumentadas.

El problema no es solo técnico, economico o social, son todos a la vez es un problema
complejo porque es parte de una sociedad real, y no de un modelo de laboratorio.
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4.2.3. Diagnostico de la situacion.

Para obtener un diagndstico confiable de la realidad observada, serd menester tratar de observar
todos los sintomas posibles desde varias perspectivas. Esto lo haré concentrando la informacién
que ya ha sido expuesta, organizandola y resumiendo los aspectos mas importantes que nos
proporcionen una vision panoramica de la situacion real. La estructura de este resumen sera la
que aparece en la siguiente tabla en la que los aspectos marcados seran descritos. En el caso de
las celdas sin marcar, se ha dejado de lado el andlisis en aras de la brevedad y alcance de este
estudio.

Sistema Aspecto social Aspecto econdmico Aspecto técnico
Agua potable ok ok ok
Alcanta.rlllado y ok ok ok
saneamiento
Disposicion de ok
desechos so6lidos
Fecalismo al aire

ok

libre

a. Aspectos sociales.

Agua potable.
La gente ha optado por resolver su problema de manera personal antes que atender una

solucion que puede ser comunitaria, es decir que sume esfuerzos y genere la sinergia
necesaria para resolver de manera eficaz una situacion negativa. De esta manera se
manifiesta una vocacién completamente contraria a su tradicional imagen de solidaridad.

Por otro lado esto ha creado un mercado que ofrece una buena cantidad de empleos
temporales: el transporte a diversos puntos de la isla de los garrafones que llegan al
embarcadero. Esto implica que al precio promedio de los garrafones que es de $15.00,
debemos agregarle $5.00 por su transporte a las partes mas altas de la isla.

Drenaje, alcantarillado y planta de tratamiento.

A pesar de ser un sistema que fisicamente y literalmente une a los habitantes de la isla, los
diferentes sectores o barrios apuntan como causa del mal funcionamiento del drenaje a los
otros. De nuevo el individualismo prevalece. Muchos han optado por instalar una letrina
sin una asesoria de como hacerlo de manera correcta.

Los de arriba culpan a los de abajo y viceversa. Es evidente una falta de sensibilidad en
muchos sitios de la isla en la que se observa los conductos del drenaje completamente
obstruidos. A pesar de que mucha gente esta de acuerdo con la imposicion de multas y
sanciones a quien haga mal uso de este sistema, parece no existir la posibilidad de que se
disefie y menos que se instrumenten mecanismos coercitivos legales o normativos que
frenen en buena medida estas acciones por parte de la poblacion, falta de
gobernabilidad?
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Disposicion de desechos sélidos.

En cuanto a la disposicion de los desechos solidos existe la aceptacion generalizada de
que esto debe hacerse con cierto orden. Sin embargo, el hecho de que unas cuantas
personas o familias no tengan en cuenta esto, se refleja de manera muy evidente en el
aspecto que se puede apreciar en diversos sitios de la Isla, sobre todo en aquellos que no
son destino del turismo. Esto da la idea de que un incentivo negativo o positivo para la
gente, es el conocimiento del impacto que las practicas inadecuadas en este rubro, pueda
tener en la afluencia turistica, ya que entonces se daradn cuenta de no solo estan poniendo
en riesgo la salud de la comunidad sino también sus intereses econdémicos (que

desgraciadamente a muchos parecen importarle mas).

Algunas formas de implementaciéon de programas de apoyo econdémico del gobierno
federal influyen de manera muy negativa en este aspecto al fomentar una relacion entre
esa ayuda o estimulo econdomico con un pago en efectivo para que la poblacion lleve a

cabo actividades tan basicas de saneamiento como barrer el frente de su casa.

Fecalismo al aire libre.

Ya vimos antes en el capitulo que se refiere al saneamiento en la Isla, que el fecalismo
constituye un problema de magnitud considerable. Se intuye que los nifios son los
principales agentes de la preservacion de esta practica, y que probablemente tiene algunas
de sus raices en el entorno familiar en el que se percibe que el problema sanitario o

ambiental es mas bien una ilusiéon que una realidad.
Otro factor es la gran cantidad de perros sobre los que se tiene escaso o nulo control.

La relacion entre esta practica y la aparicion de enfermedades gastrointestinales no es bien
entendida en una buena parte de la poblacion. Al respecto hace falta el disefio e

implementacion de campafias permanentes de comunicacidn y programas

sensibilizacion, dirigidos a la poblacion en general. Es necesario imbuir la idea de que
este no es un simple problema de estética sino de la mas alta gravedad que amenaza a la

salud de todos.
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b. Aspectos econémicos.

Agua potable.
Aqui se presenta algo completamente ilogico desde un punto de vista econémico, pero

que tiene su posible explicacion en la deficiente capacidad de gestion de la comunidad.
Con base en los datos recopilados sabemos que el costo de restaurar y complementar el
sistema de potabilizacion y distribucion del agua, representaria solo una fraccion de la
inversion que anualmente hace la poblacion en la compra de agua de garrafon.

Hagamos un calculo muy simplificado. Calculemos el VAN (valor actual neto) de la
inversion que representa el gasto promedio mensual en garrafones de agua potable,
tomando simplemente como tasa de interés el valor de la inflacion.

Vp = X (Valor presente equivalente).

A = 877 garrafones en promedio * $15/garrafon = $13,155.00 (Valor del pago continuo
cada periodo determinado, en este caso, cada mes).

1=5.12 % anual (promedio aritmético de la inflacion de 2000 a 2006)

(www.presidencia.gob.mx)

Es decir que tenemos que nuestro i mensual sera i = 5.12/12 = 0.43% (menos de un punto
porcentual)

n = 12 meses (consideramos lapsos de un afio)

A

Ay

Usamos la conocida formula

O el valor del factor de tablas para P = A(P/A, 1%, n) que es aproximadamente igual a

11.6189"

(Ingenieria econémica. Leland T. Blank, Anhony J. Tarquin. McGrawHill, cuarta edicion.)

" El factor aqui obtenido lo usaremos de manera repetida, en los siguientes calculos que hagamos, ya que el objetivo
es ajustar con un grado mayor de exactitud los precios reales.
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Por lo tanto nuestro valor presente anual de lo erogado por consumo de agua de garrafon
sera casi igual a la suma de las doce anualidades:

Vpi = 13,155 * 11.6189 = §152,846.69

Debemos notar sin embargo que es facil intuir que esta suma debe ser superior en la
realidad ya que el valor de 877 garrafones es el promedio de consumo de solo un sector de
la poblacion total, por otro lado no estd considerado el gasto por transporte de los
garrafones a su casa que paga gran parte de este sector consumidor.

Hagamos el mismo calculo para el valor del costo principal del funcionamiento del pozo
de agua potable que es de $9000.00 mensuales por concepto de pago de energia eléctrica
que consume el motor de la bomba.

Vp2=9,000 * 11.6189 = $104,570.1
Es decir que Vp;>>Vp, en casi 60%

La gente esta optando, sin saberlo por una alternativa 60% mas cara para el
abastecimiento del agua que consume.

No cabe duda que si se invirtiera la misma cantidad Vp; (el pago por agua de garrafon) en
el sistema del pozo, con el excedente, después del pago de la energia eléctrica, podriamos
aspirar a tener un sistema en perfectas condiciones, ademas de que seguramente la
eficiencia lograda en el aspecto técnico y administrativo nos permitiria un mayor ahorro.

Es decir
Vpi— Vp2= $48,276.00
Cantidad minima disponible anual para el mantenimiento de la infraestructura.

Podriamos pensar en un sistema para hacer llegar agua de la mayor calidad a cada casa
con dos consecuencias principales: el abatimiento de enfermedades gastrointestinales y un
mayor nivel de bienestar.

Aln mas, podriamos pensar que si este bienestar a la larga podria promover un aumento
en el consumo de agua, la solucion integral deberia considerar la instalacion de medidores
y un sistema tarifario justo y adecuado.

Drenaje, alcantarillado y planta de tratamiento.

En este sistema la situacion es todavia mas compleja. El sistema de drenaje requiere de
grandes inversiones que nadie parece estar dispuesto a realizar, ya sea la comunidad, el
gobierno local o estatal. La planta de tratamiento representa un sistema cuyo
funcionamiento y objetivo parece incomprensible o al menos no despierta el minimo
interés y solo se le percibe como un sumidero de recursos econdmicos que ademas no se
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manifiesta en ningiin beneficio tangible. Arrojar al Lago el agua residual cruda o tratada
en la planta, parecen no tener ninguna diferencia.

Si realizamos el mismo ejercicio que para el caso del agua potable, tenemos el siguiente
resultado:

Vp3; =16,000 * 11.6189 = $185,902.4

Ya que el costo tan solo por energia eléctrica es de $16,000 pesos mensuales.

Si sumamos el modesto sueldo mensual del unico operador de la planta, tenemos:
Vps=2,800 * 11.6189 = $32,532.92

Entonces podemos tener el flujo efectivo anual aproximado que por concepto de agua
potable y saneamiento existe en Janitzio, para ello sumamos Vpi, Vpz, Vps y Vps

Vpi1+ Vp2+ Vps + Vps = $475,852.11

No debemos de perder de vista que esta cifra representa un valor limite minimo del real en
vista de todos los factores que se excluyeron a proposito.

Saber que existe un movimiento anual de capital de esta magnitud y observar a la vez el
problema que se tiene en este rubro, debe servir como una prueba irrefutable de que el
problema de saneamiento en Janitzio, simple y sencillamente no es econémico o de falta
de recursos.

Pero atn hay madas. No olvidemos que existen los bafios publicos que actualmente
representan una entrada también mensual, de considerable magnitud y lo mismo o mas se
puede decir para los ingresos que genera la entrada al monumento a Morelos.
En el caso de los bafos publicos, si aceptamos el calculo que se hizo en el capitulo 1 en la
seccion de comercio y turismo, tenemos que existe un ingreso aproximado de $50,000.00
mensuales. Aplicando el factor que se hamos usado, tenemos:

Vps=150,000 * 11.6189 = $580,945.00
Que en este caso representa un ingreso promedio anual a precios reales.
Pareceria que se ha encontrado un equilibrio casi perfecto si consideramos las
aproximaciones realizadas.

Ingresos — Egresos = (Vps) — (Vp1 + Vp2+ Vp; + Vpg) =

$580,945.00 - $475,852.00 = $105,093.00
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Diferencia que representa poco mas de $8000.00 mensuales. Lo que facilmente se podria
deducir como otros gastos, gastos de representacion, imprevistos, caja chica, etc.

El problema es que no se han considerado todos los ingresos, al menos no dos principales:
el monumento y el transporte en lanchas. Que como vimos en la caracterizacion
econdémica de la Isla de Janitzio, fueron calculados conservadoramente en $1,550,000.00
mensuales entre los dos rubros. Es decir

Vps= 1,550,000 * 11.6189 = $18,019,295.00
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c. Aspectos técnicos.

Agua potable.
Veamos los resultados de los andlisis fisico-quimicos.

Resultados en mg/1
Muestra | Ubicacion Fecha de Na K | Mg Ca Mn Cl SO,4 | HCO; | NO;3
muestra
1 PO.ZO. 02/22/05 | 49.6 | 11.4 | 32.9| 29.3 |0.2371| 16.1 | 1.8 |371.25| 3.99
Janitzio
2 Cisterna | > 005 | 382 | 122 [ 36.7| 30.7 |0.2483| 207 | 2.4 | 37820 | 4.87
de Janitzio
Llave
3 escuela 02/22/05 27 | 11.4 |37.6| 27.8 [0.2338| 15.8 | 2.1 [364.29 | 3.54
Janitzio
4 Lago 02/22/05 |107.2| 37.6 | 26.2 | 27.8 |0.0451| 40 11.4|509.59 | 4.87
. Coliformes
Muestra Ubicaciéon C%ﬁf (s)(‘;(:;ﬁ;es fecales
(NMP/100 m1)
1 Pozo Janitzio 2 0
2 Cisterna 170 36
3 Llave escuela 130 0
4 Lago 1600 36

Vemos que existe un incremento muy significativo en el caso de los coliformes fecales y
totales entre la muestra del pozo y la de la cisterna. Esto nos dice que en realidad la
comunidad tiene a su disposicion agua que con un minimo de cuidado y control, y un
tratamiento basico que no sea muy costoso, podria ser de muy buena calidad. Esta
situacion se puede explicar ya que el mantenimiento y vigilancia de la infraestructura del
pozo y el sistema de distribucion y almacenamiento ha sido muy deficiente o de plano
inexistente.

Alcantarillado y planta de tratamiento.

La situacion del sistema de drenaje es de anarquia y de caos. No existe control o
normatividad que guie su mantenimiento o reparacion; cada quien se conecta cuando
quiere y como quiere; existen varios tramos paralelos que ya no funcionan y otros de los
que se desconoce su origen y destino. Existe conexion entre rejillas que captan el agua
pluvial y el drenaje de aguas residuales lo que impacta de manera severa el
funcionamiento de la planta al recibir una gran cantidad de arena y agua sin suficiente
material organico.

Las plantas de tratamiento de aguas residuales son sistemas que pudiendo ser muy
eficientes, en el caso de Janitzio se ha convertido en una fuente permanente de problemas
y de erogaciones esporadicas de recursos economicos. No existe la capacidad ni el
personal necesario para operarla. No cuenta con los insumos ni el equipamiento minimos
necesarios para supervisar su control y correcto funcionamiento.
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La infraestructura actual es insuficiente para controlar la llegada de grasas y arenas en el
influente, esto provoca la obstruccion del sistema y que los equipos mas costosos como
los motores eléctricos de gran capacidad, se deterioren muy frecuentemente.

4.2.4. Alternativas de solucion

En esta etapa, la metodologia ex—ante, indica que debemos plantear alternativas de solucion. Esto
implica en la mayoria de los casos proponer nuevos proyectos tecnologicos que resuelvan todo
aquello que no funciona de manera adecuada: nuevos modelos de plantas de tratamiento,
construir nueva infraestructura, etc.

Sin embargo, de los sistemas que no funcionan de manera adecuada se excluyen a priori 'y de
manera automatica las dimensiones sociales, culturales, u organizativas de la sociedad meta.

Esto me parece absurdo por una sencilla razén: el problema como hemos podido constatar a
través de todo este estudio, no es un problema solo técnico, es sobre todo un asunto de estrategia,
de vision sobre la verdadera razon de la situacion, o como ya lo planteamos:

El problema no es solo técnico, economico o social, son todos a la vez es un problema
complejo porque es parte de una sociedad real, y no de un modelo de laboratorio.

Deberia ser obvio que la complejidad no se refiere aqui al concepto que nos indica el grado de
dificultad de nuestro problema, sino a su sentido mas profundo desde el punto de vista filoséfico.
La complejidad nos habla de un problema con muchas dimensiones dinamicas que se relacionan
entre si. Esto se debe sobre todo, a que nos enfrentamos a un problema eminentemente social, a
un problema de gestion y a un problema de gobernabilidad o de gobernanza. Es decir, a un
problema complejo que no se puede pretender resolver fragmentdndolo para implementar
soluciones por necesidad también fragmentarias.

(Qué debemos hacer entonces?

La respuesta esta precisamente en el proceder opuesto por el que se ha optado: respuestas
parciales a parcelas de una realidad, es decir, requerimos una respuesta integral para un problema
complejo.

Propongo aqui un proceso que resulta de una combinacioén de la tercera etapa de la metodologia

ex—ante con la del primer paso del método ex—postde la evaluacion costo efectividad:

Plantear objetivos acordes al nuevo enunciado del problema definido en nuestra primera
etapa v posteriormente proponer al menos una alternativa de solucion.
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En el caso que nos ocupa, se proponen los siguientes objetivos:

1. Disenar e implementar una red de comunicacidon que opere en la mayor parte de la
sociedad atendida.

2. Disefiar e implementar, apoyados en la red de comunicacién anterior, un sistema
administrativo y de gestion eficiente con la participacion informada y conciente de toda la
sociedad.

Una vez logrados los objetivos anteriores, podemos pensar entonces en que la sociedad en su
conjunto, autoridades, organizaciones y poblacion en general, disefien o implementen las
acciones necesarias para:

e Identificar y reconocer el problema principal. En nuestro caso seria reconocer la gravedad
del problema de saneamiento.
e Proponer alternativas de solucion cuya dificultad sea ponderada:
o Problemas técnicos.
o Problemas organizativos.
o Problemas econémicos.
o Problemas de conocimiento.
e Logrado el consenso en los aspectos anteriores, se disefia y propone la solucion técnica
que obviamente es muy deseable, sea asistida por expertos o profesionales técnicos.

En esta fase me parece que entrarian las herramientas clasicas para la evaluacion de proyectos,
sobre todo si aparecen varias alternativas de solucion que compitan entre si. Sin embargo, la
diferencia principal en estas propuestas, serd el grado de socializacion de las mismas. Es decir,
todas y cada una de ellas deberdn ser entendidas y apoyadas en mayor o menor grado por la
mayor parte de la poblacion meta.

4.2.5. Evaluacion

La evaluacion aqui propuesta se basa en que la hipotesis planteada al principio de este trabajo sea
verdadera:

Las soluciones que plantean los proyectos de desarrollo social a problemas que aquejan a una
sociedad, seran viables en la medida que, en el planteamiento del problema y sus alternativas de
solucion, la poblacion meta participe y logre consensos de manera informada y responsable.

Es decir, ;qué tenemos que evaluar para saber el grado de sustentabilidad de nuestro proyecto?
La respuesta parece simple: tenemos que evaluar en que grado, en cada etapa del proyecto, desde
la definicion del problema; el andlisis o diagnostico del mismo; el planteamiento de alternativas

de solucién y la implementacion de la solucion elegida, participa de manera informada y
responsable la poblacion meta.
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La variedad de los pasos que podemos elegir para lograr lo anterior es inmensa e invita a la
creatividad.

Se parte del hecho de que existe una red de comunicacion activa. El porcentaje de la gente que
participe, nos podra decir el grado de contenido social, por ejemplo, si participa toda la poblacion
adulta en edad productiva, tenemos un grado de contenido social de 100% en esta red de
comunicacion.

Con este sencillo concepto de un porcentaje de contenido social, proponemos la siguiente:
Metodologia de evaluacion.

1. Se determina el grado de contenido social en cada una de las tres etapas:
Definicion del problema.
Diagndstico de la situacion.

Identificacion de objetivos.
Alternativas de solucion.

aoc o

2. Se obtiene un promedio que puede ser ponderado y este se multiplica por un factor (factor
maestro) que se obtiene del grado de contenido social con el que se form6 nuestra red de
comunicacion.

Esto es determinante, puesto que si en la red de comunicacion, solo participa por ejemplo la
mitad de la gente que deberia hacerlo, en realidad todo lo que se haga, tendra una validez y una
efectividad media.

Obtener un grado de 100% de contenido social, significaria asi, que todos participaron en la
formacion de nuestra red de comunicacion, en la identificacion del problema y su diagnostico.

Y mas significativo aln, seria que el planteamiento de los objetivos surgiria de un consenso lo
mismo que las alternativas de solucion. Esto en conjunto, formarian un sistema en que las
alternativas de solucion fueran imposible rechazar. Pues en todo caso las estarian rechazando sus
mismos autores.

Por otro lado es completamente 16gico entender porque un proyecto con un bajo contenido social,
esta casi condenado al fracaso desde antes de su implementacion.

Incluso podemos extender méas alld nuestras proyecciones: el supuesto éxito de un proyecto con
bajo contenido social, necesariamente tendria que estar bajo sospecha o al menos el grado
superlativo del éxito pregonado.
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La sustentabilidad mas que un problema técnico es un problema de ética: iniciar proyectos que
pretendan el desarrollo social a sabiendas de que estan destinados al fracaso, parece el mayor
desatino o la mayor irresponsabilidad que podamos imaginar.

Descartando a priori que este sea nuestro caso, es urgente realizar un ejercicio de la mas
profunda reflexion sobre la causa de la baja eficiencia y eficacia de lo implementado en la Isla de
Janitzio en el marco del “Programa Para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de
Patzcuaro”.

El grado de sustentabilidad de los proyectos implementados es vital para saber que hemos
actuado de manera correcta en el ambito social y técnico.

Normalmente los problemas de ingenieria se resuelven con excelencia y sin embargo a largo
plazo, cuando visitamos el sitio que fue beneficiario del programa y sus proyectos, el panorama
es desalentador: en el mejor de los casos encontramos las cosas tal cual las dejamos, en otros, los
supuestos beneficios se transformaron en conflictos mas graves que los que quisimos resolver.

Este trabajo se ha orientado con una idea principal: la gente es primero. No importa si nos
referimos a los pobres o a los ricos, en realidad la sustentabilidad dependerd de unos y otros y
todos deberan ser considerados en su justa medida.

Como vimos a lo largo de este trabajo, al menos en nuestro caso, el problema principal tampoco
lo constituye el aspecto econdomico. ;Cudl es entonces el factor principal y vital para pretender la
sustentabilidad de los proyectos de desarrollo social? La respuesta parece una perogrullada: Lo
mas importante en los proyectos de desarrollo social, es la sociedad misma.

Es increible que a pesar de lo evidente de este enunciado, en muchos casos las instancias de todo
orden de gobierno, las asociaciones civiles, las fundaciones con fines altruistas, etc. Cuando
inician proyectos que pretenden beneficiar a ciertos sectores de la sociedad o al menos a cierta
poblacion meta, a quienes menos consultan (cuando esto llega a suceder), es a esos futuros
beneficiarios.

Si esto es lamentable, quiza lo sea mas el hecho de que las instituciones depositarias de la grave
responsabilidad de llevar a cabo proyectos de desarrollo social, no prioricen precisamente los
aspectos sociales.

Los problemas sociales son problemas complejos. Esta puede ser una causa principal por la que
se evada enfrentarlos. Cuando en una situacidon como la descrita en la Isla de Janitzio, el politico
tiene que decidir entre:
a) invertir equis cantidad de millones de pesos en la enésima planta de tratamiento que ademas
podra inaugurar en su periodo de gestion, o
b) invertir tiempo y esfuerzo en lograr el consenso social para incidir en la formas sociales que
provocan el problema.

Hemos visto lo que ha sucedido casi invariablemente.
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La participacion de la sociedad tampoco es un asunto simple. Lograrla constituye un reto enorme
y es una empresa que si algo garantiza, es un buen cimulo de sinsabores y desazones.

La participacion social es sin embargo el mayor garante en el logro de los objetivos que se
propongan en un gran consenso.

La participacion social debe ser el motor no solo de la implementacion de las soluciones, sino de
la definicion misma del o los problemas que pretendemos resolver.

La sociedad en su conjunto debe ser capaz de ver y reflexionar sobre los problemas que
obstaculizan su desarrollo. Incentivar el nacimiento y el desarrollo de redes de comunicacion que
coadyuven a estos procesos, deberia ser un asunto prioritario en la planeacion e implementacion
de cualquier proyecto.

El trabajo interdisciplinario por otro lado es lo minimo que en el mundo moderno deberiamos
exigirnos aquellos que de una u otra manera pretendemos colaborar para la solucion de los
problemas que se relacionan con un elemento vital para la vida como lo es el agua.

Pretender actuar de manera aislada es un absurdo inaceptable, no refiriéndose solo a una
actuacion individual sino al aislamiento que puede pretender cualquier area o disciplina del
conocimiento. Veamos:

LA PERESTROIKA CIENTIFICA

(Edgar Morin. Fragmento de su articulo: “Sobre la interdisciplinariedad” publicado el 25 de marzo de 2005.)

Volvamos sobre los términos de interdisciplinariedad, de multi o polidisciplinariedad y de
transdisciplinariedad que no han sido definidos porque son polisémicos y etéreos. Por ejemplo,
la interdisciplinariedad puede significar pura y simplemente que diferentes disciplinas se sientan
en una misma mesa, en una misma asamblea, como las diferentes naciones se retnen en la ONU
sin poder hacer otra cosa que afirmar cada una sus propios derechos nacionales y sus propias
soberanias en relacion a las usurpaciones del vecino. Pero interdisciplinariedad puede también
querer decir intercambio y cooperacion, lo que hace que la interdisciplinariedad puede devenir
en alguna cosa orgdnica. La polidisciplinariedad constituye una asociacion de disciplinas en
virtud de un proyecto o de un objeto que le es comuin; mientras que las disciplinas son llamadas
como técnicas especializadas para resolver tal o cual problema, en otros momentos, por el
contrario, estdn en profunda inferaccion para tratar de concebir este objeto y este proyecto,
como en el efemplo de la hominizacion. En lo que concierne a la transdisciplinariedad, se trata a
menudo de esquemas cognitivos que pueden atravesar las disciplinas, a veces con una virulencia
tal que las coloca en dificultades. De hecho, son complejas cuestiones de inter, de poli, y de
transdisciplinariedad que han operado y han jugado un rol fecundo en la historia de las
ciencias;, se debe retener las nociones claras que estin implicadas en ellas, es decir, la
cooperacion, y mejor, articulacion, objeto comiin y mejor, proyecto comun.

En fin, no es soélo la idea de inter y de transdisciplinariedad lo que es importante. Debemos
"ecologizar" las disciplinas, es decir, tomar en cuenta todo lo que es contextual comprendiendo
las condiciones culturales y sociales, es decir, ver en que medio ellas nacen, plantean el
problema, se esclerosan, se metamorfosean. Es necesario también lo metadisciplinario, el
término "meta" significando superar y conservar. No se puede quebrar aquello que ha sido
creado por las disciplinas; no se pude quebrar todo encierro, hay en ello el problema de la
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disciplina, el problema de la ciencia como el problema de la vida: es necesario que una
disciplina sea a la vez abierta y cerrada.

En conclusion, para qué servirian todos los saberes parcelarios sino para ser confrontados para
formar una configuracion respondiendo a nuestras demandas, a nuestras necesidades y a
nuestros interrogantes cognitivos. Hace falta pensar también que aquello que estd mas alld de la
disciplina es necesario para la disciplina, para que ella no sea automatizada y finalmente
esterilizada, lo que nos reenvia a un imperativo cognitivo formulado ya hace tres siglos por Blas
Pascal, justificando las disciplinas mientras tenia un punto de vista metadisciplinario: "siendo
todas las cosas causadas y causantes, ayudadas y ayudantes, mediatas e inmediatas, y todas
entreteniéndose por un lazo natural e insensible que liga las mds lejanas y las mds diferentes, yo
considero imposible conocer las partes sin conocer el todo, tanto como conocer el todo sin
conocer particularmente las partes”.

El invitaba, de cierto modo, a un conocimiento en movimiento, a un conocimiento en una nave
que progresa yendo de las partes al todo y del todo a las partes lo que es nuestra ambicion
comuin.
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