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Introduccioén

“.. el libre comercio... supone que si expulsas hombres de su trabajo
en una direccion los reempleas en otra.

Tan pronto como ese eslabon en la cadena sea roto

todo el argumento del libre comercio se rompe.”

J.M. Keynes

En el contexto de la teoria neoclasica los procesos de apertura comercial pueden
tener efectos en el mercado laboral via la expansiéon de la produccién en algunos sectores de la
economia, la contraccion de la misma en otros y dependiendo de los diferenciales en la intensidad
de estos fendmenos habria un crecimiento agregado en la produccion y el empleo. Al mismo
tiempo, el libre comercio puede generar los incentivos necesarios para que en algunos sectores el
crecimiento de la productividad sea mayor, lo que también afectaria la magnitud de los
desplazamientos de trabajadores de un sector a otro y el efecto total sobre el empleo. También el
libre comercio puede incidir en el comportamiento de los salarios reales a través de las variaciones
en los precios de los bienes finales y a través de variaciones en los salarios nominales derivadas de

los cambios en la demanda por empleo.

El objetivo de este trabajo es corroborar que el eslabén no se ha roto. Con una estimacion
del empleo asociado a las exportaciones y las importaciones se busca verificar que en México como
consecuencia de la apertura comercial hubo una reestructuracion en el empleo por sectores que
puede ser atribuida al libre comercio; que esta reestructuracién se da en el sentido que predice la
teoria neoclasica del libre comercio y que el saldo del empleo asociado al comercio es positivo

porque el pais elimina restricciones al comercio en una economia sin pleno empleo.

Entonces, a partir del teorema Heckscher-Ohlin que predice que libre comercio entre dos
economias hara que cada una de ellas se especialice en fabricar productos que sean mas intensivos
en el factor con el que cada economia esta relativamente mejor dotada y suponiendo que México
es un pais abundante en mano de obra no calificada, la hipétesis a verificar es: después de la
liberalizacion del comercio, los sectores que producen bienes intensivos en trabajo calificado
expulsan trabajadores que serdn empleados en los sectores que producen bienes intensivos en
mano de obra no calificada, y que el saldo del empleo asociado a la comercializacion de bienes y

servicios sea positivo.
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Usando la metodologia del analisis insumo-producto se puede calcular el total del empleo
asociado a las exportaciones e importaciones suponiendo homogeneidad en las formas de
produccién. Una ventaja de este método sobre otros es que puede proporcionar una estimacion de
los efectos indirectos del comercio a través de los cambios en la demanda intermedia de las
exportaciones e importaciones como bienes de consumo final y los cambios por las variaciones en

la demanda de insumos intermedios importados.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en el capitulo 1 se presenta el marco tedérico
del cual se deriva la hipétesis de reasignacion de recursos y la posibilidad del crecimiento
econémico a través del sector externo, ademas de un breve repaso y analisis de estudios previos
sobre la relacion entre comercio y empleo para el caso mexicano, latinoamericano y global. En el
capitulo 2 se presenta a detalle el comportamiento del empleo, el producto, la productividad y las
remuneraciones para 72 ramas de la economia mexicana. En el capitulo 3 se hace un andlisis de los
cambios en el patrén del comercio de México con el resto del mundo y se presentard una
asociacién simple entre las variables del comercio exterior por ramas y la dindmica del empleo. En
el capitulo 4 se explica la metodologia empleada para estimar el niimero de empleos generados por
las exportaciones y destruidos por las importaciones, para los 72 sectores, el método de andlisis de
descomposicion de las fuentes de cambio estructural en el producto y el empleo y una seccion
dedicada a la discusion de algunos métodos alternativos que existen para medir los efectos de la
liberalizacion del comercio en el mercado laboral. Los resultados de la estimacién de la
descomposicion de las fuentes de cambio estructural en el producto y el empleo, ademas de la
estimacién particular del empleo generado y destruido por las exportaciones y las importaciones se
presentan en el capitulo 5. Finalmente se concluye y se hacen recomendaciones para futuras

investigaciones.

El comportamiento de las tasas de crecimiento del empleo por sectores y subperiodos
muestra que si bien después del proceso de apertura comercial las manufacturas intensivas en
trabajo no calificado tienden a crecer mas rapidamente que las manufacturas intensivas en trabajo
calificado (a una tasa promedio anual de 1.25% y 0.43%, respectivamente); es el sector donde se
agrupan los servicios, el comercio y la construccion, el que tiene la mayor tasa de crecimiento del
empleo (2.75% promedio anual) posterior a la liberalizacion del comercio internacional de México.
Ademas, los indices que miden de forma implicita el movimiento de trabajadores entre sectores (la
desviacion estandar de las tasas de crecimiento del empleo, el coeficiente de variacion de la
participacién del empleo por rama y los indices de cambio estructural en el empleo y de

reasignacion de trabajo excedente) muestran que ya en el periodo de apertura comercial no ha

14



habido una tendencia clara hacia un crecimiento en la reasignacion de trabajo entre sectores, (ver

capitulo 2)

Por otro lado, el andlisis insumo-producto muestra que el saldo del total del empleo
generado por las exportaciones y el destruido por las importaciones entre 1993 y 2002 siempre es
positivo y creciente en las manufacturas intensivas en mano de obra y negativo en las
manufacturas intensivas en trabajo calificado. Asi, con la metodologia empleada en este trabajo se
corrobora que en efecto el comercio internacional ha provocado que se genere mas empleo por
exportaciones en las ramas intensivas en el factor relativamente mas abundante y que se destruya
mas empleo en las ramas que usan en forma menos intensiva el factor menos abundante en la
economia mexicana. Sin embargo, también se ha encontrado que el crecimiento de la integracion
de las ramas de la economia mexicana se ha dado principalmente con el exterior, por lo que el
aumento en la proporcién de insumos importados ha provocado que los efectos indirectos en la

generacion de empleo por las exportaciones sean cada vez menores.
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1 Comercio internacional, movilidad de factores y crecimiento econémico

“Hoy por hoy, en el mundo occidental, algunas doctrinas ampliamente aceptadas del comercio y el desarrollo atn estan
influidas en gran medida por la experiencia del siglo XIX. Es inevitable que el pensamiento econdmico marche a la
retaguardia de los hechos de la historia econdmica. Los economistas también somos humanos, nuestra actividad mental se
halla determinada- y asi debe ser- en alguna medida por los limites que establece la experiencia. No obstante, cuando las
condliciones cambian, las concepciones y preconcepciones derivadas de la experiencia previa pueden transformarse en una
estructura muerta que impida el desarrollo tanto del pensamiento como de la accion. En consecuencia, muchos de nosotros
tendemos todavia a llevar en nuestras mentes el modelo del comercio mundial del siglo XIX como algo que deberia ser
normal o ideal. A medida que el tiempo nos aleja de él, parece cada vez mas claramente haber sido producto de
circunstancias muy peculiares. Si nuestro trabajo ha de tener relevancia para el cambiante mundo real, los economistas

debemos estar siempre preparados para adaptar el marco de referencia de nuestro pensamiento.”

Rangar Nurkse!

En este capitulo se presenta una breve revision del desarrollo de las teorias del comercio
internacional y sus respectivas implicaciones sobre la reasignacion de recursos y factores entre
industrias, los costos y beneficios del comercio y el crecimiento econdémico. En la primera seccion,
se presenta el modelo ricardiano de ventajas comparativas porque a pesar de ser uno de los
primeros modelos en los que se evidenciaban beneficios importantes del comercio internacional via
la especializacién de la producciéon y a pesar de que a nivel tedrico y empirico algunas de sus
premisas y conclusiones han sido superadas, en la mente de algunos economistas y politicos con

argumentos a favor del libre comercio prevalecen las ideas de David Ricardo.

En la segunda seccion, el modelo Heckscher-Ohlin para el libre comercio concentrara la
mayor parte de la discusiéon de igual forma porque es alrededor de este marco tedrico en el que
muchos especialistas de todo el mundo se siguen basando para evaluar el impacto del libre
comercio en aspectos tales como el crecimiento econémico, el empleo y los precios relativos de los
factores?. Se hara también un énfasis en el modelo modificado con capital humano o mano de obra

calificada como un factor de produccién separado del factor trabajo.

* Nurkse, R. (1959, [1968])
2 Entre otros, en los trabajos de Wood (1994) Wood y Ridao-Cano (1996), Wood y Berge (1997), Ventura (1997) etc., se
hacen evaluaciones empiricas o tedricas respecto a las consecuencias de los procesos de apertura comercial.
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En la seccién 1.3, se revisaran cuales son los aportes de las nuevas teorias del comercio

internacional y sus implicaciones sobre la hip6tesis de movilidad intersectorial de factores.

En la cuarta seccion se amplia el marco conceptual para discutir la hipétesis de libre
comercio y crecimiento econdémico que ha estado fuertemente cuestionada tanto a nivel tedrico
como empirico. Y, en la secciéon 1.5 se presentan aquellos aspectos del desarrollo capitalista y del
cambio en los patrones sociales y demograficos que también son fuente de movilidad intersectorial
del empleo, ademéas de la posible especializacién de la produccion derivada de un proceso de
apertura comercial. Finalmente, los resultados de una serie de estudios previos de corte empirico
en los que se ha tratado de encontrar evidencia a favor de una posible relacién entre libre comercio
y crecimiento del empleo y/o a favor de la hipotesis de movilidad intersectorial del empleo se

analizan en la sexta seccion.

1.1 El modelo de David Ricardo

David Ricardo (1772-1823), economista inglés, hace su principal aportacion a la teoria del
comercio internacional introduciendo la idea de las ventajas comparativas’ o relativas en la
produccién de bienes y servicios, en la que se supone que entre los paises existen capacidades
tecnolégicas y humanas diferentes que hacen que por sectores de la economia la productividad

relativa de los factores sea diferente.

Entonces, no solo cuando los paises tienen ventajas absolutas en la produccion de diversos
bienes el libre comercio traerd consecuencias positivas para todos; sino que, aunque un pais no sea
el “mejor” para producir un solo bien en particular, éste puede ser relativamente mas eficiente en la
fabricacién de al menos un producto y asi involucrarse en el libre comercio le traera beneficios a

todas la economias.

La hipétesis de movilidad laboral en el modelo de David Ricardo, como en el modelo previo
de ventajas absolutas de Adam Smith, se deriva de la especializacion (total o parcial) en la
produccién de bienes en los que la productividad de los factores es relativamente mayor, esto es, el
libre comercio promueve un proceso de reasignacion de recursos y factores y esto también implica
gue cada pais se especializaria en la produccién de bienes que usan en forma menos intensiva los

factores de produccién.

3 Aunque el modelo de las ventajas comparativas se le atribuye a David Ricardo, previamente, Robert Torrens en 1815
present6 el argumento a favor del libre comercio a pesar de que uno de los paises involucrados no fuera el méas eficiente en
la produccién de un solo bien.( http://en.wikipedia.org/wiki/Comparative_advantage)
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En la demostracion formal del modelo ricardiano en su forma mas simplificada se supone
que sélo se producen dos bienes con un solo factor de produccién, el trabajo,* y se predice que los
cambios en la produccion no afecta los niveles de empleo®, pues los trabajadores sélo se
desplazarian de las industrias menos productivas hacia las mas productivas. Con esta simplificacion
se supone que con la movilidad entre sectores no se incurre en costo alguno y también se ignoran
los efectos indirectos del libre comercio en los niveles de produccién y empleo. Si la produccion de
ropay vino requiriera solo el trabajo del hombre entonces se esta ignorando la forma en que los
insumos como la tela y las uvas llegan a las empresas para ser procesados. Ahora se sabe que en
una economia real también es importante considerar el trabajo indirecto involucrado en la
produccion del resto de los insumos o factores, sean materias primas o capital en forma de
maquinaria y equipo, herramientas, infraestructura en edificios, medios de comunicacién y
transporte; etcétera. Asi, aln en una economia que soOlo produzca dos bienes para el consumo
final, existen una serie de relaciones econdmicas de interdependencia entre los diferentes sectores
o industrias, lo que implica que los efectos en los niveles de produccién y empleo agregados y la
forma en que se reasignan los recursos no sean tan claramente predecibles como en los modelos
simplificados. Si en el comercio de ropa y vino no estuvieran implicados otros factores de
produccién y el uso de insumos intermedios, la movilidad de factores entre sectores se puede dar
sin contratiempos, pues quiza para un trabajador en la fabrica de ropa le sea facil emplearse en
una fabrica de vino con un costo minimo en su capacitacién. En cambio, si se toman en cuenta a
los otros factores insumo como el capital fisico y a las materias primas, los costos de reasignacién
de recursos se podrian volver significativos pues el traslado de un trabajador en un fabrica de tela a
la produccién de uvas, o viceversa, podria implicar mayores costos en la capacitacion para el
trabajo. De igual forma, que las maquinas de coser e hilar se puedan transformar en maquinas
para destilar y herramientas Utiles para la cosecha puede implicar que para los empresarios los
costos sean mayores a los que estan dispuestos a incurrir, especialmente si carecen de toda la
informacion sobre las ventajas del libre comercio o bien, si los empresarios deciden cambiar de
actividad, dados esos costos, en el corto plazo el libre comercio podria representar pérdidas

significativas tanto para los productores como para los trabajadores.

Por otro lado las ventajas comparativas podrian no revelarse claramente al comparar las

productividades relativas de los bienes comercializables, esto es, si se calcula la productividad del

* Los libros de texto de economia internacional siempre ofrecen ejemplos sencillos e interesantes para demostrar la validez
de las proposiciones del modelo ricardiano entre los cuales se puede citar el de Krugman y Obstfeld (1995), en el cual
ademas se encuentra la demostraciéon formal de las ventajas del libre comercio para economias que producen mas de dos
bienes (capitulo 2, apéndice).

® Porque en el modelo se supone que se trabaja con pleno empleo.
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trabajo como el cociente entre el valor agregado de la produccion sobre el total del personal
ocupado se ignoran las productividades relativas de los insumos intermedios (bienes o servicios),
por lo que, un pais puede tener una ventaja comparativa en la produccién de ropa, pero una gran
desventaja en la produccion de fe/a. Y, si los insumos intermedios no se comercializan libremente
por permanecer protegidos o porque son servicios /n situ; entonces lo que las productividades
relativas en la fabricacion de ropa y vino revelen pueden no representar la verdadera ventaja

comparativa de un pais.

En el ejemplo clasico de David Ricardo (1821, capitulo 7), para la produccién de ropa y
vino, quizd no sea tan relevante el aspecto recién expuesto, dado que un pais con ventaja
comparativa en la produccién de vino muy probablemente también tenga una ventaja comparativa
en la produccién de wvas, y lo mismo con el caso de la ropa. Sin embargo, proceso productivos mas
complejos podrian revelar situaciones como la descrita anteriormente como el caso de bienes
finales en cuya fabricacion exista una alta productividad pero que en su proceso incorporen
insumos de muy baja productividad. Lo que en la economia moderna podria explicar el crecimiento
del comercio intra industrial en el que se intercambian insumos de alta productividad del trabajo

por bienes terminados entre paises con diferentes grados de desarrollo tecnolégico®.

Luego, respecto al supuesto del modelo acerca de una perfecta movilidad de factores no
solo los aspectos técnicos de la movilidad puede disminuir dicha perfeccion, esto es, entre
industrias de productos manufacturados la movilidad puede no verse restringida por problemas
relacionados a las diferencias en los procesos de produccion y los insumos intermedios, pero si
puede verse limitada por factores legales y/o institucionales, en los que las restricciones a los

despidos y las contrataciones de los trabajadores jugarian un papel determinante.

En este modelo también se supone que existe competencia perfecta y que los costos de
transporte son nulos; sin embargo, a pesar de que el desarrollo econémico del siglo XX
caracterizado por los grandes avances tecnoldgicos ha conducido a una situacion en la que los
costos de transportacion se han reducido significativamente, éstos no dejan de ser positivos y
dependiendo del tipo de mercancia y el mercado de destino pueden llegar a representar un alto
porcentaje del costo de distribucion internacional. Por otro lado, son estos mismos desarrollos en

las técnicas de produccion y en la innovacion de bienes y servicios los que han propiciado que en

® La hipétesis de especializacién vertical se discutird mas ampliamente en los capitulos 4 y 5, ya que en ésta se establece
que la division internacional del trabajo podria explicarse cada vez mas por una fragmentacién de procesos productivos y se
observa a través del contenido de los insumos importados en las exportaciones, Hummels D., J. Ishii y K-M. Yi. (2001).
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muchos casos las estructuras de mercado tiendan a mantenerse concentradas alrededor de unos

cuantos productores.

Y en este sentido David Ricardo, ampliando las implicaciones de los procesos de apertura
comercial, reconoce que los desarrollos tecnolégicos podrian cambiar los patrones de comercio
entre paises. Si en un momento dado Inglaterra era relativamente mas eficiente en la produccion
de ropay Portugal tenia una productividad relativa mayor en la fabricacion de virno, un desarrollo
tecnologico podria detener o invertir el proceso en el que Inglaterra se especializaria en la

manufactura de ropa:

“Ahora, suponga que Inglaterra descubre un proceso para hacer vino de tal forma que
deberia volverse en su interés hacerlo en lugar de importarlo, naturalmente diversificara una parte
de su capital del comercio internacional al comercio interior; dejaria de manufacturar ropa para

exportacion y fabricaria vino por si mismo...”"

Si el proceso de especializacibn de la produccibn como consecuencia del comercio
internacional se revierte esto daria lugar a otro patron de produccién y comercio con una nueva
reasignacion de recursos y factores. No obstante, en el modelo de Ricardo, asi como en algunos
modelos de crecimiento econémico, no se discuten los incentivos que promoverian el desarrollo
tecnologico que hiciera mas eficiente la produccion de bienes y servicios, esto es, si se supone un
descubrimiento éste puede ser producto de la “casualidad” o producto de la inversiébn en
investigacion y desarrollo. Entonces, sin desarrollo tecnolégico, el comercio internacional aumenta
la cantidad de bienes disponibles en cada una de las economias involucradas una sola vez; por lo
gue el crecimiento econdmico en el largo plazo seguiria determinado por los procesos de
acumulacion de capital (a través de la tasa de ahorro o la propension marginal a consumir), de
crecimiento de la poblacion, entre otros factores que también pueden estar asociados a la

demanda.

Con desarrollo tecnoldgico el modelo de David Ricardo implica que los patrones de
comercio no son inmutables y, por lo tanto, si las mejoras en los procesos de produccién requieren
un desvio de capital hacia la investigacién entonces este desvio podria tener consecuencias mas
eficientes si hace antes de la apertura comercial. En la ldgica de Ricardo, la mejora en la
produccién del vino promoveria que los ingresos por las exportaciones de ropa de Inglaterra a

Portugal fueran reasignados hacia la produccion de vino, porque esta mejora abarata los costos y

" Traduccion libre del texto original: Ricardo, D. (1821). On The Principles of Political Economy and Taxation. London: John
Murray, Albemarle-Street, (third edition 1821), capitulo 7, http://www.econlib.org/library/Ricardo/ricP.html.
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mejora las utilidades. Para que un pais y sus empresarios decidan invertir en la mejora de un
proceso de produccién es necesario que los incentivos del mercado existan, esto es, en el caso de
Inglaterra que decide tener libre comercio con Portugal e intercambiar ropa por vino, es necesario
que los productores de vino que queden en Inglaterra reciban las sefiales adecuadas para dedicar
parte de su capital (previamente acumulado) hacia el desarrollo tecnolégico y asi aumentar la

productividad y el beneficio propio y del resto de la economia.

Si bien las ganancias del comercio en el modelo de David Ricardo en su version estatica se
presentan una sola vez y para siempre, en la version dindmica de su modelo se puede esperar que
estas ganancias varien y que el crecimiento de las exportaciones de un pais promueva el
crecimiento de toda la economia, sin embargo, como lo sefiala Thirlwall (2003), en la version
dinamica del modelo ricardiano, y siguiendo con el ejemplo clasico, como la produccién de wvas
tiene rendimientos decrecientes del trabajo, pues estd basada en la disposicion de un recurso
natural limitado, no reproducible, esta caracteristica podria trasladarse facilmente a la produccién
de vino (dado que las wvas son su principal insumo), mientras que la produccion de ropay tela
pueden tener economias de escala, y los rendimientos decrecientes de la produccién de algodon,
/ino o lana, tardarfan mas en afectar la produccion de rgpa; se puede esperar que las
consecuencias del comercio para un pais que se especializa en la produccién de bienes primarios o
basados en recursos naturales sean absolutamente perjudiciales pues los empleos desplazados de
la produccion de ropa, tela, algodon, etc., en un pais podrian no ser empleados totalmente en la
produccién de vino, uvas, botellas, etc.; si el producto marginal del trabajo en la produccion de
estos bienes cae por debajo del salario minimo de subsistencia. (Thirlwall, 2003, cap. 1). Asi, el pais
podria pasar de una situacion de pleno empleo al desempleo y a una mayor pobreza derivada del

desempleo laboral y la caida en los salarios reales.

En el mismo ejemplo del vinoy de la rgpa, se podria observar, ademas, que los insumos de
una industria provienen de mercados perfectamente competitivos mientras que los insumos de la
otra industria podrian no pertenecer a mercados perfectamente competitivos. Asi, las implicaciones
del libre comercio a partir de las ventajas comparativas en la produccion de bienes finales pueden
estar asociadas a una caida en la eficiencia productiva que no fuera compensada por las ganancias

del comercio.

Para los propdsitos del presente trabajo a partir del modelo basico de David Ricardo
también se predice que los paises que se involucren en el libre comercio tenderan a especializarse
en la produccion de bienes de mayor productividad relativa por lo que los trabajadores se

desplazarian de unos sectores a otros dando lugar a un cambio estructural en el empleo.
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1.2 El teorema Heckscher-Ohlin

En el modelo Heckscher- Ohlin® se deduce que el libre comercio promovera la reasignacion
de recursos hacia la produccién de bienes que usen en forma mas intensiva el factor mas
abundante en la economia. Esto quiere decir, que a diferencia del modelo de Ricardo, en primer
lugar, existe mas de un factor de produccion en la economia, y que son las cantidades relativas de
estos factores que posee cada pais los que seran determinantes en los patrones de produccion y
comercio; y, en segundo lugar, que en el caso de los paises abundantes en trabajo la
especializaciébn de la produccién se dirigira hacia la fabricacibn de bienes en los que la
productividad del trabajo sea relativamente menor (bienes intensivos en trabajo). Estas diferencias
entre los modelos de Ricardo y Heckscher-Ohlin se eliminan cuando el andlisis de las ventajas
comparativas no se basa sélo en la productividad del trabajo, esto es, el nivel de produccién por
trabajador (u hora trabajada), pues si se introducen las diferencias en los costos de los factores se
observara que en los paises relativamente abundantes en trabajo los salarios son menores que en
los paises relativamente més abundantes en capital, y asi las ventajas comparativas basadas en el
costo laboral unitario (que se calcula como el cociente entre el salario de los trabajadores y su nivel
de productividad) comprenderian tanto a las diferencias en productividad como en la dotacion
relativa de factores. Asi, a partir del analisis del costo laboral unitario se puede esperar que los
paises con una escasez relativa de mano de obra tengan niveles de productividad relativa mayores
gue los paises relativamente abundantes en mano de obra al mismo tiempo que en los primeros los
salarios son mayores; luego la especializacion de la produccion derivada del libre comercio
implicaria que los paises exporten bienes en los que sus costos laborales sean relativamente

menaores.

Por otro lado, Wood presenta otro argumento con el que los modelos ricardianos y los
modelos Heckscher-Ohlin se entenderia como teorias complementarias pues segun su
interpretacion las tecnologias de produccién desiguales supuestas en los modelos ricardianos son
consecuencia de dotaciones relativas de factores diferentes, en particular de trabajo calificado: “El
comercio que parecia en la estructura ricardiana estar basado en diferencias Jrregulares en la
productividad del trabajo entre sectores podria asi surgir no de diferencias en la tecnologia como se
define aqui, sino de una combinacién de a) diferencias entre los sectores en la intensidad de
trabajo calificado y b) diferencias entre los paises en la disponibilidad relativa del trabajo calificado
y no calificado. En otras palabras, la mayor productividad relativa del trabajo en ciertos sectores en

un pais en particular podria deberse a que estos sectores son mas intensivos en habilidades y el

8 Este modelo fue desarrollado por Eli Heckscher (1879-1952) y Bertil Ohlin (1899-1979) basados en un trabajo de
Heckscher y presentado en la tesis doctoral de Ohlin.
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pais afectado tiene una oferta relativamente mas grande de trabajo calificado, o viceversa.”,

(Wood, 1994, p. 45).

En la version mas simplificada del modelo Heckscher-Ohlin se trabaja con dos paises, dos
factores y dos bienes. Y se parte de los siguientes supuestos basicos: a) los factores de produccion
no se mueven internacionalmente, b) las tecnologias de produccién son diferentes para cada bien
pero idénticas en los dos paises, ¢) la funcidon de produccién de cada bien presenta rendimientos
constantes a escala, d) los costos de transportacion y distribucién no constituyen una barrera al
comercio internacional, e) hay perfecta movilidad de factores dentro de cada pais y f) hay
competencia perfecta en los mercados internos®, por lo que, “ni el trabajo, ni el capital tienen el

poder de afectar los precios o las tasas de ganancia de los factores al restringir la oferta” *°.

Entonces, se dice que si las dotaciones relativas de factores (capital y trabajo en la versién
mas simplificada) son diferentes en ambos paises, el libre comercio provocara que cada uno de
ellos se especialice en la produccion del bien en cuyo proceso se use en forma relativamente mas
intensiva el factor relativamente mas abundante: los paises relativamente abundantes en capital
producirdn y exportaran los bienes intensivos en capital y los paises relativamente abundantes en

mano de obra produciran y exportaran bienes intensivos en ese factor:

“...la desigualdad de los precios de los factores en el estado alslado es suficiente para
originar unos precios distintos para las mercancias, siendo esta la causa del comercio. Esta
condicion se cumple cuando las ofertas de factores son distintas en las diversas regiones, puesto
que resulta practicamente inconcebible que una correspondiente diferencia en la demanda, al
ser indirectamente una demanda de factores productivos, contrarreste exactamente la diferencia

en la oferta de factores.”

“Generalmente los factores abundantes son relativamente baratos, y [0S factores escasos
relativamente caros en cada una de las regiones. Aquellas mercancias que en su produccion
requieren una buena cantidad de los primeros y pequefias cantidades de los segundos, se
exportan a cambio de bienes que exigen unas combinaciones de factores de tipo contrario. Por
consiguiente, e indirectamente, se exportan los factores en abundante oferta y se importan los
de oferta escasa” (Ohlin, 1971, [1933], capitulo VI pp. 97-98)

9 También se supone que se trabaja con pleno empleo, en la seccion 1.4 se discutiran las implicaciones del libre comercio
cuando las economias no estan en pleno empleo.
10 (http://en.wikipedia.org/)
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La hipotesis de movilidad laboral entre sectores productivos se deduce claramente del
proceso de especializacion de la produccién derivado del comercio internacional. Y la légica que
conduce a especializarse en los sectores industriales (aparentemente) con una menor productividad
del trabajo radica en las diferencias de los precios de los factores de produccién, esto es, en los
paises relativamente abundantes en capital la tasa de interés es relativamente menor que en los
paises donde escasea el capital, y en los paises con una oferta relativamente mayor de trabajo los
salarios son relativamente mas bajos. Asi, la re-localizacion de recursos y factores que se dirige
hacia los procesos menos productivos (en capital o trabajo) sucede porque en esos procesos se

usara en mayor proporcion el factor méas barato.

Las limitaciones mas importantes del modelo Heckscher-Ohlin se derivan de la rigidez de
sus supuestos que en muchos casos parecen no corresponder a la realidad econdémica. La rigidez
del supuesto “los factores de produccion no se mueven internacionalmente” consiste en ignorar
que en la realidad los flujos de capital han estado presentes desde hace muchos afios, ya sea
mediante la inversion extranjera directa o mediante los flujos de capital financiero. Wood (1994,
cap. 2, p. 32), por ejemplo, argumenta que el capital es reproducible e internacionalmente
comercializable, esto es, al capital fisico se le puede ver como una “clase especial de insumo
intermedio” que puede ser exportado e importado cuando se trata de maquinaria y equipo, VY la
infraestructura en edificios necesaria para la produccion puede ser facilmente reproducida mediante
la inversién extrajera directa. Esto implica que una verdadera limitacién es que no se producen

bienes de capital.

Los flujos migratorios pequefios o grandes de trabajadores desde paises en desarrollo hacia
los paises desarrollados, en realidad no contradicen las hipétesis del modelo pues estos flujos

histéricamente no han generado convergencia en los salarios a nivel internacional.

Por otro lado, la teoria de las dotaciones relativas de factores tiene un planteamiento
fundamentalmente estatico y de alguna manera se supone que estas dotaciones relativas son fijas
0 constantes en el tiempo. Considerando que las tasas de acumulacion de capital pueden ser
diferentes que las tasas de crecimiento de la oferta de trabajo, no hay una razén fuerte para
suponer que las dotaciones relativas de factores no se pueden alterar en el tiempo, o como lo

sefiala Thirlwall:

... “Dios s6lo dotd a los paises con la disponibilidad de recursos naturales, no con la habilidad de

procesar materias primas o hacer bienes manufacturados. En otras palabras, las ventajas
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comparativas pueden ser adquiridas asi como conferidas, as/ no hay razon por la que los paises
deban estar condenados a la produccion y a la exportacion de los mismos bienes por siempre.
La proteccion podria ser necesaria si la ventaja comparativa esta por ser adquirida, o alterada”.
(Thirlwall, 2003, p. 71).

O sea, en una version dindmica del modelo Heckscher-Ohlin, aunque el capital fisico no se
pudiera trasladar de un pais a otro, las dotaciones relativas de factores se pueden alterar, y de ahi
se desprende el teorema de Rybczynski en el cual se muestra que un cambio en las dotaciones
relativas de factores conducira a un cambio en la estructura de la produccién y el comercio,
(Rybczynski, T.M. 1955). Por ejemplo, en el caso de las economias del sureste de Asia este cambio
en las dotaciones relativas de factores via una acumulacién de capital y mano de obra calificada

habria cambiado la composicion de las exportaciones de estos paises, (Ffrench-Davis, 2005).

Si como en el caso de las economias del sureste de Asia, un nivel de proteccién permitié el
cambio en la estructura de las dotaciones relativas de factores, lo que argumenta Thirlwall en 2003
y argumentaba Prebisch en 1950 y 1959 es que, ademas, un cambio en las dotaciones relativas de
los factores més favorable a los paises menos desarrollados seria aquel en el cual el involucrarse en
el libre comercio no implicara: a) un riesgo para la balanza de pagos, por deterioro de los términos
de intercambio y las diferencias entre las elasticidades ingreso de la demanda de los bienes
comerciados con el exterior; y/o b) que una especializacion de la produccion, con diferentes
tecnologias por tipo de bien, no condujeran al desempleo y empobrecimiento. Sin embargo, como
dice Rodrik (2006, p. 13), quiz& esperar a que los paises en desarrollo acumulen capital y mano de
obra calificada para poder obtener ganancias del comercio internacional es como “decirles que la

Unica forma de desarrollarse es volviéndose desarrollados”. *

Cuando las dotaciones relativas de factores puede cambiar en el tiempo y no se cumplen
los supuestos “la funcién de produccion de cada bien presenta rendimientos constantes a escala” y
“las tecnologias de produccion son diferentes para cada bien pero idénticas en los dos paises”, una
politica de libre comercio en los paises en desarrollo puede ser contraria a su beneficio si, ademas
de imponer un riesgo en la balanza de pagos y el desempleo de recursos, puede retrasar la
acumulacion de ciertos factores de produccién. Wood y Ridao-Cano (1996) muestran con un
modelo de libre comercio basado en la teoria de Heckscher y Ohlin, en el cual incorporan al capital
humano o mano de obra calificada como factor de produccién, que el libre comercio al promover la

reasignacion de recursos y factores hacia los sectores que usan en forma menos intensiva la mano

" Rodik usa esta expresion para argumentar en contra de algunos economistas que ahora aseguran que el desarrollo de las
instituciones en un pais es una condicién necesaria e imprescindible para el crecimiento econémico.
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de obra calificada, en los paises escasos de ese factor y al aumentar las ganancias relativas de la

mano de obra no calificada se eliminan los incentivos a la formacién de capital humano.

Si el comercio promueve que las dotaciones relativas de factores, en este caso trabajo
calificado y trabajo no calificado, cambien en el sentido de que los paises escasos en el primer
factor tengan una oferta relativamente cada vez menor se observard un proceso de divergencia en
el ingreso per capita entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Esto es, un posible
empobrecimiento en los paises en desarrollo si la especializacion de su produccion se hace hacia
mercados perfectamente competitivos, con rendimientos decrecientes y el salario real de los

trabajadores no capacitados cae con el producto marginal; o por el desempleo.

Ahora, respecto al supuesto “los costos de transportacion y distribucién no constituyen una
barrera al comercio internacional” se debe afiadir a la discusion presentada en la seccion anterior
que si bien los costos de transportacibn son en principio los mismos para cada pais, la
especializacion de las exportaciones puede provocar que los costos de transporte se diferencien por
tipo de producto; esto es, las relaciones entre el peso y el volumen de la carga y su valor agregado
pueden variar significativamente entre productos haciendo muy costosa la transportacion de cierto
tipo de productos en relacion con el resto. Por ejemplo, un barco entre América y Europa debe
recorrer la misma distancia ya sea que transporte una tonelada de algodén o una tonelada de

computadoras.

Por otro lado, la “perfecta movilidad de factores dentro de cada pais” no sélo es un
supuesto poco realista desde el punto de vista técnico y desde el punto de vista institucional, sino
que ademas entre paises los niveles de rigidez de sus mercados de factores, en particular del
mercado laboral pueden ser significativamente diferentes. Asi, en el caso de paises como Estados
Unidos la mayor flexibilidad relativa de su mercado laboral habria propiciado que su comercio con
los paises menos desarrollados derive en una mayor desigualdad salarial por tipo de trabajador,
mientras que en el caso de los paises de Europa el comercio con paises menos desarrollados ha
aumentado las tasas de desempleo (Wood, 1994). Y, en el caso de las economias de América
Latina, las caracteristicas de su mercado laboral (relativamente rigido para la contratacion y
despido de trabajadores) habrian conducido tanto a un deterioro de los salarios reales como a un
crecimiento del empleo informal, lo que se conoce como una flexibilidad de hecho, (Weller, 2001

Ffrench-Davis, 2005)
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Se puede resumir que las verdaderas limitaciones del modelo consisten en no considerar
que no hay competencia perfecta, que existen industrias con rendimientos crecientes a escala, que

el capital si se mueve internacionalmente y que el capital es un bien en si.

Finalmente, respecto si se debe desagregar el trabajo como diferentes factores de
produccion para predecir los efectos del comercio en la especializacion de la produccion, en la
reasignacion de factores y en la convergencia de los precios de los factores, Ohlin en su trabajo

pionero discute al respecto:

“Empero, no puede olvidarse que los distintos grupos de trabajo realizan tareas y reciben
unos salarios distintos, y que el traspaso de individuos de un grupo a otro no resulta facil ni libre.”
(Ohlin, 1971, [1933], p. 80)

Esto es, se reconoce que la movilidad laboral no es perfecta desde el punto de vista técnico
pues cada tarea requeriria un minimo de capacitacion y las diferencias salariales no harian muy
atractivo a los trabajadores moverse a un trabajo de menor remuneracién. Suponiendo una
reasignacion de factores de industrias intensivas en mano de obra calificada hacia industrias
intensivas en mano de obra no calificada es claro que los trabajadores altamente capacitados
podrian desempefiar tareas que requieran menor capacitacion, pero, a pesar de que el libre
comercio aumentaria la ganancia relativa del trabajador menos capacitado el trabajador capacitado

sin duda se resistiria a recibir un salario menor. Lo que supone grado de sustitucién entre factores:

“La base para dibufar una linea fronteriza entre ellos debe residir en la dificultad de la
transferencia. Si resulta muy fdcil pasar de un oficio a otro, /os factores deberian considerarse como
parte del mismo grupo debido a que no es probable que surjan variaciones en los salarios relativos,

0 al menos no es probable que duren mucho tiempo.” (1bid, P.81)

Sin embargo, para Ohlin el caso de si tratar al trabajo como un factor homogéneo o en
grupos de diferentes cualidades se resume a un problema de temporalidad del analisis, en el corto
plazo se pueden separar en diferentes grupos a los trabajadores, mientras que en el largo plazo es

mejor considerarlos como un solo factor:

“El problema de si debe dividirse el trabajo en factores separados depende de /la naturaleza
del problema especial que se encuentra bajo estudio. Cuando se considera un periodo de tiempo
relativamente corto, la discriminacion puede ser valiosa. El cambio que puede efectuarse en la

oferta a corto plazo es relativamente limitado y no deberia menoscabar las conclusiones. Sin
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embargo, un estudio de los cambios globales en el comercio internacional y en las condiciones de la
produccion, es decir, de los elementos fundamentales determinantes, puede basarse solamente en

una division amplia del trabajo en grandes grupos...”

“En otras palabras, la razon que yace detrds de las distinciones entre diversos grupos de
trabajo reside en que los cambios en sus rentas relativas pueden darse y durar por unos periodos

de tiempo considerables, influenciando asi la produccion y el comercio.” (1bid, p.81)

Asi, de alguna forma Ohlin prevé que los cambios en las dotaciones relativas de factores

pueden alterar la mezcla de la produccién y el comercio.

Por otro lado, no obstante que para Ohlin la subdivision del trabajo como factores de
produccion diferentes deberia estar basada en aspectos tales como la facilidad relativa para
trasladarse de un oficio a otro (aspecto técnico) y la probabilidad a que permanezcan constantes
las diferencias salariales por grupos de trabajadores (por cambios en la oferta relativa de factores),
en su obra de 1933 y la edicion revisada de 1970 filtra algunos prejuicios en un andlisis que en
principio deberia ser estrictamente econdémico y contindia la discusion sobre la division del factor

trabajo en otras categorias declarando que:

“Resulta evidentemente necesario considerar al trabajo blanco y de color como factores de
produccion separados. Una escasez relativa de trabajo de color- del mismo modo que una escasez
de recursos naturales- reaccionard desfavorablemente sobre los salarios de los blancos. Los dos

factores son mas <<cooperativos>=> que <<competitivos>=,” (lbid p. 83)

“.., las diferencias de salarios en ocupaciones no cualificadas que prdcticamente se
reservan para el trabajo nativo, y las ocupaciones cualificadas, en las que el trabajo nativo
desemperia una parte insignificante, es mucho mayor que en los palses que poseen una poblacion
racialmente uniforme. Este hecho afecta la localizacion de /la produccion y del comercio
internacional. Sudéfrica se ha convertido en un lugar para las industrias manufactureras que
pueden utilizar unas grandes cantidades trabajo no cualificado de baja calidad. Por ejemplo, una
parte de la industria minera del oro depende en buen grado de la oferta de trabajo nativo barato.”
2( Ibid , pp. 82-83)

12 para el autor, como persona, ha resultado moralmente imposible obviar las palabras de Ohlin pues contextualizarlas a un
periodo de la historia de la humanidad no resta el “horror” de conocer este tipo de expresiones que ofenden a cualquier ser
humano por las implicaciones sociales e individuales, porque carecen de cualquier sustento cientifico y objetivo y porque
ademads siempre terminan siendo contradictorias. En cambio, la autora si ha podido obviar las referencias que hace Ohlin
respecto al trabajo femenino y al trabajo infantil aunque reconoce que el principio de igualdad y justicia no es principio si se
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Con esto aparentemente Ohlin estaba méas convencido de la necesidad de separar el
trabajo en dos factores de produccion de acuerdo a sus niveles de capacitacion; sin embargo, su
argumentacion es deficiente ya que la localizacion y explotacion de la /ndustria minera dificilmente
pueden ser asociadas a las dotaciones relativas de trabajo calificado y no calificado de un pais o
region. En este documento se trataran al trabajo capacitado y al no capacitado como dos factores

complementarios y se omiten del analisis las dotaciones relativas de recursos naturales.

Existen otros modelos de comercio internacional en los que a partir del modelo basico de
Heckscher-Ohlin se introducen los supuestos de economias con bienes internacionalmente
comercializables y bienes no transables y en lo que se analiza el impacto del libre comercio en los
mercados laborales. Un ejemplo de estos modelos es el desarrollado por Traca (2004) y en éste se
encuentra que, independientemente de las dotaciones relativas de factores', el libre comercio
promovera una mayor desigualdad salarial por niveles de ocupacién o habilidades, “una caida en el
salario real y el bienestar de los trabajadores no capacitados” y una “expansion de la movilidad
intersectorial y la volatilidad del salario”. Mas volatil el empleo de los capacitados y mas volatil el
salario de los no capacitados. Los supuestos adicionales al modelo basico son: a) en cada economia
existen bienes que se pueden comerciar con el exterior y bienes que no se pueden comerciar
internacionalmente, b) “la incertidumbre en la demanda de trabajo es mayor en las industrias
transables debido a choques especificos...” y ¢) “los costos de movilidad intersectorial son menores

para los trabajadores capacitados”.

Entonces, aunque con el modelo de Traca también se predice un patrén de especializacion
de la produccion y mayores movimientos intersectoriales del empleo, esto es, una reasignacion de
factores, lo que es relevante de este tipo de modelos es que profundizan en las consecuencias del
libre comercio sobre aspectos socialmente importantes como son la desigualdad salarial y la
seguridad laboral; pues si el libre comercio aumenta la desigualdad salarial aunque un pais sea
relativamente abundante en mano de obra no calificada y aumenta la inestabilidad del empleo de
los trabajadores capacitados inclusive en los paises con una abundante dotacion de ese factor
entonces las ganancias del comercio por una mayor disponibilidad de productos para el consumo y
una reduccion del precio relativo de un bien podrian ser compensadas por la pérdida del poder
adquisitivo del salario real de los trabajadores no capacitados y los costos de la inestabilidad en el

trabajo del personal mas capacitado. Pues, de acuerdo con su andlisis los resultados varian sélo

hacen diferencias por condicién de sexo, edad o “raza”, a pesar de que el trabajo, también por principio, debe ser una
obligacion y un derecho exclusivos de los adultos.

3 En el modelo se supone que la oferta cada cada uno de los factores insumo, trabajo calificado y trabajo no calificado, es la
misma.

30



dependiendo de la rigidez de los mercados laborales, de tal forma que en los paises con mercados
mas competitivos las diferencias salariales entre trabajadores por niveles de capacitacion son mas
pronunciadas como consecuencia del libre comercio que en los paises con mercados de trabajo mas

rigidos.

Ahora, para los propositos de este trabajo se considerara una version del modelo
Heckscher-Ohlin en el que s6lo hay dos factores de produccion, la mano de obra calificada y la
mano de obra no calificada, dos tipos de bienes con tecnologias diferentes, unos son intensivos en
mano de obra calificada y otros son intensivos en el otro factor. También se supondrd que estas
tecnologias son idénticas en los dos tipos de paises (abundantes en mano de obra calificada y
abundantes en mano de obra no calificada), porque el capital es internacionalmente mévil'*, y, asi,
respetando el resto de los supuesto originales: la hipotesis de movilidad laboral se deriva a partir de
dotaciones relativas de factores diferentes, precios relativos de los factores diferentes en los dos
tipos de paises y el libre comercio que promueve que los paises abundantes en mano de obra
calificada se especialicen en la produccién y exportacion de bienes intensivos en ese factor mientras
que los paises abundantes en mano de obra no calificada se especializan en la produccién de

bienes intensivos en mano de obra no calificada.

1.3 Las nuevas teorias del comercio internacional

En esta seccién se discutiran algunos de los modelos de la “nueva” teoria del comercio
internacional, que han sido desarrollados y formalizados en lenguaje matematico a partir de la
década de 1970, y sus implicaciones sobre la movilidad de factores'®. Aunque se considera que la
mayoria de estos modelos han servido de base para explicar el comercio entre paises con
caracteristicas similares en sus niveles de productividad y en su dotacién de factores también son
Gtiles para explicar las implicaciones del comercio entre paises diferentes pues en estos modelos se
introduce el supuesto de tecnologias con rendimientos crecientes al tiempo que también se deriva

una hipotesis de especializacion de la produccion.

* En este trabajo se considerara que las importaciones compiten directamente con la produccién nacional y que su
tecnologia de produccién es idéntica, a diferencia de Wood (1994), de quien se toman las bases de esta version del modelo
Heckscher-Ohlin y quien considera que las tecnologias de produccién en los dos paises no pueden ser idénticas debidos a
las diferencias en los precios relativos de sus factores. Sin embargo, como él mismo argumenta si el capital es reproducible e
internacionalmente comercializable no hay razén para suponer que las tecnologias de produccion entre paises no puedan ser
muy similares.

5 En Krugman (1994 [1990]) se puede consultar una compilacion de sus principales trabajos en la materia y la presentacion,
en el capitulo 5, de un resumen de los desarrollos teéricos de él mismo y otros autores sobre el tema de rendimientos
crecientes y comercio internacional.
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Aparentemente la nueva teoria del comercio internacional surgi6 mas motivada por
descifrar los motivos del comercio entre paises con los mismos niveles de desarrollo que por
estudiar sus posibles consecuencias, sin embargo, uno de los investigadores destacados en este

campo reconoce que en realidad estas teorias no son tan nuevas al declarar:

“.. uno podria preguntarse por qué tomo tanto tiempo para que emergiera la nueva teoria del
comercio. La respuesta principal es que mientras es facil hablar del mercado basado en
rendimientos crecientes en un sentido general, es dificil modelar formalmente. Dado que la
economia como se practica en el mundo de habla inglesa estd fuertemente orientada hacia
modelos matematicos, cualquier argumento econémico que no ha sido expresado en esa forma

tiende a permanecer invisible.” (Krugman, 1994 [1990], p. 3)

Asi, en el mundo anglo parlante al que se refiere Krugman, el interés por profundizar en el
desarrollo teérico provenia de la observacién que un gran volumen del comercio internacional se
daba entre paises similares (desarrollados) y que de este comercio no se observaba un patrén de
especializacién industrial ni grandes cambios o efectos en la distribucién del ingreso. Entonces, al
sustituir el supuesto de rendimientos constantes por el de rendimientos crecientes encuentran que
ese patréon de comercio entre paises desarrollados se explica por una especializacion intra-industrial
como consecuencia del aprovechamiento de las economias de escala. Y que la determinacién de la
especializacion en un producto era tan arbitraria como suponer que si un pais o una regiéon o
incluso una ciudad se especializaba en la produccion de aviones era solamente porque ahi era

donde se habia instalado la primera planta, (Krugman, 1994).

De ahi se deriva teéricamente que el comercio siempre promovera un reasignacion de
factores hacia una especializacién inter-industrial entre paises con dotaciones de factores diferentes

0 hacia una especializacion intra-industrial entre paises similares.

El principal problema con las “nuevas” teorias del comercio es que en realidad al introducir
el supuesto de economias de escala sirven s6lo como un pequefio complemento a las “viejas”
teorias del comercio, basadas en las ventajas comparativas y esto es resultado de una limitacion
en la modelacion de las relaciones comerciales pues, generalmente, 0 se suponen que todos los
procesos productivos presentan rendimientos constantes a escala o que todos los procesos tienen
rendimientos crecientes; sobretodo, tanto las “nuevas” como las “viejas” teorias del comercio
internacional estan limitadas porque su analisis parte de considerar casi exclusivamente factores

asociados a la oferta. Asi, en los modelos de la nueva teoria del comercio cuando se afiade el
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supuesto de dotaciones relativas de factores diferentes al de rendimientos crecientes de la
produccion se llega a la conclusion de que el comercio entre paises diferentes sera del tipo predicho

en el teorema Heckscher-Ohlin.

No obstante, en algunos trabajos se flexibilizan los supuestos al permitir que existan dos
tipos de rendimientos en la produccion de diferentes bienes (Ethier, 1982, Kemp y Neishi 1970,
Melvin, 1969 y Panagariya, 1981), y en éstos también se encuentra que el libre comercio
promoverd un patron de especializacion de la produccién cuando existe productos con economias
de escala y productos con rendimientos constantes. En el caso del trabajo de Ethier (1982) se
supone un producto con rendimientos constantes en la empresa pero rendimientos crecientes a
nivel de industria y otro producto con rendimientos constantes en ambos niveles y se predice un
escenario con multiples equilibrios posibles, que sin embargo, siempre conduciran a un patrén de
especializacién de la produccién. En el ejemplo con el que Ethier desarrolla su modelo existen dos
tipos de bienes que se pueden producir, trigo y manufacturas, el primero presenta rendimientos
constantes mientras que el segundo presenta rendimientos crecientes y como se mencioné
anteriormente un escenario donde con libre comercio un pais se especialice en la produccion de
trigo mientras otro se especializa en la produccién de manufacturas, puede ser desfavorable para
una de las economias si la especializacion no permite que en el proceso de ajuste se empleen todos
los recursos desplazados de una industria a otra, si el mercado de un bien es perfectamente
competitivo y hay una caida en los salarios reales. De hecho, Ethier supone que el mercado del
trigo es perfectamente competitivo, asi “el precio de oferta de trigo es igual a la tasa salarial”
(Ethier, 1982, p. 12459), lo que implica que a una caida en el precio del trigo corresponda una
caida en el salario, algo que bien podria ocurrir si con libre comercio un aumento en la oferta de

este bien conduce a una caida en su precio, al menos en el corto plazo.

En los trabajos de Kemp y Neishi (1970), Melvin (1969) y Panagariya (1981) ademas de
incluir el supuesto de bienes producidos con tecnologias con economias de escala y productos con
rendimientos constantes se mantiene el supuesto de dotaciones relativas de factores diferentes. En
estos modelos para garantizar pleno empleo es necesario que existan al menos tantas industrias
con rendimientos constantes como factores de produccion, esto es, el libre comercio sélo podria
generar desempleo de recursos si hay mas factores que industrias con rendimientos constantes
(Krugman, 1994, p. 70). De estos modelos también se predice un patron de especializacion de la
produccion, por lo que el libre comercio promueve una reasignacion de recursos y factores. Pero,
Panagariya (1981) ademas demuestra que cuando existen dos tecnologias de produccion si una
economia pequefia se especializa por completo lo hara en la fabricacion de bienes con rendimientos

decrecientes, luego, si esta economia pretende maximizar su funcién de bienestar nunca optara por
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una especializacién completa y “la maximizacion del beneficio en un pais pequefio requiere un
esquema permanente de subsidio fiscal que motive la expansion de la industria con rendimientos
crecientes y la contraccion de la industria con rendimientos decrecientes” (Panagariya, 1981, p.
221). Esto es, de este analisis se deduce que como el comercio internacional si podria provocar la
especializacién completa de un pais en la produccién de bienes con rendimientos decrecientes y
como esta especializacion no es Gptima para su bienestar es necesaria la presencia de una politica

publica que impulse el crecimiento de las industrias con rendimientos crecientes.

Dentro de la nueva teoria del comercio internacional también se han desarrollado modelos
en los que se incluyen las economias de escala de las empresas y la diferenciacion del producto que
reducirian al minimo el poder monopdlico de las mismas y se mantiene el supuesto de dos tipos de
bienes, unos con rendimientos constantes y otros con rendimientos crecientes, y el de dotaciones
relativas de los factores diferentes. De estos modelos se concluye que si bien “el patron preciso del
comercio es indeterminado, sin embargo, el contenido de factores del comercio refleja la dotacién
de factores” (Krugman, 1994, p.77). Y, habra un patrén de especializacion de la produccion de
caracter cada vez mas intra- industrial en la medida en que los paises sean mas similares en sus

dotaciones relativas de factores.

Por otro lado, sélo en algunos de estos modelos en los que se incluye el supuesto de
diferenciacion del producto se hace explicito que las ganancias del comercio también dependen de
factores de la demanda. Esto es, si bien el comercio puede presentar oportunidades para alcanzar
una escala 6ptima de produccion, en los trabajos desarrollados por Dixit y Norman (1980),
Krugman (1980, 1981) y Helpman (1981) se encuentra que las ganancias de comercio que pueden
surgir del aprovechamiento de las economias de escala también dependen de las caracteristicas de
las elasticidades de la demanda de cada variedad de bien. Esto es, cuando la elasticidad se supone
constante “el comercio ofrece mayor variedad pero no mayor escala” (Krugman, 1994, p. 79),
mientras que si se supone que el comercio podria hacer la demanda méas elastica esta mayor
elasticidad podria conducir a mayores beneficios del comercio tanto por un mejor aprovechamiento
de las economias de escala como por la presencia de una mayor variedad de productos disponibles

para el consumir.

No obstante, Dixit y Norman en su trabajo de 1980 reconocen que la presencia de
economias de escala es incompatible con uno de los supuestos béasicos de las teorias clasicas y
neoclasicas de libre comercio como es la competencia perfecta, asi: “Arribar a una teoria general
del comercio con competencia imperfecta es por lo tanto imposible; lo mas que uno puede esperar

es un catalogo de modelos especiales” (Dixit y Norman, 1980, p. 265). Y de ahi consideran que el
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libre comercio también puede tener consecuencias desfavorables sobre el bienestar de un pais si
éste aumenta las distorsiones del mercado: “Otra vez, que el libre comercio sea benéfico depende
de la estructura del mercado bajo la cual el comercio ocurre” (lbid, p. 265). Luego, otra conclusion
importante del estudio de la “nueva” teoria del comercio internacional es que con la mayoria de los
modelos desarrollados se observa que las consecuencias positivas del libre comercio ocurren bajo
circunstancias muy especificas, y como el simple hecho de relajar el supuesto de competencia
perfecta implica que el comercio internacional no siempre traera consecuencias positivas para el

bienestar de un pais.

Un tercer tipo de modelos de comercio internacional con economias de escala que podrian
generar mercados de competencia imperfecta predicen que dada la presencia de esos mercados
imperfectos el libre comercio promovera una mayor competencia en dichos mercados que se
traduciria en ganancias para las dos economias que comercian porque se “reduce la distorsion
monopdlica”, (Krugman, 1994, p. 84). En el contexto del presente trabajo es interesante destacar
que la hipotesis de reasignacién de factores en un modelo de competencia imperfecta de tipo
Cournot implicaria un desplazamiento de trabajadores entre empresas de la misma industria. Esto
es, paraddjicamente, la mayor competencia derivada del comercio internacional o de la simple
amenaza de éste conduce a una mayor concentracion de la produccién en algunas empresas que
aprovechan mejor su escala de produccién. También vale la pena destacar de estos modelos que lo
gue motivaria a las empresas a buscar mercados en el exterior es el supuesto de que la elasticidad
de la demanda de sus productos es mayor en el mercado extranjero que en el nacional, lo que les
permite actuar como monopolio y asignar margenes de precio sobre el costo marginal diferentes en

el mercado interno y en el extranjero.

En el mismo sentido Faria y Yildiz (2005) con un modelo en el que se supone que existen
dos tipos de bienes, uno internacionalmente comercializable (en un mercado imperfecto) y otro no
comercializable (en un mercado perfectamente competitivo) encuentran que el libre comercio
promovera una mayor concentracion en la industria de bienes transables via una serie de fusiones
internacionales de empresas. Ademas, se predice que un crecimiento en el empleo es posible si y
solo si “la demanda por bienes transables es inelastica, mientras que el trabajo y los bienes
transables intermedios son complementos”, esto es, los resultados del comercio sobre el mercado
laboral dependerian de las elasticidades de la demanda de los dos tipos de bienes, de si los bienes
no transables son insumos intermedios y de la participacion en el costo total que representen

dichos insumos.
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A pesar de los esfuerzos de la “nueva” teoria del comercio internacional en incorporar
variaciones importantes a los supuestos de la teoria clasica, una verdadera contribucion a la teoria
del comercio internacional es aquella en la que se reconoce que no sélo los paises son diferentes
en sus dotaciones relativas de factores, que las tecnologias de produccién pueden variar tanto en la
intensidad relativa en el uso de factores y/o los niveles de productividad como en el tipo de
rendimientos a escala que presentan, y que esos rendimientos pueden ser diferentes por tipo de
producto sino que, ademas, deben de considerar las diferencias que provienen del lado de la
demanda pues por tipo de bien se pueden observar diferentes elasticidades precio e ingreso de la
demanda. Independientemente, del grado de formalizacion matematica de las teorias “alternativas”
estas ideas han sido ampliamente desarrolladas en la teoria del subdesarrollo de la CEPAL, por
Prebisch y Thirlwal, entre otros. Esto es, lo que no ha sido ampliamente desarrollado en la
formalizacién de los modelos es la consideracion de que tipos diferentes de productos enfrentan
tipos diferentes de elasticidades de la demanda y que los patrones de especializacion de la
produccién que se predicen en la mayoria de los modelos pueden conducir a que unos paises
produzca exclusiva 0 mayoritariamente bienes con una alta elasticidad precio de la demanda o una

baja elasticidad ingreso de la demanda.

Entonces, si en la nueva teoria del comercio internacional se predice la posibilidad de
“multiples equilibrios” o un grado de “arbitrariedad” en los patrones de especializacion inter o intra
industrial y se ignoran los factores asociados a la demanda se vuelve mas importante no concluir
que en cualquier caso el libre comercio siempre traer4 consecuencias positivas para todos los
paises involucrados en el comercio, especialmente, si como reconoce Krugman la proteccion
estratégica puede traer mayores beneficios al pais que la practica cuando se supone que hay
tecnologias de produccion con rendimientos crecientes. Asi, a pesar de la posibilidad de observarse
una “falacia de composicion” de la proteccion, con estos mismo desarrollos tedricos se ha
demostrado que las restricciones al comercio internacional puede ser un mecanismo eficiente para

la promocion de exportaciones. (Krugman, 1994).

Otro aspecto relevante, y pocas veces mencionado en la teoria y la literatura empirica del
comercio internacional, es el impacto que puede tener la apertura de la cuenta corriente, via un
crecimiento de la elasticidad de la demanda de productos y la reasignacion de factores en la
elasticidad de la demanda de trabajo, que en el modelo de Traca (2004) se traduce como un
cambio en la “volatilidad” o estabilidad del empleo. Dependiendo del grado de flexibilizacién de los
mercados laborales y las legislaciones vigentes el libre comercio puede aumentar la elasticidad de la
demanda de trabajo haciendo reducir implicitamente la seguridad en el empleo. Krishna et. al.

(2005), estudian el impacto del comercio en la elasticidad de la demanda del empleo para el caso
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de Turquia pero no encuentran evidencia sélida para rechazar la hipdtesis de que el comercio y la
elasticidad de la demanda por empleo no estan relacionadas. Sin embargo, Rodrik (1997) sefiala
que de presentarse el fenémeno podria representar que algunos de los costos no laborales fueran
trasladados desde los empresarios hacia los trabajadores, que también “aumente la volatilidad del
salario y el empleo con cualquier choque externo a la demanda de trabajo”, y que el “poder de
negociacion sobre la distribucion de la renta en empresas que disfrutan ganancias extraordinarias

se traslade desde el trabajo hacia el capital.”

Milberg (2004), también destaca otro elemento del libre comercio que no ha sido
ampliamente estudiado a nivel tedrico pero que en la practica del mundo globalizado es cada vez
mas comun, la movilidad de capital y la desintegracion de los procesos productivos que ha
significado un crecimiento importante del comercio de insumos intermedios semi manufacturados.
De acuerdo con Milberg la presencia de estos fendmenos llama a una revision de las teorias del
libre comercio basadas en las ventajas comparativas hasta el punto en que seria mas conveniente

replantear la teoria de las ventajas absolutas del comercio.

Finalmente, como en la mayoria de las teorias y modelos de comercio internacional se
predice un patron de especializacion de la produccién vale la pena mencionar que recientemente se
ha encontrado evidencia empirica en el sentido de que un mayor nivel de concentracion de la
produccion y el empleo estaria asociado con menores niveles de ingreso per capita (Imbs vy
Wacziarg, 2003 y Rodik, 2005). Sin pretender establecer un patron determinista entre el nivel de
ingreso per capita y el grado de concentracion de la produccion esta observacion que bien podria
ser casual y no causal puede ser relevante en el contexto de industrias con economias de escala y

diferenciacion del producto.

1.4 Comercio y crecimiento econémico

En los desarrollos de las viejas y nuevas tedricas del comercio con el supuesto basico del
pleno empleo las ganancias derivadas del comercio son consecuencia de un uso mas eficiente de
los recursos de que dispone cada economia. Sin embargo, como las principales conclusiones de las
teorias clasica y neoclasica se obtiene de modelos estaticos no es tan claro como el libre comercio
puede promover en un mayor crecimiento econémico en el largo plazo. Es claro que las ganancias
del comercio se obtienen de una mayor disponibilidad de productos para el consumo y sélo que
una caida relativa en el precio de un bien representaria un incremento en el ingreso real, lo que se
traduciria en crecimiento econémico de una sola ocasion. Sin embargo, si al mismo tiempo que cae

el precio de un bien cae el salario real de los trabajadores como consecuencia de la reasignacion de

37



factores hacia mercados perfectamente competitivos con rendimientos decrecientes a los factores
de produccién el resultado en el ingreso agregado real puede ser ambiguo, pues depende de las

diferencias entre las elasticidades precio de la demanda y las elasticidades ingreso de la demanda.

De lado de la oferta en las versiones dindmicas de los modelos de libre comercio una
condicion para que la expansién de las exportaciones esté asociada a un mayor ritmo de
crecimiento econdémico es la presencia de economias de escala que promoverian un crecimiento
acelerado de la productividad, (Thirwall, 2003). Sin embargo, el crecimiento del producto no solo
depende de las condiciones de la oferta de factores de produccién, un nivel de desarrollo
tecnolégico dado, los rendimientos de la produccién o la capacidad de innovar para diferenciar
productos, entre otros, sino también de factores relacionados con el crecimiento de la demanda de
un pais. Entonces, el crecimiento de las exportaciones promoverd el crecimiento de la economia si
y s6lo si las condiciones de la demanda (interna y externa) no representan restricciones a ese

crecimiento.

El modelo de crecimiento restringido por la balanza de pagos desarrollado por McCombie y
Thirwall establece que la tasa de crecimiento del producto estard determinada por el crecimiento
del ingreso mundial y las diferencias entre las elasticidades ingreso de la demanda por
exportaciones e importaciones, siempre y cuando, los precios relativos de los bienes nacionales y
extranjeros no varian en el largo plazo y/o si se cumple la condicién Marshall-Lerner respecto a que
la suma del valor absoluto de las elasticidades precio de la demanda de las exportaciones e
importaciones es igual a uno. Y, en este modelo se muestra como el crecimiento del producto
tendera a ser significativamente mayor en los paises con una elasticidad ingreso de la demanda de
sus exportaciones mucho mayor que su elasticidad ingreso de las importaciones. Por el contrario, si
la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones es superior a la capacidad de exportar de

una economia el crecimiento del producto sera significativamente menor.

En este modelo se supone que las elasticidades ingreso de la demanda por exportaciones e
importaciones es positiva, por lo que la tasa de crecimiento de largo plazo también seria positiva;
pero, si el libre comercio promoviese una especializacion excesiva, por ejemplo, en bienes
primarios, no seria extrafio suponer que la elasticidad ingreso de la demanda de estos tipos de
bienes fuera negativa, especialmente si suponemos que en los paises a los que se exporta tienen

tasas de crecimiento de la poblacion mucho méas bajas'®. Incluso en el caso de bienes

16 prebisch en la exposicién basica de su trabajo de 1959 supone que las tasas de crecimiento de la poblacién son iguales
en el “centro” y en la “periferia”, sin embargo, reconoce que al tener los paises de la periferia tasas de crecimiento de la
poblacién mas altas, el efecto de los diferenciales en las tasas de crecimiento de la economia derivado de los diferenciales
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manufacturados de “mala calidad” fabricados en los paises en desarrollo el crecimiento del ingreso
mundial podria traducirse en una reduccién de la cantidad demanda de dichos bienes. En otras
palabras, para que el libre comercio asegure una tasa de crecimiento de largo plazo mayor la
especializacion de la produccion de exportables deberia dirigirse hacia los bienes y servicios que
presenten una mayor elasticidad ingreso de la demanda en relacién a la elasticidad ingreso de la

demanda de las importaciones.

Para Thirlwall las diferencias en las elasticidades ingreso de la demanda implican que “Las
exportaciones son la unica fuerza del lado de la demanda que induce el crecimiento porgue son el
Unico componente de la demanda que provee las divisas necesarias para pagar las importaciones
requeridas para el crecimiento” (Thirlwall, 2003, cap. 1). Esto es, suponiendo que en una economia
hay recursos sin utilizar por factores asociados a la estructura productiva de la economia, a una
capacidad instalada subutilizada o por escasez de bienes de capital o de insumos intermedios, el
crecimiento de las exportaciones permitiria el intercambio de bienes de capital y/o insumos

intermedios necesarios para una mejor utilizacién de los recursos disponibles en la economia.

Por otro lado, la idea de que las diferencias en las elasticidades ingreso de la demanda por
exportaciones e importaciones son las que determinan la tasa de crecimiento de largo plazo, en un
sentido estricto lleva implicita la tesis del deterioro de los términos de intercambio (que en su
analisis Prebisch discute de manera separada), para explicar el desarrollo desigual entre paises
exportadores de materias primas y paises exportadores de manufacturas, puesto que la caida
relativa de los precios de las materias primas implica un aumento relativo del ingreso de los
importadores netos de estos productos y, probablemente, una caida relativa del ingreso de los
exportadores netos de productos basicos. Esto es, si se toma el hilo de la madeja por el otro lado,
como lo hace Prebisch, y se comienza por suponer que los paises que importan bienes con una
menor elasticidad ingreso de la demanda tienen tasas de crecimiento del ingreso mayores que las
de los paises pobres que importan bienes con una mayor elasticidad ingreso de la demanda, lo que
sucede que es tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo los productos
importados se vuelven relativamente mas baratos; sin embargo, la variacion seria relativamente
mayor en el caso de los bienes que importan los desarrollados y dado que su elasticidad precio de
la demanda es menor (en términos absolutos) sus importaciones crecerian menos que las
importaciones de los paises en desarrollo. Pero, si ademas la elasticidad precio de la demanda es
menor que uno (en valor absoluto) los exportadores de bienes primarios recibirian menos ingresos

totales.

en la elasticidades ingreso de la demanda por exportaciones e importaciones seria el de una mayor disparidad del ingreso
per cépita entre los paises del centro y el resto, (Prebisch, 1959, p.254.)
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La evidencia empirica no es muy robusta respecto a la relacién entre apertura comercial y
crecimiento econémico. A pesar de que existe una basta literatura en la que se presume haber
encontrado que el libre comercio promueve el crecimiento econémico, Rodriguez y Rodrik (2000) y
Rodrik (2005a) muestran como la mayoria de los ejercicios econométricos realizados en realidad
no aportan evidencia alguna, debido principalmente a dos problemas: a) una mala especificaciéon de
las variables de liberalizacion comercial y b) métodos de estimacién limitados de los que se
obtienen “coeficientes en los indicadores de apertura (que) son particularmente sensibles a
controles de ... otras variables de politica o institucionales” (Rodriguez y Rodrik, 2000, p. 61). Sin
embargo, hasta ahora tampoco se ha encontrado suficiente evidencia en el sentido de que la
reduccion de las barreras al comercio actile en detrimento del crecimiento econémico, cuando el

andlisis se hace para grupos de paises.

Como los modelos clasicos y neoclasicos del comercio internacional parten del supuesto del
pleno empleo, las implicaciones de que una economia liberalice su cuenta corriente cuando se
encuentra en un punto por debajo de su frontera de posibilidades de produccion también son
ambiguas pues los resultados dependen del patrén de especializacion en la produccion, del tipo de
rendimientos a escala de los productos que la economia terminaria fabricando y comerciando y de
los factores asociados a la demanda, como son las diferencias en las elasticidades ingreso, por lo
gue tedricamente para que el libre comercio promueva un mayor crecimiento econémico en el largo

plazo es necesario que se cumplan condiciones muy especificas.

1.5 Los cambios estructurales del empleo en el largo plazo

Esta seccion esta dedicada a discutir algunos de los factores que pueden hacer que la
estructura productiva y el empleo de un pais cambie en el tiempo. De las teorias clasicas y
neoclasicas se desprende que el libre comercio promovera la especializacién de la produccién y a
través de un proceso de reasignacion de recursos y factores el empleo tendera a concentrarse en
algunos sectores de la economia. No obstante, existen otras fuentes de cambio estructural en la
produccion y el empleo, tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda; y estas fuerza
podrian actuar en el mismo sentido que el libre comercio o en sentido contrario.

Antes de comenzar a analizar los factores de cambio o, como mas adelante se
denominaran, las fuentes de cambio estructural es importante definir qué se va a entender en este
trabajo por la estructura de la produccion y la estructura del empleo. Asi, la estructura econémica
se refiere a la forma en que se distribuyen los recursos y factores disponibles en la produccion de

bienes y servicios para satisfacer las demandas interna y externa. Suponga, por ejemplo, una
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economia con dos factores de produccién, 100 unidades de empleo y 50 unidades de capital, y que
con una tecnologia dada esos factores pueden ser empleados para la produccion de 1000 unidades
de ropa, o 2000 botellas de vino o una combinacién de ambos. Entonces, la estructura de esta
economia estara determinada por las decisiones de los agentes para: a) usar en forma exhaustiva
sus recursos disponibles, esto es, trabajar con pleno empleo, o por el contrario, no usar todos sus
recursos disponibles y producir un nivel inferior de bienes al determinado por su curva de frontera
de posibilidades de produccién; y b) escoger el grado de especializacion (concentracién) de la
produccion y el empleo en la fabricacion de bienes, esto es, escoger solo producir rgpa o so6lo

producir vino o cualquier combinacion de ambos.

Entonces, basicamente existen dos formas en que puede cambiar la estructura productiva,
por movimientos hacia o desde el pleno empleo y por cambios en la distribucién de los recursos y
factores disponibles para determinadas combinaciones de bienes y servicios producidos. En esta
seccion, no obstante, el andlisis se concentrara so6lo en la forma en que se distribuyen los recursos
y factores para la produccién y sus fuentes de cambio y se dejara de lado el andlisis acerca de los

movimientos hacia el pleno empleo de recursos o el desempleo de los mismos.

De lado de la oferta las fuentes de cambio estructural se pueden resumir en cambios de
tipo tecnoldgico y cambios de tipo organizacional, mientras que del lado de la demanda las fuentes
de cambio se pueden clasificar por aspectos demogréficos (crecimiento de la poblacion, migracion,
niveles de educacidn, etc.), por aspectos econdmicos (niveles de salario, movimientos en la

distribucidén del ingreso, cambios en los gustos y preferencias de los consumidores, entre otros).

El desarrollo tecnoldégico o cambio técnico es una fuente de cambio estructural en la
produccion y el empleo porque de manera diferenciada las industrias, sectores o ramas de la
economia pueden ir mejorando sus procesos de produccion. En particular, en algunas industrias el
cambio tecnoldgico podria aumentar sélo la productividad del trabajo, en otras sélo la productividad
del capital o en otras la productividad total de factores y aunque estos cambios pudieran darse en
todas las industrias lo que normalmente ocurre es que se manifiesten en diferentes intensidades.
Por ejemplo, a partir de la segunda mitad del siglo XX es claro que el crecimiento de la
productividad fue mayor en las industrias manufactureras que en el sector agricola, lo que provocd,
en gran medida, que en los paises desarrollados se detuviera la tendencia a desplazar trabajadores
desde la produccion de bienes primarios a las manufacturas, al tiempo que crecié la participacion

del empleo en el sector terciario.
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También, el desarrollo tecnoldgico puede hacer desaparecer por completo o casi por
completo a ciertas ramas industriales (que normalmente son sustituidas por otras que satisfacen el
mismo tipo de necesidades de consumo directa o indirectamente), o hacen aparecer industrias
totalmente nuevas. Por ejemplo, como rama industrial, no hace muchos afios, no existian las ramas
que producen bienes que funcionan con electricidad o las ramas donde se contabilizan la extraccion
de petroleo y sus productos derivados. Entonces, estos cambios diferenciados en el desarrollo
tecnolégico pueden provocar una reestructuracion de la economia en el sentido de que las
industrias que antes concentraban mas recursos y factores podrian dejar de hacerlo, al menos en
términos relativos. Otra vez, son las revoluciones industriales de los ultimos siglos las que han
provocado que cada vez sea relativamente menos necesario dedicar empleo y capital en el sector

agricola.

Un aspecto importante del andlisis que se pretende desarrollar en esta seccidon es que
resulta practicamente imposible considerar a las fuentes de cambio estructural en la produccién y el
empleo como fuerzas absolutamente independientes. Por ejemplo, siguiendo a Pasinetti (1985), se
argumenta que si las tasas de crecimiento de la productividad por industria son diferentes, estas
diferencias, en mercados perfectamente competitivos deberan conducir a variaciones en la
“estructura” de los precios, esto es, a cambios en los precios relativos. O bien, si los incrementos
diferenciados en la productividad no se trasladan a los precios relativos bien se podrian trasladar a

los salarios “relativos” por industria, lo que conduciria a cambios en la estructura de la demanda.

Por otro lado, el desarrollo tecnolégico tampoco se puede explicar sin los cambios en la
oferta de trabajo, en particular, y considerando al trabajo en forma homogénea el crecimiento en
las tasas de escolaridad de la poblaciéon ha contribuido al desarrollo tecnoldgico en una forma u
otra. O bien, si se consideran dos ofertas de trabajo, uno calificado y otro menos calificado, los

cambios en esta estructura también han contribuido al cambio técnico por industrias.

Del lado de la oferta, y sin dejar de estar relacionado con las innovaciones en los procesos
y los productos, otra fuente de cambio estructural en la produccion es la que se refiere a los
cambios en la organizacion de las empresas, particularmente, aquellos que se conocen como des-
integracion vertical y horizontal, la subcontratacién, outsourcing, maquila, etc. Por ejemplo, en la
industria automotriz a principios del siglo XX la mayor parte del proceso de produccion de un
automovil se realizaba dentro de una misma empresa (y fabrica), desde el disefio de la carroceria,
el motor y el resto de los componentes, la fabricacion y ensamblaje de las mismas, hasta las tareas
contables y administrativas que requeria la planta. A finales del siglo XX este proceso se ha

desintegrado en muy diversas maneras, por ejemplo, en las ramas de la economia mexicana se
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contabilizan por separado los productos de la rama vehiculos automotores de la rama carrocerias y
partes automotrices. Esto significa que hay ramas industriales dedicadas exclusivamente a proveer
componentes o insumos intermedios semi-manufacturados a otras. Ademas, las tareas de disefio,
investigacion y desarrollo de partes y componentes bien pueden ser subcontratadas a empresas
dedicadas exclusivamente a esa parte del proceso, al igual que son subcontratadas algunas de las
tareas contables, administrativas y juridicas, del tal forma, que aunque el trabajo que estas
empresas hacen suministren exclusivamente a la industria automotriz sus empleados pertenecen a
la rama servicios profesionales; por lo que este proceso de subcontratacion ha provocado que la
participacién del empleo en el sector servicios aumente independientemente de si el crecimiento de
la productividad de las manufacturas es mayor que le crecimiento de la productividad en los

servicios.

De lado de la demanda, las fuentes de cambio estructural en la produccion y el empleo mas
importantes en el largo plazo son: a) las tasas de crecimiento de la poblacion, y los fenémenos
asociados como son los cambios en la estructura de la poblacion por edades, y la migracion, b) los

niveles de educacion, c) los gustos y preferencias y d) la distribucién del ingreso.

Los cambios en las tasas de natalidad, mortalidad infantil, esperanza de vida y migracion
son fuentes de cambio en la estructura de la produccion y el empleo, en el largo plazo, porque
alteran la estructura de la poblacién por grupos de edad y sexo. Aunque todos los seres humanos
compartan las mismas necesidades bésicas es cierto que cuando las tasas de mortalidad infantil
disminuyen y las tasas de natalidad se mantienen constantes aumentaria la demanda relativa de
ciertos productos bésicos como alimentos, vestido y calzado, servicios de educacién, etc.; en
cambio, cuando la esperanza de vida crece mucho y se combina con una reduccion dréstica en las
tasas de natalidad, en el largo plazo, podria aumentar mas que proporcionalmente la demanda de
servicios médicos, de esparcimiento, de bebidas y tabaco, por ejemplo. El mismo efecto puede
observarse cuando una economia es netamente receptora (o expulsora) de poblacion en edad de
trabajar.

Como ya se menciond los niveles de educacion crecientes pueden alterar la estructura de la
produccién y el empleo a través de los cambios técnicos y/o los cambios en las dotaciones relativas
de mano de obra calificada y mano de obra no calificada. Sin embargo, por el lado de la demanda
si los cambios en los niveles de educacién se acompafian de un crecimiento en los salarios reales
y/o cambios en los gustos y preferencias éstos pueden afectar la estructura de la demanda por tipo

de productos y asi alterar la composicién de la produccion.
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Finalmente, si cambia la forma en que se distribuye el ingreso nacional cambiara la
estructura de la demanda y por ende la estructura de la produccion y el empleo. Cuando el ingreso
estd excesivamente concentrado en unos cuantos individuos la estructura de la demanda también
puede estar polarizada entre bienes de consumo basico y bienes suntuarios, asi, si la distribucion
del ingreso cambia en el tiempo hacia una menor desigualdad es muy probable que la estructura de

la demanda cambie en el sentido de una mayor diversificacion de los productos consumidos.

1.6 Estudios previos sobre libre comercio y empleo

Esta seccién esta dedicada a la presentacion y analisis de algunos trabajos empiricos
previos en los que se estudia el impacto de las politicas de liberalizacion comercial en el empleo,
tanto desde el punto de vista del crecimiento del empleo como de los movimientos intersectoriales
de factores. Esto es, se incluyen trabajos cuyo objetivo principal es verificar si el libre comercio
influye en el crecimiento del empleo a nivel agregado, trabajos en los que se busca verificar que el
comercio impactaria de manera diferenciada el crecimiento del empleo por industria (implicitamente
se busca evidencia a favor de la hipotesis de reasignacion de factores), y trabajos en los que
explicitamente se pretende validar la hipo6tesis de especializacién de la produccion y el empleo
derivada del modelo Heckscher-Ohlin, con dos factores de produccion, mano de obra calificada y

mano de obra no calificada.

En general, a nivel empirico y siguiendo estrategias metodoldgicas muy diversas, la
evidencia encontrada en estos trabajos no muestra una clara correlacion entre los procesos de
liberalizacion comercial y el crecimiento del empleo, especialmente cuando se siguen modelos
econométricos para estimar una funcion de empleo dependiente de variables de liberalizacion
comercial los coeficientes estimados tienen poca o nula significacion estadistica. Solamente en el
estudio de Wood (1994) en el que se sigue una metodologia modificada del analisis de contenido
de factores del comercio se encuentra que el comercio entre paises desarrollados y paises en
desarrollo impacta de manera negativa la demanda de empleo poco calificado en los primeros
teniendo como consecuencia una creciente desigualdad salarial entre dos grandes grupos de
trabajadores, los pocos calificados y los altamente calificados o un crecimiento del desempleo de los

trabajadores con menor capacitacion.

Con el objetivo de obtener una mayor claridad sobre los resultados de los estudios previos
en la tabla 1.1 se presenta un resumen de las principales conclusiones a las que llegan los autores

consultados. La mayoria de estos trabajos reportan que los procesos de liberalizacion econémica
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tienen un efecto nulo o poco significativo en los mercados de trabajo en los paises en desarrollo y
gue tienen un efecto negativo en el empleo en los paises desarrollados, esto a pesar de que es
complejo comparar las conclusiones de todos los trabajos consultados por la diversidad de los
periodos de estudios, de la muestra de paises incluidos y los métodos empleados para evaluar la

relacion entre comercio exterior y empleo.

En las siguientes sub -secciones se encuentra, con mayor detalle, la sintesis de estos
estudios, que fueron clasificados de acuerdo con su alcance geografico. Asi, aparecen, primero,
aquellos trabajos en los que se toman muestras de paises mas amplias, donde se incluyen paises
industrializados y en desarrollo. Luego, se hace una resefia de los trabajos mas significativos en los
gue se estudia al conjunto de paises de América Latina, una region representativa de los procesos
de liberalizacion comercial recientes, en cuyos resultados implicitamente observaremos el
comportamiento del caso mexicano. Ademas, se presentan los efectos de la apertura comercial en
el empleo para la region que conforman los paises de América Latina porque claramente se
distingue el cambio de politica econ6mica de promocidon del desarrollo: de una politica de
industrializacién basada en la sustitucion de importaciones a una de crecimiento liderada por el
sector exportador via la liberalizacién de las importaciones (Ffrench-Davis, 2005). Finalmente, los
trabajos dedicados a estudiar el caso mexicano se presentan como un antecedente con el objetivo

de comparar los resultados de éstos con los que se deriven del presente trabajo.
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Tabla 1.1

El efecto de

los procesos de liberalizacién comercial en los mercados de trabajo

Estudios Autores Conclusiones
Previos
Boulhol y | El libre comercio con los paises en desarrollo habria provocado una reduccion de dos puntos
Fontagné porcentuales de la participacion del empleo manufacturero en los paises desarrollados.
(2006)
Wacziarg y Poco significativo el efecto de la apertura comercial en los movimientos intersectoriales del
Wallack (2004) | empleo en la industria manufacturera.
Boyle y El comercio no tiene un impacto significativo en los cambios en la demanda de trabajo a
MacCormack nivel sectorial en la industria manufacturera. En los paises desarrollados los cambios en la
(2002) demanda de trabajo son consecuencia de cambios en el stock de capital y del desarrollo
tecnoldgico.
Ghose (2002) So6lo en tres paises en desarrollo aumenta la elasticidad empleo-producto. Las importaciones
En el no afectan el empleo en los paises en desarrollo pero si en los paises desarrollados
mundo Landesmann Efectq poco significativo en el empleo de las exportacione_s en los _paises en desarrollo Efecto
et. al. (2002) negativo en el empleo en los paises desarrollados por las importaciones
Paul y Siegel El comercio impacta de manera negativa pero poco significativa el empleo de trabajadores
(2001) con menos capacitacion, es mayor el impacto del desarrollo tecnoldgico y la subcontratacion.
Los trabajadores altamente capacitados ve favorecida su demanda tanto por el comercio
como por los desarrollo tecnolégicos y en mucho menor magnitud la subcontratacion
disminuiria la cantidad demanda de sus servicios.
Lawrence La reduccién de la demanda de trabajo poco calificado se explica principalmente por los
(1996) cambios tecnolégicos y organizacionales. En los paises desarrollados el crecimiento del
comercio tiene un impacto poco significativo en el mercado laboral.
Wood (1994) La integracion comercial disminuye significativamente el empleo de baja capacitacion en los
paises desarrollados y aumenta el empleo en los paises en desarrollo
Fajnzylber y | En México, Colombia y Chile, la evidencia no sugiere que la apertura comercial haya
Maloney (2005) | aumentado significativamente la elasticidad de la demanda de trabajo.
BID (2004) Poco significativo el impacto del comercio en el crecimiento econémico y los movimientos
intersectoriales del empleo.
En Haltiwanger La reduccion de aranceles y la apreciacion del tipo de cambio real incrementan los
Ameérica | et.al. (2004) movimientos intersectoriales del empleo. Sin embargo, cuando se toman en cuenta las
i diferencias entre paises los menores impuestos a la importacién tienen un impacto negativo
Latina en el empleo.
Weller (2001) La apertura comercial tiene un impacto negativo en el crecimiento del empleo.
Londero y | Estudian el contenido de factores del comercio y encuentran que los paises de América
. Latina exportan tanto bienes intensivos en los factores relativamente abundantes en su
Teitel (1996) . . . . L,
economia como bienes de industrias desarrolladas en la etapa de sustitucion de
importaciones.
Ruiz Napoles El empleo generado por las exportaciones aumenta su participacién en el empleo total. Sin
(20044a,b, embargo, los cambios técnicos y el crecimiento en la importacion de insumos afectaron de
2001) manera negativa el empleo en los sectores exportadores.
Dussel (2004, El crecimiento en las exportaciones no aumenta la demanda de empleo entre 1970 y 1992.
2003, 1995) Los sectores de bienes no transables, después de la liberalizacién comercial, son los
principales generadores de empleo.
Palma (2003) El efecto multiplicador de la exportaciones sobre el producto cae significativamente en el
periodo posterior a la liberalizacién.
En México | Feliciano La disminucién de la proteccion comercial no afecté la demanda por empleo, pero si
(2001) incremento la desigualdad salarial entre 1986 y 1990.

Lopez (2000)

La elasticidad del empleo manufacturero respecto al producto se vuelve negativa después de
la liberalizacién de la cuenta corriente.

Revenga No es significativo el impacto de la reduccion de la proteccion arancelaria en el empleo, entre

(1997) 1984 y 1990. En cambio, la disminucién de la cobertura de licencias habria tenido un
impacto positivo en la demanda por empleo.

Cragg y El proceso de apertura comercial indujo a un crecimiento relativamente mayor de la

Epelbaum demanda de trabajo capacitado y como consecuencia aumentd la brecha salarial entre 1987

(1996) y 1993.
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1.6.1 La globalizacion y los mercados de trabajo en el mundo

Quiza la preocupacién mas generalizada en el mundo sobre el proceso de globalizacion sea
el impacto que ésta puede tener en la generacién y destruccion de empleos. Si dividimos al mundo
en dos grandes grupos de paises, los desarrollados y los que estan en vias de desarrollo, la vision
pesimista en ambas regiones supone que el crecimiento del comercio mundial destruye empleos,
por un efecto de “de-sustitucion de importaciones”. Sin embargo, el modelo teérico neoclasico del
comercio internacional predice que a nivel agregado no tiene por que haber destruccion de empleo
en ninguna de las regiones, sino solo una reubicacion de trabajadores en los sectores en los que
cada pais es mas competitivo, es decir, los trabajadores se moveran de los sectores que usan el
factor menos abundante en su economia a los sectores donde el uso del factor mas abundante es

mas intensivo y las ganancias del comercio se presentarian en ambos grupos de paises.

La investigacion empirica para observar qué es lo que ha pasado en realidad es abundante
desde hace al menos tres décadas, en este trabajo, sin embargo, sélo se presentan los resultados

de una muestra muy pequefia de estos estudios®’.

Usando una metodologia de panel dinamico para evaluar el impacto del comercio en las
manufacturas, la producciéon y el empleo en los paises desarrollados, Boulhol y Fontagné (2006)
encuentran que el comercio de manufacturas con los paises en vias de desarrollo, “de bajos
salarios”, habria provocado una reduccion significativa de la participacion del empleo manufacturero
en el total, ademas de ser el responsable, en promedio, de una quinta parte del proceso de des-

industrializacion de las economias més avanzadas, entre 1986 y 2002.

Previamente, Wacziarg y Wallack (2004), usando el anélisis de regresion con una técnica de
panel hacen estimaciones para tratar de establecer la relacion que existe entre los episodios de
liberalizacion comercial y los movimientos intersectoriales del empleo. Sus principales hallazgos
indican que cuando se encuentra que la liberalizacién del comercio tiene un impacto sobre los
movimientos intersectoriales del empleo éste es estadisticamente débil y generalmente opuesto al
esperado por la teoria, esto es, el crecimiento del comercio disminuye los cambios en la

participacion del empleo por sectores econémicos.

" Una seleccion y revision mas amplia de la literatura existente sobre la relacion entre el comercio y el empleo se puede
consultar en Hoekman, B. y A. Winters. (2005) y en Wood (1994).
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En particular, con datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de la industria
manufacturera, a un nivel de desagregacion de un digito, encuentran que un episodio de
liberalizaciéon en el pasado no tiene un efecto significativo en los movimientos sectoriales en el
empleo y que en promedio después de la liberalizacién comercial el cambio de la participacion del
empleo por sectores cae de 0.79 a 0.65 puntos porcentuales, dejando pasar dos afios desde el
cambio de politica a la observacion de los cambios en la participacion del empleo. Ademas, cuando
hacen regresiones considerando efectos fijos por pais sus resultados indican que después de 5
afios, transcurridos a partir de un periodo de liberalizacién de 2 afios, el efecto sobre el cambio en
la participacion en el empleo es méas fuerte, pues en promedio el cambio en la participacién del

empleo disminuye 0.35 puntos porcentuales.

A pesar de que para estas estimaciones la muestra de paises es pequefia pues varia de 5 a
10 paises observados es de destacar que cuando la significancia estadistica aumenta los resultados
siguen siendo opuestos a los esperados por la teoria, esto es, /a liberalizacion comercial no
incrementa los movimientos intersectoriales de empleo. Esta particularidad se repite cuando los
autores trabajan con una variable que llaman reasignacion de trabajo excedente (excess job
reallocation) pues encuentran que el porcentaje promedio de reasignacion excedente disminuye por

2.26 puntos porcentuales.

Con un nivel de desagregacion de 3 digitos y usando datos provenientes de la Organizacion
para el Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas (UNIDO, por sus siglas en inglés), los autores si
encuentran que en el sector manufacturero hay un incremento en los movimientos intersectoriales
del empleo, sin embargo, también encuentran que el crecimiento del empleo en este sector tiende
a ser negativo después de un periodo de liberalizacién y, al respecto, los autores concluyen que “el
incremento observado en la magnitud de los cambios en las participaciones por sectores puede ser
atribuido tanto a un decrecimiento sectorialmente desigual del crecimiento del empleo
manufacturero como a incrementos en los movimientos de trabajo entre sectores.” Entonces, a
pesar de que hay indicios de un incremento en los movimientos intersectoriales del empleo los
resultados siguen contradiciendo la l6gica de la teoria del comercio internacional pues
especialmente el comercio mundial es de productos manufacturados y al presentarse los periodos
de liberalizaciébn si acaso se esperara un cambio en las tasas de crecimiento del empleo
manufacturero éste seria positivo via un aumento en las tasas de crecimiento del PIB o neutro

suponiendo que por paises algunos pierden empleo mientras que otros lo ganan, pero no una caida
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en la tasa de crecimiento del empleo en promedio para ambos tipos de paises: abundantes y no

abundantes en mano de obra.

Por ultimo, Wacziarg y Wallack estiman los efectos de la liberalizacion con un nivel de
desagregacion de 4 digitos, considerando que este nivel de desagregacion es el “mas susceptible a
un error de medicidon” y que su muestra de paises se reduce en comparacion a la usada para los
célculos previos, de 18 y 19 paises a 5 y 8 paises, dada la disponibilidad de informacion; y
encuentran que los coeficientes estimados en ningun caso son estadisticamente significativos y
dependiendo del tipo de variables usadas para las estimaciones los signos de los coeficientes son

algunas veces positivos y otras negativos.

¢Por qué la liberalizacion comercial no aumentd los movimientos sectoriales de empleo?
Wacziarg y Wallack opinan que se puede dar una respuesta por diferentes vias que van desde las
expectativas sobre los episodios de liberalizacion hasta los periodos de respuesta del mercado de

trabajo y las barreras a la movilidad de los trabajadores.

Boyle y McCormak (2002) hacen un estudio sobre el impacto del comercio y la tecnologia
en la demanda sectorial de empleo para 14 paises desarrollados abarcando un periodo que va de
1960 a 1995. Y encuentran que durante ese periodo el cambio en la demanda de trabajo en 22
sectores de la industria manufacturera se explica principalmente por los desarrollos tecnolégicos y
por los cambios en el inventario (stock) de capital. Y, que s6lo en algunos paises se le puede
atribuir al comercio algin efecto sobre los cambios en la demanda de trabajo, pero que en la
mayoria de los casos ese impacto fue poco significativo. Estos resultados se pueden clasificar
dentro de aquellos trabajos en los que cuando se estudia el efecto del comercio en la demanda de
trabajo en los paises desarrollados se busca dar explicaciones al crecimiento de la desigualdad
salarial por niveles de capacitacién y/o al creciente desempleo de trabajadores de baja capacitacion

observados en estos paises®®.

Paul y Siegel (2001), con una linea de trabajo similar, también encuentran que es el cambio
tecnologico, que favorece la sustitucion de trabajadores no capacitados por trabajadores
capacitados en los paises desarrollados, el responsable de los cambios en la “composicion del
trabajo” y s6lo de manera indirecta el crecimiento del comercio exterior y la subcontratacion

estarian afectando los mercados de trabajo.

El analisis lo hacen para cuatro tipo de trabajadores, de acuerdo a su nivel de estudios o
capacitacion y de sus resultados se desprende que aunque el comercio parece haber afectado en

forma negativa el empleo de los trabajadores con menos capacitacion son los factores tecnoldgicos

los principales responsables de la caida en la demanda de su trabajo, via la investigacion vy

'8 Ver més adelante la referencia al trabajo de Lawrence (1996)
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desarrollo y la incorporacion de los puestos informaticos en los lugares de trabajo. No obstante, de
sus estimaciones obtenidas a través de un modelo econométrico los coeficientes estimados son

pequefios y en general también son estadisticamente insignificantes.

Estos resultados son similares para trabajadores con mayores niveles de educacion,
equivalente a doce afios de estudios, pues para este tipo trabajadores tanto el comercio, como la
subcontratacién y el desarrollo tecnologico habrian impactado de forma negativa su empelo; sin
embargo, este impacto habria sido significativamente mayor en comparacién con los trabajadores

de menos estudios.

En cambio, los trabajadores que recibieron algo de educacién superior ven favorecida su
demanda por cambios tecnoldgicos y por la inversién en investigacion y desarrollo y aunque el
impacto del comercio y la subcontratacion es negativo éste es significativamente menor. La
demanda de empleo para trabajadores altamente capacitados es afectada de manera positiva por
el comercio y el desarrollo tecnolégico y solamente la subcontratacion podria afectar a los
trabajadores méas capacitados, pero su impacto seria menor en este grupo que en el resto de

trabajadores

Por otro lado, Ghose (2000) estima las elasticidades del empleo manufacturero para las
décadas de 1980 y 1990, con una muestra pequefia de paises industrializados y en vias de
desarrollo y datos de UNIDO, con el fin de comprobar que en estos periodos en que el comercio de
manufacturas entre paises desarrollados y en desarrollo ha crecido significativamente han
disminuido y aumentado, respectivamente, las elasticidades del empleo. De su andlisis encuentra
que solamente en cuatro economias subdesarrolladas la elasticidad del empleo, calculada como el
cociente de la tasa de crecimiento del empleo manufacturero sobre la tasa de crecimiento del
producto real, ha aumentado significativamente. Estas economias son las de China, India,
Indonesia y Tailandia, y el autor considera que asi se cumplirian las predicciones del modelo
Heckscher-Ohlin, pues son economias abundantes en mano de obra no calificada y sus

exportaciones se componen principalmente de productos que usan en forma intensiva ese factor.

Sin embargo, cuando Ghose compara el crecimiento de las elasticidades del empleo con el
comportamiento de la participacion de las industrias orientadas al sector exportador sobre el total
del empleo manufacturero, se da cuenta que sélo en China, Indonesia y Malasia este aumento de la
intensidad laboral del crecimiento econémico es atribuible al comercio exterior pues en el caso de
India se observa un decrecimiento de la participacién de las industrias exportadoras sobre el total

del empleo manufacturero.
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Por el contrario, para los dos paises industrializados que analiza el autor no encuentra que
la elasticidad del empleo manufacturero se haya modificado significativamente en este periodo.
Aunque en el caso de Estados Unidos parece que al final de los afios 80 hubo un periodo de
crecimiento econdémico sin generacion de empleo el patron del sector exportador no presenta una

explicacion a dicho comportamiento.

También vale la pena destacar del trabajo de Ghose que, contrario a lo esperado,
exceptuando el caso de China, en los paises en vias de desarrollo no hay un decrecimiento de la
participacion de las industrias que compiten con las importaciones en el total del empleo
manufacturero, por lo que salvados algunos periodos en los que el crecimiento de la participacién
de estas industrias va aparejada de un decrecimiento del sector exportador, el autor concluye que
el patron mas generalizado en los paises en vias de desarrollo es que hay “un crecimiento
simultaneo del empleo en las industrias orientadas a las exportaciones y en las industrias que
compiten con las importaciones”. En cambio, para los paises industrializado encuentra que la

penetracion de importaciones si afecta el empleo doméstico en esas industrias competidoras.

Con un modelo econométrico para estimar las tasas de crecimiento del empleo como una
funcién de las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo, los costos laborales por
empleado, las exportaciones, las importaciones y dos variables ficticias por pais e industria,
Landesmann et. al. (2002) también buscan calcular el impacto que tiene el comercio internacional

en los mercados laborales.

Para sus estimaciones construyen cinco grupos de paises de acuerdo a sus niveles de
desarrollo y trabajan con informacién de las bases de datos de la OCDE, con la clasificacion
industrial ISIC a un nivel de desagregacién de cuatro digitos, para los periodos de 1980 a 1988 y de
1989 a 1996. En sus resultados encuentran que en el primer periodo la productividad es
estadisticamente significativa para explicar el comportamiento de las tasas de crecimiento de
empleo en cada grupo de paises y presenta el signo negativo esperado, con coeficientes estimados
similares para los cinco grupos de paises pues s6lo varian de —0.284 a —0.253. En el segundo
periodo la productividad pierde su valor explicativo y, en general, se observa un cambio importante
en el comportamiento de las tasas de crecimiento del empleo pues con el mismo modelo se puede
decir que las variables explicativas incluidas pasan de explicar hasta un 72% del comportamiento
del crecimiento del empleo, en el primer periodo, a explicar s6lo aproximadamente un 40%, en el

segundo.

En el primer periodo de los coeficientes estimados para las tasas de crecimiento de las
exportaciones solo es estadisticamente significativo el calculado para las economias del sureste de

Asia y muestra una relacion positiva entre exportaciones y empleo. En cambio, en el segundo
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periodo y contrariamente a lo esperado, s6lo en los grupos de las economias en desarrollo y del
sureste de Asia las exportaciones tiene un impacto practicamente nulo en la generaciéon de
empleos. Quiza, el caso de los llamados “Tigres Asiaticos” se pueda explicar por la consolidacion de
estas economias como de reciente industrializacién; sin embargo, en el resto de los grupos se
encuentran resultados que no necesariamente se ajustan a lo esperado pues el coeficiente
estimado para el grupo de economias en desarrollo, aunque es positivo y significativo al 10%, es
mucho menor que los estimados para el grupo de economias del sur de Europa y el estimado para
Japon, siendo éste Ultimo el mas alto: 3.2 veces mayor al estimado para el sur de Europa, 7.2
veces el de las economias en desarrollo y 33.5 veces el de las economias desarrolladas. Aunque
estas diferencias en los coeficientes estimados pueden ser resultado de los propios diferenciales en
las tasas de crecimiento del empleo y del producto de las regiones no deja de llamar la atencion
coOmo una economia que tipicamente no seria catalogada como abundante en mano de obra no

calificada mantenga esa razén de cambio del empleo respecto a las exportaciones.

Ahora, el impacto negativo de las importaciones en el crecimiento del empleo en el primer
periodo sélo parece no estar presente en el caso de Japdn, aunque los coeficientes estimados para
las economias desarrolladas y del sur de Europa son significativos a un nivel de 10 y 5 por ciento,
respectivamente. En cambio, los estimados para las economias del sureste asiatico y en desarrollo
son significativos al 1% y en el caso de las economias en desarrollo el coeficiente estimado es el
segundo de mayor magnitud por su influencia para reducir las tasas de crecimiento del empleo. En
el segundo periodo, en general, las importaciones pierden valor explicativo del comportamiento de
las tasas de crecimiento del empleo y sélo son significativos los coeficientes estimados para el

grupo de economias desarrolladas y Japdn, pero con niveles de 5y 10%.

Asi, se puede concluir que para el segundo periodo son los costos laborales los que explican
las variaciones de las tasas de crecimiento del empleo. En este sentido es importante destacar que,
de acuerdo con sus resultados, en el primer periodo los coeficientes estimados para la
productividad laboral son significativos en cada grupo de paises, mientras que en el segundo
periodo son los costos laborales, aunque de forma mas débil para dos grupos de economias, los
que siempre cumplen en explicar el comportamiento de las tasas de crecimiento del empleo. A
pesar de esto los autores omiten explicar como fueron aislados los efectos del comercio
internacional en estas dos variables, productividad y salarios. Algunos desarrollos tedricos recientes
estan profundizando en el impacto que tiene la globalizacién en el cambio tecnol6gico que
aumenta la productividad del trabajo no calificado via el uso menos intensivo de ese factor en
relacién al trabajo calificado (Moore y Ranjan, 2005). Y, desde el punto de vista de la teoria clasica
del comercio internacional también se espera que el libre comercio impacte el costo de los factores

de produccién.
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Los autores también hacen estimaciones separando los grupos de industrias intensivas en
mano de obra altamente calificada e industrias intensivas en mano de obra con baja capacitacion.
En el primer periodo las importaciones de los sectores intensivos en capital humano son
significativas y tienen un impacto negativo en el empleo para los grupos de economias mas
desarrolladas y menos desarrolladas, siendo el coeficiente estimado para las primeras el doble del
estimado para las segundas. En general, en este primer periodo las exportaciones sélo son

significativas para el grupo de economias desarrolladas, pero sélo a un nivel de 5%.

En el segundo periodo las exportaciones so6lo son débilmente significativas en el caso de las
economias desarrolladas y Japén, aunque el nivel de confianza no es muy alto es de destacar como
el coeficiente estimado para Japén es mucho mayor que el estimado para el resto de las economias
desarrolladas (6.875 vs. 0.200). Las importaciones solo tienen un impacto negativo y débilmente
significativo en el caso de las economias desarrolladas. Ademas, es importante observar que en
estas industrias que usan intensivamente el trabajo altamente capacitado los costos laborales no
son tan importantes para determinar las tasas de crecimiento del empleo en ninguno de los dos
periodos, salvo el caso de Japon en el segundo periodo. La productividad tiene los signos negativos
esperados pero solo es importante en el primer periodo para los casos de Japon, los paises del
sureste de Asia y las economias en desarrollo, mientras que en el segundo periodo ninguno de los

coeficientes estimados es significativamente diferente de cero.

El crecimiento del empleo en las industrias intensivas en trabajo de baja capacitacion sélo
en los paises del sur de Europa parece haber sido impactado por el crecimiento de las
exportaciones en el periodo de 1981 a 1988. En cambio, para el mismo periodo las importaciones
en ese sector también s6lo parecen haber impactado negativamente al empleo en los paises del
sureste de Asia, el coeficiente estimado para Japon es positivo aunque sélo es significativo al 5%.
El crecimiento de la productividad afecta negativamente al empleo en los paises del sureste de
Asia, en las economias desarrolladas y Japon el coeficiente sélo es significativo al 5%, en las del sur
de Europa al 10% y en las economias en desarrollo no es significativo. El crecimiento de los costos
laborales no es significativo en los casos de Japén y las economias en desarrollo, y para las
economias desarrolladas y del sureste de Asia el coeficiente estimado sélo es significativo a un nivel

de 5%, en el sur de Europa los costos laborales si impactan la tasa de crecimiento del empleo.

Finalmente, en el periodo de 1989 a 1996 las tasas de crecimiento del empleo para el
conjunto de paises bajo estudio parecen no estar explicadas por ninguna de las variables que se
incluyeron en el modelo, con la débil excepcion de los costos laborales en las economias
desarrolladas y del sureste de Asia. Asi, desde la perspectiva de los paises de la OCDE, los autores
concluyen que “la integracién comercial con los paises emergentes en el periodo 1982-1988 tuvo

un efecto negativo en el empleo”.
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En contraste, Lawrence (1996) habria encontrado que el crecimiento del desempleo de los
trabajadores poco capacitados y el crecimiento de la desigualdad salarial entre grupos de
trabajadores en paises miembros de la OCDE como Estados Unidos y los de Europa occidental
practicamente no se podrian explicar por el incremento del comercio con los paises en desarrollo ni
por el hecho de que las compafiias multinacionales trasladen su fabricas a esos paises pues, mas
bien, estos fendmenos en realidad son consecuencia de un cambio tecnoldgico que hace que las
industrias demanden relativamente cada vez mas trabajadores de alta capacitacién y a los cambios

organizacionales de las empresas que subcontratan algunos de sus servicios'®.

Wood (1994) con una metodologia modificada del andlisis del contenido de factores del
comercio (FCT, por sus siglas en inglés) calcula el impacto del comercio exterior en el empleo para
dos grandes grupos de economias, desarrolladas y en desarrollo, a las que llama Norte y Sur,
respectivamente. Su trabajo es uno de los mas citados en la literatura sobre el impacto del
comercio en el empleo y la desigualdad salarial pues a partir de sus resultados se argumentaba que
la destruccién de empleos de baja capacitacion en el Norte habria sido sub-estimada con el uso de

la metodologia tradicional del contenido de factores del comercio.

De sus célculos se desprende que el comercio Norte-Sur ha afectado positivamente el
empleo en el Sur y negativamente en el Norte. Hasta 1990 en los paises menos desarrollados se
habria acumulado una generacién de empleos aproximadamente igual a 23 millones de plazas de
trabajo, debido al cambio en el patron de exportaciones de productos primarios a bienes
manufacturados, y que esto equivaldria a cerca del 11% del empleo total en la industria
manufacturera de estos paises. Por el contrario, la destruccion de empleos en el grupo de
economias desarrolladas como consecuencia de la semi-industrializacién de las economias del Sur
gue les permitié6 empezar a exportar bienes manufacturados habria sido equivalente a 9 millones de
empleos por afo, hasta 1990, esto es, un decrecimiento de la demanda de empleo en el sector
manufacturero de cerca del 12% del empleo actual en ese sector. La demanda por personal
altamente capacitado habria aumentado alrededor de 5.5% en relacién al empleo no calificado, lo
que ha generado el crecimiento de la brecha salarial entre estos dos grupos de trabajadores en el

Norte.

A pesar de que el margen de error en los célculos de Wood es relativamente amplio, en
ambos sentidos, lo que el autor concluye es que los cambios en el patron del comercio con el Sur

ha provocado que muchos trabajadores en el Norte pierdan sus empleos o parte del crecimiento de

® para Wood en la mayoria de los estudios que concluyen que el libre comercio sélo impacta de forma marginal la demanda
de trabajadores poco capacitados se subestima este impacto pues se omite medir la forma en que el libre comercio con los
paises menos desarrollados motiva que el desarrollo tecnolégico se traduzca en procesos de produccion ahorradores de
mano de obra, Wood (1995, pp. 62 y 67).
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su poder adquisitivo, dependiendo de las rigidez de los mercados laborales locales y los sistemas de

proteccion del empleo en cada palis desarrollado.

Por dltimo, Blecker y Razmi (2005) y Razmi y Blecker (2006) buscan evidencia para la
hipotesis de la falacia de composicion de las exportaciones manufactureras de los paises en
desarrollo y para la hip6tesis de la devaluacién contraccionista para este mismo grupo de paises. La
falacia de composicion significa que: “una depreciacion real con respecto a paises en desarrollo
competidores, en los mercados de los paises industrializados, aumentara el crecimiento del
producto en el pais que devalla, pero reducira el crecimiento del producto en los paises en
desarrollo competidores”; mientras que una devaluacién contraccionista implica que si el tipo de
cambio real de un pais en desarrollo se deprecia con respecto a los paises industrializados el pais
en desarrollo reducira el crecimiento de su producto. Asi, es importante tener en cuenta cuales
serfan las consecuencias de una politica monetaria devaluatoria como estrategia de promocién de
las exportaciones, ya que, en el actual contexto de reducciones unilaterales de barreras
arancelarias al comercio se ha argumentado que los paises en desarrollo podrian usar al tipo de

cambio como complemento a una politica industrial (Rodrik, 2005).

Para el periodo de 1985 a 2001 y con una muestra de 18 paises en desarrollo y 10 paises
industrializados que importan las manufacturas de los primeros Blecker y Razmi encuentran que la
falacia de composicion y la devaluacion contraccionista estan presentes en el grupo de paises que
exportan principalmente manufacturas de baja tecnologia, asi, si un pals en desarrollo busca
especializarse en la produccion de este tipo de bienes una devaluacion de su moneda con respecto
a otros paises competidores le significar4d un mayor crecimiento econémico a costa del resto de los
paises en desarrollo; pero si devalla su moneda con respecto a los paises desarrollados, la pérdida
de su poder adquisitivo relativo le costard un mayor crecimiento econémico. Esto es, en el peor de
los escenarios, un pais exportador de manufacturas de baja tecnologia podria no ganar o incluso
perder en crecimiento economico si su devaluacién real que afecta a sus competidores directos

tiene efectos contraccionistas.

Aunque Blecker y Razmi, no analizan los efectos que estos fendmenos tienen en el empleo
sus resultados son importantes porque se muestran que no basta promover un crecimiento basado
en las exportaciones, sino que la estructura de las exportaciones debe tender a una mayor
sofisticacion de los productos exportados, que tengan mayor valor agregado, y asi reducir la
exposicién al riesgo de una devaluacidon en un pais competidor y de una contraccion econémica

asociada a una devaluacion real de la moneda local en relacién a los paises desarrollados.
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1.6.2 La liberalizacion del comercio y el crecimiento del empleo en Ameérica Latina

También son numerosos los estudios que se han realizado para evaluar la forma en que la
apertura comercial en los paises de América Latina ha impactado sus mercados de trabajo y a
pesar de que las conclusiones de estos trabajos son similares a aquellas a las que llegan otros que
observan a grupos mas amplios de paises algo que caracteriza a los estudios sobre la regién es que
se hacen en un contexto de cambio de politica comercial mas radical y que este cambio en la
mayoria de los casos de los paises de la region ha sido acompafiado por una serie de politicas o
reformas complementarias. Sin embargo, en esta seccidn se revisaran sélo cinco de estos trabajos

que evaltan el impacto de la reforma comercial en los mercados de trabajo de América Latina.

El primer lugar, y siendo uno de los estudios mas recientes, Fajnzylber y Maloney (2005)
buscan medir el impacto de los episodios de liberalizacion comercial en América Latina en el
mercado de trabajo. Su enfoque esta dirigido hacia los cambios en la volatilidad de la demanda de
trabajo como consecuencia de la apertura comercial pues se dice que “la creciente competencia en
los mercados de produccién y el mayor acceso a insumos extranjeros conduce a una demanda de
trabajadores mas elastica.” Con informacion de tres paises, Chile, Colombia y México, para
periodos desde finales de la década de 1970 y mediados de la década de 1980 hasta 1995 y un
modelo econométrico de panel para estimar una funcion de demanda de empleo para trabajadores
capacitados y otra para trabajadores no capacitados, los autores encuentran que en el tiempo y por
niveles de apertura si hay cambios en la elasticidad de la demanda por trabajo. Sin embargo,
también encuentran que en Chile y Colombia los periodos de mayor elasticidad de la demanda por
trabajo no son los de mayor apertura comercial, especialmente en el caso de los trabajadores de

poca capacitacion.

En cambio, para el caso de México encuentran evidencia poco significativa en el sentido de
que la apertura comercial habria disminuido la volatilidad del trabajo calificado, mientras que el
proceso de liberalizacion con el tiempo si habria aumentado la elasticidad de la demanda de trabajo
poco calificado lo que habria “contribuido al empeoramiento de la desigualdad salarial que se

observé en el periodo”.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2004) hace un analisis del impacto de los
cambios en las politicas econdmicas y comerciales, y concluye que a pesar de que las reformas si
tuvieron un impacto positivo en el crecimiento econdmico y en la productividad, éste fue “modesto
y posiblemente temporal”. Atribuyen este lento crecimiento a la posibilidad de que los recursos en
la economia no se hayan reasignado como lo predecian los promotores de las reformas y la propia
teoria econOmica: “Por la misma razén, excepto en algunos sectores privatizados, como

ferrocarriles y puertos, las reformas no acarrearon pérdidas masivas de puestos de trabajo ni
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grandes traslados de trabajadores de unos sectores a otros.” Ademas, Eduardo Lora, autor del
capitulo dedicado al andlisis de esta relacion entre reformas y mercados laborales, considera que no
hay evidencia para atribuir los cambios estructurales del empleo, en aquellos paises donde estos

cambios fueron significativos, al paquete de reformas.

En particular, para evaluar los efectos de la apertura comercial en el empleo, en el trabajo
presentado por el BID, se hacen estimaciones usando el analisis de regresion para variables tales
como las tasas arancelarias, la profundizaciéon comercial, el balance comercial, las exportaciones y
las importaciones sobre las variables tasa de desempleo y tasa de empleo; asi como regresiones de
un indice de reformas estructurales, un indice de liberalizacibn comercial y un indice de
privatizaciones sobre una variable de cambios en el empleo sectorial. Los métodos y variables
utilizados para obtener estas estimaciones de la relacion entre apertura comercial y empleo se
analizaran en el capitulo 4 del presente trabajo; sin embargo, se debe destacar que de acuerdo con
sus resultados, en primer lugar, al hacer regresiones de corte transversal parece que no hay
ninguna relaciéon entre el proceso de apertura comercial y la tasa de desempleo; solamente parece
haber correlacion entre el balance comercial como proporcion del PIB (s6lo al 5% de significancia
estadistica) y de la proporcion de las importaciones sobre el PIB con la tasa de desempleo. El
coeficiente para la primera de estas dos variables indica que el aumento del comercio exterior como
proporcion del PIB genera una mayor tasa de desempleo, mientras que el coeficiente de las
importaciones sobre el PIB es negativo. Ninguno de estos dos coeficientes tiene el signo esperado
por la teoria clasica del comercio internacional y por los promotores de las reformas pues implican,
por un lado, que a mayor superavit comercial mayor desempleo y, por otro lado, que las

importaciones disminuyen la tasa de desempleo.

Una explicacion para estos resultados que por el momento no es posible verificar estaria
relacionada exclusivamente con la definicibn y medicion de la variable dependiente. Es muy
probable que la tasa de desempleo no sea una medida confiable para calcular los movimientos en
los mercados de trabajo pues, como es sabido, especialmente en paises como los de la regién
donde se carece de un seguro de desempleo y donde el sector informal crece significativamente
existe la posibilidad de que la tasa de desempleo varie s6lo porque los trabajadores renuncian a
buscar un empleo en el sector formal. Sin embargo, la explicacion del autor para estas
correlaciones entre el balance comercial y las importaciones con la tasa de desempleo tiene que ver
con el ciclo econémico, pues cuando se aisla este fendbmeno en las estimaciones ninguna de las
variables de apertura comercial parece estar correlacionada con los niveles de la tasa de

desempleo.
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Luego, considerando esos problemas asociados a la medicién de la tasa de desempleo el
autor estima el impacto de la apertura comercial sobre el empleo agregado. Usando informacion
proveniente de encuestas para 10 paises de América Latina Lora encuentra que “hay una relacién
negativa entre aranceles y tasa de empleo (controlando por los factores fijos propios de cada
pais)”. Asi, la reducciéon de aranceles aumenta la tasa de empleo agregado, “incluso cuando se
controla por el nivel de producto”; sin embargo, cuando hace regresiones para el resto de las
variables que miden la apertura comercial ninguna resulta estadisticamente significativa. De estos
resultados es interesante notar que si la tasa promedio de aranceles impacta la proporcion de las
importaciones sobre el PIB, entonces, si los aranceles tienen una correlacion significativa sobre el
nivel de empleo agregado también las importaciones deberian mostrar una correlaciéon con el
empleo, empero, esto no sucede y la pregunta que se debe formular es: ;por qué se pierde el
efecto?, especialmente si lo l6gico es esperar que exista una relacién mas directa entre el nivel de
productos importados, sean intermedios, de capital o de consumo y el empleo en comparacion con
la relacion entre el nivel de impuestos a la importacion y las variaciones en el empleo. Aunque el
autor no hace ninguna observacion al respecto una explicacion que tampoco es posible verificar,
pero que dada la distancia que hay entre una tasa de aranceles promedio y el nivel de empleo

agregado es que esta correlacion sea casual y no causal.

Por su parte, y a pesar de que en algunos de sus ejercicios de regresion si encuentra una
correlacién entre apertura comercial, desempleo y empleo agregado, el autor considera que en
general la evidencia no es suficiente para atribuirle al proceso de apertura comercial los
movimientos en estos indicadores del empleo. Una situacion de ese tipo entonces podria ser
consistente con las predicciones de la teoria clasica del comercio internacional pues se espera que
la tasa de desempleo de largo plazo no se modifique como consecuencia de los cambios en el
comercio, debido a que son otro tipo de factores macroecondmicos los que determinan los niveles
de empleo agregado, y que debido al comercio sélo se pueden esperar movimientos intersectoriales
del empleo, en el corto plazo, cuando se parte del supuesto del pleno empleo para un nivel dado de

tecnologia e inversion.

Asi, Lora avanza en su investigacion haciendo un analisis de los movimientos sectoriales del
empleo y encuentra que efectivamente por sectores industriales los promedios en las tasas de
crecimiento del empleo son lo suficientemente diferentes para generar cambios significativos en la
participacién en el empleo total. Esto es, descontando el crecimiento de la economia en su conjunto
hubo un desplazamiento de trabajadores de unos sectores a otros. Sin embargo, de acuerdo con
sus estimaciones para el andlisis de regresion, estos movimientos intersectoriales del empleo no
tienen ninguna relacién con los indicadores que usa para medir el avance en las reformas

estructurales, la liberalizacion comercial y las privatizaciones. Y cuando hace el analisis por paises,
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aunque encuentra que en algunos de ellos si se puede atribuir al proceso de apertura comercial los

cambios intersectoriales del empleo, en general, el impacto fue minimo.

Luego, Haltiwanger et. al., (2004) desarrollan un trabajo similar al de Wacziarg y Wallack
(2004) pues buscan evaluar la relacién entre apertura comercial y movimientos intersectoriales del
empleo como una forma de verificar que el libre comercio promovera una especializacion de la

produccion.

En su trabajo, sin embargo, Haltiwanger et. al. usan como variables del comercio tanto a
los aranceles como al tipo de cambio real y de sus principales hallazgos se concluye que la
liberalizacion comercial si tuvo un efecto en los movimientos intersectoriales del empleo, esto es,
sus resultados son mas robustos en comparacioén con el trabajo del BID, pues con éstos se verifica
que cuando caen las barreras al comercio aumentan los flujos de trabajadores entre industrias.
Para los autores, en el contexto que se dieron los procesos de apertura comercial en América
Latina, es significativo que hasta un 7% de la variacion de la desviacion estandar de la variable
“reasignacién de trabajo” sea explicada por movimientos en los impuestos a la importacién, puesto
gue existieron otros factores que acompafiaron la liberalizacion de la cuenta corriente, como los
procesos de liberalizacion financiera y de la cuenta de capital, los programas de ajuste fiscal y
monetarios para controlar la inflacion y las tasas de interés, entre otros. El tipo de cambio real,
ademas, habria operando igual que los aranceles en el sentido de que una apreciacion del tipo de
cambio al hacer mas baratas las importaciones también promovié en forma significativa el

desplazamiento de trabajadores de una industria a otra.

Por otro lado, de acuerdo con el estudio de Haltiwanger et. al., cuando se controlan
variaciones por paises los aranceles mas altos estarian asociados con mayores niveles de empleo.
No obstante, si la estimacion se hace sin controlar por paises y si se omite como variable
explicativa un indice de seguridad laboral, los aranceles mas altos tendrian un impacto negativo en
el empleo. De igual manera una apreciacion del tipo de cambio habria impactado de forma positiva
el empleo, pero con un nivel de significancia relativamente bajo y, cuando se controla por
variaciones en el Producto Interno Bruto el impacto de la apreciacion sobre el empleo habria sido

de una magnitud muy baja.

Previamente, Weller (2001) analiza los cambios en el empleo y su relacion con los
procesos de apertura comercial y reformas econémicas en los paises de América Latina y el Caribe.
Aunque también la mayor parte de su trabajo se basa en el andlisis de regresién, la principal
diferencia metodoldgica consiste en hacer regresiones multiples entre las variables que determinan
el nivel de empleo en lugar de analizar una por una las variables de apertura comercial en su

relacion con el empleo como se hace en el trabajo presentado por el BID.
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Con datos de la CEPAL Weller construye un modelo en el que las variables estan
expresadas como la primer diferencia de sus logaritmos y asi los coeficientes estimados se
interpretan como semi-elasticidades del empleo con respecto a variables independientes tales como
el producto interno bruto, los salarios, la tendencia, un indice del tipo de cambio real, la apertura

comercial medida como la suma de las exportaciones y las importaciones sobre el PIB, entre otras.

De sus resultados se destaca que soélo el crecimiento econémico, el tipo de cambio y la
apertura comercial parecen ser determinantes del nivel de empleo. Y, en comparacion con los
resultados del BID, en este caso una mayor apertura comercial tiene un impacto negativo en el
nivel de empleo mientras que el tipo de cambio presenta una correlacion positiva. Esto quiere decir
por un lado que entre mas integrada esté una economia al comercio mundial menor sera su
capacidad de generar empleo, y por el otro, el signo positivo del coeficiente para el tipo de cambio
es consistente con un fenémeno de estas caracteristicas al implicar que un incremento en el tipo de
cambio equivale a la depreciacién de la moneda local, a la pérdida del poder de compra ergo la
disminucion de los productos importados para que finalmente el empleo aumente. Dicho de otro
modo, si el tipo de cambio aumenta las importaciones caen, y a su vez, si las exportaciones se
mantienen constantes, entonces el total del volumen del comercio exterior como proporcion del PIB

también cae, luego, por el signo negativo de su coeficiente; el empelo sube.

Lo que se observa con los resultados de Weller no es sélo la consistencia con los resultados
de su propio modelo que puede estar sujeto a otras limitaciones metodoldgicas y de estimacion,
sino el contraste con los resultados presentados por el BID. Tanto los aranceles como el tipo de
cambio son variables de las que dificilmente se puede esperar que impacten directamente los
niveles de empleo, asi las diferencias en los resultados de estos dos trabajos solamente podrian
implicar que los modelos con series de tiempo son mejores a los de corte transversal,
especialmente si se usan con variables independientes rezagadas por un periodo minimo de dos
afios; sin embargo, lo mas interesante en la comparacién de estos dos trabajos es que sus
resultados se contradicen en el sentido que para el trabajo del BID una reduccion de aranceles, que
deberia aumentar las importaciones, aumenta el nivel de empleo agregado mientras que en el
trabajo de Weller un aumento del tipo de cambio (depreciacion de la moneda), que deberia reducir

las importaciones, también aumenta el nivel de empleo.

Para Weller, “los resultados muestran que las dos tendencias econémicas que fuertemente
marcaron el desempefio de la region (apreciacién de la moneda y apertura comercial) redujeron la
intensidad laboral del crecimiento econdmico”, lo que de alguna forma compensé el modesto
impacto positivo que tuvieron las reformas econémicas generales en el crecimiento econdémico. Asi,
se vuelve a observar como los resultados contradicen lo esperado por los promotores del cambio de

politica y la teoria en la que se basé el disefio de las reformas. Esto es, se esperaba que dado que
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la region es relativamente abundante en mano de obra, respecto a los paises industrializados, a
través del comercio el crecimiento econémico de la region estaria impulsado por la especializacion
de la produccion de bienes intensivos en mano de obra en contraposicién con lo que ocurre en las

economias méas desarrolladas®.

Haciendo un analisis por sectores Weller encuentra que tampoco se observa lo esperado
por la teoria pues a lo largo de todo el periodo los sectores de productos transables no fueron los
que mas generaron empleos, sino que los patrones y tendencias del empleo sectorial son “similares
a los que presentan los paises industrializados”, esto es, crece a tasas relativamente mas altas la
demanda de trabajo calificado; con la excepcién de algunos paises como México y de Centro
América donde las maquiladoras y algunos productos agricolas si generaron cantidades importantes
de empleo. La tasa de crecimiento promedio anual del empleo para el periodo 1990-1999 fue de
3.0% en los sectores de bienes no transables, contra una tasa igual a 0.8% en los sectores de

bienes transables para el conjunto de los paises de América Latina, (Ocampo, 2004).

De acuerdo con Weller este fendmeno se explica por el crecimiento del sector terciario, por
las presiones competitivas a usar tecnologias menos intensivas en el uso de la mano de obra y por
el hecho de que a nivel global la regién que forman los paises de América Latina y el Caribe ni
siquiera seria la region relativamente mas abundante en mano de obra no calificada; paises de Asia

y Africa podrian ser mas competitivos en ese sentido.

Londero y Teitel (1996), aunque no buscan estudiar directamente el impacto de la apertura
comercial en el mercado de trabajo indirectamente al analizar el contenido de factores del comercio
de las manufacturas exportadas dan cuenta de los procesos de reasignacion de recursos como una
forma de validar el modelo Heckscher-Ohlin. De sus resultados se desprende que las exportaciones
manufactureras de los paises de América Latina no estan exclusivamente concentradas en
productos intensivos en los factores relativamente mas abundantes en cada pais, sino que ademas,
se componen de productos de industrias que fueron desarrolladas durante el periodo de
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones. Asi, el libre comercio habria reasignado una
proporcién de trabajadores de unas industrias a otras, pero sin generar una especializacion

absoluta de la produccién y el comercio.

Por otro lado, los paises de América Latina aunque han logrado “estabilizar” sus economias
después de la crisis de la deuda de la década de 1980, reduciendo la tasa de inflacion y el déficit

fiscal, no han podido crecer a los ritmos de los afios previos a la crisis. Ffrench-Davis (2005),

20 Afirmar que la regién en su conjunto es relativamente abundante en mano de obra puede ser verdad con respecto a los
paises industrializados, sin embargo, a nivel global, su dotacién podria ser relativamente mas abundante en recursos
naturales. Ademas, los patrones de especializacién de las exportaciones posteriores a las reformas, para los diferentes
paises de la regién, indican que la regién es heterogénea respecto a su dotacion de factores y, al menos, se puede
subdividir en tres grupos diferentes de paises (Ocampo, 2004).
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Ocampo (2004) y Moreno-Brid (2004), entre otros, explican el porqué del lento crecimiento de los
paises de la region, destacando en particular la apreciacion del tipo de cambio de las monedas
locales que acompafié a los procesos de apertura comercial y de liberalizacion del sistema
financiero y la cuenta de capitales que habria provocado un crecimiento de la elasticidad ingreso
de las importaciones, que las importaciones crecieran mas rapido que las exportaciones y
finalmente el rompimiento de cadenas productivas y un proceso de des-industrializacién en la

region.

Suponiendo que en los mercados mundiales los precios de las exportaciones y las
importaciones determinan el volumen de ventas la apreciacién del tipo de cambio generalizada en
la regién a partir de 1988 habria provocado que el crecimiento de las exportaciones fuera menor al
de las importaciones. Con datos de la CEPAL y Morley, Machado y Pettinato (1999), Ffrench-Davis
(2005) calcula un indice del tipo de cambio real (ponderado por el PIB de cada pais) para América
Latina y un indice de liberalizacion de las importaciones y encuentra que de 1987-1990 al primer
trimestre de 1998 el tipo de cambio se habria apreciado en hasta 26.5 puntos porcentuales y que
después de la crisis financiera de Asia se habria devaluado en el afio de 1999, aproximadamente,
16 puntos porcentuales respecto a su valor al inicio de la década de 1990, sin embargo, en el afio
2000 el tipo de cambio real se vuelve a apreciar. En cambio, el indice le liberalizacion de las
importaciones habria aumentado durante todo el periodo hasta alcanzar su valor mas alto, cercano
al 100% en el afio 2000.

Asi, la apreciacion del tipo de cambio real de las monedas de los paises de Amérca Latina
habria aumentado su poder de compra a favor de las importaciones. Separando en tres grupos de
economias, grandes, medianas y pequefias”, Moreno-Brid (2004) calcula la elasticidad (implicita)
ingreso de las importaciones como el cociente entre la tasa de crecimiento de las importaciones y
la tasa de crecimiento del PIB. Para el periodo 1950-1980 esta elasticidad fue menor que uno
(0.93) para la regi6on en su conjunto, igual a 0.87, 1.04 y 1.25 para las economias grandes,
medianas y pequenfas, respectivamente. De 1980 a 1990 la elasticidad fue negativa para América
Latina (-0.02), positiva pero menor que uno en los grupos de economias grandes y pequefias (0.59
y 0.13) y negativa en las economias medianas (-2.42). Sin embargo, en la década de 1990 la
elasticidad ingreso de las importaciones para los paises de la region fue igual 3.27, esto es, casi
una tercera parte de la demanda fue satisfecha por productos importados y al contrario que en la
etapa previa a la crisis de la deuda, después de las reformas de mercado, la elasticidad fue mayor
para los paises mas grandes (3.69), y menor para las economias medianas y pequefias, 2.69 y

2.16, respectivamente.

21 . . . . . . . .

El grupo de economias grandes incluye a Argentina, Brasil y México; el de economias medianas esta formado por
Colombia, Chile, Peri y Venezuela y el de economias pequefias lo forman Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.
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Entonces lo que se observa es que en el periodo de industrializacién por sustitucién de
importaciones entre mas grande fuera una economia menor era su elasticidad ingreso de las
importaciones, en el periodo posterior a la liberalizacion de la cuenta corriente esta relacion se
invierte, aunque en los tres grupos de paises las importaciones tienden a crecer mas que el PIB.
Por lo que este incremento “sugiere un debilitamiento significativo de los efectos de arrastre de la
demanda agregada sobre la produccion local” (Moreno-Brid, 2004), especialmente porque, a pesar
de que las tasas de crecimiento promedio anual de las exportaciones casi triplican su valor respecto
al periodo 1950- 1980 (3.76% vs. 9.12%) el crecimiento de las importaciones también se duplica y
pasa de ser igual a 5.10% promedio anual entre 1950 y 1980 a ser igual a 10.68% entre 1990 y
2000. Aunque en ambos periodos el crecimiento de las importaciones supera el crecimiento de las
exportaciones, se puede observar que en la etapa de sustitucion de importaciones eso se tradujo

en un mayor crecimiento econémico.

Finalmente, a pesar de que “el peor desempefio en el area social durante el periodo de
reforma fue experimentado en los mercados de trabajo” (Ocampo, 2004), la incapacidad para
generar empleo fue mas aguda en los paises sudamericanos en comparacion con el desempefio de
las economias de México y Centro América. En los primeros, la tasa de crecimiento del empleo
(promedio anual) entre 1990 y 1999 fue igual a 1.8%, mientras que en México y Centro América
ésta fue igual a 3.2%. Las diferencias son mas significativas cuando se comparan las tasas de
crecimiento del empleo en los sectores de bienes transables y no transables. En Sudameérica, el
empleo crecié 0.2% en las industrias manufactureras, al igual que en el total de bienes transables,
en cambio, el crecimiento promedio anual del empleo en los sectores de bienes no transables fue
de 2.6%. En México y Centro América, el promedio ponderado de la tasas de crecimiento del
empleo en el sector de bienes transables y en las manufacturas fue igual a 1.8% y 4.1%,
respectivamente; mientras que el crecimiento del empleo en el resto de los sectores fue igual a

4.1%; esto es, las manufacturas y los sectores de bienes no transables crecieron al mismo ritmo.

Por lo tanto, aunque las exportaciones crecieron en toda la regién el impacto en el empleo
fue significativamente diferente para estos dos grupos de paises, debido principalmente al patrén
de especializacion de los bienes exportados. México y Centro América tendieron a concentrar sus
exportaciones en bienes manufacturados mientras que los paises de Sudameérica contindan
exportando bienes intensivos en recursos naturales. Sin embargo, esto no quiere decir que el éxito
o fracaso de una politica de desarrollo impulsada por las exportaciones sea atribuible Unicamente al
tipo de bienes que se exportan y los vinculos o encadenamientos que estos productos tengan con
el resto de la economia, otros aspectos relacionados con la incapacidad de incrementar la inversion
productiva orientada a la demanda doméstica quiza sean mas importantes para explicar el pobre

desempefio de las economias de América Latina.
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1.6.3 La apertura comercial en México y su impacto en el empleo

El caso mexicano es especial para su estudio no solo porque en la practica para los politicos
promotores de las reformas era el ejemplo a seguir en términos de apertura comercial,
liberalizacion de los mercados financieros, de la cuenta de capital, disciplina fiscal y monetaria, etc.;
sino porque en comparacién con su socio comercial mas importante es cierto que México es
relativamente mas abundante en mano de obra no calificada por lo que se podria esperar que las
predicciones del modelo Heckscher-Ohlin se cumplieran sin lugar a dudas. Sin embargo, la
investigacion empirica sobre este caso en particular ha mostrado que el cambio de politica

comercial no ha tenido los efectos esperados en términos de crecimiento econémico.

Aunque desde el punto de vista de la teoria neoclasica del comercio internacional no se
predicen necesariamente cambios en el empleo agregado cuando una economia liberaliza el
comercio de bienes y servicios con el exterior en muchos estudios se ha evaluado la relacién entre
una politica econdmica orientada al sector externo y el crecimiento econémico porque se supone
que al promover la reasignacion de recursos hacia los sectores relativamente mas eficientes el valor
total de bienes y servicios deberia aumentar y porque si se parte de un nivel inferior al pleno
empleo también el libre comercio podria aumentar la demanda agregada de trabajo. Entonces,
aunque, el crecimiento econémico y la reasignacion de recursos o factores son dos consecuencias
gue si deberian existir después de un periodo de liberalizacion comercial, cuando las economias no
se encuentran trabajando sobre su curva o frontera de posibilidades de produccién; en el mercado
de trabajo también se podria esperar aumento o una disminucion en la demanda agregada del
empleo dependiendo de las caracteristicas iniciales en la distribucidn de los recursos disponibles, las
tecnologias de produccién y los cambios de la productividad. Sin embargo, en los trabajos
consultados y presentados en esta seccion no se ha encontrado evidencia a favor del crecimiento
econémico como consecuencia de una mayor eficiencia productiva ni que los sectores exportadores
aumenten de manera significativa su demanda por empleo (Dussel, 1995) como tampoco que los
sectores que compiten con las importaciones disminuyan significativamente su demanda por

empleo (Revenga, 1997).

La relacion entre crecimiento de las exportaciones y el empleo es evaluada en Ruiz-Népoles
(2004a, y 2004b). Usando el analisis insumo-producto y la informacién del Sistema de Cuentas
Nacionales para el periodo 1978- 2000, Ruiz-Napoles encuentra que el empleo generado por las
exportaciones (sin contar a la industria maquiladora), de manera directa e indirecta, efectivamente,
a lo largo de todo el periodo aumenta significativamente su participacion en el empleo total, pues
de ser las responsables de 4.14% del total del empleo generado al principio del periodo su tasa de
participacion crece a 10.55%, al final. La participacion de las exportaciones en el producto bruto

también crece a lo largo de todo el periodo, pasa de ser igual a 6.2% en promedio anual de 1978 a
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1981 a 17.7% para el periodo de 1995 a 2000. Pero, si se compara el crecimiento de la
participacién del empleo generado por las exportaciones con el crecimiento de la participacién de
las exportaciones en el producto bruto se observa que el empleo del sector exportador crecié
menos que el producto bruto destinado al sector externo, en términos absolutos la participacion en
el empleo total aumenta 6.41 puntos porcentuales mientras que la participacion en el producto
bruto aumenta 11. 5 puntos, las diferencias en el crecimiento relativo de las participaciones,
también son significativas, 1.55 veces en el empleo y 1.85 en el producto; esto es, se intuye que
un crecimiento de la productividad en el sector acompafié su crecimiento en la participacion en la
generacion de empleos y el producto bruto. Estos resultados tampoco deben sorprender en el
sentido de que es légico que si las exportaciones crecen mas rapido que el producto bruto,

aumenta su participacion en el mismo, y asi su tasa de participacion en la generacion de empleo.

Por otro lado, también se observa en las estimaciones de Ruiz-Napoles que el empleo generado
por las exportaciones no maquiladoras pierde importancia a lo largo de veinte afios, entre 1980
1981 prevalecia una relacion de 6.91 empleos de ese sector por cada empleo de la industria
magquiladora, entre 1995 y 2000 esa proporcion se reduce a solo 3.04. Ademas, el empleo directo
generado por las exportaciones crece mas despacio que el empleo indirecto pues al final del
periodo se generaban relativamente mas empleos indirectos en comparacion con el inicio del
periodo, esto es, entre los afios 1980 y 1981 por cada empleo indirecto se generaban 1.27 empleos
directos, en cambio entre 1995 y 2000 esta relacién se reduce a 1.14 empleos directos por cada
empleo indirecto generado por las exportaciones. Entonces, otra vez, se puede inferir que el
crecimiento de la productividad del trabajo (por eficiencia o por innovacion) en los sectores
exportadores crece a tasas relativamente mayores que en los sectores que les proveen de insumos

y/o servicios.

Sin embargo, también se podria suponer que los cambios técnicos y la sustitucion de insumos
importados por insumos nacionales influyeron en esos cambios en el patrén de generacion de
empleo, esto es, un incremento en los coeficientes de interdependencia técnica entre industrias y
un uso mas intensivo de insumos nacionales habrian provocado que al final del periodo cuando las
exportaciones de bienes manufacturados sustituyen en importancia a las exportaciones de petroleo

y productos relacionados se generaran relativamente mas empleos indirectos.

Ruiz-N4poles calcula un indice de circularidad, el cual mide el grado de “integracion y
complejidad de la economia”, y encuentra que a nivel técnico entre 1980 y 1990 s6lo hay una
reduccion de 2% en el total de las transacciones inter e intra-industriales, esto es, hay una ligera
reduccién en la integracién de las 72 ramas de la economia. Sin embargo, en el indice de
circularidad que calcula para el mismo periodo y que mide solamente el grado de integracién en la

economia interna encuentra una reduccion drastica, cercana al 50%. Dado que el indice de
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circularidad para las transacciones totales siempre es mayor que el indice calculado para las
transacciones internas se evidencia que “...la economia estd mas integrada al sector importador
que al sector doméstico” (Ruiz-Napoles, 2001, p. 166). Asi, la evidencia muestra que entre 1980 y
1990 solo un 2% de reduccién en la interdependencia es atribuible a innovaciones tecnolégicas, la
mayor parte de los cambios en la integracién se deben a un proceso de sustitucion de insumos

nacionales por insumos importados.

Entonces, desde el punto de vista técnico el incremento de la generacién de empleos indirectos
entre 1980 y 1990 no se puede atribuir a un aumento de la interdependencia entre las ramas de la
economia, al contrario, y dado que el indice de circularidad se reduce mucho méas para las
transacciones internas hay un rompimiento en la integracién hacia atras y la retroalimentacion
entre sectores, por lo que, desde esta realidad el empleo indirecto de las exportaciones deberia

haberse reducido, (al menos entre 1980 y 1990).

A nivel de industria manufacturera y sus ramas exportadoras mas importantes, Ruiz-Napoles
también calcula un indice de vinculacién hacia atras (backwards linkage index) y un coeficiente de
desplazamiento de las importaciones. Encuentra que entre 1980 y 1990 se reduce el nimero de
ramas de la industria manufacturera que tienen una alto indice de encadenamientos o vinculacion
con el resto de la economia, en porcentajes, en 1980, 30.6% de la ramas tenian un indice alto de
vinculacién, para 1990 ese porcentaje se reduce a sélo el 20.4% de las ramas. Por consecuencia
crece el nimero de ramas de la industria manufacturera que tienen indices bajos de

encadenamientos.

Para las 17 ramas de la industria manufacturera mas dindmicas en sus exportaciones, entre
1980 y 1990 crece el indice de vinculacion hacia atras, sin embargo, se mantiene “relativamente
bajo dada la importancia de las exportaciones”, y este vinculo es mayor para el total de las
transacciones y crece mas rapido en comparacién con las transacciones internas, por lo que su
impacto secundario en la generacion de empleos se vuelve menor dada su creciente dependencia
de los insumos importados. De igual forma el coeficiente de desplazamiento por las importaciones
crece entre 1978-1982 de 12.38 a 16.01 entre 1988-1992, y aumenta el nimero de industrias
afectadas. Asi, el hecho de que el empleo indirecto generado por las exportaciones crezca mas
rapido que el empleo directo no es atribuible a los cambios en la interdependencia técnica entre
ramas ni al uso mas intensivo de insumos nacionales, y se refuerza la hip6tesis de que en los

sectores no exportadores el crecimiento de la productividad es més lento.

Entonces, para Ruiz Napoles el bajo desempefio de la economia mexicana que siguid a la
liberalizacion del comercio exterior no se debe “s6lo (a) un problema de politica de tipo de cambio

gue genera el déficit comercial sino algunos problemas estructurales, que se han acentuado, no
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solucionado, con la apertura comercial.” De tal forma, que si no hubiese cambiado la estructura
productiva (a nivel técnico y por el efecto sustitucion de insumos nacionales por insumos
importados), el empleo generado por las exportaciones, tan solo en el periodo de 1994 a 2000,

hubiese sido en promedio, cada afio, 3.41% mayor (Ruiz Napoles, 2004b, p. 164).

En comparacién con el resto de las economias de Norte-América Aroche (2002) encuentra que
la economia mexicana es la menos integrada de las tres, que en los Estados Unidos los sectores
industriales estdn més integrados tanto a nivel interno como externo. Y, que del analisis de
coeficientes importantes® se observa que en las matrices insumo-producto de México hay el menor
namero de estos coeficientes, ademas se confirma el proceso de sustitucién de insumos nacionales
por insumos importados, pues entre 1970 y 1990 se reduce el nimero de coeficientes importantes
en la matriz de transacciones internas y aumenta el ndmero de entradas “nulas”, por lo que se
pierde integracion entre las industrias nacionales. En este mismo sentido, Chiquiar y Ramos-
Francia (2005) también encuentran que las manufacturas mexicanas estdn mas integradas con las
manufacturas estadounidenses después de la firma del TLCAN, aunque la entrada de otros paises al
proceso de globalizacién, como el caso de China, estaria afectando la competitividad de México y
podria revertir ese proceso de “sincronizacion de los negocios” entre las manufacturas de ambos

paises.

Por otro lado, con informacion para el periodo de 1970 a 1992 de la economia mexicana
Dussel (1995) encuentra que “el incremento en las exportaciones no produce un incremento
correspondiente en el empleo”. El autor llega a esta conclusion después de haber estimado una
serie de ecuaciones de regresion para tres diferentes grupos de sectores industriales que clasifica
de acuerdo a sus tasas promedio de crecimiento del empleo. También hace estimaciones para los
sectores agricultura y mineria, manufactura, servicios y para el total de la economia. Destacan los
casos de dos grupos, con tasas de crecimiento del empleo mayores al 5% anual y mayores que el
promedio general, pues en éstos el coeficiente estimado para medir el impacto de las
exportaciones en los niveles de empleo es negativo aunque no es estadisticamente diferente de
cero. El coeficiente estimado para el conjunto de sectores en la industria manufacturera y el
estimado para el sector servicios si son significativos pero negativos, asi las exportaciones estarian
contribuyendo a la destruccion de empleos. Sin embargo, para la economia en su conjunto el
parametro asociado a las exportaciones si es positivo. También vale la pena destacar del modelo
que emplea Dussel y sus resultados es que los estadisticos que dan validez a la especificacién e

inclusién de variables son bastante altos.

2 | os coeficientes importantes se definen como “aquellos en los que con un pequefio cambio se tiene un gran impacto en el
resto de la economia”, y que normalmente se identifican cuando su valor es superior a 0.20, esto es, un coeficiente es
importante si el valor del insumo /en el total del valor bruto de la produccién del bien jes superior al 20%, (Aroche, 2002).
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Quiza la principal limitacion en el analisis de los resultados que presenta Dussel es que para sus
estimaciones combina informacion de dos periodos con una politica comercial opuesta y asi los
parametros estimados resultan de una especie de promedio del cambio del empleo ante el cambio
en las exportaciones. Es probable que si se separa el periodo dominado por la politica de
sustitucién de importaciones del periodo de liberalizacion comercial se encontrarian diferencias
significativas entre los coeficientes estimados para las diferentes politicas.

En Dussel (2003 y 2004), ademas, encuentra que hasta el afio 2000 las ramas que generan
méas empleo no son las que mas exportan y asi que éstas a su vez no son las que usan en forma
mas intensiva el factor més abundante en la economia mexicana, suponiendo que éste sea la mano
de obra. Y, en realidad las ramas de la economia que generaron 85.4% del empleo entre 1988 y
2000 pertenecen al sector servicios. Y, en el sector manufacturero la mayoria del empleo fue
generado por la industria maquiladora de exportacion (86.53% del total del empleo
manufacturero), sin embargo, las empresas maquiladoras importan la mayor parte de sus insumos

y no generan empleo de forma indirecta.

En cambio, analizando las tasas de crecimiento del empleo anual promedio de 1988 a 2000 de
las cinco ramas con mayores tasas de crecimiento dos son de la industria manufacturera, la mayor
tasa de crecimiento corresponde a la rama Maquinaria y aparatos eléctricos, seguida por las de
Frutas y lequmbres, Restaurantes y hoteles, Transporte y Comercio. Sin embargo, las principales
ramas generadoras de empleo del sector manufacturero tienen un saldo negativo en la balanza de
su cuenta corriente (hasta —52.57% sobre su PIB), asi el empleo generado puede estar mas que

compensado por el destruido o desplazado por las importaciones.

Finalmente, Dussel sefiala que las principales caracteristicas de las actividades que generan
més empleos en el periodo posterior a la liberalizacién comercial son las de contar con una baja
productividad, o con tasas negativas del crecimiento de la productividad, y/o con un marcado
déficit en la cuenta corriente; por lo que estas actividades “han perdido encadenamientos con el
resto de la economia”, y han generado empleos de mala calidad con niveles de salario

significativamente menores que el promedio de la economia.

Haciendo un trabajo béasicamente descriptivo del comportamiento de las exportaciones
manufactureras, el PIB, la productividad en las industrias maquiladora y no maquiladora, Palma
(2003) presenta evidencia que confirma que las tasas de crecimiento de las exportaciones fueron

mayores que las del PIB, especialmente después del periodo de liberalizacion comercial.

Aunque la brecha entre el crecimiento de las exportaciones y el crecimiento del producto
comienza en 1981 Palma considera que el cambio del modelo de desarrollo a través de la

sustitucion de importaciones hacia uno orientado al sector externo fue un gran fracaso en el
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sentido de que el exportar mas no se tradujo en mayores tasas de crecimiento econdmico. Esta
observacion es consistente con los hallazgos de Ruiz-Napoles, efectivamente las exportaciones
crecen rapidamente, pero crecen mucho mas que el producto, asi los empleos que generan pueden
equivaler a cambios en el destino final de la produccion nacional, esto es, los trabajadores se
pudieron haber desplazado no entre sectores sino de producir para el consumo interno a producir
para el sector externo. Aunque esa es una hipotesis no verificada hasta el momento, en palabras de
Palma: “La aguda aceleracion de la tasa de crecimiento de las exportaciones ha sido asociada con

una aguda caida en la tasa de crecimiento de la economia.” (Palma, 2003, p.7).

El multiplicador de las exportaciones, calculado como la tasa de crecimiento del PIB entre la
tasa de crecimiento de las exportaciones, cae de 0.9 a 0.1 entre los periodos de 1970 a 1981 vy
1981 a 2000, y este decrecimiento también va acompafiado de una drastica caida en las tasas de
crecimiento del empleo. Aunque, en el analisis quiza seria mas conveniente separar las décadas de
1980 y 1990, pues la primera, la llamada década pérdida se caracterizd por una aguda crisis
financiera e inflacionaria; lo que se observa con la informacién presentada por el autor es que una
vez que se logré estabilizar la economia la brecha entre el crecimiento de las exportaciones y el PIB

se agudizd, especialmente en los afios previos a la crisis financiera de 1995.

Por otro lado, Julio Lopez (2000) analiza para el caso mexicano el comportamiento del empleo
durante las reformas y encuentra, entre otras cosas, que la elasticidad del empleo manufacturero
respecto a la produccién de ese mismo sector cambia de signo durante el periodo de reforma.
Hasta 1987 la elasticidad del empleo manufacturero respecto a su produccién era positiva, y esto
quiere decir que un incremento en la produccién implicaba un aumento en el empleo, y este
aumento era, ademas, mas que proporcional; sin embargo, a partir de ese mismo afio se presenta
un punto de quiebre y la relacién entre empleo y produccion se invierte de manera dréstica, de tal
forma que un aumento en la produccién se traducia en una reduccién del empleo De acuerdo con
el autor este fendmeno se presenta gracias al aumento en la tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo en este sector. Entonces, otra vez, contrario a los esperado, el cambio de
politica comercial estaria asociado a un decrecimiento de la intensidad laboral de la produccion de

bienes internacionalmente comercializables.

En contraste, otros estudios que se han llevado a cabo para evaluar el impacto de la reduccion
de la proteccibn en el empleo no encuentran que el crecimiento de las importaciones haya
disminuido la demanda por empleo (Feliciano, 2001 y Revenga 1997), lo cual, en esencia,

contradice lo observado en los estudios de cambio estructural de la produccién.
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Feliciano (2001) trata de calcular el efecto de la disminucion de la proteccion comercial en el
empleo por sectores usando una ecuacion de regresion. De sus resultados se desprende que los
cambios en el empleo de tiempo completo en México no fueron afectados por las reducciones en
aranceles, ni por la caida en la cobertura de licencias o permisos para importar, ni por los cambios
en los precios de los productores o la penetracién de importaciones; pues los coeficientes

estimados no son significativamente diferentes de cero.

Con informacion de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano, Feliciano, entonces, trata de medir
el impacto de la reforma comercial en el nidmero de horas trabajadas por semana, haciendo
también estimaciones para dos tipos de trabajadores, con escolaridad de menos de 12 afios y con
escolaridad de 12 y méas afios. En estos casos tampoco parece que la reduccién de aranceles y
licencias haya afectado el nimero de horas trabajadas en promedio. En cambio la autora si
encuentra evidencia significativa para afirmar que en promedio el salario de los trabajadores en
industrias que perdieron proteccion comercial se redujo en un 2% y que la dispersion salarial entre
trabajadores capacitados y no capacitados aumenta como consecuencia de la liberalizacién del
comercio. Estos resultados coinciden con los de Cragg y Epelbaum (1996), que se comentardn mas

adelante.

Para estimar el efecto de los cambios de politica comercial para el caso mexicano Revenga
(1997) usa informacion de la Encuesta Industrial Anual del INEGI abarcando el periodo 1984 a
1990. Su unidad de analisis son las diferentes empresas en cada rama de la industria
manufacturera y por diversos motivos la autora decide excluir empresas de la muestra y al final
trabajar con una muestra “cerrada”, esto es, “siempre estan las mismas empresas”; por lo que
reconoce la posibilidad de sesgo por selectividad. Asi, quiz& sea trabajar con una muestra cerrada
la mayor debilidad de su andlisis, pues, aunque el periodo es relativamente corto, precisamente se
pierde la posibilidad de observar la destruccion de empleos debido al cierre de empresas que no
pudieron competir con los productos importados.

Los resultados de sus estimaciones para medir el impacto del cambio de politica en el nivel de
empleo por industria no muestran una clara correlacion positiva entre proteccion y empleo. Al
contrario, en una de sus primeras estimaciones encuentra que soélo el coeficiente de la cobertura de
licencias de insumos es significativo y ademas presenta el signo contrario al esperado. Esto es,
encuentra que a menor cobertura de licencias el empleo aumenta. Y, de acuerdo con la autora,
estos resultados se pueden explicar por dos vias, la primera, que la reduccién de restricciones a la
importacion de insumos que incluye a los bienes de capital pudo haber tenido un impacto positivo
en la inversion y asi en la contratacion de personal, explicacion también sugerida por Cragg vy
Epelbaum (1996) cuando encuentran que posteriormente a la reforma comercial la demanda por

trabajo calificado aumenta relativamente mas que la demanda por trabajo no calificado. El otro
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camino por el que Revenga considera que la reduccion de la proteccién comercial en México no
tiene impactos significativos en el nivel de empleo es el de las caracteristicas del mercado laboral,
que por un lado presentan una alta flexibilidad en los salarios reales y mucha rigidez legal para los
despidos, por otro lado. De tal forma que cuando hace mas ejercicios de regresion e incluye en sus
estimaciones la posibilidad de efectos fijos por industria los resultados también muestran una
relacidn inversa entre las tasas arancelarias y el nivel de empleo y sugiere como explicacion una
situacion donde los ajustes se darian a través del salario o incluso la probable situacién de que el
empleo estuviera “ineficientemente abajo”, por lo que la reduccion de aranceles revirtiera ese

proceso.

Cragg y Epelbaum (1996) estudian la dispersion salarial en México y encuentran que ésta
ha aumentado, especialmente entre trabajadores capacitados y trabajadores no capacitados, y
muestran como tanto en los sectores de productos transables y no transables la demanda por
trabajo capacitado versus el trabajo no capacitado crece a un ritmo mucho mayor. De 1987 a 1993
el trabajo calificado en el sector de bienes transables crece 31% mientras que el trabajo no
capacitado s6lo aumenta 6%. Y dado que México es relativamente mucho mas abundante en mano
de obra no calificada que calificada eso explicaria el crecimiento en la desigualdad salarial. Los
autores, ademas en sus conclusiones atribuyen al proceso de apertura comercial la posibilidad de
haber generado los cambios relativos en la demanda de los dos tipos de trabajo: “parece que los
efectos de abrir el comercio a las importaciones redujo la demanda por trabajo poco calificado en
forma significativa”. Pero no hay certeza, Cragg y Epelbaum explican que hay dos formas en que el
comercio internacional puede haber afectado esta demanda relativa de trabajo por nivel de
capacitacion via el crecimiento en las importaciones. Por un lado, al eliminar o reducir los impuestos
a la importacion los bienes de capital se vuelven méas baratos, se importa mas de estos tipos de
bienes y al estar altamente correlacionados con la mano de obra calificada aumenta mas la
demanda de este factor?. Y por otro lado, la importacién de bienes finales pudo haber presionado
demasiado a la industria local competidora obligando al despido de empleados o inclusive al cierre

de empresas.

Resumiendo, el poco crecimiento de la demanda de mano de obra no calificada se puede
explicar por dos vias, el crecimiento de la demanda de insumos importados (incluyendo a los bienes
de capital) y por el crecimiento de las importaciones de bienes finales. Sin embargo, por el lado de
las exportaciones también se debe verificar que fueron los sectores de bienes mas intensivos en
mano de obra no calificada los que crecieron més, y que a su vez demandaron el factor

relativamente mas abundante.

% sin embargo, se debe considerar que los paises de América Latina ha mantenido un tipo de cambio apreciado por
periodos muy largos, por lo que es dificil esperar que la importacién de bienes de capital se deba exclusivamente a un
cambio de politica comercial.
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1.7 Conclusiones

La forma en que el libre comercio puede afectar el mercado laboral desde el punto de vista
de las teorias clasica y neoclasica de libre comercio y de la nueva teoria del comercio internacional
es a través de un proceso de reasignacion de factores derivado de los incentivos hacia la
especializacién de la produccién. Esto es, para la mayoria de los modelos de libre comercio se
predice que los paises tenderan a especializarse en la produccion de algunos bienes ya sea por el
aprovechamiento de las ventajas comparativas o por la presencia de economias de escala; y, en
general, también se predice que si las economias parten del pleno empleo el libre comercio no

tendria porque afectar los niveles de empleo agregado.

Sin embargo, la mayoria de los modelos de libre comercio al analizar sus efectos se enfocan
solo en factores de la oferta como son las tecnologias de produccién y el tipo de rendimientos que
presentan y/o la estructura de la oferta de factores insumo; por lo que, una revision de estas
teorias que reconozca la importancia de las condiciones de la demanda, en particular, las tesis de
Prebish y la CEPAL respecto a las diferencias en las elasticidades ingreso y/o precio de la demanda
por tipo de producto es necesaria para poder hacer inferencias mas confiables respecto a las
consecuencias del libre comercio en los mercados de trabajo, el crecimiento econémico y el
bienestar. Ademas, la teoria del libre comercio debera buscar la forma de incorporar en sus
modelos las implicaciones de una creciente fragmentacién de los procesos productivos que han
conducido a que, tanto entre paises desarrollados como entre paises desarrollados y no

desarrollados el comercio mundial sea cada vez mas del tipo intra-industrial.

La evidencia empirica tampoco es definitivamente concluyente respecto al efecto que
tienen los procesos de apertura comercial en los mercados de trabajo. El debate en los paises
desarrollados se concentra en discernir si es el comercio con los paises en desarrollo o si es el
cambio tecnolégico el responsable de la caida de la demanda relativa de trabajo poco calificado. Y,
en este sentido hay tantos trabajos que le atribuyen principalmente al comercio internacional la
caida de la demanda de trabajo poco calificado como estudios en los que se encuentra que es el
desarrollo tecnolégico el que ha cambiado la estructura de la demanda del empleo por tipo niveles
de capacitacion. Por otro lado, tampoco se ha abundado sobre la forma en que los procesos de
liberalizacion comercial pueden haber motivado o inducido el cambio tecnoldgico que genera una

mayor demanda relativa de trabajo calificado.

En el caso de América Latina al evaluar los efectos de la apertura comercial si hay un
consenso respecto a que los procesos de integracion y liberalizacion de mercados no han conducido
a mayores niveles de crecimiento y bienestar. Ademas, cuando se evalGa el impacto del libre

comercio en el empleo cuando no se concluye que el efecto habria sido neutro en niveles de
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empleo y los movimientos intersectoriales del mismo (BID, 2004), se concluye que el impacto

habria sido negativo (Weller, 2001 y Haltiwanger et al., 2004).

En los estudios realizados para analizar las consecuencias de la apertura comercial en el
empleo en México también los resultados son ambiguos pues existen algunos en los que se
concluye por un lado que el crecimiento de las exportaciones no ha conducido a un crecimiento en
la demanda por empleo (Dussel, 1995), como estudios en los que consta que el empleo generado
por las exportaciones es cada vez mayor en términos absolutos y relativos (Ruiz Napoles, 2004a);
por otro lado, que la reduccién de las barreras al comercio arancelarias y no arancelarias no
habrian disminuido la demanda de trabajo (Cragg y Epelbaum, 1996 y Revenga, 1997 y Feliciano,
2001), y que incluso la reduccién de la cobertura de licencias a la importacion podria haber
aumentado la demanda por empleo en general (Revenga, 1997), o que el proceso de apertura

habria aumentado la demanda relativa de trabajo mas capacitado (Cragg y Epelbaum, 1996).

El uso del analisis insumo-producto y de descomposicion de las fuentes de cambio
estructural en el presente trabajo permitird hacer estimaciones sobre el efecto de un mayor
volumen de exportaciones e importaciones en la demanda por empleo en México. Con el objetivo
de verificar si son las industrias intensivas en obreros las que habria demandado mas trabajo para
las exportaciones y si son las industrias no intensivas en trabajo no capacitado las que estarian

reduciendo su demanda por empleo.
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2 El mercado laboral en México: 1980-2004

La dinamica del mercado laboral en cualquier economia responde a la interaccién de los
movimientos en variables tales como el crecimiento de la produccién, la productividad de los
factores insumo como el capital y el propio trabajo, la tecnologia, los costos laborales y el
comportamiento de la estructura de la demanda, entre otras. El objetivo de este capitulo es
presentar la evolucion de algunas de estas variables y del propio empleo para el periodo de 1980 a
2004 haciendo énfasis en un andlisis por sectores y ramas de acuerdo al uso intensivo que hagan
del trabajo poco calificado®.

La fuente de informacién es el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI con un nivel de
desagregacion para las 72 ramas de la economia mexicana (se excluye la rama 73, correspondiente
a la Administracion Publica y Defensa), aunque a partir de la idea principal del proyecto se podria
solamente el comportamiento de los sectores productores de bienes comerciables
internacionalmente el analisis de cambio estructural propuesto, y cuya metodologia se detalla en el
capitulo 4, permite evaluar los efectos indirectos de la apertura comercial y es por ello que se
analizan todos los sectores. El capitulo se organiza de la siguiente manera, en la primera seccién se
describe la evolucién del valor bruto de la produccion, el producto interno y el valor agregado
brutos y la productividad; sus tasas de crecimiento y la dispersion de las mismas para las 72 ramas.
La segunda seccion estd dedicada a la remuneracién media para el conjunto de la economia, los
sueldos y los salarios en la industria manufacturera, su crecimiento y dispersiéon. Finalmente, en la
tercera seccion se presenta un panorama de la demanda de empleo remunerado en México para el

periodo de 1980 a 20042.

2.1 El crecimiento del producto y la productividad

Uno de los principales objetivos de cualquier politica econémica es el crecimiento de la
produccion de bienes y servicios, especialmente en los paises en desarrollo. Entonces, lo Idgico es
hacer siempre una observacion sobre las tasas de crecimiento del producto para juzgar el éxito o
fracaso en la instrumentacién de una politica antes de hacer evaluaciones mas profundas sobre

problemas sociales y econdmicos que quizd sean mas importantes para la poblacién como seria el

Aungue con la informacion disponible es imposible determinar con exactitud cuéles son las ramas de la economia mexicana

gue usan en forma intensiva el trabajo poco calificado respecto al resto de los factores de produccion se trabajara con una
clasificacion por tipos de productos (primarios, secundarios y terciarios) y dentro de las ramas de la industria manufacturera
se distinguiran por la proporcion de obreros que se contratan por cada empleado.
2 Los datos sobre empleo remunerado con los que se trabaja en este capitulo pueden llegar a ser significativamente
diferentes con los que publica el INEGI resultado de las encuestas nacionales de empleo, los censos industriales u otras
fuentes. Sin embargo, por convenir a la metodologia del analisis insumo-producto se decidi6 trabajar con la informacion que
provee el Sistema de Cuentas Nacionales.
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crecimiento del empleo, el poder adquisitivo de los salarios y en general la forma en que se
distribuye el ingreso nacional.

Los paises de América Latina que emprendieron o consolidaron las reformas estructurales,
de ajuste, o de liberalizacion de mercados en la década de 1990 hasta el dia de hoy no han podido
regresar a un patron de crecimiento sostenido. Las cifras mas recientes muestran que, en
promedio, de 1950 a 1980 el conjunto de los paises de la region registré un crecimiento del PIB
equivalente a una tasa anual del 5.47%, en la llamada década pérdida (1980-1989) el crecimiento
fue apenas de 1.16% y de 1990 a 2000 el PIB creci6 3.27%, (Moreno-Brid, 2004).

Para darle sentido a estas cifras resulta interesante ilustrar con un ejercicio muy simple la
magnitud del fracaso de las reformas. Suponga que el PIB en 1950 era de 100 pesos, Y que la tasa
de crecimiento de 5.47% anual es constante, asi, para 1980 el PIB real habria sido igual a 494.16
pesos, casi 5 veces lo que era en 1950. En cambio, una tasa de crecimiento igual a 3.27%, que
parece no ser mucho menor que la de 5.47%, después de 30 afios y con un PIB inicial del 100
pesos generaria un PIB final equivalente a 222.39 pesos, esto es, menos de la mitad del
crecimiento que se obtendria con la tasa de 5.47%, aunque la de 3.27% no es ni siquiera su mitad.
Si a esto se le aflade que el crecimiento de la poblacién tiende a mantenerse mucho mas estable en
el tiempo, entonces el crecimiento del PIB per capita es mucho mas sensible a las caidas en las
tasas de crecimiento del producto.

En el contexto de la teoria neoclasica de crecimiento econdémico, como el modelo de Solow
(1957), en el que se considera que el desarrollo tecnolégico, la acumulaciéon de capital humano y
la estructura productiva son variables exdgenas al proceso de desarrollo capitalista se predice una
situacion en la que las tasas de crecimiento econdmico son decrecientes en el tiempo, suponiendo
ademas, una funciéon de produccion con rendimientos decrecientes a los factores de produccion
(Barro y Sala-i-Martin, 1999). Sin embargo, sin tomar en cuenta a la llamada década pérdida, la
reduccién en las tasas de crecimiento del producto es brusca y significativa, especialmente en un
contexto macroecondmico de estabilidad de precios y disciplina fiscal, de acuerdo con este mismo
enfoque.

Para el caso de México, las cifras no son mas atractivas, de 1971 a 1980 la economia crecio
a un ritmo de 6.5% anual, (en diez afios equivale a un crecimiento acumulado de casi el 90%, en
30 afios a mas del 660%), de 1981 a 1990 la tasa de crecimiento fue de 1.4%, (para un acumulado
de 15% en 10 afios y de 52% en 30 afios), de 1990 a 1997 el crecimiento promedié 3.1%, de
1998 a 2003 fue igual a 2.8% y en 2004 el crecimiento fue 4.4%. Entonces, la importancia de estas

cifras radica en dos aspectos, el primero relacionado con el alcance que puede tener una tasa de

3 Ffrench- Davis (2005), a pesar de que cita a la misma fuente de informacién de las tasas de crecimiento que Moreno-Brid,
la CEPAL, las cifras no coinciden exactamente, asi, de acuerdo con su informacion las tasas de crecimiento para la regién
habrian sido de 5.6% de 1971 a 1980, 1.3% de 1981 a 1990, 3.2% de 1998 a 2003, y de 5.8% para el afio 2004.
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crecimiento ligeramente superior en el largo plazo y, segundo, que la volatilidad de la tasa de
crecimiento puede tener serias consecuencias recesivas para un pais. Después del pobre
crecimiento del PIB en la década de 1980 que se tradujo en una reduccion del ingreso per capita en
México era mucho méas apremiante que la tasa de crecimiento en el periodo de recuperacion fuera
al menos tan grande como la que prevalecia antes de la crisis de la deuda.

El crecimiento del valor de la produccion bruta, que incluye el consumo intermedio (los
insumos), por ramas, que se observa en el gréafico 2.1, en general, indica que en todo el periodo
las tasas de crecimiento promedio®, tienen una gran volatilidad dada la longitud del mismo. Sin
embargo, entre 1986 y 1994 las tasas promedio siempre son positivas y solo llama la atencién que
el crecimiento promedio ponderado por la participacion en el empleo entre 1986 y 1989 y entre
1994 y 1996 es significativamente menor. Especialmente, en 1988 y 1995 los sectores que
concentran mas empleo tuvieron tasas negativas muy alejadas del promedio simple, respecto al

afio anterior®.

Grafico 2.1
Tasas de Crecimiento del Valor de la Produccion Bruta
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La dispersion de las tasas de crecimiento del valor de la produccion bruta, medida por su
desviacion estandar, se presenta en el grafico 2.2. Es claro de la observacion del grafico que no hay

un patrén de tendencia definido para esta variable. Hay sub-periodos en los que el crecimiento del

4 Se promediaron las tasas de crecimiento del valor de la produccion bruta para 72 ramas de la economia y no se tomaron
en cuenta las tasas de crecimiento del total de la produccién para darle un peso al cambio en la produccion en cada rama.
Todas las tasas de crecimiento presentadas en esta seccion se calcularon como diferencias de los logaritmos de la variable
en cuestion.

*Enel apéndice de este documento se pueden consultar todas las tablas correspondientes a las graficas presentadas en
este capitulo.
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valor de la produccion bruta es muy homogéneo y otros subsiguientes en los que la desigualdad de
las tasas de crecimiento para las 72 ramas de la economia mexicana crece significativamente. Sin
embargo, la desviacion estandar ponderada por participacién en el empleo no presenta cambios
tan bruscos, lo que se puede interpretar como una dispersion del crecimiento del empleo implicita

mucho menor.

Gréfico 2.2
Dispersion de las Tasas de Crecimiento del Valor Bruto de la Produccién
1980-2004
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Por otro lado, la informacion disponible del Producto Interno Bruto (PIB) para el periodo de
1980 a 2004 no es estrictamente comparable pues hasta 1993 el Sistema de Cuentas Nacionales
publica el Producto Interno Bruto al nivel de desagregacion de interés para el presente trabajo, 72
ramas; sin embargo, a partir de ese mismo afio se decide publicar una serie para el Valor Agregado
Bruto que comienza en el afio 1988. Entonces, solo se presentara el comportamiento de las tasas
de crecimiento de estas variables y su dispersién, esto es, no se mostrardn los cambios en los
niveles de produccion®.

El comportamiento, por rama, del PIB y el Valor Agregado Bruto (VAB) es practicamente
una réplica del comportamiento del valor de la produccion bruta, salvo, que en el caso del PIB-VAB,
la volatilidad de las tasas de crecimiento es relativamente menor, esto es, se observa que el rango

entre las tasas de crecimiento mas altas y las mas bajas es menor.

Esto a pesar de que de la informacion que presenta el INEGI se deduce que se estan considerando como sinénimos el
Valor Agregado Bruto y el Producto Interno Bruto por rama, pues ambas variables corresponden a la diferencia entre el
Valor Bruto de la Produccién y el Consumo Intermedio.
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En el contexto de la apertura comercial en el grafico 2.3 se puede ver que las tasas de
crecimiento promedio simple del PIB son decrecientes a partir de 1990 y hasta 1993 (afio en que se
deja de publicar esta serie). Sin embargo, durante este mismo periodo las ramas con mayor
participacién en el empleo crecen a un ritmo relativamente mayor. La serie del VAB que comienza
en el afio 1988 corrobora esta reduccion en las tasas de crecimiento, tendencia que se habria
revertido en los afios de 1994 y 1995, en los casos de los promedios simple y ponderado por la
participacién en el empleo de las tasas de crecimiento del VAB.

También llama la atencion que para toda la serie del VAB, el promedio ponderado por la
participacion en el empleo total de las tasas de crecimiento siempre es mayor que el promedio
simple, incluso para el bienio 1994-1995 la tasa de crecimiento ponderada es positiva mientras que
la simple es menor que cero. Implicitamente este es un resultado esperado por la teoria neoclésica
de libre comercio pues los sectores que usan relativamente mas trabajo crecen mas, sin embargo,
al final del periodo hay una tendencia hacia una convergencia en las tasas de crecimiento del VAB

entre las ramas que concentran mas y menos empleo.

Gréfico 2.3

Tasas de Crecimiento del PIBy VAB
(1980-1993) , (1988-2004)
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Si hay sectores en la economia mexicana que usan de forma mas intensiva el factor de
produccion relativamente mas abundante la liberalizacion comercial promovera una reasignacion de
recursos hacia esas ramas de la economia, luego se deberia observar un aumento en la dispersion
de las tasas de crecimiento del producto y del empleo. En el grafico 2.4 no parece que después de
1986, 1988 o 1994 se haya dado un crecimiento sistematico de la dispersion de las tasas
crecimiento, al contrario, como se sugiere en el grafico 2.3, al final del periodo hay una tendencia a

un crecimiento mas homogéneo entre las 72 ramas de la economia mexicana. A pesar de esto, se

79



encontrd que durante todo el periodo (1980-2004), el proceso de ajuste y reestructuracion de la
economia provocé que los sectores de la economia de bienes transables, esto es, desde la rama
Agricultura hasta la rama Otras industrias manufactureras, perdieran 11.20 puntos porcentuales de
participacién en el empleo total, que fueron absorbidos principalmente por las ramas Construccion,
Comercio, Restaurantes y hoteles, Transporte y Servicios profesionales, con 4.71, 4.25 y 1.02
puntos porcentuales de ganancia en participacién. El empleo en la industria manufacturera pierde
6.9 puntos porcentuales de participacion en el empleo total. En las secciones, 2.3.1 y 2.3.2, sin
embargo, se presentan resultados mas detallados relacionados con los patrones de cambio en el

mercado laboral y su estructura por ramas.

Grafico 2.4
Dispersion de las Tasas de Crecimiento del PIB-VAB
(1980-1993), (1988-2004)
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Por otro lado, un elemento imprescindible para relacionar el crecimiento econémico con el
empleo es el estudio de la productividad del trabajo, pues si ésta crece tanto o mas rapido que el
producto entonces se enfrentara una situacién en la que el empelo puede no crecer o decrecer. A
nivel macroeconémico una situacidn con estas caracteristicas es poco deseable en un contexto de
una profunda desigualdad de la riqueza pues conduce a una mayor desigualdad y a una
reestructuracion de la demanda agregada que pudiera convertirse en una trampa para el
crecimiento de largo plazo. Una economia abundante en mano de obra con altas tasas de
desempleo y/o altas tasas de empleo informal si crece sin generar empleos provocara que ese
aumento de la riqueza se concentre en los sectores sociales de altos ingresos y dadas las
diferencias en la elasticidad-ingreso de la demanda para el conjunto de bienes que se producen
localmente y los que se importan se provoque una reestructuracién de la demanda hacia sectores

gue de bienes importados y/o sectores mas dinamicos en el crecimiento de la productividad.
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Con la informacién disponible se construyeron dos variables para aproximar el
comportamiento de la productividad del trabajo para las 72 ramas de la economia mexicana, de
1980 a 1988 la productividad se midi6 como el PIB por trabajador y de 1988 a 2004 como el VAB
por trabajador. Solamente al principio del periodo, entre 1980 y 1981, el promedio ponderado por
la participacién en el empleo total de las tasas de crecimiento de la productividad es mayor, esto
es, las ramas que tienen mayor porcentaje de trabajadores tienen mayores tasas crecimiento de la
productividad, después, el crecimiento promedio de la productividad es menor en las ramas que
emplean a un mayor ndmero de trabajadores, independientemente de los periodos asociados a la
liberalizacion comercial.

También se observa un patrén oscilante en las tasas de crecimiento de la productividad
claramente asociado al ciclo econdémico y a las crisis financieras. Si la liberalizacion de la cuenta
corriente se formaliza en 1988 también se puede ver que las tasas de crecimiento de la
productividad a partir de ese afio siempre son positivas hasta la crisis de 1995, y en ese mismo
sub- periodo el crecimiento promedio habria sido significativamente mayor en los sectores que
emplean relativamente menos trabajadores, los que hipotéticamente se habrian visto presionados a
aumentar su competitividad por el crecimiento de productos importados. Después de la Ultima
crisis financiera y ya en el contexto del TLCAN se habria dado un crecimiento mas homogéneo

entre las industrias que emplean mas trabajadores y las que emplean menos de ese mismo factor.

Grafico 2.5
Tasas de Crecimiento de la Productividad
(PIB/L, VAB/L)
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Finalmente, en esta seccidon se presentan las conclusiones del trabajo de Brown y

Dominguez (2004) sobre la evolucion de la productividad en la industria manufacturera. Con
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informacion de la Encuesta Industrial Anual de 1984 a 1993 y de 1994 a 2000 estudian las fuentes
de los cambios en la productividad total de los factores y encuentran que de 1994 a 2000 es mayor
el crecimiento de la productividad en la industria manufacturera al mismo tiempo que este
crecimiento es mas homogéneo dentro de este sector. En el primer periodo, 1984 a 1993, la
productividad crece mas como consecuencia de la innovaciéon (cambio técnico) que como
consecuencia de una mayor eficiencia. En el segundo periodo y con una clara consolidacion del
proceso de apertura comercial la productividad aumenta tanto por una mayor eficiencia o
“acercamiento a la escala Optima” como por el progreso técnico. Y las autoras consideran que el
incremento en el volumen de las exportaciones puede explicar esa mayor eficiencia.

Asi, hasta ahora, la evidencia favorece débilmente la hipotesis de reasignacion de recursos
dado que entre 1988 y 2004 el promedio de las tasas de crecimiento del VAB ponderado por la
participaciébn del empleo es siempre mayor que el promedio simple. Sin embargo, el
comportamiento de la desviacion estdndar de las tasas de crecimiento del VAB no refleja un patron
de especializacion de la produccion como consecuencia de la liberalizacion comercial pues hacia el
final del periodo hay una tendencia hacia una menor disparidad en las tasas de crecimiento del VAB

por rama.

2.2 Las remuneraciones medias por sector

Aunque no es uno de los objetivos principales del presente trabajo de investigacion el
estudio de los cambios en los precios de los factores de produccién como consecuencia a la
liberalizacién del comercio siempre es atractivo por sus implicaciones en los niveles de bienestar y
el crecimiento de largo plazo de una economia atrasada. Por lo tanto, en esta seccion se presenta
una breve descripcién de la evolucion de las remuneraciones medias por rama Yy de los sueldos y

salarios en la industria manufacturera.

2.2.1 Remuneraciones

Del anélisis por sectores, en el grafico 2.6 se observa el comportamiento de la
remuneracién media anual para el periodo 1980-2004 a precios de 1993. Dos aspectos valen
destacar de este grafico, el primero es una clara tendencia decreciente de la remuneracién media
desde el inicio del periodo hasta el afio de 1988, afio que se considera marca definitivamente el
cambio en la politica comercial. Luego, de 1988 a 1994 hay una recuperacion en la remuneracion
real, mientras que de 1995 a 1998 hay otra caida, para terminar con una recuperacion que apenas

alcanza a la remuneracion real del principio del periodo. Ademas de este patrén ciclico de las

82



remuneraciones la segunda observacion importante es que cuando se toma como referencia el
promedio ponderado de las remuneraciones por participacion en el empleo total este patron se
suaviza y es significativamente menor la remuneracion real.

En los gréaficos 2.7 y 2.8 se presentan dos indicadores de la dispersion de la remuneracién
media para las 72 ramas del sistema de cuentas nacionales, la desviacion estandar y el coeficiente
de variacion. Suponiendo que el cambio de politica comercial en México promueve una reasignacion
de recursos y factores de las ramas menos intensivas en mano de obra no calificada a las ramas
gue usan intensivamente ese factor se esperaria que esto afectara la demanda de trabajo en forma
diferenciada, esto es, un incremento desigual de la demanda de trabajo por rama y asi también un

incremento en la dispersiéon de las remuneraciones medias por rama.

Gréfico 2.6
Remuneraciéon Media Anual
a precios de 1993
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De 1980 a 1988 la desviacion estandar como medida de dispersion presenta una
tendencia decreciente lo que indica que la desigualdad de las remuneraciones medias por rama se
reduce. Sin embargo, esta homogeneizacién de las ganancias de los trabajadores se explica por un
empobrecimiento de su poder adquisitivo asociado a un periodo de aguda crisis econémica que se
caracteriz6 por un incremento significativo de los precios. Luego, el inicio de las reformas
econdmicas en México habria motivado un incremento en la disparidad de las remuneraciones
medias, de 1988 a 1995 y la entrada en vigor del tratado de libre comercio de América del Norte,
entonces, estaria asociada con una ligera reduccion en la disparidad de las remuneraciones hasta el

afio de 1999, en el que la tendencia vuelve a presentar un claro aumento en la desigualdad.
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Gréfico 2.7
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Grafico 2.8
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Ahora, si se considera como indicador de la desigualdad al coeficiente de variacion este
comportamiento oscilatorio se suaviza y se mantiene relativamente estable a partir de 1983, con

una ligera tendencia hacia una mayor desigualdad. Ademas, tomando como referencia el
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coeficiente de variacion ponderado por la participacién de las ramas en el empleo total hay un
incremento significativo en la desigualdad, lo que indicaria que la proporcién de trabajadores que
se emplea en cada rama si influye en la desigualdad de los ingresos de los trabajadores. Asi, un
coeficiente de variacion aproximado de 80% implica que, independientemente del valor medio de
la remuneracién para las 72 ramas, en promedio las remuneraciones se desvian en ese porcentaje
de la media, asi en promedio se puede esperar un rango de ganancias minimo de un 20% del valor
de la remuneracion media hasta un 180%. Una dispersion bastante significativa sin considerar que
la remuneracion media anual promedia las ganancias de todo tipo de trabajadores (calificados y no

calificados) en cada rama.

En los graficos 2.9 a 2.11 se presenta el comportamiento promedio de las tasas de
crecimiento de las remuneraciones y su dispersion. En éstas se observa, en primer lugar, que las
tasas de crecimiento de las remuneraciones tienen un caracter mucho mas erratico, con caidas
subitas que normalmente afectan de manera no diferenciada a las ramas por su participacion en el
empleo total. La brecha tan consistente que se observa a lo largo de todo el periodo entre la
remuneracion promedio y la remuneracién ponderada por la participacién en el empleo de cada una
de las 72 ramas, en el gréafico 2.6, es claramente explicada por la practicamente nula existencia de

la brecha entre las tasas de crecimiento promedio simple de las remuneraciones y las promedio

ponderadas.
Grafico 2.9
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Gréfico 2.10
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Por otro lado, a partir de 1988 los diferenciales de las tasas de crecimiento de las
remuneraciones por rama caen de manera significativa y con una clara tendencia a la
homogeneizacién de estas tasas hasta el final del periodo que explican el porqué de la persistente
desigualdad de las remuneraciones. Sin embargo, cuando se toma como referencia para medir la
desigualdad de las tasas de crecimiento de las remuneraciones al coeficiente de variacién esta

tendencia se vuelve menos clara.

Grafico 2.11
Tasas de Crecimiento
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Con un panel para las tasas de crecimiento anuales del empleo y de las remuneraciones y
otro para los niveles se encuentra que practicamente no existe una correlacion ni entre el
crecimiento de la demanda por trabajo con las remuneraciones medias ni entre los niveles de estas
dos variables. Suponiendo una relacion lineal entre las tasas de crecimiento del empleo y las tasas
de crecimiento de las remuneracion, la estimacion de una ecuacién de regresién simple da como
resultado una relacion inversa entre el crecimiento del empleo y el crecimiento de las
remuneraciones, sin embargo, como se observa en el grafico 2.12, el ajuste de la linea de
tendencia es muy débil’.

Por otro lado, aunque el coeficiente de correlacion estimado para los niveles de empleo y
los niveles de remuneracién media por rama es mas alto y, como se muestra en el grafico 2.13,
parece que efectivamente la relacion entre el nimero de ocupados por rama estd negativamente
relacionada con el nivel de ingreso de los trabajadores, esta estimacion de la correlacion implica
gue el comportamiento de las remuneraciones apenas estaria explicado en un 9% por el
comportamiento del nivel de empleo.

Suponiendo una relacion semi-logaritmica entre el nivel de empleo y la remuneracion media
parece haber un mejor ajuste en la recta y el coeficiente de correlacién aumenta a poco mas del
12%. Los valores extremos, a la derecha del grafico 2.13 corresponden al sector agricola que a
pesar de tener tasas de crecimiento de la ocupacion decrecientes el poder adquisitivo de los
trabajadores en este sector es de los que mas se deterioraron a lo largo de todo el periodo. Sin
embargo, el mejor ajuste se obtiene al estimar la correlacion entre los niveles de los logaritmos de
ambas variables pues se alcanza un coeficiente cercano al 23%, (gréafico 2.14).

Finalmente, separando la informacién en dos periodos, 1980-1987 y 1988-2004 y se
encuentra que en el segundo periodo, la liberalizacibn de mercados tanto interno como externo
estaria asociada a un mercado laboral méas flexible donde los cambios en la demanda de trabajo
tendrian un impacto mas significativo en las ganancias de los trabajadores, o viceversa (ver gréficos
2.15y 2.16).

7 Se hicieron estimaciones con valores rezagados un periodo tanto para las tasas de crecimiento del empleo como para las
tasas de crecimiento de las remuneraciones y el ajuste de la ecuacién de regresion fue menor.
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Gréfico 2.12

Correlacion entre el crecimiento del empleo y el crecimiento de las remuneraciones
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Gréfico 2.13
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Gréfico 2.14
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Gréfico 2.15

Correlacion entre empleo y remuneraciones
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Gréfico 2.16

Correlacion entre empleo y remuneraciones
1988-2004
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2.2.2 Sueldos y salarios en la industria manufacturera

La industria manufacturera sigue siendo uno de los sectores mas dinamicos de la economia
y uno de los més estudiados para medir el impacto de las reformas econdmicas en los niveles de
empleo y desigualdad salarial. En esta secciébn se presentan los resultados de un andlisis
absolutamente descriptivo de la evolucién de los sueldos y salarios medios en las 49 ramas del
sector. Debido a que no hay registros publicados previos a 1988 del nimero de obreros y
empleados ocupados, ni de los sueldos y salarios medios® en el Sistema de Cuentas Nacionales, no
es posible hacer una comparacién confiable de su comportamiento respecto al periodo anterior a
las reformas.

Los sueldos medios, en general, en la industria manufacturera tienden a crecer mas
rdpidamente que los salarios, especialmente de 1988 a 1995, a partir de ese afio los sueldos caen
més que los salarios hasta 1997, y ambos se recuperan lentamente hasta el final del periodo. Asi,
los salarios tienen un comportamiento mucho mas estable en relacion a los sueldos, lo que ha
derivado en un crecimiento en la brecha entre los dos tipos de remuneraciones. También vale la
pena destacar, en comparacion con lo presentado en la seccién anterior, que dentro de la industria
manufacturera hay una menor disparidad, por rama, de los ingresos de los trabajadores pues
ambos promedios, simples y ponderados por la participacién de la rama en el total del empleo, son

muy similares (ver grafico 2.17).

8 Los salarios medios corresponden a las remuneraciones recibidas por los trabajadores en las areas de produccién de una
empresa (obreros), mientras que los sueldos corresponden a las ganancias medias de los empleados o trabajadores
administrativos.
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Gréfico 2.17

Sueldos y Salarios en la Industria Manufacturera
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La dispersion por ramas de la industria manufacturera de los sueldos y salarios medida con
el coeficiente de variacion simple presenta un comportamiento estable de 1988 a 1995, luego, a
partir de este afio la desigualdad de los sueldos y salarios por rama (no entre éstos) tiende a
crecer. Sin embargo, el coeficiente de variacion ponderado por la participacién de cada una de las
ramas en la ocupacion total (sea de obreros o de empleados), permanece estable a lo largo de todo
el periodo lo que implica que a partir de 1995 en algunas de las ramas con mayor participacién en
la ocupacion mejoraron tanto los sueldos como los salarios en relacion a lo que se paga en el resto

de la industria manufacturera (ver gréafico 2.18).
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Gréfico 2.18

Sueldos y Salarios en la Industria Manufacturera
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Al tratar de establecer una correlacion entre los niveles de ocupacion y los ingresos de los
trabajadores se encuentra que, con una funcién no lineal, el salario medio de los obreros esta
mejor explicado por los niveles de ocupacion que los sueldos medios respecto al numero de
empleados por rama en el periodo posterior a la liberalizacion comercial (gréficos 2.19 y 2.20)°.
Este resultado es contrario a lo esperado ya que se argumenta que el mercado laboral para los
trabajadores menos capacitados tiende a ser menos flexible debido a las barreras artificiales que
operarian béasicamente a través de las restricciones legales a los despidos y al poder de los
sindicatos, entre otras. Sin embargo, una explicacion alternativa a este fendmeno estaria
relacionada con otro aspecto, y es que los salarios reales son mas flexibles que los sueldos respecto
a los niveles de ocupacion porque los procesos inflacionarios impactan sus ganancias
independientemente de la capacidad negociadora de los sindicatos y porque precisamente al ser
mas flexible el mercado laboral para los trabajadores mas capacitados, éstos de forma individual
pueden tener mas éxito para renegociar sus ingresos. Asi, los salarios se ajustarian de forma
artificial a los niveles de ocupacion gracias a procesos inflacionarios.

Un mayor nivel de desagregacion por empresas, por categorias de ocupacion, por tipo de

propiedad de las empresas (publicas o privadas) y por industria maquiladora y no maquiladora

° Las estimaciones no lineales para la relacién entre obreros y salario medio tienen un mejor ajuste, en cambio, el mejor
ajuste para una correlacién entre sueldos y empleados se obtiene a través de suponer una funcién semi-logaritmica de los
sueldos respecto al nivel de ocupacién de los empleados en cada rama de la industria manufacturera.
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ofreceria un mejor panorama de la situacién laboral y la forma en que se establecen los ingresos de
los trabajadores.

Recientemente Fujii et al. (2005) encontraron que existe una fuerte correlacion entre los
salarios de la industria maquiladora y los del resto de la industria manufacturera y aunque
consideran que éstos “se determinan mutuamente, los salarios del sector maquilador influyen de
manera muy fuerte en la determinacion de los del resto de la manufactura”. Asi, los niveles de
ocupacién y otros factores que determinen los salarios en la industria maquiladora determinarian a
su vez los salarios en el resto de la industria, por lo que el coeficiente estimado a través de una
ecuacion de regresion simple entre niveles de ocupacién y los salarios para el total de las

manufacturas estaria sobre estimado.

Grafico 2.19
Correlacién entre los salarios medios y el nimero de obreros
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También para poder explicar la creciente desigualdad entre sueldos y salarios en la
industria manufacturera lo ideal seria contar con una mayor desagregacion de la informacion por
tipo de empresa y trabajadores. Sin embargo, con los datos disponibles se encuentra que esta
desigualdad creciente no puede ser explicada por las diferencias en las tasas de crecimiento de la

contratacion en obreros y de la contratacion de empleados.
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Gréfico 2.20

Correlacién entre los sueldos medios y el nimero de empleados
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En el grafico 2.21 se presenta la correlaciéon entre los cocientes nimero de obreros por
empleado y sueldo medio entre salario medio para cada una de las 49 ramas de la industria
manufacturera en el periodo 1988-2004. De igual forma, en el gréfico 2.22 se presenta la
correlacion entre las variaciones de estos dos cocientes. De la observacion de estos graficos se
puede inferir que ni en niveles ni en tasas de crecimiento el aumento en la desigualdad entre los
sueldos y los salarios puede ser explicada por las diferencias en la demanda de empleados y
obreros.

Separando la informacién en dos sub-periodos adicionales, 1988-1993 y 1994-2004, se
encuentra una mejor correlacion de las variables en el primero, lo que implicaria que la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte no mejoré la supuesta relacion que debe
de existir entre la demanda de trabajo y su precio. Sin embargo, una estimacion mas completa para
estos dos paneles de informacién debe incluir la estimacién de una variable de tendencia y de
efectos fijos por rama, asi como de otras variables que expliquen la diferencias entre los sueldos

medios y los salarios.
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Gréfico 2.21

Correlacién entre el cociente obreros/empleados y la desigualdad salarial
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Gréfico 2.22
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Con la informacion del panel que se representa en el grafico 2.22 se calculd, de 784
observaciones, en cuantas se cumplirian las predicciones de la teoria clasica de libre comercio, esto
es, si aumenta el cociente obreros / empleados de los sectores industriales entonces deberia

disminuir la distancia entre sueldos y salarios. En la tabla 2.1 se presentan los resultados de ese
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célculo por cuadrantes. En 32.91% de los casos en los que aumenta la intensidad obreros /
empleados también aumenta la desigualdad salarial, mientras que en 25.51% de los casos cuando
disminuye el cociente obreros / empleados también disminuye la desigualdad salarial lo que da un
total de 58.42% de casos en los que falla la prediccion de la teoria.

Finalmente, sin considerar las variaciones intermedias de intensidad laboral y desigualdad
salarial, de 1988 a 2004 sélo en el 42.86% de los casos se cumple lo esperado, esto es, a mayor
intensidad en la contratacion de obreros menor desigualdad entre sueldos y salarios. Y de éstos,
poco mas del 60% de los casos representan disminuciones de la razén obreros / empleados
acompafiadas por un incremento de la desigualdad. De total de observaciones para los cambios de
1988 a 2004, por otro lado, s6lo en el 20% de éstas hay una disminucién de la brecha sueldo-

salario, en comparacion con el 46.68% de los casos intermedios de reduccién de la brecha.

Tabla 2.1

Distribucién porcentual de las variaciones anuales
de las razones sueldo/ salario y obreros/empleado

(por cuadrantes)

1988-2004

Variacion de la razén sueldo /salario
- + - Total
\8 8
!
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- o
8 E + 32.91 21.17 54.08
s 3
©
g % - 20.41 25.51 45.92
S o
£ ©° Total 53.32 46.68 100

2.3 Evolucion del empleo remunerado

Explicar los movimientos en los niveles de empleo por rama en el contexto de la
liberalizacion comercial es el principal objetivo de esta investigacion, pero antes de tratar de
cuantificar los efectos de las exportaciones y las importaciones en el empleo se estudia como ha
evolucionado éste en las 72 ramas de la economia mexicana. En la seccién 2.3.1 se presenta
solamente la evolucién del crecimiento del empleo y la dispersion de sus tasas de crecimiento y en
la seccion 2.3.2 ademas se muestran los cambios en la estructura del empleo y finalmente se
asocian estos resultados con las diferencias de las relaciones nimero de obreros por empleado de

la industria manufacturera y las tasas de crecimiento del empleo.
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2.3.1 Crecimiento del empleo y dispersion de sus tasas de crecimiento

En el grafico 2.23 se puede ver el comportamiento de las tasas de crecimiento del empleo
remunerado® y se observa como, en general, éstas son bajas durante todo el periodo y mucho
mas bajas cuando se toma como referencia el promedio ponderado por la participaciéon en el total
de empleo para los 72 sectores. Estas tasas de crecimiento del empleo se calcularon a partir de la
informacion del Sistema de Cuentas Nacionales, por lo que representan el crecimiento de los
empleos remunerados y no el crecimiento de la poblacién ocupada, asi, las tasas no reflejan el
aumento o disminucion del nimero de personas que tienen trabajo; de acuerdo con esta
contabilidad una persona puede aparecer como empleado en dos o mas sectores™'.

En el periodo posterior inmediato a la liberalizacién comercial las tasas de crecimiento del
empleo'” se reducen de manera significativa y por periodos mas prolongados, algo que se podria
esperar como parte del proceso de ajuste; sin embargo, en el total del periodo de 1989 a 2004,
solamente de 1995 a 1997 y de 2001 a 2004 hay una recuperacion en el promedio simple de las
tasas de crecimiento del empleo. Mientras que el promedio ponderado por la participacion en el
empleo total de las tasas de crecimiento tiene ligeras recuperaciones entre 1989 y 1990, 1995 y
1998 y entre 2001 y 2004. Ademas, en este periodo que se podria caracterizar por una tendencia
hacia un crecimiento del empleo cada vez menor, se corrobora que los sectores que tienen mayor
participacién en el empleo total son los que tienden a crecer relativamente mas rapido,

especialmente entre 1989 y 1994.

% | a serie anual de empleo remunerado presenta inconsistencias entre la informacién publicada para el periodo de 1980 a
1988 en dos diferentes ediciones en las que para el mismo afio de 1988 se encontraban cifras significativamente diferentes,
entonces el empleo remunerado de 1980 a 1987 se estimé a partir de la Ultima cifra publicada para el afio 1988 y las tasas
de crecimiento del empleo observadas entre 1980 y 1988 con la serie més reciente de ese mismo periodo. Esto es posible
porque el afio de 1988 aparece en publicaciones antiguas y en las mas recientes.

1 Existen mejores formas de calcular el crecimiento del empleo a nivel agregado, sin embargo para los propositos de este
trabajo el uso de la informacién del SCN permite observar las diferencias de comportamiento del empleo, por sectores y de
acuerdo al uso intensivo que hagan del trabajo.

2 En este caso las tasas de crecimiento del empleo también se calcularon como las diferencias de los logaritmos del empleo
para cada par de afios.
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Gréfico 2.23
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Por otro lado, en el gréafico 2.24 se muestra que la dispersién de las tasas de crecimiento
medida como la desviacion estandar ponderada por la participacion en el empleo tiene un
comportamiento ligeramente mas estable a lo largo de todo el periodo. Y, a pesar de que en el
periodo posterior a la liberalizacion se observa un crecimiento promedio del empleo mayor en los
sectores con mayor participacion, el comportamiento de la desigualdad de las tasas de crecimiento
del empleo por rama presenta una tendencia decreciente con oscilaciones muy ligeras. Asi, este
resultado es opuesto a lo esperado a partir de las predicciones de la teoria neoclasica del comercio
internacional puesto que se supone que hay sectores que usan de manera mas intensiva el trabajo
no capacitado, por lo que, después del periodo de ajuste lo esperado seria un aumento de la
dispersion de las tasas de crecimiento del empleo como consecuencia del proceso de reasignacion

de recursos, esto es, algunos sectores expulsan trabajadores mientras que otros los contratan®.

13 - .
En la base de datos anexa a este documento se pueden consultar las tasas de crecimiento del empleo por rama, asi como
las respectivas graficas para los sectores mas dindmicos en la generacién de empleo.
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Gréfico 2.24
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En el grafico 2.25 el coeficiente de variacion ponderado por la participacién en el empleo

total, ademas, revela que sélo después de la firma del TLCAN, a partir de 1995 hay un crecimiento

relativo de la dispersion de las tasas de crecimiento del empleo para los 72 sectores estudiados que

se mantiene hasta 1998, después la dispersién vuelve a caer hasta 2004.

Gréfico 2.25
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2.3.2 Cambio estructural en el empleo

Dado que las medidas tradicionales de dispersion de las tasas de crecimiento del empleo
por rama no muestran claramente si después de la liberalizacion comercial ha habido una tendencia
hacia la especializacién de la produccién en sectores que usen en forma mas intensiva el recurso
relativamente mas abundante en la economia mexicana que, a su vez, derive en una mayor
concentracion del empleo en algunas ramas; se calculd la desviacion estandar de la participacion
porcentual en el empleo por rama. Y se observa que de 1985 a 2000 si hay una clara tendencia a
una menor disparidad en la participacién del empleo entre ramas, lo que implicaria no una
concentracién de la actividad econdmica hacia sectores intensivos en mano de obra sino una
diversificacion, esto es, cada rama tenderia a emplear a la misma proporcion de trabajadores (ver
grafico 2.26). Una explicacion tentativa para este aumento en la diversificacion del empleo por
ramas estaria asociada a un lento proceso que parte de una concentracion sesgada hacia los
sectores no intensivos en mano obra de baja capacitacién, previa a la liberalizacion, que después se
revierte, a través de un proceso de diversificacion temporal, esto es, se observaria que con el
tiempo la curva tome una forma de “U”, como lo confirma el Gltimo extremo de la curva en el que
se observa una tendencia de pendiente no muy pronunciada hacia una mayor concentracion del
empleo por rama entre 2000 y 2004.

Sin embargo, al calcular un indice de movimientos intersectoriales del empleo*, o de
cambio estructural, se observa que en el periodo previo a las reformas los cambios en la
participacién del empleo eran mayores a los observados después del periodo de liberalizacion. Entre
1988 y 2004 no hay tampoco una clara tendencia hacia un mayor movimiento de trabajadores
entre industrias, el patrén oscilatorio del grafico no permite reconocer si los cambios en la politica
comercial tuvieron un impacto significativo en los cambios en los movimientos intersectoriales del

empleo.

4 Este indice est4 basado en la variable de cambio estructural que usan Wacziarg y Wallack (2004) y se obtiene como

S
t t-7
‘Ss - Ss
1

t L
, donde SS es la participacion del empleo del sector s en el total del empleo,

ICEE, (7)==

T representa la longitud del periodo entre cada observacion.
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Gréfico 2.26

Diversificacion del Empleo
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Por sub-periodos, suponiendo que 1986 es el afio en el que inicia el proceso de
liberalizacion la respuesta de los agentes habria sido muy rapida pues de 1987 a 1988 es que
observamos una recuperacion en el indice de cambio estructural en el empleo, sin embargo, este
crecimiento en los movimientos intersectoriales del empleo se detiene en el bienio 1989-1990.
Entre 1993 y 1997 vuelve a crecer el indice, pero, de ser resultado de la firma del TLCAN, este
crecimiento en los movimientos intersectoriales del empleo habria sido una respuesta anticipada de
parte de los agentes (ver grafico 2.27).

Al final del periodo, donde se coincide con las desviaciones estandar de las tasas de
crecimiento del empleo méas pequefias se observan los menores cambios en la participacion

porcentual del empleo por rama.
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Gréfico 2.27
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Ahora, si se dejan pasar dos afios en lugar de uno para observar los cambios en la
participacién del empleo para estos 72 sectores, se observa, en primer lugar, que el valor mas alto
que toma el indice de cambio estructural en el empleo (ICEE) sigue siendo durante el periodo
previo a la reforma comercial, entre 1984 y 1986. En segundo lugar, a partir de 1990 hay una caida
clara en los movimientos intersectoriales del empleo que se prologa hasta 1996, luego hay una
ligera recuperacion de 1996 a 1998, y al final del periodo se observa como drasticamente vuelve a
caer el ICEE.

Estos resultados son contrarios a lo esperado por la teoria pues después de iniciado el
proceso de apertura comercial los sectores competitivos a nivel internacional con el tiempo
deberian haber absorbido el empleo desplazado por el cierre de empresas que no pudieron
competir con el creciente abaratamiento de los precios de los productos importados, esto es,
deberia haber aumentado el cambio estructural en el empleo después de aislar las otras fuentes de

cambio.
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Gréfico 2.28
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Dejando pasar 5 afios para que se den los ajustes y marcando como afio de inicio de la
reforma a 1986, en el grafico 2.29 se puede ver que el indice mas bajo se encuentra en el
periodo 1991-1996, esto es, después de que pasaron 5 afios del inicio de las reformas hay una
reduccién en los movimientos intersectoriales del empleo. Por el contrario, manteniendo una
observacion quinquenal sobre los cambios, si se supone que los agentes son capaces de
responder inmediatamente al cambio de politica 0 que de alguna forma previeron que ésta se

iba a dar, entonces de 1986 a 1991 se dan los ajustes en el mercado laboral.

Gréfico 2.29

fndice de Cambio Estructural en el Emplea
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Si se toma a 1988 como afio de referencia en que la reforma comercial inicié en los hechos
entonces es mucho mas clara la tendencia a una reduccion en los cambios estructurales del empleo

(ver gréfico 2.30).

Gréfico 2.30
fndice de Cambio Estructiral en el Empleo
{1983-2003)
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Con estos indicadores de movimientos intersectoriales del empleo se estan ignorando los
cambios en el empleo agregado y factores adicionales que determinan el crecimiento del empleo
por sectores como puede ser el crecimiento de la poblacion. En la tabla 2.2 y los gréaficos 2.31 a
2.33 se presentan otros dos indicadores sobre el comportamiento del empleo a lo largo de todo el
periodo estudiado. Las variables Reasignacion de Trabajo Excedente (SH)y Cambios en el Empleo
Agregado (EM) se calcularon a partir de las definiciones que aparecen en Wacziarg y Wallack
(2004) y cuyas férmulas se pueden consultar en el capitulo 4.

La interpretacion de la variable Reasignacion de Trabajo Excedente (excess job
reallocation), SH, indica que independientemente de las ganancias o pérdidas generales de empleo
en el periodo previo a la reforma comercial (1980 - 1988), en promedio 2.19% de los trabajadores
se movieron de un sector a otro, cuando la observacion se hace dejando pasar solamente un afio.
Entre 1988 y 1994, esto es, desde el inicio de la reforma comercial y hasta la entrada en vigor del
TLCAN, el promedio anual de trabajadores que cambian de sector cae a 1.07%, y posteriormente,
a partir de 1994 este promedio crece otra vez y es igual a 1.24%. Entonces, con esta variable se
corrobora, que una vez que es aislado el crecimiento general de empleo en realidad s6lo hay un
pequefio aumento en la movilidad laboral de 1994 a 2004 como lo indicaban los cambios en la

participacién del empleo.
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Tabla 2.2

Movimientos intersectoriales del empleo y crecimiento
Promedios 1980-1988 1988-1994 1994-2004
SH(1) 2.19% 1.07% 1.24%)
EM(1) 1.45% 2.70% 1.40%
SH(2) 4.12% 1.67%) 1.68%)
EM(2) 2.90% 5.41% 2.81%

Gréfico 2.31
Reasignacion de Trabajo Excedente y Cambios en el Empleo Agregado
1980-2004
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Wacziarg y Wallack (2004), indica que después de

La variable para medir los cambios en el empleo agregado, EM, como ha sido definida por

iniciadas las reformas el empleo crece hasta

1994, y que la entrada en vigor del TLCAN, a pesar de que estaria asociada a una tasa de

crecimiento del empleo mayor a la que se presenté durante los afios previos a la reforma, ésta es

ligeramente menor y ademas esta asociada a una disminucion de la proporcién de trabajadores que

se desplazan de un sector otro con ese mismo periodo previo a las reformas. Estos resultados son

consistentes cuando las observaciones se hacen para periodos de 2 y 5 afios.
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Gréfico 2.32
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Gréfico 2.33
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Hasta ahora, si la hipotesis a evaluar fuera que el libre comercio aumenta los movimientos

intersectoriales del empleo la evidencia muestra que no hay una clara relaciéon entre la reduccién en

los niveles de proteccion comercial y el aumento en los desplazamientos de trabajadores entre
industrias. Con las variables que miden los cambios en la participacién en el empleo total por sector

se observa que en promedio éstos han disminuido en magnitud después de iniciado el proceso de
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liberalizacion comercial. Sin embargo, también es conocido que durante todo el periodo se
presentan tasas de crecimiento positivas y negativas, del empleo y del producto. Asi, los mayores
cambios intersectoriales del empleo, en el primer periodo estan asociados a patrones altamente
oscilantes de la tasa de crecimiento del empleo, que de un afio a otro cambia de signo. Entonces,
estos cambios quiza se podrian explicar mejor por la mayor o menor dificultad que en cada sector
existe para despedir y recontratar empleados, y no tanto porque los mercados de bienes y servicios
y el mercado laboral hayan sido més eficientes en ese periodo para asignar los recursos en los
sectores mas rentables.

Ademas, como la hipétesis central de este trabajo es que el libre comercio promueve una
reasignacion de factores y recursos desde las industrias que usan en forma menos intensiva el
factor mas abundante en la economia hacia las ramas de la economia dénde se tiene una ventaja
comparativa basta observar la presencia de movimientos intersectoriales del empleo y no es
necesario que éstos aumenten con el libre comercio. Se supone que el factor mas abundante es la
mano de obra no calificada en el caso de México, asi, ahora se debe verificar que esa pequefia
proporcién de trabajadores que se desplazaron entre sectores lo hicieron de los de menor
intensidad en el uso de trabajadores de baja capacitacion a los de mayor.

En la tabla 2.3 se presenta el grupo de sectores de la economia mexicana que a lo largo de
todo el periodo, en promedio, tuvieron las tasas de crecimiento del empleo mas altas, mayores del
2% anual. Deben destacarse esos sectores que tienen una tasa de crecimiento mayor al 3% anual
pues serian los Unicos que cumplen con una tasa minima de largo plazo para absorber el
crecimiento de la poblacion econémicamente activa. De 14 ramas que tienen tasas de crecimiento
del empleo (promedio anual) superior al 2% sdélo 6 tienen una tasa mayor o igual al 3%, de la
cuales la mitad pertenecen a sectores bienes comercializables internacionalmente (Otras industrias
manufactureras, Carrocerias y partes automotrices y Caza y pesca), mientras que el resto de las
industrias de bienes transables que tienen tasas de crecimiento del empleo mayores al 2% anual
so6lo dos son de bienes exportables (Articulos de pldstico y Ganaderia). Sin embargo, lo que es
relevante para el andlisis propuesto son dos aspectos de este crecimiento, el primero de ellos esta
relacionado con el periodo de liberalizacion y el segundo con el uso intensivo que hagan del trabajo
no capacitado. Esto es, de acuerdo con la hipétesis planteada para el desarrollo de este trabajo, si
los sectores Otras Industrias Manufactureras'y Carroceria y partes automotrices son los que mas
demandaron empleo durante el periodo posterior a la reforma, entonces, deberia ser porque usan
el factor relativamente méas abundante en la economia mexicana.

Los sectores Oftras Industrias Manufacturerasy Carroceria y partes automotrices no eran de
los que en 1988 usaban en forma mas intensiva el trabajo no calificado, de acuerdo con la
informaciéon de que se dispone hasta el momento y de acuerdo al definicién limitada que se ha

hecho de la intensidad de factores (nUmero de obreros ocupados entre nimero de empleados). Sin
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embargo, de 1988 a 2004 su intensidad en trabajo no calificado aumenta un poco mas de 2 puntos,
y en general, de los sectores que tienen tasas de crecimiento del empleo mayores al 2% anual
también en la rama Articulos de plastico aumenta la proporcién de obreros por empleado.

La rama con la mayor proporcion de obreros por empleados (5.84) en 1988 y con una tasa
de crecimiento del empleo igual al —2.27% anual es el de Aserradero, triplay y tableros, luego en
este caso en particular no se cumplirian las predicciones del modelo Hecksher-Ohlin pues en
promedio su tasa de crecimiento mas baja (y negativa) fue la observada en el periodo inmediato
posterior a la liberalizacion comercial, 1988-1994, (ver tabla 2.6).

El sector donde mas crece la intensidad en el uso de trabajadores de produccién, mas de
3.5 puntos es el sector Prendas de Vestir, que apenas promedia una tasa de crecimiento del
empleo igual al 0.73%. Sin embargo, por subperiodos se observa que este sector tuvo su mejor
desempefio después de la firma del TLCAN, pues de 1994 a 2004 su tasa de crecimiento del
empleo fue igual a 2.47%, mientras que en el periodo previo a la reforma su tasa de crecimiento
fue negativa.

De acuerdo con la informacion de la tabla 2.3 ademas se observa que en las tres ramas de
la industria manufacturera al aumentar el nimero obreros contratados por empleado también
aumenta la brecha entre sueldos y salarios lo que contradice lo esperado por la teoria neoclasica
del comercio internacional. Llama la atencién que durante todo el periodo (1980 a 2004) la tasa de
crecimiento de las remuneraciones medias es negativa en casi todas las ramas con las mayores
tasas de crecimiento del empleo. Los Unicos sectores con una tasa de crecimiento positiva en sus
remuneraciones medias son el de Servicios profesionales 'y Servicios de educacion. En cambio, el
sector Restaurantes y hoteles es de los que acumulan las mayores pérdidas en la remuneracién
media real, 89.13% de 1980 a 2004.

Del cambio en las participaciones del empleo para todo el periodo, en este grupo de ramas
con las mayores tasas de crecimiento del empleo en total acumulan 14.49 puntos porcentuales del
cambio, sin embargo, a los sectores de bienes comercializables internacionalmente solo se les
pueden atribuir 1.16% de ese cambio, y de ésos, a las manufacturas 0.81%. Los sectores que mas
ganan en participacion son el de Construccion 'y Comercio, que por si mismos contabilizan 8.23

puntos porcentuales del cambio.
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Tabla 2.3

Ramas con las mayores tasas de crecimiento del empleo
Porcentaje promedio anual

1980-2004
IL° Remuneraciones® Suel/Sal
CE* | Empleo® | obr/Emp | L/PIB 1980-2004
Lugar | clave Rama 1988 | 2004 | 1988 media | acumulada | 1988 | 2004
1 59 | Otras industrias manufactureras 0.26 4.55]2.99 | 5.26 20| -1.58% -29.43% | 2.71 | 3.25
2 68 | Servicios profesionales 1.02 4.33 - - 16 4.93% 195.69% - -
3 67 | Activid. inmobiliarias y de alquiler 0.67 424 - - 3| -0.47% -9.91% - -
4 61 | Electricidad, gas y agua 0.24 3.72 - - 6| -2.46% -41.75% | - -
5 57 | Carrocerias y partes automotrices 0.48 3.70 | 3.62 | 5.75 25| -0.99% -19.51% | 2.81 | 3.48
6 4 | Caza y pesca 0.12 3.70| - - 36| -5.90% -72.69% | - -
7 60 | Construccion 4.71 3.59| - - 41| -3.05% -48.88% | - -
8 62 | Comercio 3.52 2.87 - - 17| -1.42% -26.87% - -
9 70 | Servicios médicos 0.54 2.62 - - 13| -0.54% -11.14% - -
10 42 | Articulos de pléstico 0.07 2.4713.16 | 4.20 19| -0.92% -18.38% | 2.33 | 2.77
11 64 | Transporte 0.84 2.37 - - 20 -0.36% -7.69% - -
12 63 | Restaurantes y hoteles 0.73 234 - - 251 -10.09% -89.13% | - -
13 69 | Servicios de educacion 1.05 2.33 - - 38 0.98% 24.02% - -
14 2 | Ganaderia 0.23 2.05| - - 43| -2.24% -38.91% | - -
Total 14.49 3.26 | 5.07
Transables (sélo bienes) 1.16
Manufacturas 0.81

a. CE= Cambio estructural, representa el total de puntos porcentuales que la rama o sector gané en su participacion en el empleo total

b. Tasas de crecimiento del empleo promedio anual (porcentaje)

c. IL= Intensidad laboral: nimero de obreros/ niumero de empleados (industria manufacturera), nimero de trabajadores/ miles de pesos de
PIB

d. Tasas de crecimiento de las remuneraciones medias promedio anual (porcentaje)

e. Suel/Sal= Cociente que resulta de dividir el sueldo promedio en la rama entre el salario promedio de la misma rama

De igual forma, en la tabla 2.4 se observan aquellos sectores que a lo largo de todo el
periodo promedian una tasa de crecimiento del empleo negativa. Y en este caso el analisis debe ser
mucho mas cuidadoso pues el efecto de la tasas de crecimiento de la productividad en muchos
casos son las que explican la disminucion de la demanda de trabajo en esos sectores. Una
explicacion tentativa para este fendmeno dentro del contexto de la liberalizacion comercial es que si
estos sectores no usan en forma intensiva el trabajo no capacitado entonces es la competencia de
los productos importados la que los obliga a mejorar su productividad, reducir costos y despedir
empleados. En cambio, los sectores en los que ademas el crecimiento del producto es negativo
pueden ser aquellos no intensivos en el uso del trabajo no capacitado que no tienen mercado en el

sector externo y que no pueden competir con las importaciones.
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Tabla 2.4

Ramas con las menores tasas de crecimiento del empleo

1980-2004
IL° Remuneraciones® Suel/Sale
CE® Emplec” Obr/Emp | L/PIB 1980-2004
Lugar | clave Rama 1988 | 2004 1988 media acumulada 1988 | 2004
1 26 | Otras industrias textiles -2.93 -7.96 | 4.50| 5.50 30 -0.67 -13.72 | 2.14| 2.59
2 36 | Fertilizantes -0.04 -5.18| 1.21| 141 29 -1.99 -35.39| 1.43] 1.97
3 46 | Industrias basicas de hierro y acero -0.39 -4.84| 2.65| 2.49 5 -0.21 -4.44 | 2.30| 2.90
4 10 | Otros minerales no metalicos -0.07 -4.41 - - 22 -1.04 -20.42 - -
5 8 | Minerales metalicos no ferrosos -0.12 -2.84 - - 10 -0.16 -3.36 - -
6 28 | Cuero y calzado -0.44 -2.76 | 5.40| 7.05 26 -2.85 -46.52 | 1.95| 2.20
7 29 | Aserraderos, triplay y tableros -0.25 -2.27| 5.84| 6.54 25 -1.57 -29.25| 1.88| 2.10
8 35 | Quimica bésica -0.07 -2.21 | 151| 1.30 1.02 25.29| 2.05| 2.06
9 34 | Petroquimica basica -0.04 -2.10 | 541| 594 2.65 79.08| 1.42| 2.19
10 24 | Hilado vy tejidos de fibras blandas -0.35 -2.00 [ 4.29| 4.49 19 -1.16 -22.57| 1.66| 2.02
11 49 | Productos metalicos estructurales -0.21 -1.94| 5.24| 4.92 29 -1.44 -27.13| 2.37| 2.22
12 44 | Cemento hidraulico -0.03 -1.84| 2.40| 0.87 3 1.49 38.79| 1.77| 2.58
13 7 | Mineral de hierro -0.02 -1.82 - - 28 2.45 71.28 - -
14 37 | Resinas sintéticas y fibras quimicas -0.06 -1.71 | 2.20| 2.49 6 0.00 -0.06| 2.37| 2.70
15 20 | Bebidas alcohodlicas -0.03 -1.57 | 1.84| 1.87 3 2.17 61.04| 2.17| 2.34
16 25 | Hilado y tejidos de fibras duras -0.04 -1.49 | 2.96| 3.50 143 -2.15 -37.65| 1.64| 1.41
17 51 | Maquinaria y equipo no eléctrico -0.39 -1.48 | 2.24| 2.87 14 -0.88 -17.65| 2.30| 2.63
18 30 | Otros productos de madera y corcho -0.34 -145] 556| 7.31 22 -1.12 -21.77 1 1.92| 2.3
19 6 | Extraccion de petréleo -0.14 -1.35 - - 3 0.82 19.87 - -
20 23 | Tabaco -0.03 -1.34| 1.83| 1.62 3 1.38 35.39| 2.83| 3.37
21 66 | Servicios financieros -0.54 -1.11 - - 5 1.98 54.50 - -
22 17 | Aceites y grasas comestibles -0.03 -1.08| 1.95| 1.00 5 3.00 93.63| 2.02| 2.19
23 16 | Azlcar -0.10 -1.06 [ 5.58| 3.92 8 1.00 24.63| 1.95| 2.43
24 33 | Petréleo y derivados -0.10 -0.87 | 3.33| 4.48 11 0.25 5.73] 1.19| 1.67
25 43 | Vidrio y productos de vidrio -0.09 -0.79 | 3.40| 4.99 12 -0.90 -18.04| 3.25| 3.28
26 18 | Alimentos para animales -0.03 -0.52| 1.36| 2.10 20 0.02 047 2.20| 2.56
27 71 | Servicios de esparcimiento -0.27 -0.46 - - 10 -0.42 -8.92 - -
28 15 | Beneficio y molienda de café -0.03 -044 | 1.31| 153 14 1.14 28.60| 1.42| 1.63
29 5 | Carbon y derivados -0.02 -0.23 - - 14 0.70 16.68 - -
30 56 | Vehiculos automotores -0.08 -0.13| 2.64| 3.77 3 -0.16 -3.52| 2.69| 2.59
31 50 | Otros prod. metélicos, exc. maquinaria -0.20 -0.10 [ 2.94| 4.09 15 -1.11 -21.67| 2.15| 2.97
32 48 | Muebles metélicos -0.04 -0.02| 3.14| 3.81 18 -1.70 -31.17| 1.75| 2.31
33 32 | Imprentas y editoriales -0.19 -0.02] 151] 1.11 18 -1.08 -21.23| 152| 1.74
Total -7.69
Transables (s6lo bienes) -6.89
Manufacturas -6.52
a. CE= Cambio estructural, representa el total de puntos porcentuales que la rama o sector gané en su participacion en el empleo total
b. Tasas de crecimiento del empleo promedio anual (porcentaje)
c. IL= Intensidad laboral: nimero de obreros/ nimero de empleados (industria manufacturera), nimero de trabajadores/ miles de pesos de PIB
d. Tasas de crecimiento de las remuneraciones medias promedio anual (porcentaje)
e. Suel/Sal= Cociente que resulta de dividir el sueldo promedio en la rama entre el salario promedio de la misma rama
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Del total de ramas de la economia mexicana en las que el crecimiento promedio anual del
empleo fue negativo 94% pertenecen a sectores de bienes transables y 79% a la industria
manufacturera. Ademas, es significativo que casi la mitad de las 72 ramas tienen una tasa de
crecimiento del empleo promedio anual negativa durante todo el periodo. Una explicacién a este
fenébmeno es que en realidad son sectores de bienes intensivos en capital pues en general el
namero de obreros por empleado es menor que la de las ramas que promedian las tasas de
crecimiento del empleo més altas. En el afio 1988 los sectores de la tabla 2.3 promedian una
intensidad laboral de 3.26 obreros por empleado, mientras que los sectores de la industria
manufacturera que tienen tasas de crecimiento del empleo negativas promediaban 3.16 obreros
por empleado. Para el afio 2004, ademas esta brecha crece, pues en promedio las ramas con las
mayores tasas de crecimiento ocupan 5.07 obreros por empleado mientras que las ramas con tasas
de crecimiento del empleo negativas promedian 3.5 obreros por empleado. Sin embargo, en este
grupo de sectores con tasas de crecimiento negativas destacan cinco con una intensidad laboral
relativamente alta, mayor a los 5 puntos, de tal forma que si se excluyen del promedio la intensidad
laboral de los sectores que expulsan trabajadores baja a 2.79 obreros por empleado, en 2004. Asi,
se observa que, salvadas las excepciones de los sectores Otras industria textiles, Cuero y calzado,
Petroquimica bdsica'y Aserraderos, triplay tableros, y Otros productos de la madera y corcho, se
cumplirian las predicciones del modelo Heckscher-Ohlin al ser los sectores menos intensivos en
mano de obra no calificada los que expulsan trabajadores. Sin embargo, todavia se deben asociar
estos cambios con los periodos de liberalizacién comercial y los cambios en las tasas de crecimiento
de las exportaciones y las importaciones en cada uno de estos sectores.

S6lo en 8 de 26 ramas con tasas de crecimiento del empleo negativas de la industria
manufacturera se observa una disminucion de la intensidad laboral, medida como el nimero de
obreros por empleado, y s6lo en tres casos no aumenta la dispersion salarial entre los ingresos de
ambos tipos de trabajadores, por lo que s6lo en un 11% de estos sectores se cumplirian las
predicciones teodricas respecto a los cambios en los precios relativos de los factores de produccion.

Por subperiodos en las tablas 2.5 y 2.6 se resume el comportamiento de las tasas
crecimiento del empleo para las ramas con mejor y peor desempefio, respectivamente, de acuerdo
a los periodos de liberalizacion comercial. En el primer caso se puede observar que en el 57.14%
de los casos las tasas de crecimiento del empleo son mayores durante el periodo posterior a la
liberalizacion. Y es de destacar que todas las ramas de la industria manufacturera que tienen tasas
de crecimiento del empleo superior al 2% promedio anual se cumple que su mayor crecimiento sea
después de la liberalizacion de la economia, y que en la mayoria del resto de las ramas que tienen
un mejor desempefio después de 1988 podrian estar de alguna forma vinculadas con el desempefio

de la industria manufacturera, por ejemplo, las ramas Comercio y Transporte. Sin embargo,
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también de esta division por subperiodos es importante notar que poco mas del 40% de las ramas

tuvo tasas de crecimiento del empleo menores después de la apertura.

Tabla 2.5
Ramas con las mayores tasas de crecimiento del empleo
Porcentaje promedio anual
1980-2004
Is| Liberalizacion Comercial
1980-198gllera etapa| TLCAN Total [1980-2004
Lugarlclave] Rama?® 1988-1994|1994-2004]1988-2004

1| 590tras industrias manufactureras 3.26) 8.45] 3.24 5.19 4.55

2| 68Servicios profesionales 5.44 7.58 1.50] 3.78 4.33

3| 67Activid. Inmobiliarias y de alquiler 4.44 4.68 3.81 4.14] 4.24

4| 61Electricidad, gas y agua 6.61] 1.62 2.67| 2.28 3.72

5| 57|Carrocerias y partes automotrices 1.11] 6.11 4.34] 5.00 3.70

6) 4iCaza y pesca 9.40] 1.03 0.73] 0.84] 3.70

7| 60Construccion 1.55 7.56) 2.83 4.61% 3.59

8| 62/Comercio 2.59 3.46 2.75 3.02%) 2.87

9| 70[Servicios médicos 3.42 2.65 1.97| 2.23 2.62

10| 42Articulos de plastico 1.80 6.39 0.66 2.81] 2.47
11| 64[Transporte 1.40 3.89 2.24 2.86 2.37
12| 63Restaurantes y hoteles 1.75 7.27 -0.15 2.63 2.34
13 69Servicios de educacion 4.32 2.58 0.58 1.33 2.33
14|  2Ganaderia 1.35 2.55] 2.31 2.40 2.05

a. En color rojo se muestran las ramas que tuvieron tasas de crecimiento del empleo promedio|

mayores durante el periodo de 1980 a 1988.

En cambio, de las ramas de la economia mexicana que promedian tasas de crecimiento del
empleo negativas en el 63.64% de ellas el desempefio en su capacidad de generar empleo o en
dejar de destruirlo es peor después de la apertura al comercio internacional. Con casos como el de
la rama 7abaco que entre 1980 y 1988 promediaba una tasa de crecimiento del empleo anual igual
a 8.72% y que entre 1988 y 2004 ese promedio se redujo a -6.37%.

Sin embargo, del lado de las industrias que mejoraron su dindmica en la generacién de
empleo después de 1988 destaca la rama Otras industrias textiles, con una tasa de crecimiento

negativa igual a —28.54% entre 1980 y 1988 y una positiva igual a 2.33% entre 1988 y 2004.
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Tabla 2.6

Ramas con las menores tasas de crecimiento del empleo
Porcentaje promedio anual
1980-2004
Liberalizacién Comercial

198(;?1988 lera etapa TLCAN Total 1980-2004

Lugar | clave Rama® 1988-1994 | 1994-2004 | 1988-2004
1 26 | Otras industrias textiles -28.54 2.27 2.37 2.33 -7.96
2 36 | Fertilizantes 1.70 -9.71 -7.97 -8.63 -5.18
3 46 | Industrias bésicas de hierro y acero -2.39 -14.57 -0.97 -6.07 -4.84
4 10 | Otros minerales no metalicos -0.58 -12.09 -2.88 -6.33 -4.41
5 8 | Minerales metalicos no ferrosos 2.16 -9.67 -2.75 -5.34 -2.84
6 28 | Cuero y calzado -2.23 -3.20 -2.93 -3.03 -2.76
7 29 | Aserraderos, triplay y tableros -1.12 -6.84 -0.44 -2.84 -2.27
8 35 | Quimica basica 1.91 -5.96 -3.26 -4.27 -2.21
9 34 | Petroquimica béasica 4.87 -12.10 -1.67 -5.58 -2.10
10 24 | Hilado y tejidos de fibras blandas -0.79 -4.59 -1.42 -2.61 -2.00
11 49 | Productos metdlicos estructurales -3.98 2.25 -2.82 -0.92 -1.94
12 44 | Cemento hidraulico 4.07 -5.36 -4.46 -4.80 -1.84
13 7 | Mineral de hierro 0.38 -4.94 -1.70 -2.92 -1.82
14 37 | Resinas sintéticas y fibras quimicas 2.12 -2.91 -4.04 -3.62 -1.71
15 20 | Bebidas alcohdlicas -1.67 -0.88 -1.90 -1.52 -1.57
16 25 | Hilado y tejidos de fibras duras -0.68 -1.67 -2.02 -1.89 -1.49
17 51 | Maquinaria y equipo no eléctrico -3.06 -1.92 0.04 -0.69 -1.48
18 30 | Otros productos de madera y corcho -3.70 1.24 -1.25 -0.32 -1.45
19 6 | Extraccion de petréleo 0.04 -11.56 3.66 -2.05 -1.35
20 23 | Tabaco 8.72 -8.46 -5.11 -6.37 -1.34
21 66 | Servicios financieros 2.08 -1.04 -3.71 -2.71 -1.11
22 17 | Aceites y grasas comestibles 1.87 -3.68 -1.87 -2.55 -1.08
23 16 | Azlcar 2.59 -4.40 -1.97 -2.88 -1.06
24 33 | Petrdleo y derivados 2.79 -8.22 0.60 -2.71 -0.87
25 43 | Vidrio y productos de vidrio -1.87 -0.54 -0.08 -0.25 -0.79
26 18 | Alimentos para animales -3.51 3.54 -0.56 0.98 -0.52
27 71 | Servicios de esparcimiento -1.95 2.14 -0.83 0.28 -0.46
28 15 | Beneficio y molienda de café 1.90 -0.65 -2.20 -1.62 -0.44
29 5 | Carbon y derivados 3.80 -2.47 -2.12 -2.25 -0.23
30 56 | Vehiculos automotores -0.88 3.22 -1.55 0.24 -0.13
31 50 | Otros proa. metalicos, exc. maquinaria -2.22 2.63 -0.03 0.97 -0.10
32 48 | Muebles metalicos -3.44 5.67 -0.70 1.69 -0.02
33 32 | Imprentas y editoriales -0.02 2.12 -1.31 -0.02 -0.02
a. En color rojo se muestran las ramas que tuvieron un peor desempefio en la generacién de empleo durante el periodo

posterior a la liberalizacién comercial.
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2.3.3 Intensidad de factores y crecimiento del empleo

Finalmente, por tipo de productos, se encuentra evidencia a favor de la hip6tesis de
reasignacion de recursos de los sectores que no usan en forma intensiva el trabajo no calificado
hacia los sectores que si lo hacen. En la etapa previa a la apertura comercial en las ramas de
productos primarios se promedia una tasa de crecimiento superior a la que se observé después de
la liberalizacién, incluso solamente el sector agricultura, ganaderia y pesca pudo mantener una tasa
de crecimiento del empleo positiva, los sectores de productos energéticos y mineros expulsan
trabajadores. También se observa que la industria manufacturera perdid participacion en el empleo
entre los afios de 1980 y 1988, pues fue cuando promedié una tasa de crecimiento del empleo
negativa, después de la apertura esta situacion se revierte. Ademas, las ramas que se clasificaron
como intensivas en el uso de mano de obra no calificada™ promedian una tasa de crecimiento del
empleo negativa antes de la liberalizacion, mientras que las ramas no intensivas en el uso de ese
factor tienen una tasa promedio pequefia pero positiva. Después de la liberalizacién las ramas que
usan en forma intensiva la mano de obra no calificada tienen tasas de crecimiento del empleo
mayores que el resto de las ramas en la industria manufacturera. El resto de los bienes y servicios
promedian sus mayores tasas de crecimiento entre 1988 y 1994 y siempre son positivas, (ver tabla
2.7).

Tabla 2.7
Tasas de crecimiento del empleo
Porcentaje promedio anual
- Liberalizacién Comercial
1080-1988 |-lera Etapa | TLCAN Total 1980-2004
1988-1994 | 1994-2004 | 1988-2004
I. Productos Primarios 2.53 0.00 0.36 0.22 0.99
A) Agricolas, ganaderos, etc. 2.57 0.15 0.36 0.28 1.04
B) Energéticos 0.68 -9.38 2.29 -2.09 -1.16
C) Mineros 1.63 -4.89 -0.60 -2.21 -0.93
11. Productos Manufacturados -2.48 1.09 0.79 0.90 -0.23
D) Intensivas en trabajo no calificado -4.17 1.16 1.30 1.25 -0.56
E) Intensivas en trabajo calificado 0.07 0.99 0.10 0.43 0.31
111. Otros bienes y servicios 2.02 4.20 1.88 2.75 2.51
TOTAL 1.45 2.70 1.40 1.89 1.75
Nota: Ramas intensivas en trabajo no calificado son aquellas con més de 3 obreros por empleado

!5 para determinar la intensidad que hacen las ramas de la industria manufacturera del trabajo no calificado se tomé como
referencia al nGmero de obreros por empleado contratados en el afio de 1988, se calculé el promedio simple de este
cociente y se decidié que aquellas ramas que usaran menos obreros por empleado que la media eran no intensivas en mano
de obra. Este criterio para clasificar industrias tiene como principal desventaja que la simple separacion entre trabajadores
de produccion y trabajadores de oficina no refleja con precision los niveles de capacitacion necesarios para desempefar una
tarea, asi puede haber obreros altamente calificados y empleados con un minimo de conocimientos. Sin embargo, la
informacién disponible para el nivel de desagregacién en la clasificacién no permite definir un mejor criterio.
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Gréfico 2.34

Tasas de Crecimiento del Empleo
por tipo de producto
(1980-2004)
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Con un nivel mayor de desagregacién en la industria manufacturera en soélo tres
subsectores de seis en los que existen ramas productivas intensivas en el uso de mano de obra no
calificada se cumple que la liberalizacion comercial haya impactado de manera positiva sus tasas de
crecimiento del empleo. Estos sectores son T7extiles, prendas de vestir e industrias del cuero,
Industrias de la madera y productos de la madera y Productos metélicos, maquinaria y equipo. De
igual forma s6lo en cuatro de ocho sectores intensivos en trabajo calificado se cumple que la
apertura comercial haya impactado de manera negativa su capacitad para generar empleo, pues en
la mayoria de los casos 0 es mayor su tasa negativa de crecimiento del empleo o pasa de tener una
tasa positiva entre 1980 y 1988 a tener una tasa de crecimiento del empleo negativa de 1988 a
2004. Los sectores en los que se cumple que las industrias no intensivas en mano de obra expulsen
trabajadores son Textiles, prendas de vestir e industria del cuero, Sustancias quimicas, derivados

del petrdleo y caucho, Productos minerales no metélicos e Industrias metalicas bdsicas.
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Tabla 2.8

116

Tasas de crecimiento del empleo
Porcentaje promedio anual

Liberalizacion Comercial

lera
1980-1988 | Etapa | TLCAN Total | 1980-2004

1988- 1994- 1988-

1994 2004 2004
Productos Primarios 2.53 0.00 0.36 0.22 0.99
1) Agropecuaria, silvicultura y pesca 2.57 0.15 0.36 0.28 1.04
2) Mineria 1.28 -6.37 0.35 -2.17 -1.02
a) Energéticos 0.68 -9.38 2.29 -2.09 -1.16
b) Mineros 1.63 -4.89 -0.60 -2.21 -0.93
3) Productos Manufacturados -2.48 1.09 0.79 0.90 -0.23
1) Alimentos Bebidas y Tabaco 1.30 1.52 0.30 0.76 0.94
Intensivas en trabajo no calificado 1.13 0.52 -0.37 -0.04 0.35
Intensivas en trabajo calificado 1.34 1.72 0.42 0.91 1.05
11) Textiles, prendas de vestir e ind. del cuero -10.10 -0.80 0.92 0.28 -3.18
Intensivas en trabajo no calificado -10.28 -0.78 0.99 0.33 -3.21
Intensivas en trabajo calificado -0.68 -1.67 -2.02 -1.89 -1.49
111) Industrias de la madera y prod. De la
madera -2.63 -1.85 -0.98 -1.31 -1.75
Intensivas en trabajo no calificado -2.63 -1.85 -0.98 -1.31 -1.75
Intensivas en trabajo calificado n.a n.a. n.a. n.a n.a.
1V) Papel, prods. De papel, imprentas y
editoriales -0.01 1.68 -0.78 0.14 0.09
Intensivas en trabajo no calificado n.a n.a. n.a. n.a n.a.
Intensivas en trabajo calificado -0.01 1.68 -0.78 0.14 0.09
V) Sustancias quimicas, deriv, del petréleo y
caucho 1.75 0.03 -0.37 -0.22 0.44
Intensivas en trabajo no calificado 2.49 0.89 0.52 0.66 1.27
Intensivas en trabajo calificado 1.21 -0.66 -1.19 -0.99 -0.26
VI) Productos de minerales no metalicos 0.40 1.72 -1.72 -0.43 -0.15
Intensivas en trabajo no calificado 0.05 2.37 -1.55 -0.08 -0.04
Intensivas en trabajo calificado 4.07 -5.36 -4.46 -4.80 -1.84
VII) Industrias metdlicas béasicas -1.82 -10.20 -0.29 -4.01 -3.28
Intensivas en trabajo no calificado n.a n.a. n.a. n.a n.a.
Intensivas en trabajo calificado -1.82 -10.20 -0.29 -4.01 -3.28
VII1) Productos metélicos, maquinaria y equipo -1.26 2.73 2.00 2.27 1.09
Intensivas en trabajo no calificado -0.82 3.47 2.89 3.11 1.80
Intensivas en trabajo calificado -2.01 1.34 -0.08 0.45 -0.37
1X) Otras industrias manufactureras 3.26 8.45 3.24 5.19 4.55
Intensivas en trabajo no calificado n.a n.a. n.a. n.a n.a.
Intensivas en trabajo calificado 3.26 8.45 3.24 5.19 4.55
Otros bienes y servicios 2.02 4.20 1.88 2.75 2.51
4) Construccion 1.55 7.56 2.83 4.61 3.59
5) Electricidad, gas y agua 6.61 1.62 2.67 2.28 3.72
6) Comercio, restaurantes y hoteles 2.35 4.63 1.88 2.91 2.72
7) Transporte, almacenaje y comunicaciones 1.63 3.67 2.13 2.70 2.34
8) Servicios financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y de alquiler 3.16 1.95 1.20 1.48 2.04
9) Servicios comunales, sociales y personales 1.86 2.90 1.38 1.95 1.92
Total 1.45 2.70 1.40 1.89 1.75

Nota: Ramas intensivas en trabajo no calificado son aquellas con mas de 3 obreros por empleado




2.4 Conclusiones

En el periodo de 1980 a 2004 el desempefio de la economia mexicana no ha podido
generar las tasas de crecimiento del empleo formal necesarias para absorber el crecimiento de la
poblacion econémicamente activa. Primero, porque durante la década de 1980 la llamada crisis de
la deuda provocOd una severa recesion a partir de 1982 y luego porque el proceso de apertura
comercial y el resto de las reformas de mercado que se implementaron a finales de esa misma
década no lograron reestablecer las tasas de crecimiento econémico observadas entre 1950 y 1980.

A partir de una hipdtesis de reasignacién de recursos y especializacién de la produccién
como consecuencia de un proceso de apertura comercial, en este capitulo se concluye que, del
analisis de la dispersion de las tasas de crecimiento del valor de la produccion bruta, después de la
liberalizacion comercial no ha habido una tendencia clara hacia una mayor especializacion de la
produccion, aunque las tasas de crecimiento del Valor Agregado Bruto (VAB) promedio ponderadas
por la participacion en el empleo total muestran que después de la liberalizacién comercial las
ramas de la economia que concentran mas trabajadores crecen a un ritmo relativamente mayor, sin
embargo, al final del periodo hay una tendencia a que éstas se reduzcan lo que conduce a un
proceso de convergencia en las tasas de crecimiento de todas las ramas que se confirma con la
caida de su dispersion medida por la desviacién estandar.

En el caso de las remuneraciones medias se observa que después del periodo de
liberalizacion hay una ligera recuperaciéon de su valor, sin embargo, también se observa que
durante todo el periodo no ha habido cambios significativos en la desigualdad de las ganancias
medias ni para las 72 ramas de toda la economia ni dentro de la industria manufacturera. Con
algunos ejercicios de regresion simple tampoco se encuentra evidencia a favor de una correlacion
significativa entre los niveles de empleo y las tasas medias de ganancia de los trabajadores.

Por otro lado, también se ha podido corroborar que en promedio las ramas de la economia
que concentran mas empleo tienden a tener tasas de crecimiento mayores. No obstante, las
medidas de dispersion usadas (desviacion estandar y coeficiente de variacion de las tasas de
crecimiento del empleo, y coeficiente de variacién de la participacién porcentual en el empleo total
por rama) indican que después de la apertura comercial en México no hubo un aumento
significativo en la disparidad del crecimiento por ramas, resultado contrario a la teoria, pues de
haber un proceso de reasignacion de factores desde los sectores que no usan en forma intensiva el
factor mas abundante hacia los sectores que usan en forma intensiva ese factor las tasas de
crecimiento del empleo deberia ser mucho menores en los primeros en relacién a los segundos. Al
contrario, justo después de la adhesion de México al GATT en 1986 con el coeficiente de variacion

de la participaciéon porcentual en el empleo total por rama se observa un largo periodo en el que se
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habria dado un proceso de diversificacién y no concentracion del empleo en algunas ramas, hasta
el afio 2000.

Los indices de cambio estructural en el empleo que se construyeron siguiendo el trabajo de
Wacziarg y Wallack (2004), también muestran que después de la apertura comercial no hubo un
incremento en los movimientos intersectoriales del empleo, que la reasignacion del trabajo
excedente en el periodo posterior a la apertura fue menor que en el periodo previo y que el empleo
agregado tiene una clara tendencia a decrecer entre los afios 1997 y 2001.

La industria manufacturera entre 1980 y 2004 perdid casi 7 puntos porcentuales en su
participacién en el empleo total mientras que las ramas que mas ganaron participacién fueron las
de Construcciony Comercio (4.71 y 3.52 puntos porcentuales, respectivamente). De las 14 ramas
que promedian una tasa de crecimiento del empleo superior al 2% anual solamente 3 pertenecen a
la industria manufacturera, en cambio, el 79% de las ramas que tienen una tasa de crecimiento del
empleo promedio anual negativa también pertenecen a este sector y solamente 2 de 33 se
encuentran en el sector servicios.

Por otro lado, en las ramas con tasas de crecimiento del empleo (promedio anual)
superiores al 2%, entre 1980 y 1988, en la mayoria de los casos las tasas son menores que en el
periodo posterior a la liberalizacién, aunque siempre se cumple que por subperiodos, las tasas de
crecimiento son mayores entre 1988 y 1994, esto es, a la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se redujo la capacidad de generar empleo en estas ramas. Luego, en 67% de
las ramas que tienen una tasa de crecimiento anual promedio negativa entre 1980 y 2004 la
apertura comercial signific6 una mayor capacidad para destruir empleo o bien para dejar de
generarlo.

Finalmente, por tipo de productos, se encuentra evidencia a favor de la hipotesis de
reasignacion de recursos de los sectores que usan en forma intensiva el trabajo calificado hacia los
sectores intensivos en trabajo no calificado. En la etapa previa a la apertura comercial, en las ramas
del sector de productos primarios se promedia una tasa de crecimiento superior a la que se observo
después de la liberalizacion, sélo el sector agricultura, ganaderia y pesca pudo mantener una tasa
de crecimiento del empleo positiva, los sectores de productos energéticos y mineros incluso
expulsan trabajadores. También se encontré que la industria manufacturera fue méas afectada por
la crisis de la deuda pues entre 1980 y 1988 es cuando pierde participacion en el empleo total
promediando una tasa de crecimiento del empleo negativa, después de la apertura esta situacién
se revierte. Ademas, las ramas que se clasificaron como intensivas en el uso de mano de obra no
calificada promedian una tasa de crecimiento del empleo negativa antes de la liberalizacién,
mientras que las ramas intensivas en trabajo calificado tienen una tasa promedio pequefia pero
positiva. Después de la liberalizacién las ramas que usan en forma intensiva la mano de obra no

calificada tienen tasas de crecimiento del empleo mayores que el resto de las ramas en la industria
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manufacturera. El resto de los bienes y servicios promedian sus mayores tasas de crecimiento entre

1988 y 1994 y siempre son positivas.
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3 La evolucién del comercio exterior de México

En este capitulo se presenta con un enfoque principalmente de balanza comercial la
evoluciéon del comercio exterior en México para los afios en que la informacién esta disponible y de
acuerdo al nivel de desagregacién compatible con el uso de las matrices insumo-producto. Asi, para
el total de las exportaciones e importaciones se presenta la informacién desde 1980 hasta 2004,
para las exportaciones e importaciones por rama de la clasificacion del Sistema de Cuentas
Nacionales de México el periodo de analisis se reduce a la segunda etapa del proceso de
liberalizacion comercial, 1993-2002; y por tipo de productos también se incluye la informacion que
publica la CEPAL (2004), para el periodo 1987-2003. En la primera seccién el estudio que se
presenta es solamente descriptivo de los patrones de comercio en México, mientras que en la
segunda seccion se presentan los resultados de asociaciones simples entre el comportamiento de

las exportaciones y las importaciones y los niveles de empleo por rama entre 1993 y 2002.

3.1 Crecimiento del comercio

En los 25 afios que se pretenden analizar en este proyecto el saldo del comercio exterior
mexicano so6lo ha reportado superavit en los afios 1983, 1984, 1985 y 1987. Sin embargo, a partir
de 1988 es claro que la apertura comercial derivé en una tendencia creciente a la profundizacion
del déficit comercial, medida como su participacién en el Producto Interno Bruto, hasta llegar a su
nivel mas alto en 1994. A partir de la crisis financiera de 1995 la tendencia se revierte y se observa
un déficit comercial decreciente como porcentaje del PIB, (ver grafico 3.1). Desde el punto de vista
tedrico la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias explica que el primer impulso de los
agentes sea el de suministrarse bienes importados a menor costo, suponiendo una alta elasticidad
precio de la demanda por los bienes importados, mientras que los agentes exportadores podrian
tener una respuesta mas lenta por la busqueda de oportunidades de mercado que no se deriva
directamente de un proceso de apertura unilateral como el que caracteriz6 a la primera fase de

liberalizacién comercial.
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Gréfico 3.1

Balanza Comercial de México
como porcentaje del PIB
1980-2004
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Fuente: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, September 2006

Por otro lado, en el gréafico 3.2 y en comparacion con el grafico 3.1 se observa, en primer
lugar, que los datos que reporta el Fondo Monetario Internacional no coinciden exactamente con
los reportados por el Banco de México, pues en el caso del primer gréafico el saldo del comercio
exterior mexicano habria sido deficitario en todos los afios posteriores a la reforma mientras que
en el caso de la informacién proveniente del Banco de México en 1995 ese mismo saldo habria sido
positivo. Otra excepcion es el afio de 1986 en el que las dos series se contradicen respecto a la

diferencia entre el volumen de las exportaciones y las importaciones mexicanas.

Sin embargo, para el andlisis propuesto en este trabajo se debe destacar de la informacion
gue se presenta en el gréafico 3.2 que, a pesar de que el petréleo ha dejado de ser el principal
producto de exportacion, el déficit de la Balanza Comercial de México al final del periodo habria
sido significativamente mayor sin las exportaciones de este producto. Esto es, se puede observar
como la brecha entre la Balanza Comercial Total y la Balanza Comercial sin exportaciones petroleras
se hace mas grande a partir de 1999, a pesar, también de que a partir de 1996 el superavit de la
industria maquiladora crece significativamente y también tiende a separarse de la Balanza
Comercial Total. Asi, sin las exportaciones de petroleo y de la industria maquiladora, que so6lo
importa bienes intermedios en forma temporal, el déficit de comercio de México hacia el final del

periodo, en un contexto de estabilidad econémica, habria sido mucho mayor.
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Gréfico 3.2

Balanza Comercial de México
1980-2004
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-40.000.000 - —aA— Balanza comercial total sin exportaciones petroleras

Fuente: Banco de México

Al analizar el comportamiento de las tasas de crecimiento de las exportaciones y las
importaciones de México, en el grafico 3.3 se puede observar como durante casi todo el periodo
inmediato a la liberalizacion comercial las tasas de crecimiento de las importaciones son superiores
a las tasas de crecimiento de las exportaciones, con excepcion de los bienios 1992-1993 y 1994-
1995. Sin embargo, a partir 1999 las tasas de crecimiento de las exportaciones y las importaciones
son significativamente similares por lo que, dado un volumen de importaciones mayor al de las
exportaciones; el saldo negativo en la Balanza Comercial crece mas rapidamente como se observa

en el grafico 3.2.
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Gréfico 3.3

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
-10,00%
-20,00%
-30,00%
-40,00%
-50,00%
-60,00%

Exportaciones e Importaciones de México
Tasas de Crecimiento

. 1980-2004
—A|l N ™M < N~ O O o «H o oM < O I~ o O N M <
Q| R D[ D R D D P PP PP R PQQQ QQ

T OoOld o ™ O N~ [e0] o O - N ™M n o N~ 0 O O — N ™M
0|0 ©o© o) O 00 o 0 o O o O O o O O o O O o O o

—e— Exportaciones Totales
—— Importaciones Totales

Fuente: Banco de México

Desde la perspectiva de la participacion del empleo, con la informacion disponible para 63
ramas en las que se exportan y se importan bienes en el periodo de 1993 a 2002, en los graficos
3.4 a 3.10 se presenta un analisis de la evolucién del comercio exterior en México. En primer lugar,
destaca que el promedio ponderado por la participacién del empleo de las importaciones solamente
es ligeramente mayor al final del periodo, en cambio, el volumen de las exportaciones mexicanas
parece no estar sesgado hacia las ramas que emplean a un mayor nimero de trabajadores,
excepto en la industria maquiladora, en la cual si

comercio de las ramas dénde se concentra mas empleo, especialmente al final del periodo (graficos

3.4y 3.5).
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Gréfico 3.4

Exportaciones e Importaciones de México
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Gréfico 3.5
Exportaciones e Importaciones de México
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Fuente: INEGI
Con las tasas de crecimiento de las exportaciones y de las importaciones su

comportamiento revela que en el periodo de 1993 a 1997, en los que las tasas se reducen, éstas
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son en promedio menores en las ramas donde se concentra mas empleo, luego el promedio
ponderado de las tasas de crecimiento de las exportaciones crece hasta 1999 y es
significativamente mayor en las ramas de mayor participacion en el empleo. A partir de ese afio
hasta el afio 2002 parece que las tasas de crecimiento de las exportaciones promedio simple y

promedio ponderado por la participacién en el empleo son opuestas.

Gréfico 3.6
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones de México o
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Las tasas de crecimiento de las importaciones promedio ponderadas por la participacién en
el empleo son significativamente mayores entre 1995 y 1997, y en el bienio 2000-2001. Y s6lo son
significativamente menores en el periodo 1997-1998. Esto es, los sectores donde se concentra mas
empleo en México son los que tienden a importar mas productos de esas mismas ramas
econoémicas’ que bien pueden ser insumos, bienes de capital o bienes de consumo final.

En la industria maquiladora las tasas de crecimiento promedio ponderadas sélo son
mayores que el promedio simple en los Ultimos afios del periodo, lo que indica que solo hasta el
afio 2000 la dinamica de las exportaciones corresponde a lo esperado por la teoria neoclasica de
libre comercio, esto es, el empleo se concentra en los sectores mas competitivos. No obstante, el

crecimiento de estas exportaciones de las ramas de la industria maquiladora s6lo tiene un impacto

1 En la seccién 3.2 se presentan los resultados de la estimacion de un coeficiente de correlaciéon entre las variables de
empleo e importaciones y se confirma que estadisticamente hay una fuerte correlacion positiva entre estas dos variables, sin
embargo, esto no es indicativo de que las importaciones generen empleo. Un par de explicaciones tentativas para este
resultado es aquella en la que las importaciones bien podrian ser bienes complementarios (insumos) o no bien que los
productos importados no compiten con la produccién nacional.
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directo en la generacion de empleos pues también el promedio de las tasas de crecimiento de las
importaciones ponderado por la participacion en el empleo también son mayores al final del
periodo, consecuencia inevitable del régimen de la industria maquiladora de exportacién, si crecen

sus exportaciones crecen sus importaciones, (gréaficos 3.7 y 3.8).

Gréfico 3.7
Tasas de Crecimiento de las Exportaciones de México
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Gréfico 3.8
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La dispersion del crecimiento de las exportaciones y las importaciones totales de México
ligeramente tiende a ser menor al final del periodo que va de 1993 a 2002. Lo esperado por la
teoria seria que después del proceso de liberalizacion hubiera un proceso de divergencia en las
tasas de crecimiento de las exportaciones y las importaciones a nivel de ramas, pues se supone que
en algunas de estas ramas se hace un uso relativamente mas intensivo del factor mas abundante
en la economia, con la informacion disponible solamente se habria observado entre 1998 y 1999 un
proceso en el que las tasas de crecimiento de las exportaciones se separan mas de la media. De
igual forma, se esperaria un crecimiento mas diferenciado de las importaciones por rama, esto es,
deberian aumentar mas las importaciones en sectores que usan en forma intensiva el factor menos
abundante en la economia, sin embargo, en este caso tampoco se observa un patrén claramente
divergente en el crecimiento, salvo para el bienio 1994-1995, claramente marcado por la crisis

financiera y la devaluacion del peso mexicano, ver grafico 3.9.

Gréfico 3.9
Dispersién de las Tasas de Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones de México
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La industria maquiladora de exportacion, menos sensible a las variaciones en el tipo de
cambio, tiene tasas de crecimiento de las exportaciones y las importaciones relativamente mas
homogéneas, en comparacion al total del comercio. Solamente al final del periodo se habria

presentado una claro incremento en la desigualdad del crecimiento del comercio por ramas.
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Gréfico 3.10

Dispersion de las Tasas de Crecimiento de las Exportaciones e Importaciones de México
Industria Maquiladora
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En las tablas 3.1 y 3.2 se presentan las ramas con tasas de crecimiento de las
exportaciones e importaciones superiores al 10 por ciento anual, respectivamente, para el periodo
de 1993 a 2002. De la informacion se deben destacar varios aspectos de la evolucion del comercio
exterior de México durante este periodo, en primer lugar, que aparentemente el crecimiento de las
exportaciones estd mas diversificado por ramas que el crecimiento de las importaciones, pues el
namero de ramas con tasas de crecimiento promedio anual de las exportaciones superiores al 10
por ciento es exactamente el doble que el nimero correspondiente a las ramas cuyo crecimiento de
la importaciones es igual o superior a ese porcentaje. En segundo lugar, de las 36 ramas con
tasas de crecimiento de las exportaciones superiores al 10% sélo 15 de éstas habrian sido
clasificadas como intensivas en trabajo no calificado en el afio de 1993 y en el 40% de estas ramas
el crecimiento promedio del empleo habria sido negativo. Tercero, en general, mas de la mitad de
las ramas con las mayores tasas de crecimiento de las exportaciones expulsan trabajadores durante
el periodo 1993-2002. Asi, no hay una clara tendencia hacia la especializacién de exportaciones
intensivas en trabajo no calificado y ademas tampoco hay una asociacion evidente entre el

crecimiento de las exportaciones y el crecimiento del empleo.

129



Tabla 3.1

Ramas con las Mayores Tasas de Crecimiento de las Exportaciones

1993-2002
1L
Exportaciones Importaciones Obr/Emp | L/PIB | Empleo
Lugar | Clave Rama Totales | Maquiladoras | Totales | Maquiladoras | 1993 | 2002 | 1993 %29090?2

1 7 | Mineral de hierro 27.22 - 18.16 - - - 5.25 -4.03

2 16 | Azlcar 24.96 - -11.70 - 3.893.92|17.88 -2.76

3 25 | Hilado y tejidos de fibras duras 24.83 9.33 9.44 10.74 |1 2.91|3.50 | 32.18 -0.90

4 54 | Equipo y aparatos electrénicos 21.29 21.45 18.85 22.995.42|6.13 ] 28.15 4.81

5 27 | Prendas de vestir 19.31 19.41 14.11 20.18|5.31 | 8.61 | 31.19 4.28

6 31 | Papel y cartén 18.49 11.27 5.62 12.45|2.7212.85|12.93 0.29

7 38 | Productos farmacéuticos 17.93 11.35 10.00 30.67[0.81/0.56| 6.81 1.39

8 63 | Restaurantes y hoteles 17.75 17.75 20.70 20.70 | - - 25.04 0.47

9 42 | Articulos de plastico 16.98 17.12 13.85 18.09 | 3.33 [ 4.20 | 27.40 1.76
10 39 | Jabones, detergentes y cosméticos 16.57 3.78 10.07 4.50]1.02(1.12| 8.20 -1.85
11 18 | Alimentos para animales 16.03 - 4.79 - 1.96 | 2.10 | 13.59 -0.18
12 56 | Vehiculos automotores 15.63 - 25.55 - 3.09|3.77| 4.49 -0.57
13 41 | Productos de hule 15.59 5.32 12.72 3.80[3.443.87]16.51 -0.49
14 58 | Equipo y material de transporte 15.25 18.56 5.54 20.97 [2.86 | 3.21 ] 25.95 -2.97
15 17 | Aceites y grasas comestibles 14.85 - 6.72 - 1.3511.00| 6.50 -2.28
16 21 | Cerveza y malta 14.47 - -1.23 - 2.641.83| 5.02 0.41
17 24 | Hilado y tejidos de fibras blandas 14.39 31.16 7.76 27.98 | 4.14 1 4.49 [ 24.08 -1.48
18 51 | Maquinaria y equipo no eléctrico 14.16 11.68 8.35 12.64 | 2.33]2.87 | 21.55 -0.01
19 61 | Electricidad, gas y agua 13.77 14.15 14.21 2454 | - - 8.08 2.67
20 11 | Carnes y lacteos 13.76 -7.77 6.78 -3.19|2.55|2.27| 8.18 1.60
21 40 | Otros productos quimicos 13.74 13.16 8.69 16.65)1.15|1.10 | 10.35 -0.79
22 26 | Otras industrias textiles 13.28 10.37 9.50 9.76 [ 4.00 | 5.50 [ 20.23 3.40
23 14 | Molienda de maiz 13.23 - -5.74 - 3.66 [3.75| 9.21 0.95
24 4 | Caza y pesca 12.96 - 15.51 - - - 147.01 -0.69
25 52 | Maquinaria y aparatos eléctricos 12.52 9.14 7.91 10.07 [ 3.07 | 3.74 | 22.54 1.38
26 49 | Productos metdlicos estructurales 12.39 12.28 8.56 17.7514.29 14.92 | 27.96 -2.59
27 50 | Otros prod. Metélicos, exc. maquinaria 12.36 9.65 9.32 9.27 [ 3.20 | 4.09 | 19.64 -0.02
28 22 | Refrescos y aguas 12.05 17.63 7.12 41.0211.50|1.27]16.31 -0.01
29 53 | Aparatos electro-domésticos 11.99 10.62 8.59 7.8413.98 |5.36 | 18.68 4.36
30 59 | Otras industrias manufactureras 11.97 11.32 10.28 12.38 | 3.61 | 5.26 | 17.69 3.06
31 20 | Bebidas alcohdlicas 11.72 - 3.44 - 1.7511.87| 5.03 -1.89
32 45 | Productos a base de min. no metalicos 11.45 7.60 8.45 9.6714.4014.34|13.70 -2.62
33 23 | Tabaco 11.17 - 6.34 - 2.79|1.62| 7.00 -7.61
34 13 | Molienda de trigo 10.98 - 8.27 - 2.35]2.28 | 21.62 1.31
35 57 | Carrocerias y partes automotrices 10.67 10.81 6.43 11.52 | 4.12 | 5.75|21.82 4.45
36 55 | Equipo y aparatos eléctricos 10.18 10.86 10.98 11.60 | 4.17 | 4.76 | 24.72 2.54

Por otro lado, de las 18 ramas con tasas de crecimiento de las importaciones superiores al

10 por ciento 7 estarian clasificadas como intensivas en mano de obra no calificada, y de éstas solo

dos tienen tasas de crecimiento del empleo negativas. Llama la atencién la rama Petroquimica

Basica pues promedia una tasa de crecimiento de las importaciones superior al 12%, una tasa de

crecimiento de las exportaciones igual a -1.84%, una tasa de crecimiento del empleo igual a -
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6.54% y tiene uno de los indices de intensidad del uso de trabajo no calificado mas alto, cercano a
6 obreros por empleado. Esto quiere decir, que a pesar de ser una industria claramente intensiva
en el uso de obreros al tiempo que estd basada en un recurso natural que no es estrictamente
escaso en México, entre 1993 y 2002 hubo un claro proceso de sustitucién de produccion nacional
por importaciones. También llama la atencién el caso de la rama Equipos y aparatos electronicos
pues la tasa de crecimiento promedio de las importaciones maquiladoras es superior a la tasa de
crecimiento de las exportaciones maquiladoras. Finalmente, exactamente el 50% de las ramas con
las mayores tasas de crecimiento de las importaciones promedian tasas negativas de crecimiento
del empleo, por lo que tampoco hay una clara asociacién entre la demanda de importaciones y la

demanda de trabajo a nivel de ramas de la economia mexicana.

Tabla 3.2
Ramas con las mayores tasas de crecimiento de las importaciones
1993-2002
Importaciones Exportaciones IL Empleo
Lugar | Clave Rama Obr/Emp | L/PIB

Totales | Maquiladoras | Totales | Maquiladoras | 1993 | 2002 | 1993 | 1993-2002

1 56 | Vehiculos automotores 25.55 - 15.63 - 3.093.77| 4.49 -0.57
2 63 | Restaurantes y hoteles 20.70 20.70 17.75 17.75| - - | 25.04 0.47
3 60 | Construccion 19.74 - -8.35 - - - |51.25 3.18
4 54 | Equipo y aparatos electronicos 18.85 22.99 21.29 21.45(5.4216.13 | 28.15 4.81
5 7 | Mineral de hierro 18.16 - 27.22 - - - 5.25 -4.03
6 4 | Caza y pesca 15.51 - 12.96 - - - |47.01 -0.69
7 61 | Electricidad, gas y agua 14.21 24.54 13.77 14.15| - - 8.08 2.67
8 8 | Minerales metalicos no ferrosos 14.14 - 0.64 - - - 116.52 -3.74
9 27 | Prendas de vestir 14.11 20.18 19.31 19.41(5.31[8.61 | 31.19 4.28
10 42 | Articulos de plastico 13.85 18.09 16.98 17.12 | 3.33 | 4.20 | 27.40 1.76
11 41 | Productos de hule 12.72 3.80 15.59 5.32|3.44|3.87|16.51 -0.49
12 34 | Petroquimica basica 12.56 - -1.84 - 5.90|5.94| 7.71 -6.54
13 55 | Equipo y aparatos eléctricos 10.98 11.60 10.18 10.86 | 4.17 | 4.76 | 24.72 2.54
14 37 | Resinas sintéticas y fibras quimicas 10.35 0.31 7.06 3.3012.35|2.49| 8.76 -3.14
15 59 | Otras industrias manufactureras 10.28 12.38 11.97 11.32|3.61]5.26 | 17.69 3.06
16 5 | Carbon y derivados 10.19 - 0.72 - - - 114.36 -2.18
17 39 | Jabones, detergentes y cosméticos 10.07 4.50 16.57 3.7811.02|1.12| 8.20 -1.85
18 38 | Productos farmacéuticos 10.00 30.67 17.93 11.35/0.81]0.56| 6.81 1.39

La composicion de las exportaciones e importaciones de México por tipo de productos se
presenta en los graficos 3.11 a 3.16. Con datos de la CEPAL (2004), en el gréafico 3.11 se observa
que de 1987 a 2003 hubo un incremento significativo en la participacion de las exportaciones de
bienes manufacturados, superior al 80% al final del periodo, significativamente también reduce su
importancia la exportaciéon de productos primarios. Y llama la atencién que la participacion de las
exportaciones de productos manufacturados clasificados como de tecnologia media es superior a la

de productos de tecnologia alta y a la participacion de productos de tecnologia baja. Aunque esta
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clasificacion explicitamente no indica en el proceso de produccion de cuales de estos productos se
hace un uso mas intensivo de la mano de obra poco calificada se puede inferir que es en aquellos
de tecnologia baja, lo que a su vez podria implicar es que México o no es relativamente abundante
en mano de obra de baja calificacion o la especializacion de las exportaciones no esta yendo en la
direccion esperada por la teoria neoclasica de libre comercio. En el caso de que la primera opcion
sea la correcta en Ramirez (2004) se encuentra evidencia en el sentido de que México estaria
cambiando su ventaja comparativa hacia una abundancia relativa de trabajo de capacitacién media
y en ese sentido el teorema de Rybczynski, en el que se establece que cuando aumenta la dotacién
relativa de un factor “los nuevos patrones de produccion y consumo cambiaran en la direccién del
bien que usa relativamente mucho de ese factor incrementado” (Rybczynski, 1955, p. 340)?; se

estaria verificando en el caso mexicano.

Gréfico 3.11
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Sin embargo, en el caso de las importaciones, la participacion de los productos de

tecnologia media también es mayor a las de tecnologias alta y baja. Y el balance del comercio

2 Aunque el teorema de Rybczynski se ha utilizado para afirmar que un cambio en la dotacién de factores siempre conducira
a un cambio en la composicién de las produccién y el comercio exterior, en su trabajo original el autor sefiala que sélo se
puede llegar a esta conclusion cuando “la Propension Marginal a Consumir del Producto que usa relativamente mucho del
factor incrementado permanece igual a, o es mayor que, la Propension a Consumir Promedio”, (Rybczynski, 1955, p. 340),
de otra forma los efectos en el patrén de produccién y consumo son ambiguos, esto es, la estructura de la producciéon por
tipo de bien puede cambiar o puede permanecer inalterada.
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muestra que en realidad solamente en 1995 y 1996 se exportaron mas productos de tecnologia

media de los que se importaron (ver graficos 3.12 y 3.13).

Gréfico 3.12

Composicion de las Importaciones de México
porcentaje
1987-2003

—&— Productos
Primarios

—— Bienes
Industrializados

Basados en
recursos naturales

—%— De baja
tecnologia

—e— De tecnologia
media

—8— De alta

20 1 tecnologia
10 1 —+— Otras
0 Transacciones
A @ O O > b DO N HmH O A PO DD D
oM P RPN RS LR M RPN, S e ) e NS SIS P N LN AN —=— Total
NSNS S N R S N S N N S S S S
Fuente: CEPAL (2004)
Grafico 3.13
Balanza Comercial de México por tipo de Producto
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Entonces, con esta clasificacion por tipos de producto el saldo positivo del comercio entre
1987 y 2003 solo lo tienen los productos primarios, y contrario a lo esperado, a partir de 1995 los
productos de alta tecnologia, en los cuales se supondria un uso intensivo de trabajo altamente
capacitado y relativamente poco abundante en nuestro pais. Con lo que la hipétesis de una
creciente abundancia relativa de trabajo de capacitacion media pierde fuerza en este contexto.

La composicién de las importaciones clasificando a los productos de acuerdo a su destino
(consumo intermedio o consumo final), para el periodo de 1980 a 2004, no muestra cambios
significativos, pues si se considera que a partir de 1991 se incluyen en la contabilidad las
importaciones de la industria maquiladora de exportaciéon, a esto se puede atribuir la mayor
participacién de los insumos intermedios en el total de las importaciones. Y sélo al final del periodo
la importacién de bienes de consumo final es relativamente mayor a la importacion de bienes de

capital, (gréafico 3.14).

Gréfico 3.14
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Finalmente, en los graficos 3.15 y 3.16, con la clasificacién de las ramas de la economia
mexicana adoptada para determinar la intensidad en el uso de la mano de obra no calificada se
observa que el saldo deficitario del comercio de las ramas clasificadas como intensivas en mano de
obra no calificada es menor que el déficit de las ramas intensivas en trabajo calificado. Y, que por
otro lado, el saldo positivo en la industria maquiladora de exportacién es significativamente mayor

en las ramas clasificadas como intensivas en mano de obra no calificada.
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Gréfico 3.15
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Gréfico 3.16
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3.2 Asociacion simple entre la evolucion del comercio y los cambios en el empleo

De haberse presentado un fendmeno de reasignacién de recursos y factores como
consecuencia de la liberalizacion del comercio exterior se podria esperar que en las ramas con
mayores niveles de exportacion se observaran una mayor capacidad para la generacion de
empleos. Clasificando a las ramas de la economia por tipos de productos (Agricolas y ganaderos,
Energéticos, Mineros, Manufacturas intensivas en mano de obra no calificada y Manufacturas
Intensivas en mano de obra calificada) se construyd un panel para estimar el nivel de correlacion
entre las tasas de crecimiento del empleo y los niveles (en logaritmos) de las exportaciones y las

importaciones para el periodo 1993-2002.

Gréfico 3.17
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Los resultados que se muestran en los graficos 3.17 y 3.18 indican que el valor explicativo
de las exportaciones sobre las tasas de crecimiento del empleo es muy bajo, cercano al 3%,
mientras que el coeficiente de correlacién estimado para el nivel de importaciones y las tasas de
crecimiento del empleo no alcanza a ser ni siquiera igual al 1%. Sin embargo, en ambos casos la
correlaciéon es positiva, esto es, a mayor volumen exportado o importado, por sector mayor es el
crecimiento del empleo.

Al calcular la correlacion entre las tasas de crecimiento del empleo y las tasas de
crecimiento de las exportaciones se encontré que el coeficiente de correlacion es ligeramente
menor. En cambio coeficiente de correlacion entre el crecimiento de las importaciones y el

crecimiento del empleo aumenta y es cercano al 13%.
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Por otro lado, los coeficientes de correlacion calculados entre los niveles de empleo y los
niveles de exportaciones e importaciones muestran que el volumen de exportaciones explica mejor
el nivel de empleo de un mismo afio, pues el coeficiente aumenta a casi el 20%. Y,
sorprendentemente, la correlacion entre los niveles de importaciones y empleo vuelve a ser positiva
y es mayor que el 60%. De estos resultados, entonces se puede deducir, que a pesar de la
creciente importancia de las exportaciones como proporcién del PIB y del aumento de la
participacién del empleo generado por las exportaciones (Ruiz Napoles, 2004a), las exportaciones
de México tendrian una importancia relativamente menor que las importaciones para explicar el

comportamiento del empleo.

Gréfico 3.18
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Ademads, con la informacion que se reporta en el graficos 3.19 y 3.20, se observa que el
parametro estimado para las importaciones es positivo y mayor que el estimado para las
exportaciones (0.60 vs. 0.45), lo que implicaria que con un aumento de la misma magnitud de las
importaciones y las exportaciones el volumen de empleo asociado a ese aumento es mayor en el
caso de las primeras. Sin embargo, estos resultados deben interpretarse cuidadosamente pues en
realidad, sélo indican que los sectores con mayor numero de trabajadores son los que mas
comercian con el exterior, pues no se han hecho pruebas econométricas sobre la direccion de la
causalidad.

Los cambios en los patrones de comercio derivados de una mayor fragmentacién de los
procesos de produccion sugeririan que el analisis se traslade a hacer mediciones sobre la
especializacion vertical, esto es, calcular el contenido de insumos importados en las exportaciones,

sobretodo, como se observa en el caso de México, que el mayor volumen de importaciones se
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concentra en bienes intermedios, por lo que la correlacion positiva entre importaciones y empleo

bien podria estar explicada por este fenémeno®.

Gréfico 3.19
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Gréfico 3.20
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Finalmente, el comercio exterior de México se sigue concentrado con un solo pais a pesar
de los multiples acuerdos de libre comercio firmados entre México y otros paises pues a partir de
1990 y hasta 2004 las exportaciones de México hacia los Estados Unidos de Norteamérica han
crecido consistentemente y pasaron de representar cerca del 70% del total de las exportaciones a

casi el 90%. Mientras que las importaciones si tienden a diversificarse por pais de origen, todavia

En el capitulo 5 de este documento se presenta el andlisis de especializacion vertical en un intento por verificar esta
hipétesis alternativa entre la relaciéon del comercio y el empleo.
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en 2004 mas de la mitad de las importaciones de México provienen de Estados Unidos, (ver gréafico
3.21).

Gréfico 3.21
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Entonces, si casi el 90% de las exportaciones de México se dirigen hacia los Estados Unidos
es valido esperar que, dadas las diferencias entre las dotaciones relativas de factores de estos dos
paises, esas exportaciones de México sean principalmente de productos intensivos en mano de obra
no calificada. Y, al menos, una parte importante de las importaciones de México, a su vez, tendrian

que ser intensivas en mano de obra calificada.

3.3 Conclusiones

Para validar la hipdtesis de reasignacion de factores y recursos el andlisis del patrén de la
balanza comercial de México es otra herramienta (til pues si se supone que antes de la
liberalizacion comercial habia un sesgo anti-exportador el cambio de politica deberia promover las
exportacion de productos en los que se tiene una ventaja comparativa y la importacion de
productos intensivos en los factores menos abundantes de la economia local. Sin embargo, lo que
se ha encontrado es que a pesar de que el petréleo ha dejado de ser el principal producto de
exportacion el déficit de la balanza comercial de México al final del periodo habria
significativamente mayor sin las exportaciones de este recurso. Mayor aun es el saldo negativo de

la balanza comercial de México cuando se resta el saldo de la industria maquiladora de exportacion.
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Por otro lado, una mayor desagregacion de la balanza comercial por tipo de productos
muestra que de 1980 a 2004 sdlo los productos primarios provenientes de los sectores agricolas,
ganaderos, mineros y de extraccion de petréleo tiene un saldo positivo, y de acuerdo con la
clasificacion adoptada por la CEPAL, a partir de 1995 México estaria exportando mas productos de
alta tecnologia de los que importa.

Pero con la clasificacién adoptada en este trabajo, dentro de la industria manufacturera, los
sectores que usan mas obreros que empleados son lo que tienen un menor déficit comercial, al
tiempo que en la industria maquiladora las exportaciones son significativamente mayores en las
industrias intensivas en trabajo poco calificado.

Haciendo ejercicios de correlacion simple entre los niveles de exportaciones e importaciones
y los niveles de empleo o sus tasas de crecimiento, por sectores, se encontré que el Unico
coeficiente de correlacién altamente significativo entre las variables de comercio exterior y empleo,
en el periodo 1993-2002, es el que correlaciona los niveles en logaritmos de las importaciones y el
empleo. El resultado es interesante pues el coeficiente es positivo y superior al 60% lo que indica
que hasta en ese porcentaje el volumen de importaciones explicaria el nivel de empleo, o viceversa.
Esto es, los niveles de empleo podrian ser los que determinen el volumen de importaciones por
sectores, pues pueden ser tanto importaciones temporales de insumos de la industria maquiladora
como insumos intermedios de todas las manufacturas que reflejarian en forma general un proceso
de mayor fragmentacién de la produccién a nivel internacional y el crecimiento del comercio intra-

industrial.
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4 El célculo de la generacién y destruccion de empleo por las exportaciones y

las importaciones

A partir de la teoria clasica del comercio internacional se han hecho otras deducciones ademas
de aquellas méas conocidas como son las de reasignacion de recursos, especializacion de la
produccién y convergencia en los precios de los factores a nivel internacional. Una de éstas es la
que sostiene que el libre comercio no tiene un impacto significativo en las tasas de desempleo de
largo plazo. Sin embargo, algunos de los detractores del libre comercio “total”, politicos y teoricos,
argumentan que los cambios en los mercados laborales pueden tener un impacto adverso
definitivo en los niveles de empleo y salarios. Por lo tanto, se puede decir que desde este punto
de vista habria, al menos, dos hipétesis que poner a prueba respecto a la relaciéon entre libre
comercio y empleo: primero, que el libre comercio no afecta la tasa de desempleo de largo plazo y
por lo tanto s6lo provoca un movimiento de trabajadores de un tipo de un industria a otro v,
segundo, que el libre comercio puede afectar tanto a la tasa de desempleo como a los movimientos
intersectoriales del empleo.

Ahora, la mayoria de los principales trabajos empiricos, cuando no estudian los cambios en la
desigualdad salarial por tipo de trabajadores, siguen una de estas dos lineas de investigacion para
evaluar el impacto de las reformas comerciales en el mercado de trabajo: los cambios en el empleo
agregado y los movimientos intersectoriales de empleo o solamente el flujo de trabajadores de una
industria a otra. Y, a su vez, los métodos empleados para calcular estas variaciones del empleo
asociadas al comercio se pueden clasificar en dos grandes grupos: los métodos basados en el
andlisis de contenido de factores del comercio (FCT, por su siglas en inglés), y los métodos basados
en andlisis de regresion. Sin embargo, una metodologia que no ha sido recientemente explotada es
la que se basa en el analisis insumo-producto y los cambios en la estructura de produccion que a su
vez impacta los niveles y la estructura del empleo por rama econémica.

En este capitulo se presentaran, en la primera seccion, algunas de las opciones metodolégicas
que existen para evaluar el impacto del cambio de politica comercial en la generacion y destruccién
de empleo; mientras que en la segunda seccion se explicara con detalle el método escogido para
hacer esa evaluacion en el caso mexicano usando el andlisis de descomposicién de fuentes de

cambio estructural basado en las matrices insumo-producto.

141



4.1 Algunas opciones metodoldgicas para medir el impacto del comercio exterior en la

demanda de trabajo

Como ya se mencioné se pueden clasificar en dos métodos las estrategias que existen para
medir el impacto del comercio en el empleo: el uso de modelos econométricos basados en el
analisis de regresion y el analisis de contenido de factores del comercio. Cada uno de estos

métodos presenta ventajas y desventajas y a continuacién se mencionan algunas de éstas.

La principal ventaja del método para calcular los cambios en la demanda de factores a
través de un analisis del contenido de los mismos en los productos que comercia un pais con el
resto del mundo consiste en obtener estimaciones “no promediadas” de la variacion del empleo a
medida que cambia el volumen neto de comercio exterior. Esto es, se evita estimar coeficientes o
parametros que tratan de medir la elasticidad del empleo respecto al cambio en el volumen de las
exportaciones y/o las reducciones en las barreras al comercio, arancelarias y no arancelarias, pues,
en muchos casos estos parametros pueden estar sesgados por problemas asociados con un tamafio
de muestra pequefio en series de tiempo o cohortes, o por problemas de auto correlacion del
término de error, colinealidad de las variables explicativas, o incluso por endogeneidad de una

variable independiente, entre otros.

Por otro lado, la principal desventaja del andlisis de contenido de factores del comercio es
que normalmente se tienen que hacer supuestos muy rigidos respecto a las caracteristicas de los
productos que se comercializan internacionalmente. Los supuestos asociados con los productos
importados quiza sean los mas dificiles de sostener, pues, por un lado, en la mayoria de los casos
se tiene que suponer que en la fabricacion de estos bienes se usaria la misma combinacion de
factores e insumos en relacién a la produccion interna. Y en segundo lugar, al estimar la cantidad
de empleo destruida por las importaciones normalmente se supone que todos los bienes
importados compiten directamente con la produccion nacional, o al contrario, que ningan producto
importado compite directamente con la produccion nacional. En otras palabras, se tiende a tomar
posturas muy radicales respecto a las formas de produccién y la posibilidad de sustituir
importaciones. Normalmente con la metodologia de andlisis de contenido de factores se presume
gue de una u otra forma cualquier producto importado podria ser producido localmente, usando los
recursos y tecnologia de que dispone la economia nacional, ya sea que se pueden producir todos
los bienes con una combinacién de factores idéntica a la de los bienes producidos localmente o por
el contrario que no se pueden producir todos los bienes con la misma combinacion porque los
bienes importados son diferentes a los que ya se producen localmente. O bien, se tiende a ignorar

la diferenciacion de los productos nacionales e importados por aspectos relacionados a la marca,
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calidad, denominacién de origen, etc. y asi los productos nacionales e importados serian sustitutos

perfectos.

Ahora, el andlisis de regresion presenta algunas ventajas que se deben tomar en cuenta. En
primer lugar, si se usa una técnica de panel se puede obtener una gran cantidad de informacion
para diferentes paises o sectores industriales dentro de una economia y un mayor nimero de
observaciones en series de tiempo. Esto es, se puede conseguir informacién del empleo, el
producto y el comercio en series anuales para periodos muy prolongados y una gran cantidad de
paises 0 niveles de desagregacion del producto. Sin embargo, los problemas asociados a los
métodos econométricos pueden representar serias limitaciones tanto por los métodos de estimacién
como por las especificaciones de las ecuaciones de regresién. Por ejemplo, si se define al empleo
como una funcion lineal del crecimiento de las exportaciones y el crecimiento del producto interno
bruto se tienen dos variables explicativas que son linealmente dependientes y por lo tanto se
pueden generar estimadores sesgados; que sin una buena técnica de eliminacion de dichos sesgos
la interpretaciéon de resultados podria no corresponder a la realidad econémica. Si se usa una
técnica de panel se podrian ignorar problemas asociados a la autocorrelacion de los términos de
error para las series de tiempo y los de codependencia lineal con una variable explicativa, como
seria un rezago en el nivel de empleo. Finalmente, usando estas técnicas normalmente es muy
dificil calcular al mismo tiempo los efectos por los cambios en las exportaciones y los efectos
derivados del incremento de las importaciones, pues estas dos variables también pueden estar

linealmente relacionadas.

4.1.1  El andlisis de regresion

En esta seccién se presentan algunos de los modelos que ha sido utilizados para tratar de
descifrar cual ha sido el impacto de la liberalizacién del comercio en el empleo. Uno de los trabajos
pioneros en el que se aplican técnicas econométricas para tratar de estimar una funcion de empleo
en la industria manufacturera, por tipos de trabajadores y niveles de educacion es el desarrollado
por Bernt, Morrison y Rosenblum (1992). En este trabajo, aunque no se incluyen variables de
comercio para estimar la demanda de empleo manufacturero, se obtienen resultados robustos que
permiten suponer que efectivamente la demanda de empleo puede ser explicada de manera
coherente por variables caracteristicas de las industrias como son sus niveles de inversiéon en

capital fisico.
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Luego, ha habido otros esfuerzos usando modelos econométricos por explicar las caracteristicas
del mercado de trabajo en la industria manufacturera, como es la desigualdad salarial por tipo de
trabajadores. Uno de estos trabajos en los que ademas se incluyen algunas variables del comercio
internacional como son el crecimiento en la importacién de insumos y de bienes de consumo son
los realizados por Feenstra y Hanson (1996, 1999). Sin embargo, en estos trabajos se supone que
la creciente desigualdad salarial entre obreros y empleados en la industria manufacturera es
consecuencia de cambios en la demanda de trabajo y no se miden los impactos directos del
comercio internacional. Los modelos que a continuacidn se describen tienen como caracteristica
fundamental la inclusion de al menos una variable de comercio exterior o liberalizaciéon comercial
del lado derecho de la ecuacion, por lo que, se trata de modelos en los que directamente se

pretende medir el impacto del comercio internacional en el mercado de trabajo.

Feliciano (2001), con datos de la Encuesta Industrial Mensual y la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano del INEGI, estima los parametros de la siguiente ecuacion de regresion con los métodos de

minimos cuadrados ordinarios y variables instrumentales.

AE; =7 APy + 7, *AZy + w3 * AH, + Uy, (ME.1)

donde, AEji representa el cambio del nivel de empleo por sector en el tiempo, APjt es la variable

del cambio en el nivel de proteccion (aranceles, licencias, precios de los productores, penetracion

de las importaciones), AZt es una variable que captura los cambios en la demanda agregada, en
el tiempo, AHtequivaIe los cambios o desplazamientos en la oferta para toda la economia

también en funcion del tiempo; y L representa a los componentes no medidos de cambio en el

empleo; 7, y 77; se estiman usando variables ficticias especificas a los periodos.

El modelo es atractivo porque las variables independientes que se usan no estan correlacionadas
entre si; sin embargo, una limitacion importante que deberia ser analizada a profundidad es que
para las estimaciones se supone que “las reducciones en los niveles de proteccién por industria
fueron distribuidas aleatoriamente y que los cambios en los niveles de proteccion eran
independientes de caracteristicas de las industrias tales como el crecimiento del empleo y el
salario”, (Feliciano, 2001, pp. 109-110). Por lo tanto, aunque también seria cuestionable afirmar
que en el caso mexicano la forma en que se fueron reduciendo los niveles de proteccion
precisamente fue tratando de minimizar los impactos en empleo y salarios, lo que es cierto es que

estas reducciones no se hicieron al azar.
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Adicionalmente, en la estimacién particular que hace Feliciano, la informacion disponible y
comparable proveniente de las Encuestas Nacionales de Empleo Urbano, solo le permite trabajar
con tres observaciones en el tiempo, para los afios 1986, 1988 y 1990, pero como las variables
estan definidas como las diferencias entre periodos en realidad se trabaja con una muestra de dos
observaciones, asi la probabilidad de que el componente dindmico de la estimacion refleje el
verdadero comportamiento del empleo derivado de los cambios en la politica comercial es muy
reducida. De hecho, con esta estimacion, como ya se menciond en la seccion 1.6.3 del capitulo 1,
la autora no encuentra que estadisticamente la reduccién de la proteccion haya afectado el empleo
ni el nimero promedio de horas trabajadas por persona. Ademas, se debe tener en cuenta que
entre 1986 y 1990 apenas ocurre la primera fase del proceso de liberalizacién comercial de la

economia mexicana.

Pero, quizd el mayor problema en la estimacién de Feliciano es que al estimar un solo
coeficiente para las variables de proteccion comercial para todas las industrias éste se puede
interpretar mejor como una aproximacién al impacto de la reduccion de la proteccién en el empleo

agregado. Esto es, 7;, que en su ecuacion representa el cambio marginal del empleo ante la

variacion en los niveles de proteccion es el mismo para todas las industrias, luego, supone que una
reduccién de aranceles homogénea o idéntica para todas las ramas de la economia debe afectar de
igual forma a todas las industrias independientemente de las diferencias entre éstas en el uso
intensivo que hagan del trabajo, o de si son industrias que compiten directamente con las
importaciones, o del nivel inicial de proteccion de cada industria. Una mejor estimacion incluiria

més observaciones en el tiempo y la posibilidad de que 7, sea estimado para cada industria

usando métodos como los de ecuaciones aparentemente no relacionadas (SUR, por sus siglas en
inglés) u otros de ecuaciones simultaneas, ademas de la estimacion de efectos fijos y/o aleatorios

por industria.

Weller (2001) calcula la tasa de crecimiento del empleo en la industria manufacturera como una
funcion del PIB, los salarios reales, la tendencia, un indice del tipo de cambio real, una variable de
apertura comercial y, alternadamente también incluye en su modelo variables tales como indices
promedio de reformas, indices de reforma de la cuenta de capital e indices de reforma comercial.
Todas las variables explicativas estdn expresadas como tasas de crecimiento no lineales. Y su

modelo podria estar representado de la siguiente manera:

DLog(L) = 7+, DLog(PIB) + «,DL0g(SR) + z; DLog(TCR) + ¢, AC (ME.2)
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En este caso, el parametro estimado para la variable de apertura comercial, ¢, , también esta

limitado a medir los cambios en el total del empleo manufacturero y asi no es posible verificar la
posibilidad de que los procesos de apertura impacten de manera diferenciada a las distintas ramas

de la industria manufacturera, principal hipotesis de la teoria neoclasica de libre comercio.

Por otro lado, Revenga (1997) trata de calcular el efecto de las importaciones en el mercado

laboral con una funcién de empleo definida como:
Ny =8, +W; +a,r, +a,v, +TPO®+e,; (ME.3)

donde los subindices j y t representan a las variables industria y tiempo, respectivamente. Las
variables explicativas son el salario promedio por industria, el costo promedio del capital, el precio
promedio de los insumos y un vector de variables de proteccién comercial, también por industria y
expresadas todas en logaritmos.

Este modelo econométrico y todos aquellos en los que ademas se incluye una variable para
medir los cambios en la productividad tienen una ventaja en su especificacién, si como observan
algunos autores, la funcion de produccion agregada de la economia no es separable en todos los
insumos y asi la demanda de trabajo dependeria no so6lo de los salarios reales sino también del
comportamiento de los costos y demanda de otros bienes como el capital y los insumos importados
(Agénor, 2004).

En Ladesmann et. al. (2002) y en Weller (2001) en las ecuaciones de regresion se incluyen a
las tasas de crecimiento de la productividad laboral como una de las variables independientes.

Especificamente, el modelo de Ladesmann et. al esta definido como:

EMPNS = B,EXP® + 8,IMP® + B,0PR’ + 8,LCPE’ +d. +d° (ME.4)

donde, respectivamente, las variables son la tasa de crecimiento del empleo por industria y pais, las
tasas de crecimiento de las exportaciones y las importaciones del grupo de paises a que pertenece
el pais multiplicadas por la participaciéon de las exportaciones y la razén de penetracién de las
importaciones para cada industria al cual el pais de referencia estaba exportando y del cual estaba
importando; la tasa de crecimiento de la productividad laboral, la tasa de crecimiento de los costos
laborales por empleado y las variables ficticias por industria y pais.

Incluir a la tasa de crecimiento de la productividad laboral es tanto una ventaja como una
desventaja de este modelo porque, por un lado el crecimiento diferenciado de la productividad es

un factor muy importante para explicar el crecimiento del empleo en cada industria; pero por otro
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lado, uno de los posibles efectos colaterales de la apertura comercial es el impacto que puede tener
el incremento de las importaciones en las tasas de crecimiento de la productividad del trabajo y asi
en la demanda de este factor en las industrias mas afectadas por la competencia. Asi, adn
suponiendo que el crecimiento de la productividad y el crecimiento de las importacién no son
linealmente dependientes, en la estimacién de Weller no se debe interpretar que el parametro
estimado para la tasa de crecimiento de la productividad sumado a los coeficientes de las tasas de
crecimiento de las exportaciones y las importaciones dan como resultado el total del impacto de
comercio exterior en el empleo, pues ademas existen otros incentivos que pueden provocar un
crecimiento de la productividad del trabajo. Con este modelo ademas, al estar expresadas la
variables como tasas de crecimiento, se elimina el posible sesgo de estimacién si dos o0 mas
variables independientes estan linealmente relacionadas, como podrian ser el volumen de
importaciones y la productividad del trabajo.

Otra ventaja del modelo representado en la ecuacion (ME.4) es que precisamente separa el
efecto asociado al crecimiento del sector exportador de la penetracion de las importaciones,
suponiendo que en el primer caso el impacto debe ser positivo y en el segundo negativo.

Con esto, se tiene cuatro modelos econométricos, en las ecuaciones (ME.1) a (ME.4), cuya
principal limitacién, dada su especificacion, es la de no poder identificar cuales serian los sectores
mas afectados por la apertura comercial en términos de su capacidad para generar empleo o su
incapacidad para no destruirlo. Esta identificacion por sectores permitiria a los paises implementar
politicas selectivas y temporales de proteccion sin afectar el proceso de inserciéon en la economia
mundial en el largo plazo, o sin involucrarse en una serie de contra-reformas igual de radicales y
abruptas con altos costos politicos y econdmicos de corto plazo.

Cadarso et. al. (2006) usan los coeficientes técnicos de insumos importados de las matrices
insumo-producto para calcular una funcién de empleo con el objetivo de medir el impacto de la
desintegracion vertical y la sub-contratacion intra-industrial en el extranjero en el empleo sectorial

en Espafia.
N, = ayN, , +a, Y, +a,W, +asoutsourcirg, + (& + 4, ) (ME.5)

donde N representa el nivel de empleo para los sectores o empresas | y los periodos t ; Yy, esel

nivel de producto, W, el salario real, outsourcin g esta definida como el cociente de los insumos
importados sobre el total de la produccion, &, son los efectos especificos para cada industria o

empresa y ff; es el término de error. Todas las variables, excepto el coeficiente de insumos

importados, estan expresadas en logaritmos.
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Este modelo es atractivo porque al calcular el coeficiente de insumos importados asociado
solo a los insumos que provienen de la misma industria se permite estimar el efecto en el empleo
de un fenédmeno poco tratado en la teoria, que implica una mayor divisién del trabajo a nivel
internacional, pues el comercio involucraria no solo el intercambio de bienes finales, de capital y
materias primas, sino ademas productos semi-manufacturados. La principal consecuencia de este
fendmeno es que algunas economias intensivas en la exportacion de manufacturas que importan
una parte importante de insumos semi-manufacturados de la misma industria se concentrarian en
actividades de ensamblaje afiadiendo poco valor agregado al proceso y con un nivel muy bajo de
integracion hacia atrds o hacia delante en la economia local. Asi, el impacto de sus actividades de
exportacion seria menor en la generacion de empleos.

La desventaja de este método es que solo se concentra en analizar el impacto de la
importacion de insumos, ya sea de manera amplia, ya sea de manera limitada a las importaciones
provenientes del mismo sector o industria y no evalla el efecto del resto de las importaciones ni el
dinamismo relativo del sector exportador.

Para medir el impacto de las exportaciones en el empleo, la siguiente ecuacion de regresion

es usada en Dussel (1995):
LE = o, + o, LPIB+a,LSR+a,LX + ¢, LE(-1) (ME.6)

donde todas las variables estan expresadas en logaritmos y representan el nivel de empleo,
producto interno bruto, salario real, exportaciones y nivel de empleo del periodo anterior. En este
caso al estar las variables expresadas en logaritmos se supone una relacion no lineal entre el
empleo y las variables explicativas y al mismo tiempo asi se evita el problema de colinealidad entre
el PIB y las exportaciones. Su principal desventaja es que no se puede evaluar el impacto del
crecimiento de las importaciones en la generaciéon de empleo y que se da un tratamiento
homogéneo a todos los sectores o industrias, esto es, no se calculan interceptos especificos a los
sectores o la posibilidad de que la elasticidad de la demanda por empleo sea diferente para cada
variable dependiendo del tipo de industria.

Wacziarg y Wallack (2004) usan las siguientes ecuaciones de regresion para estimar si la

liberalizacion comercial afecta los movimientos intersectoriales del empleo:

CH (7) =, + B LIB, (TI)+Vis + &g (ME.7)

SH, (7) =, + B,LIB; (TI)‘F/Ji + &y (ME.8)
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EM, (7) = a5 + B,LIB; (T) +Y; +¢ (ME.9)

t t— . . .
con CH (7) = ‘SS —S. 7|, que representa el cambio estructural en el empleo, / es la variable del

pais, s, representa el sector industrial y ¢, el afio de estudio. Sst, es la participacion del empleo en

el sector s sobre el empleo total.

La variable dependiente en la ecuacion (ME.8) se obtiene calculando:

e -E

S
Se-e
SHt (T) — s=1 1 - s=1

2 (Er +E)

(ME.8a)

t . - .
donde E, es el nimero de trabajadores por sector en un momento en el tiempo. Y, con SH,,

definida conceptualmente como una variable que los autores llaman “reasignacion de trabajo
excedente” (excess job reallocation) y con la cual se “trata de aislar la fraccion de empleos que se
mueven de sector a sector independientemente de ganancias o pérdidas de empleo total”
(Wacziarg y Wallack ,2004, p. 417). Dado que los cambios en la participacion del empleo también
podrian estar asociados a otros factores como son los cambios demogréficos, entonces habra
sectores cuyas tasas de crecimiento del empleo reciban un impacto relativamente mayor derivado
del crecimiento de la poblacibn o cambios en la estructura de la demanda agregada, y como
sefialan los autores, en otros sectores los cambios en la participacion del empleo también pueden
estar afectados por “incorporaciones desiguales a la fuerza laboral”.

La variable dependiente de la ecuacion (ME.9) se obtiene de la siguiente estimacion:

EM,(7) = 1:15 =L (ME.9a)
- Et—r + Et

EMit, mide la variacion en el empleo en general como un cambio porcentual en el empleo total

promedio entre dos periodos. Este calculo es diferente de la estimacion tradicional de una tasa de
crecimiento lineal pues es independiente del sentido de la variacion. Si se toma como referencia de

cambio el valor inicial del empleo una tasa de crecimiento del empleo positiva en un periodo
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siempre es mayor que una tasa de crecimiento negativa, con una variacion absoluta de la misma
magnitud, entonces, una tasa de crecimiento como la de la ecuacion (ME.9a) permite identificar en

periodos largos cuando hay un crecimiento absoluto del empleo agregado.

Finalmente, los autores con el uso de la variable 7=2,5 consideran que periodos de 2 a 5

afos son suficientes para que los efectos de la liberalizacion comercial se empiecen a manifestar.

El uso de estas tres variables dependientes presenta algunas ventajas respecto a las variables
que se usan en otros modelos econométricos como serian los niveles de empleo o las tasas de
crecimiento del empleo. En primer lugar, porque conceptualmente definen mejor los movimientos
intersectoriales del empleo que es una de las variables que se quieren observar después de iniciado
el proceso de liberalizacién en el contexto de la teoria clasica del comercio internacional. Sin
embargo, estimar el coeficiente para una variable de liberalizacion comercial puede ser poco
significativo porque depende mucho de la forma en que se defina y mida esa variable
independiente, asi bastaria con graficar las variables de cambios en la participacion del empleo con
respecto al tiempo y observar su comportamiento una vez identificados los periodos de
liberalizacion, especialmente si sélo se estudia una economia con uno o dos periodos de apertura
comercial.

Ademas, de igual forma que en el resto de los modelos econométricos analizados la estimacion
de un solo pardmetro para la variable de apertura comercial supone que ésta afecta de manera
indiferenciada a cada uno de los sectores en la economia local y cuando en el andlisis se incluyen
ademas paises diferentes se supondria que sus economias son estructuralmente homogéneas para
gue el grado de respuesta sea idéntico.

Haltiwanger et. A.l (2004) también buscan evidencia a favor de un proceso de reasignacion de
trabajo como consecuencia de los procesos de liberalizacion. Sin embargo, en su estrategia se
enfocan a medir los movimientos del empleo dentro de los sectores en lugar de entre los sectores,
esto es, consideran que la reduccidon de aranceles afecta los movimientos de trabajadores entre
productores de un mismo sector tanto o0 mas que a los cambios de empleo entre productores de

diferentes sectores industriales. Sus ecuaciones basicas son:

SUM,, =8UM,, , +jTariff,, , + D, + D, + Dy, + D, t + 8IS + &, (ME.10)
NET,, = ANET,,, + pTariff , , + D; + D, + Dy, + Dt + adS, + 17 (ME.11)
con
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SUM ,,, =—= (ME.10a)

(ME.11a)

donde la variables SUM yNET , miden respectivamente los flujos del empleo y el empleo

neto en los sectores |, el pais C y el tiempo t. En estas ecuaciones (ME.10) y (ME.11) también

se calculan efectos especificos a los sectores, D j» paises Dy, y tendencia, D,; mas una variable

que captura tendencias especificas a los paises cht. Como variables explicativas incluyen los
valores rezagados en un periodo de la variable dependiente, los aranceles del periodo anterior y
ocasionalmente incluyen en la especificacién a la variable Jsct gue es un indice de “seguridad

laboral” especifico a cada pais y para cada periodo. A las ecuaciones (ME.10) y (ME.11), los autores
agregan una variable independiente mas que mide los cambios porcentuales en el tipo de cambio
real para medir sus efectos en los flujos de empleo y el empleo neto.

Este modelo desarrollado por Haltiwanger et. al. tiene la ventaja de estimar los efectos
especificos a cada sector y pais pues con estas estimaciones se pueden capturar, por un lado, los
diferentes grados de sensibilidad o respuesta de sectores industriales especificos ante cambios en
las variables de comercio internacional y, por otro lado, también se logran capturar las diferencias
estructurales de los paises, ya sea por sus dotaciones relativas de factores, por su nivel y calidad de
industrializacién o incluso por las diferencias que puede haber entre ellos para tener acceso al

financiamiento externo.

Finalmente, en Fajnzylber y Maloney (2005) se trabaja con dos ecuaciones para la demanda de

trabajo por nivel de capacitacion

S _ s S5 S5 U, U U,
Iijt = alij(t—l) + Bo Wiy + By Wi gy + Bo Wiy + By Wiy T W0 + 4 + 44 + & (ME.L2)
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U

u U, U U, U S8 S8
I = alij ) + Bo Wiy + By Wi gy + Bo Wi + By Wiqy + W0y + 4 + 1 + & (ME.13)

ijt

|S

en cada ecuacién, respectivamente, el nivel de trabajo capacitado, it Y el nivel de trabajo no

IU

capacitado, it 7 estarian determinados por los niveles de empleo observados un periodo anterior,

los niveles salariales actuales y pasado (de ambos tipos de trabajo), el promedio de la produccién

en la industria, Qjes efectos fijos individuales y temporales (U;, U;) y un término de error aleatorio;

en la empresa |, la industria j y el periodo t. Donde ademés se trabaja con las variables

ajustadas por la funcién logaritmo natural.

Y para medir el impacto del comercio en las elasticidades de la demanda de trabajo por niveles
de capacitacion a las ecuaciones (ME.12) y (ME.13) se les incluyen “términos interactivos entre las
variables ficticias (dummy) para el tiempo y todas las variables de interés... ” (Fajnzylber y
Maloney, 2005, p. 428).

4.1.2 El analisis de contenido de factores del comercio

La metodologia tradicional del contenido de factores del comercio busca estimar los cambios en
la demanda de trabajo, capital y capital humano, derivado del flujo comercial entre economias que
son estructuralmente heterogéneas, esto es, que poseen dotaciones relativas de factores
diferentes. Y, precisamente esta metodologia se ha usado tratando de demostrar que el libre
comercio entre economias desarrolladas y en desarrollo estimula la reasignacion de recursos hacia
los sectores en que cada una de ellas posee una ventaja comparativa.

En notacién matricial las ecuaciones basicas con las que se trabaja son las siguientes:
Zy = AyXy (FCT.1)
Zyun = AyXs (FCT.2)

donde los subindices N y S, representan a dos economias 0 grupos de economias con dotaciones

diferentes de trabajo y capital humano. Los subindices X y M representan el flujo del comercio,
sean exportaciones o importaciones. Entonces, Zyy, es un vector de dimension (qxl) donde ( es

el numero de factores insumo vy representa la cantidad de factores asociados a un valor comercial
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de las exportaciones, tradicionalmente medido por millén de ddlares, de la economia N . Su
equivalente para las importaciones provenientes de la economia S es ZMN, o las exportaciones
de S.

A, , representa a una matriz de coeficientes técnicos de dimension (qxr), donde I es el

namero de sectores manufactureros. Los elementos de la matriz, entonces, representan la cantidad

del insumo ( necesario para producir una cantidad dada de producto I', esto es, el niumero de
trabajadores no capacitados, trabajadores capacitados o capital necesarios para producir un “millén

de doélares” de coches, por ejemplo. X, yXs, son dos vectores de dimensién (rxl) cuyos

elementos equivalen a la participacion de las exportaciones de cada sector de Ny S,
respectivamente, sobre el total de sus exportaciones.
Asi, la variacién en la demanda de factores derivada del aumento del flujo comercial entre

dos economias con dotaciones relativas de factores diferentes es estimada como:

Zy =X(Zy =Zun) (FCT.3)
Zs = Xs(zxs _ZMS) (FCT.4)

donde Xg, es el monto total de las exportaciones de S hacia N . El resultado es un vector

cuyos elementos representan las cantidades de factores que se demandaron mas o que se dejaron
de demandar como consecuencia del comercio internacional. Cabe que aclarar que en el caso de la
ecuacion (FCT.4) se sustituye la matriz de coeficientes técnicos de los factores insumos de N por
lade S.

Uno de los mayores problemas del célculo usando esta metodologia es que al usar la matriz
interna de coeficientes técnicos tanto para el célculo de los factores insumo implicitos en las
exportaciones como en el célculo de los factores insumo contenidos en las importaciones de alguna
manera se supone que en la economia local se puede producir absolutamente cualquier producto
manufacturado proveniente del exterior, usando una combinacién idéntica de factores para
producir cualquier bien que se encuentre dentro del mismo sector. Y, aunque este problema se
minimiza haciendo una desagregacion mayor de ramas hasta llegar a tipos de productos, esto
significa que cualquier tipo de bien importado sustituye a un bien que podria ser producido
localmente. En otras palabras, se supone que todas las importaciones compiten directamente con la

produccién nacional.
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El método de andlisis de contenido de factores del comercio que por su parte propone Wood
(1994) basicamente es diferente porque considera que ninguna las importaciones que hacen los
paises desarrollados de bienes manufacturados en paises en desarrollo compiten directamente con

la produccion nacional. Sus ecuaciones modificadas son:

Zy :XS(ZXN _Z;s) (FCT.5)

Zs = Xs(zxs _Z;N) (FCT.6)
donde los vectores Z;s yZ;N , son vectores ajustados de las exportaciones de S hacia N y de

N hacia S . Este ajuste esta basado en una serie de célculos en los que se incluyen estimaciones
de la elasticidad sustitucion entre capital y trabajo no calificado, y la elasticidad sustitucién entre
trabajo calificado y no calificado y las diferencias relativas de los precios de los factores, entre
otras; con el fin de calcular cual hubiera sido el nivel de producto asociado a un volumen dado de
importaciones si los productos se hubieran producido localmente y asi determinar cudl hubiera sido
la demanda de los factores insumos. Con esto Wood reconoce que en el sector manufacturero no
se puede suponer que las importaciones se producirian usando la misma combinacién de factores
gue en el pais de origen ni la misma combinacion de factores que se usa para producir los bienes
que la economia local exporta, dadas las diferencias relativas en los precios de los factores. Asi, si
un bien importado de una economia en desarrollo usa intensivamente el trabajo no calificado en la
economia desarrollada dado que los salarios son mucho mas altos, los fabricantes tendrian que
usar mas mano de obra calificada y capital, pero ademas como las importaciones no compiten
directamente con la produccion local, esto es, no sustituyen a bienes que ya se fabrican, se debe
“imaginar” como se podrian fabricar esos mismos productos importados dadas las diferencias
relativas de dotacién de factores y recursos entre las economias que comercian.

Sin embargo, este método también tiene limitaciones y desventajas. En particular, una de sus
principales limitaciones quiza sea que con este método se hacen estimaciones basadas en otras
estimaciones, esto es, a partir de un modelo econométrico se deben determinar las elasticidades
sustitucién entre los factores de produccion, y luego se toman estos parametros con su margen de
error para calcular lo que Wood llama los niveles de produccién “contra los hechos”
(counterfactual).

En ambos casos, tanto en el método tradicional como en el modificado de Wood, se hacen
dos suposiciones muy radicales respecto a las caracteristicas de los bienes importados, que todos
compiten con la produccion nacional o que ninguno compite con la producciéon nacional. Ademas,

estos métodos no permiten medir los efectos indirectos del crecimiento del volumen del comercio
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en el resto de los sectores econdmicos que proveen de otros insumos o servicios a los exportadores
y los importadores. Normalmente el andlisis se limita al calculo de la variacion de la demanda de
trabajo no capacitado y trabajo capacitado asociado al comercio de bienes manufacturados
directamente y no considera los posibles efectos en la demanda de trabajo de un volumen cada vez
mayor de importacién de insumos intermedios que tienden a romper las cadenas productivas entre

diferentes sectores econémicos.

4.2 El método del andlisis insumo-producto

En este trabajo se analizaran por separado los efectos en la demanda de trabajo por el
crecimiento de las exportaciones y el de las importaciones. En ambos casos se enfrentan un
conjunto de problemas como el identificar y separar las fuentes de cambio en la estructura de la
produccién y el empleo asociado a ella, ademas de que también serd necesario suponer ciertas
caracteristicas del flujo del comercio exterior que no son observables a partir de la informacion
disponible. En teoria se espera que crezcan tanto las exportaciones como las importaciones, sin
embargo, también se sabe que los cambios en las tecnologias de produccion y la productividad del
trabajo estan presentes con o sin cambio de politica comercial, asi como los cambios en la
estructura de la demanda interna asociados a la evolucion de los patrones demograficos y de la
distribucién del ingreso, entre otros fenébmenos que afectan la demanda de trabajo de forma
diferencia a cada sector de la economia. Asi, en esta seccidn se presenta primero el andlisis de
descomposicion de fuentes de cambio estructural del producto y el empleo, con el fin de separar
claramente los efectos de los cambios en el comercio exterior de los cambios en la demanda final
interna y los cambios técnicos. En la segunda y tercera subsecciones se explica la metodologia para
calcular el empleo generado y destruido por las exportaciones y las importaciones,
respectivamente; sin separar los efectos de la evolucion de la interdependencia tecnol6gica
nacional entre ramas y los cambios en la productividad laboral. Y, en la Gltima parte del capitulo se
describen los métodos para calcular un indice de integracion econémica y otro de especializacion

vertical que mide el contenido de los insumos importados en las exportaciones.
4.2.1 Descomposicion de las fuentes de cambio estructural en el producto y el empleo
Suponiendo que el desarrollo tecnolégico y la evolucién de la productividad laboral son

independientes del cambio de la politica comercial se pueden descomponer los cambios en la

produccion bruta® la siguiente manera:

! Se siguen las propuestas de Cadarso (1999), Aroche (1997) y Gregory y Greenhalgh (1997) para identificar las fuentes de
cambio estructural en la produccién.
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Primero, con la ecuacién de produccion a partir de la matriz de coeficientes técnicos en el

modelo insumo-producto se sabe que:
-1
x=(I—AT) f=B"f (CE.1)

donde X es un vector de dimensién (r ><1) cuyos elementos representan el valor de la produccion

bruta (que incluye en la contabilidad el valor agregado de la produccion y el consumo intermedio)

, T\? . L .
de cada una de las I' ramas de la economia, (I -A ) es la conocida matriz inversa de Leontief ,

AT es la matriz de coeficientes técnicos de transacciones totales y f es un vector de demanda

final (que incluye el volumen de exportaciones pero no las importaciones de bienes de consumo

final); luego el cambio en la produccion esta dado por,
T T
(Xl - Xo) =(B, f, - B, fo) (CE.2)

también se puede descomponer la demanda final f en demanda final interna y exportaciones,

D R . - -
f=1f"+1° asi, el cambioen la produccion también se puede expresar como:

(Xl - Xo) = BlT(le + fle)_ Bg(foD + foe) (CE.3)

Luego, los cambios en la demanda y en la estructura de produccion se pueden
descomponer en sus fuentes del cambio, usando dos formas basicas de descomposicion, la aditiva

y la multiplicativa®:
(% — %)= (B =BJ )f.° +(B] —B )f +BI(£,° — £2)+ B (£ - f¢) (CE.4)
(x, —%,)=(B] —=B{ )f2> +(B] — B )f¢ +B] (£,° - 2 )+ B (f7 - £7) (CE.5)

(Xl - Xo): (BlT - Bg )foD +(BlT - Bg )foe + Bg(le - foD )"' Bg(fle - foe)

+ (Bf - By Xle - fOD)+ (Bf ~B] Xfle _ foe) (CE.6)

2 Al final del documento, en el anexo matematico, se puede consultar el procedimiento algebraico con el cual es posible
descomponer los cambios en la produccién.
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(x, —%,)=(B] —=B{ )f,° +(B] — B )f +BJ (£,° - 2 )+ Bl (f7 - £7)

—(B] —BI J(° - 2)-(B] -BJ (¢ - f7) (CE.7)

Las ecuaciones (CE.4) y (CE.5) permiten separar el efecto del cambio en la demanda
interna del cambio en las exportaciones y el cambio en los coeficientes técnicos de la matriz
insumo-producto. El problema con este tipo de descomposicion es que la interpretacion depende
del ponderador que se use, sean los valores iniciales, sean los valores finales de demanda o de la
matriz. En las ecuaciones (CE.6) y (CE.7) Cadarso (1999) explica que la selecciéon de estas formas
de descomposicion para algunos autores implica la imposibilidad de interpretar los cambios en la
produccién al 100%, esto porque los términos finales de las ecuaciones, en los que se multiplican el
cambio en la matriz insumo-producto por los cambios en la demanda final interna y en las
exportaciones absorben un porcentaje del cambio. Sin embargo, al mismo tiempo estos elementos
permiten cuantificar el efecto que tiene en la produccion el hecho de que se hayan dado esos
cambios al mismo tiempo. O, en otras palabras, los cuatro primeros términos de lado derecho de la
ecuacién (CE.6), se pueden interpretar, individualmente, como el cambio que habria ocurrido en la
produccion si todo lo demas hubiera permanecido constante. Ademas, esos términos que miden el
efecto conjunto tienen otras aplicaciones como el calculo de los cambios en la productividad total
del trabajo asociados a los cambios técnicos.

Una mejor descomposicion que la presentada en las ecuaciones anteriores debera separar
los efectos de los cambios técnicos de los efectos de los cambios en la sustitucion de insumos
nacionales por insumos importados derivados de la liberalizacion de la cuenta corriente. En Aroche
(1996) vy en Gregory y Greenhalgh (1997) se presentan dos formas de descomposicion para el
producto y el empleo que incorporan los cambios en las importaciones de insumos y de bienes de
consumo final. En ambos trabajos las ecuaciones de fuentes de cambio estructural que presentan
son de la forma aditiva, por los que sus resultados se deben interpretar suponiendo que los
ponderadores de los cambios tienen un impacto poco significativo, ya sea que en una ecuacion las
diferencias se ponderen tanto con valores iniciales como finales (Aroche, 1996) o que se pondere
usando el promedio de los ponderadores (Gregory y Greenhalgh, 1997).

En este trabajo se sigue la propuesta de Gregory y Greenhalgh (1997) pero trabajando con
una ecuacion de descomposicion de fuentes de cambio estructural de la forma multiplicativa,
equivalente a la de la ecuacién (CE.6), en la que todos los ponderadores de los cambios son valores
iniciales y se trabaja con un residual llamado efecto conjunto. Y se restringe el analisis a la
produccion bruta interna, esto es, sin tomar en cuenta el producto asociado a los insumos

importados para finalmente derivar el analisis a las fuentes de cambio estructural en el empleo.
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Sean:

h, = matriz de razones de abastecimiento de insumos nacionales sobre el total de insumos.®
T . . . Lo .
A’ = matriz de coeficientes técnicos para el total de insumos.

J, = vector de razones de abastecimiento de bienes nacionales sobre la demanda final interna total

(incluye bienes importados)

ftDT = vector de demanda final interna total

f.° = vector de exportaciones

donde el subindice t indica el periodo, las matrices son cuadradas de orden I, igual al nimero de
ramas en la economia. Entonces, el cambio en la produccién bruta interna se puede expresar

como:

AX® = (x¢ —xZ) = [(l —h A (g, £ + £ )H(| —ho A ) (0o £ 2T + £ )] (CE.8)

donde htAtT es el producto elemento por elemento de las dos matrices y {, ftDT es el producto

elemento por elemento de los dos vectores.
Una descomposicion de las fuentes de cambio estructural de la forma multiplicativa para la

produccién bruta doméstica entonces se puede expresar de la siguiente manera:

AX® = R AW, + R N AAT X + R AGf.T + R, g, Af PT + Ry Af ©

+ (RoAgAf o+ AR(Agf T ¢ Af® )+ R,AhAAT ¢ ) (CE.9)

-1
donde R, :(I —htA[T) es la matriz inversa de Leontief para transacciones internas y

Ty d o _
W, = A’ X, representa el vector de absorcion intermedia®.

El primer término del lado derecho de la ecuaciéon (CE.9) mide el cambio en la proporcion
de insumos nacionales y separa el efecto de la sustitucién de insumos de origen nacional por
insumos importados, esto es, se espera que con un proceso de apertura comercial el signo de este
término sea negativo pues la reduccidon de aranceles provocaria un aumento en la proporcion de
insumos importados sobre el total de insumos lo que implicaria una reduccién de la produccién

bruta. El segundo término separa el cambio técnico asociado a las matrices insumo-producto, y asi

3 En la seccion 4.23 se explica detalladamente como se calculan la matriz ht y el vector, gt .

4 En este caso, dada la complejidad de la descomposicion no es posible que todos ponderadores correspondan al mismo
periodo.
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se valoran las variaciones en las relaciones de interdependencia de las ramas. En el tercer término
se observa el cambio en la produccion interna derivado de la sustitucion o de-sustitucion de
importaciones de bienes de consumo final. Las diferencias en la produccién asociados al cambio en
la demanda interna total y las exportaciones se miden en los términos cuarto y quinto de la
ecuacion. El ultimo término agrupa el efecto conjunto.

Luego, suponiendo que el empleo esta determinado por los niveles de productividad laboral

y la produccion bruta nacional su cambio en el tiempo se puede expresar:

An=(n, —ny)=1x! =l x¢ (CE.10)

donde N, es el vector de empleo, |t , es la matriz diagonal de coeficientes técnicos de empleo® y

X, es el vector de produccion bruta interna. Con una descomposicion de las fuentes de cambio

estructural de la forma multiplicativa ponderada por valores iniciales, el cambio en el empleo esta

dado por:
AN = Alx$ +1,Ax" + AlAX® (CE.11)

El primer término a la derecha de la ecuaciéon (CE.11) mide el cambio en el empleo
asociado a los cambios en el nimero de trabajadores necesarios para producir una unidad de
producto. El segundo término agrupa los efectos de los cambios en los niveles de produccion por lo
gue sustituyendo la ecuacion (CE.9) en la ecuacion (CE.11) se obtienen el resto de las fuentes de
cambio estructural en el empleo.

Por (ltimo, también se puede obtener una descomposicion de las fuentes de cambio
estructural por tipo de trabajadores. Con la informacion disponible de la industria manufacturera se
puede descomponer el cambio en el empleo como la suma del cambio en la demanda de obreros y

la demanda por empleados:

(n,—n,)= (nlu —n(‘)‘)+(nlS —ng) (CE.12)

donde ntu y nf son los vectores de obreros y empleados en la industria manufacturera,

respectivamente. A su vez, los términos de la derecha de la ecuacion (CE.12) se pueden
descomponer de manera independiente siguiendo la misma estrategia de descomposicion de la

forma multiplicativa:

® En la siguiente subseccién se explica como se calculan los elementos en la diagonal principal de esta matriz.
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AnY = AIYXI™ + 10 AXT™ + ALY AX " (CE.13)

AN® = APXI™ + 1 AX™ + AL AX (CE.14)

donde |tu y |ts son las matrices diagonales de los coeficientes técnicos de obreros y empleados,

respectivamente, en la industria manufacturera, esto es, en la diagonal principal de esta matriz sus

elementos representan el nUmero de obreros o empleados necesarios para fabricar una unidad de
d o . .
producto; y X, ™ el vector de la produccion interna de la industria manufacturera.

Esta descomposicion es interesante pues permite ver los cambios en la intensidad relativa

en el uso de uno u otro tipo de trabajador.
4.2.2 El empleo generado por el sector exportador

Para el presente estudio también se pretende volver a hacer sélo los célculos de empleo
generado por las exportaciones con el objetivo de identificar aquellos sectores industriales que
generan mayor proporcion de empleos y asi verificar si son aquellos que usan en forma mas
intensiva el trabajo no capacitado.

Con el método que se usara para calcular el empleo generado por las exportaciones se debe
suponer que la produccion destinada a la demanda externa se fabrica usando la misma
combinacion de insumos y factores que se utiliza para la producciéon destinada al consumo interno,
siendo esta la principal limitacién del célculo pues se corre el riesgo de sobre (sub) estimar el
empleo asociado a las exportaciones.

El procedimiento para calcular el empleo generado por las exportaciones es muy similar al que
se lleva a cabo en las ecuaciones de descomposicion de las fuentes de cambio estructural, salvo
gue en este caso no se busca medir el cambio sino cuantificar el total del empleo asociado a las
exportaciones para un momento dado. A partir de las matrices insumo-producto de transacciones

internas y sus matrices de coeficientes técnicos mas los vectores de exportaciones se tiene que:

! =(1-A")"fe (EE.1)

€

La ecuacién (EE.1) representa el total de la produccidén nacional, x¢

., nhecesaria para

. . e
satisfacer la para la demanda final externa , T °.

160



Luego, para calcular el nivel de empleo generado por las exportaciones, es necesario
obtener un vector de coeficientes de trabajo, esto es, una medida proporcional de la cantidad de

trabajo contenido en una unidad (en pesos) de producto por sector industrial.
A=n/x (EE.2)

donde A es el vector de coeficientes de empleo, por industria, 77 es el nimero de trabajadores en
cada sectory X es el producto bruto por industria.

Asi, el empleo total generado por las exportaciones se obtiene multiplicando el vector de
coeficientes de empleo, A, por la matriz diagonal de producto bruto generado por las exportaciones.
Mientras que el empleo directo por sector industrial se obtiene de multiplicar el vector de

coeficientes de empelo por la matriz diagonal de exportaciones por industria.

n, =AY, (EE.3)

|, = AE (EE.4)

donde N, es el empleo total generado por las exportaciones y|e es el empleo directo generado por

las exportaciones, por sector, Y, es la matriz diagonal del valor de la produccion bruta nacional de

las exportaciones y E es la matriz diagonal de las exportaciones. La diferencia del célculo es

directa, se usa el producto bruto Y. para el total del empleo porque en éste se incluye la

demanda intermedia, esto es, se toma en cuenta el empleo asociado a los insumos usados en la

fabricacion de productos destinados a la exportacion, mientras que con el uso de E se excluye la

contabilidad de insumos y asi se obtiene el nivel de empleos directos.
4.2.3 El empleo desplazado por las importaciones

La estimacion de los cambios en el empleo derivados del cambio en las importaciones
implica un grado mayor de complejidad. En primer lugar, porque se deben separar los efectos de
la importacion de insumos de los efectos de la importacion de bienes finales y, en segundo lugar,
porque se debe suponer que las importaciones compiten directamente con la produccion nacional.
Sin embargo, como se mostré en la seccion dedicada al analisis de descomposicién de fuentes de

cambio estructural, el método del analisis insumo-producto permite evaluar los cambios en el
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abastecimiento de insumos nacionales para un nivel de interdependencia técnica entre las ramas de

una economia.
Entonces la matriz h[ que aparece en las ecuaciones (CE.8) y (CE.9) se obtiene a partir de

los tres tipos de matrices de coeficientes técnicos: para transacciones totales, internas e insumos
importados. Para permitir que varie la tecnologia y suponiendo que la estructura de insumos
nacionales e insumos importados se mantiene constante se calcula la proporcién que cada tipo de
insumo tiene en el total para la matriz inicial y se aplica esa proporcién a las matrices sucesivas.

Esto es, dado que

A=A +A (E1.1)
donde Ag representa a la matriz de coeficientes técnicos para transacciones totales y los super

indices D 'y M representan a las transacciones internas y a los insumos importados,
respectivamente, se pueden calcular tres nuevas matrices para diferenciar la proporcién de insumos

nacionales de los importados:

Cs =Cp +C/ (E1.2)
con
T D M
a. at al
T _ ijo | _ |AT D _ ijo | _|.D M ijo | _ [ M
Co =| _[Cijo] Co =] 7 _[CijO]’ Co =|= _[Cijo]
Qijo Qjjo Qijo

k . T D M D . .
donde, a;, son los elementos de matrices Ay, Ay, Ay y, C; esigual a h en las ecuaciones

(CE.8) y (CE.9).

Luego se obtienen nuevas las matrices de coeficientes técnicos para las transacciones

internas de los nuevos periodos aplicando el factor de proporcion cijD0 a los elementos de las

matrices de coeficientes técnicos de transacciones totales de los nuevos periodos:
* T %~D
A = [aijl CijO] (EL.3)

asi, se respetan los cambios en los coeficientes técnicos para el total de las transacciones

suponiendo que la estructura de insumos nacionales e importados permanece constante.
. . D* . .
Con esta matriz modificada, A~ , se calcula el producto bruto asociado a la demanda final

de los afios posteriores a la liberalizacién comercial y su respectivo nivel de empleo:
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X =(-A")"f, (E1.4)
n, =AY, (E1.5)

y se compara el nivel de empleo observado con el estimado, esperando que la relacion entre
*
ambos sea: N, —N; > 0; en el caso de que haya aumentado la proporcién de insumos importados

como consecuencia de la apertura comercial.

Por otro lado, en el caso de la importacién de bienes finales se puede usar la misma
metodologia que en el caso del empleo generado por las exportaciones, esto es, considerar el
volumen de importaciones (de bienes finales) como un componente de la demanda final y usando
la matriz de coeficientes técnicos de transacciones internas calcular el nivel de producto bruto que
le corresponde vy asi el nivel de empleo. Sin embargo, aqui es donde surge el problema de suponer
gue todos los bienes finales importados compiten directamente con la produccién nacional y que
ademas con la tecnologia nacional disponible se pueden producir los mismos bienes.

Otra opcidon metodoldgica es similar al célculo en de el empleo desplazado por el
crecimiento de los insumos importados y consiste en calcular las razones de autoabastecimiento de

la demanda final interna, como en el caso de las ecuaciones de descomposicion de las fuentes de
cambio estructural, el vector {;, se obtiene como el cociente de la demanda interna satisfecha con

produccion nacional sobre el total de la demanda interna, esto es:

D
9o =% (E1.6)
fo + 1,

M . . . .
donde f," es el vector de importaciones de bienes finales.

Luego este factor (, se aplica a la demanda interna total en los afios posteriores a la

liberalizacion comercial y se obtiene la cantidad de demanda final interna que habria sido satisfecha

por la produccién nacional si no hubieran aumentado las importaciones:

le* = go(le + flM) (EL.L7)

Y con la matriz inversa de Leontief se obtiene un nuevo nivel de produccion interna:

x2 =(1-A")*f"> (E1.8)
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y el nivel de empleo respectivo:

n, =AY, (E1.9)

Asi, la suma de las diferencias entre el empleo observado y el empleo que se hubiera
demandado si no cambiaran las razones de abastecimiento de insumos y demanda final interna es

una buena aproximacion al total del empleo destruido por el crecimiento de las importaciones:

n" = (n1 —n1)+(n1** —nl) (E1.10)

4.2.4 Indice de circularidad global y especializacion vertical

Una medida que existe para evaluar el grado de integracion de una economia es el llamado
indice de circularidad global (ICG)® que se obtiene a partir del determinante de las matrices

inversas de Leontief (para transacciones internas) y de su homologa para las transacciones totales,

esto es:
ICGP = (det(1 — A®)*)-1 (1cG.1)
ICG = (det(1 - AT) )1 (ICG.2)

Mientras que la especializacion vertical’ que mide la cantidad de insumos importados

contenidos en las exportaciones se obtiene del célculo siguiente:

EV, = A" ((1 - A®) *)f¢ (EV.1)
(0]
EV, = A¥ ((1 - A®) 1 E (EV.2)

En la ecuacion (EV.1) el resultado es un vector de la cantidad de insumos importados que

fueron utilizados en las exportaciones de cada rama. Por otro lado, en la ecuacién (EV.2), en la que

® Ver Ruiz Napoles (2001)

” Hummels et. al. (2001) y Cadarso et. al. (2006), entre otros, usan esta metodologia para cuantificar la evolucién de las
especializacion vertical en paises desarrollados y en desarrollo como una medida de los crecientes procesos de
fragmentacion de la produccién.

164



se usa la matriz diagonal de las exportaciones en lugar del vector de exportaciones, el resultado es
una matriz de insumos importados totales, de cuya sumas por columnas se obtiene la cantidad de
insumos importados por la rama j para producir sus exportaciones; mientras que la suma por
renglones indica la cantidad de insumos importados desde la rama / para ser incorporados en el
total de exportaciones. Esto es, la ecuacion (EV.2) calcula una matriz insumo-producto de

importaciones requeridas en la produccion de exportaciones.

4.3 Conclusiones

En este capitulo se han revisado algunas de las estrategias que existen para evaluar el
impacto que el libre comercio tiene en los niveles de empleo tanto a nivel sectorial como a nivel
agregado. Y, aunque cualquier método presenta ventajas y desventajas, para los propoésitos de este
trabajo se ha decidido escoger el analisis insumo-producto para verificar si en el caso de México se
ha cumplido que el proceso de liberalizacion comercial ha conducido a una especializaciéon de la
produccién y un desplazamiento de trabajadores de las industrias intensivas en mano de obra
calificada a las industrias intensivas en mano de obra no calificada.

La principal ventaja de calcular los cambios en el empleo asociados al comercio exterior con
la metodologia propuesta es que no solo se identifican claramente los sectores mas beneficiados y
perjudicados por la caida de las barreras al comercio, sino que ademas se pueden medir los efectos
indirectos de esas reducciones. Asi, es posible calcular si efectivamente ha habido un proceso de
rompimiento de las cadenas productivas por el crecimiento de la importacion de bienes intermedios
semi- manufacturados y no solo observar si el empleo tiende a concentrarse cada vez mas en las

industrias donde México tendria una ventaja comparativa.
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5 Resultados

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a través del analisis insumo-
producto utilizado para medir el impacto de la liberalizacion del comercio en el empleo en México.
En la primera seccion se analiza el comportamiento de la economia mexicana desde el punto de
vista de los diferentes niveles de interdependencia entre sus ramas industriales, haciendo énfasis
en los procesos de sustitucion de insumos. En la segunda seccion se presentan los resultados del
analisis de descomposicion de las fuentes de cambio estructural en el producto y el empleo. En la
tercera y Ultima seccién se presenta el célculo del empleo generado por las exportaciones y el

desplazado por las importaciones para el periodo de 1993 a 2002.

5.1 Las matrices insumo- producto de México: 1980-2000

El analisis insumo-producto permite, entre otras cosas, determinar el nivel de produccion
bruta necesario para un nivel de demanda dado, medir el grado de integracion o interdependencia
que hay entre los diferentes sectores de una economia, calcular los efectos directos e indirectos de
un nivel de demanda sobre los niveles de produccion y, ademas, permite observar y medir los
procesos de sustitucion de importaciones comparando la informacién de dos o mas periodos.

En esta seccion el estudio se centra en medir las variaciones en los grados de
interdependencia y los procesos de sustitucion de insumos nacionales por importados o viceversa
para el periodo 1980-2000. Para ello se trabajé con las matrices insumo- producto de los afios,
1980, 1985, 1990, 1993, 1996 y 2000, dada la disponibilidad de informacién, sélo se presentan los
resultados de las estimaciones hechas a partir de las matrices de coeficientes técnicos que se
derivan de las matrices de transacciones o flujos a precios corrientes y los resultados obtenidos de
una estimacion de las matrices de transacciones de 1996 y 2000, a precios constantes de 1993.
Esto implica que el estudio esta limitado por la incapacidad de aislar el efecto que tuvieron los
cambios diferenciados en los precios de los insumos de los cambios en las cantidades de insumos
necesarias para la produccion de un bien entre los afios 1980 y 1993.

Dado que s6lo las matrices de 1980 se construyeron a partir de la informacién del Sistema
de Cuentas Nacionales y el resto son estimaciones los resultados obtenidos con la metodologia
propuesta estaran influenciados por los sesgos de dichas estimaciones. No obstante, las tendencias
en los saldos del empleo asociado al crecimiento de las exportaciones y las importaciones vy el
poder identificar las ramas més afectadas seran significativos para poder verificar si la hipotesis de

movilidad laborar se dio en el sentido esperado por la teoria neoclasica del comercio internacional.

! Las fuentes de informacion son el INEGI en el caso de las matrices de 1980 y 1985, Stata Matrix de Consultoria
Internacional Especializada, S.A. en el caso de las matrices de 1990 a 2000.
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5.1.1 Indice de circularidad global e indices de especializacion vertical

El indice de circularidad global (ICG), que mide el nivel de integracion o interdependencia
entre los diferentes sectores de una economia?, calculado para las 72 ramas de la economia
mexicana, a partir de las matrices de transacciones totales e internas disponibles, a precios
corrientes, indica que entre 1980 y 2000 hubo un incremento altamente significativo en el grado de
interdependencia o integracién de los diferentes sectores productivos, pues el ICG crecié méas de
ocho veces en veinte afios, ver tabla 5.1 y gréfico 5.1%. En Ruiz Napoles (2001) se habia observado
que entre 1980 y 1990 el total de las transacciones implicaba una menor integracion en 1990
respecto a 1980, y que esta menor integracion era mas significativa para el caso de las
transacciones internas, sin embargo, la extension del analisis hasta el afio 2000 muestra que a
partir de 1996 la economia de México sufre una gran transformacién que habria impactado
fuertemente su nivel de integracion. Si para 1990 el ICG de las transacciones internas se redujo a
casi la mitad del nivel observado en 1980, para el afio 2000 ya habria superado su nivel inicial en
un 80%.

Esta recuperacion del grado de integracion de la economia mexicana es diez veces superior
en las transacciones totales respecto a las transacciones internas, asi, lo que revelan estos calculos
es que la economia mexicana en realidad tiene una mayor integracién con el extranjero que
impactaria relativamente poco a las transacciones internas. Y, que entre 1996 y el afio 2000 se
habria dado otro proceso de sustitucién de insumos nacionales por insumos importados pues el ICG
para las transacciones totales aumenta en poco mas de 15% mientras que el ICG para las

transacciones internas cae un poco mas del 14%, como también habria ocurrido entre 1990 y 1993.

2 En el capitulo 4 se puede consultar la forma en que se calcula los indices de circularidad global y de especializacién vertical
a partir de las matrices de coeficientes técnicos en un modelo insumo-producto.

3 Mas adelante se discuten estos resultados comparandolos con el conteo de entradas nulas en las matrices insumo-
producto, pues en realidad aun cuando el crecimiento exponencial se observa en el ICG para el total de las transacciones, el
comportamiento de ambos indices es contrario a lo esperado. La economia mexicana no ha dado muestras tan contundentes
de haber desarrollado cadenas productivas, por el contrario, es el rompimiento de estas cadenas uno de los fenémenos que
si han sido observados después de la liberalizacién del comercio, (Ruiz Napoles, 2001, Moreno- Brid, 2004)
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Tabla 5.1

indice de circularidad global
1980-2000
de los coeficientes de las matrices a precios corrientes
afio Transacciones Totales | Variacién % | Transacciones Internas | Variacion %
1980 354.87 101.69
1985 n.d. 78.03 -23.26
1990 347.82 -1.99 53.22 -31.79
1993 462.62 33.01 50.45 -5.21
1996 2836.15 513.06 210.49 317.19
2000 3273.68 15.43 180.69 -14.16
de los coeficientes de las matrices a precios constantes de 1993
1993 462.62 50.45
1996 2449.44 429.47 273.91 442.90
2000 3337.35 36.25 209.32 -23.58
Fuente: Elaboracion propia en base a las matrices insumo-producto publicadas por el INEGI y
Consultoria Internacional Especializada, S.A. de C.V.

Por otro lado, los ICG calculados a partir de las matrices de coeficientes técnicos que se
obtuvieron de una estimacién de las matrices de transacciones de 1996 y 2000 a precios constantes
de 1993 muestran que, después de aislar el efecto de los precios, el crecimiento de la integracion
total entre 1993 y 1996 habria sido relativamente menor, mientras que el crecimiento en la
integracion de las transacciones internas habria sido mayor. Al aislar el factor precios lo que el
analisis muestra es que el crecimiento en la integracién en “cantidades” demandadas y consumidas
para los procesos de produccion intermedios habria sido mayor en el caso de las transacciones
internas, esto es, de hecho lo que ocurrioé después de la devaluacién no fue sélo un crecimiento en
la cantidad de insumos importados sino que adem&s se pagaron a un mayor precio, en cambio,
para las transacciones internas el efecto fue que se consumieron mas insumos intermedios
nacionales a precios relativamente mas baratos (respecto a las importaciones). No obstante, una
vez que la economia se estabilizd, lo que revelan los ICG estimados a partir de los coeficientes
técnicos sin variaciones en los precios es que entre 1996 y 2000 se volvio a un proceso de

sustitucion de insumos nacionales por insumos importados.
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Gréfico 5.1

indice de Circularidad Global
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Estos resultados contrastan significativamente con una medida mas simple del grado de
integracion de una economia como es contar el nimero de entradas nulas en cada una de las
matrices. Esta medicion indica que entre mas entradas nulas haya menor es el grado de
interdependencia entre las ramas de la economia. En una matriz para 72 ramas el nimero de
entradas posibles es igual a 5,184 y una entrada es nula cuando el valor correspondiente es igual a
cero, esto significa que en ese caso la rama / no demanda insumos de la rama /. En porcentajes,
en 1980 la matriz de transacciones totales tenia 48 entradas nulas y en el afio 2000 también. Lo
mismo ocurre con el nUmero de entradas nulas en la matriz de transacciones internas, pues en
1980 y en 2000 el porcentaje de ceros como entrada es igual a 51.

Ademas, en los afios 1990 y 1993 aumenta el numero de entradas nulas en ambas
matrices, para la de transacciones totales los porcentajes son de 53 y 54; mientras que para las
matrices de transacciones internas estos porcentajes toman los valores de 56 y 58. Este resultado,
entonces, contradice y no complementa lo encontrado con el indice de circularidad global, pues
indica que en promedio hubo mas ramas que dejaron de demandar insumos que las que
empezaron a demandarlos.

Entonces, el crecimiento exponencial del ICG sélo se puede explicar por las variaciones en
los coeficientes técnicos en cada tipo de matriz que hacen que en conjunto los insumos sean
mucho més importantes en los procesos de produccién que los componentes del valor agregado;
de alguna forma el conjunto de las ramas entre si se vuelven mucho mas importantes. Pero, por

otro lado, también se debe recordar que sé6lo las matrices de 1980 se estimé directamente del
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Sistema de Cuentas Nacionales, las demas han sido calculadas a partir de las de 1980, por lo que
es muy probable que a medida que pasa el tiempo disminuya la confiablidad de la informacién que
se obtiene a partir de éstas y del céalculo del ICG que involucra la estimacién de los determinantes
de matrices de orden 72.

Otros indicadores del proceso de sustitucion de insumos nacionales por insumos
importados son los que miden los grados de especializacion vertical de una economia, esto es, la
cantidad de insumos importados incorporados en las exportaciones. En el grafico 5.2 y la tabla 5.2
se presentan los resultados para toda la economia mexicana de dos indices de especializacion, el de
especializacién vertical total y el de especializacion vertical intra-industrial. Con el primero se
miden el total de insumos importados incorporados en la produccién de exportaciones como un
porcentaje de las mismas, y de las estimaciones se puede ver un crecimiento consistente de la
importancia relativa de las importaciones en la produccién de exportables, aunque los efectos de la
devaluacion del peso en 199