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INTRODUCCION

El Distrito Federal es la ciudad mas grande del mundo, es la capital de la
Republica Mexicana y asiento de los poderes federales, ademas de ser el centro
politico y economico del pais; sin embargo, las severas limitaciones de la
estructura politico-administrativa de la capital constituyen uno de los aspectos mas
graves de la probleméatica de la gestion del Distrito Federal.

Los avances politico-administrativos en el Distrito Federal, asi como las
sucesivas reformas constitucionales que modificaron la organizacion politica de la
capital del pais han sido producto de un proceso democratizador que se
instrumenta a lo largo de la vida constitucional de este, pero las mas relevantes se
dan a principios de los afios noventa, especificamente, en 1994 con la constitucion
del Jefe de Distrito Federal como 6rgano de gobierno local, para seguir , en 1997
con el reconocimiento de la Jefatura de Gobierno y la eleccion de su titular de
forma democratica, por votacion universal, secreta y directa, tal y como se hace
actualmente. A partir de entonces la figura del Jefe de Gobierno en el Distrito
Federal cobra una importancia relevante en el contexto politico de México, pues
sus responsabilidades son muchas, sin embargo sus facultades son pocas.

Entre otras cosas, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal puede
considerarse como la antesala a la Presidencia de la Republica, por lo que es la
plaza mas disputada por las diferentes fuerzas politicas que convergen en toda la
Republica Mexicana, las acciones del Jefe de Gobierno capitalino repercuten en
todos los &mbitos politicos y economicos del pais, ademas de que es el encargo
de mayor importancia, después del de Presidente de la Republica.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es titular de la administracion
publica del Distrito Federal, la cual esta integrada por dependencias centrales,
organos desconcentrados y entidades paraestatales, segun dispone el Articulo
122 constitucional.

Se ha generado un consenso en los ambitos politico y social y no cabe
duda que una Reforma Politica para el Distrito Federal, fue y sigue siendo parte de
la politica nacional y esta pendiente en la agenda.

La Reforma representa un requerimiento histérico y un anhelo de las
organizaciones politicas y sociales, asi como una aspiracién de los capitalinos.

El 26 de julio de 1994, por decreto del Congreso de la Unién, la Ciudad
capital pas6 a ser una “entidad federativa” y el 15 de noviembre de 1994, de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea se constituyd como 6rgano de gobierno local, junto con al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y al Tribunal Superior de Justicia.

En 1996 el presidente Ernesto Zedillo anuncia una reforma politica
“definitiva”; no obstante, se traté de una reforma mas que tuvo la caracteristica de
ser consensada por todos los partidos politicos con representacién en el Congreso



de la Union. En ella, se establecio por fin el voto universal, directo y secreto para
el Jefe de Gobierno.

El articulo 122 constitucional que nace de esta reforma deja a la capital con
una serie de candados para el ejercicio del gobierno que en vez de fortalecerlo y
dotarlo de una estructura fuerte y autbnoma para enfrentar los retos de
gobernabilidad en el Distrito Federal, establece reglas que lo debilitan y lo hacen
dependiente de la buena voluntad de los poderes federales.

En 1998, una nueva reforma politica arrastra las debilidades de la reforma

anterior: la vulnerabilidad del Jefe de Gobierno ante una posible remocion por el
Senado.

Tenemos entonces, que por lo tanto, el Distrito Federal es administrado por
un Jefe de Gobierno, pero dicho jefe no tiene caracter de gobernador como
cualquier otro Estado de la Republica y, por lo mismo, no tiene muchas facultades.
Asi, en gran medida, el poder metaconstitucional del Presidente de la Republica
sobre la capital sigue vigente o el mismo autoritarismo de un Jefe de Gobierno, y
este hecho, indudablemente, impide el goce de un auténtico Federalismo.

Por lo que mi hipétesis sefiala que de no instrumentarse una Reforma
politico-administrativa a las atribuciones con que cuenta el Jefe de Gobierno en el
Distrito Federal, de manera que estas coincidan con las facultades de los
gobernadores del resto de la Federacion, no podremos hablar de un Federalismo
consolidado en México; el objetivo general de la presente investigacién es el
analizar las facultades del Jefe de Gobierno en el Distrito Federal durante el
periodo comprendido entre 1994 — 2007, a fin de demostrar que el Federalismo en
México no se puede consolidar con la actual estructura politico-administrativa que
existe en el Distrito Federal.

La metodologia utilizada se basa en, de tal forma que en el lamado método
hipotético-deductivo, de tal forma que en primer lugar y apoyandome en
documentos oficiales, principalmente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se hard un bosquejo que permita exponer la esencia del
Federalismo Mexicano en un aspecto general, y de esta manera se iran
mostrando las caracteristicas del Pacto Federal al cual se suscriben y se someten
los Estados que conforman la Federacién; para asi, llegar hasta el punto en el
cual habré de referirme al Distrito Federal, su naturaleza y su estructura
administrativa como una entidad integrante de la Federacién. Todo lo
anteriormente descrito sera un predmbulo necesario para poder referirme y
abarcar ampliamente al responsable del Gobierno en el Distrito Federal, asi como
a las condiciones actuales en las que se encuentra esta institucion local, sus retos
y oportunidades.

Por dltimo he de sefalar que la presente tesis esta compuesta por cuatro
capitulos. El primero de ellos es el marco conceptual, y su principal objetivo es
definir los principales preceptos utilizados para la elaboracién del trabajo de tesis,
asi como el contexto temporal e historico bajo el cual seran utilizados.



En el segundo capitulo muestro la historia y evolucion politica del Distrito
Federal, y el objetivo que busca es exponer la constante evolucion politica,
administrativa y jurisdiccional que se viene dando en el Distrito Federal desde su
creacion, asi como las diversas reformar que ha sufrido hasta la aparicion de la
figura del Regente Capitalino como administrador de la Ciudad.

Para el tercer capitulo consideré sefalar la naturaleza, funciones vy
atribuciones del Gobierno del Distrito, con el objetivo de analizar la naturaleza de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, asi como su estructura y funciones
para hacer un balance general de los alcances que tiene y retos que debe
resolver.

Y, por ultimo, el capitulo cuarto, llamado “La reforma politico-administrativa
en el Distrito Federal como un medio para resolver las limitantes del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal”, tiene como objetivo el proponer una serie de puntos
basicos para integrar una Reforma politico-administrativa en la que se contempla
la transformacion del Distrito Federal en la entidad 32 de la federacion, para de
esta manera coadyuvar a la consolidacion del Federalismo en México, y a su vez,
terminar con las limitantes que complican la gestion del Jefe de Gobierno en el
Distrito Federal; dentro de este capitulo elaboré con base a la informacion arrojada
durante el proceso de investigacion, dos posibles escenarios que permiten
vislumbrar el cambio que traeria la reforma politico-administrativa en el Distrito
Federal a la que aludo en el presente trabajo, pero en dos perspectivas diferentes.



CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

SUMARIO
1.1 Definicion de Estado 1.2 Definicion de Gobierno y Administracion Publica
1.3 Aspectos Generales del Estado Mexicano
1.4 El Federalismo en México 1.5 Reforma Politico-administrativa

1.1 DEFINICION DE ESTADO

Una de las dificiles empresas tedricas es la de obtener una definicion de
Estado en la que estén contenidos todos los autores. El problema es interesante
porque definir adecuadamente el Estado es, de una parte, cuestion previa para su
estudio y, de otra, la conclusién de la Teoria del mismo y de la Ciencia Politica, ya
que en torno a este se centran todas las cuestiones de la Historia, la Teoria y la
Ciencia Politica. Por lo tanto, Mario Martinez Silva en el Diccionario de Ciencia
Politica y Administracion Puablica, sefiala que de acuerdo con George Burdeau,
dicho concepto debe reunir las siguientes condiciones:

a) Neutralidad, debe contener todos los elementos de la realidad estatal;

b) Homogeneidad, no deben sumarse elementos dispares;

c) No debe caer en abstraccion perdiendo contacto con la realidad; y

d) Debe dar cuenta de las particularidades del régimen estatal y un
criterio para determinar su existencia.

Hauriou, cita Martinez Silva, estimaba que la definicion del Estado seria
resultado de las siguientes proposiciones:

1) el Estado es una cierta forma adoptada por una nacién o, por lo menos,
por las poblaciones que han arribado al estadio del parentesco espiritual nacional;

2) la forma del Estado se reduce a una centralizacion politica y juridica; un
Gobierno central se superpone a la multiplicidad de las costumbres nacionales;
hay, pues, unidad de Gobierno y unidad de Derecho;

3) la centralizacion se realiza por la doble accion del poder del Estado y de
la idea de Estado.*

Paralelamente, una definicion clasica y adecuada a los preceptos antes
sefialados para la formulacion del concepto de Estado es la que Max Weber,
asume al sefialar que, “una asociacion politica coactiva con una organizacion
permanente sera llamada Estado si, y en tanto que, su aparato administrativo
logra mantener con éxito su pretension al monopolio del uso legitimo de la fuerza
fisica para el cumplimiento de su orden”. Sin embargo, como sefialé con
anterioridad, existe una amplia gama de autores que han conceptualizado al

! Mario Martinez Silva, Diccionario de Ciencia Politicas y Administracion Publica, Colegio Nacional de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, Primera Edicion, México, p. 535.

2 Andrés Serra Rojas, Ciencia Politica. La Proyeccién actual de la Teoria General del Estado. Editorial
Porria, México, 2000. p. 557.



Estado de acuerdo al contexto que les resulta de su interés, asi como de la
amplitud de las relaciones de poder que van incluyendo en el concepto.

Dada su naturaleza, el Estado surge con ciertos fines inherentes a él. Los
fines del Estado son las metas o propésitos generales que la evolucién politica ha
venido reconociendo y que se incorporan al orden juridico general. Estos fines se
sefialan en forma expresa en la legislacion o ellos resultan del engranaje politico-
administrativo. En este sentido, Xifra Heras, citado por Andrés Serra Rojas,
sefala:”Sin una referencia al fin que determina la naturaleza y los caracteres de la
actividad estatal, todos los conceptos aparecerian vacios de significacion™, lo que
podemos interpretar como que sin fines predeterminados, el Estado no encontraria
razon de ser.

Para realizar sus fines o propésitos, el Estado ejerce ciertas funciones; y
podemos definirlas como “las diferentes formas que reviste su actividad”. Las tres
funciones esenciales del Estado son: la funcion legislativa, la funcion
administrativa y la funcion jurisdiccional. *

El Estado, una vez instituido, va tomado forma con el conjunto de los
organos e instituciones, a los que se asigna la mision de gobernar a una nacion;
los fines se incorporan a la legislacion y se traducen en un conjunto de tareas,
atribuciones o cometidos, que deben ejecutar los gobernantes al servicio de una
comunidad. Por lo tanto, el Estado debe asumir una personalidad juridica que
tiene por objeto mantener la unidad de todas las instituciones con la atribucién de
ser un titular de derechos vy obligaciones.

Ahora, y con objeto de dar un mayor sentido a la anterior exposicion,
sefalaré brevemente lo referente a las formas de Estado; estas como resultado de
la técnica constitucional, se refieren a la estructura de la organizacién politica.
Cuando aludimos a formas de Estado nos referimos al Estado visto como un todo,
con los diversos elementos que lo componen.

La Ciencia Politica Moderna define la forma de un Estado segun sea el
sistema social que domina la vida publica de una nacién y, atendiendo a su
estructura, las formas de Estado se clasifican en dos grupos importantes:

1. Estado simple, o unitario; en el cual un solo Estado ejerce directamente su
soberania, sin intromisién de otros poderes diferentes que limiten la accion
interna y externa de este mismo.

2. Estado compuesto o complejo federal; es aquel que esta formado por otros
Estados, lo que significa, que comprende entre sus elementos constitutivos,
Estados menores.”

3 Jorge XifraHeras, Curso de derecho constitucional, 22 ed., Barcelona, Bosch, 1962, citado por Andrés
Serra Rojas, Op. Cit. p. 557.

4 Andrés SerraRojas, Op Cit. p. 558.

5 GloriaM. Delgado Cantu, México: Estructuras politica, econémica y social, Pearson Educacion,  México,
1998, p. 80.



1.2 DEFINICION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

Por ser el objetivo del presente trabajo el analizar las facultades del
Ejecutivo capitalino, debo referirme ahora, a la organizacién y funcionamiento de
este poder, en sus importantes y necesarias ramas: el gobierno y la administracién
publica. Gobierno y administracion publica guardan relaciones estrictas y
necesarias, puesto que el Gobierno necesita de la administracion para que sus
propésitos sean ejecutados o llevados a la practica, y la administracion requiere
gue el Gobierno asuma la direccion y orientacién del Estado.

El Gobierno dirige la vida de una nacién, por medio de mandatos,
recomendaciones y con la cooperacién de los gobernados. El Gobierno manda por
medio de leyes y demas disposiciones de caracter general; y de igual manera,
puede tomar decisiones de caracter particular como decretar, establecer acuerdos,
ordenar, instruir y tomar decisiones administrativas.

El Gobierno es la encarnacion personal del Estado, que se manifiesta por la
accion de los titulares de los érganos.6 En general el Gobierno se refiere al
funcionamiento general del Estado o conjunto de titulares de todos los poderes. En
particular se concreta en los individuos y 6rganos que asumen la accién del
Estado, ya sea el jefe del Ejecutivo o0 sus 6rganos auxiliares.

La administracién publica es la accion del Estado encaminada a concretar
sus fines. Administrar es el colocar los recursos disponibles con eficacia para
proveer servicios publicos eficientes segun sean los intereses de una sociedad.
La administracion selecciona, coordina y organiza las actividades del Estado con
medios materiales y con el personal adecuado.

La primera tarea del gobierno es de direccibn o de orientacion en el
encauzamiento general de las actividades publicas y privadas. Consiste pues, en
formular mandatos y exigir que se realicen actividades encaminadas a la
satisfaccion de las necesidades colectivas. La tarea de la administracion publica
se traduce en organizar los servicios publicos y los fines que se traduzcan en
satisfaccion de necesidades colectivas.

El gobierno es irremplazable dados los caracteres reales de una sociedad;
sin embargo la Administracion, puede depositarse en manos particulares, tal y
como en el caso de las concesiones.

Una vez expuesta la caracterizacion de Gobierno y administracion publica,
habré de sefialar lo referente a la distincion entre Gobierno y forma de Gobierno;
ya que la expresion politica de formas de Gobierno, alude a las diversas maneras
de organizacion de un Estado o al ejercicio del poder. Las formas de gobierno
hacen referencia a los modos como estan constituidos los 6rganos del Estado.
Es una vision parcial de la organizacién estatal, vista a través de la forma como
se integra uno de sus poderes, el poder ejecutivo y como se relacionan sus
funciones.

® Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 576.



Nicolds Maquiavelo, considerado el padre de la Ciencia Politica, hizo una
clasificacion bipartita de las formas de gobierno: Monarquia y Republica, con base
en la estructura juridica del Estado, y casi todos los autores posteriores a él,
incluso en el siglo XX, siguieron el mismo criterio. Esas dos formas de Gobierno
generales, pueden admitir subdivisiones, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada Estado, dado que “la manera como se distribuye el poder del
Estado determina la forma del mismo”.’

Para concluir este apartado, vale la pena incluir cinco condiciones que de
acuerdo con Xavier Arbés y Salvador Giner el gobierno debe, o bien, debera
intentar reunir y que son esenciales para poder cumplir con su objetivo, mismo,
gue consiste en ser una institucion que se erige en ndcleo central de una
comunidad politica; estas son:

1. Ostenta la autoridad suprema de un Estado, su soberania.

2. Transmite 6rdenes que los subditos, en un contexto actual, ciudadanos
deberian obedecer; es decir, “ordena” la vida econdmica, politica y cultural
hasta donde llega el alcance de dichas ordenes;

3. Distribuye vy redistribuye los bienes y recursos materiales que controla
segun su voluntad, es decir, atribuye ingresos, extrae impuestos y destina
servicios y riqueza,;

4. Otorga y quita privilegios, autoridad y reconocimiento a sus subditos, es
decir, distribuye honores, castigos y ventajas o desventajas sociales a
individuos o colectivos determinados;

5. Se responsabiliza de la gerencia de aquellos aspectos de la vida social que
no pueden estar en manos exclusivas de un grupo particular, pues son
bienes u objetivos colectivos generales como, por ejemplo, la conducta de
la guerra, la emisiéon de moneda o la administracion de la justicia.®

7 Herman Heller, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Economica, México, 1942, p. 265.
8 Xavier Arbosy Salvador Giner, La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la encrucijada mundial,
Siglo XXI, Espafia, 1993, p. 4.
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1.3 ASPECTOS GENERALES DEL ESTADO MEXICANO

En el Estado Federal Mexicano se ofrecen los rasgos generales de la
teoria del Estado Federal: Un orden juridico integral que regula a la Federacion y a
los Estados miembros, la subordinacion a un pacto general constitucional de los
Estados miembros, que considera soberanos en cuanto a su régimen interior,
debiendo adoptar para el mismo, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases que el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala.

Para constituirse en Estado Federal, México pasé por una larga etapa de
conflictos politicos y dificultades econdmicas y sociales, desde el momento en que
se declar6 independiente de Espafia, en septiembre de 1821.

A partir de esa fecha y durante casi cincuenta afios, la pugna entre
centralistas y federalistas primero, y luego entre conservadores y liberales, retrasé
el proyecto federal, propuesto por los defensores radicales del liberalismo desde
los primeros momentos de la vida independiente. Los federalistas mexicanos del
siglo XIX veian en ese sistema una via de solucién capaz de unificar los multiples
intereses regionales en el extenso territorio mexicano, garantizando la autonomia
de las provincias mediante un pacto federal similar al modelo estadounidense.

De este modo, la primera Constitucion politica de caracter federalista,
promulgada en 1824, dio a México el nombre que actualmente posee: Estados
Unidos Mexicanos. Sin embargo, la oposicién del grupo centralista-conservador,
que pugnaba por el Estado unitario caracteristico del antiguo régimen europeo,
entorpecieron en repetidas ocasiones los proyectos republicano-federalistas. En
1857 fue creada una nueva Constitucién mexicana por el grupo de liberales al cual
pertenecia Benito Juarez, pero no fue sino diez afios mas tarde, en 1867, cuando
luego de la derrota del Imperio de Maximiliano se alcanzé el triunfo definitivo del
liberalismo y, en consecuencia el de la forma republicana de gobierno
fundamentada por tal ideologia.

Sin embargo, y debido a que la Constitucion de 1857 se cred con
demasiado apego a los estatutos juridicos de Estados Unidos y Francia dicha
Constitucion, (y también la anterior, de 1824) no estaba adecuada a la realidad
social y politica mexicana, pero de cualquier modo, esto representaba un avance
en el orden interno del pais, avance que con el periodo del Porfiriato se vio
truncado debido a las préacticas antidemocraticas y medidas de orden que Diaz
impuso y que evidenciaron graves fallas en la estructura de gobierno y en el marco
juridico regente.

La revolucion mexicana iniciada en noviembre de 1910 que, tras una larga
lucha de siete afios, puso fin al Porfiriato, dio paso a la creacion de una nueva
Constitucién, promulgada en febrero de 1917, misma que, con una serie de
reformas que la han venido adecuando a circunstancias particulares, rige
actualmente la nacion mexicana.
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Nuestro Estado, constituido por voluntad del pueblo mexicano, tiene estas
caracteristicas:®

1. Es una Republica. Se llama republica al sistema de gobierno en
el cual el poder reside en el pueblo que lo ejerce directamente, por
medio de sus representantes y por un periodo limitado.

2. Representativa. En las formas politicas representativas, el pueblo
ejerce sus funciones por medio de sus representantes legitimos.
Tal es el caso del ejercicio del poder legislativo federal, que
ejercen los diputados y senadores a nombre de la nacion
mexicana, y se relinen en un asamblea general que se denomina
el Congreso de la Unidn, integrado por la Camara de Diputados y
por la Cadmara de Senadores.

3. Democratica. “Demos” igual a pueblo. La democracia es una
forma de gobierno en la que el pueblo, posee el derecho del
sufragio libre, secreto e universal. El Estado mexicano es
soberano. La soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo, lo que implica que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

4. Federal. El Estado federal es una forma de Estado basada en una
organizacion politica  donde cada estado miembro es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, y
contribuye a la formacion de la voluntad del Estado Federal.

Por lo tanto, el caracter federal que posee el Estado Mexicano hace que en
este, confluyan aspectos juridicos, fiscales, financieros, econdmicos,
politicos y administrativos, mismos que al conjuntarse dan consistencia y
sentido a los fines del Estado; en el siguiente cuadro, (cuadro 1.1) se puede
apreciar los aspectos que dan integridad al Estado Federal, ya sefialados
antes, asi como las partes de las cuales se constituyen.

® Andrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 621.
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Cuadro 1.1. Aspectos integrantes del Estado Federal

JURIDICOS

La Constitucion

Las leyes reglamentarias

La autonomia de los Estados

La participacion de los Estados en la reforma
del orden juridico federal y en el desarrollo
nacional

Decretos presidenciales

Anteproyectos de ley

FISCALES Y FINANCIEROS

Autonomia financiera

Delimitacion de las fuentes tributarias
Aplicacién de recursos

Garantia de crédito

Fuentes seguras de ingresos a Estados y
Municipios

Coordinacién en ingresos

EcoNnOmIcOos

Actividades econdmicas
Presupuesto publico
Asignacion de recursos
Planeacion y presupuestacion
Obra publica

Coordinacién de gastos
Desconcentracion industrial

PoLiTicos

Autonomia politica

Pluralismo politico

Participacion politica a través de partidos
politicos

Mejoramiento del sistema federal

Alternancia politica

ADMINISTRATIVOS

Administracién Pablica

Recursos humanos

Coordinacién administrativa
Mejoramiento institucional
Desregulacion

Disminucién de costos de transaccion

FUENTE: José Ayala Espino, Economia del sector publico mexicano, Facultad de Economia,

UNAM, México, 1999, p. 351.
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1.4 EL FEDERALISMO EN MEXICO

El concepto de federalismo deriva del término latino foedus (alianza), y
alude a un movimiento politico en donde el principio del pacto es el fundamento
del ordenamiento estatal. El federalismo es esencialmente un esquema de division
territorial de funciones en el que coexisten autoridades con diferentes
responsabilidades frente al ciudadano, que en todo momento tiene ante si a un
poder publico Unico con autoridades de diversos niveles de gobierno, cada una
con obligaciones establecidas especificamente por una norma juridica.

El federalismo alude a una forma de organizacién del gobierno y de las
relaciones intergubernamentales. Es campo de estudio de la Ciencia Politica y en
el confluyen aspectos juridicos, fiscales, financieros, econdémicos, politicos y
administrativos. Con el federalismo se buscan nuevos modelos que permitan
mayor descentralizacion en la toma de decisiones, mayor eficiencia en la
asignacion de recursos y mejor distribucion de responsabilidades.*°

En el Estado federal, los Estados particulares mantienen cierto grado de
autonomia. Esta se manifiesta, generalmente, en el derecho a la colaboracién en
la elaboracién y en el cambio de la Constitucion, a la participacion en la formacion
de la voluntad del Estado entero (especialmente en la legislacion) y en ciertas
competencias propias que se reservan exclusivamente para los Estados
miembros.™

Con la caida del imperio de Iturbide en 1823, las distintas provincias de
México aprovecharon la oportunidad para establecer un gobierno nacional mas
satisfactorio a sus intereses individuales y comunes. Para el otofio de 1824, un
Congreso Nacional Constituyente habia promulgado la Constitucion que
establecia una republica federal: los Estados Unidos de México. Sin embargo, la
siguiente década fue de extrema tensién para el nuevo estado federal, lo que
ocasiono que tal sistema fuera abandonado temporalmente a favor de un gobierno
centralizado. Sin embargo, el centralismo demostré su inviabilidad politica al
encadenar a unas cuantas voluntades las decisiones de un pais grande, rico y
diverso. Cabe recordar, que el centralismo contribuyé a la separacion de Texas y a
la guerra, la cual tuvo como costo la pérdida de California, Nuevo México, Arizona
y Nevada.'? Esto, hasta que en 1857 el federalismo fue restablecido en la
Constitucién de ese mismo afio, y desde ese entonces ha permanecido vigente.

Para 1917, el Congreso Constituyente de Querétaro confirmé la vigencia del
sistema federal en el articulo 40 de la Constitucion, por lo que, tal articulo puede
considerase como el nicleo de nuestro sistema de gobierno. La Constitucion, de
ese mismo aflo, menciona la organizacion de los poderes de los Estados. En el
articulo 115, se sefiala que los Estados adoptaran para su régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

1° Miguel Alemén Velazco, La Revolucién Federalista, Editoria Diana, México, 2004, p. 350.
1 Mario Martinez Silva, Op. Cit., p. 612
12 bidem, p. 2.
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division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.
Esto, complementado por el articulo 116 constitucional ordenando que el poder
publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y no podran reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacioén, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. De este modo, los
Poderes de Union y los propios de las entidades federativas actian como partes
integrantes de la Federacién en los términos que establece nuestra ley Superior.

En relacién con la distribucion de competencias entre la Federacion y los
Estados, nuestra Constitucion en el articulo 124 adopta el criterio de que la
Federacibn mexicana surge de un pacto o unién entre dichos Estados, que
convienen ceder y delegar facultades a un gobierno central, reservando para si las
gue no se otorguen a éste.

Hay referencias explicitas a las facultades de las entidades federativas en
los articulos: 3, en el que el Estado asume la imparticion de educacion gratuita en
todo el territorio nacional, a través de los mecanismos que para ello fije la
Federacion, Estados y Municipios; 17, respecto a la ejecucion de justicia,
igualmente, por parte de la Federacién, Estados y Municipios; 27, que se refiere a
la tenencia de la tierra y agua comprendida dentro del territorio nacional y sus
limites; 28, donde se definen las funciones exclusivas del Estado, y se prohiben
practicas monopdlicas; 40, en el cual el Estado se asume que la voluntad del
pueblo es constituirse en una Republica Representativa, Democratica, Federal
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente con su
régimen interior, pero unidos en una Federacioén; 41, donde se establece que los
Estados no pueden contravenir las estipulaciones del pacto federal; 42, cuyo
contenido hace referencia a las partes que integran el territorio nacional; 43, donde
explicitamente sefiala a los 31 Estados y el Distrito Federal, como partes
integrantes de la federacién; 44, en el que da al Distrito Federal la facultad de
erigirse como el Estado del Valle de México, en caso de que los Poderes de la
Union y la Capital de los Estados Unidos Mexicanos se trasladen a otro lugar;
73,74 y 76 que otorgan facultades expresas para el legislativo federal; 89 que
sefala las facultades expresas del ejecutivo federal; 103, 104 y 105 que indican
las facultades expresas del poder judicial de la federacion; y 122, que establece la
forma de gobierno especial a que se sujetara el asiento de los poderes federales,
es decir, el Distrito Federal; esto, por citar algunos de los articulos
constitucionales mas relevantes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
esencialmente la forma en que se organiza el Estado y asume sus
responsabilidades frente a los gobernados, formulando juridicamente sus
derechos humanos, sociales y politicos. Y, referente a esto, Miguel Aleman, cita a
Emilio O. Rabasa en su obra Historia de las Constituciones Mexicanas para
exponer la idea, la ideologia y el ideal que constituyen nuestra Constitucion
Politica de 1917; del modo siguiente:*®

¥ Miguel Alemén Veazco, Op. Cit., p. 3.
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e La idea: establecer el orden social mexicano, bajo una Constitucion

suprema.

La ideologia: el sistema federal.
El ideal; la democracia.

El pacto federal queda consagrado en la Constitucion, otorgando a sus
Estados asociados la seguridad de que los poderes de la Unién no tendrdn mas
actividad que la pactada y definida en el texto constitucional. Las constituciones de
los Estados miembros, como expresion de la soberania y autonomia forman parte
del orden juridico del pais, que necesariamente deben sujetarse a la Constitucion
federal. El federalismo mexicano es un régimen formalmente complejo, y presenta
muchos de los rasgos del modelo federal anglosajon, al menos en teoria, porque
ciertamente en la practica no tiene plena vigencia.

Esquema 1.1. Organizacion y jerarquizacion del sistema federal mexicano

4 N\
Sistema federal
Mexicano
. J

A
'd N\
Superioridad
Constitucional
\\ J/

A

4 N
Distribucion de
competencias y
atribuciones de los treg
niveles de gobierno

- J

A 4
( )

Ordenes de gobierno
(federal y estatal) con

A

Constituciones
estatales

Poder para legislar

- J

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial

-

Congreso de los )
estados

A 4

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo

[ Municipio

Presidente municipal

L Poder Judicial

A

—

Reglamentos propios sin

Poder Legislativo

|

FUENTE: José Ayala Espino, Economia del sector publico mexicano, Facultad de Economia,
UNAM, México, 1999. p. 356.
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El esquema anterior, (1.1) muestra, la funcionalidad del sistema federal
mexicano, donde los principios fundamentales antes enunciados, como
cualesquiera de los que fija la Constitucion de la Republica, deben conectarse
I6gicamente con el contenido de otros preceptos de igual jerarquia, relacionados
en cuanto al objeto especifico de regulacion, con el fin de procurar una
interpretacion armonica sobre la aplicacion de normas constitucionales.

Por otra parte, la funcionalidad del sistema tiene que ver directamente con
leyes especificas que regulan a las distintas instancias que integran el sistema, y
estas, al igual que la jererquizacion dentro del sistema, dependen de la
Constitucion Federal.

El siguiente esquema muestra la jerarquizacion de las leyes que rigen al
federalismo mexicano, (1.2).

Esquema 1.2. Jerarquizacion de la legislacion

[ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos]

A

[ Constitucién politica de cada uno de los 31 estados soberanos de la Federacién]

A
Legislacion local

Ley Organica Municipal
Ley de Hacienda Municipal
Leyes aduanales de ingresos municipales
Presupuesto de egresos municipales

FUENTE: Ibidem, p.356.

Dentro del sistema de gobierno federal destacan intereses comunes entre
los diferentes 6rdenes de gobierno que configuran el perfil del federalismo, estos
son:

e La planeacion nacional

e El desarrollo nacional y regional

e La autonomia financiera y politica (la disponibilidad de recursos
suficientes para atender necesidades publicas).

e Mayor participacion democratica

e Eficiencia administrativa, ahorro de costos e intercambio de servicios
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e La facultad de atender desequilibrios regionales en materia de
distribucion del ingreso

El sistema federal mexicano busca una distribucién del poder entre el
gobierno central y los gobiernos estatales, aunque no se logre plenamente;
asimismo garantiza juridicamente la proteccion sobre la existencia y autoridad del
gobierno en sus tres niveles. Aunque estos objetivos todavia no se alcancen
completamente, en los Ultimos afios ha sido posible avanzar, aunque solo en
algunos rubros, mediante una negociacion formalmente federal.

El sistema federal permite normativamente que todos los niveles de
gobierno participen en los procesos de decision y se superen las dificultades
reales que supone relacionar las entidades federativas con diferentes intereses,
tradiciones y grados de desarrollo econémico y social. Actualmente, en México,
guedan muchos esfuerzos que hacer para llevar a la practica el mandato federal
de la Constitucion, pues desafortunadamente, el federalismo mexicano, coexiste
en una estructura central de gobierno que limita el cumplimiento de los principios
federales.

El gobierno central ha disminuido la capacidad de accién y decisién de los
gobiernos estatales y municipales, aunque juridicamente son entidades
autonomas, las entidades estan sujetas a una regulacion por parte de la
Federacién para la toma de decisiones locales, y por tanto, esta misma situacion
se reproduce entre las relaciones de los Estados y municipios.** (El caso del
Distrito Federal, como ejemplo).

Las reformas constitucionales mexicanas durante este siglo han generado
un sistema en el cual los Estados tienen muy pocas competencias exclusivas, por
el contrario, la mayoria de las areas de politica publica tienen una naturaleza
concurrente, lo que implica cierto control federal sobre numerosos asuntos. En las
materias concurrentes las materias concurrentes las responsabilidades
administrativas cominmente estan a cargo del nivel federal, dejandole un papel
muy limitado a los otros ambitos de gobierno.

1.5 REFORMA POLITICO-ADMINISTRATIVA

Para abordar el concepto de Reforma politico-administrativa, utilizaré en
primer término, la definicion de Reforma administrativa que Alejandro Carrillo
Castro, refiere en su obra, La reforma administrativa en México, y habla de un
proceso permanente que persigue incrementar la eficacia y la eficiencia del
aparato administrativo gubernamental en la consecucion de todos los objetivos del
Estado. Tanto aquellos considerados coyunturales como de los que son
consustanciales a su propia existencia; lo mismo en los aspectos que se refieren a
cada una de las instituciones publicas, como a los de la administracion publica en
Su conjunto.

14 Miguel Aleméan Velazco, Op. Cit. p. 358.

18



En cuanto a la reforma administrativa, podemos decir que es un de

transformacion del aparato burocratico del en sentido pleno, un fenémeno,
que algunos autores™® lo definen de manera macro, y no precisamente esas
definiciones fueron las que mas resultados trajeron, y por lo tanto, debemos utilizar
otras perspectivas.

En referencia a esto podemos, entonces, separar lo que podrian ser:

Reformas MACRO: se caracterizan por ser globales, de toda la estructura,
ademas de ser inmediatas; " generales que proclaman la
intenciéon de modificar en su conjunto la administracion publica”, o

Reformas MICRO: aquellas realizadas por sectores, desde abajo, en forma

gradual; " de transformacion, reformas parciales, y los cambios
graduales que van modificando las , las , los
, las y las valoraciones que conforman la

Administracién Publica".

Por lo tanto, puede entonces considerarse que la Reforma administrativa es

un esfuerzo permanente y sistematico cuyos propositos son:

a)

b)

d)

Incrementar la eficacia y la eficiencia de las entidades gubernamentales
mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de trabajo, a fin de
aprovechar al maximo los recursos con que cuenta el Estado para cumplir
debidamente sus atribuciones;

Responsabilizar con la mayor precision posible a las instituciones y a los
funcionarios que tienen a su cargo la coordinacion y ejecucion de las
acciones publicas;

Simplificar, agilizar y desconcentrar los mecanismos operativos de esas
entidades, acelerando y simplificando los tramites;

Procurar que el personal publico cuente con las habilidades necesarias
para cumplir adecuadamente sus labores, mediante programas de
capacitacion y motivacion, buscando generar una clara conciencia de
servicio, asi como una actitud innovadora, dindmica y responsable;

Fortalecer la coordinacion, la colaboracién y el trabajo en equipo como
politica de gobierno para terminar con la insularidad y la falta de
coordinacion™®

15 Blanca Heredia, Doctora en Ciencia Politica, Profesorall nvestigadora del CIDE organizo en 1997 y con la
colaboracion de otros catedréticos € seminario Economia politica de la reforma administrativa en paises en
desarrollo: hipétesis de trabajo y un marco para el andlisis. Lainformacion del mismo, y los apuntes que
sirvieron parala€elaboracién de algunas ideas del presente apartado sobre Reforma politico —administrativa,
fueron proporcionados por € prof. Jaime Narez Armenta, durante € curso de Administracién Plblicaen

México.

16 Mario Martinez Silva, Op. Cit., p. 394
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A este respecto, Blanca Heredia conceptualiza tres factores que dominan el
diagndstico sobre la administracion publica; a cada uno de los cuales corresponde
un modelo de reforma que atiende los problemas respectivos.

Para Heredia, existen tres modelos basicos de reforma administrativa: el de
servicio civil, de rendicibn de cuentas y el gerencial. Telricamente, varias
estrategias de reforma se caracterizan por el predominio de un diagndstico y un
modelo para solucionar los problemas, en la practica cada modelo combina
diversas medidas administrativas.

Podemos hablar de dos niveles de Reformas, siendo las reformas
administrativas las de primer nivel; estas se refieren a las que implican cambios
dentro de la administracion publica o el mismo gobierno, como ya pudimos
observar, ademas de ser estas las mas demandadas, pues los cambios en las
formas e instrumentos de gobernar las hacen indispensables para el avance
administrativo y de gestion

Por lo tanto, dada la anterior exposicion, podemos conceptualizar a la
Reforma administrativa como un proceso politico-técnico de transformacion de
aptitudes, procesos, procedimientos, sistemas, relaciones y estructuras
administrativas con el fin de hacerlos compatibles con planes y programas de
desarrollo y dar al Estado su capacidad protagonica.

De acuerdo con la definicion anterior podemos decir que la reforma
administrativa se enfoca principalmente a la mejora de los procesos
administrativos al interior del Estado, lo que conlleva que se deben hacer cambios
significativos en las estructuras administrativas, sistemas, procedimientos, etc.,
para asi poder prestar servicios de calidad los cuales cubran las necesidades de la
sociedad.

Es este nivel estricto, las reformas en este primer nivel, hoy se manifiestan
en privatizaciones, desregulaciones, administraciones publicas compartidas o
concesionadas.

La reforma administrativa es resultado de una reorganizacién que no viene
sino acompafada por una reforma social y de persistente decision sobre la cultura
en la sociedad, siendo esta Ultima parte, la que transforma una reforma
administrativa en una reforma politico- administrativa; que, mas que transformarse
se complementa, pues mientras que algunos aspectos dentro de la reforma
administrativa, son inevitablemente politicos, otros son principalmente
administrativos con repercusiones politicas.

Cabe entonces sefalar el segundo nivel que es el de la Reforma politica
misma. Siendo estas las reformas de la relacion politica entre sociedad y Estado,
en particular la forma de elegir a los titulares de los poderes del Estado y las
formas como se componen y ejercen los poderes publicos. También las formas de
interrelacion entre los poderes y niveles de Estado.
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Estas reformas conllevan el redimensionamiento del Estado, la reduccion
de su tamafio, la disminucion de su numero de empresas, programas, empleados,
leyes, gasto, etc., pero es tan bien el nivel de las modificaciones en su proceso de
toma de decisiones e implementacion de politicas. Debido a la inmediata
visibilidad de los recortes presupuestarios, personal, programas y empresas
publicas, es también el nivel mas polémico.

La reforma politico-administrativa se justifica en el entendido que no existe
administracion publica perfecta, y siempre hay lugar para las mejoras, pues
cuando una entidad no puede satisfacer las demandas que se le piden, o sea que
existe un déficit de gobernabilidad, tal y como el que prevalece en la Ciudad de
México, las cosas no se realizan o se hacen de una forma inferior a sus
posibilidades potenciales; y aunque en un momento dado pueden cumplir con las
demandas inmediatas, se desploma por la presion de demandas extraordinarias o
por el surgimiento de sucesos imprevistos. NO se puede ajustar a situaciones
anormales y falla en la previsién de demandas futuras.

Es importante, ademas, plantear la separacion entre lo que es una Reforma
politico- administrativa propiamente dicha, de lo que es una Reforma del Estado,
ya que esta Ultima es una modificacion que reline a todos los sectores y todos los
espectros desde donde puede y debe observarse el Estado (la cual
necesariamente e inevitablemente incluye reformas administrativas), y la cual,
traen implicitos los siguientes fendmenos:

o Transformacién del papel del Estado
o Reestructuracion y reduccién de su aparato institucional
o Recorte en la dotacién de su persona

La Reforma es un proceso dificil y requiere el reconocimiento de la
necesidad, la formulacion y la factibilidad de correctivos. Para que tengan éxito,
las reformas deben ir precedidas o acompafadas de cambios culturales que
permitan su asimilacién y adaptacién, asi como también, debe inspirar a sus
defensores para sobrepasar el gran numero de obstaculos que, con toda
seguridad, surgiran, que son desde tipo geogréfico, historico, econémico y
administrativo, hasta la existencia de élites de poder que por diversas razones,
puedan oponerse a una posible reforma. En sociedades turbulentas, donde la
cultura estd cambiando rapidamente, como en el Distrito Federal, la reforma es
indispensable y debe institucionalizarse.
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CAPITULO 2

HISTORIA Y EVOLUCION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

SUMARIO
2.1. Primeras Constituciones Politicas Mexicanas y la necesidad de establecer un
Distrito Federal: Constitucion Politica de 1824 y Creacion del Distrito Federal
2.1.1. Ayuntamiento de México 2.1.2. Modificaciones territoriales y estructura del
Distrito Federal 2.1.3. Constitucion Politica de 1857 y otros cambios
2.2. Inicio del Siglo XX: Primer Reforma Constitucional para el Distrito Federal y
surgimiento del Departamento del Distrito Federal 2.2.1. Creacion de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal
2.3. La propuesta de reforma Politica del Distrito Federal y la regencia de Manuel
Camacho Solis
2.4. Hacia un gobierno propio y representativo: Reformas Politicas de 1993 y el
Plebiscito Ciudadano
2.5. La reforma politica de 1994 a 1996

2.1 PRIMERAS CONSTITUCIONES POLITICAS MEXICANAS Y LA NECESIDAD DE
ESTABLECER UN DISTRITO FEDERAL: CONSTITUCION PoLIiTICA DE 1824 Y CREACION
DEL DISTRITO FEDERAL.

Pese al establecimiento de un sistema federal en 1823, continuaba
emanando del centro un inmenso poder politico, por lo que cualquier asunto legal,
politico o administrativo, gravitaba en la ciudad. La capital no tenia rival como
centro cultural y educativo; y en general en ningun otro ambito, por lo que los
conflictos por el control de los gobiernos estatal y nacional entre los partidos
liberal y conservador no eran de extrafiarse.

Uno de los motivos por los que tales conflictos surgieron, se dio desde que
1822, cuando se pusieron a consideracion varias posiciones para cambiar de lugar
la capital nacional. El 1 de febrero de 1823 un grupo que trataba de destituir a
Agustin de Iturbide, emperador de México en este entonces, expidio el plan de
Casa Mata para cumplir dicho objetivo, ademas, en dicho plan se incluia una
convocatoria para un nuevo Congreso que tendria la libertad de establecer su
residencia en cualquier poblacion o ciudad que eligieran sus miembros.

A mediados de marzo, el imperio de Iturbide, debido a la indiferencia y el
desencanto por el comportamiento autocratico de éste, se derrumbo
completamente y las provincias separatistas que exigian un sistema federal de
gobierno quedaron fragmentadas.

En la edicién del 5 de marzo del diario capitalino Aguila Mexicana, apareci6
un proyecto de organizacion de las finanzas nacionales que proponia, como
primer paso, que la capital del estado de México se trasladara a Texcoco, y que la
ciudad de México y el area circundante se convirtiera en la sede del Distrito
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Federal gobernado por los estados y parte de todos ellos; esto, justificado en el
entendido de que tales estados reclamaban potestad e injerencia en el Distrito
Federal, ya que su creacion y mantenimiento correria por su cuenta;, Yy los
impuestos y derechos cobrados en el Distrito Federal irian a la Tesoreria
Nacional. Al dia siguiente, 6 de marzo, el Comité Redactor de la Constitucion,
formado por nueve miembros, presentd un esquema basado en el Acta
Constitutiva, que se convirtié en la Constitucion de 1824. El articulo 14 concedia al
Congreso la facultad de crear y gobernar un Distrito Federal que no excediera una
superficie de cuatro leguas. Ninguna capital estatal, sin embargo, podria llegar a
ser el Distrito Federal.

El estado de México estuvo de acuerdo sobre la necesidad de crear un
Distrito Federal, y el 18 de marzo de 1824 la legislatura estatal gir6 instrucciones a
su delegacion congresional para promover el establecimiento de un Distrito
Federal fuera de cualquier capital estatal. Las razones que expusieron fueron que
seria muy dificil prevenir conflictos sobre jurisdiccion politica e impuestos, si las
autoridades estatales y federales estuvieran en la misma ciudad. El estado de
México contribuiria con su parte de compensacion al estado que tuviera que ceder
el territorio. Las instrucciones también insistian en el mantenimiento de la
integridad territorial del estado. De tal manera que el 18 de junio de 1824 el
Congreso aprobd el articulo de la Constitucién de 1824 que daba facultades al
Congreso para fundar un Distrito Federal.

Ahora, el problema era donde se estableceria dicho Distrito Federal, por lo
que las propuestas no se hicieron esperar y dos de las mas relevantes fueron:

a) Celaya, Guanajuato, alrededor de 270 km. al noroeste de la ciudad
de México y,
b) Querétaro, Querétaro, 210 km. al noroeste

El segundo estado fue el mas defendido, argumentandose que los otros
estados temian la influencia de los capitalistas de la ciudad de México sobre el
gobierno nacional; sin embargo esa opcion se descartd con otras tantas
argumentaciones tales como los costos de traslado que se requeririan y que en
ese momento existian otras prioridades por solventar, pero la defensa mas
convincente fue argumentada por el doctor Servando Teresa de Mier, de Nuevo
Ledn, al sefalar que ninguna otra ciudad competia, ni remotamente con las
ventajas que ofrecia la ciudad de México, y que por lo tanto , esta debia ser el
Distrito Federal. Sefiald, para resaltar su punto de vista, que el Distrito Federal
rural establecido por el gobierno de los Estados Unidos habia sido un fracaso;
Washington era solo una villa, y ninguno de los congresistas y burdcratas
permanecia en la capital mas del minimo necesario cada afio.*

Tras ese debate, el 21 de octubre, un comité especial del Congreso terminé
un informe en el que recomendaba la creacion de un Distrito Federal que tuviera

! Charles William M acune, El estado de México y la Federacion Mexicana, 1923-1835, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1997, p. 27.
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un radio de dos leguas a partir de la plaza principal de la ciudad de México.? El
comité sefalé que las razones que se expusieron en el debate anterior, habian
demostrado claramente que el gobierno nacional debia permanecer en la ciudad
de México.

Ahora, la controversia surgia porque el estado de México protestaba por un
inminente desmembramiento de su territorio; ademas de que la informacion que
circulaba sobre tal asunto era escasa y la Unica idea que podia tenerse de esto
era desfavorable, pues se fijaba en el precedente del Distrito de Columbia (E.U.A),
esto aunado a la incertidumbre del ¢ qué sucederia con lo derechos politicos de los
habitantes de la gran ciudad de México si fuera gobernada por el gobierno
nacional? ¢serian hechos a un lado como sucedié en Washington, D. C.? y aun
mas, si el gobierno nacional declinaba cambiarse de la ciudad por el costo ¢como
podrian esperarse que el gobierno del estado de México financiara el cambio?

En cuanto al papel del ejecutivo federal en todo esto, el presidente
Guadalupe Victoria y sus ministros se mantuvieron en una posicion neutral en la
lucha, aun cuando las preferencias del gobierno por el Distrito Federal eran del
conocimiento general.

El 30 de octubre de 1824, el articulo primero que declaraba que la ciudad
de México era el Distrito Federal, resulté aprobado por votaciéon de 51 contra 32
pero fue rechazado por la legislacion del estado por 14 contra 5. De tal forma,
después de fuertes discusiones, y a pesar de las vehementes protestas del
estado, el Congreso de la Union nacionalizg, la ciudad de México y la convirtio en
Distrito Federal el 18 de noviembre del mismo afio.

El Distrito Federal tendria un radio de dos leguas, o aproximadamente 8.4
km., medido desde la plaza principal. Ademas de la transferencia técnica de esta
zona al gobierno federal, poco mas se cambié en este tiempo. El gobierno local
practicamente no fue tocado; sin embargo, en lugar del antiguo jefe politico, las
autoridades federales designarian un gobernador interino para el Distrito Federal.
Hasta que se decidiera en cuanto se rebajaria su contribucion anual a la
federacion, el estado de México continuaria cobrando, de todas sus fuentes
existentes, los impuestos en el Distrito Federal y seguiria pagando su contribucion
completa en la forma habitual. El statu quo prevaleceria en relacién al sistema
judicial y a los derechos de los residentes de la capital para votar en todas las
elecciones locales, estatales y nacionales. Hasta se permitiria al gobierno del
estado que permaneciera en el Distrito tanto tiempo como fuera necesario para
preparar su nueva residencia y hacer el traslado. ElI Congreso no tomé ningun
acuerdo en relacion a los prerrequisitos exigidos por el estado, excepto para
designar algunos comités que estudiaran las contribuciones que pagaria el estado,
la indemnizacion que se le daria, sus derechos politicos y los juzgados.

La ley del Distrito Federal fue publicada en el Diario Oficial el 23 de
noviembre, y el oficial del ejército José Maria Mendivil fue designado gobernador

2 Ibid., p. 28.
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del Distrito.® Esto pese a diversos conflictos que ya habian surgido con el estado

de México, y los que estaban aun por venir.
Mapa 2.1. EL FEDERALISMO Y EL ESTADO DE MEXICO
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3 Ibid. p. 32.

FUENTE: William Charles Macune, El Estado de México y la Federaciéon Mexicana, | 1923-1835,

En esta imagen, (mapa 2.1), podemos apreciar la situacion geografica que
guardaba el estado de México en 1824, asi como la extension y clasificacion de
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su territorio antes de la creacion del Distrito Federal, misma que fue modificada
drasticamente a consecuencia de dicho evento. Ante esta imagen podemos
justificar, en parte, el descontento que surgio por parte del estado de México ante
la inminente transformacién de su territorio y el arrebato de una buena porcion del
mismo para consignarlo a un Distrito Federal.’

2.1.1. Ayuntamiento de México

A pesar de que la Constitucién Federal no determiné la estructura de un
ayuntamiento, se puede observar que en el afio de 1824 funcioné un
Ayuntamiento de la Ciudad de México, segun registro de las Actas de Cabildo, y
sus funcionarios fueron:

Alcalde Primero: Don Francisco Fagoaga.

Alcalde Lic. Juan de Arce y Echegaray.
Segundo:

Alcalde Tercero: Don José Ignacio Oropeza.

Alcalde Cuarto: Don Ventura Prieto.

Alcalde Quinto: Don Angel Martinez.

Alcalde Sexto: Don Juan Cevallos y Padilla.

FUENTE: Elaborado por la autora con base en informacioén proporcionada en la sede del Gobierno del Distrito
Federal, México, 2007.

El 24 de noviembre de 1824, siendo Gobernador del Distrito Federal Don
José Maria Mendivil, fue electo Presidente Municipal de México Don Francisco
Fagoaga.

Es importante aclarar que para las elecciones municipales de 1824, se
continué cumpliendo lo establecido en la Constitucion de la Monarquia Espafiola,
derogandose Unicamente el articulo 315, como se manifiesta en el Bando Publico
del Jefe Superior Politico Interino de la Ciudad, Francisco Molinos del Campo,
fechado el 1° de diciembre de 1823, y que a la letra dice: “El soberano Congreso
Constituyente Mexicano ha decretado: Que se suspenda por esta vez el art. 315
de la Constitucién que interinamente rige, y preveia la renovacion por la mitad de
los Ayuntamientos; y que los electores queden en libertad de renovarlos en su
totalidad, o de reelegirlos segun parezca, en los pueblos en donde no se hubieren

ya verificado las elecciones segun el antiguo sistema, al recibo de este Decreto”.”

Otro ejemplo de elecciones indirectas de Ayuntamientos la tenemos en el
afio de 1829. El Gobernador del Distrito Federal, José Maria Mendivil, por medio
de un Bando Publico informé a la ciudadania del Distrito Federal, la renovacion
parcial de los Ayuntamientos Constitucionales, eligiendo "los seis alcaldes, ocho
regidores ultimos y un sindico; y siendo del cargo y responsabilidad de las mismas

* Parauna apreciacion graficade lagraficade los limites del Distrito Federa y su expansién urbana a partir
de 1824 y hasta 1929 remitase al Anexo 1 que se encuentrad fina delapresente Tesis.

® Archivo Histérico del Distrito Federal; fondo del Ayuntamiento de México, Ramo Elecciones de
Ayuntamientos, vol. 862, exp.8.
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corporaciones, cuidar se verifiquen la eleccién en el mes de diciembre, avisando
anticipadamente a los vecinos el dia, he sefialado el inmediato domingo 6 para el
nombramiento de los electores”, se determiné que los electores se reunirian el
domingo 13 de diciembre, en la sala capitular del Palacio Municipal para hacer el
nombramiento de los "seis alcaldes, ocho regidores, y un sindico que deben
reemplazarse: y al efecto nombraran de entre ellos mismos dos escrutadores
conforme a lo dispuesto en la ley de la materia".®

Con el decreto de la creacion del Distrito Federal, este se integrdé con la
union de varias ciudades o municipios importantes, asi como con pueblos y villas.
De tal manera en 1824 dio inicio el proceso de division territorial del Distrito
Federal.

2.1.2 Modificaciones territoriales y de Estructura del Distrito Federal

La sede de los poderes federales vivio fendmenos politicos generados por
los movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios de la Republica
Federal o de la Republica Central, asi como en las diferentes ideologias que de
ellas emanaron, por eso en el Distrito Federal, su forma de gobierno y territorio
tuvieron diversas modificaciones; como sucedid por Superior Orden 20 de febrero
de 1837, de acuerdo con lo prevenido en la sexta Ley Constitucional
Conservadora del afio de 1836, pues fue suprimido el Distrito Federal y su
territorio queddé a cargo del Departamento de Meéxico, dentro del régimen
Centralista.

Asi continu6 hasta el afio de 1846, en que el gobierno llamado "Libertador",
encabezado por Valentin Gomez Farias, restablecio la vigencia de la Constitucion
Federal de 1824, recobrando el Distrito Federal el caracter que le daba esa Ley
Fundamental.

Sin embargo serd el 28 de marzo de 1848 cuando el Presidente Interino
Manuel Pefia y Pefa, desde Querétaro, autoriz6 al Gobernador del Distrito
Federal, Juan Maria Flores Teran, ejercer las funciones que le correspondian.

Otros cambios se dieron en el Ultimo periodo de gobierno de Antonio Lépez
de Santa Anna, con el decreto del 16 de febrero de 1854, que ensanché la
extension que tuvo el Distrito Federal, comprendiendo entre sus limites las
siguientes poblaciones: "al norte, hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec; al
noroeste, Tlanepantla; al poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al
suroeste, desde el limite oriente de Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan;
por el sur, Tlalpan; por el sureste, Tepepan, Xochimilco e Iztapalapa; por el oeste,

® Archivo Historico del Distrito Federal; fondo del Ayuntamiento de México, Ramo Elecciones de
Ayuntamientos, vol. 862, exp.12.
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el Pefion Viejo y entre este rumbo y el noroeste y norte, hasta la mediania de las
aguas del lago de Texcoco." ’

Ese mismo decreto propicié la division del Distrito Federal en ocho

prefecturas interiores, correspondientes a los ocho cuarteles mayores de la Ciudad
de México y en tres prefecturas exteriores:

e La de Tlanepantla al norte,
e Lade Tacubaya al occidente, y
e Lade Tlalpan alsur.®

2.1.3. CONSTITUCION POLITICA DE 1857 Y OTROS CAMBIOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
establecio, en su articulo 46, que solo en caso de que los poderes federales
fueran trasladados a otro lugar, en el territorio del Distrito Federal se erigiria el
Estado del Valle de México.

Posteriormente, el 6 de mayo de 1861, otro decreto dio al Distrito Federal la
siguiente division politica:

[. Municipalidad de México.
[I. Partido de Guadalupe Hidalgo.
[ll. Partido de Xochimilco.
IV. Partido de Tlalpan.
V. Partido de Tacubaya.9

Se prevenia, en el decreto, que el Gobernador del Distrito Federal, que en
ese afio era Don Miguel Blanco, sefialaria las villas, poblaciones y barrios que
correspondieran a cada demarcacion, oyendo el parecer de los Ayuntamientos.
Asi, en vista de dicha facultad, a partir del 5 de marzo de 1862, la division
territorial del Distrito Federal quedo de la siguiente manera:

[. Municipalidad de México.

II. Partido de Guadalupe Hidalgo, con las municipalidades de: Guadalupe Hidalgo
y Azcapotzalco.

[ll. Partido de Xochimilco, con las municipalidades de: Xochimilco, Tulyehualco,
Tlahuac, San Pedro Atocpan, Milpa Alta y Hastahuacan.

; Decreto del 16 de febrero de 1854, Dublén y Lozano, tomo VI, p.p. 49-51.
Idem
® Boletin Oficia del Consejo Superior de Gobierno, p. 200.
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IV. Partido de Tlalpan, con las municipalidades de: Tlalpan, San Angel, Coyoacan,
Iztapalapa e Iztacalco.

V. Partido de Tacubaya, con las municipalidades de: Tacubaya, Tacaba, Santa
Fe y Mixcoac.'°

2.2. INiclO DEL SIGLO XX: PRIMER REFORMA CONSTITUCIONAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y SURGIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Para el afio de 1900, (segun el censo del 29 de octubre de ese afo) la
division politica del Distrito Federal fue la siguiente:

I. Municipalidad de México. VI. Distrito de Talpan:

[I. Distrito de Azcapotzalco: Municipalidad de Tlalpan.
Municipalidad de Azcapotzalco. Municipalidad de Iztapalapa.
Municipalidad de Tacuba.

lll. Distrito de Coyoacan: VII. Distrito de Xochimilco:
Municipalidad de Coyoacan Municipalidad de Xochimilco.
Municipalidad de San Angel. Municipalidad de Milpa Alta

IV. Distrito de Guadalupe Hidalgo: Municipalidad de Tlaltenco
Municipalidad de Guadalupe Hidalgo. Municipalidad de Astahuacan
Municipalidad de Iztacalco. Municipalidad de Tulyehualco

V. Distrito de Tacubaya: Municipalidad de Ostotepec.
Municipalidad de Tacubaya. Municipalidad de Mixquic.
Municipalidad de Mixcoac. Municipalidad de Atocpan.
Municipalidad de Cuajimalpa. Municipalidad de Tldhuac.*

Municipalidad de Santa Fe.

Anos después, la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, del 26 de marzo de 1903, dividié el territorio en 13 municipalidades, que
fueron: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cuajimalpa, San Angel, Coyoacéan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa; y
con el transcurrir de los afios, se realizaron mas modificaciones, por lo que, para
el afio de 1917, cuando se alcanzo el triunfo constitucionalista, la division territorial
del Distrito no habia cambiado mucho de aquel 1903. Al ratificarse como
residencia de los poderes federales el 13 de marzo de 1917, se configurd la Ley
de Organizacion del Distrito y Territorios Federales el 14 de abril de ese afio. *

Con base en la Constitucion de 1917, el Distrito Federal quedé conformado

por las trece municipalidades que se sefalaron en el afio de 1903; y dicha division
fue modificada al crearse la municipalidad General Anaya en el afio de 1924.

10
Idem.
1 Censo del 29 de octubre de 1900.
12 Dublan y Lozano, tomo XXXV, p.p. 336-357.
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En diciembre de 1928 se reform6 el articulo 73, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas bases para
la organizacién politica y administrativa y suprimiendo el sistema municipal en el
Distrito Federal, encomendandose el gobierno del mismo al Presidente de la
Republica. El érgano de gobierno creado por la ley organica (aprobada en
diciembre de 1928 y entré en vigor en enero de 1929), recibié el nombre de
Departamento del Distrito Federal. Las facultades de decision y de ejecucién
fueron encomendadas a un Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya
autoridad fueron puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El
funcionario seria nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica.

En el siguiente diagrama, se puede observar la estructura organica que
guardaba y bajo la cual se creo el Departamento del Distrito Federal:

Diagrama (2.1). ESTRUCTURA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
1928

OFICINAS

Presidente

de la Republica Jefe del Departamento del (Auxiliares)

Distrito Consejo Consultivo
Federal Delegado

£:> Subdelegado

Junta de Conciliacion y
Arbitraje

Comision Local Agraria
Archivo de Notarias
Consejo de Notarias
Jefatura de Transito
Registro Publico de la
Propiedad

Oficialia Mayor Consulta Juridica y Social
Hacienda Gobernacion

Administracion, Reformas Recreativa y
Correspondencia y Archivo Social

Tesoreria Jefatura de Policia
Acciéon Educativa Beneficencia Privada
Catastro Beneficencia Publica

FUENTE: Martin Gabriel Barrén Cruz, Archivo Histérico del Distrito Federal, marzo 2000, con datos
extraidos de la Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales del 31 de diciembre
de 1928.
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En el articulo segundo de la Ley Organica del Distrito y Territorios
Federales se manifestd que: "El territorio del Distrito Federal se divide en un
Departamento Central y Trece Delegaciones”. El articulo tercero indicé que: " El
Departamento Central estar4d formado por las que fueron municipalidades de
México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac". El articulo cuarto establecié que: " Las
trece Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General
Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,. Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac".

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1941, se aprobd la nueva Ley
Orgéanica del Departamento del Distrito Federal, derogandose la Ley Organica
anterior, de 1928. El articulo octavo de la nueva Ley manifesté que: “Para los
efectos de esta ley, el Distrito Federal se divide:

a) En la Ciudad de México, y

b) En las delegaciones que seran: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacéan, Villa Alvaro Obregdn, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac; la estructura que guardo el

DDF para ese afio fue organizada del modo siguiente:

Diagrama 2.2. ESTRUCTURA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
1941

DIRECCIONES

Presidente
de la Republica

Jefe del Departamento (Auxiliares)
del Distrito Federal Consejo Consultivo
Delegado

ﬁ:> Subdelegado

Gobernacién Servicios Legales
Trabajo y Prevision Social Accion Social
Obras Publicas Servicios Generales

Aguas y Saneamiento Servicios Administrativos
Catastro Transito y Transporte
Jefatura de Policia Auditoria General de Hacienda Publica

FUENTE: Martin Gabriel Barron Cruz, Archivo Histérico del Distrito Federal, marzo 2000, con datos
extraidos de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales del 31 de diciembre de 1941
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Para 1941, el territorio que se denominé sede del Departamento Central,
se le llamo Ciudad de México, y desaparecio la delegacion General Anaya, cuyo
territorio se anexé a la Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el
Distrito Federal. La division territorial establecida en la Ley Organica de 1941, se
modificd hasta el mes de diciembre de 1970, mediante reformas a dicha Ley.

Una de las reformas mas significativas se observa en capitulo II, " Del
Territorio”, en su articulo décimo: " El Distrito Federal o Ciudad de México se
divide, para los efectos de esta ley y de acuerdo a sus caracteristicas Geograficas,
Historicas, Demogréficas, Sociales y Econdmicas, en 16 Delegaciones”. De tal
manera, lo que fue la Ciudad de México se convirti6 en Delegaciones:
agregandose Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

2.2.1. Creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Un paso mas firme en la modificacion de la estructura del gobierno local fue
la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que se dio en
el marco del complejo proceso de reforma politica impulsado de manera obligada
durante el gobierno de Miguel de la Madrid. En 1987 se cred la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (reformando el Articulo 73 fraccion VI de la
Constitucién) por decreto del 10 de agosto de ese afio, como un érgano de
representacion ciudadana, integrado por 40 representantes electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal.™

La Asamblea de Representantes "se creé con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan por
objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito
Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Unién leyes o
decretos en materia relativa al Distrito Federal".**

La Asamblea fue el primer O6rgano eminentemente representativo de
alcance local instituido en el Distrito Federal que habria de ser integrado por
miembros electos a través del voto universal y secreto de la ciudadania capitalina.
En esta medida, su sola creacién significé un importante avance en el restringido
sistema de representacion de la entidad. En la practica, la Asamblea ha sido, por
una parte, el 6rgano representativo mas avanzado dentro de la estructura politica
del Distrito Federal, con atribuciones y funciones nunca antes ejercidas por otra
instancia de participacion ciudadana en la entidad; sin embargo, no obstante su
importancia como interventora efectiva de los asuntos de la realidad local, ha sido
también un érgano con un escaso nivel de autonomia, jerarquicamente

13 Articul o tercero del Decreto del 10 de agosto de 1987.
14 Cuadernos de la Reforma Politica, D.D.F., 1992, p.p. 62-63.
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subordinado a la figura presidencial, sujeto al poder discrecional del regente hasta
1994, y cuyas funciones no tocaban los planos legislativos y de decision.

Por ultimo, mediante la actividad deliberativa que se ha desarrollado en su
recinto, ha auspiciado diversas acciones que han contribuido a dar forma e
impulsar el proceso de democratizacion del gobierno del Distrito Federal. En esta
medida, éste ha sido sin duda un 6rgano precursor de la Reforma Politica en la
entidad.

2.3. LA REFORMA PoLiTicA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA REGENCIA DE MANUEL
CAMACHO SolLis

La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, (ARDF,
en adelante) fue, sin duda, una medida atinada e indispensable que dio salida
inicialmente a dos situaciones apremiantes: la urgencia de abrir la restringida
estructura del gobierno del Distrito Federal a la participacion ciudadana, y la
necesidad de un espacio de contencion politica y social, ante los numerosos
intereses y conflictos generados por la intensa actividad de la gran cantidad de
actores sociales que participan en el escenario urbano.

Sin embargo, y pese a lo expuesto en el parrafo anterior, la presencia de la
ARDF no fue suficiente desde los afios ochenta, pues si bien desempefié una
funcion politica primordial y cubri6 un espacio vital, no lograba mantener el
equilibrio entre las diversas fuerzas politicas y sociales en el Distrito Federal.
Mientras se reformaba la Ley Orgéanica y se conquistaban las nuevas instancias de
participacidon ciudadana, entre la década de los setenta y de los ochenta, la Ciudad
de Meéxico evoluciond hacia nuevas condiciones que transformaron
sustancialmente el panorama interno y plantearon enormes retos al gobierno local.

Las nuevas caracteristicas que adquirio la ciudad de los afios ochenta y
noventa representaban entonces para cualquier gobierno un enorme reto en
términos de dos cuestiones fundamentales: el logro y la manutencion del equilibrio
politico entre las distintas fuerzas manifestadas en la ciudad, y el abrir un cauce
efectivo a la gestion publica de las demandas. Uno y otro, elementos
fundamentales para garantizar el funcionamiento de la metropoli.

En este marco, en la segunda mitad de los ochenta, el problema del
gobierno del Distrito Federal dejé de plantearse sélo en funcién de la apertura de
espacios participativos y de la posibilidad de incidir en la toma de las decisiones;
fue la estructura de gobierno y el tipo de gobierno ante una nueva realidad lo que
paso a ser en este terreno el tema central de andlisis y discusion.

La fuerte presencia de la ciudad metropolitana en el contexto de la realidad
del Distrito Federal planted problemas de primera importancia en lo relativo al
asunto del gobierno y la gobernabilidad: ¢ qué se gobierna, la ciudad o la entidad?;
¢,cOmMo se integra al gobierno de la entidad el gobierno de una ciudad que rebasa
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sus contornos?; ¢como plantear la posibilidad de un gobierno metropolitano? Y, es
estos términos, ¢,cémo pensar en la reforma del gobierno local?*®

Estos, fueron asuntos que formaron parte de la politica instrumentada por el
regente salinista, Manuel Camacho Solis (1988-1993), quién al respecto afirmaba:

“La ciudad tiene muchos problemas, todos problemas imaginables; pero la ciudad
sigue teniendo aln ventajas, atractivos y, desde luego, posibilidades. A pesar de todas las
restricciones, la calidad de sus servicios publicos es, en promedio, mayor a la de casi
todas las ciudades de la Republica. Todo lo que hay, es necesario reconocerlo, es algo
gue hemos logrado con el esfuerzo acumulado de generaciones, por eso lo tenemos que
aprovechar, mantener y cuidar...Sin querer dramatizar, pero sin dejar de reconocer la
magnitud y la calidad de los problemas que tenemos, nos parece que la ciudad vive ese
momento historico, en el cual aun es posible tomar decisiones correctivas de las cuales
dependera, en un ya no muy lejano futuro, su viabilidad.”*®

La plataforma programatica que presenté Manuel Camacho ante la ARDF
en abril de 1989 se sustentaba en tres ideas fundamentales con respecto al
tratamiento de los asuntos de la capital: en primer lugar, a pesar de todos los
problemas en los que estaba sumida la Ciudad de México, se consideraba que
ésta tenia posibilidades, es decir, no era espacio agotado, sin salidas y sin
soluciones, en segundo lugar, lo que se tratd entonces, fue tomar decisiones
correctivas para recuperar lo perdido y hacer su funcionamiento viable; en tercer
término, se proponia llevar todo esto a cabo sobre la base de construir una mejor
relacion del gobierno con la sociedad y cambiar enfoques y politicas.

El punto de partida de la politica camachista lo constituyé un enfoque en
cierta medida optimista y de orientacion positiva; cabe mencionar, también en el
plano general, la adopcion del enfoque metropolitano para la atencion de aquellos
problemas del valle de México que trasciendan las fronteras del Distrito Federal y
gue, por manifestarse en territorio mexiquense, competan igualmente al gobierno
del Estado de México. Para una serie de acciones en torno a problemas tales
como el transporte, el agua, la contaminacion, el drenaje, la basura y la seguridad
publica se planted una estrategia permanente de coordinacidén entre los gobiernos
de las dos entidades.

Sobre estas bases el programa de Manuel Camacho se centré en nueve
puntos: |. Acciones de control y ordenamiento del crecimiento de la ciudad; Il
Reorganizacién del transporte publico; Ill. Esfuerzo excepcional de gobierno y
sociedad para reducir la contaminacion del aire; IV. Nueva politica de agua,
rescate del Ajusco y regeneracion de Xochimilco; V. Mejora de equilibrios sociales,
vivienda, suelo, servicios publicos, cultura y deporte; VI. Empleo; VI
Reorganizacion de las finanzas publicas; VIII. Seguridad, mejor policia,

' LuciaAlvarez Enriquez, Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, Universidad Naciona
Auténoma de México, México, 1998, p.120.

16 v/ éase intervencion de Manuel Camacho ente la ARDF el 16 de abril de 1989, en Diario de los Debates de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, (actud mente Asamblea Legidativadel Distrito Federa),
afio 1, Segundo Periodo Ordinario, | Asamblea, nim 2.



procuracion de justicia mas efectiva y honestidad en los tribunales; IX.
Recuperacion del centro histérico y de los simbolos de la ciudad.’

A estos puntos se agregé en la misma ocasion otra definicion de la
estrategia politica del periodo camachista que constituiria posteriormente el marco
para la reforma politica: la adscripcién expresa a los principios republicanos y la
consolidacion y ampliacion de la democracia en la capital, asi como de las
condiciones que la hacen posible. Camacho afirmé al respecto:

“Nuestra responsabilidad es gobernar para fortalecer los consensos, moderar las
desigualdades y afianzar los valores que nos unen; es gobernar para democratizar la
Ciudad de México.”*®

Uno de los logros mas visibles fue, sin duda, el saneamiento de las finanzas
publicas de la capital. Como consecuencia de la reforma fiscal instrumentada
durante esta administracién, aumenté la recaudacién de impuestos, las
transferencias de la Federacion se redujeron considerablemente y, por primera
vez en la historia moderna del pais, la Ciudad de México se volvio autosuficiente y
dej6 de estar subsidiada por el resto de las entidades.®

Por otra parte, a fin de hacer a la Ciudad de México una urbe mas
competitiva se impulsaron diversas medidas decisivas en lo que a la orientacion
de las funciones de la urbe se refiere, para hacer mas productivo y rentable el
espacio urbano, medidas, que paralelamente lograron atraer una mayor inversion
privada para la capital en cuanto a infraestructura, lo que coadyuvé en la
introduccion de un importante giro hacia la privatizacidén en materia de servicios,
tales como salud, educacion , vivienda, transporte y comunicaciones.

Probablemente los resultados de las elecciones locales de 1991, donde el
PRI logré recuperar la capital después de haber perdido en 1988 las dos curules
en el senado, algunas diputaciones y algunos puestos en la ARDF, puedan servir
de indicadores de cierto consenso alcanzado, a pesar de todo, por la
administracién de Manuel Camacho.

La propuesta en torno a la reforma politica del Distrito Federal fue sin duda,
un acierto de esta regencia, la que se merece mencionarse por su influencia en el
proceso de transformacion del gobierno del Distrito Federal, y por la importancia
que representa para la vida politica capitalina; ademas de que Manuel Camacho
logré llamar la atencién de los grupos de poder politico en México no simplemente
por sustentar el cargo de regente capitalino si no por haber puesto a consideracion
y haber efectuado muchas acciones a favor de la ciudad y no solo a favor de su
carrera politica, dentro de lo que se puede mencionar, como se venia haciendo
desde tiempo atras.

Y 1bid

'® Manuel Camacho, Op. Cit.
9 |_ucia Alvarez Enriquez, Op. Cit. p. 122.
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2.4. HACIA UN GOBIERNO PROPIO Y REPRESENTATIVO: LA REFORMA POLITICA DE 1993 Y
EL PLEBISCITO CIUDADANO.

El tema de la reforma politica estuvo presente en el discurso camachista
desde el inicio del periodo y fue planteada como una de las prioridades de la
regencia. Sin embargo, fue hasta marzo de 1992, durante la comparecencia de
Manuel Camacho, cuando se lanzé por primera vez la propuesta ante la Asamblea
de Representantes.

En esa ocasion se expusieron basicamente los lineamientos y propdsitos
generales de la reforma, y qued6 sentado desde entonces que ésta buscaria
trascender el &mbito estrictamente electoral y tendria como objetivo la discusion
en torno al viejo anhelo de formar un gobierno propio para el Distrito Federal. Los
lineamientos giraron en torno a temas tales como: a) lograr acuerdos con los
partidos para proponer nuevas formas de representacion politica compatibles con
las caracteristicas federales del régimen capitalino; b) la definicibn de un nuevo
tipo de relacién entre la ARDF y las camaras de Diputados y Senadores; c) el
desarrollo de nuevos mecanismos de participacion ciudadana, orientados
principalmente a la intervencion de la ciudadania en los asuntos del gasto publico
y los planes de desarrollo urbano, y d) la realizacion de una reforma en tres
ambitos prioritarios: el judicial, la seguridad publica y la administracion de la
ciudad.

La propuesta de reforma fue acompafada desde el inicio con la
convocatoria para la realizacion de un periodo previo de audiencias publicas, que
tendrian por objeto involucrar a la ciudadania en la discusién y hacerla participe
en la formulacién de la propuesta. Pero, previamente, fue convocada por
Camacho la Mesa de Concertacion para la Reforma Politica del Distrito Federal,
integrada Unicamente por representantes locales de los partidos politicos, con el
fin de establecer una serie de acuerdos preliminares en funcion de la Reforma.
Los temas de discusion mas relevantes en esta ocasion pueden sintetizarse en
cuatro puntos:?°

a) si el Distrito Federal debe ser tratado como una entidad federativa
igual a los otros estados de la Republica;

b) si el Distrito Federal debe convertirse en un estado mas de la
Federacion, pero manteniendo aparte una circunscripcion mas reducida
gue funcione como sede de los poderes de la Union;

c) si para que el Distrito Federal sea convertido en una entidad mas de la
Federacién en los mismos términos del resto de las entidades los
poderes federales deben ser trasladados a otro lugar; y

d) si se forma una asamblea legislativa local o un congreso propio del
Distrito Federal.

En torno a estos puntos se vertieron una enorme cantidad de argumentos a
favor y en contra, donde la propuesta de creacién del estado 32 o Estado del

2 |_ucia Alvarez Enriquez, Op. Cit. p. 124
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Valle de México, aunada a la demanda de eleccion directa de las autoridades
capitalinas y a la transformacion de la Asamblea de Representantes en érgano
legislativo local, fueron posiciones que lograron en un primer momento cierto
consenso, convocado por los liderazgos del Partido Accion Nacional (PAN) y del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD). En tanto, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) mantuvo firme su postura en contra de estas iniciativas, y a
favor de buscar la reforma aceptando la particularidad del Distrito como capital
federal, lo que suponia dejar de lado el tema de la transformacion de su calidad
juridico-politica ante la Federacion.

Sin embargo, las diferencias y debates partidistas contribuyeron a afinar
posturas y a lograr consensos para definir lo que serian los cuatro temas
centrales para la estructuracion de la agenda de discusion de las audiencias,
mismas que darian a su vez la pauta para los puntos particulares de los distintos
componentes del proyecto definitivo. Estos puntos se ocuparon de las siguientes
cuestiones:**

1. Formas de gobierno y derechos ciudadanos;

2. Hacienda publica y aspectos econdmicos Y financieros;

3. Coordinacién metropolitana, organizacion territorial y gestion de servicios, y
4. Procuracién y administracion de justicia.

Como resultado se obtuvo una amplia gama de opciones para la
integracion del gobierno local del Distrito Federal, esto como resultado de la
nutrida asistencia a las audiencias de numerosas personalidades del mundo
politico e intelectual, lo que dio lugar a la confrontacion de una gran diversidad de
ideas y enfoques entorno a los temas propuestos. Podemos considerar que las
propuestas estaban bien encauzadas y eran precisas, por o que en general,
presentaban un alto grado de viabilidad, ademas de que estas propuestas, no
habia sido planteadas en términos de retransformaciones que trascendieran a la
propia estructura de gobierno, sino en funcién a la modificacion de ésta y sobre la
base de los condicionantes estructurales que entrafiaba el gobierno capitalino.

De manera paralela, un grupo de asambleistas de distintas filiaciones
asumio la iniciativa de convocar de forma independiente, esto es, en calidad de
ciudadanos, a un plebiscito, que se llevé a cabo el 21 de marzo de 1993. El
objetivo de dicho ejercicio era, de acuerdo con sus convocantes, el de “someter a
la opinion publica las alternativas de Reforma Politica del Distrito Federal”??, para
lo cual se formularon tres preguntas basicas encaminadas a indagar acerca de la
opinién ciudadana al respecto. Las preguntas planteadas fueron las siguientes:

2 Lucia Alvarez Enriquez, Op. Cit. p. 125
2 Convocatoriaa segundo plebiscito ciudadano sobre la reforma politicaen e Distrito Federal, México,
diciembre 15, 1992.
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1. ¢Esta usted de acuerdo con que el Distrito Federal se convierta en un
estado de la Federacion?,

2. ¢Esta usted de acuerdo en que el Gobierno del Distrito Federal sea electo
por voto universal y secreto?,

3. ¢Estad usted de acuerdo con que el Distrito Federal cuente con poder
legislativo propio?

Lanzada la convocatoria y expuestas las preguntas, el grupo promotor
buscé el apoyo y la adhesion de autoridades, ciudadanos y partidos. La
respuesta fue heterogénea: el regente se manifestd por el respeto a la iniciativa
sin otorgar o negar el apoyo; el partido oficial, por su parte, rechaz6 con
firmeza la propuesta; el PRD manifestd abiertamente su simpatia y ofrecio el
apoyo a la realizacion del proceso; en tanto que en el PAN se esgrimieron
internamente posturas opuestas que lo llevaron a mantener una posicion
neutral de simpatia, pero sin mostrar un apoyo explicito.

El proceso se desarrollo basicamente en tres etapas: a) la del proceso
previo a la realizacion de las votaciones; b) la de la jornada electoral; y c) la del
procesamiento de los resultados.

Para la primera etapa se conformd un Consejo de Apoyo al Plebiscito
Ciudadano que conté con la presencia de un grupo plural de politicos,
empresarios, intelectuales, artistas y miembros de organizaciones civiles, esta
se encargo de la logistica para el evento, asi como de asegurar la participacion
ciudadana en tal acontecimiento, sin embargo la propaganda y la difusion se
llevé a cabo en condiciones desfavorables, debido al desacuerdo de algunos
partidos con su realizacion y a la falta de apoyo de las autoridades y de los
medios. Bajo estas circunstancias, la propaganda y su difusion se apoyaron
principalmente en las organizaciones populares y por medio del trabajo
voluntario.

En esta primera etapa se constituyé también el Consejo Ciudadano de
Observacion del Plebiscito, con la mision expresa de cuidar la imparcialidad de la
consulta y la pluralidad de los comités distritales, asi como de fungir como
instancia observadora con facultades para hacer recomendaciones en torno a los
mecanismos de la organizacion del evento.”® El gobierno capitalino se hizo
presente financiando la impresion de las boletas y enviando a observadores a las
casillas el dia de la votacion. Para la segunda etapa, se conto con la participacion
de voluntarios que fungieron como representantes de casilla, como observadores,
como vigilantes del evento y como coordinadores. Se logré establecer 2 840

=gl Consgjo se instaur6 en febrero de 1994 y estuvo coordinado por Federico Reyes Heroles. Véase Carlos
Hernandez, Luz Elena Arceo y Elizabeth Regish, “La experiencia democrética del plebiscito en € Distrito
Federal (diciembre, 1992-abril, 1993)", en Estudios Politicos, cuarta época, nim. 2, FCP y S-UNAM, enero-
marzo, 1994, p.131.
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casillas en los 41 distritos del Distrito Federal y se logré convocar la participacion
electoral de 331 180 votantes.?*

Se pudo garantizar la presencia de un observador en cada casilla y de otro
en cada comité distrital. Por otra parte, la jornada se desarroll6 sin contratiempos
importantes y sin incidentes que alteraran o perturbaran el orden, por lo que
podemos considerar que fue un evento transparente y pacifico.

En la tercera etapa, el conteo quedd basicamente en manos de la fundacién
Rosenblueth® y los resultados finales, considerados como oficiales, fueron los
emitidos por esta fundacion. Las cifras definitivas son las que podemos observar a
continuacion:

Cuadro 2.1. Resultados del plebiscito ciudadano 1993

Si No Nulo Abstencionismo | Totales

Preg. 1 221 598 100 335 4228 5206 331 267
66.9 % 30.3% 2.28% 1.57%

Preg. 2 280 676 42 738 3785 3792 330991
84.8% 12.9% 1.14% 1.15%
Preg. 3 278 631 43 581 3725 4 658
84.3% 13.2% 1.13% 1.41%

FUENTE: Lucia Alvarez Enriquez, Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, UNAM,
México, 1998, p. 208.

La escasa participacion de los ciudadanos en la votacion es un dato
innegables, que muestra la resonancia que logro el plebiscito entre la poblacién
local, pues la poblacion sufragante representd una minima proporcion de la que se
encontraba empadronada (alrededor de 4 millones 853 mil)%°.

No obstante, del total de la votacion, de todo el proceso anterior derivo la
propuesta oficial para la Reforma Politica del Distrito Federal, presentada por
Manuel Camacho en abril de 1993 ante la Il Asamblea de Representantes.

En el planteamiento de la reforma se proponia, en esencia, que “La Ciudad
de México sea Distrito Federal, capital de la Republica y sede de los Poderes, que
tenga un gobierno representativo, republicano y democrético, que la Asamblea de
Representantes sea el 6rgano local de representacién politica facultado como
organo legislativo, y que la capital tenga un estatuto de gobierno propio que sea

expedido por el Congreso de la Unién”.%’

Por principio se previé que las modificaciones con respecto a la ARDF
comenzarian e instrumentarse en 1994 y los cambios mas profundos en la

?* Carlos Hernandez, Op. Cit. p. 137.

% Lucia Alvarez Enriquez, Op. Cit. p. 208

% Carlos Hernandez, Op. Cit. p. 137.

2 Manuel Camacho, “Lareforma democréticade la ciudad de México”, en Textos, vol. 2, ndm. 11, 1993,
publicacion mensual de la Fundacién DFCambio X XI, México, mayo, 1993, p. 24.
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estructura de gobierno, asi como el nombramiento del jefe de gobierno, se
efectuarian hasta 1997.

La iniciativa fue aprobada en la Camara de Diputados en el mes de
septiembre del mismo afio en que fue presentada, y quedd sentado que entraria
en vigor a partir de 1997. Segun los acuerdos, los cambios que se consolidarian
en este Ultimo afo serian los siguientes:

1. Establecimiento de un gobierno propio que estaria a cargo de los Poderes
de la Unién

2. El nombramiento de un Jefe de Gobierno del Distrito Federal que seria
seleccionado por el presidente de la Republica de entre los candidatos del
partido que obtenga la mayoria en el proceso electoral de ese periodo para
los escafios de la Asamblea de Representantes (esto supone la restriccion
de las facultades del Ejecutivo Federal en este &mbito y que los ciudadanos
del Distrito Federal decidan en las urnas qué partido quieren que gobierne
la capital).

3. Establecimiento de tres 6rganos de gobierno: la Jefatura de Gobierno, la
Asamblea de Representantes y el Tribunal de Justicia.

La pretension era que esta estructura permitiera, por primera vez, que el
Distrito Federal tuviera un gobierno propio muy semejante al resto de las
entidades federativas. Tal gobierno contaria con: a) un Jefe de Gobierno
designado por eleccién indirecta y, en esta medida, independiente del Ejecutivo
Federal, lo cual se acerca mucho al poder ejecutivo estatal; b) una Asamblea de
Representantes con atribuciones ampliadas®®, que fungiria como un Poder
Legislativo local, y ¢) un Tribunal Superior de Justicia, con magistrados propuestos
por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, y ratificados por la Asamblea, lo
gue se asemeja al Poder Judicial de los estados.

Entre los cambios més relevantes que se plantearon para esta primera
etapa destaca la expedicion del Estatuto de Gobierno, sin embargo, acerca del
desarrollo de esta iniciativa y de sus implicaciones no nos detendremos en este
espacio, dado que a ello se hara referencia explicita en el capitulo siguiente del
presente trabajo.

Los alcances de la propuesta camachista introdujeron, sin duda,
modificaciones de gran relevancia y afectaron estructuras y mecanismos que
permanecian vedados al cambio; sin embargo, la transformacién propuesta
presentd también importantes limitaciones y no logré tocar fondo en algunos
aspectos sustanciales, el establecimiento de un “gobierno propio”, pero a cargo de
los poderes de la Unién, por ejemplo es una medida que dejaba intacto el

%8 |_as nuevas atribuciones de la ARDF se referian entonces bésicamente, a cuestiones tales como: aprobacion
anua de egresos, revision de cuenta piblica, expedicién de su propia Ley Organica, expedicion de leyes
organicas del Tribunal de Justiciadd D.F. y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, presentacion de
iniciativas de ley a Congreso de la Union, entre otras. Véase Manuel Camacho, “La Reforma
democrética...”, Op. Cit.
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problema de la construccién de un verdadero poder local y de la delimitacién de
facultades entre éste y el poder federal; la introduccion de una formula para la
eleccion del regente a través de la intervencion indirecta del Poder Ejecutivo
Federal era, igualmente, un mecanismo que impedia en buena medida el ejercicio
de los derechos ciudadanos y admitia la preservacion de la tan conflictiva y
criticada presencia del presidencialismo en su mas clara expresion en la entidad.

Con las consideraciones anteriores, se puede valorar la propuesta
camachista de 1993 como una iniciativa de suma importancia que abri6 la puerta
para iniciar en forma un auténtico proceso de reforma en la entidad y que, en esta
medida, sentdé las bases para una transformacion radical de la estructura
tradicional del gobierno local.

2.5. LA REFORMA POLITICADE 1994 A 1996

En los afios posteriores a la presentacion de la propuesta de Manuel
Camacho, el proceso de la reforma politica ha seguido un tortuoso camino, ha
continuado suscitando intensos debates y ha experimentado también algunos
cambios con respecto al planteamiento inicial.

El primero de los acuerdos que se instrumentd después de la etapa inicial
fue el referido a la eleccion de los Consejos Ciudadanos. La creacion de estas
instancias habia sido planteada en el marco de la Reforma como un nuevo érgano
de representacion ciudadana que fungiera como instrumento de intermediacion
entre la ciudadania y las delegaciones politicas.?® Entre los atributos que les
fueron conferidos destacan la evaluacién, la discusion, y la presentacion de
propuestas en torno a los programas presentados por las delegaciones con
respecto a los asuntos de la ciudad o de sus propias jurisdicciones. En esta
medida, no se trata de instancias destinadas a fungir en alguna medida como
organos de gobierno o administracion sino basicamente como espacios de
intervencion ciudadana con funciones de supervision y formulacién de propuestas.

El proceso para la eleccion de estos Consejos habia sido previsto para el
mes de junio de 1995; sin embargo, dadas las caracteristicas de la coyuntura en
que este proceso debia ser convocado (momento crucial en el
desencadenamiento de la crisis economica posterior a las elecciones de 1994), se
convirtid, €l mismo, en un punto de negociacion por parte del partido en el poder.

En efecto, pese a la mayoria alcanzada por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en las elecciones federales, las condiciones generadas por la
crisis restaron fuerza y popularidad al partido oficial, lo que fue un poderoso y
determinante factor que condujo a los dirigentes de este partido a buscar a toda
costa la postergacion de la eleccion de los Consejeros Ciudadanos.

La primera carta de negociacion con los partidos de oposicion propuesta
por el PRI en este contexto fue el ofrecimiento de la eleccidn directa del Jefe de

2 Enjulio de 1994, & Congreso de laUnidn aprobd e Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y, entre otros
asuntos, se acordd también en esta fechala eleccidn de consegjeros ciudadanos parajunio de 1995.
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Gobierno capitalino. Pero la propuesta no prosperd, dado que las fuerzas
opositoras advirtieron los motivos de la estrategia y se negaron a posponer mas la
reforma. La negativa condujo entonces al PRI a acudir a sus recursos tradicionales
y éste, haciendo uso de su oposicién mayoritaria en el Congreso, impulso lo que
fue la primera reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que habia sido
aprobado en 1994.

Mediante esta reforma, el partido oficial logré excluir a los partidos politicos
de la contienda electoral prevista para la formacion de los Consejos Ciudadanos, a
través de introducir en la Ley de Participacién Ciudadana, que regularia la elecciéon
de los consejeros, una clausula que restringe la participacion de los partidos en
estas elecciones y cancela la posibilidad de que éstos postulen candidatos
propios. De esta manera, el PRI encaré su primera gran contienda en el proceso, y
logré evitar entrar en la competencia con los otros partidos en los momentos en
gue su hegemonia se encontraba debilitada.

La reforma del Estatuto en este sentido signific6 una medida con
importantes repercusiones, que trastocaron considerablemente el desarrollo del
proceso. Con el argumento de que los Consejeros Ciudadanos habian sido
concebidos originalmente como instancias esencialmente ciudadanas y no
partidarias, los partidos politicos fueron impedidos de participar y este hecho
propicié una gran movilizacion para estas elecciones.

Por otra parte, el proceso estuvo impregnado de deficiencias y desaciertos,
pues no tuvo una difusién adecuada y por lo tanto se generd desconcierto y apatia
entre la ciudadania, lo que se reflejé en un nivel muy bajo participacion.

Después de la eleccion para Consejos Ciudadanos las negociaciones en
torno a la reforma politica reorientaron el rumbo, pues el solo hecho de que a
instancias del PRI se hubiera abierto la posibilidad de impulsar la eleccién directa
del regente colocé a esta afieja demanda de la ciudadania capitalina en el centro
de la negociacion, y las energias de los partidos politicos fueron canalizandose en
esta direccion.

Desde ese entonces, pospactos y acuerdos partidarios, asi como los
establecidos en funcion de la reforma con otros grupos organizados de la sociedad
(organizaciones no gubernamentales principalmente), se orientaron en gran
medida a agrupar fuerzas, instrumentar estrategias y buscar el acceso a
posiciones favorables para participar en la contienda electoral prevista para 1997,
en todos los casos con la intencidon manifiesta de obtener la administracion del
Distrito Federal.

En este marco, se firm6 un acuerdo entre el PRI, el PAN vy el Partido del
Trabajo (PT) en febrero de 1996 al que denominaron Compromiso Politico Formal,
que tratd sobre 27 puntos fundamentales relativos a las modificaciones necesarias
para el régimen juridico del Distrito Federal, y constituyé uno de los avances mas
sustantivos en materia de formacién de consenso interpartidario en la vida politica
local.
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Los 27 puntos de este Compromiso se concentraron en propuestas y
acuerdos en torno a cinco temas centrales: 1) La eleccion directa del gobierno del
Distrito Federal; 2) La ampliacion de las atribuciones de la ARDF y su conversion
en un Organo legislativo que, entre otras cosas, intervendria en el nombramiento
de los servidores publicos de los poderes Ejecutivo y Judicial locales, emitiria el
estatuto de gobierno y elaboraria una ley electoral propia de la entidad; 3) El
establecimiento de formas de participacion y consulta ciudadanas directas como
las que en otro tiempo habian sido reconocidas, a saber: plebiscito, referéndum y
consulta popular; 4) La eleccion indirecta de los delegados, y 5) El
establecimiento de un sistema de coordinacién con las zonas conurbadas.*

No obstante que los acuerdos iniciales para este Compromiso habian sido
pactados entre el PRI, el PAN y el PT, al final fueron avalados por el PRI, el PRD y
el PT en la firma de las conclusiones de la Mesa Central de la Reforma Electoral
en febrero de 1996. El PAN se retir6 del acuerdo, poniendo en cuestion el
consenso conquistado.

La Reforma Politica del Distrito Federal es un asunto en el que han podido
observarse logros tangibles y avances sustanciales, pero es sin duda también un
asunto en proceso, que como se mencioné antes ha significado un tortuoso
camino y representa enormes retos de negociacion y acuerdo.

El 26 de julio de 1994, por decreto del Congreso de la Unién, la Ciudad
capital pasé a ser una “entidad federativa” y el 15 de noviembre de 1994, de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea se constituyé como 6rgano de gobierno local, junto al jefe del Distrito
Federal y al Tribunal Superior de Justicia. Asi, con la ampliacion de facultades, la
Asamblea de Representantes se reestructur0 renombrandose como Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En 1996 el presidente Zedillo anuncia una reforma politica “definitiva”, no
obstante, se tratd de una reforma mas que tuvo la caracteristica de ser
condensada por todos los partidos politicos con representacion en el Congreso de
la Unién. En ella, se establecié por fin el voto universal, directo y secreto para el
jefe de gobierno. El articulo 122 constitucional que nace de esta reforma deja a la
capital con una serie de candados para el ejercicio del gobierno que en vez de
fortalecerlo y dotarlo de una estructura fuerte y autbnoma para enfrentar los retos
de gobernabilidad en el Distrito Federal, establece reglas que lo debilitan y lo
hacen dependiente de la buena voluntad de los poderes federales.

Con las reformas que en 1996 se introdujeron a ese articulo, el Jefe de
Gobierno perdio facultades en relacion con el gobierno de la Ciudad. En primer
lugar ya no nombra al regente, sélo conserva la prerrogativa de proponer al
senado quién debe sustituir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el caso de
una remocion del mismo. Tampoco aprueba o remueve al Procurador General de
Justicia, no nombra a quien esta al mando de la fuerza publica, ni ejerce el control

30 Memoriadel foro sobre la Reforma Politica del Distrito Federal, evento que sellevo acabo el 20, 21y 22
de junio de 2001.



de ésta en este territorio. ¢, Cuales fueron los avances?: La reforma de 1996 motivo
dos reformas al Estatuto de Gobierno de la Ciudad (noviembre de 1996 y
diciembre de 1997), que afectaron las reglas en la materia.

Si desde 1928 y hasta 1997 la Ciudad de México estuvo gobernada por
regentes nombrados por el Presidente de la Republica. A partir de esta fecha se
reconocid la jefatura de Gobierno, elegido de forma democratica, por votacion
universal, secreta y directa en 1997, porque la reforma politica de 1996 que
ciudadanizé los organismos electorales también prefigur6 la estructura de un
gobierno propio autbnomo para el Distrito Federal.



CAPITULO 3

NATURALEZA, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

SUMARIO
3.1La naturaleza juridica del Distrito Federal: Articulos 43, 44 y 122
constitucionales.
3.2. “El descubrimiento de un sistema que no se habia ensayado en México”:
El Departamento del Distrito Federal
3.2.1. La Ley Organica del Distrito Federal de 1970 y la nueva organizacion
administrativa del Distrito Federal
3.2.2. La figura del Jefe de Departamento del Distrito Federal
3.2.3. Balance de la estructura organica del DDF
3.3. La reforma politica de 1994 a 1996 y la nueva organizacion del Gobierno
del Distrito Federal (1994): El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
3.4 De las contradicciones encontradas en la naturaleza juridica del Distrito
Federal

3.1 LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL: ARTIiCULOS 43,44 Y
122 CONSTITUCIONALES.

En la Ciudad de México, como es bien sabido, concurren dos caracteres:
es asiento de los poderes federales y capital de la Republica. Tal circunstancia
ha implicado un régimen juridico particular que es necesario analizar para la
cabal realizacion del presente trabajo, dicho analisis conviene efectuarse en el
marco de una reforma politico-administrativa que deberda incluir modificaciones
a la organizacion y facultades de los érganos de Gobierno acordes con las
exigencias y necesidades actuales de la comunidad citadina, equilibrando al
mismo tiempo su peso politico en cuanto sede de los Poderes Federales.

Siendo que el objetivo de este capitulo 3 es el analizar la naturaleza de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, asi como su estructura y funciones
para hacer un balance general de los alcances que tiene y retos que debe
resolver, es importante abordar el recurrente tema del estatus juridico-politico
del Distrito Federal; y, la importancia de este tema radica en que en dicho
estatus se cimienta la existencia del Poder Ejecutivo Capitalino.

Por lo tanto, para exponer dicho estatus, me he apoyado en la
intervencion del Lic. Ignacio Marvan Laborde!, hecha durante el Foro sobre la

Reforma Politica del Distrito Federal®>, mismo que se realiz6 en el afio 2001. En
dicha intervencién, el Lic. Marvan toca tres aspectos fundamentales:

Primero: cudles son las caracteristicas constitucionales basicas del
Distrito Federal, como esta definido en nuestra Constitucion y cuales son sus
principales caracteristicas.

LEl Lic. Ignacio Marvan Laborde, en el afio 2001, fungia como coordinador de la carrerade Ciencia
Politicay Relaciones internacionales en el CIDE.
2Evento que sellevd acabo e 20,21y 22 de junio del 2001.
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Segundo: Un breve repaso sobre las razones histéricas del régimen
especial de gobierno para este territorio, y

Tercero: el estado actual de los temas que histéricamente han estado en
debate y sus perspectivas.

Sin embargo, solo me referiré sobre el primer punto, pues ya he agotado
el aspecto histérico del Distrito Federal en el capitulo anterior, y en cuanto al
tercer aspecto, este, sin dejar de ser sumamente enriquecedor en cuanto a los
demas generales del tema de Reforma Politica en el Distrito Federal, no aporta
informacion relevante para el tema que expondré en esta seccidn que es la
cuestion de la naturaleza del Poder Ejecutivo local.

Entrando a la cuestion juridico-politica del Distrito Federal, en primer
lugar, el Lic. Marvan sefiala tres articulos constitucionales que definen las
caracteristicas basicas del Distrito Federal. Podemos encontrar menciones a lo
largo de la Constitucion al Distrito Federal algunas veces equiparandolo a un
Estado, en otras diferenciandolo, pero finalmente los tres articulos
fundamentales que nos definen las caracteristicas del Distrito Federal son el
43, el 44y el 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 43 sefiala que las partes integrantes de la Federacion son los
estados de —enumera todos los estados y sin punto y coma ni mucho menos- y
el Distrito Federal®,

Se establece en el articulo 44 que la Ciudad de México en el Distrito
Federal, sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos.*

Y el 122 no se refiere tanto al Distrito Federal en si mismo, sino a las
bases de gobierno en esa entidad, en ese territorio que es el Distrito Federal, y
sefala explicitamente que: el gobierno estara a cargo de los poderes federales
y de los érganos legislativo, ejecutivo y judicial del Distrito Federal.’

Veamos entonces algunos elementos. Constitucionalmente el Distrito
Federal es una de las 32 entidades integrantes de la Federacion. Esto queda
claramente establecido en el articulo 43; es un estado y puede modificarse su
territorio en caso de traslado de la sede de los poderes federales, porque esto
también nos dice el articulo 44. Es un estado y estad sujeto a un régimen
especial de gobierno, de acuerdo con el 122 constitucional.

Habria que buscarle mas elementos en la Constitucién, pero la realidad
también le impone otra caracteristica especial a su gobierno: no la del gobierno
especial por la relacion con la federacién, sino que en el gobierno del Distrito
Federal se fusionan, por su naturaleza juridica y sobre todo por su naturaleza
netamente urbana, de los niveles estatal y municipal de gobierno.

% Intervencion del Lic. Ignacio Marvan Laborde, en “Memoriadel Foro sobre |a Reforma Politica del
Distrito Federal”, Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2001, p. 131.

* Idem.

3 Idem.
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Tanto en la Asamblea Legislativa como en el ejecutivo central se cuenta
con funciones propias de un gobernador, hay funciones propias de un
presidente municipal, y funciones de naturaleza politica a favor de la
Federacion. Pero ésta no es la naturaleza, la particularidad juridico-politica del
Distrito Federal.

Sin embargo, y luego de la exposicion anterior, podemos sefalar dos
elementos de este estatus juridico-politico del Distrito Federal como
particularidades de suma importancia.

1. La primera frase del articulo 44 dice: la Ciudad de México es el Distrito
Federal. Antiguamente, la Ciudad de México estaba en el Distrito
Federal, pero no era el Distrito Federal. La Ciudad de México era uno de
los municipios, diferentes a lo largo de la historia. La udltima vez que
hubo municipios eran 13, que estaban dentro del Distrito Federal. A
partir de la Reforma de 1992-1993, precisamente por las caracteristicas
del crecimiento urbano, entre otras, se equipara el término de Ciudad de
México a Distrito Federal.

2. Creo que es importante sefialar las restricciones, las contradicciones e
incluso los contrasentidos que hay en el articulo 122 en el régimen
especial de gobierno de la Ciudad de Meéxico, que simple y
sencillamente esta mal hecho.

Decir “gobierno a cargo de los poderes federales y de los 6rganos
locales”, es simple y sencillamente un contrasentido. En materia de
gobierno representativo, en materia de gobierno electo, en materia de
responsabilidades politicas, no hay concurrencia. La gente elige, y sabe
guién es el responsable. No elige concurrentemente y repartiendo
responsabilidades.

Entonces, es absolutamente un contrasentido decir que el gobierno esta
a cargo de los poderes federales y de los 6rganos legislativo, ejecutivo y
judicial del Distrito Federal. Si esta a cargo de los poderes locales, es
porque ha existido una previa eleccion de estos, pero no puede estar al
mismo tiempo a cargo de ambas partes.

Por otro lado, los poderes federales conservan la potestad legislativa
originaria. Es decir a diferencia de las entidades federativas, la Asamblea no
puede legislar para todo lo que esté expresamente dado a la Federacion sino a
la inversa. Entonces, originariamente, las potestades legislativas son de los
Poderes Federales y no de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: la no
aprobacion de la deuda publica, la remocion politica del ejecutivo y atribuciones
de nombramiento y mando en materia de seguridad también quedan en manos
de los Poderes Federales.

Dentro de este esquema de gobierno especial, el Distrito Federal tiene
una autonomia restringida en la organizacion de su régimen anterior.

Ninguno de nuestros estados es soberano. Nuestros estados tienen una
autonomia en el régimen interior, y restricciones muy importantes, mucho mas
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importantes que en otros sistemas federales, establecidas entre otros articulos
en el 115, 116, 117 y 118. El Distrito Federal tiene restricciones adicionales.

El Distrito Federal también esta excluido del poder revisor de la
Constitucion. Es decir, no participa en el proceso de discusion y aprobacion de
las reformas constitucionales, en la aprobacibn de las reformas
constitucionales, de la misma forma como el legislativo de los estados.

Y, sin importar el peso que tiene el Distrito Federal en la economia
nacional, queda a la discrecionalidad de la mayoria del Congreso la asignacion
de fondos presupuestales relativos a estados y municipios, es decir, no tiene
certidumbre juridica de que los fondos que se aprueben para estados y
municipios van a favorecer también al Distrito Federal. Depende de la mayoria
del Congreso si quiere darselos o negarselos.

Esas son las caracteristicas juridico —politicas del Distrito Federal. Y
luego de exponerlas y analizarlas podemos destacar que no hay razones
constitucionales, no hay razones juridicas, ni principios de derecho inherentes
al federalismo que obliguen que la sede de los poderes federales tenga un
gobierno especial, y, a este respecto, Marvan Laborde sefiala que, “éstos no
son principios de derecho: son sencillamente razones tanto politicas como
econdmicas. Y a lo largo de nuestra historia como Distrito Federal han variado
estas razones y se ha venido acomodando o reformando este régimen de
gobierno espe(:ial”.6

3.2 “EL DESCUBRIMIENTO DE UN SISTEMA QUE NO SE HABIA ENSAYADO EN MEXICO”:
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Para hablar de la estructura politico-administrativa que guardaba el
Departamento del Distrito Federal desde su creacion en 1929, es importante
hacer una breve exposicion acerca de lo que es un departamento
administrativo, cuales son sus funciones, su estructura, y sus limitantes, y de
este modo entender porque el Distrito Federal operé como un departamento
administrativo por poco mas de 60 afios.

El constituyente de 1917 crey6 haber encontrado en los departamentos
administrativos, una forma de organizacion eficiente para atender algunos
ramos de la administracion publica, y lo llamé: “El descubrimiento de un

sistema que no se habfa ensayado en México”.”

Por lo tanto, de acuerdo con la definicion de Serra Rojas, bajo la
denominacion de “Departamento administrativo” la legislacién administrativa
mexicana conoce de ciertos érganos inferiores dependientes unas veces de
direcciones y otras funcionando de forma unitaria, pero dentro del régimen
centralizado. También sefiala que, a diferencia de estos organismos
administrativos inferiores, el constituyente, cre6 los departamentos
administrativos, a los cuales llamé la ley anterior “Departamentos de Estado”.

®Lic. Ignacio Marvan Laborde, op cit, p. 133.
’ Diario de los Debates...T. Il, pag. 345, citado por Andrés Serra Rojas, en Derecho Administrativo,
Tomo Il, Editorial Porriia, México, 2004, p. 617.
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La actual ley organica de la Administracion Publica Federal, articulo 1, 2
fraccion 1l y siguientes vuelve a la denominacibn de “Departamentos
administrativos”, con lo cual se apega a las disposiciones constitucionales,
articulos 90 al 93 de la misma.

Podria decirse que se procuraba que la funcién de los departamentos
administrativos fuese Unicamente la de prestar al publico un buen servicio en el
ramo que se les encomendaba, y cualquier cuestion de tipo politico quedaba
relegada; e incluso considerada como algo pernicioso para el cabal
funcionamiento de la institucion.

La evolucién de los departamentos administrativos fue rapida pues casi
a la par de estos, fueron creadas las Secretarias de Estado; algunas fueron
creadas para cumplir con objetivos especificos y con denominacion de

Secretaria desde su creacién, y algunas otras fueron departamentos
administrativos trasformados en Secretarias.

Una de las diferencias mas destacadas que podemos sefialar entre una
secretaria y un departamento administrativo es acerca de las facultades de
cada una de ellas, pues mientras que las secretarias contaban con
atribuciones politicas, que en si eran funciones politico-administrativas; como
sefalé en el parrafo anterior, un departamento administrativo se veia limitado a
funciones meramente administrativas. Y, un punto de coincidencia entre
ambos, es en cuanto a que el Secretario de Estado y los jefes de
Departamento, deben refrendar los actos del Presidente, ya que sin ese
requisito de forma, dichos actos no seran obedecidos. (Articulo 92
constitucional).

En cuanto a las jerarquias, la secretaria ocupa una jerarquia mas
elevada en el orden administrativo que el departamento administrativo, pero
ambos dependen directamente del Presidente de la Republica, para un
desenvolvimiento directo y técnico de sus funciones.

La lucha permanente entre los adeptos del constitucionalismo y las
facciones opositoras se expres6 en la Ciudad de México en constantes
conflictos entre las distintas instancias del poder local: el gobernador, los
presidentes municipales y los miembros de los cabildos. Por otra parte, las
afanosas luchas por el control de los ayuntamientos que se desataron entre las
dos grandes centrales obreras (Casa del Obrero Mundial y Confederacion
Regional Obrera Mexicana), y entre éstas y otras fuerzas politicas en el seno
de la ciudad, dieron lugar a una fuerte inestabilidad, a la dispersion de
atribuciones y a una pérdida de control por parte del gobierno local.®

El desorden en lo politico repercutio inevitablemente en lo administrativo
y en los asuntos financieros; las disputas por el poder acentuaron las
insuficiencias de los ayuntamientos, quienes incapaces de regular el fisco y de
dar respuesta a las necesidades de mantenimiento e infraestructura
propiamente urbanas. Los servicios publicos en la ciudad eran muy escasos y

8_ucia Alvarez Enriquez. Op. Cit., p. 92
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las condiciones generales de la urbe acusaban un palpable deterioro.

En otro orden, los conflictos entre las facciones politicas propiciaron
confusion en las atribuciones de los distintos 6rganos gubernamentales y
originaron en muchos casos duplicidad en las funciones de las distintas
instancias, poniendo al descubierto la ausencia de una Ley Orgénica que
limitara con precision las atribuciones correspondientes a cada una de ellas.’

Entre otras cosas, y como consecuencia de estas situaciones se origind
una iniciativa para revocar oficialmente el régimen municipal y de centralizar el
poder de la capital del pais a través de la creacion del departamento del Distrito
Federal (DDF). Al respecto, en un discurso, el entonces presidente Alvaro
Obregén, expreso:

“Los hechos han demostrado que la organizacién municipal en el Distrito
Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe llenar,
debido a los conflictos de caracter politico y administrativo que constantemente han
surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a
veces se confunden. En consecuencia, para estar de acuerdo con la logica y la
realidad, lo debido seria organizar la administracion del Distrito Federal de manera que
haya unidad de mando y eficiencia en todos los 6rdenes del servicio pL'Jinco”.10

El 28 de agosto de 1928 la iniciativa se concret6 en la reforma a la
fraccion IV del articulo 73 constitucional, a través de la cual se suprimio el
régimen municipal para el Distrito Federal y se establecio que el gobierno local
guedaba directamente a cargo del Ejecutivo Federal, quien lo ejerceria a partir
de esa fecha por intermedio del DDF.**

La Ley Orgénica, ademés establecia la division del Distrito Federal en
una jurisdiccion central: la Ciudad de Meéxico, formada por los anteriores
municipios de México, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac y una parte de Iztapalapa; y
por trece delegaciones politicas: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco,
General Anaya, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa,
Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.*

En cuanto a la organizacion de los Departamentos, el articulo 15 de la
ley organica dispone: “Al frente de cada departamento administrativo habra un
Jefe de Departamento, quien se auxiliara en el gjercicio de sus atribuciones, por
secretarios generales, Oficialia Mayor, directores, subdirectores, jefes y
subjefes de oficina, seccion y mesa, conforme al reglamento interior respetivo,
asi como por los demas funcionarios que establezcan otras disposiciones
legales aplicables. Para los Departamento administrativo, regira lo dispuesto en

SIbidem

% [f;ggio de debates de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, julio-agosto,

| ucia Alvarez Enriquez, Op. Cit., p. 93

12 para ampliar lainformacion sobre la Ley Organica de 1928, asi como de sus reformas hasta antes de
1970, y laestructura orgénica del DDF, ver el capitulo 2, apartado 2.2. Inicio del Siglo XX: Primer
Reforma Constitucional para el Distrito Federal y surgimiento del Departamento del Distrito Federal, de
la presente tesis
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el Segundo parrafo del articulo anterior”. Los jefes de departamento dependen
del Presidente de la Republica y tienen facultad para refrendar sus actos.

Sin embargo y pese a la idea con que se concibieron, los departamentos
administrativos primeramente creados, fueron integrandose en Secretarias, y
hasta 1997, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal soélo
reconocia un Departamento: el Departamento del Distrito Federal, y hasta
antes de las Reformas iniciadas en 1993, podia leerse de la siguiente manera:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 44:

Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l. Atender lo relacionado tonel Gobierno de dicha Entidad en los
términos de su ley organica, y

Il. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes vy
reglamentos.

3.21. LA LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1970 Y LA NUEVA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

En el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1970, se publicé el decreto de
la nueva “Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal”. A continuacion
expongo los articulos mas relevantes de dicha ley.

En el capitulo primero nos informa del sistema de gobierno para el
Distrito Federal.

Articulo Primero.- De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion VI, base 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la
Republica quien lo ejercera, de conformidad con las normas de organizacion y
funcionamiento contenidas en esta ley, por conducto del Jefe de Departamento
del Distrito Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal ser& nombrado y removido
libremente por el propio Presidente de la Republica.

A cargo de las Delegaciones del Distrito Federal estaran los delegados,
nombrados y removidos libremente por le Jefe del Departamento, previo
acuerdo del titular del Ejecutivo Federal.

Articulo tercero.- En el ejercicio del Gobierno del Distrito Federal, el Jefe
del Departamento sera auxiliado en el desempefio de sus funciones por tres
Secretarios Generales, uno de los cuales debera ser Licenciado en Derecho, y
se denominaran “A”, “B” y “C”, respectivamente; un Oficial mayor, un Consejo
Consultivo, las Juntas de Vecinos, Delegados, Sub-Delegados y por los demas
organos que determine esta ley.

Articulo Cuarto.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion VI de
la Constitucion, corresponde al Congreso de la Unidn la facultad de legislar
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para el Distrito Federal.

El capitulo segundo se refiere al territorio, y me permito transcribir los
articulos 9 y 10, y aunque estos rubros no son el tema central de este trabajo,
se mencionan a fin de despejar posibles dudas o corroborar datos anteriores:

Articulo Noveno.- Los limites del Distrito Federal son fijados por los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1989, expedidos por el Congreso de la
Unién, ratificando los convenios celebrados con los Estados de Morelos y
México, respectivamente.

Articulo Décimo.- El Distrito Federal o ciudad de México se divide para
los efectos de esta ley, y de acuerdo con sus caracteristicas demograficas,
sociles y economicas, en dieciséis delegaciones denominadas como sigue:
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregén, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta, Tlahuac, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtemoc y Venustiano
Carranza.

3.2.2. LA FIGURA DEL JEFE DE DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ley Orgéanica del Distrito Federal, que se promulgd el 31 de
diciembre del mismo afio, ya dentro del gobierno de Emilio Portes Gil*®, se
establecié también que el 6rgano central, a través del cual el presidente
ejerceria las funciones gubernativas y administrativas de la entidad, formaria
parte de la administracién federal, y estaria presidido no por un gobernador
sino por un jefe del Departamento, quien a su vez seria designado y removido
por el presidente de la Republica.

Los principales objetivos de la ya mencionada reforma de agosto de
1928, a la fraccion IV del articulo 73 del Distrito Federal, eran la supresion
invariable del régimen municipal en el Distrito Federal, ademas de la
centralizacién del poder en la capital del pais. Se establecié también que el
Jefe del Departamento del Distrito Federal estaria apoyado por un consejo
consultivo general y por los consejos consultivos de cada delegacion.

Esta reforma fue definitiva para el gobierno del Distrito Federal, en tanto
éste fue en realidad sustituido por un 6rgano centralizado, (DDF), que
realizaria funciones preponderantemente administrativas, despojado de las
funciones politicas en sentido estricto. Una condicion semejante fue conferida
en los hechos al titular del Departamento, al carecer de toda autoridad politica
y reducir sus funciones a las de un alto funcionario administrativo.

Las nuevas disposiciones representaron cambios radicales en la
condicién politica de la entidad en una doble direccion en el campo de su vida

*8 Alvaro Obregon fue asesinado el 17 de julio de 1928, pero la iniciativa de reforma del gobierno del
D.F. habia sido enviada por é alas camaras, para su aprobacion en su calidad de candidato reelecto en
vias de tomar posesion, antes del asesinato, y fue sdlo hasta € gobierno de Manuel Avila Camacho

cuando fue aprobada.
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interna; al desaparecer los ayuntamientos y quedar sujeta la eleccién de
regente al Ejecutivo Federal, los derechos politicos de los ciudadanos
capitalinos se vieron drasticamente afectados en los asuntos de la participacion
politica y en las condiciones de representatividad. A partir de esta fecha, la
participacion de la ciudadania estuvo limitada practicamente al ambito federal:
ala elecﬂén presidencial y a la de los diputados y senadores del Congreso de
la Union.

En cuanto a su determinacion interna, estd fue igualmente afectada al
aumentar la facultad del gobierno federal para intervenir directamente en los
asuntos de administracion y gobierno de la entidad. Las nuevas disposiciones
supusieron la eliminaciébn del tan extensamente debatido asunto de la
coexistencia de los poderes, en la medida que en los asuntos locales lo que
prevaleceria la autoridad del gobierno federal.

De tal suerte, el primer regente designado fue José Manuel Puig
Casauranc, quien tomé posesion el 1° de enero de 1929.%° Al finalizar este afio
se podia hablar ya de la constitucion de una estructura administrativa central en
el DDF.

Las caracteristicas que asumio el érgano de gobierno del Distrito Federal
desde 1928 son, en términos generales, las que prevalecieron a hasta 1994.
Algunos aspectos tanto de su estructura interna como de sus funciones han
sufrido cambios en el transcurso de los cerca de 70 afios que constituyen su
trayectoria, pero los fundamentos basicos que el dieron origen permanecen.

El proceso de reforma politica que se ha impulsado en la entidad en el
periodo de 1994-2006, ha abierto por primera vez la posibilidad de instrumentar
cambios mas sustanciales y de dar una nueva orientacion, principalmente en el
rubro politico, a las funciones, y a los mecanismos operativos dentro de la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, especificamente, al Jefe de Gobierno
capitalino.

A fin de ubicar las caracteristicas de la estructura general es importante
precisar que el gobierno del Distrito Federal ha detentado siempre un doble
caracter politico y administrativo; y en este marco los rasgos y funciones de
este, se han regido desde su creacidn por dos instrumentos normativos
primordiales: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Orgéanica del Departamento del distrito Federal, hasta 1997 que fue relevada

por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, mismo Estatuto que rige
actualmente.

Para 1929, de acuerdo con lo que se menciond antes, la fraccion VI del
articulo 73 constitucional establecia que el Poder Ejecutivo en la entidad lo
ejerce el presidente la Republica por intermedio del Jefe de Departamento del
Distrito Federal, a quien tiene la facultad de nombrar y remover libremente. El
regente del DDF se auxilia para sus funciones de las secretarias, las

! Esta restriccion prevalecio, como se ha expuesto en el capitulo 2 del presente trabajo, hasta 1986-1987
con la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
¥_ucia Alvarez Enriquez, Op. Cit., p. 94
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delegaciones y de la Procuraduria General de Justicia, a cuyos titulares, a su
vez, nombra y remueve también de manera voluntaria.

El ejercicio del Poder Ejecutivo y la designacion de los funcionarios
correspondientes se realizan de manera vertical, en linea descendente desde
el presidente de la Republica hasta los funcionarios adscritos a las
delegaciones. Segun las disposiciones originales, los puestos de
representacion se asignan por nombramiento y no esta contemplado que en
este procedimiento intervenga la voluntad ciudadana.

CUADRO 3.1. JEFES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ANO REGENTE

1929 José Manuel Puig Casauranc

1930 Crisoforo |bafiez

1930 Lamberto Hernandez Hernandez

1930 Enrigue Romero Courtade

1931 Lorenzo L. Hernandez

1932 Vicente Estrada Cajigal

1932 Enrigue Romero Courtade

1932 Manuel Padilla

1932 Juan G. Cabral

1932 Aardn Saenz

1935 Cosme Hinojosa

1938 José Siurob

1939 Raul Castellanos
1940-1946 Javier Rojo Gomez
1946-1952 Fernando Casas Alaman
1952-1966 Ernesto P. Uruchurtu
1966-1970 Alfonso Corona del Rosal

1970 Alfonso Martinez Dominguez
1971-1976 Octavio Senties Gomez
1976-1982 Carlos Hank Gonzales
1982-1988 Ramoén Aguirre Velazquez
1988-1994 Manuel Camacho Solis

1994 Manuel Aguilera Gbmez
1994-1997 Oscar Espinosa Villarreal

FUENTE: Elaborado por la autora con base en informacion proporcionada en el Archivo
Historico del Distrito Federal, México, 2007.

3.2.3. BALANCE DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DDF

A lo largo de méas de cuatro décadas, el gobierno del Distrito Federal
logré consolidar una estructura basica y una serie de atributos y funciones que
constituyeron sus pilares fundamentales e instauraron una forma peculiar de
“ejercicio de la dominacion”. Hasta hace relativamente poco tiempo, esta
estructura se mantuvo vigente e imprimié un sello particular a la practica
politica en el Distrito Federal.

Una apreciacion global del DDF y sus funciones permite sintetizar las
caracteristicas de este peculiar gobierno en dos niveles: uno referido a la
estructura y las funciones internas, y el otro, a lo que constituye propiamente el
régimen de gobierno. Con respecto al primer nivel, se trata de una instancia
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con rasgos verticales, estructurado jerarquicamente de manera subordinada,
en linea recta y descendente, desde el regente hasta los funcionarios menores;
opera de manera burocratica y carece de instituciones efectivas y 6rganos de
intermediacion. Se trata de una instancia de indole monolitica, con una
orientacién politico-ideolégica basica, con una estructura cerrada y auto-
referida que no da cabida a la diferencia ni a la disidencia y cuya politica estuvo
siempre estrechamente ligada a la politica del partido oficial. Por desgracia
para el Distrito Federal, este siempre ha estado vinculado y tefiido segun sea el
color del partido que detenta el poder en la entidad; la relacion DDF-PRI ha
sido uno de los principales condicionantes del Gobierno del Distrito Federal
desde hace poco mas de 10 afos; y, actualmente no puede desligarse y
despolitizarse de la influencia del PRD en el Distrito Federal. Por ultimo, es una
instancia internamente compuesta por funcionarios designados y carentes de
sustento social, con atribuciones de caracter operativo y que no gozan de la
capacidad de intervencion en la toma de decisiones con respecto a la definicién
de las politicas locales sustanciales.

En referencia al segundo nivel, al no cumplir las funciones gubernativas
basicas y no constituir un poder local en un sentido estricto ( por la falta de
comicios para designar funcionarios), el DDF nunca se consolidé como un
organo de gobierno, la influencia presidencial en la conduccién y la capacidad
de decision relega a esta instancia a un lugar de segunda importancia , que
asume un caracter delegado, y que constituye, en este sentido, un 6rgano, mas
gue ejecutivo, instrumental, que pone en practica y vigila el cumplimiento de las
disposiciones gubernativas del presidente de la Republica referidas al &mbito
local. Derivada de esta condicion, el DDF ha sido en los hechos una instancia
basicamente administrativa y de control, que ha circunscrito sus funciones a la
administracion de los problemas locales, la gestion de las demandas, el control
y la contencion de las fuerzas politicas y sociales, asi como a la construccion
artificial del consenso. No obstante, el caracter eminentemente administrativo
del DDF no impidié que el modelo de gestion instrumentado por su intermedio
se caracterizara siempre por un alto nivel de politizacion de las demandas, que
provenia de la simbiosis DDF-PRI, con base en la cual se armé el modelo. En
el organigrama que se muestra mas adelante, podemos observar la Estructura
Orgénica Béasica del Departamento del Distrito Federal, (organigrama 1.1),
misma que prevalecid durante todo el tiempo que opera el multicitado
departamento administrativo.

El cardcter no representativo que asumié el Departamento desde su
creacion lo conformé, finalmente, como una instancia eminentemente
autoritaria en dos dimensiones: es, por una parte, un rgano que sexenalmente
se conforma y opera a través de la instrumentacion de decisiones tomadas en
los restringidos circulos de las altas esferas del poder politico, sin la mediacién
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ORGANIGRAMA 1.1. ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Jefe del Departamento
del
Distrito Federal

Direccion General de
Comunicacion
Social

Secretaria de Secretaria del Secretaria de
Secretaria de Desarrollo Secretaria de Medio Secretaria de Educacion, Secretaria de Secretaria de Secretaria de Oficialia Contraloria
Gobierno Urbano Desarrollo Ambiente Obras y Salud y Finanzas Transporte Seguridad Mayor General
y Vivienda Econémico Servicios Desarrollo y Vialidad Pablica
Social

FUENTE: Elaborado por la autora con base en informacién extraida de Lucia Alvarez Enriquez en Distrito Federal: Sociedad, Economia, Politica y Cultura, UNAM, México,
1994.
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de la consulta a la ciudadania; por otra parte, en términos de su estructura, es un
organo que no contd hasta 1970 con genuinas instancias de participacion
ciudadana. En este sentido, el Consejo Consultivo, como se ha mencionado, no
constituyd una posibilidad efectiva de participacion y representacion ciudadana, ya
gue en tanto restringio sus funciones a las de 6rgano de colaboracién incondicional
con el regente capitalino, y sus miembros pudieron ser electos por la ciudadania
Gnicamente hasta que dicho Consejo fue reformado durante el gobierno de Luis
Echeverria, esto sin olvidar que ningln miembro escapaba o era ajeno a las
influencias de un partido oficial.

En otra perspectiva, el caracter no representativo del gobierno del Distrito
Federal lo condend desde su origen a ser una instancia carente de legitimidad,
necesitada de recurrir a la construccion artificial del consenso mediante
mecanismos alternos de sujecion y de poder. Estos constituyeron los medios que
permitieron construir los pilares efectivos de sustento politico y social del gobierno
local.

3.3 LA REFORMA POLITICA DE 1994 A 1996 Y LA NUEVA ORGANIZACION DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL: EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL JEFE
DE GOBIERNO

El Poder Constituyente Permanente aprobd reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos para progorcionar un nuevo marco de la
organizacion politica de la capital de la Republica™. Posteriormente, el Congreso
de la Unidn aprobd y expidié un ordenamiento para regular todos aquellos aspectos
del nuevo esquema de gobierno®’.

Podemos sefialar como antecedente historico de este ordenamiento, una
serie de implicaciones meramente politicas, con un marcado estilo del partido que
detentaba el poder en esos afios, (1993-1994) ya que la puesta en practica de los
acuerdos pactados en 1993 no podia efectuarse sin conflicto, dado que a cada
paso el poder hegemodnico se vislumbré amenazado, al tiempo que las fuerzas
politicas de oposicién vieron por primera vez en la historia de la entidad, la
posibilidad de fortalecerse y consolidar una oposicion dentro de la estructura del
poder local, y como actualmente podemos constatar, no se equivocaron.

Para la reforma politica de 1993 en el Distrito Federal, en una primera etapa
destaco la expedicion del Estatuto de Gobierno que, entre otras cuestiones, regiria:

1) La distribucion de facultades y competencias de los poderes de la Unién en
materia del Distrito Federal y de sus 6rganos de gobierno;

2) Las bases para la organizacion y las atribuciones de los érganos de gobierno
locales;

3) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes del Distrito
Federal;

16 Decreto del 21/X/93 publicado en € Diario Oficial de la Federacion del mismo mes.

7 publicado en € Diario Oficial delaFederacion el 26/V11/1994.

B ver apartado 2.5. Hacia un gobierno propio y representativo: La reforma politicade 1993y el plebiscito
ciudadano dentro del capitulo 2 del presente trabgjo.

S7



4) Las bases para la administracion publica local, y

5) Las bases para la integracién por eleccion de un consejo de ciudadanos, el
cual tendra como funcién intervenir en la gestién, supervision, evaluacion vy,
en su caso, consulta o aprobacion de programas referidos a la administracion
publica local.

De tal suerte, el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de julio de 1994, durante el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari, posteriormente, en octubre del mismo
afio, se reformo para dar cabida a los lineamientos que habria de contener con
respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como figura de eleccion directa. El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal encuentra su justificacion juridica en el
Articulo 122 constitucional, inciso A, seccion lll; donde se manifiesta la expedicion
del mismo como responsabilidad del Congreso de la Union. Y esta atribucién es
solo una de las varias que posee el Congreso de la Unién, respecto al Distrito
Federal, mismas que se encuentran plasmadas en este mismo inciso del Articulo en
cuestion.

Empero, en el inciso C, del mismo Articulo, se sefalan las bases a las
cuales se ha de sujetar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y estas son:

a) Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa
b) Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal

c) Base Tercera. Respecto a la organizaciéon de la Administracion Publica local en
el Distrito Federal.

d) Base Cuarta. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos
judiciales del fuero coman.

e) Base Quinta. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracion Publica local del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con perfiles muy propios, es en
términos singulares, una constitucion local para que la sede conjunta del gobierno
federal y del gobierno local involucren la supervivencia y el mejor funcionamiento
del Distrito Federal. Aunque para ello es necesaria la adecuacion de ciertos
articulos. Esta integrado por seis titulos y 145 articulos y esta clasificada en los
siguientes rubros:

¢ Titulo Primero. Disposiciones generales, integrado por 15 capitulos.
e Titulo Segundo. De los Derechos y Obligaciones de Caracter Publico:
Capitulo I. De los Derechos y Obligaciones de los Habitantes, integrado por
4 articulos.
Capitulo Il. De los derechos y obligaciones de los ciudadanos, integrado por
4 articulos.
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e Titulo Tercero. De las atribuciones de los poderes de la Unién para el
Gobierno del Distrito Federal:
Capitulo I. Del Congreso de la Unién, integrado por 5 articulos.
Capitulo Il. De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por 3
articulos.
Capitulo lll. Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, integrado por
4 articulos.
¢ Titulo Cuarto. De las Bases de la Organizacion y Facultades de los 6rganos
locales de Gobierno del Distrito Federal:
Capitulo I. De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrado por 6
articulos.
Seccion I. De las Facultades de la Asamblea, integrada por 4
articulos.
Seccion Il. De la Iniciativa y Formacion de las Leyes, integrada
por 4 articulos.
Seccion lll. De la Comision de Gobierno, integrada por 2
articulos.

Capitulo Il. Del Jefe de Gobierno
Seccion I. De la Eleccion y la Remocion, integrada por 15
articulos.
Secciéon Il. De las Facultades y Obligaciones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, integrada por 2 articulos.

Seccion lll. De la Coordinacion Metropolitana, integrada por 7
articulos.

Capitulo lll. De los Organos Encargados de la Funcion Judicial, integrado
por 10 articulos.

e Titulo Quinto. De las Bases para la Organizacion de la Administracion
Plblica del Distrito Federal y la Distribucion de Atribuciones entre sus
Organos:

Capitulo I. De la Organizacion de la Administracion Publica, integrado por
18 articulos.

Capitulo Il. De las Demarcaciones Territoriales y de los Organos Politico-
Administrativos, integrado por 11 articulos.

Capitulo lll. De las Bases para la Distribucion entre érganos centrales y
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, integrado por
5 articulos.

e Titulo Sexto. De las Autoridades Electorales Locales y los Partidos Politicos:

Capitulo I. Disposiciones Generales, integrado por 1 articulo.

Capitulo Il. De los Partidos Politicos, integrado por 2 articulos.

Capitulo lll. Del Instituto Electoral del Distrito Federal, integrado por 5
articulos.

Capitulo IV. Del Tribunal Electoral del Distrito Federal, integrado por 6
articulos.

Capitulo V. De los Medios de Impugnacion en Materia Electoral Local y de
los Delitos Electorales, integrado por 3 articulos.

e Titulo Séptimo. Del Régimen Patrimonial del Distrito Federal:

Capitulo Unico, integrado por 9 articulos.
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La adecuada distribucion de las competencias mas importantes del gobierno
del Distrito Federal entre los @mbitos local y federal, asi como regular las complejas
relaciones entre los Poderes de la Unién y los érganos locales de gobierno, han
sido motivos esenciales para la elaboracion del Estatuto del Distrito Federal, y hoy
mismo siguen siendo motivos importantes para la reforma que se esta planteando a
escala del estado Mexicano y a nivel del Distrito Federal.

En lo que refiere al ejecutivo capitalino, aun cuando la eleccion directa del
Jefe de Gobierno se habia pactado con las primeras reformas de 1993-1994, esta
no se consumo sino hasta el proceso electoral de 1997; pero antes, tuvieron que
hacerse adecuaciones importantes en la legislacion vigente en ese entonces,
ademas de la creacion de instancias electorales que habrian de administrar y
organizar el proceso de la primer eleccion del Ejecutivo capitalino, y las
subsecuentes. En el articulo 122 constitucional, como se ha venido mencionando
anteriormente, se encuentra la naturaleza juridica de la figura del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, pues se reconoce como autoridad local junto con la Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia, ademas de sefalarsele como
depositario del Poder Ejecutivo en esta entidad, y responsable de la administracion
publica capitalina. Esto, a la letra se expresa asi:

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta”. Articulo 122 constitucional.

Y, en lo que respecta a las facultades del Ejecutivo en la capital, estas se
encuentran plasmadas en el mismo articulo, 122, Base Segunda, Fraccion I, en la
cual se sefala que:

II. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgaciéon, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa,

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;
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e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

Todo lo anterior, sefialado en el articulo 122 constitucional, esta detallado en
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Titulo Cuarto, De las Bases de la
Organizacién y Facultades de los 6rganos locales de Gobierno del Distrito Federal,
Capitulo 1l, Del Jefe de Gobierno, en donde se apuntan claramente todos los
aspectos concernientes a la figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En la Seccién |, se abordan los aspectos referentes a la eleccion y la
remocion de este; los puntos mas destacados y de mayor importancia establecen

que:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el érgano
ejecutivo de caracter local y la Administracion Publica en la entidad recaera en una
sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta; ademas que
dicha eleccion, se realizara cada seis afios y en la misma fecha en que se efectué
la eleccion Presidencial.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se deben reunir los requisitos
siguientes: Ser ciudadano mexicano por nacimiento y con pleno goce de sus
derechos, Residir en el Distrito Federal 3 afios anteriores a la eleccion, en caso de
ser originario del Distrito, y cinco afios ininterrumpidos para nacidos en otra entidad,
tener 30 afios cumplidos, no haber sido titular del Ejecutivo capitalino bajo ninguna
denominacion, no ser miembro del ejercito, ni mando de policia, ni ministro de culto
religioso alguno, por sefialar las mas importantes.

Y en lo referente a sus limitantes la mas latente y contrastante se puede leer
en el articulo 65 del Estatuto en donde se apuntan las causas por la cuales el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal puede ser removido del cargo, estas son:

I. Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de los
Poderes de la Unidn;
Il. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica la esfera de
competencia de los Poderes de la Union;
Ill. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los
Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;
IV. Utilizar la esfera publica fuera de las facultades de direccion que en materia
de seguridad publica le corresponden, afectando el orden publico, y
V. Las demas que determinen otras disposiciones legales y que afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico.

Ahora, en cuanto a las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, estas se encuentran explicitamente en la Seccion Il, dentro
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del mismo Titulo y Capitulos sefalados anteriormente, y los aspectos mas
relevantes son:

El Ejecutivo capitalino, tiene facultad para iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea Legislativa; promulgar, publicar y ejecutar leyes y decretos y para su
adecuada observancia, expedir reglamentos, decretos y acuerdos; asi como
también esta facultado para formular proyectos de reglamentos sobre leyes del
Congreso de la Unién relacionadas con la entidad y vinculadas con las materias de
su competencia, para someterlos a las consideracion del Presidente de la
Republica.

Puede nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, 6rganos
y dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, a excepcion de los
gue se eligen por sufragio universal; ademas de poder nombrar y remover también,
al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, aunque el removerlo estd en manos del
Presidente de la Republica, proponer Magistrados el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y designar a los del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, entre otros funcionarios.

En el aspecto financiero, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene las
siguientes obligaciones:

e Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el
treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio siguiente, o cuando inicia una nueva
administracion, hasta el veinte de diciembre;

e Enviar a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa la Cuenta
Pdblica del afio anterior;

e Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los términos que disponga
la Ley General de Deuda Publica; asi como rendir informe al Presidente y a
la Asamblea Legislativa sobre el ejercicio de dichos recursos.

e Planear el programa General de Desarrollo del Distrito Federal

Y, en cuanto a imparticion de justicia y seguridad publica, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, esta facultado y obligado a:

Establecer politicas generales de seguridad publica para el Distrito Federal,
asi como el nombrar y remover libremente a los servidores publicos de jerarquia
inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el mando de la fuerza publica
del Distrito Federal; ademas tiene plena facultad para crear establecimientos de
formacion policial y administrar los centros de readaptacion social locales, asi como
de ejecutar las sentencias penales por delitos del fuero comun.
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En el tema referente a la ecologia, esta obligado a celebrar convenios o
acuerdos de coordinacion, en los términos de los articulos 11 y 12 provenientes de
la Ley General de equilibrio Ecolégico y de proteccién al Ambiente.

El Ejecutivo capitalino tiene la plena facultad para declarar expropiaciones,
ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de
dominio, conforme a las leyes del Congreso de la Union. Y por ultimo, el Jefe de
Gobierno esta facultado para convocar a plebiscito a fin de consultar a los electores
para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones que sean
trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.

Paralelamente, podemos observar que las facultades y atribuciones mas
esenciales en la organizacion del Ejecutivo capitalino, son equiparables a las de los
Gobernadores en los estados; vy, revisando los articulos correspondientes al Titulo
Quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere
“De los estados de la federacién y el Distrito Federal”, podemos destacar los
siguientes:

“[...] Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo
mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo
podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho [...]” Articulo 116
constitucional.

“[...] Los gobernadores de los Estados estan obligados a publicar y hacer
cumplir las leyes federales [...]" Articulo 121 constitucional.

Y, aunque bien es cierto, se sefialan mas atribuciones que restricciones,
estas no discrepan sustancialmente de las que rigen en el resto de los Estados,
y sin embargo, en el resto de los estados no se puede hablar de remocion del
Ejecutivo, puesto que la envestidura de “Gobernador”, y en el entendido de que
este se elige democraticamente, no tendria cabida la palabra “Remocion”.

3.4 DE LAS CONTRADICCIONES ENCONTRADAS EN LA NATURALEZA JURIDICA DEL
DisTRITO FEDERAL

Para concluir este capitulo efectuaré un breve analisis de las diferencias, o
contradicciones que he podido percibir a lo largo de la elaboracion del presente
apartado; que tienen que ver con la naturaleza juridica de la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal y, precisamente por esa razdn, no pueden pasar desapercibidas
dado que del encadenamiento que se alcance entre el nivel federal y local
dependerd la reforma politico —administrativa en el Distrito Federal, y esta a su vez
redituarda en una o6ptima y adecuada gestion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.
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La manera de proceder para la elaboracion del analisis antes sefalado, se
realizara contrastando uno de los articulos que se encuentran en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que ha de referirse a algin aspecto de
la administracién publica del Distrito Federal, con el articulo que se encuentre
plasmado en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; de este modo tendremos
una visién clara de las reformas necesarias para cada articulo, asi como del nivel
en el cual es necesaria la reforma, ya sea nivel federal o local.

Comenzando con el articulo 44 constitucional podemos hacer las siguientes
observaciones: Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene en el caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

Cabe preguntarse si en esta identificacion Ciudad de México = Distrito
Federal, ¢ El Distrito Federal es la Ciudad de México?

Del citado articulo 44 se desprende entonces el doble caracter de a Ciudad
de México:

a) Sede de los Poderes de la Unién

b) Capital de los Estados Unidos Mexicano

Todo lo anterior no nos da propiamente una definicion clara de lo que es el
Distrito Federal; s6lo proporciona algunos criterios implicitos en esa definicion.

Sin embargo, es el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal donde si
podemos encontrar algunos elementos definitorios, en el articulo 2, aun cuando su
parte inicial repite el texto del articulo 44 constitucional, aquel articulo aborda con
mayor amplitud y concrecion los elementos definitorios del Distrito Federal:

Articulo 2. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una
entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para
el desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico estaran
determinadas por la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.

Si analizamos el contenido de ese articulo del Estatuto podemos hacer notar
que se concibe al Distrito Federal todavia como una entidad publica con fuertes
caracteristicas de mero 6érgano administrativo, pero cuyo caracter de entidad
politica de gobierno se soslaya o de plano se omite.



Este soslayamiento respecto del caracter de entidad politica del Distrito
Federal se da a pesar de que tal caracter es el que histéricamente ha inclinado la
decision para hacer desaparecer los ayuntamientos y la municipalidad del Distrito

Federal.*®

En el articulo 122 constitucional es sin duda el mas amplio en este proceso
de cambio para mejora la estructura del Distrito Federal, por lo que este ha sido, y
de iniciar un proceso de reforma en el Distrito Federal, seguira siendo el articulo
mayormente reformado, esto por ser este articulo el que mas implicaciones tiene
con el Distrito Federal.

Y, comenzando con los apartados A y B del articulo en cuestion, donde se
establecen algunas limitaciones o restricciones al Distrito Federal y se ubican
fundamentalmente en materia de legislacion y de deuda publica, asi como respecto
de la remocion y propuesta de sustitucion del Jefe de Gobierno.

A este respecto, se faculta al Senado para removerlo y al Presidente de la
Republica para proponer al Senado quien debe sustituirlo, olvidando asi, que el jefe
de Gobierno ya no es designado por le Ejecutivo, sino electo por sufragio directo de
los ciudadanos de la entidad, y por tanto, se transgreden las garantias de un
proceso democratico legitimo.

Sin embargo en el mismo articulo 122 constitucional, Apartado C. Base
Segunda, en la fraccidén I, segunda parte del Tercer Parrafo, considero que, de
manera un tanto contradictoria, le concede a la Asamblea Legislativa la facultad de
nombrar o designar al sustituto que termine le encargo “En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa”, del Jefe de Gobierno.

Tal contradiccion se hace mas evidente por la frase “o cualquier otra causa”
qgue pudiera interpretarse como incluyente de la remocion del Jefe de Gobierno
como causa generativa de la sustitucion; por lo tanto, esta situacién; es la que hace
mas vulnerable al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo coloca en desventaja y
le resta importancia a su envestidura respecto al ejecutivo del resto de los estados
integrados a la federacion, y, mientras prevalezca esta situacion, no podra existir
igualdad de condiciones entre los miembros de la federacion, condicion indiscutible
para que el federalismo subsista.

El punto relativo a deuda publica limita grandemente al Distrito Federal, y al
Ejecutivo Capitalino en su capacidad de atender las necesidades de su poblacion y
subraya la omisién existente sobre su reconocimiento como una entidad politica de
gobierno y no solo administrativa. Y, aunque este aspecto no sera abordado en el
presente trabajo, vale la pena mencionar y sefalar que en ese rubro, también
existen discordancias inadecuaciones,

19 Estainformacion se puede ampliar en el apartado 3.2 EI Departamento del Distrito Federal como
precedente del Gobierno del Distrito Federal: La Ley Organica del Distrito Federal (1928), del presente

capitulo.
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Los recursos del Distrito Federal también se ven limitados en cuanto sede de
los Poderes Federales, pues una fuente principal de recursos se encuentra en los
ingresos provenientes del impuesto predial y ante los numerosos bienes del dominio
publico que no lo causan, por tanto no se puede dar esa percepcion.

Sobre la organizacién del Distrito Federal en relacion con el Jefe de Gobierno
encontramos disposiciones en la Base tercera del propio articulo 122 apartado C:

Articulo 122. Apartado C. Base Tercera. Respecto a la organizacion de la
Administracién Publica local en el Distrito Federal:

Il. Establecerd los organos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la competencia de
los 6rganos politico-administrativo correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos érganos con el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativo correspondientes, la forma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta, segun lo determine la

ley.

Es de sefalar la complejidad de la terminologia empleada, en donde
pudieron utilizarse términos mas sencillos o apropiados como gobernador, alcaldias
0 municipios, pero hacerlo significaria definiciones ain no tomadas por sus
implicaciones de reconocimiento del Distrito Federal como entidad politica y no sélo
administrativa. Esto lleva a ese lenguaje rebuscado, complejo y confuso.

Por Ultimo, he de mencionar también el primer péarrafo del articulo 122
constitucional: “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento, la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno, esta a cargo de los Poderes Federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de
este articulo”. Tal disposicién se recoge textualmente en el articulo Séptimo del
Estatuto en su primer aparte al establecer que “El Gobierno del Distrito Federal esta
a cargo de los Poderes Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local...” Tales disposiciones conservan un sentido de presidencialismo y
centralismo que todavia no asume el invocado federalismo. Debe asumirse el
concepto y la vision de una verdadera federacién, en el cual, las partes
concertantes del Pacto Federal, es decir los Estados Federales y los Distritos
representados en el Congreso Federal instituyen un Distrito Federal que si bien es
sede de los Poderes Federales prevén de manera insoslayable dos asuntos de
primordial importancia:

1. Por una parte, las necesidades y derechos politicos de los ciudadanos en la
autogestion de los negocios de la Ciudad que habitan con plena autonomia.
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2. Por otra parte, que esos mismos ciudadanos conscientes del alto honor de
habitar la ciudad capital de la Republica, sede de los Poderes Federales asumen la
responsabilidad que les otorga tal caracter y las obligaciones y limitaciones
inherentes, situacion dificil de visualizar dada la actual coyuntura en el Distrito
Federal.
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CAPITULO 4

LA REFORMA POLITICO-ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL
COMO UN MEDIO PARA RESOLVER LAS LIMITANTES DEL PODER
EJECUTIVO CAPITALINO

SUMARIO
4.1 La eleccion directa del Jefe de Gobierno durante el proceso electoral de
1997 y la consumacion de la reformas de 1993-1994 en el Distrito Federal.
4.2 La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal después de 1997: Memoria de
desempefio de los Jefes de Gobierno del Distrito Federal de 1997 al afio 2006.
4.3 Limitantes actuales a los que se enfrenta el Ejecutivo capitalino: Estudio
del caso practico de la Educacion.
4.4 Panorama actual del Distrito Federal ante la una reforma- politico
administrativa en la entidad.
4.5 Escenario Politico ante la transformacion de la figura del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en Gobernador y la eminente transformacion del Distrito Federal
en el Estado 32 de la Federacion.

41 LA ELECCION DIRECTA DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL COMO

CONSUMACION DE LAS REFORMAS DE 1993-1994: EL PROCESO ELECTORAL DE 1997 EN
EL DISTRITO FEDERAL.

Para el Distrito Federal 1997 fue un afio de vital importancia en términos
politicos, pues se llevé a cabo, por primera vez, luego de tres afios de haber sido
aprobada, la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ademas de
que, en ese mismo proceso electoral, se renovaron los 66 escafios de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).

Estas elecciones fueron histéricas, pues marcaron un rumbo politico para el
Distrito Federal completamente diferente y que dejo al descubierto la evolucion
politica que venia dandose ya en la entidad desde tiempo atras pero que muchos
se negaban a aceptar, en estas elecciones también gand, por primera vez, la
oposicion, especificamente el Partido de la Revolucién Democréatica (PRD), no
s6lo en el gobierno sino también en la ALDF.

Desde el inicio del afio, el ambiente politico se encontrd lleno de incidentes
gue caldearon los animos, tanto entre partidos politicos como dentro de sus
militantes. Las renuncias al Partido Revolucionario Institucional (PRI) para
engrosar las filas del PRD fueron de las mas notables. Igualmente, se separaron
del partido oficial 200 lideres del PRI, lo que representaba a mas de 3 mil
militantes, entre los que se encontraban ex-subdelegados, consejeros ciudadanos,
ex — secretarios de organizacion distrital y hasta asambleistas suplentes.!

El Movimiento Ciudadano (MC), declar6 que sus 25,000 agremiados
estarian dispuestos a apoyar a Cuauhtémoc Céardenas por su estatura moral,

! Todo México 1998: Resumen Ilustrado de los Acontecimientos, Enciclopedia de México, México 1998, p.
231-234.
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como candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.? Y junto con ellos, a
lo largo de la campafa, muchos grupos mas brindaron su apoyo al candidato del
PRD.

En abril de ese afio el coordinador nacional del MC, René Bejarano, quién
se dio a conocer en el afio 2000 cuando fue evidenciado en actos de corrupcion
siendo el lider de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informd, en ese
entonces, que los tres dltimos meses se habian incorporado al PRD entre ocho mil
y diez mil personas que militaban en otros partidos, principalmente en el PRI y
PAN.

En este aspecto, cabe sefialar que el trabajo hecho para unificar las bases
de apoyo del PRD fue esencial en el proceso del triunfo del PRD en el Distrito
Federal, y consecuencia de esto fue la conformacion de una gran maquinaria
emanada de los mas diversos puntos de vista, ideologias, expectativas e incluso,
ambiciones, mismas que demandarian una compleja propuesta de gobierno que
tendria que satisfacer a todos los sectores que integraban y apoyaban al PRD en
las multicitadas elecciones. Por lo que gran parte de estos nuevos ingresos al
PRD conformaron corrientes internas dentro del partido que exigieron establecer
alianzas y negociaciones no siempre féciles, especialmente cuando se tratd de
definir las candidaturas internas y el porcentaje de las externas, que se pondrian a
disposicién de diversas organizaciones ciudadanas afines.

Para elegir al candidato del PRD al gobierno capitalino, entre Porfirio Mufioz
Ledo y Cuauhtémoc Céardenas Sol6rzano, se llevo a cabo una jornada electoral
para la cual se instalaron 1,866 centros de votacion en todo el pais para recibir el
sufragio de 1, 442,000 afiliados y, en un proceso interno, se eligieron los
candidatos que habrian de contender el préximo 6 de julio por diputaciones
federales y curules en la ALDF.2

El ganador de este proceso fue el Ingeniero Cuauhtémoc Céardenas
Solérzano, nacido en el Distrito Federal, y con 62 afios de edad para ese
entonces, llevaba siete afios de militancia en el PRD y habia tomado parte en la
fundacion del mismo, era muy conocido, principalmente por haber contendido dos
veces por la Presidencia de la Republica, ademas por el trabajo politico que venia
desarrollando desde los ochentas, primero como miembro del PRI, después como
senador y como gobernador del estado de Michoacan, para luego conformar el
Frente Democratico Nacional que luego se transformaria en el PRD.

Por lo tanto, y luego de la derrota en las urnas en 1994, Céardenas fue
propuesto por el PRD como candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, y, en dicha candidatura, ademas recibir los apoyos anteriormente
sefialados, también fue apoyado por petroleros del Distrito Federal, entre ellos
Joaquin Hernandez Galicia,” La Quina”, lider petrolero en prision sefialado como

2 Ibidem

3 Informacion resultado de entrevistas, tomada de bitécoras y otros documentos proporcionados por € Prof.
Ernesto Barba Méndez, asesor del diputado Balfre Vargas Cortes en la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal |V Legidatura
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preso politico durante el régimen salinista; también las filas del Partido del Trabajo
(PT) se vieron adelgazadas por la renuncia de los lideres de la Corriente de
Izquierda Democratica (CDI). Y con el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), -sin registro- el PRD firmé una alianza electoral para el proceso de este
aflo, mediante el cual serian postulados a puestos legislativos integrantes del
PRT, y éstos se comprometerian a permanecer en la fraccioén perredista.

El proyecto presentado por Cuauhtémoc Cardenas durante su campafia
planted, en términos generales, combate a la pobreza, mejoramiento de la calidad
de vida, refundacion juridico-politica de la ciudad, impulso al desarrollo econémico,
democratizacion total de la sociedad y reforma urbana integral. El eje del proyecto
de construir una ciudad para todos que propuso el PRD fue el establecimiento de
canales directos y permanentes de comunicacion entre la sociedad y su gobierno,
que permitieran la evaluacion constante de la administracion publica.

Con respecto a la reforma politico-administrativa de la capital, se propuso
pugnar por la conversion del Distrito Federal en el estado 32 y, asi, transformar
las delegaciones en municipios y sustituir los consejos ciudadanos por cabildos
democraticamente integrados; y desarrollar otras formulas de participacion
ciudadana, como serian referéndum, plebiscito e iniciativa popular.* De igual
manera se planteo la elaboraciéon de una nueva ley electoral y de modificaciones
sustanciales en la Asamblea Legislativa para transformarla en Congreso.

En materia de seguridad publica se manifesté por transferir el mando de las
corporaciones policiacas al gobierno del Distrito Federal, pues como es bien
sabido y pese al avance democratico que se habia experimentado en el Distrito
Federal, esta seguia siendo responsabilidad del ejecutivo federal y solo existian
algunas prerrogativas para el Distrito Federal, especificamente para la Secretaria
de Seguridad Pulblica del Distrito Federal, ademas de que como lo es
actualmente, el Presidente de la Republica tiene la facultad de remover al
responsable de la policia a nivel local, asi como también nombrar a quien seré el
Procurador de Justicia capitalino, esto con el fin de dotar de mayores facultades al
Distrito Federal y darle un mayor marco de accion en cuanto a la seguridad publica
en la entidad, y al mismo tiempo combatir la corrupcion interna; y rescatar la
policia de barrio, asi como la creacién de consejos vecinales. En cuanto a la
educacion, propugno por su descentralizacion. Ademas sostuvo que en la préoxima
administracion deberia terminarse con la gran discrecionalidad existente en el
desempefio de los funcionarios publicos, vinculada a la corrupcion.

Por su parte el Partido Accion Nacional, también eligié, mediante un
proceso de precampafas dirigido unicamente hacia sus adeptos, a su candidato a
la jefatura del gobierno del Distrito Federal de entre dos precandidatos: Carlos
Castillo Peraza y Francisco Paoli Bolio, siendo el primero de estos, el triunfador en
el proceso.

4 Actualmente ¢l plebiscito se aplicaen laentidad y esta contemplado en e Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal .
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Como candidato a la Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, Castillo
Peraza destaco, por plantear temas fundamentales en su campafa como enfrentar
la inseguridad publica, replantear el elevado endeudamiento que enfrentaba la
ciudad y construir desde ese momento su gobernabilidad. Otras propuestas del
candidato en mencién, fueron la conservacion del agua, preservacion de la
reserva ecoldgica de la capital, cumplimiento irrestricto de la ley en lo referente al
comercio y pugna por la descentralizacion educativa en el Distrito Federal. Es
importante asentar aqui que le PAN también manifesté su apoyo a la idea de
trasformar el Distrito Federal en el estado 32.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, el Consejo Politico eligio
a su candidato de entre tres aspirantes: Alfredo del Mazo Gonzalez, José Antonio
Gonzalez Fernandez y Manuel Jiménez Guzman. Del Mazo gand la candidatura
del PRI al gobierno capitalino con una ventaja de 6 a 1. Fue considerado
representante de uno de los mas tradicionales fuertes y cerrados grupos de poder
politico y econdmico caracteristicos del régimen politico de partido de estado: el
Estado de México.

Alfredo del Mazo se comprometié a revisar a fondo la relacién fiscal con el
gobierno federal; promover el desarrollo de la industria e impulsar
fundamentalmente la pequeiia y mediana empresa; impulsar programas de
reciclaje y relleno sanitarios; revisar las tarifas del agua; crear fuentes de empleo
elevando el poder adquisitivo; mejorar los rendimientos y el ahorro en el nuevo
sistema de pensiones; impulsar el turismo; reducir, a corto plazo, los altos indices
de inseguridad en el Distrito Federal; y reglamentar las relaciones laborales de los
policias y sus condiciones de trabajo, sin permitir la sindicalizacion, entre otras
propuestas.

Estas fueron solo las propuestas de los tres principales partidos
contendientes, aunque también participaron en estas elecciones los partidos
Verde Ecologista de México (PVEM) con Jorge Gonzales Torres; Partido Popular
Socialista (PPS), que postuld6 a Manuel Fernandez Flores; del Trabajo con
Francisco Gonzalez Goémez quien durante la primer etapa de la campafia
renuncio para unirse al PRD, por lo que se postul6 a Viola Trigo para la etapa
final; Democratico Mexicano (PDM), con Baltazar Ignacio Valadez Montoya y el
Partido Cardenista (PC), que presentdé a Pedro Ferris Santacruz, también
candidato del Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM).®

En cuanto a los gastos de campafa, el consejo local de Instituto Federal
Electoral (IFE) aprobd la cantidad de 28, 556,000 pesose; cabe mencionar que,
este tope méaximo fue considerado como “excesivo’ por los representantes
partidistas, quienes pidieron extrema vigilancia sobre los mismos.

Sin embargo y pese a dicha controversia, los topes maximos quedaron
establecidos en 48, 883, 000 pesos, pero el PRI recibié 8 millones mas, en acato
a la ley electoral que establece un trato diferenciado a cada partido en razén de su

5 Ernesto BarbaMéndez , Op. Cit.
® Todo México 1998: Resumen Ilustrado de los Acontecimientos, Op. Cit. p. 231-234.
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peso politico’, de este modo, en cifras cerradas* la distribucién de presupuesto
quedo asi:

Cuadro 4.1. Presupuesto para campana de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal asignado por partido politico

PAN $ 41,000,000.00
PRI $ 57,000,000.00
PRD $ 34,000,000.00
PT $ 14,000,000.00
PVEM $ 14,000,000.00
Total $ 161,000,000.00*

FUENTE: Elaborado por la autora con base a informacion extraida de la Enciclopedia Todo México 1998: Resumen
llustrado de los Acontecimientos, Enciclopedia de México, México 1998, p. 231-234.

Ademas de estos 161 millones de pesos; para otros gastos de campafa se
otorgaron otros 161 millones de pesos. Asimismo, a los partidos que no contaban
con representacién en la Asamblea de Representantes, les correspondio el
siguiente financiamiento:

Cuadro 4.2. Presupuesto para campaia de Jefe de Gobierno del Distrito Federal
asignado por partido politico que no contaba con representacion en la Asamblea
de Representantes

PC $ 6,446,000.00
PPS* $ 3,223,000.00
PDM* $ 3,223,000.00
Total $ 12,892,000.00

*partidos con registro condicionado
FUENTE: Elaborado por la autora con base a informacion extraida de la Enciclopedia Todo México 1998: Resumen
llustrado de los Acontecimientos, Enciclopedia de México, México 1998, p. 231-234.

Y, finalmente, para las campafias de los cuarenta aspirantes a diputados
locales, ahora llamados asambleistas, se autorizaron 507, 000 pesos,® como tope
para cada uno.

La eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal tuvo un costo
operativo de 190 millones de pesos, de los cuales el 60% lo aporté el
Departamento del Distrito Federal (DDF) y el resto el IFE. Los aproximadamente
170 millones que se entregaron a los partidos como prerrogativas (para hacer
campafia) fueron aportados en su totalidad por el gobierno capitalino.®

Las expectativas en torno a estos comicios en el Distrito Federal fueron muy
grandes, sin embargo la derrota del PRI en estas elecciones no dej6 de
sorprender: Al concluir el computo de los votos emitidos el domingo 6 de julio, el
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano obtuvo un triunfo contundente
ganando en los cuarenta distritos locales, segun datos oficiales del consejo local

" Ibidem
8 Todo México 1998: Resumen llustrado de los Acontecimientos, Op Cit. p. 231-234.
® Ernesto Barba Méndez , Op. Cit.

72



del Instituto Federal Electoral, la cantidad de sufragios para los candidatos de las
tres principales partidos politicos quedaba asi:

Cuadro 4.3. Sufragios emitidos en la primera elecciéon a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para los tres principales partidos politicos.

PARTIDO/CANDIDATO CANTIDAD DE SUFRAGIOS
OBTENIDOS
PAN / Carlos Castillo Peraza 602,466
PRI / Alfredo del Mazo 990,306
PRD / Cuauhtémoc Céardenas 1,859,866

FUENTE: Elaborado por la autora con base a informacién extraida de bitacoras y otros documentos proporcionados por el
Prof. Ernesto Barba Méndez, asesor del diputado Balfre Vargas Cortes en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV
Legislatura.

Como podemos observar, el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas obtuvo el
apoyo de 1, 859,866 capitalinos, que representaban 47.11% del total; estas cifras
representaban un nivel de votacién de casi un dos a uno respectos del priista
Alfredo del Mazo, quién obtuvo 990,306 votos y virtualmente triplicd los sufragios
emitidos a favor de Accion Nacional con s6lo 602,466 sufragios. Con base en esta
informacion se puso en claro que votd 69.9% de los 5, 894,348 capitalinos
inscritos en el padron electoral.*°

Ya en plenas funciones, el nuevo gobierno del Distrito Federal, promovio
encuentros con los diversos sectores sociales de la sociedad para discutir la
problemética en la ciudad, asi como la elaboracion de un diagnéstico, hecho por la
ciudadania, de los principales problemas que vivian en sus colonias, barrios,
unidades habitacionales y delegaciones, esto con el fin de conocer la situacion
que guardaba la ciudad en todos sus aspectos.

La aprobacion de la Ley de Defensoria de Oficio del DF, fue otra nota
importante en esta primera gestién del nuevo gobierno del Distrito Federal, pues
ésta, fue el resultado de tres afios de trabajo y la primer ley promulgada por la
ALDF usando su facultad para elabora leyes.

En este periodo la | ALDF, aprobé sesenta ordenamientos legales que
cambiaron el rostro juridico de la ciudad, aun cuando el gobierno retrasé la
elaboracion de los reglamentos para su plena aplicacion. **

Fue desde ese entonces, cuando se planted la reforma a las facultades del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, pues estas se encuentran acotadas de
forma tal, que no permiten una gestion plena y autbnoma del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de acuerdo con la fraccion perredista, se quedaron en la mesa
varias leyes promovidas por este partido y que fueron rechazadas por la mayoria
priista. Esta propuestas, tiene que ver, principalmente, con materia de servidores
publicos, la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica, una ley de

10 http://www.ife.org.mx/documentos/ RESEL ECT/inijdf .htm
11 Ernesto Barba Méndez, Op. Cit.
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educacion para el Distrito Federal, entre otras. Igualmente se presentaria una
iniciativa de reformas y adiciones al articulo 122 constitucional y al Estatuto de
Gobierno, a fin dar inicio a la reforma a las facultades del Jefe de Gobierno
capitalino, y en ese momento se gestionaria que fuese el jefe de Gobierno, en
consulta con ese 6rgano legislativo quien designara al procurador capitalino.

En el siguiente cuadro, se muestran los nombres de los contendientes de
los tres principales partidos politicos a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
para la eleccién en el afio 2000:

Cuadro 4.4. Candidatos Registrados por Partido Politico y Coaliciéon para la eleccion
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el afo 2000

Santiago Creel Coalicién denominada “Alianza por el cambio”
Miranda integrada por Partido Accién Nacional (PAN) y Partido
Verde Ecologista de México (PVEM)
Jesus Silva Herzog Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Marquez
Andrés Manuel Lopez Candidatura comun del Pardito de la Revolucion
Obrador Democrética (PRD) y Partido del Trabajo (PT)

FUENTE: Elaborado por la autora en base a informacién obtenida de Cuaderno electoral 2000, Instituto Electoral del Distrito
Federal, México afio 2000, p. 18

Y, a continuacién estan los nombres de los candidatos, igualmente de los
tres principales partidos politicos a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
para la mas reciente eleccion en el 2006:

Cuadro 4.5. Candidatos Registrados por Partido Politico y Coaliciéon para la eleccion
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el afio 2006

Demetrio Sodi de la Partido Accion Nacional (PAN)
Tijera
Beatriz Paredes Rangel Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Marcelo Ebrard Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
Casaubon

FUENTE: Elaborado por la autora en base a informacién obtenida de Cuaderno electoral 2006, Instituto Electoral del Distrito
Federal, México afio 2000, p. 16.
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4.2 LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DESPUES DE 1997: MEMORIA
DE DESEMPENO DE LOS JEFES DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1997 AL ANO
2006.

A pesar de que el primer proceso democratico de eleccion del Jefe de
Gobierno recién cumplié 10 afios de efectuarse, el Distrito Federal ya ha contado
con 5 Jefes de Gobierno diferentes con la misma afiliacion partidista. En la
siguiente tabla se pueden observar los nombres de los diferentes Jefes de
Gobierno, asi como también el periodo durante el que fueron responsables de la
administracion publica en el Distrito Federal, y enseguida, expondré una breve
resefia acerca de las administraciones de cada uno de ellos.

CUADRO 4.6. JEFES DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANO JEFE DE GOBIERNO

1997-1999 Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano
1999-2000 Rosario Robles Berlanga
2000-2005 Andrés Manuel L6pez Obrador
2005-2006 Alejandro Encinas

2006- (actual) Marcelo Ebrard Casaubon

FUENTE: Elaborado por la autora con base en informacion proporcionada en el Archivo Histérico del Distrito Federal,
México, 2007.

Estando en la recta final de su gestion, el ingeniero Cardenas, presentd su
renuncia a la Jefatura de Gobierno, segun tiempos establecidos, para contender
por la Presidencia de la Republica en el afio 2000. Esta situacion llevé a la Lic.
Rosario Robles Berlanga a tomar la administracion del Distrito Federal y se
convirtid, de este modo, en Jefa de Gobierno del Distrito Federal, y el hecho de
que una mujer, en relativamente corto tiempo asumiera un puesto con un gran
peso politico en el pais, fue sin duda algo que le vali6 al PRD puntos entre la
poblacion; durante su gestion, Robles tendio a seguir llevando a cabo las politicas
instrumentadas por Cuauhtémoc Cardenas, quién a su vez fue severamente
criticado por la oposicion ante el hecho de dejar la Jefatura de Gobierno por la
contienda presidencial, por lo que, ante estos hechos, a inicios del 2000, los
partidos PRI, PAN y Partido Verde, oficializaron su postura de no asistir a las
comparecencias de la Jefa de Gobierno.

Una de las acciones de la jefa de Gobierno de la Ciudad de México que
provocO mayor controversia fue el envio a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal de una iniciativa para que fueran reformadas Yy adicionadas diversas
disposiciones al Cddigo Penal del Distrito Federal en materia de aborto. Se
trataba, ademas, de acordar los procedimientos que permitian ejercer el derecho
de la mujer a decidir la interrupcion del embarazo cuando era producto de una
violacién. La iniciativa era una respuesta tanto a las reformas sobre el tema
recientemente aprobadas por el Congreso de Guanajuato, como a la exigencia de
alrededor de cuarenta organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres
agrupadas en la campafa por el acceso justicia para las mujeres. La medida se
homolog6 con la de catorce entidades en el pais, al tiempo que se ajustaria la
reglamentacién a la realidad de la ciudad. Dias después, esta propuesta fue
aprobada por 41 votos a favor de las fracciones del PRD, PRI, y Partido del
Trabajo, siete en contra del PAN y una abstencion.
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La administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador quien se ocupara de la
Jefatura de Gobierno a partir del afio 2000, se vio inmersa en grandes
controversias politicas, entre ellas se habl6 de un desafuero, actos de corrupcion
de altos funcionarios de la administracion a su cargo y como no se habia visto
antes, surgieron roces y diferencias entre el gobierno local y el federal, todas
consecuencia de las acciones y la gestiéon del Jefe de Gobierno en cuestién. Sin
embargo, la importancia de esta administracion, radico en que, los programas de
desarrollo social cobraron importancia inigualable y, ademéas de verse
concretados en el Distrito Federal, fueron retomadas como un punto central de las
propuestas elaboradas por los candidatos que contendieron en las elecciones
federales a nivel presidencial del 2007. Varios de sus programas sociales, pasaron
del nivel local y fueron ampliados a nivel federal, como por ejemplo, la ayuda
econdmica mensual para adultos mayores y el seguro popular, por mencionar los
mas destacables, ya que existen otros que por su importancia e impacto entre la
poblacion han sido aceptados y visto con buenos ojos, y, aunque criticado por el
“populismo” y el protagonismo con el cual, segun algunos miembros de la elite
politica del pais, actuaba dicho funcionario, es innegable, el hecho de que tales
acciones lo llevaron a alcanzar altos niveles de aceptacion entre la poblacién del
Distrito Federal y mas aun, a proyectarse en todo el pais como un potencial
candidato a la Presidencia de la Republica.

Durante esta administracion, la ciudad se vio transformada en su
equipamiento urbano y grandes obras fueron realizadas, siempre bajo la critica y
la especulacion de la opinion publica, El gobierno de la ciudad para esa gestion,
también se ocup6 de crear nuevas formas de transporte publico, siendo el mas
destacable el “metrobus”. Sin embargo y pese a que Andrés Manuel Lopez
Obrador, negd en reiteradas ocasiones que dejaria la Jefatura de Gobierno para
buscar la Presidencia de la Republica, los hechos no dejaron lugar a dudas y ya
para mediados del 2005, con el escandalo de su desafuero encima, dejo la
administracion del Distrito Federal y se postulé como candidato por su partido, el
PRD, a la Presidencia de la Republica.

De esta forma, la Jefatura de Gobierno de la capital se vio nuevamente
abandonada por otros intereses politicos de los titulares del ejecutivo capitalino, y
se dio paso al Lic. Alejandro Encinas como nuevo Jefe de Gobierno. Desde
agosto de 2005 y hasta diciembre de 2006, la Ciudad de México fue administrada
por el ex-secretario de gobierno capitalino; y segun sus propias palabras, su
gobierno del6 meses en la Ciudad de México tuvo la finalidad de dar continuidad
a los beneficios sociales, de infraestructura y desarrollo econémico que impulsé su
antecesor, pero también muestra como se desarrollaria el mismo proyecto en todo
el pais. ' Durante su gestion, Alejandro Encinas se enfrent6 a serios problemas
gue tenian que ver con el proceso electoral del 2006, pues como es bien sabido, el
descontento por los resultados llevaron a que la avenida Reforma fuera bloqueada
a manera de protesta por simpatizantes del ex-candidato del PRD a la
Presidencia, accion que por no ser impedida o controlada le valio fuertes criticas y
acusaciones de ingobernabilidad en la ciudad.

12« Entrevista coyuntural 7, Revista Lideres Mexicanos México, Nim. 53, Agosto 2002.
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Y por ultimo, el actual jefe de Gobierno, el Lic. Marcelo Ebrard Casaubén,
quién comenzd su gestion en diciembre del 2006, presenta como ejes principales
de su Programa General de Desarrollo para el Distrito Federal 2007- 2012, los
principios de equidad, bienestar y crecimiento, y, en la presentacion de tal
programa sefiala que : “...su proyecto politico busca construir una sociedad mas
igualitaria y equitativa, que mantenga un alto ritmo de crecimiento econémico
autosustentable, donde cada uno de los miembros de la comunidad tenga
efectivas oportunidades para tener una vida digna...”13

Es destacable el hecho de que el actual Jefe de Gobierno capitalino ha
hecho publico su interés por dar forma y llevar a cabo una reforma politica en el
Distrito Federal, cuya base principal se centra en la elaboracion de una
Constitucion local para el Distrito Federal, y consecuentemente, que el Distrito
Federal, se transforme en el estado niumero 32 de la Federacion.

4.3 LIMITANTES ACTUALES A LOS QUE SE ENFRENTA EL EJECUTIVO CAPITALINO:
ESTUDIO DEL CASO PRACTICO DE LA EDUCACION.

En la Ciudad de México, se debe garantizar el derecho a la educacion
publica, laica, gratuita y obligatoria. La transicion politica experimentada por el
gobierno del Distrito Federal a partir de contar con un gobierno propio, enfrenta la
paradoja de no poder administrar una politica educativa propia. La modernizacién
limitd la posibilidad de que la Ciudad de México cuente con un sistema de
educacion descentralizado. Por lo tanto, un estudio del caso practico de la
educacion y la relacion que guarda el Gobierno del Distrito Federal con esta, es el
tema que he considerado mayormente relevante ya que pudiera despuntar
positivamente si hubiera una reforma politico-administrativa en el Distrito Federal.

Los procesos de ajuste neoliberal emprendidos por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, implicaron una transformacion de la politica educativa a partir
de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica en
1992, ademas de las reformas constitucionales a los Articulos 3y 31y a la
promulgacion de la Ley General de Educacion en 1999.* Una de las acciones
mas importantes consisti0 en la descentralizacion de la educacion bésica y
normal; mediante tal politica, las entidades por medio de sus respectivos
gobernadores, iniciaron acciones de planeacion y administracion de sus
respectivos sistemas escolares.

La politica de descentralizacion motivé a que los gobernadores de los
estados, promovieran en sus respectivas legislaturas sendas leyes con el
proposito de crear reglas claras para el disefio de estrategias educativas. Se
fusionaron o crearon secretarias locales, los docentes iniciaron ensayos de
negociaciéon laboral con los propios gobiernos de las entidades. Ademas, se abrio

14 Algandro Sanchez Camacho, Sociedad del Conocimiento: Por una Educacién de Excelencia, Emes
Editores, México 2002, p. 75.
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la posibilidad de que las administraciones disefiaran y controlaran sus instituciones
escolares.

“Como resultado de la federalizacién de la educacion basica, en 26 estados de la
Republica se crearon organismos centralizados especificos con el propdsito de asumir la
responsabilidad de ofrecer los servicios educativos transferidos por el gobierno federal.
Otras cinco entidades federativas asumieron directamente la operacion mediante sus
propias secretarias de Educacion, y 23 de los 31 estados de la Republica cuentan con
leyes de educacion.” *°

Sin embargo, en la exposicion de motivos de la Ley General de Educacion
se especifica lo siguiente: “En congruencia con el objetivo de acercar a las
autoridades locales a la escuela, que es esencia del federalismo educativo, esta
iniciativa propone que el gobierno del Distrito Federal se responsabilice de la
operacion de los servicios de educacion basica en su jurisdiccion. La
correspondiente transferencia comenzara al inicio del ciclo lectivo 1994-1995"*°

Como es bien sabido, la Ley no ha podido ejecutarse dadas las condiciones
juridico-politicas que prevalecen en el Distrito Federal, la educacion basica
deberia funcionar bajo la conduccion del gobierno local pero, la transferencia no
puede llevarse a cabo por estar sometidas al mismo SNTE, pasando por el
gobierno federal, hasta el gobierno del Distrito Federal, puesto que las facultades
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal ni siquiera le conceden injerencia en el
rubro de educacion. En tanto que como ya se expuso en parrafos anteriores, los
gobernadores son responsables directos de los programas de educacion en las
entidades.

El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, decididé iniciar un
procedimiento juridico de controversia constitucional en contra de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

La controversia fue iniciada el 4 de agosto de 2000, las contestaciones de la
Asamblea y de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, tuvieron lugar el 23 y
27 de septiembre, respectivamente. Cabe sefialar que la Ley de Educacién del
Distrito Federal (LEDF) amplia las posibilidades de los ciudadanos para recibir
educacion y su estructura se encuentra en armonia con el Articulo 3 Constitucional
y con la LEDF.

La LEDF fue diseflada con un alto consenso social, diversos sujetos
participaron en los consensos. Los capitalinos no pueden seguir contando con un
servicio educativo administrado por el gobierno federal. Para la definicion de un
politica educativa local hacen falta dos procesos: la descentralizacion de la
educacion basica y la resolucién de la controversia constitucional; y sin dudad
alguna, la solucién o bien el destrabe de esta situacién se resolveria mediante la
ampliacion de facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en especifico,
darle caracter de gobernador de la entidad.

® Ibidem p. 76
16 Exposicion de motivos de la Ley General de Educacion.
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La necesidad de que el Distrito Federal cuente con una ley educativa es
incuestionable, los beneficios de una reforma politico-administrativa y las
perspectivas de la ampliacion de las facultades del Ejecutivo capitalino y el
impacto de esto en materia de educacion tiene bastas y positivas expectativas.

La especificidad politica del Distrito Federal ha sido uno de los argumentos
para aplazar el proceso de descentralizacion. Sin embargo, la transformacién del
Distrito Federal en entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propios, implica que el gobierno local tiene facultades normativas y operativas en
materia de educacion. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su Articulo
2, en muy claro al respecto: “El Distrito Federal es una entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena capacidad para adquirir y
poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias
actividades y funciones”.

La LEDF, sin lugar a duda, ampliaria, enriqueceria, fortaleceria y precisaria
lo establecido en el Articulo 3 y en la Ley General de Educacién. En su calidad de
gobernador de la entidad, el Jefe de Gobierno capitalino estaria en posibilidad de
resolver y conciliar el atraso entre las necesidades educativas de los capitalinos y
los servicios ofrecidos por el gobierno federal. Los mismos docentes del Distrito
Federal necesitan contar con la posibilidad de que sus demandas sean atendidas
por el gobierno local. La educacion para todos, con calidad, equidad y pertinencia,
sera posible en cuanto los servicios pasen a manos de la administracion local.

En la actualidad, el gobierno capitalino, a través de las delegaciones
politicas, destina recursos a las escuelas publicas; esta accion se lleva a cabo por
medio del Programa Integral de Mantenimiento a Escuelas (PIME), el cual no sélo
comprende actividades para conservar en buen estado los kinderes, primarias y
secundarias publicas, sino también abarca la construccion de planteles nuevos. El
afio pasado las escuelas recibieron mas de 551 millones de pesos®’ de recursos
delegacionales para su mantenimiento, sin que las delegaciones o el Gobierno del
DF tengan ninguna facultad de intervenir en ellas, porque no se ha concretado la
descentralizacion educativa.

Es cierto que los recursos asignados son insuficientes para atender la
demanda de mas de un millén 440 mil alumnos®® inscritos en los diferentes niveles
de educacion basica de escuelas oficiales, pero también lo es el hecho de que no
se pueden destinar mas recursos mientras no se establezcan reglas claras sobre
la responsabilidad de la educacion, y ello solo se logrard a través de la
descentralizacion educativa.

La educacién publica, no sélo en la ciudad de México sino en todo el pais,
enfrenta una serie de probleméticas. Ejemplo de ello, lo da el estudio “Robando el
Futuro. Corrupcion en el salon de clases”, el cual fue elaborado por Transparencia
Internacional, a peticion del Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion (IIEP), de la UNESCO y de la SEP, y el cual revela que cada familia

17 Educacion en el DF nota revisada en / notaphp?id_nota=223817
18 Ibidem
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mexicana paga en promedio 300 pesos en “sobornos” para asegurar un lugar a
sus hijos en las escuelas publicas, para la entrega de papeles o la inscripcion de
los menores.*®

Es cierto que la descentralizacién educativa no acabara de tajo con ésta y
otras irregularidades que se presentan en las escuelas, pero sin duda, concretarla
ayudarad a enfrentar de manera especial cada problemética. Pues el gobierno
responsable de ésta, tendria facultades suficientes para establecer programas
encaminados a esto, ademas de que entre otras cosas, destinaria al igual que el
resto de las entidades recursos necesarios para el funcionamiento de las escuelas
a su cargo.

4.4 PANORAMA ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL ANTE LA UNA REFORMA- POLITICO
ADMINISTRATIVA EN LA ENTIDAD.

En efecto, la reforma de la Ciudad es un tema que ha estado presente con
gran fuerza en la agenda politica de los ultimos afios. Unas veces planteada, hay
gue decirlo, como bandera electoral; o tras como exigencia de los ciudadanos, la
reforma politico-administrativa ha logrado consolidarse como uno de los grandes
objetivos de los capitalinos y sus representantes, pero también de los partidos y de
lo que podria llamarse el hambre de transicién, lo que podria llevar a los gobiernos
actuales a actuar premeditadamente y con el Unico objetivo de prevalecer.

Por eso es que la reforma politico-administrativa es una cuestion tan
importante como delicada; se trata de hacer una reforma por consenso, una
reforma que mire hacia delante y no sélo para al pasado con rencores o0 con
cuentas pendientes, de modo tal que sea una reforma que incluya y genere los
acuerdos necesarios para apuntalar la gobernabilidad de la ciudad.

Como ya se menciond con anterioridad, la actual administracién del Distrito
Federal, encabezada por Marcelo Ebrard Casaubén, desde sus inicios en el afio
2006 y antes durante su campafia electoral, manifestd y ha hecho extensiva su
intencion de dotar a la entidad de autonomia; por lo tanto, para conseguir dicho fin
ha comenzado un proceso, cabe sefialarlo, con una escasa difusion, que solo
puede verse en el centro histérico de la ciudad, en el sistema de transporte
colectivo metro y algunos en autobuses, de carteles donde se invita a los
interesados a aportar ideas para la construccion de una Constitucion para el
Distrito Federal, esto se manifiesta con el cuestionamiento en los carteles que
expresa: ¢Sabias que el Distrito Federal no cuenta con una Constitucion propia
como el resto de los estados?

Esto, se ve reforzado con una péagina en internet®®, la cual pareciera ser
independiente de algun partido politico, sin embargo, en la pagina principal del
Gobierno del Distrito Federal aparece como un vinculo, en esta se puede ver leer
desde la historia del Distrito Federal, hasta las reforma hechas con anterioridad en
la entidad. Por otra parte, en el Programa de Desarrollo del Distrito Federal 2007-

19 Ibidem
20 http://www.constituci ondf.org.mx
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2012, organizado en siete ejes estratégicos, el Jefe de Gobierno plantea como el
primero de estos, una reforma politica.

A continuacién, expondré brevemente los puntos principales de los que se
habla en dicho apartado:

El apartado se plantea textualmente asi: Eje 1. Reforma politica: Derechos
plenos para la ciudad y sus habitantes.

En su delimitacion, perspectiva y diagndstico aborda principalmente a la
gente, y el goce pleno de los derechos de los habitantes de la ciudad como
principal justificacion para luchar por mayores facultades o bien, suficientes para
garantizar crecimiento econémico y bienestar social, ademas de que sefiala los
avances democraticos que ha habido en la entidad y en contraparte, las limitantes
a las que se enfrenta pese a todos los avances.

Las estrategias que se manejan en este programa, son cuatro, siendo la
mas relevante la que sefiala que:

“El impulso de la reforma politica y el cambio del estatus legal de la Ciudad de
México son estrategias indispensables, tanto para defender los derechos politicos de sus
habitantes, como para dotar al gobierno de las facultades suficientes para atender las
necesidades ciudadanas”®*

En cuanto a los objetivos, podemos sefalar como mas relevante el
siguiente:

“Garantizar las condiciones politicas y administrativas para el ejercicio pleno de los
derechos, libertades y obligaciones ciudadanas. Este propoésito va de la mano con la
promulgacion de la Coqs'rzi;tucién Politica del Distrito Federal, sin renunciar a su calidad de

Capital de la Republica”.

Finalmente, refiriéndonos a las lineas de politica que piensan instrumentar
para llevar a cabo dichas aspiraciones, podemos apuntar como mas importante la
que sefiala que:

“Con base en el didlogo, la concertacion y la busqueda de acuerdos: se trabajara
con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), el Congreso de la Unién y los
demas poderes de la Unién, para impulsar reformas legislativas que den al Distrito
Federal los mismos derechos, obligaciones y atribuciones de una entidad federativa"*

Por lo tanto, podemos ver, que las intenciones del actual gobierno van
encaminadas hacia la transformacién del Distrito Federal en un estado, y del jefe
de Gobierno en un gobernador, aunque esto no sea expresado cabalmente. Sin
embargo me parece justamente por no manifestar claramente sus intenciones, se
guedan cortos en las estrategias y lineas de accion a seguir para lograr dichos
objetivos, no es claro cual es su prioridad, pues por un lado sefialan a la gente y
sus derechos como principal motivacion de la reforma, y por otra parte pareciera
gue su unico interés es tener mas poder politico y apuntalarse solamente como

2L programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012
22 | bidem.
2 | bidem.
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fuerza politica en el pais. Y, por otra parte la relacion que estan estableciendo con
el Ejecutivo Federal, podria obstaculizar estos planes, pues no hay que olvidar que
el Presidente de la Republica tiene amplias facultades sobre el Jefe de Gobierno
en la capital.

4.5 ESCENARIOS POLITICOS ANTE LA TRANSFORMACION DE LA FIGURA DEL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL EN GOBERNADOR Y LA INMINENTE TRANSFORMACION
DEL DISTRITO FEDERAL EN EL ESTADO 32 DE LA FEDERACION.

Para finalizar este Ultimo capitulo del presente trabajo, a continuacion
presento dos escenarios alternativos acerca del futuro del Distrito Federal. Me
queda claro, sin embargo, que resulta sumamente dificil predecir los proximos
veinte afos. De igual forma, hace veinte afios sélo algunas pocas personas
podian sospechar que en menos de las dos décadas que faltaban para el afio
2000, pudieran ocurrir cambios tan radicales en todo el mundo, mas aun en la
misma Ciudad de México, que por ejemplo, era imaginada para el afio 2000 como
territorio de los peores problemas, segun proyecciones oficiales que ubicaban a su
poblacion en alrededor de 33 millones de habitantes, cuando los datos
preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, registran poco menos de
17.8 millones de habitantes.

Asi puestas las cosas, las predicciones pueden parecer ejercicios no
demasiado fecundos, ya que factores totalmente imprevistos suelen modificar el
curso de la historia y transformar las proyecciones en meras divagaciones. No
obstante, dejar de mirar hacia el futuro seria una suerte de negacion de la
existencia misma del devenir para la humanidad, y nos volveria a llevar a una
época donde el tiempo no era parte de las sociedades humanas, dénde lo épico
se confundia con lo cotidiano, donde la linealidad del tiempo no era conocida aun.

Por estas motivaciones, resulta necesario vencer nuestra desconfianza
hacia la exploracion del futuro y definir varios escenarios del futuro mediato. El
objeto de este apartado es entonces presentar una reflexion que permita
encadenar el presente con el futuro, y que sirva como referencia para definir la
orientacion de las acciones que se han de tomar en el proceso de la reforma
politico-administrativa en el Distrito Federal.

El primero de los escenarios es aquel en el cual las variables actuales
sufririan cambios vertiginosos, poco planeados o reformados al vapor, esto dadas
las actuales condiciones de mayoria relativa en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; dando lugar a un escenario tendencial; mientras que en el segundo
escenario posible, se define un curso de acciones decisivas para reorientar una
reforma politico-administrativa hacia un futuro mejor definido; asimismo, se plantea
una propuesta para alcanzar las bases para una Optima reforma politico-
administrativa en el Distrito Federal. Dichos escenarios, han sido creados con
base en informacion existente de las propuestas de reforma politica para el Distrito
Federal, en afios anteriores por parte de diferentes partidos politicos, asi como en
ideas propias surgidas de la observacion y analisis de fendbmenos coyunturales
surgidos a partir del afio 1997.
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Se han construido dos escenarios cualitativos, que responden a dos formas
gue podria tomar un modelo de reforma politico-administrativa para el Distrito
Federal, dependiente principalmente de la ampliacion de facultades para el
Ejecutivo capitalino, especificamente dandole las atribuciones plenas de un
gobernador de un estado, esto en un horizonte a corto plazo (2 afios) y largo plazo
(10 afos). Estos escenarios responden a dos hipétesis antagonicas y
excluyentes. La primera es la de permanencia o evolucion en un corto plazo de las
condiciones que guarda el Gobierno del Distrito Federal, la otra hipotesis plantea
un cambio o0 una reorientacion a largo plazo de las mismas.

La definicidn de cada escenario, es entonces, la siguiente:

e Escenario de permanencia/evolucibn a corto plazo: Este escenario
corresponde, a una rapida transformacion del patrén de gobierno en el
Distrito Federal, caracterizado por la toma de decisiones apresuradas, poco
planeadas y orientadas a cumplir expectativas de unos pocos, falta de
consenso y diferencia poco conciliables entre el Gobierno del Distrito
Federal y el Ejecutivo Federal.

e Escenario de cambio/reorientacién a largo plazo: Este escenario remite a
una transformacion planeada estratégicamente, lo cual conlleva un proceso
paulatino y planeado, tomando como factor principal el tiempo,
aprovechando las condiciones favorables del entorno nacional y local, con
la consolidacion del Gobierno del Distrito Federal como un gobierno
legitimo y la aprobacion de la poblacion de la entidad.

Los escenarios se presentan a manera de cuadros comparativos, para
permitir vislumbrar las opciones posibles para cada tema mencionado, y los
rubros o temas que se vislumbran o bien, son considerados para hacer las
proyecciones a futuro son nueve, cabe aclarar que los dos primeros; son los que
considero primordiales: Modo de proceder y vision mostrada; y, Designacion o
denominacion del funcionario responsable del gobierno del Distrito Federal.

Sin embargo, para el resto de estos rubros, el orden en el que se
encuentran no representa prioridad alguna, sino que son las bases minimas que
debieran contemplarse en el proceso de reforma politica en el Distrito Federal;
estos son: Seguridad Publica, Gestion delegacional, Presupuesto y programacion
delegacional, Limites territoriales, Facultades y designacion de titulares
delegacionales, Participacion ciudadana y Educacion.

Como ultimo punto y sefialando que el tiempo es la variable utilizada para

la elaboracion de estos escenarios, siendo que en el primero se maneja el corto
plazo y en el segundo el largo plazo, pasemos de lleno a estos:
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RuBro

ESCENARID DE
PERMANENCIA/EVOLUCION
A CORTO PLAZO

ESCENARID DE
CAMBID/ REORIENTACIGN
A LARGO PLAZO

Modo de proceder y
visitin mostrada

Vision ~ prospectiva  conservadora  de
mantenimiento de las tendencias actuales.

Visian prospectiva dindmica hacia el cambio

Designacidn 0
Denominacidn  del
funcionario

responsable  del
Gobierno del

Distrito Federal

la denominacion de Jefe de Gobierno del
Distrito  Federal es cambiada por la de
Gobernador del Distrito Federal

Reforma paulating, utilizando criterios  de
prioridades, de |os articulos 43, 44,115 y 122 de la
Constitucion  Politica de los  Estados  Unidos
Mexicanos en el sentido de que los Poderes
Federales dejen de estar a cargo de |a entidad en
que tengan su sede. de modo tal que al final del
proceso de reforma, las atribuciones del ejecutivo
local sean homologadas con las de los
gobernadores del resto de los estados, y este sea
el anico responsable del gobierno en el Distrito
Federal

Sequridad Piblica

En el rubro de la Sequridad Piblica, el
mecanismo actual prevalece con los siguientes
rangos: a) El Presidente cuenta con el mando
superior de la fuerza piblica en el Distrito
Federal; y. b) las funciones de direccidn le
corresponden al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Esto por motivos meramente politicos,
pues al gobernador del Distrito Federal evita
altercados con grupos politicos de presidn que
tienen relacian directa con el partido del cual
forma parte; por lo tanto, prefiere que estas
determinaciones queden en manos del
ejecutivo federal.

Otorgar el mando directo de la fuerza piblica al
titular del gobierno del Distrito Federal, a modo de
que asuma funciones integras como responsable
de salvaguardar la paz. la sequridad e integridad
de los hahitantes de la ciudad, ademés de el orden
piblico. Elaborar un programa de sequridad
piblica integral y procuracisn de justicia donde los
titulares de ambas dependencias  asuman
funciones de direccian y rindan cuentas
directamente al titular del gobierno del Distrito
Federal.

Gestidn
delegacional

El intempestivo cambio en la administracian
piblica del Distrito Federal ha imposibilitado el
establecimiento de mecanismos claros para la
gestion de recursos en las delegaciones. no ha
habido acuerdos politicos entre estas, y
algunas administraciones son de distinta
filiacian politica a la del Gobierno del Distrito
Federa; esto ha generado confrontacian entre
delegaciones y gobierno central,

Se establecerian gobiernos colegiados en las
demarcaciones politicas  del Distrito  Federal,
similares a los ayuntamientos pera sin llegar a ser
municipios para que no entren en el mismo
sistema  establecido  por el articulo 15
constitucional, ya que por las caracteristicas del
Distrit Federal no podrian existic exactamente
municipios con plena autonoma.

Presupuesto y
programacidn
delegacional

la elaboracin del presupuesto de las
delegaciones es un proceso complicado y poco
participativo, no existe capacitacion sobre la
normatividad para la elaboracion de los
presupuestos; por lo tanto, el presupuesto se
exige con urgencia. Esta situacion hace que las
propuestas de presupuesto se elaboren al
vapor y sin un proceso de diagndstico de los
problemas fundamentales ni planeacian para
establecer las lineas estratégicas.

Los drganos politico-administrativos en cada una
de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendrian la facultad de elaborar su
presupuesto y ejercerlo en forma autonoma, una
vez aprobado por la Asamblea Legislativa. El
gjercicio del presupuesto se haria en forma
coordinada  entre  los  drganos  de  las
demarcaciones y los drganos de la administracicn
piblica local en la manera que lo determine la ley.




Limites
territoriales

Los problemas de los limites territoriales
entre las delegaciones y las de éstas con el
estado de México que no se han solucionado
porque existen dificultades para entablar, de
forma institucional. las  discusiones
propuestas, se ven aun més complicadas por
la nueva administracian en el Distrito Federal,
el principal problema es la diferencia de
intereses politicos  entre los  respectivos
gobernadores de ambas entidades.

Se ha trabajado para alcanzar acuerdos entre el
Distrito Federa y los estados colindantes con este,
y se ha establecido una estricta separacion y
delimitacian territorial, asi como de jurisdicciones
y responsabilidades. En el 4mbito local se acordd
que el organismo previsto por el articulo 110 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tomando
como base los estudios previos que se han
efectuado en esta materia, realice el analisis
necesario para determinar la mejor manera de
redistribuir  las  demarcaciones  actualmente
existentes, tomando en consideracidn criterios de
densidad poblacional, operatividad funcional y
administrativa,  antecedentes  histdricos
culturales, entre otras para que de ello dependa el
nuevo nimero de demarcaciones en que tenga que
dividirse el Distrito Federal, y los limites
territoriales de cada una.

Facultades y
designacitn de
titulares
delegacionales

los delegados exigen, dada la nueva
envestidura del gobernador del Distrito
Federal, mayores atribuciones sin embargo al
no tener previa planeacion de estos cambios,
lo unico que se logra es centralizar las
decisiones de estos, |o que ocasiona que las
administraciones delegacionales presenten un
funcionamiento estructural poco operativo,
poco &gl e ineficaz hacia las demandas
ciudadanas.

Eleccion directa de los titulares de lo drganos
politico-administrativos en cada un a de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
de manera conjunta con un equipo de trabajo que
funcione como un drgano colegiado. Debe definirse
con claridad un nombre socialmente aceptable
para los ftitulares de los drganos  politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones
en que se divide el Distrito Federal, asi como de
sus subalternos. Creacidn de instancias de gestion
por demarcacion para satisfacer las necesidades
comunitarias.

Participacitn
ciudadana

No existe una politica clara respecto a la
participacion  ciudadana, aunque hay el
reconocimiento de los avances del presente
gobierno en términos de la articulacian con la
sociedad, la vinculacidn de los ciudadanos con
el gobierno delegacional se limitan. pues cada
delegacion le asigna responsabilidades
actividades que considera necesarias: Ios
grganos centrales toman las decisiones y
medidas.

La nueva forma operativa en las demarcaciones,
permite una desconcentracidn que facilita la
horizontalidad de la estructura administrativa, se
esta estimulando la participacion ciudadana de
formas muy diversas y creativas y con los
distintos  sectores de la poblacian: existen
propuestas y Se consenso para que en un futuro la
propia gente pueda participar en la asignacidn y el
control del presupuesto de su delegacion. Hacen
falta recursos materiales y labor social intensa.
sin embargo, se estdn abriendo medios de
informacion y comunicacion, medios de difusian
|ocal, periadicos murales. perigdicos y estaciones
de radio y television local.
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Educacidn

Se descentralizd de un solo golpe la educacian
primaria, y a falta de planeacian esta se ha
dejandolos en manos de padres de familia, en
manos de los recién creados municipios, sin
transferirles recursos suficientes y hoy es
uno de los sistemas mas desarticulados pese a
que hay un gran acervo pedagdgico en el
Distrito Federal. Por la baja calidad en la
educacidn, la demanda de mejor calidad en
esta y el desentendimiento del gobierno
federal en este rubro, dadas las nuevas
atribuciones al qobierno local.  se ha
implementado un programa de la educacidn
basada en el mercado, que implica la
expedicion de vales para que los padres de
familia, en un sistema de competencia
mercantilista, con un enfoque tecnocratico,
puedan seleccionar en qué escuela sus hijos
van a acceder a sus estudios. Esto como
consecuencia de la falta de recursos en las

Se ha planteadc una  estrategia  de
descentralizacian con el fin de establecer mayor
contral local, siempre y cuando el gobierno federal
no se desentienda del financiamiento educativo.
Esta estrategia de descentralizacian consiste en
neutralizar los poderes y asi lograr mayor calidad,
lograr mejores condiciones para los trabajadores,
y lograr mayor financiamiento, por lo tanto al
lograr que la descentralizacion se convierta en una
transferencia de oportunidades para desarrollar
un sistema plenamente democrético; lograr |a
plena articulacion de autoridad, capacitacian y
financiamiento; construir una visiin de a
federalizacion que se identifique con un proyecto
incluyente de nacidn. Se trata de que todos los
sujetos educativos compartan una vision de largo
plazo, y esto implica que esta vision pueda ser
compartida por partidos politicos, instituciones
clave como las instancias educativas y la misma
comunidad de padres de familia.

escuelas piblicas. que se han visto rebasadas
en demanda.

Al respecto de los anteriores escenarios, y los aspectos mas relevantes de
los mismos podemos sefalar lo siguiente:

Lo que quiere la gente es que las cosas funcionen y funcionen bien. Por
muy sofisticada que pueda ser una reforma, si no es técnicamente viable no sera
atil y por lo tanto no va a ser justa.

Por lo tanto, partimos de la idea de que el proceso de reforma politica-
administrativa en el Distrito Federal tendra que ser gradual pero constante, de
manera de ir dotando de mas capacidades tanto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a las delegaciones y a otros ambitos de gobierno para atender los
problemas de forma eficiente y coadyuvar de esa manera a construir una ciudad
cada vez mas democrética y participativa.

Pareceria que se trata de quitarle cosas y facultades al Presidente, sin
embargo se trata de hacer mas responsable al quien se encargue de la
administracion publica en la ciudad, y abrir mas espacios y mas disputas
electorales para hacer de la practica del voto y de la rendicion de cuentas una
costumbre arraigada y una verdadera forma de gobierno en la ciudad.

Es urgente dar un paso mas en la reforma del Distrito Federal, poniendo
especial atencién a la coordinacibn con el gobierno federal y la zona
metropolitana, y no solamente a la preocupacion de la autonomia.

Proponer la instauracidon de municipios puede ser correcto siempre que
éstos sean entendidos como entidades de gobierno pertenecientes a una amplia
zona metropolitana a la cual los municipios metropolitanos reconocen una
pertenencia clara. La suerte de la ciudad es la misma de sus municipios, y las
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formas de articular medidas y programas requiere de instancias claras y formales
donde se acuerda sobre los grandes problemas y en forma conjunta jefes
delegacionales y Jefe de Gobierno construyen la ciudad; los desafios comunes por
regiones imprimen formas de articulacion, y la autonomia se maneja en instancias
comunes.

En cuanto al tema de la educacién en el Distrito Federal, Este es uno de los
puntos mas importantes pendientes en el Distrito Federal y me parece que la
descentralizacion de los servicios educativos al Gobierno del Distrito Federal
ayudaria a mejorar su calidad y a realizar una mejor planeacién de acorde a las
demandas y necesidades de los capitalinos, para asi lograr una transformacion
gradual de la educacion que ayude al desarrollo de nuestra ciudad y del pais. Sin
embargo esto es algo que no puede resolverse mas que en el largo plazo y
depende en gran parte, del trabajo que realicen en conjunto el Jefe de Gobierno y
la ALDF, pero que, por no contar con facultades suficientes en este rubro, por
desgracia, no se puede avanzar mas alla de lo hecho actualmente. Empero, el
escenario ideal para la educacion, seria lograr que la descentralizacién se
convierta en una transferencia de oportunidades para desarrollar un sistema
educativo plenamente democratico y lograr la plena articulacion de autoridad,
capacitacion y financiamiento. En cualquier escenario, sin embargo, la calidad
educativa debe ser asegurada y considero, que este es el mayor desafio que se
debe enfrentar en el Distrito Federal.

Finalmente, las acciones tendientes a una mayor descentralizacion de
responsabilidades y atribuciones hacia las delegaciones para el largo plazo (en
términos de tareas y no de tiempos) requieren no solo de un acuerdo entre los
actores politicos (es decir, formarian parte de la reforma politico-administrativa
para el Distrito Federal); sino de modificaciones en la legislacion local y federal.
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CONCLUSIONES

El federalismo es un tema que por su importancia en la vida nacional exige
una revision profunda, seria y objetiva, tendiente a lograr una renovacién del pacto
federal que restablezca el equilibrio entre los Poderes de la Union, entre los
distintos 6rdenes de gobierno y fortalezca la participacién social para resolver
problemas locales y regionales, respetando siempre los principios de unidad y
equidad, siendo justamente este Ultimo precepto, equidad, el que al no ser
cabalmente cumplido, hace que el Federalismo en México quede en entredicho,
pues no existen condiciones de igualdad en todas las areas geograficas de
México, especificamente en el Distrito Federal.

El federalismo mexicano constituye una parte fundamental e inherente de la
historia del pais a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1824. En México,
es claro que la idea federal ha sido columna vertebral en la constitucién de la
Republica. El Federalismo uni6 en voluntad comun, la variedad de culturas
regionales, desarrollos histéricos y realidades locales que conforman el pais tan
diverso que es, sin embargo, y a pesar de que el Articulo 43 constitucional sefala
al Distrito Federal como parte integrante de la Federacién, este no se encuentra
en igualdad de condiciones ante el resto de las partes que integrantes del pacto
federal.

Ademas de lo anterior los estados de la federacion tienen como
caracteristica primordial de su estructura organica, por disposicion expresa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el régimen del municipio
libre, distribucién con la que no cuenta el Distrito Federal.

Las sucesivas reformas constitucionales que han modificado de 1986 a la
fecha, la organizacion politica del Distrito Federal han incidido sobre el constante
reforzamiento en el ejercicio de los derechos politicos de los habitantes de la
entidad.

Desde 1824, con la adopcién del sistema federal en nuestro pais, se
determiné la necesidad de establecer un territorio que fuera sede de los poderes
federales a, semejanza del Distrito de Columbia en los Estados Unidos. Gracias
a la intervencion de Fray Servando Teresa de Mier, quien convencid a los
Constituyentes de 1824 sobre las ventajas geogréaficas, econdmicas, politicas e
incluso histéricas, se logro ubicar ese territorio en el Valle de México,
especificamente en esta Ciudad, y no en el Estado de Querétaro como se
considerd en algiin momento.

A pesar de que el Distrito Federal se establecié por decreto el 18 de
noviembre de 1824 en el radio de dos leguas sobre la plaza mayor, lo que
actualmente se conoce como el Centro Histérico de la Ciudad, empero, su area
fue extendiéndose hasta llegar a los limites establecidos en los decretos de 1898,
expedidos por el Congreso de la Union.

Bajo la vigencia de la Constitucion centralista de 1836 se suprimieron el
sistema federal consecuentemente el Distrito Federal, lo que origind que el
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gobierno de la ciudad de México se encomendara al Departamento de México;
posteriormente, con la Constitucion de 1857 el gobierno del Distrito Federal es
reformado en cuanto a su organizacion y se repone el sistema de la Constitucion
de 1824; con la vigencia de la Constitucion de 1917 se da cohesion al sistema
juridico de gobierno del Distrito Federal, anexandose a su territorio las poblaciones
de Cuajimalpa y Guadalupe Hidalgo entre otras y estableciéndose el régimen
municipal, mismo que fue suprimido en 1929 debido a la organizacion especial
que adquiri6 el Distrito Federal, transformandose asi en el Departamento del
Distrito Federal, cuya administracion era encabezada por un regente capitalino
designado por el Presidente de la Republica.

Durante la mayor parte se su existencia, el Distrito Federal fue gobernado
exclusivamente por los oOrganos federales, pero a partir de las reformas
impulsadas por la voluntad ciudadana con el animo de un mejor ejercicio de sus
derechos politicos, se crearon nuevas instancias de gobierno que de manera
paulatina han ganado mayores funciones.

Especificamente, en 1988 se creo la Asamblea de Representantes a efecto
de lograr que los habitantes de la capital contaran con un dérgano de
representacion, al cual se le han afadido cada vez mayores facultades hasta
conformarlo como un 6rgano legislativo del Distrito Federal.

Asimismo, por lo que toca a la rama ejecutiva, esta atribucion que siempre
fue facultad del Presidente de la Republica, quien la ejercia a través del
funcionario designado por él mismo, ha pasado a ser funcién de un individuo
electo libremente por la voluntad de los ciudadanos habitantes de la entidad.

La primera eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal fue la
consolidaciéon y la ejecucion de un derecho ya innegable y que venia
reclamandose por afios en la entidad sede de los Poderes de la Union, pero que
por esta condicion, pagaba y paga aun, con su autonomia y su democracia
interna, los privilegios de tal prerrogativa. Por lo que en este sentido, podemos
aseverar que al Distrito Federal no se le consecuenté o regald nada, sino que las
dimensiones que la Ciudad de México ha adquirido a lo largo y desde antes de su
creacion en 1824, vislumbraban la necesidad de un gobierno no especial, ni
paternal, ni con atribuciones similares a la de una “sucursal” del gobierno federal ,
sino un gobierno que emanara del propio Distrito Federal y que administrara con
conocimiento vasto de las necesidades y problematicas inherentes a la entidad y
que el responsable de su administracion tuviera plena autonomia para llevar a
cabo sus funciones no con el objetivo de un particular o un partido politico y no
con el afan de obtener un favorecimiento o cargo en una futura administracion.

El Jefe de Gobierno del D. F. tiene atribuidas facultades de tres clases: Las
de competencia exclusiva; las que para su ejercicio, requieren de la aprobacion
del Presidente de la Republica; y las que tiene naturaleza concurrente con las que
corresponden al ejecutivo federal. (Articulo 122)
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Sin embargo, una reforma politica-administrativa que ampliara las
facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de modo tal que se
homologaran con las de los gobernadores del resto de los estados, pudiera
contribuir a dar un mayor sentido de responsabilidad a quien detentara el ejecutivo
local y de esta forma se procurara cumplir tanto con el objetivo de la
administracion publica: el bienestar coman, como con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia inherentes a los servidores publicos.

No cabe la menor duda que el avance democrético que ha habido con la
eleccion por la poblacion de jefe de Gobierno y delegados da una legitimidad a los
gobernantes, que no tenian cuando el presidente de la Republica designaba entre
sus amigos al regente.

Con las diferentes reformas politicas que ha sufrido el Distrito Federal se ha
ganado en legitimidad, pero desgraciadamente, han quedado incompletas, y al
ignorar el tema metropolitano, se ha perdido gobernabilidad. Siempre ha sido dificil
la coordinacién del gobierno capitalino, tanto en su interior como con el gobierno
estatal y los municipios del estado de México, sin embargo, en los ultimos afios, la
situacion se ha vuelto aun mas cadtica, por lo que, la falta de coordinacién
metropolitana, entre el gobierno de la ciudad y el federal, ha llegado a tal extremo
gue en ocasiones no soélo no colaboran entre si, sino que se obstaculizan.

Actualmente, los residentes capitalinos enfrentamos a unas autoridades
totalmente desarticuladas, en donde el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no
tiene una influencia directa sobre los delegados, y éstos a su vez carecen de algun
organo, tipo cabildo, que controle y vigile sus decisiones Yy trabajo.

La ciudad de México ha sido victima de intereses politicos personales de
corto plazo. Los ultimos seis Jefes de Gobierno, han estado mas preocupados por
sus aspiraciones presidenciales que por gobernar la capital de la Republica. Por
€S0 Nno existe una vision y un proyecto de largo plazo, porque el Distrito Federal ha
sido sélo un posible trampolin para la Presidencia de la Republica.

Uno de los grandes temas que tiene pendiente el Distrito Federal es la
descentralizacion de los servicios educativos, por parte de la Secretaria de
Educacion Publica al Gobierno del Distrito Federal. Pero dentro de todos los
problemas que conlleva la descentralizacion, uno de los principales es el de los
recursos. Sin embargo al llevar a cabo tal descentralizacién el Gobierno del
Distrito Federal, seria directamente responsable del mantenimiento de las
escuelas capitalinas, por lo que se veria obligado a destinar recursos suficientes,
como lo hacen el resto de las entidades, con lo que muy probablemente se
reducirian gastos superfluos en otros ambitos.

En cuanto a los trabajos que actualmente lleva a cabo el Gobierno del

Distrito Federal, referente a una reforma politica en el Distrito Federal, la difusion
de esto es poca y la importancia de esto para la entidad y sus habitantes es
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bastante, por lo que debieran comenzar a informar a la ciudadania en forma
masiva de estas intenciones.

Pareciera ser que estan apostando a la elaboracién de la Constitucion del
Distrito Federal como una solucién a todos los problemas, sin embargo tal
Constitucion ni siquiera podria ser promulgada dadas las condiciones juridicas de
la entidad, no bastaria con la aprobacion de la ALDF vy la rubrica de un Jefe de
Gobierno, pues se esta hablando de un ordenamiento mayor como lo es una
Constitucién, no puede por lo tanto, existir una Constituciéon para el Distrito Federal
sin antes resolver el estatus del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por lo que
creo que esto es prioridad, y se resolveria, como lo hemos venido sefialando a lo
largo de esta tesis, dotdndolo, paulatinamente de mayores facultades, y que su
vez, trabaje en propuestas y programas similares a las que realizan lo
gobernadores en el resto de los estados.

El espiritu de la reforma, independientemente de su aterrizaje concreto en
nuevas instituciones y normas de derecho publico, debe plantearse como una
reforma integral, debe enfocarse también a la esfera de la administracion publica
y debe alejarse un poco —me parece- de lo puramente politico y electoral, como ha
venido pensandose, para asi centrarse en las verdades necesidades de la ciudad,
siendo esta la razon por la cual, a lo largo del trabajo, se ha hablado de tal reforma
como una reforma politico-administrativa.

Es urgente pensar en el futuro de la ciudad y su zona metropolitana,
recuperar el orgullo de tenerla y convertirla en lo que fue hace muchos afos: la
ciudad de las oportunidades y el mejor lugar para invertir y para vivir; y, e este
sentido, el ejercicio de los escenarios me parece adecuado pues permite darnos
una idea o bien repensar los pros y los contras de cada situacion, e incluso porque
no, cuestionarlos y revalorar dichas situaciones pensando en si realmente existe la
posibilidad de que alguno se consolide.

El horizonte del afio 2012 aun parece lejano. Ademas, podria pensarse que
todo esfuerzo por imaginar el futuro es particularmente inatil debido a la magnitud
de los cambios actuales que vive México y la propia ciudad de México, que
permiten sospechar fuertes transformaciones de lo actual, como consecuencia de
las tendencias de largo plazo.

Sin  embargo, no deberiamos dejar el devenir nacional librado
exclusivamente a las fuerzas politicas que aqui confluyen, en este caso particular,
una reforma para el Distrito Federal, donde el titular de la administracion publica
local sea el generador principal de tal reforma. He reconocido que existen fuertes
presiones politicas, susceptibles de afectar profundamente el patron de desarrollo
y evolucion politica y administrativa en la entidad. Al analizar sus virtudes, aunque
también sus defectos y limitantes, se hace evidente que no se puede eludir la
toma de una posicion al respecto, y esa no puede ser otra que la de fortalecer una
envestidura que, ha desempefiado un papel importante en los Ultimos cambios y
reformas en el Distrito Federal y en el bienestar de la poblacion en la entidad.
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ANEXO 1

Planos de los limites del Distrito Federal y su expansion urbana en

los anos 1824, 1900 y 1929.
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En el plano que a continuacién se presenta, (Plano 1),
se pueden observar los primeros limites del Distrito
Federal y su expansion urbana en 1824.
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De 1gual forma, en siguiente plano, (Plano 2),
se observar los primeros limites del Distrito
Federal, asi como su expansion urbana, pero
en el ano de 1900.
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1. SUPERFICIE TOTAL DEL DISTRITO FEDERAL :
2. SUPERFICIE URBANA DE LA CD. DE MEXICO:
3. SUPERFICIE URBANA DEL DISTRITO FEDERAL:
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Por ultimo, en el siguiente plano, (Plano 3), se
observan los limites del Distrito Federal y
su expansion urbana, ya en el aiio 1929.
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ANEXO 2

Sintesis de las acciones de gobierno llevadas a cabo durante los 10 anos
del Gobierno del Distrito Federal



ACCIONES DE GOBIERNO

ADMINISTRACION 1997-2000

Creacion de las Unidades de Atencién a la
Violencia Familiar

Centros Integrales de Apoyo a la Mujer

Libros de Texto Gratuitos para Secundaria
Acceso Gratuito a Transporte PUblico Eléctrico
para Adultos Mayores

Grandes Conciertos Gratuitos

Aumento al salario de 2% por arriba de la
inflacidn a los trabajadores del GDF
Construccion de la Primera Preparatoria del
Gobierno de la Ciudad

Programa de Coinversion con Organizaciones
Civiles

ALDF PRIMERA LEGISLATURA

Ley de Desarrollo Social

Ley de Educacién

Ley de Fomento a las Organizaciones Civiles
Ley de Asistencia Social

Ley de Vivienda

Ley de Asistencia Privada

Ley de la Procuraduria Social

Ley de las y los Jovenes

Ley de los Derechos de los Nifios y las Nifias
Ley de los Adultos Mayores

Ley de la Propiedad en Condominio
Reformas al Cédigo Civil en Materia Familiar
Ley de Participacion Ciudadana

Delito de Discriminacion

ADMINISTRACION 2000-2006

Pension para Adultos Mayores

Apoyo a Madres Solteras

Becas a Personas con Discapacidad

Rescate de Unidades Habitacionales
Mejoramiento de Vivienda

16 Preparatorias del Gobierno del Distrito
Federal

Universidad Auténoma de la Ciudad de México
Utiles Escolares Gratuitos

Micro créditos

Apoyo a Familias afiliadas a LICONSA
Programa de Mastografias

Programas de Jévenes en Riesgo

Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos

ALDF SEGUNDA LEGISLATURA (2000-2003)

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal
Ley de Apoyo a las Victimas del Delito

ALDF TERCERA LEGISLATURA (2003-2006)

Ley de Medicamentos Gratuitos

Ley de Becas para el Bachillerato del Gobierno
del Distrito Federal

Ley de Utiles Escolares

Ley de Pension Alimentaria para los Adultos
Mayores

Ley de Fomento Cooperativo para el Distrito
Federal

ADMINISTRAQION 2006-2012
PRIMER ANO 2006-2007

Uniformes Escolares Gratuitos

Beca Universal para Bachillerato

Nifios Talento

Talento Joven

Educacion Garantizada

Seguro de Desempleo

Fomento a Cooperativas

Metrobuses

Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial

ALDF CUARTA LEGISLATURA
(2006-2009) PRIMER ANO

Ley de Sociedad en Convivencia

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres

Reformas al Codigo Penal en Materia de
Interrupcion Legal del Embarazo

FUENTE: Cuadro publicado por la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal en medios impresos con motivo
de los 10 afios del Gobierno del Distrito Federal, extraido del periddico “La Jornad
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