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A las Merceditas y las Iraises con carifio,
pero sobre todo a Papiana y a nuestra

pequefia Irais por su primera letra

A Rafael...

A Salvador Giner por su comprension y comparierismo



La patria debe, a todo nifio que nace,
idéntico regalo de bienvenida: la patria
misma, en su conjunto sin restriccion
alguna; y no solamente la grandeza de su
naturaleza y de su espiritu se reconoce una
patria grande, sino también por la facilidad
con que es posible llegar hasta ella, por la
comodidad con que es posible disfrutarla.
Con esta Unica condicidn, sustraidos asi sus
tesoros al relicario oculto, al largo
peregrinaje, la patria se orienta hacia la
vida cotidiana, con sus seguridades y hacia
el porvenir con sus aventuras.

Giraudoux
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Prologo

Prologo

Este estudio pretende ser una descripcion histérica y politica del desenvolvimiento de la
ciudadania en México desde la Independencia hasta el afio 2000, en lo relativo a los
derechos de la primera, segunda y tercera generacion, esto es, la implantacion,
transformacion, arraigo y consecuencias, que han tenido los derechos civiles, politicos y
sociales en nuestro pais, siguiendo en gran medida a T. H. Marshall. Los derechos de cuarta
generacion o culturales han sido soslayados como tales, ya que aunque el fendmeno se
puede rastrear desde el México precolombino y en la actualidad esta en auge su estudio a
través del multiculturalismo y la pluralidad, e incluso los derechos humanos requieren -
desde mi particular punto de vista- de un marco teérico metodologico diferente y de
objetivos distintos. Mientras este estudio sigue la declinacion de los derechos sociales. Un
estudio como el citado requeriria enfatizar en los movimientos mundiales y nacional
ocurridos desde 1968. Asi pues, el fendmeno ciudadano ofrece multiples y variadas
posibilidades, tal como lo establece Beiner al sefialar que la teorizacion ciudadana requiere
de cuestiones tales como la calidad de membresia, la identidad nacional, la lealtad civil, los
sentimientos y obligaciones de la comunidad lo que da sentido pertenecer a una ciudadania
y no a otra,' nosotros hemos procedido a elegir nuestra reconstruccion teérica, politica e
historica.

A pesar de ello, en el trabajo reconocemos y destacamos la importancia que tiene el factor
étnico: tanto cultura como raza, que son el telon de fondo de este estudio. Los hallazgos que
encontramos, aungue no se refieren propiamente a los derechos culturales, los hallamos en
los aspectos étnicos que se encuentran siempre enmascarados y se evaden para conformar
una idea de la ciudadania como factor de integracion mas que de segmentacién. Para
formular y lograr realizar una idea integradora, basada en la identidad nacional, el mestizaje
y la ideologia nacional de la poblacién se requirieron mas de dos siglos.

Por tanto, mi intencion es circunscribirme al desarrollo de la ciudadania en estas tres
dimensiones, como procesos mas acabados y algunos en plena decadencia, como es el caso
de los derechos sociales a la luz del fin del trabajo fordista regido por un Estado social. Asi
pues, dividimos el estudio en cinco capitulos, en el primero: Concepto de ciudadania,
pretendemos precisar que entendemos por ciudadania desde el punto de vista tedrico y
destacamos la necesidad que se tiene de un Estado nacional para establecer las condiciones
que permiten hacer de los siervos ciudadanos, tener un ambito de lo social que esté regido
por normas en una atmasfera de laicidad que destierre todo fundamentalismo y radicalismo
que atentan contra las distintas manifestaciones de conciencia y diversos tipo de expresion.
Consideramos que el debate ciudadano se da entre quiénes lo son y quiénes no lo son, y el
por qué de ello es el meollo de muchos conflictos que enfrentamos actualmente. Pues, en
cada etapa historica del pais encontramos tension entre los integrados y los excluidos a la
comunidad politica que tienen voz y/o voto y quienes no lo tienen y son marginados.

En el segundo capitulo: Origenes de la Ciudadania, se revisa el proceso de Independencia
y como el liberalismo influyé en la formacion de una conciencia social accidentada,
fragmentada y discontinua, que pretendia hacer de México un Estado nacional. El hecho de

! Ronald Beiner (ed.), Theorizing Citizenship. USA, State University of New York, 1995, p. 19.



Prologo

que los criollos fueran el grupo dirigente se debia a que buscaban a través del proyecto
liberal destruir un status quo que obstaculizaba su ascenso social, econémico y politico.
Para destruir el orden colonial se requeria del apoyo de los naturales y las castas, que
lograron con promesas como las de Hidalgo de libertad y restitucion de tierras, estas
consignas se repetirian incesantemente a lo largo del siglo X1X, lo que nos indica qué era lo
que realmente queria la mayoria. Y el grupo criollo que pretendia, a través de los
documentos constitucionales tanto liberales como conservadores expresaron su esfuerzo
por imponer su concepcion ciudadana. Se revisaron los diferentes documentos
constitucionales de 1824, 1835-1836, 1843, 1857 y 1917, en ellos podemos observar como
en las constituciones liberales juegan un papel destacado la libertad, la igualdad y el
federalismo; en las conservadoras otro tanto tuvieron importancia aspectos como la
propiedad, la ilustracién y el centralismo, tanto las de 1935-1936, de 1843 y los proyectos
de reforma de 1840 y 1842.

Mientras tanto, en el tercer capitulo: Ciudadania llustrada. Diaz a la cabeza de la dictadura
que dur6 mas de treinta afios se dedic6 a gobernar al margen de la Constitucion de 1857. El
credo liberal habia triunfado y constitucionalmente todos los mexicanos eran libres e
iguales y protegidos por las instituciones, tenian derecho a votar y ser votados llenando
ciertos requisitos ciudadanos, pero bastaba ser natural para que estos derechos fueran
ignorados. Los simulacros electorales eran aplaudidos por los “cientificos” y los
panegiristas del régimen. La profunda concepcion eurocéntrica destaca en este periodo
donde los blancos, ilustrados, extranjeros, catélicos o protestantes son preferidos sobre los
nativos. La condena, la critica y el escarnio, a una poblacion mayoritariamente natural
marco claramente la division entre privilegiados y marginados, poseedores y explotados,
arrogantes y humillados, saqueadores y saqueados.

La larga dictadura provoco en la mayoria de la poblacién malestar y repudio, sentimientos
que sirvieron de catalizador al movimiento revolucionario. EI mismo antecedente belicoso
de nuestro pais, que destaca Katz, desde la Conquista hasta el Siglo XX, se volvia a repetir.
La invitacién maderista contenida en el Plan de San Luis, volveria a prometer la restitucion
de tierras que nuevamente era la mecha que encenderia a la mayoria agraviada por el
dictador. Pero, el lema de “Sufragio efectivo, no reeleccion” era eminentemente politico
para que los ciudadanos eligieran a su gobernante. Madero creyd que el cambio de
gobernante seria suficiente para aplacar los &nimos y desmovilizar a las masas. Otra vez,
enfrentaba el dilema que Hidalgo enfrentara en Dolores. A medida que triunfaba el
movimiento, el dictador era expulsado, Madero tomaba la presidencia y se olvidaba de sus
compromisos, Zapata y otros lideres se insubordinaban y veian que sé6lo era un plutdcrata
que deseaba el poder y un cambio de gobierno, pero no del status quo. Asi, la gesta
revolucionaria y la etapa postrevolucionaria son el telon de fondo del proceso
constitucional que llevo al establecimiento de los Derechos Sociales, contenido del cuarto
capitulo. La pugna entre porfiristas, maderistas, carrancistas, zapatistas, villistas,
magonistas, socialistas y otras facciones, en el campo se extendié a las distintas
convenciones, eventos en que se pretendia formular una Constitucién nacional. Asi se logro
la elaboracion de la Constitucion de 1917. En ella destacan los articulos dedicados a los
derechos sociales como posesion de la tierra, posesion de los bienes nacionales, educacion,
derechos de los trabajadores, se sumaron a los sociales: libertad e igualdad como
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Prologo

preferencia de nacionales sobre extranjeros en igualdad de circunstancias; asi como los
politicos derecho de votar y ser votados, eleccion de forma de gobierno.

En el quinto capitulo: Ciudadania Tutelada, se detalla la importancia que tuvo la ideologia
nacionalista revolucionaria conformada por las ideas de mestizaje racial y cultural. El
resultado fue evidente si tenemos en cuenta que al arribar el siglo XX el 90% de la
poblacion era nativa y 10% mestiza, al finalizar el siglo XX las cifras se habian invertido.
Por otra parte, el cardenismo ajusta cuentas con los grupos de campesinos y trabajadores
que veian en la Constitucion letra muerta, reparte tierras y respeta los derechos de los
trabajadores, durante su gobierno. En los cuarentas, con ¢l lema de “Unidad Nacional” se
acalla toda critica al gobierno, se inicia el proceso de industrializacion y urbanizacion, se
consolidan las estructuras de dominacion autoritaria a través de los sindicatos y el partido
oficial. Los encargados de decidir los cambios politicos son al principio la familia
revolucionaria y posteriormente la élite del partido/gobierno. Durante casi siete décadas los
derechos politicos de los ciudadanos fueron tutelados a traveés de mecanismos clientelares.
Las elecciones tenian un papel ritual porque de antemano las ctpulas y las élites en el poder
tenian los resultados. Los ciudadanos formales permitian este comportamiento porque a
cambio recibian una serie de prebendas: bienes y servicios subvencionados, empleos,
educacién, salud, entre otros, que les hacian llevadera su situacién de modernos subditos.
Pero a medida que el intercambio politico se cancelaba con el fin del Estado paternalista
que vende las empresas estatales, privatiza los bienes y servicios publicos, delega
responsabilidades a los gobiernos locales, vuelve la demanda politica de respeto a los
derechos ciudadanos. Aunque podemos observar que los derechos sociales estan en plena
retirada y que en este sentido se observa un proceso de desciudadanizacion social
favorecido, en gran medida, por el neoliberalismo o pensamiento de nueva derecha, la
globalizacion y la terciarizacion, que tiene a casi la mitad de la PEA mundial en el
ambulantaje o comercio informal.

Finalmente ofreceremos una conclusion de los cinco capitulos en torno a la ciudadania en
nuestro pais. Por otra parte, quiero agradecer a mis compafieros y alumnos todos sus
comentarios, criticas y preguntas que nutrieron este trabajo. Mencion especial merece la
Dra. Judit Bokser-Liwerant en quien siempre he encontrado la confianza y apoyo para mis
proyectos. Asi como los valiosos comentarios y sugerencias de los Drs. Saul Velasco,
Alfredo Andrade y Frida Staropolsky, asi como el apoyo del Mtro. Felipe Pozo. Agradezco
el financiamiento que recibi de Conacyt al incluirme en su Programa Becas de Excelencia
que me permitieron realizar la presente investigacion.
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La ciudadania

l. La ciudadania

El concepto ciudadania como comunidad de ciudadanos o comunidad politica, desde el
punto de vista de la implementacion de los derechos y los deberes civiles y politicos que en
nuestro caso se establecieron en el siglo X1X; asi como, los derechos sociales que dieron
sustancialidad al concepto en el siglo XX, y lograron incluir a un mayor nimero de
mexicanos a la categoria de ciudadanos bajo el influjo de un Estado. Este estatuto
permitiria al individuo ser reconocido como actor politico, con capacidad para conducirse
de manera conveniente y comprometida como parte de la comunidad politica, que decidiria
junto con sus pares el destino de su sociedad por medio de la eleccion de sus gobernantes y
de la forma de gobierno para beneficio de la sociedad en general.

Asi, la formacion de la ciudadania en México fue acompafiado del nacimiento de la idea de
nacién (espacio de afectividad) y de la construccion del Estado (espacio de la ley), que
permitieron hacer efectivo el proyecto politico liberal respaldado juridica y politicamente.
Significa la relacion del Estado con la sociedad civil, particularmente los ciudadanos para
gobernarlos, regirlos y, hasta, controlarlos, como también establecer los limites a la libertad
y la igualdad. Pero no podemos dejar de reconocer que con esta accion cada ciudadano
representa, y confiere, una parte de la legitimidad del poder del Estado y del gobierno en
turno.

Se establece de este modo un vinculo simbiético entre el Estado como organizacion de poder
politico y la nacién como identidad politica y cultural distintiva de un pueblo soberano dando
origen al Estado—nacion como una forma socialmente legitima de comunidad politica en la
modernidad.*

El Estado y la sociedad han tenido objetivos convenidos, que es la condicion para la
cooperacion social de los ciudadanos, considerados miembros en igual grado y dignidad de
“la empresa colectiva llamada sociedad”.? Porque, vivir en sociedad y ser parte de la
comunidad politica significa tener una vida en comun basada en una visién del mundo, una
lengua, un sistema de leyes y valores, normas morales, identidad, coherencia politica e
integracion nacional, que permitirdn el intercambio politico entre los distintos actores.
Incluso, la prosecucion de intereses de distinta indole se consiguen dentro de un marco de
vida civilizada que sélo se tiene cuando existe un sentido del deber para con la res publica
y la autoridad estatal —que puede ser altruista, objetiva, racional y universal-, que se ha
inculcado a los ciudadanos a través de la educacidn, modelo cultural hegemonico, que es al
mismo tiempo: ideologia, doctrina y sentido coman.

De esta manera, la diferencia entre los paises con méas o menos ciudadanos, cualitativa y
cuantitativamente hablando, es la interiorizacion de la idea que existe un espacio publico en
el que se actla respetando las reglas sociales lo que les da la calidad de hombres

! Mariano Ferrero e Igor Filibi Lopez, Globalizacion, espacio, ciudadania, notas preliminares para una
filosofia politica de la sociedad mundial, RIPS Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas, afio/vol 3,
N° 001, 2004, p. 12.

2 Salvatore Veca, Cittadinanza, Riflessioni filosofiche sull’idea di emancipazione, Milan: Feltrinelli, 1990, p.
137.
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La ciudadania

universales y ciudadanos.® Ademas, se emplean los conceptos de ciudadano y ciudadantia,
para referirnos al individuo depositario de las prerrogativas, derechos y obligaciones y a la
comunidad politica’ de los mismos, finalmente todo ciudadano pertenece y es parte de su
comunidad politica, Giner sefiala este

... doble sentido que la palabra posee en castellano: conjunto de miembros libres de la politeya
—los ciudadanos (citizenry)- y condicién que cada uno de ellos ostenta como componente
soberano del cuerpo politico.®

Se han establecido distintas perspectivas analiticas del concepto de ciudadania, la relativa a
los derechos humanos que seria basica o nticleo duro,® el referente a la integridad fisica y
psicoldgica del individuo. En este sentido, podriamos aludir a Kant con relacion a lo que la
sociedad civil tiene un contenido moral porque es el &mbito del respeto de los derechos que
son la base de la libertad y la dignidad humanas, deben ser conocidos a priori, hacerse
validos y exigibles universalmente, porque es un imperativo categérico.” Todos los
hombres tienen derecho a ser respetados porque son parte de la humanidad y ésta es
dignidad, a pesar de que sean indignos se les debe tratar con respeto. La autonomia de cada
uno se refiere al sometimiento ante la ley, asi pues la sociedad civil es el espacio en el que
se vinculan todos los seres humanos como fines en si mismos. Aunque en muchas
ocasiones estos derechos se tornan imprecisos y extensos

...Ia lista de los derechos humanos deberia mantenerse razonablemente corta y razonablemente
abstracta. Deberia incluir los derechos civiles y politicos basicos, el imperio de la ley, la
libertad de expresién y asociacion, la igualdad de oportunidades y el derechos a un nivel basico
de bienestar material, pero probablemente nada mas.®

Lo tocante a los derechos civiles y politicos que se refieren a la igualdad, libertad de
expresion, asociacion y propiedad; la concerniente a los derechos politicos, cuya maximo
logro es el sufragio universal, la capacidad de votar y ser votado, la representacion politica
y que estan contenidos en el documento fundamental nacional: la Constitucion

La (préactica) de caréacter politico mas importante es un individuo un voto, 0 mas bien una
préactica que va mas alld de eso en lo de asegurar una democracia efectiva. Entrafiara sin duda
limitaciones justas en el financiamiento de los partidos politicos concretos y en su influencia
sobre la prensa y los medios de difusion, Esta también la practica de provisién igual de diversos
materiales y de diversas oportunidades.’

* Dominique Schnapper, La Comunidad de los Ciudadanos, acerca de la idea de nacién moderna, Madrid,
Alianza Editorial., p. 103.

*T. H. Marshall y Tom Bottomore, Ciudadania y Clase Social, Espafia, Alianza Editorial, 1998, p. 20.

> Salvador Giner, Cultura republicana y politica del porvenir, Salvador Giner (Coord.), La Cultura de la
Democracia: el Futuro, Espafia: Ariel-Ajuntament de Lleida, 2000, p. 141-142.

® Yolanda Meyenberg, Ciudadanfa: cuatro recortes analiticos para aproximarse al concepto, Perfiles
Latinoamericanos N° 15, 1999, p.9.

” Pierre Hassner, Immanuel Kant, Leo Strauss y Joseph Cropsey, Historia de la Filosofia Politica, México,
FCE, 1993, p. 552, 555, 557.

8 Steven Lukes, Cinco fabulas sobre los derechos humanos, en Stephen Shute y Susan Hurley, Eds. De los
Derechos Humanos, Madrid, Trotta, 1998, p. 45.

% Ted Honderich, El Conservadurismo, un analisis de la tradicién anglosajona, Barcelona, Peninsula, 1993,
p. 297.
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En tanto, los derechos sociales representados por la educacion, salud, derecho al trabajo, la
solidaridad social, vida digna, entre otros, pues no se puede concebir la dignidad en la
inutilidad a la que condena el desempleo. Estos derechos sociales estin muy relacionados
con los bienes y servicios publicos, que han disminuido en favor de los derechos
economicos de las capitalistas y las élites que se han beneficiado con el modelo neoliberal o
la llamada nueva derecha, que en el fondo es un pensamiento politico vigorosamente
conservador porque ademds de basarse en el egoismo, se sostiene en la propiedad
individual adquirida y su conservacién, sin admitir ningun tipo de cuestionamiento y menos
la intervencion estatal, para dar paso a la desigualdad.™ Y, en este sentido, pareceria que el
ciudadano estd separado de los demas, de sus pares, y no es parte de una comunidad
politica preocupada por la sociedad en su conjunto sino que lo realmente importante es
salvaguardar un mercado libre —que nunca es tal-, asi como garantizar la propiedad y los
intereses de los que mas poseen. Es entonces cuando consideraria que, en efecto, la
ciudadania es una obra maestra para reducir al ciudadano a consumidor.** Aunque

El fendmeno del consumo es mas complejo: implica relaciones de dominacién pero también de
imitacion. El mimetismo cultural es un moévil importante para el consumo... no tiene mucho
sentido continuar con clasificaciones dicotomicas: bienes materiales/espirituales, necesarios a la
subsistencia/superfluos. Los bienes materiales traen satisfaccién espiritual y los superfluos
acaban, con el tiempo, transformandose en necesarios.*?

Esta apreciacion es l6gica si tenemos en cuanta que en un principio cada nuevo producto se
ve como algo accesorio y con el tiempo llega a ser fundamental en la vida de los
individuos, uno de los ultimos casos es el de la telemética, hoy la mayoria se ve en la
necesidad de tener una PC y un servidor para estar comunicado, informado y para trabajar.
De esta manera, su libertad estaria circunscrita a lo que pueda adquirir, lo que despolitiza
cualquier cuestionamiento a los procesos de privatizacion del patrimonio publico, de los
recursos naturales, de los servicios publicos, el agua, el conocimiento (comunes),™ -éste al
patentarse pasa a ser propiedad privada, una consecuencia inmediata es que afecta el
desarrollo de paises como el nuestro-, fomentandose la desigual distribucion de la riqueza
producida socialmente y la polarizacion del orden social globalizado. Asi, se desarrolla, al
mismo tiempo, un discurso de descalificacion a todo disidente, lo que hace cualquier
ideologia dominante.

El servicio de calidad sustituye al compromiso politico y la eficiencia adquiere primacia sobre
la eficacia como preocupaciones bésicas de los gobiernos. Los gobiernos han elaborado en
muchos paises estatutos de servicios, que suelen delinear promesas de tratamiento y
expectativas muy precisas de clientes, como base del compromiso del estado con los
ciudadanos. Aunque es discutible que la revolucion del cliente en la administracién ha
producido alguna mejora importante en la prestacion de servicios por parte del gobierno, ha
hecho poco por otorgar poderes a los ciudadanos o fomentar la accion colectiva. El estado se
centra en la cualidad de la prestacion del servicio, mas que en debates basicos sobre qué
servicios deben prestarse en primer término. Los gobiernos que proporcionan los servicios
suelen dar por supuesto falsamente que existe un consenso o que no hay al menos ningun

9 1bid., p. 130 y 302.

" Darfo Salinas Figueredo, Lo social desde la politica, Papeles de Poblacién N° 24, 2000, p. 169.

12 Margarita Barreto, Ciudadania, globalizacién y migraciones,
hhp://www.naya.org.ar/articulos/hglobal101.htm.

13 http://www.criterios.com/modules.php?name=Noticias&file=article&sid=11149.
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conflicto sobre el caracter de los servicios que han de prestarse. La consecuencia es que se
reduce el papel tanto de los gobiernos como de los ciudadanos y que se despolitiza el estado
como espacio de compromiso ciudadano.**

Desde la década de los ochenta, se ha puesto el acento en el consumidor mas que en el
ciudadano, encontrando su complemento en una administracion puablica que realiza una
nueva gestion y cuyo encargado es el gerente publico que tienen una vision privada de lo
publico, esto es la individualizacién de los derechos ciudadanos.

Mientras tanto, los derechos relativos a la cultura e identidad que establecen la inclusion o
exclusion en determinada sociedad de grupos o individuos, y que hemos visto aparecer
recurrentemente en fendmenos como la pluralidad, el multiculturalismo, la fragmentacion
social o los flujos migratorios en la era de la globalizacion, asi como los derechos referentes
al autogobierno, la polietnicidad o las representaciones especiales,*® pero que en realidad ha
sido un problema velado muy viejo en casi todo el mundo.'® El manto que lo cubria eran las
identidades nacionales que fortalecio el trabajo fordista con todas sus implicaciones:
estabilidad, ciudadania social, identidad, bienestar, disminucion de la inequidad social.

Ningln elemento real ha conseguido sustituir hasta ahora y con verosimilitud este orden de
bienestar laboral y, huérfanos de ello —y dado que el mercado es incapaz de generar solidaridad
0 identidad colectiva- corremos el peligro de que la fragmentacion social total y otros aspectos
mucho mas ambiguos, que van desde los nacionalismos o los movimientos de carécter étnico
hasta el tribalismo alternativo, tiende a ocupar los déficits provocados por el desgaste a que ha
sido sometida la identidad laboral.'’

Asi la ciudadania y sus derechos han tenido un trayecto histérico y no han sido dados de
una vez y para siempre, como tampoco son objeto de estudio de una sola corriente tedrico
politica, en ella han intervenido: el liberalismo, el republicanismo y la democracia, y en
ultimas fechas el multiculturalismo liberal y comunitario. El liberalismo enfatiza en las
libertades del ciudadano, su caracter privado, la ampliacion del mercado y limites a la
accion estatal. La democracia se funda en la participacion, justicia y soberania. Para el
republicanismo lo principal es la vida publica, las virtudes ciudadanas y el bien comun por
encima de los intereses individuales, el justo medio entre los derechos individuales y los
derechos colectivos, a los que apela el comunitarismo, mediados por intereses y objetivos
en un marco ordenado normativamente, en el que la division de poderes, frenos y
contrapesos, impidan la concentracion del poder y permite que las aspiraciones y metas
individuales y comunitarias se realicen equilibradamente.

La vision republicana, refinada y mejorada, no es una panacea. Presenta, eso si, algunas
ventajas. Integra, sin contradicciones, un grado muy sustancial de pluralismo social y cultural.

14 Jane Jenson y Susan D. Phillips, De la estabilidad al cambio en el derecho de ciudadania canadiense, en
Soledad Garcia y Steven Lukes en Soledad Garcia y Steven Lukes (comps.) Ciudadania: justicia social,
identidad y participacion, Espafa: Siglo XXI de Espafia Editores 1999, 103-104.

1> Omar Guerrero, Nueva gerencia publica: ¢gobierno sin politica?, Revista Venezolana de Gerencia N° 023,
julio-septiembre 2003, p. 381

6 Will Kymlicka, Ciudadania Multicultural, una teoria liberal de los derechos de las minorias, Espafia,
Piados, 1996, p. 61; Dominique Schnapper, Op. Cit., p. 124

7 LLuis Enrique Alonso, Trabajo y Ciudadania, estudios sobre la crisis de la sociedad salarial, Espafia:
Trotta, 1999, p. 208.
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No s6lo no vamos todos a una en la bisqueda del interés comun (hay feministas, sindicalistas,
pacifistas, ecologistas, defensores de los derechos civiles) y por lo tanto creamos comunidades
publicas diferentes, dialogantes, sino que el republicanismo acepta las diferencias culturales
existentes en nombre de su constitucionalismo congénito. Es un universo garante de
diferencias.. El liberalismo fragmenta. EI comunitarismo aisla. El republicanismo, en cambio,
relaciona. El primero nos concibe como voluntades soberanas y egoistas; el segundo, como
seres tribales. Solo el tercero, sin rechazar la autonomia del individuo ni el fuero de cada
comunidad, hace hincapié sobre la naturaleza esencialmente interactiva de toda vida social.*®

No obstante, en la era de la globalizacién han emanado nuevas tendencia en las relaciones
humanas caracterizadas por la diversidad cultural que han conllevado nuevas dinamicas
identitarias y politicas de orden religioso, cultural y étnico,'® en otros casos ha develado
realidades que no se querian ver o reconocer hasta que se hicieron presentes, como han sido
los casos de Chiapas y Oaxaca, entre otros. Asi pues, la conformacion de los distintos
niveles analiticos del concepto ciudadania se refieren sintéticamente a “pertenencia,
participacion, asociacion, inclusioén/exclusion, identidad nacional, y sobre todo la
soberania de la ley garantizada constitucionalmente.”® La enumeracion de cualidades y
aspectos de todo tipo que contiene el concepto ciudadano es rica en posibilidades de estudio
y se antoja infinita.

Sin embargo, nuestro estudio pretende una descripcion histérica y politica del
desenvolvimiento de la ciudadania en México, asi como de su transformacion e
implicaciones civiles, politicas y sociales. A finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX, encontramos una inquietud politica que seria sefialada en 1810, afio en que hay un
levantamiento popular dirigido por los criollos, grupo que busca destruir los obstaculos que
impedian su ascenso social, econdémico y politico, y que tenia un proyecto para construir un
Estado nacional que iria acompafiado de una ideologia y de un sistema politico, pero sobre
todo de una comunidad, que hasta ese momento era solamente, imaginaria.?*

Esta nueva realidad se desarroll6 en nuestro pais, como en Francia segin Schnapper, en un
ambito de guerra de religion, en tanto que los conservadores y la Iglesia, asi como otros
fueros disputaban el poder al incipiente Estado y a los liberales. La explicacion es que los
ciudadanos requieren de un ambito favorable para la existencia de un Estado de derecho, en
donde por voluntad propia los individuos vivieran juntos, respetando las mismas normas y
valores, actuando de manera coordinada. Mientras que en las comunidades de naturales
prevalecian los vinculos primigenios: familiares, tribales o comunitarios, e incluso con el
papel preponderante de un credo, este no era el ambiente adecuado para que la ley
imperara. Inicialmente, los criollos se conciben a si mismos como ciudadanos, los primeros
ciudadanos, y actuaron como tales, conformando una comunidad politica, dentro del &mbito
de lo privado que pugnaba por salir a la luz publica, pero esa exposicion en el espacio
publico les habia causado, en muchas ocasiones, la céarcel o el juicio de la Santa
Inquisicion, asi que tenian que conquistar ese espacio a sangre y fuego.

'8 Salvador Giner, Op. Cit., 2000, p. 170-171

19 Daniel Gutiérrez Martinez (comp.) Multiculturalismo, desafios y perspectivas, México, UNAM-Siglo XXI,
Eds. Colmex, 2006, pp. 9-10

% Margaret R. Somers, La Ciudadania y el lugar de la esfera pablica: un enfoque histérico, en Soledad Garcia
y Steven Luckes (comps), Op. Cit .., p. 222.

“! Anderson en Dominique Schnapper, Op. Cit., p. 24.
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La posibilidad de hacer efectivas las prerrogativas ciudadanas hacia indispensable una
instancia que lo hiciera posible, esa instancia es el Estado que articuld, gradualmente,
politica, administrativa y normativamente el territorio a través de un jus centrum,” un
sistema de reglas unitario, cerrado y escrito valido para todo el territorio, aunque muchas
décadas fue mas formal que real. ElI Estado nacional conferia fronteras formalmente
definidas y daba sustento politico al apoyarse en valores universales,? asi se complementé
la relacion Estado-ciudadano, por una parte un individuo moral y racional que conoce sus
derechos y actla de acuerdo a ellos y un Estado que los reconoce y otorga, y que tiene la
capacidad de ordenar la actuacion de los individuos y someterlos a sus deberes y
obligaciones.®* Y por ultimo, el reconocimiento del mismo ciudadano de que “La

. . . ..y, . .. .. , 9525
obediencia a la ley no significa sumision, sino el recto entendimiento del propio interés”.

Los paises como Inglaterra y Francia habian registrado un desarrollo ciudadano por
derechos que fueron ganandose sus ciudadanos y que se reconocieron a través del derecho
consuetudinario que posteriormente llegé a ser un sistema de normas positivo; esto es,
existia una realidad sobre la que se regul6. En otras ocasiones, a través del derecho positivo
se pretendié normar y cohesionar a individuos disgregados e incapaces de identificarse
entre si en una unidad nacional, como fue el caso de México; en donde se pretendid crear
un pais, un pueblo, una ciudadania, una autoridad -una organizacion social y politica-, en
fin, un escenario ideal decretando leyes, e intentando igualar la relacién entre el ciudadano
ideal con el ciudadano real, que ha representado una empresa de mas de dos siglos.

El Estado mexicano transit6 por el liberalismo decimondnico en un clima de inestabilidad
politica y social, que encontrd relativa calma cuando fue consolidado durante la dictadura
porfirista a la luz de una ideologia racista e ilustrada que desdefiaba a la mayor parte de la
poblacién y su bagaje cultural. En definitiva, como sefiala Montalvo, el elemento étnico se
enlazé con el de clase que dio resultados politicos y transformaciones ideoldgicas
particulares.?® Este sesgo politico ideoldgico marco la relacién, entre la élite en el poder y
el grueso de la poblacion, de manera conflictiva por los abusos y usurpaciones de los
primeros, asi como por el sometimiento y la humillacion de los segundos.

Asi, se constituy6 una triada indio, campesino y pobre, que fue reforzada sisteméaticamente
en la historia nacional: indianidad, proletarizacion y campesinidad, que estigmatizaria e
igualaria a los que tuvieran cualquiera de estas caracteristicas. De hecho lo mismo ocurre,
actualmente, cuando los flujos migratorios son excluidos de los derechos ciudadanos en la
sociedades en las que arriban, la etnicizacién de la pobreza es un fendmeno bastante viejo.
No obstante, el cometido econémico fundamental se logro, hubo una igualacion de los
individuos para incorporarse al mercado de trabajo. Guerra sefiala que el proceso de

22 Herman Heller, Teoria del Estado, México, FCE, 1977, p.150.

2% Colin Crouch, La ampliacion de la ciudadania social y econémica y la participacion, en Soledad Garcia y
Steven Luckes (comps), Op. Cit., p. 261.

% \Velia Cecilia Bobes, Ciudadania, en varios autores, Léxico de la Politica, México, FCE, 2000, p. 51.

% Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos Imaginarios, Mexico, Colmex, 1992, p. 34.

% Enrique Montalvo Ortega, Revuelta y movilizaciones campesinas en Yucatan..., en Friedrich Katz (comp.)
Revuelta, Rebelion y Revolucion, México, ERA, 1988, p. 267.
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ciudadanizacion y voluntad fue posible por la proletarizacion®’ que igual6 a los hombres
antes que sus derechos y deberes. Un status quo regido por estas condiciones extremas se
acrecentd de forma soterrada junto con el desarrollo econémico y social que habia
favorecido el porfiriato. Del mismo desarrollo econdémico y social que alcanzd el pais
surgieron los grupos y lideres que habrian de derrocar el gobierno del dictador en demanda
de derechos politicos y sociales, en los que primaron los ultimos, que dieron sustancialidad
a la ciudadanfa.?®

Si bien, es verdad que los derechos ciudadanos permiten a los individuos actuar en la esfera
publica y celebrar contratos de trabajo o comerciales, que les permitieran su insercion en la
economia competitiva de mercado, porque asi participarian de manera independiente en la
lucha economica.

El contrato moderno, es esencialmente un acuerdo entre hombres libres e iguales en estatus,
aungue no necesariamente en poder. El estatus no quedé eliminado del sistema social. El estatus
diferencial, vinculado a la clase, la funcién y la familia, fue sustituido por el estatus simple y
uniforme de la ciudadania, que proporciond una base de igualdad sobre la que elevar una
estructura de desigualdad. %

Entonces el aspecto juridico relativo a los derechos ciudadanos es insuficiente para lograr
una vida digna, seguridad, salud, educacion y bienestar para la poblacién en general. Es,
entonces, cuando cobra importancia el aporte tedrico de la justicia distributiva de Rawls,
pues uno de los principios es que debe haber una distribucion de bienes econémicos y
sociales tal que las desigualdades deben resultar ventajosas cara cada uno. Porque existen
diferentes bienes -carisma religioso, fuerza militar, sexo, poder politico, tierra, riqueza,
mérito cientifico, etc.- que se comparten en la esfera distributiva,* los individuos persiguen
distintos bienes y los mueven variados intereses en una misma sociedad que tienen que ver
con la clase social y con las motivaciones particulares. Sin embargo, existen bienes como la
igualdad y la libertad que son perseguidos por todos o por la sociedad en su conjunto. O
una sociedad con mas libertades civiles y politicas que ofrezca igualdad de resultados,™
para que las propuestas no estén vacias se debe garantizar que todos tengan educacion,
salud, trabajo y otros bienes igualmente necesarios para su desarrollo.

No obstante, el modelo de desarrollo hace que estas propuestas tedricas sean un discurso
hueco en las actuales circunstancias por las que atraviesan la mayoria de los paises. Otro eje
analitico que debemos tener en cuenta es la fragmentacion social de las ciudades y
localidades, de todo el territorio, no s6lo por cuestiones econdémicas sino de identidades
particulares. Que es parte de la polarizacion econémica y cultural como nunca antes lo
habia experimentado la humanidad, un proceso de exclusion que involucra a la mayor parte
de la poblacion de la centralidad en donde esté la prosperidad, la riqueza, la educacion, los
productos culturales y tematicos, el bienestar, los servicios publicos y privados de calidad,

%" Frangois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucién, México, FCE, 1999, Tomo |, p.
299.

28 T. H. Marshall y Tom Bottomore, Op. Cit., p. 100.

2 |bid., p.41-42.

% salvatore Veca, Op. Cit., p. 119.

3! Ted Honderich, Op. Cit., p. 248.
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entre otras oportunidades. La nueva estratificacion social es definida por la propiedad, el
status y el empleo.*

La polarizacién mundial la ilustran los siguientes datos, en 1998, el 15% de la poblacién de
los paises industrializados tenian un consumo del 76% mundial, o 358 personas
concentraban el 45% de la riqueza mundial, o las tres fortunas mas grandes eran superiores
al PIB de 45 paises pobres... En contrapunto, las mediciones de desigualdad abundan, al
arribar el siglo XXI tenemos que 1,200 millones de personas sobreviven con un doélar
diario.®® Segtin la ONU, en el mismo afio, en los paises de la OCDE habfa 100 millones de
pobres y 200 millones no sobrepasarian los sesenta afios de edad.®* Por su parte, Georg
afirma que 450 multimillonarios concentraban lo mismo que 500 millones de personas del
Tercer Mundo; en cuanto al consumo per capita las cosas no estdn mejor, un francés
consume cinco y media veces mas que un egipcio, un aleméan 17 veces mas que un indio y
un norteamericano 35 veces mas que un tanzano.

El crecimiento de la poblacion y la satisfaccion de sus necesidades y derechos son en
muchas ocasiones una utopia, debido sobre todo a que este planeta no alcanza para dar a
todos en la misma medida (segun calculos de ONU, en 2000 habia 6,000 millones de
personas y se espera que para 2020 haya en el planeta entre 7,500 y 8,500 millones de
seres), a lo anterior habria que sumar el deterioro que le hemos causado a la naturaleza (que
ilustra el hecho de que, en 1999, 1,300 millones de personas no tuvieran acceso a agua
limpia, mil millones no tuvieran vivienda adecuada, cien millones carecieran de ella, 35 mil
nifios murieran por desnutricion, 880 millones no tuvieran a servicios de salud... Ademas de
la falta de saneamiento, fuentes de energia, ingresos, conocimiento, tierra y empleo)® vy, a
la par, la abrumadora concentracion de riqueza,®® que la globalizacién ha conllevado ofrece
un panorama sombrio, Ello, sin tomar en cuanta la obsolescencia planificada que el
capitalismo practica y estimula, acelerando el consumo de recursos naturales de manera
indiscriminada,®’ o privatizandolos y devastandolos para obtener mas ganancias.

Por ello, no es de extrafiar que ante la falta de oportunidades, no ya para vivir sino para
sobrevivir, se hayan incrementado los flujos migratorios de los paises del Tercer Mundo a
los paises desarrollados, en 1975 salieron de sus paises de origen 84 millones de seres y a
finales del siglo XX fueron 145 y la tendencia va a la alza.

Otras propuestas tedricas igualmente interesantes y pertinentes son las que han incidido en
los ultimos afios en paises como el nuestro. Los conceptos de descentralizacion y
gobernanza aplicados y utilizados, a su manera, por los organismos multinacionales para
disminuir los margenes de influencia, control y dominio de los Estados, con el fin de
estimular la privatizacion de bienes, servicios e infraestructura publicas. Aunque, alin son

% Ibid., p. 352.

% José Felix Tezanos, La Sociedad Dividida, estructura de clases y desigualdades en las sociedades
tecnoldgicas, Espafia, Biblioteca Nueva. 2001, p. 19.

34 José Felix Tezanos (ed.), Introduccion, en Tendencias en desigualdad y exclusién social, tercer foro sobre
tendencias sociales, Espafia: Sistema, 1999, p. 24.

% José Felix Tezanos, Op. Cit., 2001, p. 34.

% Susan George, Informe Lugano, Espafia: Icaria, 2001, p. 31, 56, 75.

%7 Luis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 26.
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imprecisas y debatidas estas propuestas, los resultados ya los tenemos a la vista: inversion
focalizada en politicas publicas, la participacion de los gobiernos locales en las bolsas de
valores para conseguir recursos o solicitar préstamos, la posibilidad de endeudamiento
estatal que se ha abierto, de los que es garante en ultima instancia el gobierno federal y en
primer lugar los contribuyentes. No obstante, son también retomados por algunos
pensadores para hacer efectiva la inclusion de los ciudadanos, del Estado, de las empresas y
de todas las organizaciones sociales para tomar parte en los asuntos publicos que son del
interés de la mayoria de la sociedad y que la afectan

Ante la pérdida de la identidad social basada en el trabajo se tiende a una desidentificacion
de este tipo, no obstante encontramos que todavia existen claves que se transforman debido
al desarrollo productivo, basado en la técnica, robdtica y tematica, lo que nos hace virar
hacia la ciudadania como la clave de accion y participacion politica. La ciudadania se
combina con otras identidades particulares, que encuentran cause en el espacio politico
como arena de conflicto y negociacion, pugna y tolerancia, de una rearticulacion de actores
politicos que buscan su empoderamiento para lograr los cambios que favorezcan los
intereses de los distintos grupos.

Estamos accediendo a un nuevo paradigma social en que las clases sociales estan perdiendo
su vigencia y accedemos a actores desdibujados, dificiles de precisar por no encontrarse
ubicados de manera definida en el sistema productivo, pero que son ubicados por su
inclusion y exclusion, social, econémica, politica o cultural. Este andlisis esta ejemplificado
en el esquema de circulos concéntrico, que nos proporciona Tezanos, en cuyo centro se
encuentran los integrados, en medio los sectores vulnerables que estan en peligro inminente
de ser excluidos y en el extremo los marginados,® sus causas son las antes apuntadas. Otro
paradigma que esta en crisis, al arribar al siglo XXI, es que el orgullo de los habitantes de
este pais es su ser mexicano, no ser mestizos,* y hasta ahora este paradigma sigue siendo
valido y con él se identifica la mayor parte de la poblacion —pero en la medida en que esa
referencia no diga nada, no compense con nada, no tendra caso su existencia y terminara
por desaparecer, un ejemplo son los jovenes que son un grupo vulnerable-, sin que ello
excluya otras posibilidades identitarias en el individuo. Tal vez, lo que estamos viviendo
sea un cambio de paradigmas junto a una serie de reivindicaciones no sélo econémicas sino
sobre todo politicas, que serd la dimensién de lucha y negociacién para lograr un mejor
reparto de la riqueza y respeto a las distintas identidades.

Por eso la cuestién decisiva de una politica democratica no reside en llegar a un consenso sin
exclusién —lo que nos devolveria a la creacion de un “nosotros” que no tuviera un “ellos” como
correlato-, sino en llegar a establecer la discriminacion nosotros/ellos de tal modo que resulte
compatible con el pluralismo.*°

En donde la adscripcion sea una eleccion voluntaria y respetada, no impuesta y
estigmatizada. El pluralismo implicard conflicto y antagonismo, inevitablemente, el

% José Félix Tezanos, Op. Cit., 2001, p. 179.

% José Antonio Aguilar Rivera, “Ensofiaciones de unidad nacional: la crisis en la identidad nacional en
Meéxico y Estados Unidos”, Politica y Gobierno, Vol VIII, N° 1, primer semestre 2001, p. 206.

0 Chantal Mouffe, , El Retorno de lo Politico, comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical,
Espafia, Piados, 1999., p. 16.
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matrimonio entre personas del mismo sexo, el aborto, la eutanasia, la reforma fiscal, la
nueva Constitucion, la reforma de Estado, la privatizacion de todo... Las posturas estan
polarizadas y tendremos que madurar como ciudadanos para no ver en el otro el enemigo a
destruir sino el adversario con derechos, obligaciones y virtudes que merece nuestra
consideracién y en ultima instancia nuestra tolerancia, pero para ello se requiere de una
madurez de la que aln carecemos, una parte considerable de nosotros.

1.1. Identidad nacional

El desarrollo de la identidad nacional es una dimensién fundamental para establecer el
marco de referencia del ciudadano, en la medida en que los criollos tuvieron este esbozo de
identidad nacional se inici6 la construccion del “territorio” y del Estado nacional.

La cultura se elabora en la mente colectiva de los pueblos y se deduce directamente de los
antecedentes historicos y del medio y las circunstancias que los rodean. Es decir, que cada
pueblo posee la cultura que le es inherente a su naturaleza étnico-social y a las condiciones
fisicas y bioldgicas del suelo que habita.**

La revision de los antecedentes histdricos y culturales ha constituido un proceso incesante,
que se inicia desde los codices prehispanicos, las crénicas de Herndn Cortés, Fray
Bernardino Sahutn, Fray Juan de Torquemada, Bernal Diaz del Castillo** entre otros, que
alimentaron la imaginacion de pensadores como Francisco Javier Clavijero en su Historia
Antigua de México, escrita al finalizar el siglo XVII1 y en su exilio en Italia.

En gran parte, la identidad y la cultura nacionales han dado una fisonomia ante
el resto de las naciones. Pero reconocemos que son fendmenos poco coherentes,
poco definidos y cambiantes; “es una mitologia construida y reconstruida

regularmente”.43

Clavijero reconoce la peculiaridad de las culturas prehispanicas y afirmaba que el indio no
era inferior pero si distinto a los europeos, en sus disquisiciones con Buffon, Paw y
Robertson que veian en los indios a infrahumanos salvajes, sanguinarios sin capacidad
racional, Clavijero criticaba su posicion eurocréntrica y limitada** para comprender otras
realidades y senalaba que: “A cada raza corresponderian ciertas particularidades y el
mexicano no podré ser la excepcion”®. Asi que los antecedentes de nuestra identidad se
ubicaban desde la llegada de los mexicas al Valle Central, y la historia oficial por muchas
décadas alimento y fortaleci6 el mito de la descendencia de los mexicas o aztecas que era la
raza dominante antes de la llegada de los espafioles.

*! Manuel Gamio, Forjando patria, en Antologia, México, UNAM, 1985, p. 96.

2 Artemio del Valle Arizpe, Historia de la Ciudad de México, segun los relatos de sus cronistas, México,
DDF, 1988, pp. 25-66.

** Immanuel Wallerstein, Después del Liberalismo, México: Siglo XX| Editores, 1996, p. 169.

* Luis Villoro, Los Grandes Momentos del Indigenismo Mexicano, México: Ediciones de la Casa Chata,
1984, p. 97.

** Ibid., p. 113.
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De esta manera, estaba dado un paso importante para la construccion de lo que se perfilaba
gradualmente como el proyecto de nacion; pues “La nacion es la etnia consciente de si
misma”*®, pero también el pensamiento nacional habia creado la idea de raza, primero con
el indigenismo criollo y posteriormente con el mestizaje a expensas de los grupos nativos.

La filosofia de una época historica no es, por consiguiente, otra cosa que la “historia” de dicha
época; no es otra cosa que la masa de las variaciones que el grupo dirigente ha logrado
determinar en la realidad precedente: historia y filosofia son inseparables en ese sentido, forman
un “bloque”. Se pueden distinguir los elementos filos6ficos propiamente dichos, en todos sus
diversos grados: como filosofia de los filésofos, como concepciones de los grupos dirigentes
(cultura filosofica) y como religiones de las grandes masas; véase como en cada uno de estos
grados es preciso vérselas con formas diversas de “combinacion” ideologica.*’

El mestizaje fue creado ex profeso para dar a Meéxico la estatura de nacion unificada y

homogénea, después de cuatro siglos de historia y profundas reflexiones ideoldgicas y
o 48

politicas.

Pues, serd el “mestizo” el grupo mas excelente, el unico capaz de lograr aquella unidad que,
seglin vimos, era indispensable para formar una nacionalidad y una patria. En efecto, s6lo él
puede tener ese ideal.*

El tormentoso proceso de mestizaje que se logré durante el siglo XX confirio estabilidad,
cierta igualdad, solidaridad e identidad a los mexicanos, bienes de lo que aun disfrutamos.
El mestizaje tuvo un largo trayecto histdrico que se inicié con el nacimiento del primer
mexicano: Martin Cortés y hasta medidos del siglo XX, el ideal fue la homogeneidad de la
poblacion como un recurso para asegurar la estabilidad, solidaridad y cohesion politica
nacional que implicé la aniquilaciéon de los grupos etnoculturales sobrevivientes, objetivo
que no habfan logrado la Colonia, la Reforma ni el Porfiriato.> Pero al agotarse el modelo
cultural nacionalista, el modelo de crecimiento hacia adentro de sustitucion de
importaciones, la soberania nacional como Unica fuente de dominio, esta idea ha sido
condenada “en nombre de los valores modernos de diversidad y la autenticidad de cada
individuo de cada cultura”, pero filésofos de la politica consideraron que esta situacion era
deseable desde Aristoteles a Mill,> para dar estabilidad al sistema social.

Por tanto, se partio de reconocer la originalidad que guardaba lo mexicano en lo autéctono
con respecto a otros estados nacionales. Para ello fue necesario crear un universo simbdlico
ad hoc que legitimara, la separacion de la Nueva Espafia de la metropoli, la creacion de
Meéxico como Estado nacional independiente, soberano, autbnomo y dnico.

“® Dominique Schnapper, Op. Cit., p. 31.

" Antonio Gramsci, EI Materialismo Histérico y la Filosofia de B. Croce, México, Juan Pablos Editor, 1975,
p. 30.

*® Agustin Basave Benitez, México Mestizo, analisis del nacionalismo mexicano en torno a la mestizofilia de
Andrés Molina Enriquez, México. FCE, 1992; Peggy K. Liss, Origenes de la nacionalidad mexicana, 1521-
1556, la formacion de una nueva sociedad, México, FCE, 1986.

* uis Villoro, Op. Cit., 1984, p. 181.

%0 Rodolfo Stavenhaguen y Margarita Nolasco (coords.), Politica Cultural para un Pais Multiétnico, México:
SEP, 1988, p. 11-12

5 Dominique Schnapper, Op. Cit., p.134.
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...los universos simbdlicos son productos sociales que tienen una historia. Para entender su
significado es preciso entender la historia de su produccién, lo que tiene tanto mas importancia
debido a que estos productos de la conciencia humana por su misma naturaleza se presentan
como totalidades maduras e inevitables. >

Uno de los idedlogos maés prolificos y representativos es el de Fray Servando Teresa de
Mier que construyd un universo simbdlico que estuvo integrado por figuras prominentes de
las culturas mesoamericanas y del catolicismo, sobre todo la azteca mezclada con aspectos
religiosos como fueron Quetzalcoatl y Santo Tomas, Tonantzin y la virgen de Guadalupe,
quedaron amalgamadas en un sincretismo Unico que pretendia probar las virtudes y
racionalidad de las culturas autdctonas. En otras palabras, conferir valores occidentales a
las deidades precolombinas.

Sobre todo, son Mier y Bustamente quienes prosiguen la labor de rectificacion. El primero
vuelve a tomar los argumentos de Clavijero en defensa de las practicas religiosas indigenas, y
hace resaltar, al igual que el jesuita, la sabiduria de sus leyes y la hondura de su ciencia. Pero su
aportacion méas original es el intento de liberar definitivamente a los indigenas de la nota de
paganismo Yy barbarie, convirtiendo a los fieles de Quetzalcoatl en discipulos cristianos y su
religion en retofio de la evangélica *

Asi, con la purificacion y reinterpretacion de las culturas nativas se reinventaba la historia y
culturas prehispanicas que se convertia en arma politica de los criollos para librarse del
dominio peninsular. Ya antes, Clavijero habia justificado la antropofagia —principal
argumento de los denostadores de las culturas nativas- al interpretarlo como un acto
sagrado y racional.>* A esta produccién de universos simbélicos debemos afiadir otras
elaboraciones, que buscaban dotar de identidad y del vinculo de solidaridad nacional a los
mexicanos, como son las de Vicente Riva Palacio con sus México a través de los Siglos,
Manuel Orozco y Berra con su Historia antigua y de la Conquista de México, Lucas
Alaman con su Historia de Mejico..., Mora con México y sus Revoluciones, los libros de
texto gratuitos, sobre todo los de historia. En cada una de esas obras se elabor6 un bosquejo
de lo que se ha entendido hasta entonces y ahora de lo que es y ha sido la nacién, como si
desde siempre se hubiese tenido un destino manifiesto. Y no fuera una invencion ideoldgica
y politica en la que han participado los que se consideran a si mismos mexicanos.

Indudablemente, el hecho de que un pequefio grupos de individuos —los criollos ilustrados—
buscaran fundar una nacién y una ciudadania a partir de la nada con de nativos ajenos y
desinteresados en su proyecto, no los hacia menos ciudadanos, pues tenian el proyecto, la
organizacion y la persistencia para construirlo, al arrastrar al resto de una poblacion
indiferente y apética, pero que fue obligada a agruparse y a adscribirse juridicamente a un
ambito nacional que termind siendo suyo, y afectando su vida de manera definitiva.

De esta manera, los universos simbolicos, los metadiscursos, las hagiografias étnicas, los
rituales patrioticos, las tradiciones, entre otros sustratos han sido piezas esenciales en la
creacion de una conciencia nacional y memoria colectiva, que confiere identidad y

52 peter Berger y Thomas Luckmann, La Construccién Social de la Realidad, Buenos Aires, Amorrortu, 1991
pp. 126-127.

>¥ Luis Villoro, El Proceso Ideolégico de la Revolucién de Independencia, México, SEP, 1986, p. 155.

* Ibid., 1984, p. 165
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pertenencia a los habitantes de un territorio. La importancia de estos aspectos ha sido
fundamental en la consolidacion de los Estados nacionales, asi como el destacado papel que
las intelligentsias han tenido en su elaboracion. Este recurso permitid la autoubicacion de
los individuos en el mundo® y ayudé a forjar la identidad nacional, indispensable para
movilizar a la sociedad, tanto para vivir un desarrollo estable como para enfrentar cualquier
contingencia como han sido los desastres, las guerras, las hambrunas y otros tipos de crisis.
Asi se constituy6 una clave de la inclusion o la exclusion nacional. Para continuar unidos se
“debia alimentar el fervor nacional recurriendo a una etnicidad —lengua, historia y
mitologia nacionales— construida por el Estado”.®® No se puede apelar a la entrega,
solidaridad, compromiso, defensa y hasta el sacrificio de los individuos invocando sélo a su
adscripcion y a la obligacion juridica que tienen para con la nacion. Para lograr esta entrega
se ha requerido del poder de convocatoria del Estado y de su intervencion en cuestiones de
indole cultural ante la necesidad de hacer congruentes las identidades cultural y politica. De
alli la importancia que para el Estado tiene la educacién, més que la violencia legitima®’ y
en los ultimos tiempos sefialariamos la relevancia de los mass media en esta area.

La direccion del Estado en los aspectos educativos no es casual, especialmente materias
como la historia, asi como la lengua nacional, las instituciones, la homogeneizacion de la
poblacion, los valores civiles tanto como los politicos tienen una importancia fundamental
en la formacién de los ciudadanos y su identidad nacional. Las guerras, también, han tenido
un papel destacado en este proceso, México enfrentd aspectos como las intervenciones
norteamericana de 1847 y francesa de 1861, ambas con distintos resultados, en la primera
se perdié méas de la mitad del territorio, que en realidad era un espacio en formacion que
intentaba erigirse en nacional, y en la segunda, se cobr6 conciencia de lo nacional, de la
solidaridad ante el peligro comun, la organizacion social tuvo un papel destacado, lo que
resarcié a la sociedad de la herida e incapacidad en la guerra con los estadounidenses.
Alcanzado cierto grado de sentido nacional que favorecio la consolidacion de la nacion
mexicana. México como todas las naciones ha surgido, como afirma Vargas Llosa, ...de la
arbitrariedad politica, de invasiones, de intrigas imperialistas, de intereses econémicos
brutales, de la fuerza bruta aliada al azar.*®

Asi, el Estado establece y fortalece la peculiaridad nacional que permite que la comunidad
ciudadana desarrolle dos dimensiones de mismo fendmeno: pertenencia-exclusion.
Propiciando una identidad que condensa los aspectos politico, nacional y patriético® en el
individuo. Y, en ultima instancia, organiza y da sentido a la memoria colectiva para la
reproduccion de la sociedad “particular” y la transmision de su ethos de una generacion a
otra. De esta manera, el Estado mexicano asumid sus responsabilidades y compromisos,
recordemos que aungue el aspecto educativo tiene un sentido subjetivo, su contundencia
social y politica es de tal magnitud que define realidades. Como seres humanos nuestro
desarrollo esta sellado “por un fuerte componente histérico subjetivo”, por ello la
educacion

> Francisco Colom, Razones de Identidad, pluralismo cultural e integracién politica, Espafia, Anthropos,
1998, p. 217.

%6 Dominique Schnapper, Op. Cit., p.131.

%" Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismo, Espafia, Alianza Editorial, 2001, p. 52

%8 Mario Vargas Llosa en Dominique Schnapper, Op. Cit., p. 101.

%9 Mariano Ferrero e Igor Filibi Lopez, Op. Cit., p. 13.
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Nunca es neutral: elige, verifica, presupone, convence, elogia y descarta. Intenta favorecer un
tipo de hombre frente a otros, un modelo de ciudadania, de disposicion laboral, de maduracion
psicoldgica y hasta de salud, que no es el Unico posible pero que se considera preferible a los
demas. .. Ningan maestro puede ser verdaderamente neutral.*

Y si el maestro no es neutral es porque el sistema educativo tampoco lo es. El Estado elige
el tipo de ciudadania que desea y el sistema educativo interviene de manera determinante
para que asi sea. En este sentido, la educacion alimenta un modelo de identidad nacional
que tiene fuertes implicaciones politicas.

1.2. Inclusion y exclusion nacional

En los procesos de inclusién y exclusion nacional las identidades tienen un papel
fundamental, sobre todo en lo que concierne a la ciudadania civil y politica. La identidad
del ciudadano es el dato clave de adscripcion por el cual es y se siente perteneciente, asi
como parte de un grupo cultural y/o politico.

La identidad constituye, por supuesto, un elemento clave de la realidad subjetiva y en cuanto
tal, se haya en una relacion dialéctica con la sociedad. La identidad se forma por procesos
sociales. Una vez que cristaliza, es mantenida, modificada o aun reformada por las relaciones
sociales. Los procesos sociales involucrados, tanto en la formacion como en el mantenimiento
de la identidad, se determinan por la estructura social. Reciprocamente, las realidades
producidas por el interjuego del organismo, conciencia individual y estructura social,
reaccionan sobre la estructura social dada, manteniéndola, modificAndola o aun reforméandola.
Las sociedades tienen historias en cuyo curso emergen identidades especificas, pero son
historias hechas por hombres que poseen identidades especificas.®*

De la misma manera, cada sociedad se ha identificado con valores universales como la
libertad y la igualdad con sus respectivos conceptos de vida justa con un sentido social y
buscando los méximos beneficios de la cooperacién social.®

No obstante, la ciudadania en los diferentes paises, no incluye a todos los individuos, si son
recién llegados éstos no seran aceptados inmediatamente ni integrados a la vida social, y
posiblemente no sean integrados ni aceptados nunca como tales. Desde la Grecia clasica los
individuos fueron incluidos o excluidos de la comunidad politica, no todos tenia acceso a
los asuntos publicos, en ellos s6lo participaban los hombres libres, se descartaba a los
extranjeros o metecos, a las mujeres y a los esclavos. En México, desde principios del siglo
XIX hasta principios del siglo XX tenemos una poblacion mayoritariamente nativa y de
castas en casi el 90 por ciento. Al finalizar el siglo XX, la cantidad se revierte y casi el 90
por ciento es mestiza y el 10 por ciento restante son grupos etnolingisticos que sobreviven
0 culturas de resistencia que se niegan a integrarse a la nacion, porque ello equivale a
renunciar a su cultura y lengua, por tanto son marginados y excluidos del desarrollo
nacional y casi no tenian una participacion politica.

% Fernando Savater, El Valor de Educar, México: Ariel; 1998, pp. 151-152.
%1 peter Berger y Thomas Luckmann, Op. Cit., p. 216
62 John Rawls, Teoria de la Justicia, México, FCE, 2000, p. 140.

26



La ciudadania

Las politicas etnocidas aplicadas a las culturas nativas, primero por los espafioles en su afan
por saquear las riquezas del Nuevo Mundo;®® después, los liberales en su afan por
aduefiarse de las tierras e insertarlas como una mercancia al mercado, arrojaron a los
nativos al mercado de trabajo; practica com(n en casi todo el mundo,®* gradualmente se
accedi6 a un Estado nacional etnocratico®™ que no permitié el desarrollo ni la existencia de
sus culturas y lenguas, porque la tendencia occidental era la misma. Aunque fueron
diezmados desde la Conquista por diferentes causas, sobre todo por la sobreexplotacion y
las epidemias.

Al principio muchos indios prefirieron la muerte o la extincién en masa a seguir sufriendo el
devorador proceso de explotacion al que los sometian los conquistadores: El aborto sistemético
y el infanticidio, asi como los suicidios en masa, fueron observados en diferentes regiones.®

Se calcula que la poblacién nativa en 1521 se ubicaba entre 7 y 9 millones, en 1810 en 3
millones 700 mil, en 1910 en 1 millén 968 mil 302, en 1986 eran 6 855 736 nativos que
representaban el 9% de la poblacién nacional®” y para el afio 2000 era de mas de nueve
millones. Algo parecido ocurria en América Latina al finalizar el siglo XX, habia casi 30
millones de nativos que se distribuian en 400 grupos étnicos, en México aln existen 56
etnias y su poblacion representa un 10% del total, sin ostentar las mejores condiciones
nutricionales ni de vida.®®

En la actualidad estos grupos han sido redescubiertos y reinterpretados por los
multiculturalistas, por su actuacion rebelde y demandante de reconocimiento, cobrando
vigencia y relevancia un fenémeno encriptado en las profundas raices histéricas de casi
todos los estados nacionales.

’No hay exclusion natural... todas son histéricas y se asientan en condiciones sociales y
relaciones de fuerza concreta’ (Balibar, 1990) Es por eso que la justificacién de nuevas reglas
de inclusion esté teniendo un impacto importante sobre la movilizacion politica de la poblacion
y por lo tanto sobre el ejercicio activo de los derechos dados de ciudadania.®

Asi, la mayor parte de la poblacion autdctona fue excluida de la comunidad politica, asi que
la identidad y la adscripcién nacionales s6lo correspondian a los criollos, primero, y
posteriormente a los mestizos, actualmente el proceso democratizador incorpora a las
minorias de naturales al reconocérseles su derecho a tener una cultura, lengua distinta a la
nacional y representacion politica autobnoma dentro de un Estado nacional, cada dia mas
acotado en su soberania. Asimismo, ganan el reconocimiento de derechos compensatorios

% Enrique Semo, Historia del Capitalismo en México, Los origenes. 1521-1763, México, ERA, 1977, p. 30.

* Will Kymlicka, Op. Cit., p. 69.

% Rodolfo Stavenhagen, Los derechos humanos de las minorias culturales, Dialogos, Vol. 20, N° 3, 1984, p.
51.

% Enrique Semo, Op. Cit., p. 78.

%7 Margarita Nolasco Comentarios sobre pluralidad y politica cultural, en Rodolfo Stavenhaguen y Margarita
Nolasco (coords.), Op. Cit.,1988, p.105y 121.

% Rodolfo Stavenhaguen, Op. Cit., 1984 p. 31.

% Marta Irene Lois Gonzalez, Dimensiones de exclusion y limites del concepto tradicional de ciudadania
liberal, RIPS Revista de Investigaciones Politicas y Socioldgicas, afio/vol 1, N° 001, 1999, p. 117.

27



La ciudadania

que para algunos es otra forma de perpetuar el estigma de inferioridad o desigualdad social
y politica; en tanto que para otros es hacer mas equitativas las oportunidades.”

La identidad de “nosotros” se construyo a partir de los extranjeros y de los naturales. EStos
fueron vistos como: “El <otro> nos define y conforma (es parte de nuestro destino y
condicién) del mismo modo que yo le defino y conformo a él o a ella”,”* pero que al final
recuperamos porque son ellos los que nos confieren identidad, peculiaridad y unidad. Toda
nacion postula las condiciones de inclusion y exclusion ciudadana Aungue, en un principio,
el término se circunscribia a la pertenencia del individuo a la polis o ciudad Estado, su
transformacion dejo en claro que la inclusion y exclusion eran determinantes para que los
individuos que habitaran en determinados lugares fueran admitidos y disfrutaran de los
beneficios que ofrecia la sociedad, o bien, podian ser rechazados, expulsados o eliminados.

En el caso de México

En el fondo, la evolucion cultural de los siglos XIX y XX estuvo caracterizada por una fuerte
corriente de pensamiento racista, que contribuy6 a formar un perfil cultural, esgrimido con
eficacia por las clases dirigentes, del cual estan practicamente excluidos los pueblos indigenas
subordinados (con sus idiomas, costumbres y tradiciones, cosmovision y organizacién social,
asf como su produccién artistica) "

Los aspectos que afectaban a estos grupos no sélo eran su incompatibilidad cultural y étnica
con la de los grupos dominantes con un pensamiento eucéntrico, sino que en el fondo se
preferia que fueran ciervos, e incluso esclavos, ello esta ejemplificado en la ideologia de los
“cientificos” y positivistas durante el porfiriato, pues alguien subvaluado y descalificado
mental o culturalmente es una presa facil de dominacidn, explotacion y despojo.

No obstante, este pensamiento conservador no era nuevo, pues ante el fenémeno ciudadano
de la igualdad, libertad y fraternidad de la Revolucion francesa, la reaccion de pensadores
conservadores clasicos, como Burke, hacian especial énfasis en el concepto de “aristocracia
natural auténtica”, y manifestaban estar a favor de una igualdad de respeto limitada, de
derechos politicos limitados, de igualdad limitada ante la ley y de igualdad de
oportunidades, también, limitada.”

La lucha entre liberales y conservadores era politica para definir el espacio publico, pero
conformaban un frente comun contra los naturales por la tierra, que cobraba importancia y
se tornaba en el problema central, y conforme pasaba el tiempo se agudizaba. La
consolidacién del Estado nacional con el porfiriato favorecia el desarrollo del capitalismo.
Asi, que la tierra se ubic6 como el recurso fuente de riqueza y prestigio, que poseian las
comunidades y que anhelaban los hacendados. Por su parte, éstos dominaban la situacion
con un marco juridico que daba preeminencia a la propiedad privada, asi pues describimos
el proceso privatizador de la tierra desde la ley Lerdo, las Leyes de Reforma y las leyes

70 José Ferrater Mora, Rawls, Diccionario de Filosofia, Espafia, Alianza, Tomo 4, 1990, p. 2773.

" Salvador Giner, Sociologia, Barcelona: Peninsula, 1999, p. 49.

"2 Rodolfo Stavenhaguen, Cultura y Sociedad en América Latina, en Rodolfo Stavenhaguen y Margarita
Nolasco (coords.), Op. Cit., p. 28.

"3 Ted Honderich, Op. Cit., 269.
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Sobre Terrenos Baldios. A pesar de la aparente estabilidad del régimen de Diaz la lucha se
mantenia oculta y termino por estallar con la Revolucién de 1910.

Asi, la conciencia de pertenencia e identidad se traducia en “una conexion de voluntad
politica”™ de la que derivaba la identidad y el respeto igualitario entre pares.” Con lo que
al mismo tiempo el sentido de pertenencia y lealtad hacia una nacion le daba un carécter
nacionalista. En el caso de México, la formacion del Estado nacional y la ciudadanizacion
pertenecid en un principio a las élites, no obstante su niUmero gradualmente se incrementaba
por el modelo educativo.

En este sentido, el Estado posrevolucionario habia logrado el objetivo por el cual muchas
naciones han pugnado: homogeneizar a sus poblaciones para tener estabilidad politica. Lo
que atafie a la inclusion y exclusion de los miembros que conforman la ciudadania. Existen
diferentes posibilidades de exclusion ciudadana en determinado pais, ser extranjero o
meteco, migrante o transeunte que son figuras actuales, que la mayor parte de los paises,
sobre todo los desarrollados, viven con gran intensidad.

La adscripcion ciudadana puede ser producto de una larga permanencia y de la adopcion de
la nacionalidad del pais receptor o su naturalizacion, o se otorga a los hijos de la primera
generacion, o se concede sélo algunos derechos después de cubrir ciertas condiciones, o se
da a los descendientes de padres ciudadanos como fue el caso de la Grecia antigua, de
Alemania actualmente o de hijos de madres judias en Israel. La mayor parte de las veces,
esa posibilidad ha sido sometida a criterios de seguridad e interés nacional, a través del ius
sanguinis, ius soli o una combinacién de ambas,

Se trata, en definitiva, de una categoria que en su acepcion tradicional descarta gradaciones
internas, exige sacrificios de sus miembros, impone una homogeneidad cultural, canaliza la
participacién politica y excluye pertenencias duales. Lo paradéjico del caso es que siendo en
sus origenes una concepcion politica esencialmente democrética y universalizadora, la
ciudadania institucionaliza la particularidad y, a través del patriotismo, transforma la
abnegacion individual en egoismo colectivo.”

La lucha por ver realizados los derechos civiles y politicos ocup6 gran parte de la escena
politica en el siglo XIX y principios del siglo XX mexicanos, sin conseguirlo plenamente,
debido entre otras cosas a que la alfabetizacion y/o la propiedad fue condicion para que los
habitantes varones mayores de edad con 21 afios cumplidos pudieran serlo plenamente
excluyendo al resto de la poblacién. A pesar de que Olympe de Gouges, en septiembre de
1791, en Los Derechos de la Mujer y la Ciudadana escribiera para las madres, hijas y
hermanas, en el articulo 1° la mujer nace libre y se mantiene igual al hombre en cuanto a
derechos. La distincién social se funda en la utilidad comin.”” Ademas, complementaba su
propuesta con el status y la imagen de ciudadana. Durante los siglos XIX y XX se
consider0 a la mujer un ser que requeria de la tutela y su papel se constrefiia al de madre y

* Herman Heller, Op. Cit., p. 177.

> Francisco Colom, , Op. Cit., p. 148.
"® Ibid., p. 236.

" Salvatore Veca, Op. Cit., p.22.
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esposa, las que no se ajustaban a él eran calificadas de brujas o prostitutas y eran
marginadas o eliminadas.

Durante y antes del porfiriato, el modelo patriarcal imperante dejaba fuera de la actividad
productiva y el reconocimiento social a las mujeres, a las que se les imponia el papel de
madres, esposas, trabajadoras y modelo de abnegacion, amor, humildad, recato, sencillez,
entrega a los demas, entre otras cualidades, pero de lo que nunca hablaron fue de la doble
jornada a la que accedian al incorporarse al proceso productivo. No se les permitia acceder
a derechos plenos como obreras.” En tanto, el corporativismo que desarroll6 el partido
oficial las margin6 al considerarlas conservadoras y reaccionarias, s6lo fue reconocida su
entrega y abnegacién de madres y educadoras.”® El sufragio y la ciudadanfa fue una
concesion presidencial, en 1953 y en 1974 cuando se les otorgd igualdad juridica

Detras de todo derecho esta la historia de alguien, alguien cuya sangre, si uno lee con atencién,
escurre entre lineas. El texto no engendra texto, la vida si. La cuestion, una cuestién de politica
e historia y por tanto de derecho, es la experiencia de quién sustenta qué norma.*

Asi gque cada conquista de reconocimiento juridico ha sido precedida de la lucha politica
que obligue al Estado a reconocer los diferentes derechos de los grupos que las han
protagonizado. Obligando al Estado a reconocer las particularidades de los distintos grupos
y su igualdad.

El estado cuando, define derechos o concede acceso, representa en realidad, simultaneamente, a
los ciudadanos ante si mismos. Pero las instituciones del estado nunca tienen poder para
establecer esas identidades. Las peticiones de reconocimiento surgen dentro de la sociedad
civil, a menudo en las formas de demandas de modificacion de relaciones de poder. El estado
puede decidir reconocer ciertas reclamaciones y apoyar en consecuencia ciertas identidades,
pero la identidad sigue siendo propiedad del reclamante, una creacién de la accién colectiva.®

Otra cara de la misma moneda es que el Estado tiende a obstaculizar o facilitar ese
reconocimiento e incluso la propia existencia y reproduccion de grupos marginados hasta
entonces, la historia mundial ofrece ejemplos de derechos postergados, de exterminio de
pueblos y culturas. Nuestro caso ha registrado una serie de inclusiones y exclusiones
sociales que han impulsado el establecimiento de derechos de diferente tipo y han sido
establecidos en distintos momentos. Asi que derechos y status han ido acompafiados de una
lucha politica que les han permitido alcanzar o les han negado la membresia a los
individuos para lograr esta condicion y que sea reconocida su participacion con voz y voto
en determinada sociedad. No obstante, “La superacion de los particularismos por la
ciudadania resulta asi cada vez mas dificil”® y lleva a la fragmentacion social y politica.
Ademas, las identidades mas que ser un dato previo del juego politico es su resultado: “Son
mas bien el resultado de un proceso de construccion social desarrollado al hilo de las

"® Felipe Arturo Avila Espinosa, La sociedad mutualista y moralizadora de los obreros en el D. F. (1909-
1911), Historia Mexicana N° 169, 1993, p. 126 y 148.

" Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucién Institucionalizada, México, SEP-Siglo XXI, 1986, p. 375.

8 Catherine A. Mackinnon, Crimenes de guerra, crimenes de paz, Stephen Shute y Susan Hurley (eds.) Op.
Cit., p. 87-88.

8 Jane Jenson y Susan D. Phillips, Op. Cit., p. 100-101.

82 Dominique Schnapper, Op. Cit., p.191.
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movilizaciones de intereses y de la construccion de clientelas y electorados politicos”"” y si

ya existian son reforzadas por estas instancias.

La tradicion iluminista, de los revolucionarios franceses, proclamo el potencial estatus
universal de la ciudadania y conforme avanza la historia al interior de cada nacion grupos
sociales demandan su reconocimiento

...el pleno reconocimiento de su condicion de ciudadanos constituye la ‘gramatica moral’ de los
conflictos sociales... que moviliza a amplios colectivos sociales —obreros, mujeres, minorias
étnico-raciales- dentro de cada sociedad civil nacional®

La alusion a los derechos de libertad e igualdad han sido fundamentales para la
emancipacion® de los ciudadanos, tanto hombres como mujeres a los que tendrian que
agregarse las diferencias de edad, color, cultura, linglisticas y capacidades fisicas y
materiales. Y a estos Ultimos se han sumado una pléyade de derechos particulares como son
los culturales que corresponden a diferentes etnias que se encuentran diseminadas a lo largo
del mundo y de las que no carece nuestro pais, y han llevado a la ciudadania pluricultural,
que corresponde a las minorfas etnoculturales,®® y grupos etnolingtiisticos®’ que buscar
conservar su lengua materna y su propia cultura. Estas demandas no dejan de provocar
polémica La exaltacion de las diferencias obedece al temor de la homogeneizacion
universal como el mismo Savater reconoce.®

Lo que realmente estd en peligrosa alza hoy es, de nuevo la recurrencia de origen como
condicionamiento inexorable de la forma de pensar: dividir el mundo en guetos estancos y
estancados de indole intelectual. Es decir que solo los nacionales puedan comprender a su
nacion, que sélo los negros puedan entender a los negros, los amarillos a los amarillos, los
blancos a los blancos, que sélo los cristianos comprendan a los cristianos... Que cada tribu deba
permanecer cerrada sobre si misma, idéntica segin la “identidad” establecida por los patriarcas
y caciques del grupo, ensimismadas en su pureza de pacotilla. Y que por lo tanto deba haber
una educacion diferente para cada uno de estos grupos que los “respete” es decir que confirme
sus prejuicios y no les permita abrirse y contagiarse de los demas.®

Otros grupos son los homosexuales; y otros que no han sido precisados claramente pero
que afectan los derechos de los hombres y tiene que ver con la edad: nifios y adultos
mayores que son victimas de diferentes abusos. A lo que se afiade los de los minusvalidos
que son personas con limitaciones fisicas que demandan un trato especial. No sera nuestro
objetivo el andlisis de cada grupo antes descrito sino que nos limitaremos a sefialar las
demandas especificas llevan a una fragmentacién politica, que la mayor parte de las veces

8 Francisco Colom, Op. Cit., p. 66.

8 Mariano Ferrero e Igor Filibi Lépez, Op. Cit., p. 13.

% Salvatore Veca, Op. Cit., p. 27.

8 Nathan Glazer, Multiculturalismo y excepcionalismo estadounidense, Soledad Garcia y Steven Lukes Op.
Cit., p. 200-201.

8 Maya Lorena Pérez Ruiz, El estudio de las relaciones interétnicas en la antropologia mexicana, en José
Manuel Valenzuela Arce, (coord.) Los Estudios Culturales en México. México. FCE-CONACULTA, 2003, p.
157.

% Fernando Savater, De las culturas a la civilizacion, en Salvador Giner (coord.) Op. Cit., p. 16.

% Fernando Savater, Op. Cit., 1998, p. 163.
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tiene que ver con los derechos humanos que son los derechos de la comunidad politica
propiamente que depende de una decisién no adscriptiva.*

La creacion de una identidad como ciudadanos de una comunidad depende de un fondo comin
que articula los diferentes rasgos identitarios del individuo en la medida en que comparten un
circulo comunitario de reconocimiento. Esa conexién horizontal de las diferentes identidades
personales es posible gracias a una inscripcion comunitaria que garantiza un vinculo entre
individuos... La creacion de una identidad como ciudadano de una comunidad politica depende
de una forma colectiva de identificacion... tejida entre las diferentes identidades —género, clase,
etnicidad, orientacion sexual, etc.- no como mera alianza de intereses sino como una cadena de
equivalencg?s democraticas que modifican constantemente la identidad de cada uno de esos
elementos.

No obstante, ante la pluralidad y fragmentacion social por motivos de indole étnica, cultural
o religiosa es mejor que el Estado se mantenga neutral,** porque lo que él ha elegido como
“propio” ha pasado por el filtro del tiempo y de las decisiones politicas de la sociedad, y
por supuesto se encuentra en constante cambio después de una serie de conflictos,
consensos y ajustes. Recordemos que todos los paises cuidan su sistema de valores y
cultura que difunden a través de su sistema educativo, mass media, discurso politico, entre
otros recursos. En la politica democrética y en el liberalismo comunitario las minorias son
identificadas objetivamente y se les atribuye un valor intrinseco, se adoptan medidas
positivas en su favor.

Para Lois, la universalidad de los derechos ciudadanos es capaz de superar la
heterogeneidad de las distintas identidades en los Estados, pues finalmente todo Estado es
una construccion que deja de concebir a su sociedad como un conjunto homogéneo para
aceptar el pluralismo cultural que existe.”® De esta manera,

La diversidad cultural como tal no impide la creacion de una nacién. La superacion de los
enraizamientos particulares mediante una sociedad politica, abstracta e impersonal no implica la
supresion de estos enraizamientos; no cabe duda de que ello no es posible ni deseable. La
ciudadania a diferencia de la identidad étnica, no se fundamenta en la identidad cultural. Una
vez mas podemos alegar las democracias cognoscitivas y la diversidad regional... que se
mantienen en las més antiguas naciones unitarias. La diversidad objetiva, ya sea de lenguas,
religionggls o culturas, no es un principio incompatible con la creacién de un espacio politico
comun.

Porque sera la heterogeneidad la que verifique la fuerza de los derechos ciudadanos, sobre
todo civiles y politicos, para su efectividad y para lograr cohesidn social. En este sentido,
aspectos como el republicanismo, el constitucionalismo y la comunicacién constituyen las
instancias espaciales y normativas que garantizarian una coexistencia armoénica y benéfica
para una sociedad pluriétnica y multicultural en la era global..

Si la sociedad democratica implica, por utilizar los términos habermasianos, la existencia de un
espacio comunicativo e intersubjetivo en el que ciudadanos, politicos y expertos puedan hablar,

% Salvatore Veca., Op. Cit., p. 36.

% Marta Irene Lois, Op. Cit., p. 120.
% Francisco Colom, , Op. Cit., p. 123.
% Marta Irene Lois, Op. Cit., p. 115.
% Ibid., p. 135.
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no podra existir si todos los miembros no comparten un lenguaje, una determinada cultura vy,
por lo menos, algunos valores comunes.*

Habermas ha propuesto el concepto de patriotismo constitucional que frente a la identidad
nacional, ya no se refiere a la totalidad de la nacién, s6lo a procesos y principios abstractos.
Al separar ciudadania de patriotismo, Estado (d&mbito de ley), de la nacién (ambito
afectivo), la participacion politica y civica de la identidad nacional, el patriotismo
constitucional podria volver a fundamentar la identidad alemana, el sentimiento patriético
ya no estaria en la nacion cultural e histérica sino como principio de Estado de derecho,*® y
como veremos, la interpretacion de éste en la actualidad, es muy cuestionable.

1.3. Inclusion y exclusion en la ciudadania social

Hasta aqui las identidades étnicas y culturales parecen jugar un papel relevante en los
procesos de inclusion y exclusion ciudadana nacional. La exclusion de la ciudadania civil y
politica es diferente de la exclusion de la ciudadania social. Y en este sentido, la exclusion
social generalmente va acompafiada de otros tipos de excepcion como la social y la
econdmica, lo que afecta a todo ciudadano que no tenga acceso a su supervivencia. Smith
sefialo que: “El trabajo (debe considerarse como) la medida real del valor de cambio de
todos los bienes... El valor de cualquier bien... para la persona que lo posee, y que no desea
hacer uso de él o consumirlo, sino cambiarlo por otros bienes, es igual a la cantidad de
trabajo que le permite comprar u ordenar.”® Asi que las oportunidades de desarrollo
personal que incluyen el acceso a los bienes y los servicios sélo se puede obtener mediante
el trabajo. Agotado el modelo de produccion industrial fordista accedemos a una sociedad
mas tecnificada abocada principalmente al sector servicios que es incapaz de absorber toda
la fuerza de trabajo.

La Revolucion de 1910 y la Constitucion de 1917 hicieron accesible los derechos sociales a
los mexicanos que habian obtenido un reconocimiento mas democratico, por lo menos
desde el punto de vista nominal, en el texto constitucional al reconocérseles sus derechos
sociales, contenidos en los articulos 3°, 27° y 123°, en ellos se establecia una educacion
obligatoria, laica y gratuita; el derecho a poseer la tierra y los derechos de los trabajadores.
Aunque la Revolucion habia surgido de la demanda del “sufragio efectivo” y la “no
reeleccion”, las demandas mas que ser politica fueron sociales. El Estado, por su parte, ya
no estaba expuesto a discusion se reconstruyd, se reorganizo e inicié su consolidacion, pero
también se amplio.

A medida que ello ocurria se incrementaban las tareas y responsabilidades del Estado en
distintas dimensiones del desarrollo nacional. La direccion econdmica del Estado plasmada
en el articulo 90° constitucional, la adquisicion de empresas publicas por distintos motivos
en las diferentes administraciones gubernamentales, la responsabilidad de ofrecer salud a
los trabajadores e incrementar gradualmente a la poblacién derechohabiente en las distintas
instituciones del sector salud, pretender planificar el desarrollo nacional y regional, ofrecer

% Dominique Schnnaper, Op. Cit., p. 77.
% Ipid., p. 76.
% Smith en John M. Ferguson, Historia de la Economia, México, FCE, 2006, p. 64.
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vivienda y crear un sistema de informacion poblacional, entre otras actividades llevo al
Estado a la hipertrofia.

Los ciudadanos de un pais consumen algunos productos y servicios que producen y proveen las
empresas y organizaciones o establecimientos de la propiedad estatal: educacion, salubridad,
transporte colectivo, comunicaciones, seguro social, defensa nacional justicia, subsidios
alimenticios, vivienda de interés social, precios y tarifas de exencion, etc. Se debe sefialar que
cada unidad de bienes ptblicos puede ser consumida por todos y nadie puede ser excluido.”

De esta manera, se encamind la privatizacion de todos los bienes y servicios que
proporcionaba el Estado™ y que gradualmente se han privatizado. La estrategia ideolégica
expuso la democratizacion de las politicas publicas y sociales a fin de estimular una
participaciéon ciudadana, social, voluntaria y providencial, mas formal que real, pues se
apoyo al sector privado con mas energia que a los grupos sociales mas desfavorecidos. Este
discurso ubica el trabajo asalariado, el autoempleo, el empleo precario, el subempleo y el
desempleo, como prueba de la capacidad de los individuos mas gque como una consecuencia
de la reestructuracién laboral y la eleccion de variables macroeconémicas, donde ademas
los procesos productivos privilegian la tecnologia, robdtica o telemética antes que la
preocupacion por el pleno empleo en condiciones favorables y con retribuciones dignas

(De la) consolidacion de un proceso de transformacion estructural, emerge este texto hibrido
gue se propone conjugar las exigencias econométricas de una modernizacion compulsiva, con la
necesidad politica de mejorar la calidad de vida de la mayoria de la poblacién.*®

Asi, la necesidad de mejoramiento social descansa so6lo en el discurso. Por lo tanto despoja
a los derechos sociales de la universalidad que los caracterizaba y pasa a elegir
selectivamente los grupos que seran beneficiados por las politicas pablicas. Junto a este
discurso de libertad de los ciudadanos se despliega un fraudulento control social de los
movimientos, de distinto tipo, encontrando que el Estado se centra en los movimientos
organizados y el ciudadano no organizado es marginado y excluido. Lo mismo que los
medios con los que cuenta, 0 mejor dicho de los que carece, como son el marco normativo,
financiamiento, acceso a los medios de comunicacion, organizacion y coordinacién con las
distintas agrupaciones. Por ello, el discurso se centra en ejes como la competitividad
econdmica, la estabilidad institucional, la competencia, la libertad de eleccion, el respeto al
voto y la solidaridad social. Esta Gltima es pieza clave que lleva a los ciudadanos a
solidarizarse con los mas vulnerables como un principio ético, mas que con la comunidad
politica a la que pertenecen para obligar al Estado a que garantice estos servicios.

(L)as politicas de justicia deben ser garantizadas por la actuacion de un Estado legitimado por la
soberania ciudadana, mientras que las practicas de solidaridad han de ser agenciadas por los
propios ciudadanos.’®*

% Alexandr Kanov, La propiedad estatal y el desarrollo econémico: presente y futuro, Aportes Vol. VIII, N°
23,2003, p. 93.

% Omar Guerrero, Op. Cit., p. 379.

1% jyan Sandoval Moya, Ciudadania, “gobierno” de la subjetividad y politicas sociales, Ultima Década N° 17,
2002, p. 164.

101 Cortina en Juan Sandoval Moya, Ibid., p. 173.
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A principios de los ochenta, las muestras de agotamiento del modelo de Estado de
Bienestar habian llegado a su limite y el desarrollo econémico pugnaba por el cambio,
siguiendo la influencia occidental que marcaron las administraciones reaganiana y
thacheriana caracterizadas por el rechazo al Estado de Bienestar y a favor de la
privatizacion de los activos estatales. Todo ello apoyado en el discurso econémico y
filosofico de von Hayek, von Misses, los Fridman, Smith, Mill, Drucker, Fukuyama'®
entre otros muchos, que apoyaron la ideologia neoliberal. Las crisis fiscal y econdmica, asi
como el endeudamiento, que se enfrentaron desde la década de los setenta puso en tela de
juicio la integracion social y politica de la democracia distributiva y la viabilidad del Estado
de bienestar, providencia o paternalista.

Y los encargados de operar este cambio fueron los técnicos administradores mexicanos,
educados principalmente en Estados Unidos e Inglaterra, influidos por el pensamiento
conservador. De hecho, se ha vuelto popular el término neoliberalismo, pero seria mas
preciso utilizar categorias como nueva derecha o conservadurismo porque los
conservadores rechazan el cambio social, objetan que sus impuestos ayuden a individuos
necesitados, estan en contra de los derechos civiles y sociales, lo que confirma que la base
racional de esta filosofia es el interés particular. En cambio privilegian el Estado de
derecho, la libertad econdmica y la proteccion de la propiedad a expensas de los derechos
sociales y civiles Y consideran que

La esencia caracteristica de la propiedad constituida a partir de los principios, combinados de su
adquisicion y conservacion, es ser desigual.'®

No obstante, los conservadores afirman que las desigualdades y los problemas sociales
seran corregidos por la mano oculta del mercado, pues segln este sistema de ideas cree, 0
pretende hacer creer, que se trata de una voluntad impersonal que corregira todos los
defectos y deficiencias del sistema econémico; gracias, en gran parte a la infalibilidad del
sector privado que es preciso y acertado, por tanto no derrocha ningun recurso como el
desacreditado Estado social.

Los operadores del cambio de actuacion estatal son los gerentes publicos que proponen
mecanismo financieros y presupuestales de tipo privado en el sector publico, por ello
proponen soluciones econdmicas a problemas politicos. Entre sus objetivos centrales estan
la disminucién de los gastos del gobierno, el riguroso manejo de los recursos publicos,
reduccion de costos, disciplina laboral y resistencia a las peticiones sindicales.’** El signo
partidista ha tenido poca importancia en la actuacion ideolégica y operativa, en el caso
mexicano, el partido oficial que alentd6 muchos de los derechos sociales para la mayoria de
la poblacién fue el mismo que se los quitd y privatizd, el pragmatismo, el gatopardismo, la
corrupcion y la falta de compromiso social es el comun denominados que hasta ahora a
acompariado a los gobiernos neoliberales.

192 Edel G. Cadena Vargas, El Neoliberalismo: saldos de politica de ajuste estructural en México y el mundo
occidental, México: UNAM, Tesis Doctoral, 2004, pp. 9-71; Maria del Socorro Garcia Jacales, La Empresa
Plblica en México, 1917-1996, México, UNAM, Tesis de Maestria, 1997. pp. 42-63.

103 Ted Honderich, , Op. Cit., p. 130.

104 Omar Guerrero, Op. Cit., p. 389.

35



La ciudadania

Asi pues, los distintos gobiernos neoliberales, junto con las elites privilegiadas, han
desarrollado discursos basados en la ética, en la competencia y en el Estado de derecho, que
convencen a los ciudadanos de que las deficiencias e insuficiencias sociales son
responsabilidades personales e individuales. Asi, el sector privado transforma la mentalidad
ciudadana que acepta que cada quien tendra que satisfacer necesidades educativas, de salud
y otros servicios, de forma individual porque se han mercantilizado, han entrado en el
“libre” juego de oferta y demanda. La privacidad denota la pérdida de los vinculos de la
comunidad politica y transmuta la concepcion misma de ciudadania, pues se privilegia el
caracter consumidor del ciudadano, un consumidor cuyo numero disminuye gradualmente.

La trasformacion del proceso productivo y la pérdida de los derechos sociales nos llevan a
estudiar como afectaron a los ciudadanos en su posibilidad de trabajar y adquirir los bienes
y servicios necesarios para ellos y sus familias; otro aspecto que parecia ineludible fue el
estudio de las pensiones de los trabajadores de los sectores publico y privado, ejemplificado
por las instituciones de seguridad social mas representativas como son el IMSS vy el
ISSSTE, la falta de proyecciones actuariales y financieras acertadas, asi como falta de
adecuaciones y modificaciones hechas a tiempo han provocado un problema de gran
dimensién que ya estamos enfrentando, sumado a la discrecionalidad, abuso y corrupcion
de funcionarios, lideres sindicales y trabajadores. Pero sobre todo a una directriz
gubernamental que todo quiere privatizar sin tomar en consideracion el desempleo y un
mercado interno exiguo. Asi se incrementa la cifra de excluidos de los servicios publicos de
salud y seguridad social

En tanto, la privatizacion de empresas publicas que eran fundamentales en el pacto politico
en el que se basaba el corporativismo, piedra angular del sistema politico mexicano que
tenia al PRI y al sindicalismo charro como aliados para controlar a la sociedad; también,
constituia la dimensién que proporcionaba bienes y servicios publicos subvencionados a
gran parte de la poblacidn, fue durante casi cuatro décadas, el espacio que permitio la tutela
de los derechos politicos de los ciudadanos por parte del Estado y los gobierno
postrevolucionarios. Asi, que el proceso de privatizacion de las empresas publicas, que
llegaron a ser 1155 segun cifras oficiales, representd el fin de ese intercambio y termino
con un contrato no escrito pero que existia de facto. Durante el sexenio de Miguel de la
Madrid estos activos comenzaron a privatizarse, pero seria con Carlos Salinas cuando la
mayoria de ellos pasara a manos de la Iniciativa Privada primero, después para insertarse a
los oligopolios trasnacionales. Cuando se privatizan dejan en el desempleo a miles de
trabajadores y a la poblacién sin los bienes y servicios que esas empresas producian.

En esta dinamica de reducciéon gradual de los derechos sociales de la ciudadania
observamos la expulsion de la mayor parte de la poblacion en distintos espacios como son
las ciudades y las regiones. Recuperando el anélisis weberiano de ciudadano-ciudad, éste
surge en occidente —la ciudad: lugar de libertad, asociacion de ciudadanos dotados de
organos especiales, eleccion de funcionarios urbanos, sometidos a un derecho comdn
exclusivo y donde los individuos se constituyen en compafieros de derecho’®-. Pero
hablando con méas propiedad nos interesa el aspecto urbano que es un indicativo de
desarrollo social. Este indicador, el urbanismo, se desarrolla en México con extraordinaria

195 Max Weber, La ciudad occidental, en Economia y Sociedad, México, FCE, 1985, pp. 957-958.
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fuerza a partir de la década de los cuarentas, cuando Céardenas establece las bases de la
industrializacion y los gobiernos subsecuentes refuerzan esta politica de Estado.

No obstante, desde entonces fueron privilegiadas s6lo algunas ciudades y regiones como la
ciudad de Meéxico, Guadalajara y Monterrey, hasta la fecha siguen siendo ciudades
favorecidas por el desarrollo alcanzado, se ha incrementado el nimero de ciudades medias
y las zonas como las ciudades de la frontera norte y los lugares turisticos, pero al interior de
estas urbes observamos que hay una fuerte fragmentacion social. Lugares que gozan de
todos los adelantos tecnoldgicos y de comunicaciones, y otras zonas olvidadas donde se
hacina la poblacién que no puede pagar la mejora en su infraestructura y mobiliario urbano.
Estos temas resefian en gran medida el problema que ha generado la disminucién de los
derechos sociales de los ciudadanos, asi que procedamos a presentar la descripcion y los
argumentos de nuestra propuesta comprensiva.

Recapitulacion

El concepto de ciudadania representa un desafio tedrico metodologico por todos los
aspectos que involucra, como sefialé atinadamente Somers, tiene que ver con pertenencia,
participacion, asociacion, inclusion-exclusién, identidad nacional, soberania de la ley
garantizada constitucionalmente. Cada aspecto representa una dimension analitica distinta,
nuestro estudio inicia con la importaciéon y aclimatacion del concepto de ciudadania que
realiza el liberalismo en nuestro pais. La busqueda de la construccion de un Estado nacional
que hiciera posible la ejecucion de los derechos y deberes que se pretendia alcanzar.

La propia constitucion del Estado nacional fue una empresa de varias décadas y resultado
de la lucha de distintas facciones politicas como veremos. Otro problema simultaneo fue la
creacion de principios que dieran pertenencia e identidad a la poblacion del pais que en su
mayoria no le interesaban los ideales liberales. Otras aspiraciones eran la realizacion de
derechos como la libertad y la igualdad, en una sociedad colonial que se rigi6 por los
privilegios de nacimiento, esto es una sociedad estamental. Y el &mbito social de la
sociedad colonial estaba manejado por la Iglesia catélica que controlaba el orden social y
las conciencias. La lucha que inicia el incipiente Estado contra la Iglesia por el poder que
detenta concluiria con las Leyes de Reforma y con la laicidad social que pasaria a manos
del Estado. La consolidacion del Estado mexicano la lograria la dictadura porfirista, pero su
soberania la afianzarian los gobiernos postrevolucionarios.

Por otra parte, la evolucién de derechos civiles, politicos y sociales tienen una evolucion
historica en donde la constante es la tension de inclusion-exclusion en la comunidad
politica o ciudadana. Las preguntas que guian nuestras inquietudes son conocer quién o
quiénes estan y para qué. Entonces, vemos que la inclusion o la exclusion obedece a una
lucha politica por establecer los linderos que establecen estar dentro o fuera de esa
comunidad que decide y disefia el presente y el futuro de una sociedad. Estas
demarcaciones estas pobladas por prejuicios, descalificaciones o descréditos por cuestiones
étnicas, de género, de edad, sexuales, deficiencias fisicas 0 mentales. Lo que se encuentra
en el centro del debate es el poder de los grupos privilegiados blancos, ilustrados, catolicos,
hombres, heterosexuales, hispano parlantes o mestizos con esos atributos. Gradualmente, se
observa la incorporacion de otros grupos, antes descalificados, ahora reconocidos. El
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problema es que hoy se observan otras deficiencias como son las precarias condiciones
econdmicas y sociales que los derechos no obligan a su concrecion, que se traduciria en
integridad y realizacion personal, asi como en un ambiente de bienestar.
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2. Origenes de la ciudadania en México

El fendbmeno ciudadano en nuestro pais se desenvolvio de manera sincronizada con el nacimiento
del Estado nacional. Los primeros ciudadanos fueron los criollos que encontraban bloqueadas
sus perspectivas de ascenso social y que estaban influidos por las doctinas liberales y de la
ilustracion que los animaban a apelar sus derechos civiles y politicos, a un poder virreinal que
era una organizacion estamental y, por tanto, incompatible con sus aspiraciones de ascenso
social. Entonces, predominaba el lugar de nacimiento y la pureza racial, que servia a los
peninsulares como argumento de exclusion para cualquier tipo de promocion social de cualquier
grupo étnico o social diferente al suyo. Ademas, de tener educacion, tenian un proyecto politico
que le permitiria lograr sus objetivos de construir un pais independiente de la Metropoli que les
proporcionara lo que hasta entonces no tenian, un espacio en el cual hacer posible un pais que les
permitiera tener derechos ciudadanos para realizar sus ambiciones.

La coyuntura por la que atravesaba Espafia, con la invacion de Napoledn Bonaparte y el vacio
que habia dejado la abdicacion de Fernando VII, fue el momento propicio que los crillos
esperaron para impugnar la idependencia de la Nueva Espafia de la Metropoli. A pesar de que se
realizaron las Cortes de Céadiz en las que los liberales espafioles mostraron el mismo interés que
los de la Nueva Espafia en lograr su proyecto liberal, no accedieron a la representacion
proporcional que defendian diputados criollos como Fray Servando Teresa de Mier. La
representacion politica no era la Unica demanda expresada por los criollos, también demandaban
la soberania del pais, la independencia, el ejercicio de sus derechos como ciudadanos y la
supresion de cualquier tipo de privilegio y fuero, la libertad de expresion. Su proyecto politico
fue acompafiado del desarrollo de un corpus ideoldgico que lo fortalecia e invitada a los demas
habitantes —en su mayoria nativos- a seguirlo. Como fue el nacionalismo formulado por los
crillos, apoyado en los valores mas representativos de las culturas nativas, principalmente la
azteca como modelo de fuerza y grandeza, cuyo bagaje fue sometido a una sofisticada
interpretacion y reelaboracion de pensadores como Clavijero, Mier y Bustamante.

De este modo, el camino que se habian trazado estos primeros ciudadanos no estaba excento de
dificultades habia que destruir los cimientos de la vieja sociedad para construir los nuevos. La
tarea fue titanica si tenemos en cuenta que la sociedad novohispana estaba integrada por actores
colectivos que hasta ese momento parecian estar en paz y en calma, como era el caso del clero, la
milicia, las comunidades nativas, los gremios, entre otros. No obstante, la transferencia de
riqueza a la Metrépoli no podia dejar indiferentes a los habitantes del pais, asi como las
distinciones de raza y fortuna que se hacian. La invitacion a la lucha de Hidalgo para abolir la
esclavitud y restituir sus tierras a los naturales no fueron desoidas, pero si superadas en gran
medida por las expectativas de los lideres, que desde entonces mostraron su desprecio por la
participacion de las masas incultas en la res publica que teminaba en motines y grandes
asonadas, demostrando asi que no estaban capacitadas para participal civilizadamente en politica
-pero que ademas podian arrebatarles el poder,- y demandando de ellas ilustracion y educacion,
factores que requerian de una voluntad politica y ardua labor. Pero que también seria el elemento
para justificar la exclusion de la mayor parte de la poblacion a tener derechos ciudadanos, por
mas que los nativos los adoptaran para defender sus intereses, la resolucion era innegociable e
inquebrantable. Los habitantes no serian reconocidos en el nuevo orden como actores colectivos
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y mucho menos como ciudadanos, serian solamente indios-campesinos-ignorantes-pobres,
suceptibles de ser despojados.

La construccién del Estado nacional estuvo plagada de problemas que debieron ser superados, la
propia construccion del territorio nacional y su integracion, entrafié la lucha con Estados Unidos
por retener un territorio que se creia heredado legitimamente y que fue usurpado. De manera
paralela, los conservadores y liberales sostenian una lucha por una organizacion que pugnaba por
ser federal o central, y en la que entramparon por décadas, que tuvo como consecuencia una serie
de documentos constitucionales que aunque muy pocas veces fueron aplicados captaban los
antagonismo politicos que vivia el pais.

2. 1. Los primeros ciudadanos

Desde la Conquista se habia transformado la composicion etnica y cultural mesoamericana,
originandose una mezcla cultural y etnica.' En 1810, la poblacién en México ascendia a 6 122
354? de habitantes, de ellos tres millones seiscientos mil eran indios, un millén y medio castas,
casi un millén eran blancos, de éstos sélo veinte mil eran peninsulares,® lo que indica la
concentracion de riqueza y privilegios que eran el origen del encono y odio que la mayoria sentia
hacia esa minoria.* Otros datos sefialan que a finales del siglo XVII1, cuatro quintas partes estaba
conformada por indigenas, mestizos y mulatos.” En tanto, la organizacién social ofrecia una
apariencia piramidal cuyo vértice era ocupado por peninsulares y criollos -integrado por clero,
milicia, mineros, comerciantes, hacendados-; en medio los criollos y mestizos con cargos
modestos —clero y milicia-, letrados, artesanos; y el grueso de la poblacion compuesta por
indigenas y castas.

La ubicacion en la escala social de los individuos estaba relacionada con el color de piel y no
podia huir a la predestinacion que este factor les deparaba, ya fuera esclavitud, servidumbre o
ninguneo. Mientras los indios sufrian el estigma de su menosprecio intelectual y étnico, las
castas soportan el signo de su origen ilegitimo y prohibiciones de recibir ordenes sagradas, usar
oro, mantos, perlas, entre otros o portar armas. En tanto las quejas que los criollos habian
presentado a las Cortes de Cadiz era la falta de empleos, la carencia de ilustracién, la
superioridad con que se les miraba, el monopolio del comercio y los obstaculos a la industria.®

Recordemos que la sociedad colonial estaba integrada predominantemente por ayuntamientos
urbanos, comunidades indigenas, cofradias, archicofradias, universidades, colegios, hospitales,
recogimientos, hospicios y consulados de mercaderes, perteneciendo algunas de ellas a
instituciones religiosas y otras laicas. Pero, toda corporacion requeria de la aprobacién del
monarca que le concedia la real cédula para su existencia y el ejercicio de fueros, derechos o

! Peggy K. Liss, Origenes de la nacionalidad mexicana, 1521-1556, la formacién de una nueva sociedad, México:
FCE, 1986, pp. 207 y 236.

2 Josefina Zoraida Vazquez, “Iglesia, ejército y centralismo”, Historia Mexicana, N° 183, 1989, p. 208.

¥ Gustavo Garza retne en casi dos millones y medio a castas y criollos en La Urbanizacién de México en el Siglo
XX, México, Colmex, 2003, p. 16.

* Vicente Riva Palacio, México a Través de los Siglos, Espafia, Océano, 1991, T. II, p. 338.

® David Brading, Los Origenes del Nacionalismo Mexicano, México, ERA, 1993, p.15.

® Luis Villoro, El Proceso Ideolégico de la Revolucién de Independencia, México, SEP, 1986, pp. 33 y 40.
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privilegios.” Estas corporaciones se gobernaban a través de estatutos, ordenanzas o reglamentos,
lo que les conferia un status exclusivo. No obstante, el desarrollo econémico alcanzado producto
del comercio exterior y la mineria habia dado paso a una fuerte oligarquia que estaba incomoda
por el monopolio comercial de la Metropoli, asi como una clase media ilustrada con tendencias
liberales que estaba a favor de la igualdad como conditio sine qua non para dar paso a una
existencia ciudadana a la que espiraba para alcanzar sus objetivos. La estructura social y
econdmica colonial habia entrado en conflicto con el orden politico y juridico. Los obstaculos
que por siglos habia impuesto Espafia a sus colonias, en particular a la Nueva Espafia, habian
producido un “...desacoplamiento entre la esfera legislativa y administrativa y la base
econdmica.”®

El grupo inconforme mas capaz intelectualmente y mas radical era el de los criollos que eran los
insurgentes, algunos de los cuales fungian como clérigos de base, sus cualidades politicas los
convirtieron en el catalizador del proceso liberalizador.” Querfan sustituir el status quo colonial
por uno que les permitiera ejercer sus derechos civiles relativos a libertad, igualdad y propiedad,
que les facilitara el acceso a la movilidad social que les impedian los estamentos privilegiados
como eran la aristocracia, el clero, la milicia, la burocracia, las comunidades indigenas y los
gremios.

Mientras en Europa se habia arrebatado a la Iglesia el poder y el control educativo e ideoldgico,
el siglo XIX para México representé la inversion de tiempo y esfuerzo en lograrlo. Estos fueron
los procesos historicos e ideoldgicos que ejercieron un poderoso influjo sobre el pensamiento de
criollos como Lorenzo de Zavala, José Maria Luis Mora, Lucas Alaméan, Fray Servado Teresa de
Mier, entre otros -y cuya identidad como americanos ya habian descrito pensadores tan agudos
como Alejandro de Humboldt, ' lo que confirma Gellner al sefialar que el nacionalismo engendra
naciones.™ Los criollos cuestionaron la riqueza de los altos dignatarios clericales, pues mientras
el Arzobispo de México tenia una renta anual de 130 mil pesos, un cura recibia 100 pesos al afio,
lo que habfa propiciado que 400 de ellos se aliaran a los independentistas.®> Y dentro de la
milicia los altos cargos estaban reservados a quienes los pudieran pagar y tenian un caracter
sefiorial, que garantizaba el reglamento, y que les permitia gozar de los servicios de la tropa sin

pago.

Ademas de que se excluian de las filas a descendientes de negros, gitanos, indigenas,
profesionales, burdcratas o clérigos.*® Esta situacién cambi6 relativamente con la Independencia,
pues a pesar de que se aceptaba a los indigenas en los regimientos, éstos eran divididos en

" Annick Lempériére, Reflexiones sobre la terminologia politica del liberalismo, en Brian Connaughton, et. al.,
Construccion de la Legitimidad Politica en México, México, 1999, Colmex, p. 40.

® Luis Villoro, Op. Cit., p. 29.

% Francisco Lépez Cémara, La Génesis de la Conciencia Liberal en México, México, FCPS-UNAM, 1969, pp. 19-
124,

19 Jestis Reyes Heroles, El Liberalismo Mexicano, México, FCE, 1974, tomo 1, Introduccién y 1° Capitulo.

1 Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismo, Espafia, Alianza Editorial, 2001, p. 80.

12 Josefina Zoraida Vazquez, Op. Cit., pp. 207-208.

13 Juan Ortiz Escamilla, Entre la lealtad y el patriotismo, los criollos al poder, en Brian Connaughton, et. al., Op.
Cit., p. 110.
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compafifas de indios y de gente de “razon”,** lo que desde un principio mostré visos de racismo
y elitismo del liberalismo que se habia adoptado y se adaptaba a la realidad del joven pais. Pues

En el fondo, la evolucion cultural de los siglos XIX y XX estuvo caracterizada por una fuerte corriente
de pensamiento racista, que contribuy6 a conformar un perfil cultual, esgrimido con eficiencia por las
clases dirigentes, del cual estaban practicamente excluidos los pueblos indigenas subordinados (con
sus idiomgs, costumbres y tradiciones, cosmovision y organizacion social, asi como por su produccion
artistica).

Con el gradual triunfo de los insurgentes los derechos de libertad e igualdad afectaron los
derechos candnico, mercantil, de las diversas comunidades indigenas, el de Castilla y el ius
commune, entre otros;'® asi como los reglamentos que regian a los diferentes gremios,
instituciones y comunidades. Los intentos por eliminar los viejos ordenamientos con sus
tribunales particulares y erigir leyes iguales para todos con las mismas instancias legales, en
muchas ocasiones se topaba con resistencia a acatar las nuevas leyes, pero exigian su supresion,
porque impedian la movilidad social y la igualdad que demandaban los primeros ciudadanos.

Al mismo tiempo, los criollos transformaban su discurso, en un principio se habian hecho
portavoces de los intereses americanos y con ello del resto de la sociedad constituida por indios y
castas. Comprendieron que la mejor tactica para allegarse sus simpatias era no referirse a ellos
como grupos étnicos diferentes sino como ciudadanos. De esta manera se eliminaban las
tensiones e incrementaban su capital politico

Las promesas de convertir al indio en ciudadano con iguales derechos... y de integrarlo a la sociedad
no fueron cumplidas. Las nuevas sociedades orientadas hacia el liberalismo econémico no sélo no
emprendieron pasos concretos para la integracion propagada, sino que en cuanto a sus ideas de
desarrollo volvieron la espalda a los indios... (Es por ello que) El indigenismo criollo no se ideaba
como un proyecto politico realista sino como un instrumento politico... los criollos no construyeron
Estados nacionales basados en criterios étnicos y culturales, sino naciones de ciudadanos, siendo el
ciudadano un criterio que prometia superar las tensiones resultantes de la heterogeneidad étnica.*’

Como ciudadanos cabian todos discursivamente y no habia compromisos con nadie en particular.
Asi los decretos de Hidalgo apelaron a la voz comdn de la nacion y adquirié un significado de
“voluntad de las clases populares”, pero conforme avanza la sublevacion el control parecia
escaparse de manos de los criollos al desbordar las aspiraciones populares con la abolicién de la
esclavitud y la restitucion de tierras que hiciera Hidalgo, aunque nunca se llevé a cabo. Ello no
impidié que a causa de la guerra de Independencia se perdiera la mitad de la poblacion
productiva, calculada en 600 mil bajas.'® Ademas,

El liberalismo el siglo XIX resolvid el problema que se habia propuesto resolver. Dado un sistema

% Michael T. Ducey, Hijos del pueblo y ciudadanos: identidades politicas entre los rebeldes indios del siglo XIX,
Ibid., p. 143.

> Rodolfo Stavenhaguen, Cultura y sociedad en América Latina, Rodolfo Stavenhaguen y Margarita Nolasco
(Coords.) Politica Cultural para un Pais Multiétnico, México, SEP, 1988, p. 11-12

16 Jaime del Arenal Fenochio, El derecho en torno a la ley: el agotamiento de lo privado como fuente del derecho en
el México del siglo XIX, en Brian Connaughton, €t. al., Op. Cit., p. 305.

7 Hans-Joachim Kénig, El indigenismo criollo. ¢Proyectos vital y politico realizables, o instrumento politico?,
Historia Mexicana, N° 184, 1997, p. 761-762.

'8 Josefina Zoraida Vazquez, El origen de la guerra con Estados Unidos, Historia Mexicana, No. 186, 1989, p. 289.

42



Origenes de la ciudadania en México

mundial en el que habia llegado a prevalecer las doctrinas de la normalidad del cambio y la soberania
del pueblo, ¢(cdmo podria el estrato superior de hombres de razén, buena voluntad, competencia y
propiedad, impedir que las “clases peligrosas” desbarataran el tinglado? La respuesta habia sido que
eso podia lograrse aplicando la dosis adecuada de reformas racionales. En la practica esa respuesta
significaba limitar el grupo que podia ejercer sus derechos humanos a algunas personas y limitar ain
mas estrictamente el nimero de los pueblos que podian ejercer la soberania. Pero como en la légica
del liberalismo los derechos teéricamente eran universales, las restricciones debian ser justificadas con
argumentos retorcidos... el liberalismo necesitaba de una fuerza coercitiva , y esa fuerza coercitiva
fue el racismo, combinado con el sexismo.*®

Por lo tanto, el movimiento de Independencia y las movilizaciones populares como el motin de
la carcel de la Acordada y la consecuente quema y saqueo del Parian como parte de la lucha
entre Vicente Guerrero y Manuel Gomez Pedraza por la presidencia de la Republica; la
aclamacion a Iturbide; las entusiastas muestras de bienvenida a Santa Anna, y otros caudillos; en
esos sucesos la plebe, los Iéperos o el pueblo tenian una presencia que conservadores como
Alamén, Bustamante, Santa Anna o Mariano Paredes consideraban nefasta, y tachaban a los
caudillos que se servian de ellos de manipuladores.

Para (Paredes) él, permitir que el proletariado participase en el proceso politico y otorgar voto a los
campesinos iletrados y al populacho urbano era ilégico y carente de sentido. Mas aun permitir que el
proletariado fuese electo al Congreso sin distincidn entre las clases trabajadoras y los propietarios de
bienes era una invitacion a la anarquia.?

La presencia de habitantes que dejaran convencerse con ideas o bienes materiales, no demostraba
un espiritu ciudadano, pero si una participacion con interés particular, similar a la que buscaban
los criollos, pero que carecian de un proyecto politico y de un sentido étnico. El conservadurismo
y la discriminacion que la mayoria de las facciones liberales demostrd al resistirse a aceptar la
participacion politica de la mayoria de la poblacion compuesta por castas y nativos fue un hecho
recurrente en el siglo XIX y principios del XX. Siempre que participaron lideres mestizos o
indios con sus seguidores eran tachados de revoltosos, conspiradores o subversivos, pero no de
ciudadanos. De hecho la mera posibilidad de que el liberalismo fuera adoptado de manera
democratica les hacia temer que lograran conquistar el poder.?

Al concretarse la separacion definitiva de la Metrdpoli se rechazara la intervencién de las masas
por considerarseles nefastas por su falta de educacion, capacidad politica y actos reprobables
como habia sido la degollina que realizaron los indios contra los europeos en Guadalajara, ante
el silencio del Generalisimo sin mas razén que satisfacer a los verdugos.?’ Los peninsulares
fueron la personificacion del mal durante el levantamiento.

Pero, la fuerza de las masas no era un recurso desdefiable y demostraron su fuerza en eventos
como el motin de la carcel de la Acordada y la consecuente quema y saqueo del Parian como
parte de la lucha entre Vicente Guerrero y Manuel Gomez Pedraza por la presidencia de la
Republica; la aclamacion a Iturbide; las entusiastas muestras de bienvenida a Santa Anna, y otros

19 Immanuel Wallerstein, Después del Liberalismo, México: Siglo XXI Editores, 1996, p. 156.

% Michael P.Costeloe, Los generales Santa Anna y Paredes y Arrillaga en México, 1841-1843: rivales por el poder o
una copa mas, Historia Mexicana No. 154, 1989. p. 421.

2! Charles A. Hale, El Liberalismo Mexicano en la Epoca de Mora 1821-1853, México: Siglo XXI Editores, 1985,
p. 306.

#2 Luis Villoro, Op. Cit., pp. 79y 81.
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caudillos; en esos sucesos la plebe, los léperos o el pueblo tenian una presencia que
conservadores como Alaman, Bustamante, Santa Anna o Mariano Paredes consideraban nefasta,
y tachaban a los caudillos que se servian de ellos de manipuladores.

Para (Paredes) él, permitir que el proletariado participase en el proceso politico y otorgar voto a los
campesinos iletrados y al populacho urbano era ilégico y carente de sentido. Méas adn permitir que el
proletariado fuese electo al Congreso sin distincién entre las clases trabajadoras y los propietarios de
bienes era una invitacién a la anarquia.”®

La composicion social y desarrollo educativo de los individuos es probable que como afirma
Costeloe poco menos de un 5% de la poblacidn estuviese interesada en cuestiones politicas
relativas al federalismo, centralismo, monarquia o reptblica.?

Fueron los criollos como el grupo més capaz y con méas ambiciones los que utilizaron el discurso
liberal para manifestarse herederos de las culturas nativas que habian sido sojuzgadas. De esta
manera, procedieron a la transformacion de la ecuacion politica rey-soberano y subditos a la de
pueblo-soberano y ciudadanos que afectaba las estructuras econdmicas, sociales, juridicas y
politicas. Dando con ello origen a la lucha entre los primeros bandos politicos como fueron los
escoceses y los yorkinos; que se organizaron en logias o asociaciones secretas y fueron las
inspiradoras de los primeros ciudadanos. Los individuos descubrieron en las logias la solidaridad
que podia establecerse entre iguales de manera libre, ademas esos vinculos podian ser cancelados
entre ellos en el momento que lo consideraran pertinente, lo que definitivamente constituia un
rasgo moderno. Ademas, estas agrupaciones promovian la difusion de corrientes de pensamiento
moderno y estructuraban el espacio publico en el que se allegaba clientelas.

Es dificil etiquetar de manera definitiva cada una de las tendencias, pero a grosso modo
seflalaremos que los escoceses eran peninsulares y criollos con tendencias conservadoras, que
integraban la elite dirigente, su organizacion se habia formado en 1813 con motivo de la
Constitucion de Céadiz, apoyados en el sistema representativo y las reformas del clero,
establecidas en las Cortes de Cadiz. Algunos de sus integrantes promovian la lectura de libros
prohibidos, disminuia el aprecio del clero, eran partidarios de los privilegios coloniales y tendian
a la conservacion de fueros® y otras prerrogativas como las gremiales o comerciales.

En tanto los yorkinos propugnaban ademéas de la Independencia, por la consolidacion de las
instituciones republicanas, por la eliminacion de la influencia espafiola y clerical en la vida
publica, la tolerancia religiosa, la secularizacion y la construccién de la esfera publica, la
Independencia fue

...una revolucion mayuscula que quiso transformar a los miembros de las comunidades y a los
vasallos en ciudadanos constituyentes del pueblo y de la nacion, con el Estado como instrumento de

% Michael P.Costeloe, Op. Cit., p. 421.

?* Michael P. Costeloe, La Primera Republica Federal de México (1824-1835), México, FCE, 1983, p. 27.

% José Miguel Quintana, José Marfa Lafragua, en Ernesto de la Torre, Lecturas Histéricas Mexicanas, México,
UNAM, 1994, Tomo IV, p. 739; Jean Pierre Bastian, La francmasoneria en la historiografia mexicanista, Historia
Mexicana, N° 175, 1995, p. 449.
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tan colosal e inacabada trasformacion.?

Una sociedad secreta destacada de este tipo fue la de los Guadalupes, que existio de 1810 a 1814.
Y Nicolas Bravo fue uno de los instigadores en la formacion de logias mexicanas que se
constituyeron como grupos de poder y se difundieron en todo el territorio, sin duda por lo que
Ilamaron la nueva experiencia de libertad.

Las logias representaron el principio de la organizacion y la accion politica de los habitantes del
pais, permitiéndoles acceder a una transformacion ciudadana, que se complementaba con la
actuacion partidista parlamentaria. Los integrantes de estas incipientes organizaciones tenian
conocimientos politicos lo que les conferia un caracter elitista ante una aplastante mayoria
paupérrima e inculta. Aungue estas asociaciones tenian un caracter conspirativo y secreto, por
temor a la Santa Inquisicion, también tenian un sentido de su responsabilidad civil que los
Ilevaba a pretender dirigir el destino de naciente nacion.

De esta manera, sus integrantes se constituian en ciudadanos tanto por status como por su
actuacion politica. A ellas pertenecieron hombres distinguidos por su prestigio y conocimiento
politico, casi ninguno de ellos escapaba a esa forma de sociabilidad. Un caso ilustrativo fue el de
Fray Servando Teresa de Mier que pertenecia a la sociedad Lautaro en 1811.>" Y Mora aunque
no aceptaba pertenecer a estas asociaciones si admitia conocer a muchos escoceses y algunos
yorquinos,?® pero sus convicciones politicas denotaban su afinidad con ese rito. Ademés
reconocia su importancia politica al sefialar

Los que representaron el progreso admitieron, sin ser ellos masones, la cooperacion que les ofrecian
las logias, y éstas se manejaron con tanta actividad, que, sin violar en nada las leyes, lograron en las
elecciones una mayoria bien pronunciada contra el clero, que era por entonces la clase mas empefiada
en que el pais contramarchase.?

Por su parte, las autoridades virreinales, como fue el caso de Felipe Martinez de Aragon, el
oidor, era el jefe de esas asociaciones y el virrey Juan Ruiz de Apodaca conocia su existencia y
sus funciones, y las toleraba. Martinez de Aragon mandé publicar la Constitucion de Cadiz antes
de recibir el permiso de la Metrépoli. Los mexicanos vieron en ello un medio para sus fines y
lucharon para lograr su apoyo o por lo menos tolerancia.

No obstante su organizacion empezd a decaer al perder la eleccién del presidente de la
Republica. Sin duda ello se debia a la complejidad social y politica que iba in crecento y las
facciones aumentaban, entre las que destacaban los borbonistas, los iturbidistas y los
republicanos, sus posiciones teoricas se reflejaban en sus actos y documentos. Mientras los
primeros fueron partidarios de una monarquia europea, moderada y constitucional; los segundos
guerian como monarca a lturbide con un régimen similar y los republicanos eran demdcratas y
querian un gobierno independiente.

% Jean Meyer, Una historia politica de la religion en el México contemporéneo, Historia Mexicana No. 167, 1993,
p. 715.

% Jean Pierre Bastian, Op. Cit., 1995, p. 447; Manuel Calvillo, Servando Teresa de Mier, Memoria Politico-
Introductiva, Dr. Servando Teresa de Mier, México, Banco Nacional de México,1986, p. s/n (3).

% José Maria Luis Mora, “Revista Politica de las diversas administraciones que la Republica mexicana a tenido
hasta 18377, en Obras Sueltas, México, Porrda, 1963, p. 31.

? Ibid., p. 8.
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Las palabras magicas de libertad, de garantias, de paz, de orden y de riqueza habian sido la ensefia de
los bandos... estos bienes nunca llegaron a realizarse, y las revoluciones acumularon de dia en dia
desastres y estragos, habiendo dejado dolorosos recuerdos y tristes desengafios.*

A causa de que ningun bando logré convencer a la mayoria de la poblacion participante la
Republica se convirtié en campo de batalla. Asi que el proceso ciudadano ademas de ser elitista
y dificil teniendo en cuenta problemas de desorganizacidon politica, bancarrota financiera,
fragmentacion social, entre los mas agudos, que enfrentaba el joven pais. Durante la primera
década de vida independiente la produccién agricola habia caido a la mitad, lo mismo que la
explotacion de oro y plata.®

Esta lucha politica incluyé aspectos como el religioso, que fue empleado para granjearse el
apoyo de la poblacion, a pesar del aspecto sincrético y poco ortodoxo de quienes organizaban
fiestas y procesiones a santos espafoles para los escoceses y las dedicadas a la Guadalupana,
simbolo patrio y de independencia para los yorkinos. Asi, las logias

...significaron tanto ambientes de aprendizaje y de la transmisién de la ideologia liberal como un
espacio de definicién de los antagonismos politicos, lo que explica la constante division de las logias
entre si y el recurso a las diferentes lealtades que se confrontaron. La multiplicacion de las logias son
esfuerzos por parte de las diferentes facciones politicas rivales, de construir su hegemonia.*

Seria la derrota de los escoceses en Tulancingo y el triunfo de los yorkinos en la Acordada bajo
la administracion de Guerrero, que se caracterizd por ser breve y debil, donde la lucha entre
ambos bandos adquirié nuevas formas.

El retroceso se organizo bien pronto bajo el partido del orden y entraron como principales elementos
los hombres del clero y de la milicia que se Ilamaron a si mismos gentes decentes y hombres de bien,
y por contraposicion dieron el nombre de anarquistas y canalla a los que no estaban o estuviesen
dispuestos a caminar con ellos 0 a lo menos a no contrariar su marcha. El partido del progreso o de los
cambios no pudo organizar tan pronto muchos de los que pertenecian a él no veian en los esfuerzos
para derribar a Guerrero otra cosa que un cambio de administracion y una satisfaccion dada al mundo
civilizado contra los excesos cometidos en la Acordada, pero no sospecharon que se tratase de volver
atras en la marcha politica, a lo cual contribuyd la cautela con la que se manejaron los directores del
partido retrégrado.®

Todo parece indicar que los conservadores consideraron siempre a Guerrero inferior por su “bajo
origen” —a causa de su procedencia racial- e inculto por afiadidura y prejuicio. Sin despreciarlo
en su momento por la compatibilidad de fines que perseguian en su lucha por expulsar a los
espafioles, como opinaba Lorenzo Zavala.** Pero, la lucha que sostuvieron contra él los
conservadores fue evidente.

...se ha dicho con razén que los criollos de la pre-Reforma se “erizaban” al pensar que el sistema
democrético podia implicar el gobierno de un mestizo como Vicente Guerrero o la participacion de la
mayoria indigena en la vida politica del pais. El lema de las clases privilegiadas de la época bien pudo

%0 Mariano Otero, Ensayo Sobre el Verdadero Estado de la Cuestién Social y Politica que se Agita en la Repblica
Mexicana, México: PRI, 1986, p. 49.

3! Gustavo Garza, Op. Cit., p. 20.

%2 Jean Pierre Bastian, Op. Cit.,1995, p. 448y 451.

% José Marfa Luis Mora, Op. Cit., p. 11.

34 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985,p. 230.
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haber sido —y en él los mestizos llevaban su parte- el de que un buen indio es un indio invisible.*

En contraste, la plebe y la clase media baja®lo apoyo en el motin de la Acordada y para
corresponder el caudillo dictd la segunda ley de expulsién de espafioles, un decreto de abolicion
de la esclavitud y la proteccién del periodismo popular.®” Lo que nos indica las preferencias de la
mayoria de la poblacién, que aunque caoética e incoherente en su accion, en algunas ocasiones
fue definitiva. Santa Anna, al igual que los conservadores, tampoco tenia simpatia por Guerrero
y encabezd la revuelta para lograr su caida.

La lucha por los fueros que la Constitucion de 1824 sostuvo provoco una enconada lucha en los
estados, entre liberales contra el clero, la milicia y los conservadores, teniendo en el vértice el
poder neutro del gobierno de Guadalupe Victoria, lo que accidentaba el ejercicio gubernamental,
pues cada ministro y funcionario publico veia en las decisiones de sus compafieros un ataque a
su partido. Para 1826, la lucha entre estos partidos habia desestabilizado la administracion
publica federal y estatal donde la desorganizacion y falta de recursos financieros imperaba, y
aumenté cuando comenzaron a correr rumores de que se cambiarian a los funcionarios.® La
actitud de Nicol&s Bravo habia cambiado y como vicepresidente de la Republica apoyé a Manuel
Montafio para liquidar a las sociedades secretas en toda la Repulblica, a través del Plan de
Montafio pretendia reorganizar el gobierno, cumplir fielmente la Constitucion y las leyes
vigentes, el objetivo fundamental era liquidar a los yorkinos. Asi que al finalizar la década de los
treinta, la lucha de ambos bandos generalizaba el desorden en todo el pais. Los obstaculos que
impedian el acuerdo entre ambas facciones se prolongarian en la disputa entre liberales y
conservadores, estos Gltimos defenderian el pasado espafiol,®® los intereses y privilegios de la
iglesia, la diferencia de opiniones y su concepcion ciudadana, la forma de gobierno, la
distribucion de bienes materiales y los ordenamientos juridicos. Pero estaban de acuerdo con los
liberales en cuanto a la libertad de pensamiento, la importancia de la educacion en la formacién
de los ciudadanos y el progreso del pais.

Durante el mes de diciembre de 1829, fue depuesto Guerrero por la sublevacion del ejército de
reserva dirigido por el vicepresidente Anastasio Bustamante y la guarnicion de México
acaudillada por el general Luis Quintanar. Vale la pena recordar que el hecho de que la
vicepresidencia recayera en el candidato que habia obtenido el segundo lugar de la votacién era
motivo de desestabilizacion politica constante. Asi lo habia establecido el articulo 85 de la
Constitucion de 1824

85.Si dos tuvieran dicha mayoria, serd presidente el que tenga mas votos, quedando el otro de
vicepresidente. En caso de empate con la misma mayoria, elegird la cdmara de diputados uno de los
dos para presidente, quedando el otro de vicepresidente.*

% Agustin Basave Benitez, México Mestizo, analisis del nacionalismo mexicano en torno a la mestizofilia de Andrés
Molina Enriquez, México, FCE, 1992, p. 23.

% Jan Bazant, Sobre tres obras de Michael P. Costeloe, Historia Mexicana, N° 112, 1979, p. 615.

%" Rafael Rojas, Una maldicién silenciada. El panfleto politico en el México independiente, Historia Mexicana, N°
185, 1997, p. 41.

% José Maria Luis Mora, Op. Cit., p. 8.

% Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 3.

0 «Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos -1824- en Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de
México, México: Porrda, 1999, p. 179.

47



Origenes de la ciudadania en México

Esta situacion ofrecia nefastos resultados, pues lejos de tener un colaborador se tenia un rival
derrotado que seguramente se sentia humillado, y que en cualquier momento podria tener
actitudes de desacuerdo o revanchismo. El 1° de enero de 1830, Bustamante renuncié a los
compromisos con los estados de la federacion y con el partido yorkino, nhombrando como
secretario de Estado y de Relaciones Interiores y Exteriores a Lucas Alamén, quien sostuvo que
las revoluciones no se hacian con leyes, dejo obrar al clero y la milicia, el primero se encargaba
de pensar y el segundo de ejecutar, asi se reiniciaba la persecucion de los liberales. La situacion
en la capital y varios estados era dificil de controlar. Abolido el régimen federal por Anastasio
Bustamente, los yorkinos fundaron la Sociedad Masonica de Yorkinos Federalistas, que finaliza
en 1838

...se convierten en el partido federalista, sinnimo de libertad politica, de renovacion, de tolerancia
religiosa e ideologica, de un nuevo concepto de la vida social y de una transformacion que aspiraba a
realizarse al amparo de la republica federal, cuyo caracter representativo y federal se adaptaba mejor
al espiritu democratico de quienes sostenian aquellos principios. **

Los conflictos internacionales que enfrentaba el pais a finales de los treinta y principios de los
cuarenta incrementaron el ambiente de efervescencia politica. Asi fue como los liberales
empezaron a diferenciarse en puros o radicales y moderados, los primeros querian una
Constitucion y la federacion; los segundos, adoptan una actitud vacilante y ambigua sobre
problemas decisivos. Mas todos actuaban dentro de los margenes de la ley, el declive de las
logias era manifiesto y sus miembros se incorporaban a los partidos o se fundian con la
poblacién, pero no desaparecieron del todo.

Maés tarde, en 1848, los liberales buscando organizarse aumentaron considerablemente sus
nacleos masonicos del Rito Nacional Mexicano aunque fueron boicoteados por los santannistas
su accion continud hasta finales de siglo, cuando se constituyeron en una de las vertientes
vanguardistas y criticas del régimen de Diaz.

Con la revolucion de Ayutla, en 1855, surgié el Club de la Reforma que tuvo su replicas en
Veracruz, Durango, Zacatecas, Guanajuato y Oaxaca, y hubo una participacion popular con
cierta conciencia ciudadania que la hizo diferente de las que habian acaecido. A través de esas
organizaciones se pretendia que la sociedad se expresara como un pueblo integrado por
ciudadanos.

Muy pronto fue claro que todos estos clubes estaban dirigidos por una minoria ilustrada que se
proponia una misién pedagdgica: la de iniciar, instruir y regenerar al pueblo. El club seguiré punto por
punto las reglas de funcionamiento de los clubes revolucionarios franceses: funda filiales, se
constituye en club central, concentrando precisamente en su seccion permanente su red de
correspondencia: sus decisiones se imponen a todos.*?

El movimiento no sélo expresaba el rechazo hacia el gobierno de Santa Anna sino hacia el
conservadurismo en general. Esta experiencia politica al igual que los intereses y las pugnas
politicas se registraron en otros lugares como América Latina.

Religion catdlica oficial, Iglesia privilegiada, fueros, ultramontanismo rigido; Monarquia o siquiera

*! José Miguel Quintanilla, Op. Cit., Tomo IV, p. 740.
*2 Frangois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucién, México, FCE,1999, T. I, p. 169.
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centralismo, oligarquias gobernantes, tradicionalismo, en suma, han sido las normas conservadoras.
Estado laico, como la ensefianza; igualdad, Republica federal, democracia, antitradicionalismo o
progresismo, han sido las liberales. Contra el absolutismo eclesiastico, el regalismo mas radical.
Contra los fueros y privilegios, la abolicién de la esclavitud y la de los titulos nobiliarios. A los que se
han pugnado por mantener integramente el status colonial se han opuesto los que han pugnado por
barrerlo, sin dejar de él huella alguna. Conservadores vy liberales: mantuanos o godos los primeros en
Venezuela, yorquinos los segundos en México, serviles y fiebres en Centroamérica, pelucones o
pipiolos en Chile, blancos o colorados en Uruguay, ambos partidos han compartido la vida politica. *®

Asi pues, los resultados que arrojaron estas asociaciones fueron considerables, pues fueron focos
ideologicos que estructuraron un espacio politico en el que logré desarrollarse una accién
politica sostenida y consistente, aunque muy limitado al movilizar grupos reducidos de
ciudadanos con el fin de preparar las elecciones. No obstante, su actividad en cuanto a
produccion de ideas propicio que se configuraran imégenes de republicanismo, igualdad,
progreso, justicia, entre otras, que gradualmente llegaron a poblar el inconsciente colectivo, a
través de debates y publicacion de folletos y cuadernillos politicos que invitaban a la
participacion aunque sus alcances eran bastante cortos, pues menospreciaban muchos de los
ilustrados al “pueblo ignorante”.** Otro aspecto fundamental es que estimularon la existencia de
una opinién publica con demandas como el laicismo y el anticlericalismo se arraigaron
profundamente en el pensamiento de la poblacion como parte del referente histdrico colectivo.

Aunque, efectivamente, los grupos ciudadanos conformaban elites y a ellas se les ha llamado el
verdadero pueblo,*® no era menos cierto que las ideas liberales y democraticas permeaban el
pensamiento de otros grupos menos ilustrados como el de algunos indigenas que llegaron a
adoptarlas, asi como el status de ciudadanos para defenderse y defender sus intereses, como
veremos.

2. 2. La soberaniay la Independencia

La lucha de los primeros ciudadanos por crear un Estado nacional como conditio sine qua non
para tener una esfera publica que les permitiera establecer y poner en practica sus derechos
civiles y hacer efectiva su representacion politica, los llevé luchar por su independencia y
soberania, pues la autonomia les permitiria darse el tipo de régimen politico que les conviniera.
Asi que para lograrlo los criollos trabajaban en distintos frentes: la lucha armada entre
insurgentes y realistas; la participacion de los diputados americanos en las Cortes y su lucha por
la ficticia representacion politica de los ciudadanos, incluidos indios y castas. La Independencia
de la nueva Espafia de la Metropoli se dio a través de documentos, manifiestos y hasta
propuestas constitucionales.

Desde el 1808, con la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII resultado de la expansion
bonapartista, aprovechando que las Cortes de Céadiz promovieron las Juntas Nacionales en las
colonias y la efervescencia politica animo a criollos ilustrados como Francisco Primo de Verdad
—quien refrendaba la tesis de Francisco Javier Alegre, que apoyado en la neoescolastica espafiola

¥ Ralil Carraca y Trujillo, Liberales y conservadores, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 228.

* Salvador Cérdenas Gutiérrez, La construccion del imaginario social “Republica Representativa™ en la folleteria
mexicana 1856-1861, Historia Mexicana No. 191, 1999, p. 532.
** Frangois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. I, p. 166.
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afirmaba que la autoridad del monarca provenia de Dios a través del pueblo.*-, y que junto a
Francisco Azcarate formularon el Acta de Representacion del Ayuntamiento de México, en la
que sostenian que la Nueva Espafia deberia reasumir la soberania del pueblo en ausencia del
monarca legitimo.*’

De la misma manera, el virrey José Joaquin de Ilturrigaray y sus seguidores vieron en la
realizacion de la Junta Nacional la posibilidad de darse una gerencia por la via legal, sin embargo
de espafioles temian perder sus prerrogativas y encabezados por Gabriel del Yermo,
aprehendieron al virrey y lo enviaron a Espafa a enfrentar un juicio que nunca tuvo lugar, con
ello continuaron las insurrecciones como las que tuvieron lugar un afio después en Valladolid
(Morelia) y dos afios después en Querétaro.

El grito de Dolores que habia marcado el principio del fin del dominio espafiol fue seguido de
una serie de mediadas para asegurar la soberania del proyecto de nacion. En 1811, Ignacio Lopez
Rayén, quien sucedi6 a Hidalgo, instalé en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional Americana y de
ella emanaron los Elementos Constitucionales, que en el articulo 4° sefialaba que: América era
libre e independiente de cualquier otra nacion. Esta postura fue reafirmada un afio después en la
Constitucidn gaditana que en su articulo 3°, sefialaba que la soberania pertenecia s6lo a la nacion
y sélo ella podria darse sus leyes fundamentales,”® en el entendido de que Espafia incluia a
América Latina.

Y dos afios después, José Maria Morelos y Pavon proponia a los criollos quitarse la mascara de
la Independencia y dejar de argumentar un gobierno en nombre de Fernando VII porque no
permitiria que reasumiera el poder.*® En el Acta Solemne de Declaracién de Independencia de
América Septentrional declaraba disuelta la dependencia de Espafia y en sus Sentimientos de la
Nacién reiteraba la Independencia y establecia que la soberania radicaba en el pueblo. Aunque
no se precisaba quiénes lo conformaban los afios subsiguientes presenciaron la lucha que se
entablo entre las diferentes facciones politicas por definir esa categoria. Se establecia la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos como fin de las asociaciones politicas
contenidas en los capitulos 111, V y VI.

De la misma manera, en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
refrendaba en el articulo 5° que “la soberania reside en el pueblo, representada por diputados
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion”.>® Estas concepciones
derivaban del pensamiento politico francés de Jean Bodino que predominaron desde entonces y
actualmente han sido trastocadas por los fendmenos injerencia, globalizacion vy
transterritorialidad.

“® El jesuita Francisco Javier Alegre, desde 1789, apoyado en los textos de Francisco Suérez y Gaspar Melchor de
Jovellanos, sefiald que la voz regia era delegada por la voz comin, o en otras palabras que su poder provenia del
pueblo, Luis Villoro, Op. Cit., p. 47.

7 «Acta del Ayuntameiento de México”, en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 14.

*8 David Vega, México: una Forma Republicana de Gobierno, México, UNAM.1995, p. 15.

* Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 28.

%0 Ernesto de la Torre, La Constitucién de Apatzingan y los Creadores del Estado Mexicano, México: UNAM-IIH,
1964, p. 55-57.
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Ademas, se planteaba la intolerancia religiosa y el refrendo de Independencia, la limitacién al
clero para su sustento con los diezmos y las primicias; un sentido xendfobo al establecer los
empleos para los americanos y no a la admision de los extranjeros salvo el gremio artesanal con
capacidad de instruir; la generalidad de la ley y los derechos ciudadanos como la libertad, la
igualdad y la propiedad.

A este documento le sigui6 la Constitucion de Apatzingan, dada a conocer el 22 de octubre de
1814, sin llegar a tener vigencia. La independencia se justificaba a partir del concepto de
soberania popular y se establecia su esencia imprescriptible, inenajenable e indivisible. En el
articulo 1° que: “La religion catdlica, apostdlica y romana es la tnica que se debe profesar en el
Estado.”! En el 2° se establece “La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
que mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.”

Con ella los mexicanos, segun Morelos, como ciudadanos formaban una voluntad general que
conformaba un Estado resultado de esas voluntades libres e independientes. El articulo 4°
exponia con claridad el pensamiento del constituyente influenciado por los pensadores de la
[ustracion:

Como el gobierno no se instituye por honra o interés particular de ninguna familia, de ningin hombre
ni clase de hombres, sino para la proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos
voluntariamente en sociedad, éstos tienen derecho incontestable a establecer el gobierno que més les
convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

Nuevamente se afirmaba que los ciudadanos tenian la capacidad de establecer el gobierno que
mas les conviniera, asi como elegir a sus representantes, la division de poderes y la igualdad
electoral entre los ciudadanos, asi como la sumision de éstos ante la voluntad general expresada
en la ley.

La lucha por los derechos politicos tiene como fin la eleccion de los representantes o la
posibilidad de ser uno de ellos para lograr la realizacion de objetivos, intereses 0 aspiraciones.
Asi que la participacién ciudadana como acto social®® expresaba con claridad la lucha entre
diferentes grupos por alcanzar sus metas, que eran encabezadas generalmente por lideres que se
constituian en representantes de los ciudadanos. Esta conciencia hacia necesaria la
Independencia

...la emancipacion de la metrdpoli, nacida de la conviccidn a que un grupo criollo habia llegado de la
impotencia de Espafia para gobernarlo y de su capacidad para gobernarse.*®

Al quedar acéfalo el gobierno espafiol las juntas de Cadiz se extendieron por todo el territorio
espanol para luchar contra la ocupacion, en ellas se retomaron los valores de la Revolucion
francesa y la escolatica espafiola ante la usurpacion del poder legitimo y se promulgd la
Constitucion de Cadiz. En este sentido

La Revolucién francesa transform6 mentalidades y establecid la “modernidad” como Weltanschauung

* Ibid., pp. 380-402.
52 Mauricio Merino La Participacion Ciudadana en la Democracia, México, IFE, 1997, pp. 9-15.
53 Samuel Ramos, El Perfil del Hombre y la Cultura en México, México, Espasa Calpe, 1989, p. 26.
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del mundo moderno... es el sentimiento de que lo nuevo es bueno y es deseable, porque vivimos en
un mundo de progreso en todos los niveles de nuestra existencia.>

Los criollos vieron en este suceso la oportunidad para lograr la independencia y lucharon por una
representacion politica que les permitiera lograr su objetivo. La demanda de independencia de la
Metrépoli se generalizé en otras colonias del continente Nueva Granada (Colombia), Paraguay la
alcan%gron en 1813, Argentina en 1916, Chile un afio después, Ecuador en 1820 y Per( en
1821.

Los diputados por Nueva Espafia enviados a las Cortes de Cadiz fueron: por Puebla, Antonio
Joaquin Pérez; por Tlaxcala, Miguel Guridi Alcocer; por Zacatecas, José Miguel de Gordoa; por
Meéxico, Jose Balle Cisneros; por Coahuila, Miguel Ramos Arizpe; por Nuevo Santander el cura
de la villa de Borbdn. Aungue la junta consideraba que los dominios espafioles formaban una
sola nacion y por ello tenian iguales derechos, Belle Cisneros era partidario de la independencia
de Nueva Espafia. Ademas, expresaron su inconformidad porque las obligaciones que se les
imponian no eran iguales a los derechos, pero por mayoria se decreté su colaboracién; su
participacion politica se vio frustrada al impedirseles que hubiera una representacion
proporcional, que se tomara en cuenta a las castas y a los indios en los comicios y a quienes
tuvieran ascendencia africana. En esos debates cabe destacar la defensa que Mier hizo de los
indios para que fueran considerados ante la ley como “subditos libres” con derecho a
representacion politica,®® este era un recurso politico de los criollos, pues como veremos su
juicio estaba muy lejos de favorecer a este grupo con los derechos ciudadanos.

Mier sefialaba que no estaba de acuerdo en que dieciséis millones de hombres fueran regidos por
una misma ley, porque tenian diferentes necesidades que debian ser satisfechas por una ley que
se diesen ellos mismos. Ademas, sefialé que no se tenian por qué acatar un documento que
habfan votado 133 diputados espafioles y 51 americanos,”’ para él el principio de representacion
proporcional no concordaba. A lo anterior, se sumé la demanda de tener en cuenta las Leyes de
Indias en las que se establecia que los pueblos americanos eran el igual de Espafia y no colonias,
por los que estaban en libertad de gobernarse como mejor les pareciera y conviniera a su
prosperidad y felicidad. ”A ese pacto llamaba el Padre Mier la Constitucion de América, su
Magna Carta™®. Que era la imitacién del modelo inglés, se referfa a la aceptacion de los usos y
costumbres, en lugar de formular una ley abstracta y doctrinal.

La demanda de Mier no fue atendida por las Cortes. Sin embargo, no era el Unico inconforme el
Consulado de México que se quejo de que los peninsulares que vivian en América no tuvieran
representacion en las Cortes.

Afadia el Consulado que los tres millones de naturales, por su ignorancia y por su condicion, no
debian estar representados en las Cortes ni merecian este derecho las castas, que sumaban dos
millones de individuos, ni los que se contaban dentro de la raza blanca. Abogaba, en cambio, porque

> Immanuel Wallerstein, Op. Cit., p. 232.

> Carlos Sierra Bravata, Constitucion Federal de 1824, México, DDF, 1983, p. 10.

% David Brading, Op. Cit., p. 69.

%" Rafael Diego Fernandez, Influencia y evolucién del pensamiento politico de fray Servando Teresa de Mier,
Historia Mexicana, N° 189, 1998, p. 11-12.

% Edmundo O’Gorman, El P. Mier campeén de la Indepencencia, en Ernesto de la Torre del Villar, Op. Cit., Tomo
IV, p. 647.
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ese derecho fuera concedido a los esparfioles residentes en América. En consecuencia, pedia para cada
uno de los consulados de México, Veracruz y Guadalajara, que juntos representaban casi la totalidad
de los espafioles que vivian en Nueva Espafia, nombrasen dos diputados a las Cortes para que estas
procediesen con acierto en los asuntos de América y que se suspendiesen las discusiones sobre las
reformas en el sistema de gobierno de las Indias hasta que estos diputados se hallasen en el
Congreso.”

Estas peticiones se debian a que el consulado dejaba de ser el grupo que decidia el destino de la
sociedad, hecho que también molesto al virrey. Hubo un segundo documento del Consulado a las
Cortes en el cual rebajaba aun més a los habitantes de la Nueva Esparia, a pesar de las acaloradas
discusiones que estos documentos originaron, los diputados americanos eran reconocidos por su
capacidad en el desempefio de sus funciones. La lucha politica desatada en Espafia y México era
similar

En ambos lados del Atlantico lucha la misma concepcion politica; en ambos lados tambien, los
letrados tomaban la defensa de las clases populares que consideraban sus aliadas; los insurgentes con
las armas en la mano, los diputados a cortes defendiendo patéticamente el derecho de ciudadania de
las “castas”, mientras la nobleza criolla se alia a los sostenedores del antiguo régimen, la clase
desplazada se siente subyugada por la rebeldia popular; pero no por ello pierde la conciencia de
formar G%n grupo distinto que se cree llamado a ocupar los puestos directivos cuando la revolucién
triunfe.

Por otra parte, el comportamiento de las Cortes era l6gico, aceptar la representacion proporcional
significaba perder el control de los eventos. En compensacion las Cortes dictaron la total
abolicion de tributos, la franquicia para el buceo de perlas, la pesca de ballena y la caza de nutria
en el Pacifico.”" A pesar de ello, México embarcaba a la Metrépoli a principios del siglo XIX
cerca de diez millones de pesos por concepto de impuestos que representaban tres cuartas partes
del total de sus ingresos.®® En abril de 1810, decidieron que se recogeria toda la plata labrada de
las iglesias que no fuese la estrictamente necesaria para el culto; asi como la tercera parte o mitad
de los particulares en calidad de préstamo al gobierno, tanto en Espafia como en América, a
excepcion de las iglesias de indios, las parroquias y el santuario guadalupano, para evitar que
cayeran en manos de los franceses.

El 9 de febrero de 1811, las Cortes generales y extraordinarias declararon que los naturales y
habitantes de América podrian realizar todas las actividades y artes productivas que estuvieran a
su alcance.®® Aunque no por ello dejaban de existir problemas y tumultos, por ejemplo entre
1810y 1821 los campesinos que detentaban el monopolio del tabaco rechazaron la invasion en lo
que consideraban su espacio,* asi como un atentado a su privilegio que les habfa concedido las
Leyes de Indias al asignarles el estatuto de menores de edad.

Mientras, las Cortes se trasladaron a Cadiz a tratar temas como la libertad de imprenta, las
necesidades de la marina y el ejército, la hacienda publica, los medios para allegarse recursos y

*% Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. II, p. 454.

% |_uis Villoro, Op. Cit., p. 115.

%1 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. Il, p. 453.

%2 Luis Villoro, Op. Cit., p. 29.

83 Sonia Pérez Toledo, Una vieja corporacién y un nuevo discurso: los gremios de la ciudada al finalizar la Colonia,
en Brian Connaughton, et. al., Op. Cit., p.102

% Michael T. Ducey, Op. Cit., p.132-133.
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solicitar empréstitos. Se discutio la libertad de cultos pero la propuesta no fructificd. Al no
atenderse la demanda de establecimiento de las relaciones comerciales de las colonias con otras
naciones o con sus pares, lo mismo ocurrio con la suspension de estancos y que los americanos
tuvieran igual oportunidad de acceder a puestos publicos, se rechazé el reestablecimiento de los
jesuitas; en cambio se aprobd la libre explotacién de minas de azogue.®

Las Cortes discutieron el cédigo politico que habria de regir a la monarquia que concluyo con la
Constitucion del 1812, el Capitulo primero se referia al principio de soberania que residia en la
nacion y solo a ésta pertenecia el derecho de establecer sus leyes fundamentales. En el mismo
capitulo, articulo 1° se declaraba espafioles a los hombres libres® nacidos en los dominios de
Espafia en los dos hemisferios,®” con lo que se descartaba la posibilidad que dentro del rango
ciudadano con sus respectivos derechos fueran incluidos los no libres que constituia la mayor
parte de la poblacion de las colonias, incluida la Nueva Espafia. El articulo 4° decretaba la
proteccion de la nacion a sus ciudadanos y garantizaba sus derechos,® estableciendo ademas que
debian ser mayores de 21 afios, vivir en los dominios del reino espafiol, ejercer una profesion Util
o0 industria con capital propio. Destaca el hecho de que se pudiera perder la calidad por servir a
otro pais, vivir fuera del reino por més de 5 afios, estar alienado o impedido fisicamente, adeudar
al fisco o en quiebra econdmica, ser sirviente domestico, asi como criminal, y sefialaba que lo
mismo ocurriria a los que en 1830 fueran analfabetas.

De esta manera, los habitantes de Espafia gozaban de derechos y éstos estaban respaldados por la
ley. El segundo titulo establecia que la religion de Espafia seria la catdlica, apostélica y romana,
su ejercicio se protegeria con leyes quedando prohibida cualquier otra. Se sefialaban las
condiciones para ser ciudadano espafiol y las causas por las que se podria perder esa calidad.

Las facultades del poder legislativo se encontraban en el titulo tercero. Se establecia una sola
Camara formada por diputados de los dominios espafioles de Europa, América y Asia, se
nombraria uno por cada setenta mil habitantes pudiendo ser eclesiasticos. La eleccion seria
directa y se haria efectiva tras tres juntas electorales: parroquial, partidaria y provincial,
renovandose totalmente cada dos afios.

De la autoridad del rey se encargaba el titulo cuarto, se consignaba un gobierno monéarquico,
moderado y hereditario. EI quinto se referia a la administracion de justicia, a los jueces y los
tribunales. El sexto al gobierno interior y las provincias.®® Esta Constitucion fue dada a conocer
en México, el 30 de septiembre de 1812, juraron acatarla el virrey y las demas autoridades’® pero
casi no se aplico; al ser reinstalado Fernando VI en 1814, la aboli6 al afio siguiente.

En tanto, en México crecian las demandas de convocar a un Congreso y formular una
Constitucion adecuada a sus necesidades, esta inquietud aumentaba ante la coyuntura por la que
atravesaba el reino espafiol, el que volviera a la normalidad y se quisiera restituir la monarquia.

% Vicente Riva Palacio, Op. Cit.,T. II, pp. 452-453.
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Apoyado en el concepto de soberania popular el Congreso seria el encargado de expresar la
voluntad general, asi que debia

En primer lugar, legitimar la lucha armada; en segundo, someter la ambicion y el desorden de los
militares; en tercero, contar con un gobierno reconocido y respetado; en cuarto, elabora la constitucion
que habria de regir los destinos de la nacion, y por ultimo, pero no de menor importancia, nombrar
ministros plenipotenciarios que de inmediato gestionaran, ante las potencias mas importantes y con
plena representacion nacional, el reconocimiento y el apoyo sin el cual jamas se lograra hacer realidad
el suefio de independencia.”

En agosto de 1813, nuevamente los diputados americanos solicitaron a la Peninsula la igualdad
de derechos, ampliacion en la concesion de franquicias y acceso a los puestos publicos por
mérito, pero otra vez fueron desatendidas sus peticiones.

Aprovechando la coyuntura politica que ofrecia la Constitucion de Cadiz, se realizaron las
primeras elecciones en México a través de las cuales se debian elegir los integrantes del
ayuntamiento, el 29 de noviembre de 1812, consciente de lo que ello significaba, Joaquin
Maniau y Torquemada pedia que las primeras elecciones de diputados recayeran en “las personas
blancas” que hubieran desempefiado un puesto pablico."

En medio de una votacién desordenada y ruidosa, todos los elegidos fueron mexicanos.’

Si eran blancos y mexicanos, ello quiere decir que eran criollos. Otro ejemplo fue el de Oaxaca
(Antequera), alli quienes concentraron y controlaron el poder era la clase acaudalada conformada
por comerciantes. Sus elecciones generales se realizaron de manera pacifica y el cabildo fue
ocupado por espafoles y criollos.

...en otras ciudades de la Nueva Espafia estas elecciones presentaron la coyuntura para el
estallamiento de grandes conflictos que las fuentes contemporéaneas interpretaban también como
conflictos entre criollos y espafioles, la estructura social de Oaxaca (pocos esparfioles, alto porcentaje
de poblacion indigena -90%) contribuy6 a que los espafioles europeos y americanos tuvieran interés
en mostrarse unidos... en otras ciudades donde el electorado no tenia una composicion étnica tan
desequilibrada... es probable que no se sentia tal necesidad de unirse de manera electoral, pero en
Oaxaca, y tal vez en general en el sureste, debido a las estructuras social y étnica de la region, no hubo
conflicto entre espafioles y criollos en estas elecciones, por tanto, la visiéon “clasica” no puede ser
aplicada sin mas en la Oaxaca de 1814.”

No obstante, los cambios politicos denotaban que el destino ya para entonces era de los
mexicanos en su mayoria criollos y actuarian de acuerdo a la incipiente voluntad general. Al
finalizar la primera Republica, en Oaxaca, la élite politica ya no era igua,I” seguramente habia
variado su origen y composicion étnica. De 1824 a 1834, menos de la tercera parte de diputados
y senadores de esta provincia pertenecian al estrato social superior; ello se debia a que la
Constitucién de 1824 reconocia el voto de los ciudadanos a secas, que cada estado definiria los

! Rafael Diego Fernandez, Op. Cit., p. 20.

"2 Luis Villoro, Op. Cit., p. 115.
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requisitos para serlo, y los candidatos a diputados disponian de ese recurso, aungue no tuvieran
poder econdémico, politico o prestigio. Lo que permitiria a la larga cierta movilidad social y el
establecimiento de los poderes politicos federales en el pais.

Por otra parte, el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz en 1820 propicia que Ramos
Arizpe demande dotar de diputacion a cada provincia y las Cortes lo aceptan al afio siguiente. En
tanto lturbide a tavés del Plan de Iguala habia alcanzado una alianza con los rebeldes
encabezados por Guerrero y con la llegada del virrey Juan de O’Donoju pretende lograr un
acuerdo con el Tratado de Cordoba, firmado el 14 de agosto de 1821. En él declaraba a América
(México) como nacion independiente y soberana, conminaba a Fernando VII a enviar un
principe para establecer un imperio monarquico y constitucional moderado, sin obtener respuesta
alguna.

La negativa de Espafa decide a Iturbide ascender al trono, ya que contaba con el respaldado de
caudillos conservadores como Anastasio Bustamante y Antonio Lopez de Santa Anna y el clero,
que ve en la restauracion de la Constitucion de Cadiz una amenaza para su posicion y riqueza;
por ello corta con la corona espafiola todo tipo de relacion, su asuncién conté con la oposicion de
otras facciones encabezadas por Mier, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero, Nicolas Bravo y
los masones.’® Paradgicamente, tanto el Plan de Iguala como la asuncién de lturbide al poder
consolidaron la independencia del pais, que mas tarde se formalizaria por los liberales en la
Constitucion de 1924.

A un afio de la firma del Plan de Iguala, se publico la convocatoria para la eleccion de los
diputados y la apertura del Congreso. Las elecciones en algunos lugares se hicieron con arreglo a
la Constitucion de Cadiz, en otros de acuerdo a la convocatoria de la junta gubernativa
provisional y otros de acuerdo al sistema de diputados suplentes emitido por la misma junta. De
acuerdo con la convocatoria que establecia en su articulo 1°

Los ciudadanos de todas las clases y castas, aun los extranjeros, con arreglo al Plan de Iguala, pueden
votar y para hacerlo han de tener diez y ocho afios de edad.”

José Barragan sefiala que la Convocatoria pretendia atraer a miembros del clero, milicia y otros
grupos privilegiados e ilustrados, de esta manera se excluia a los desheredados entre los que se
encontraba la mayor parte de la poblacion’®. La crénica del establecimiento de la Asamblea
Nacional nos la ofrece Riva Palacio con todos sus matices que hoy se nos antojan contradictorios

Se habian reunido en el palacio virreinal ciento dos diputados que debian constituir la Asamblea
nacional. Estos acompafiados de la junta y la Regencia, marcharon a la catedral para encontrarse con
la diputacién provincial, la audiencia y las demés corporaciones y autoridades, mientras que en el
templo aguardaba el cabildo eclesiastico reunido.

Dispuesta la comitiva, comenzo la misa y concluido el sermén, los diputados subieron al presbiterio,
donde se hallaban los Evangelios y un crucifijo. Alli todos efectuaron su juramento, cuyas clausulas
eran: conservar la religion catélica, apostélica y romana, sin admitir ninguna otra; guardar y hacer
guardar la independencia de la nacion mexicana y crear la Constitucion politica que habria de regir en

’® Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. Il, p. 529.
7 Instituto de Investigaciones Juridicas (11J) Actas Constitucionales Mexicanas, México: UNAM, T. I, 1980, p. XX.
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ella, bajo las bases fundamentales del Plan de Iguala y el Tratado de Cdérdoba, estableciendo la
separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para que nunca pudiesen reunirse en una
persona ni corporacion el poder absoluto. A continuacién los diputados se dirigieron al templo de San
Pedro y San Pablo, donde fueron recibidos por la diputacién provincial.”

Esta descripcion nos permite reflexionar sobre la influencia que adin tenia la Iglesia en 1822, asi
como su papel legalizador y legitimador de poder gubernamental y constitucional que iniciaba a
organizarse y constituirse. Si bien es verdad que la Iglesia no queria usurpar el lugar del gobierno
ni crear un partido, no habia renunciado a preservar su influencia, riqueza, prerrogativas y
fueros, los compromisos que lturbide tenia con la curia estaban presentes en el Plan de Iguala, el
Tratado de Cordoba y en la inauguracién del Congreso.

El Congreso fue presidido por Carlos Maria Bustamante, quien declar6 que la soberania nacional
residia en esta institucion, se realizo la division de poderes, el legislativo corresponderia al
Congreso, el ejecutivo a la Regencia y el judicial a los tribunales. Finalmente se establecio que
todos los habitantes del imperio serian libres e iguales en sus derechos civiles. El 31 de octubre,
con un numero reducido de diputados representantes de las provincias establecio la Junta
Nacional Instituyente que en febrero del afio siguiente aprobd con cuatro votos de diferencia el
Reglamento Politico Provisional del Imperio.

A la caida de Iturbide se restablecié el Congreso y de acuerdo a la ley se nombrarian dos
representantes por estado, de ellos se elegiria al presidente y vicepresidente de la Republica, de
acuerdo al mayor numero de votos, si nadie obtenia mayoria el Congreso decidiria de acuerdo a
los votos de los estados. Esta decision engendraba un conflicto de largos alcances, pues al
declarar triunfador al primero y dejar el segundo puesto de importancia al que habia alcanzado
menos Vvotos se desataba una lucha sin cuartel entre las dos instancias de poder, como lo prueban
las constantes azonadas que se organizaban e incrementaban la inestabilidad politica. Los
resultados electorales de estas primeras elecciones dieron el triunfo a Victoria y la
vicepresidencia a Bravo, en la contienda también participé Guerrero.

Durante este periodo, el Congreso procedi6 a organizar la administracion y la hacienda publicas;
asi como la instauracion jurisdiccional del gobierno general o Distrito Federal para que se
ejerciera la autoridad civil, que constaria de un circulo de dos leguas de radio, junto con un
cuerpo de policia municipal. Asimismo, se establecieron las rentas que debian corresponder a los
estados y al gobierno federal; se promulg6 la convocatoria para la eleccion de los integrantes de
la Suprema Corte de Justicia; se reglamentaron los trabajos para la seccién de la Hacienda de la
Contaduria Mayor; cesaron el Tribunal de Mineria y se reconocieron sus créditos contra el
Estado. La federacion autorizo la apertura y la mejora de los caminos de la Republica.

El 16 de mayo de 1823, en el Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana se reforzé
el concepto de soberania y el derecho de elegir la forma de gobierno que méas conviniera a los
mexicanos. Un afio después, en el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana se confirmaron
esos principios, asi como la intencion de elegir un tipo de gobierno republicano, popular y
federal. Cabe sefialar que en los articulos 30 y 31 se comprometia a defender los derechos del
hombre y del ciudadano; ademas de garantizar los derechos civiles, lo que se corroboré en la

" Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. Il, pp. 524-525.
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Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el 4 de octubre del mismo afio.®°

Con la proclamacion de la Constitucion de 1824 se consolidaba el marco juridico de la colonia
como nacion, ademas se consolidaba el Estado como el medio para hacerlo efectivo. Se
manifestaba que el Estado liberal era expresion de la “voluntad general” liquidando gradual pero
inexorablemente los “derechos parciales” dentro de la esfera juridica y reglamentaria. Al
monopolizar el ordenamiento y el discurso legales convirtio los derechos particulares en un
asunto publico.®* El Estado serfa el encargado de definir y formular lo juridico, normativo y la
justicia de forma exclusiva y excluyente,? aunque realmente destacara el aspecto del derecho
como instrumento de control social. *

2. 3. Los derechos civiles y politicos

La influencias del pensamiento de la llustracién y la Revolucion francesa,®, asi como la
declaracion de Independencia de Estados Unidos, ademas del pensamiento neoescolatico espafiol
y la Constitucién de Cadiz,®® fueron las fuentes de inspiracion de los liberales e insurgentes para
definir al ciudadano como parte de un Estado nacional que pretendia construirse en actor de los
asuntos publicos. Asi fue como se transmutd al habitante, siervo y esclavo en ciudadano al
participar en los asuntos politicos, por lo menos de dicho. La creacion formal y la imagen del
ciudadano fue plasmada fundamentalmente en los documentos juridicos y no como una realidad
actuante, por lo menos no en la mayoria de los habitantes sino de una minoria ilustrada y
politizada.

Habia sido necesario partir casi de cero cuando de 1810 a 1820, se establecié legalmente la
libertad y la igualdad racial, Miguel Hidalgo y Costilla en sus Decretos a Favor de los Indios y
Castas, en Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, declaré:

1° Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad, dentro del término de diez dias, so
pena de muerte la que se les aplicaré por trasgresion a este articulo.®

Con ello se pretendia poner fin a la esclavitud de los naturales y al resto de las castas. A estas
medidas se sumaron la libertad del pago de tributos y otras gabelas que pesaban sobre los mas
desvalidos.

Por su parte, José Maria Morelos y Pavdn en sus Sentimientos de la Nacion, en el articulo quince
prescribia la esclavitud y la distincion de castas “quedando todas iguales y solo distinguird a un
americano de otro, el vicio y la virtud”.¥" El capitulo I1l. De los ciudadanos se referian a éstos
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como los nacidos en América, los extranjeros que poseyeran carta de naturalizacion y dejaran de
serlo los herejes o los que no observaran la ley. El capitulo V, de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos, iba del articulo 24 al 40, se referian a la garantia de
resguardar estos derechos por parte del gobierno y las asociaciones politicas. Todo abuso o
arbitrariedad de la autoridad deberia ser sancionado, pues la ley establecia cuéles eran los limites
del poder y las responsabilidades de los funcionarios publicos. La libertad de opinion impresa no
debia prohibirse a ningun ciudadano a excepcion de los que atacaran el dogma, la tranquilidad
publica y el honor de los ciudadanos. En tanto, el capitulo VI, de las obligaciones de los
ciudadanos estaba establecido en el

Articulo 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son una entera sumision a las leyes,
un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pronta disposicién a contribuir a los
gastos publicos, un sacrificio de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo exijan. El ejercicio
de estas virtudes forman parte del verdadero patriotismo.

El tono se debia a las circunstancias por las que atravesaba el pais en aquellos afios de fuerte
virulencia politica en México como en Espafia. En la Peninsula una revuelta militar devolvia el
poder a los liberales que organizaron nuevas Cortes en las que propusieron la expulsion de los
jesuitas, la abolicion de la Inquisicion, la secularizacién de los hospitales y el fin del fuero
eclesiéstico, lo que provocé el rechazo de la Iglesia mexicana.®

El 17 de septiembre de 1822, el Soberano Congreso Constituyente ordend que en los documentos
publicos y privados se sentaran en los membretes los nombres de los habitantes y se omitiera
calificarlos por su origen, aunque de manera gradual, la disposicion fue acatada. Dos afios
después Mora y Alonso Fernandez pedian la proscripcion del calificativo de origen por ser
insultante a los ciudadanos.®

Algunas de las primeras repercusiones de estos manifiestos fueron el rechazo de los hombres a
otorgar servicios gratuitos e incluso las autoridades de Yahualica, en 1820, se quejaban de que se
habfan envanecido al llamarse ciudadanos y no poder obligarlos a trabajar.®® Con ello se daba un
paso adelante en la igualdad de los habitantes que pretendian los liberales convertir en
ciudadanos. Esta postura seria refrendada por el Congreso el 18 de octubre de 1821

El Sr. Azcérate hizo la proposicién siguiente. Ningiin momento mejor para prohibir la esclavitud en el
Imperio Mexicano que aquel en que felizmente ha conseguido su Independencia, porque asi sostiene
los derechos de la naturaleza, los de la religion, y los sentimientos de la nacion y el honor del Imperio
y de V. M. cerrar a la puerta en el todo, para ahora y siempre, mandando no se admita esclavitud en el
reyno, baxo las penas que V. M. considere mas proporcionadas.®*

El Plan de Iguala con el que se habia consumado la Independencia, el 24 de febrero de 1821,
establecio un gobierno monarquico constitucional, el de Agustin de lturbide que apenas durd
hasta el 22 de septiembre del mismo afio. La junta provisional gubernativa del imperio mexicano
habia iniciado las sesiones de acuerdo con lo pactado en dicho Plan y el Tratado de Cordoba, en
el que se reconoci6 la calidad de ciudadanos a todos los habitantes del imperio mexicano, se
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garantizo su proteccion personal y el respeto a su propiedad. Asimismo, avald la conservacion de
la religion catolica, asi como de empleos que ostentaban los oficiales realistas que se adhirieran,
se ratificaron los fueros y las propiedades del clero secular y regular, lo que le imprimi6 al
documento un sello conservador.

Los derechos civiles que se estaban formulando, el saber a quiénes incluia a quiénes excluia fue
definido por la lucha armada y politica. Antonio Lopez de Santa Anna en el Plan de Veracruz y
el Acta de Casa Mata, el 6 de diciembre de 1822 y el 1° de febrero de 1823, respectivamente, en
el primero reafirmo a la religion catélica como Unica y en el articulo diecisiete sefiald:

Segunda. Son ciudadanos todos, sin distincion, los nacidos en este suelo, los espafioles y extranjeros
radicados en él, y los extranjeros que obtuviesen del congreso carta de ciudadano, segun la ley.

Tercera. Los ciudadanos gozaran de sus respectivos derechos, conforme a nuestra peculiar
Constitucidn, fundada en los principios de igualdad, propiedad vy libertad, que son las que corren mas
peligro en tiempos de convulsiones politicas.*

Sin embargo, la cuarta contravenia las anteriores y constituia una contradiccion, porque se referia
a la conservacion del fuero clerical ”El clero secular y regular serd conservado en sus fueros™.®

Las manifestaciones politicas a favor de la religion catolica cesarian alrededor de 1836.

La intolerancia era rechazada por algunos sectores de la sociedad, por ejemplo, en una carta
enviada a Guerrero el 10 de enero de 1821, expresa la necesidad de que todos los habitantes del
pais fueran reconocidos como ciudadanos con goce de todos sus derechos.”* La Ley de
Expulsion que habia sido dictada por el congreso el 20 de diciembre de 1827, de acuerdo a ella
los esparfioles tenian un plazo de seis meses a excepcion de los que estuviesen casados con
mexicanas o tuviesen hijos que no fueran espafioles, a esta ley siguieron la de 1829 y 1833.

Ante estos hechos politicos como Alamén y Mora rechazaron la medida, éste ultimo la califico
de arbitraria por no tomar en cuenta el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba en los que se les
aseguraba a los espafioles que este pais era su patria y los invitaban a unirse; tampoco tomaba en
consideracién la Constitucion federal ni los demas poderes ni las constituciones estatales que
garantizaban sus derechos e integridad como si se tratara de naturales.”® Estas medidas eran
tachadas de ilegales porque contravenian los compromisos politicos adquiridos; asimismo con la
salida de muchos espafioles acaudalados se privé de los capitales que requeria el pais para
reanimar su maltrecha economia. La igualdad ciudadana estaba lejos de alcanzarse con actos
como las expulsiones por resentimiento. Sin duda alguna estos eventos habian hecho reflexionar
a Mora la indefension que los ciudadanos podian sufrir por el abuso del poder de particulares o
del propio gobierno

Para resolver con acierto estas cuestiones, es necesario advertir que todos los depositarios de la
autoridad en cualquiera de los poderes politicos, tiene la obligacién mas estrecha de evitar las

:z Antonio Lopez de Santa Anna, “Plan de Veracruz y Acta de Casa Mata”, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 237.

Ibid.
% Jaime del Arenal Fenochio, El significado de la Constitucién en el programa politico de Agustin de lturbide,
Historia Mexicana N° 189, 1998, pp. 45-46.
% José Maria Luis Mora, “Discurso sobre la expulsion de los naturales y ciudadanos de esta Republica nacidos en
Espafia y Sobre expulsién de espafioles”, Op. Cit., p. 540 y 611.
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agresiones injustas de los particulares y de abstenerse ellos mismos de cometerlas. Siempre que el
ciudadano padezca o sufra alguna violencia exterior sin haber infringido ley alguna, o lo que es lo
mismo, siendo inocente, el gobierno debe ser responsable y esta en el caso de dar una satisfaccion
publica, pues no siendo otra cosa que un mandatario de la nacién, establecido precisamente con el solo
y Unico objeto de asegurar el ejercicio de los derechos publicos y privados, faltar por agresién u
omision a tan sagrados como importantes deberes, es hacerle reo de lesa-nacion... repetimos acab¢ la
seguridad individual y quedaron socavadas las bases de la autoridad.”

Al dafar los derechos de los individuos sufria también el poder instituido. Lo que llevo a
pensadores como Otero afios después a desglosar esas prerrogativas en derechos y garantias, los
primeros estaban establecidos en los documentos constitucionales y las segundas las hacia
efectivas el gobierno gracias a la division de poderes. Cualquier abuso de algun poder podia ser
frenado por el poder judicial, y afirmaba:

El derecho de seguridad personal (este derecho precioso que consiste en no estar sometido mas que a
la ley, en no obedecer otra autoridad que la establecida por la ley, y en tener la dulce confianza de que
fuera de estos dos poderes tutelares ninguno otro podra privarlo de la vida, del honor de la libertad y
de los demas bienes a los que aspira el hombre), es también sin duda alguna, un derecho
profundamente arraigado en su naturaleza y cuya necesidad siente con mas o menos fuerza en todos
los grados de la vida social...”

Su pensamiento fue la base para desarrollar el juicio de amparo como defensa ante el abuso de
poder.

El Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, en su articulo 30 afirmaba que “La nacion esta
obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano”. Esta
preocupacion por los derechos del hombre y del ciudadano se hicieron extensivas en los
gobiernos conservadores, centralistas y hasta monarquicos del siglo X1X.

...la declaracién de preeminencia, la obligatoriedad general y la prohibicién de privacion o suspension
de los derechos del hombre las descubrimos en los articulos 45, fraccion V, de la tercera de las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana de 29 de diciembre de 1936; 5° del Acta Constitutiva y de
reformas (a la carta de 1824) de 18 de mayo de 1847; 30 del Estatuto Organico Provisional de 15 de
mayo de 1856; 1° de la Constitucion federal de 5 de febrero de 1857, y 58 y 59 del Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano de 10 de abril de 1865. *®

La propia Acta Constitutiva en su articulo 21 sefialaba que cada legislacion estatal determinaria
su numero de integrantes, sus constituciones respectivas, el procedimiento electoral con sus
mecanismos y periodicidad. En tanto, en el articulo 9 constitucional se establecia que las
cualidades de los electores serian prescritas constitucionalmente por cada legislatura estatal, que
reglamentaria las elecciones de acuerdo con los principios de la misma Constitucion.®® Aunque
no se definia explicitamente el concepto y categoria de ciudadano o ciudadania quedaba claro
que le correspondia a los congresos estatales definir esta calidad.

% José Maria Luis Mora, “Discurso sobre la libertad civil del ciudadano”, Op. Cit., p. 504.

% Mariano Otero, Op. Cit., p. 128.

% Zix- Zamudio, Op. Cit., p. 1.

% «Acta Constitutiva de la Federacion™ y “Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1924” en Felipe Tena
Ramirez, Op. Cit., pp. 158 y 169.
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Ademaés, el gobierno de Victoria, el Congreso cesoé los titulos nobiliarios, se crearon los
tribunales de circuito y la figura de juez de distrito, para atender de manera mas eficiente las
necesidades de los ciudadanos. Ademés

El 16 de septiembre de 1825 Victoria concedio la libertad a los esclavos que pudieran reunir los

fondos para tal fin y a los que voluntariamente sus duefios ofreciesen a la junta patri6tica. Este era el

preludio de la completa abolicién de la esclavitud en México.'®.

Como podemos observar, en este aspecto la buena voluntad de las leyes se veia favorecida por
necesidad financiera del gobierno. La administracion de Guerrero, también, promulgaba por un
decreto de abolicion de la esclavitud. Las promesas de los liberales de todas las tendencias a los
indigenas por liberarlos e integrarlos a la sociedad no se cumplieron.

No obstante, la discusion entre los liberales y conservadores continuaba en torno a quienes
debian ser considerados ciudadanos, los primeros sostenian que todos los habitantes del pais y
para los segundos sélo los que contasen con propiedad e incluso educacién. Porque esta Gltima
tenia un papel clave para que los hombres pudieran participar como ciudadanos, se puede estar
de acuerdo con ello o no, pero la idea era fijar reglas que les permitieran actuar como ciudadanos
son requisitos que siempre han sido establecidos.

Mier no fue complaciente al evaluar la capacidad de los habitantes que poblaban el pais, al
considerar que debia concederseles una soberania limitada en el ejercicio de sus derechos civicos
y politicos, porque no tenian experiencia en el ejercicio ciudadano, de lo que hicieran
responsabilizaba a sus representantes politicos que debian ensefarles y “dirigirlos o ser
responsables de su debilidad”, y senalaba que “Al pueblo se le ha de conducir, no obedecer”. En
este sentido su pensamiento era similar al del Virrey Marquez de Croix, quien habia afirmado:
(La poblacion) “habia nacido para callar y obedecer y no para discurrir ni opinar de 10s altos
asuntos del gobierno”.'®! De hecho era critico al afirmar que

(México era) una nacion donde mas de la mitad de la poblacién se compone de indios estipidos o
ignorantes; donde otro cuarto de ella se forma de infelices que, ocupados en el trabajo penoso de su
subsistencia, no ha podido cultivar su razén.'%?

Para Mier esta capacidad de la poblacién para convertirse en ciudadana era incipiente, y advertia
a los politicos que debian ser cuidadosos con los demagogos o politiqueros, hasta que los
habitantes fueran capaces de tener un juicio ciudadano y conducirse como tales'®

El pueblo siempre ha sido victima de la seduccién de los demagogos turbulentos; y asi su voluntad
numeérica es un fanal muy obscuro, una brdjula muy incierta. Lo que ciertamente quiere el pueblo es
su bienestar, en esto no cabe equivocacidn; pero la habria muy grande y perniciosa si se quisiera, para
establecerle este bienestar, seguir por norma la voluntad de hombres groseros e ignorantes, cual es la
masa general del pueblo, incapaces de entrar en las discusiones de la politica, de la economia y del
derecho publico. Con razén pues, el anterior Congreso, después de una larga y madura discusién,

109 v/jcente Riva Palacio, Op. Cit., T. Il, p. 531.

101 Emilio Rabasa, La Evolucién Histérica de México, México: CH-UNAM y Miguel Angel Porriia. 1986, p. 46.
192 1hid., p. 92.

103 Rafael Diego Fernandez, Op. Cit., p. 31.
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mando que se diesen a los diputados los poderes para constituir a la nacién segun ellos entendiesen ser
la voluntad general

Durante las labores del Constituyente de 1824, el 8 de marzo los diputados sugirieron la
conformacién de una comision que aliviara y fomentard las condiciones de los indigenas;
algunos opinaban que era necesario “para sacarlos de la abyeccion y el abatimiento a que los
redujo el gobierno espafiol”, para otros como Zavala, Mangino, Rejon, Becerra y Guridi era
impropio de un sistema de igualdad como el que se habia logrado porque las leyes beneficiarian
a todos los ciudadanos y si éstos atin no alcanzaban la libertad y la independencia era por “los
habitos, las preocupaciones, las pasiones y otros obstaculos bien conocidos no permitia que
Ilegaramos de un salto, sino muy lentamente a la felicidad; que los males que padecian los indios
eran diversos y de origen distinto en los Estados y ese era un nuevo motivo para reservar a los
Congresos particulares el remedio que sin duda merecen toda la atencion”,'® aunque ese

remedio nunca llego.

El centro del debate entre los liberales demdcratas, liberales ilustrados y conservadores, lo
ocupaba el problema ciudadano. Los ilustrados y conservadores argumentaban que las clases
propietarias eran estabilizadoras, como Benjamin Constant en sus Principios de Politica
afirmaba gque un ciudadano

Es preciso, pues, ademas del nacimiento y la edad legal, un tercer requisito: el tiempo libre
indispensable para ilustrarse y llegar a poseer rectitud de juicio. Solo la propiedad asegura el ocio
necesario, solo ella capacita al hombre para el ejercicio de los derechos politicos.'®

En el pais José Maria Luis Mora retomaba estas ideas y las compartia con otros contemporaneos
al considerar que

...es necesario que el Congreso federal fije las condiciones para ejercer el derecho de ciudadania en
toda la Republica y que por ellas queden excluidos de su ejercicio todos los que no pueden inspirar
confianza ninguna, es decir los no propietarios.*”’

Lo mismo ocurria con El Observador,'® que consideraba los peligros que representaba la
ciudadania “mal entendida” ante la inexperiencia de los habitantes para actuar como tales, por
ello proponian que para evitar problemas, la capacidad de ejercer este status debia ir ligado a la
propiedad, aunque diferian en matices. La importancia de la propiedad repercutia en toda la
esfera politica, pues de acuerdo con su juicio un jurado propietario desempefiaria mejor su
encomien%g y estaba a salvo de cualquier corrupcion en comparacion con un indigente, jornalero
0 deudor.

Asi era como la propiedad restringia a los participantes en las elecciones, Mora al referirse al
sufragio directo afirmaba que se requeria de un ambiente de paz y estabilidad, el menor nimero

104 Fray Servado Teresa de Mier , Profecia cobre la Federacion, en Alvaro Matute, Op. Cit., pp. 247-248.

195 Carlos Sierra Brabatta, Op. Cit., p. 53.

106 Benjamin Constant, Principios de Politica, Espafia, Aguilar, 1970, p. 58.

197 José Maria Luis Mora, “Discurso sobre la necesidad de fijar el derecho de ciudadania en la Repuiblica y hacerlo
esencialmente afecto a la propiedad”, Op. Cit., 1963, p. 631.

198 jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. II, p. 269-270; T. Il, p. 342.

199 3osé Marfa Luis Mora, “Disertacion”, Op. Cit., p. 529.
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de participantes seria positivo al evento

Si por cada ochenta mil almas se ha de elegir un diputado como previene la Constitucion general, aun
cuando se rebaje una mitad de mujeres y tres cuartas partes de la mitad que resta de los que por ser
muchachos, decrépitos, procesados, sirvientes, domésticos, en una palabra inhabiles para votar,
todavia quedaria una junta de diez mil personas, incapaces de uniformarse ni sufrir un reglamento
bastante a producir una eleccion acertada; asi pues, es todavia necesario que en estas diez mil
personas, el derecho de elegir quede todavia restringido a doscientas o trescientas a lo mas, para que
se hagalgoosible obtener una eleccion en orden y arreglo, totalmente incompatible con un mayor
nGmero.

De esta manera, quedaba claro que el rechazo y el temor de gran parte de los liberales y
conservadores a que las masas participaran ampliamente en politica no habia disminuido. Sin
embargo, mantenerlas alejadas de la participacion politica era poco menos que utépico porque
existian recursos que las invitaban y atraian, al hace realidad algunos derechos, entre ellos la
libertad de expresion que era apoyada por casi todos los bandos.

Y sin embargo, el trabajo que desarrollaban los politicos de la época alli estaba, definir quiénes
podian votar y ser votados tenia antecedentes en los Elementos Constitucionales de Ignacio
Lopez Rayon de 1811, en el articulo 23° sefialaba que los representantes de los Ayuntamientos se
elegirian entre las personas mas honradas; la Constitucion de Cadiz de 1812, establecia que
debian ser personas libres con goce de sus derechos, avecindadas en territorio espafiol por cinco
afios, no ser sirviente y saber leer y escribir para 1830; y, la Constitucion de Apatzingan, en su
articulo 6° sefialaba que el derechos de eleccion a diputados correspondia a todos los ciudadanos
que cumplieran los requisitos de ley ***

En 1824, el titulo 111 se planted la eleccién directa de diputados, cada dos afios, los requisitos
fueron la propiedad de bienes inmuebles por ocho mil pesos o una renta de mil pesos. Para
senadores, dos por entidad, la eleccion seria indirecta, cambio de la mitad cada dos afios y la
duracién en el puesto por cuatro afios. Habria cargo de presidente y vicepresidente.** Asimismo,
en dicho documento se autorizaba a las entidades federativas a legislar en materia electoral, la
mayoria adopto el sistema de eleccién indirecta.*?

En las Siete Leyes se establecié un tipo de régimen oligarquico, conservador y centralista. La
primera, de estas leyes, fue dada a conocer del 15 de diciembre de 1835 y el resto en abril del
siguiente afio, la que definiria el concepto de mexicano (con el sentido de pertenencia a una
nacién) y de ciudadano que tenian los conservadores, la cual por cierto era muy parecida a la
gaditana, la Primera Ley establecia:

Art. 1. Son mexicanos: |. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por
nacimiento y naturalizacion™*

10 José Maria Luis Mora, “Discurso sobre las elecciones directas”, Op. Cit., p. 672.

11 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 26, 33, 60-63..

12 Carlos Sierra Brabatta, Op. Cit., pp. 64 y 65.

13 »Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos” 1824, en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 170.

114 «Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente”, Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 205.
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También lo serian los nacidos en el extranjero de padre mexicano —por nacimiento o
naturalizacion- y asi lo decidieran; asi como, los nacidos en territorio nacional de padre
extranjero y que al entrar en mayoria de edad decidieran; ademas, de lo que tuvieran residencia
en el pais desde su independencia, y finalmente, los naturalizados. El articulo 2 sefialaba los
derechos que destacaban la defensa contra las autoridades, de la propiedad, de expresion y de
transito; y el articulo 3, las obligaciones como profesar la religion de su patria (catélica sin ser
explicitada), participar en los gastos publicos y defender al pais. La cualidad de ser mexicanos se
podria perder por ausencia sin notificacion traicion, permanecer en un pais extranjero, recibir
condecoraciones de otro pais sin permiso del gobierno, por sentencia judicial que implicara pena
infamante, por quiebra fraudulenta, por malversacion de fondos publicos, por dedicarse a la
vagancia, por ser clérigo, entre otros.

El status juridico ciudadano se vio nuevamente modificado con las Bases Orgénicas de la
Republica Mexicana que primero establecia la calidad de mexicano a todos los que hubieran
nacido en territorio de la Republica, aunque tuvieran padre extranjero, o que hubieran nacido
fuera de él, pero que tuvieran padre mexicano; o estuvieran avecindados desde 1821, o
estuvieran casados o casados con mexicana, que fueran empleados Utiles a la Republica; también
establecia que en igualdad de condiciones de pericia se escogeria al mexicano. Asimismo, era
obligacion de los mexicanos defender al pais y contribuir a los gastos de la nacién. Se podia
perder la nacionalidad por naturalizarse en otro pais, por servir a otro gobierno sin permiso del
Congreso, pero también lo podia rehabilitar el mismo.

En tanto, la categoria ciudadana es para los mexicanos que hayan cumplido 18 afios si son
casados y 21 afios si son solteros, contar con una renta anual de doscientos pesos, de capital
fisico, industrial o trabajo, y de 1850 en adelante era requisito indispensable saber leer y escribir.
Los derechos de los ciudadanos son votar y ser votado; sus obligaciones en adscribirse al padron
municipal, participar en elecciones populares y ser representante politico si llenaba los requisitos
para ello. Por otra parte, se pierden los derechos ciudadanos por ser sirviente, interdiccion legal,
purgar un crimen, ser ebrio consuetudinario o tahar, por no desempefiar las funciones publicas
que le fueron encomendadas, por quiebra fraudulenta, por malversacion de fondos publicos, por
ser clérigo.

La eleccion de los diputados seria de uno por cada setenta mil habitantes o poblacion superior a
treinta y cinco mil; ademas se requeria ser natural del Departamento por el que se eligiera o fuera
avecindado por tres afos, tener pleno goce de derechos ciudadanos, tener 30 afios al tiempo de la
eleccion y tener una renta anual de mil doscientos pesos

Art. 30. La Camara de diputados se renovard por mitad cada dos afios, saliendo los segundos
nombrados por cada Departamento en la primera renovacion. Si fuere nimero impar, saldra primero la
mayor parte, y seguiran después alternandose la menor y la mayor. Los departamentos que nombraren

un solo diputado, lo renovarfan cada dos afios. .**®

Por otra parte, la Camara de senadores se compondra de 63 miembros, dos tercios seran elegidos
por las asambleas de los departamentos y el tercio restante, estipulaba el:

115 “Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana”, Ibid., p. 410.
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Art. 39 La Camara de diputados, el presidente de Republica y la Suprema Corte de Justicia, postularan
para senadores precisamente sujetos que se hayan distinguido por sus servicios y méritos en la carrera
civil, militar y eclesiéstica.™*

Los requisitos que debian cumplir los senadores eran el pleno ejercicio de sus derechos, 35 afos
de edad, una renta anual de 2 mil pesos; ademaés, los agricultores, mineros, propietarios o
comerciantes y fabricantes deberian tener una propiedad raiz de al menos 40 mil pesos. En el
caso de los gobernadores los requisitos de renta anual, por dos mil pesos, se repetian. Por tanto,
los cuatro millones de indios que en su vida verian doscientos pesos no tenian representantes en
el gobierno.**” Asi se habia iniciado la Segunda Republica Centralista que se mantendria hasta
1846, las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana fungirian como una

...combinacion de nuestras constituciones anteriores; federalistas y centralistas, ponderando de
manera importante a la opinion publica, la cual, era ejercida por la élite pensante, el pueblo no tenia
voz, la opinién piblica la formaban los “ilustrados”.**®

Nuevamente, la concepcion elitista e ilustrada dominante era el dique que limitaba la
participacion politica de la mayoria de poblacién.

El 5 de abril de 1847, el dictamen de la mayoria de la Comision de Constitucion reiteraba el
pacto federal celebrado entre los Estados de la Republica en 1824, que reconocia a la
Constitucidn con un caracter Unico y legitimo. En tanto, el Acta Constitutiva y de Reformas del
18 de mayo del mismo afo, reivindicaba la independencia nacional, reiteraba la forma de
gobierno republicano, representativo, popular y federal, cuya division de poderes generales se
extendia a los estados.

La situacion que llama la atencion es que el Voto Particular que presentdé Mariano Otero en el
que sefiala:

Desde 1832 comenzd & observarse que la Constitucion federal debia arreglar el ejercicio de los
derechos ciudadanos, y yo he creido que esta debe ser la primera de las reformas, persuadido como lo
estoy de que en este punto es en el que se caracteriza y asegura el principio de la forma de los
gobiernos, segun que se extienden 0 se limitan esos derechos. Por eso se ha dicho con razén, que “en
los Estados populares las leyes que establecen el derecho de sufragio son fundamentales y tan
importantes como las que en las monarquias establecen cual es el monarca.**®

Estaba convencido de que los derechos ciudadanos era un aspecto de fundamental importancia
que debia ser adicionados en las reformas al texto constitucional del 24, como efectivamente
sucedi6®. Ademas, criticaba la libertad que se habia concedido a los estado en materia
legislativa y la renta que se les exigia a los ciudadanos para gozar de sus derechos, ya que ello no
era garantia de moralidad ni se podia equiparar a todos los hombres de distintas profesiones con
idéntico rasero. Por otra parte, ensalzaba el federalismo como una unién perfecta nacional entre
estados y ciudadanos

16 1pid., p. 411.

17 jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. I11, p. 17.

118 Alejandro Morales Becerra, México: Una Forma Republicana de Gobierno, México, UNAM 1995, T. I, p. 55.
9 Mariano Otero, “Voto Particular” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 449.

120 «“Acta de Reformas” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 469.
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El Plan de Ayutla fue expedido el 1° de marzo de 1854 y reformado el 11 de marzo del mismo
afio, por liberales como Juan Alvarez, Florencio Salazar e Ignacio Comonfort contra Santa Anna,
a quien acusaban de haber trastocado las garantias de los ciudadanos; de ejercer un poder
absoluto; de dilapidar el tesoro pablico; de haber restringido la libertad de imprenta; de haberse
comprometido con un partido y de haber atentado contra la integridad del territorio nacional. Por
lo tanto lo cesaban del ejercicio del poder publico, se convocaba a los representantes de estados y
territorios para elegir un presidente interino que a los quince dias de elegido convocara a
Congreso extraordinario, para que con base en la ley del 10 de diciembre de 1841, organizara la
“Nacion bajo la forma de Republica representativa popular”. Asimismo se reorganizaria la
administracion publica y reconoceria a la nacion como una, indivisible e independiente.

Mientras tanto, apoyados en el plan de Ayutla y su reforma en Acapulco, se acordd por consejo
de ministros decretar el Estatuto Organico Provisional de la Replblica Mexicana de 1856, en la
que destaca el articulo 5° que se refiere a los derechos civiles de los mexicanos y de los
extranjeros independientemente de la calidad ciudadana.’** En tanto, que la seccién cuarta, del
articulo 22 al 29, era relativa a las prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos con un matiz
democrético y laico. Por otra parte, el Proyecto de Constitucion dado a conocer el mismo afio, se
estipulaba en el articulo 40 que del afio 1860 en adelante los ciudadanos requeririan saber leer y
escribir.

A pesar de los conflictos que despertd la Constitucion de 1857 constituyd un avance en lo
relativo a los derechos del hombre y del ciudadano, pues de los ciento veintisiete articulos que
contenia el documento; veintinueve, casi una cuarta parte, estaban dedicados a ellos, incluido el
derecho de amparo que protegia estos derechos ante cualquier poder que pretendiera violarlos. El
articulo 1° de esta Constitucién provenia, como nos lo recuerda Héctor Fix Zamudio, del articulo
1°inciso 2 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que dice a la
letra:

El objeto de toda asociacidn politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion
(Ademés se agregd) El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente constitucion.'?

Por su parte, Francisco Zarco expresaba su admiracion en marzo de 1857, al afirmar

Examinese imparcialmente la Constitucion, y se vera que es la primera que reconoce
los derechos del hombre, la que méas acata la dignidad humana, y la mas democratica
de cuantas han regido en el pais.'®

Asimismo, la reaccion ante el documento fue bastante conflictiva, al ser rechazada por los
moderados por inaceptable y por los puros por insuficiente, sobreviviendo gracias a la guerra de
los Tres Afios y a la Intervencion francesa, que impidieron su aplicacion porque eran

121 «“Estatuto Orgéanico Provisional de la Republica Mexicana” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 499.
122 Hector Fix Zamudio, Op. Cit., p. 1.
123 Antonio Martinez Baez, El Congreso Constituyente de 1857, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 406.
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contradictorias y arbitrarias, incluso cierto nimero de garantias o facultades extraordinarias
fueron suspendidas.**

El documento en cuestion, en su articulo 30 establecia quienes eran mexicanos: todos los nacidos
dentro y fuera de territorio nacional, de padres mexicanos. Los extranjeros que se naturalizaran,
0 que tuvieran hijos mexicanos y que no conservaran su nacionalidad. Ademas, era obligacion de
todo mexicano defender el pais y contribuir con sus gastos. Por otra parte, pero, interesante
resulta que se establezca que en igualdad de circunstancias se elegird a mexicanos que a
extranjeros. El articulo 33, conferia los derechos del hombre a los extranjeros, a no ser que
fueran perniciosos y, en ese caso, se les expulsaria.

Asi pues, entre los derechos y deberes ciudadanos trataban los articulos del 34 al 38. Para ser
ciudadano se requeria de ser ciudadano de 18 afios si se era casado y de 21 si se era soltero.
Tener un honesto modo de vivir, votar, ser votado, tenia libertad de asociacion, tomar las armas
para defender el pais, derecho de peticion, derecho de desempefiar cargos publicos. Merece
mencion especial el derecho de amparo ante los abusos de autoridad®, que se establece en el

Art. 14. No se podréa espedir ninguna ley retroactiva. Nadie podra ser juzgado ni sentenciado; sino por
leyes dadas con anterioridad al hecho y esactamente aplicadas & él, por el tribunal que previamente
haya establecido la ley.**®

La Constitucion del 57 establecia los tres poderes de la Federacién: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. La eleccion del presidente seria indirecta, secreta y en primer grado, mexicano, con 35
afios de edad al dia de la eleccion. El triunfador entraria en funciones el 1° de diciembre y duraria
cuatro afios su administracion. Al faltar el presidente constitucional seria sustituido por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El poder Legislativo era unicameral sélo la Camara de Diputados, se nombraria un diputado por
cada 40 mil habiantes o una fraccion de méas de 20 mil, en eleccion indirecta en primer grado.
Para ser diputado se debia gozar plenamente de los derechos ciudadanos y tener, el dia de la
eleccion, 25 afos. Entre las facultades del Congreso destacaremos que en articulo 72, fraccion
XXI establece que es el encargado de “Para dictar leyes sobre naturalizacidon, colonizacion y
ciudadania”, y que el 12 de noviembre de 1908 es reformado y se le afiade: “emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica”. En cambio para ser electo miembro de la
Suprema Corte de Justicia se requeria ser abogado, mayor de 35 afios, en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Hasta bien avanzado el siglo XIX y en el XX, la concepcion de la “gente de razon” acerca de la
incapacidad intelectual y la perversion de los indios no habia cambiado, por supuesto eso incluia
sus facultades politicas. Rabasa seguiria viendo “un grosero error” en la Constitucién de 1857 al
“echar en el sufragio universal a un pueblo de mayoria en absoluta ignorancia”.*?’ Similar
postura tuvo Ponciano Arriaga como ponente en la comision del articulo 34, que propuso que se
limitara la condicion de ciudadano a quienes supieran leer y escribir, sin embargo ni siquiera se

124 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., México, FCE,1999, T. I, pp. 32, 35 y 37.
125 Fix-Zamudio, “Comentario: Articulo 14”, Op. Cit., p, 37-39.

126 «Constitucion de 1857 en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p.608..

127 Emilio Rabasa, , Op. Cit., p. 335.
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discutié tal posibilidad por considerarse antidemocratica. Después de todo

Durante siglos, la ensefianza ha servido para discriminar a unos grupos humanos frente a otros: a los
hombres frente a las mujeres, a los pudientes frente a los menesterosos, a los citadinos frene a los
campesinos, a los clérigos frente a los guerreros, a los burgueses frente a los obreros, a los
“civilizados” frente a los “salvajes”, a los “listos” frente a los “tontos”, a las castas superiores frente y
contra las inferiores.'?

Asi, era como el ejercicio ciudadano requeria de educacion y una verdadera preparacion que no
se encontraria en los habitantes del México decimonénico que enfrentaban endeudamiento,
descapitalizacion, fragmentacion, miseria por la carga fiscal y la sequia; asi como heterogeneidad
étnica y una distribuida desigual a lo largo de un territorio que diez afios antes habia tenido una
extension de mas de cuatro millones de kildmetros cuadrados con sélo seis millones de
habitantes.?

2. 3.1 Libertad de expresion

La libertad de expresion y sus consecuentes manifestaciones demostraba que habia un
nacimiento de la conciencia y actuacion ciudadanas, y fueron factores que influyeron en la
formacion de un conocimiento y comunicacién social y politica entre la poblacién. A principios
del siglo XIX, la palabra escrita y la libertad de imprenta fueron los derechos mas defendidos y
atacados; pero también dieron apertura a la opinidn publica a través de los periddicos oficiales,
los publicaciones rebeldes, asi como los panfletos y los carteles, estos ultimos escritos por
letrados con poca formacion pero con sentido comun, esta literatura era consumida por una parte
de la poblacién. Pero, al final, todos perseguian desde distinto angulo de la realidad construir una
realidad social,™*® un mundo posible en el que los periodistas, editores y autoridades tenfan un
papel activo.

Desde los albores de la independencia los defensores de la dominacion habian utilizado a la
Gazeta de México como un instrumento para atacar el movimiento insurgente. Ademas, existian
otros como EIl Diario de Méjico, El Aristarco y EI Amigo de la Patria. Para contrarrestar estos
ataques Miguel Hidalgo y Costilla fundé El Despertador Americano, el cual defendia la
emancipacién. Posteriormente, la junta de Zitacuaro, integrada por Ignacio Lopez Rayén, José
Maria Liceaga, Sixto Verduzco y el cura de Tusantla, promovio El lHustrador Americano, el cual
fue editado por José Maria Cos™*, este periédico fue el medio de expresién de los promotores de
la insurreccion, en él aparecian las plumas de Quintana Roo, Rayon, Cos, entre otros. Otro
periodico fue El Correo del Sur que dio a conocer las ideas de los independentistas y atacaba las
instituciones politicas espafiolas. Asi como otros que no tenian un enfoque propiamente politico
como Alacenas de Frivolidades y EI Conductor Eléctrico. Se puede resumir el pensamiento de
los periodistas de la época en el siguiente verso:

La libertad de imprenta es un escudo

128 Fernando Savater, El Valor de Educar, México, Ariel, 1998, p.-154.

129 Miguel Le6n-Portilla, 30 millones de mexicanos, La Jornada, 2 de mayo de 2006.

130 Rodrigo Alsina en Irma Lombardo Garcia, El Siglo de Cumplido, la emergencia del periodismo mexicano de
opinidn (1832-1857), México: UNAM, 2002, p. 92.

131 José Maria Miguel I Verques, El “Ilustrador Nacional”, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., 1994, T. IV, p. 488.
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Contra la prepotencia y fanatismo,
Es la Gnica que se enfrenta al despotismo
Es torrente de luz del pueblo rudo. **

En 1812, con la Constitucién de Céadiz, el virrey Francisco Javier Venegas se vio obligado a
aplicar la libertad de imprenta, cuyo texto reglamentario quedd incorporado a las Bases
Constitucionales del Imperio de 1823, bajo régimen de lturbide y aprobado por el Primer
Congreso Mexicano,™*® que en el punto diecisiete establecia

...los escritores debian hacer un “racional sacrificio del derecho de pensar y manifestar ideas
libremente, no atacando y aludiendo, sin previa censura, la religion catolica, la disciplina eclesiéstica,
la monarquia moderada, la persona del emperador, la independencia y la unién”. ***

Gracias a ello aparecieron diversas publicaciones como Juguetillo de Carlos Maria de
Bustamante que fue el promotor del criollismo patridtico, entre otras muchas. Sin embargo, esa
libertad no dur6 mucho, la critica de esas ediciones a los aspectos que estaban explicitamente
prohibidos propicié que las autoridades cesaran esa prerrogativa y posteriormente el virrey
suspendiera la aplicacion de la Constitucién gaditana;**® regresaron los viejos controles, la
censura, se encarcel6 y persiguié a los escritores.

Esta persecucion fue principalmente dura contra los panfletistas que atacaban a las autoridades
espafiolas, a los politicos arribistas y, posteriormente, a la monarquia de lturbide, ya que
representaban un peligro para las autoridades porque traducian los sucesos e ideas politicas al
lenguaje del pueblo, lo que incitaba la simpatia o el rechazo de la poblacion. Ademas, abria
realmente la posibilidad de constituir una opinion publica que debatiera en torno a las ideas de
uno u otro partido politico, que sin serlo en el sentido moderno del término constituian
importantes facciones politicas; ademas, ello convenia a los politicos que pugnaban por lograr el
poder para beneficio propio.

Los panfletistas publicaban la verdad de manera franca, agresiva, picaresca e incluso soez y
ofensiva, con ello se adelantaban al programa de los politicos liberales

Cuando los liberales apoyaban a Iturbide, por considerarlo una garantia frente al monarquismo
borbénico, los panfletistas lo atacaban por sus excesos autocraticos y el encarcelamiento de diputados
y senadores. Cuando los liberales se sintieron conformes con la Constitucién federal y el presidente
Victoria, los panfletistas exigieron la libertad efectiva de expresion, la expulsion de los espafioles y la
cancelacion de los titulos de Castilla. Por eso no era la autodenominacion de liberal o conservador lo
decisivo en la actitud de los panfletistas, sino la resuelta antinotabilidad.**

Las penas que la ley imponia a los panfletistas no le permitieron en muchas ocasiones seguir
adelante, en otras eran burladas las autoridades a la hora de aplicar el castigo y lograr su evasion.
Sin embargo, la lucha contra la génesis democratica silencio este tipo de comunicacion y
sociabilidad politica. La intolerancia de Anastasio Bustamante lo llevd a crear el grupo

32 Enrique Cordero y Torres, El periodismo en Puebla, Ibid., p. 486.
133 Alejandro Morales Becerra, Op. Cit., V. II, T. I, p. 17-18.

134 Rafael Rojas, Op. Cit., p. 36.

35 Enrique Cordero y Torres, Op. Cit., p. 483

136 Rafael Rojas, Op. Cit., p. 56.
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paramilitar Capo dei shirri, que acallaba violentamente a los panfletistas politicos,™*" sin

embargo, la préactica se siguio registrando hasta mediados de la década de los treintas del siglo
XIX. El cardcter marginal del panfleto politico le permitia un margen de critica que rebasaba los
limites que el poder imponia a la prensa.

Por su parte, Iturbide también tuvo su medio de difusion EI Mexicano Independiente y proclamé
el Reglamento de la Libertad de Imprenta que prohibia abordar la religion sin previa censura.
Como respuesta de esa prohibicion José Fernandez de Lizardi publico panfletos en los que
critico al clero por fomentar la supersticion y el fanatismo del pueblo. Rafael Davila criticé la
intervencion del clero en cuestiones de Estado, la necesidad de desamortizacion de los bienes de
la Iglesia y la relajacion de las costumbres en las drdenes religiosas.

De 1820 a 1855 surgi6 una pléyade de publicaciones periddicas que denotan diversos intereses,
entre las que destacaban las de tipo politico. Los editores representaban garantia de calidad y
compromiso profesional, pues estaban convencidos de las ideas de la llustracion, acerca de su
valiosa responsabilidad de educar al pueblo. Estos fueron los casos de Ignacio Cumplido con El
Presente Amistoso, José Joaquin Fernandez de Lizardi con El Correo Semanario, Vicente Garcia
Torres con ElI Monitor Republicano, Rafael Rafael con EI Universal y José Maria Lara con El
Liceo Mexicano.*® Cabe destacar la importancia que tuvo Ignacio Cumplido en la formacion de
una opinién puablica nacional en los diferentes periddicos que fundo y entre los que destaca El
Siglo Diez y Nueve, que con diferentes interrupciones llegd a cumplir sus cincuenta afios. En él
escribieron plumas destacadas como las de Mariano Otero, Manuel Gomez Pedraza, Manuel
Payno, Guillermo Prieto, José Maria Lafragua, Manuel Orozco y Berra, entre otros. La discusion
y la critica eran los instrumentos a través de los cuales luchaban las facciones liberales contra los
conservadores y monarquicos, por construir el proyecto nacional que constantemente era
debatido.

La libertad de expresion fue normada por los conservadores también, en La Primera de Las Siete
Leyes establecia en el articulo V1I

Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de este
derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos, y asi en esto como en todo lo demas,
quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las penas , los jueces no
podran eégederse de las que imponen la ley de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en la
materia.

En 1839, la ciudad de México, contaba con 11 periddicos, uno por cada 18 181 habitantes; en los
departamentos habia 20, en promedio uno por cada 241 900 habitantes.**® Lo que nos da una
idea de la falta de instruccién y conocimiento de la realidad del pais que tenia la mayor parte de
la poblacion y nos indica el por qué de la falta de interés y de participacion en los asuntos
publicos de la mayoria.

57 1hid., p. 64.

138 Carmen Garcia Bermejo, A los editores les interesaba ser Utiles educando al pueblo, El Financiero, México, 19
de abril de 2001.

139 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 206.

0 |rma Lombardo Garcia, Op. Cit., p. 53.
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En tanto, continud la aparicion de nuevos 6rganos informativos en la capital y en los diferentes
estados del pais, como EIl Mercurio en Veracruz, El Yucateco, en Yucatan, El Oriente en Jalapa;
El Sol, La Aguila y el Correo de la Federacion de la capital. La prensa se constituy6 en la
opinidn de los grupos mas representativos politicamente hablando de la Republica, a través de
ella se pretendid convencer con ideas a los lectores, se increpd, denuncid, debatid; y en ocasiones
se obstaculizo la accidén gubernamental en épocas de crisis como ocurrié cuando invadieron el
pais; esta actitud se repitid6 cuando acos6 a funcionarios publicos y propicié su dimision,
aumentando la inestabilidad, como ocurrié con las renuncias de Pifia y Cuevas, Arrangoiz,
Gutiérrez e Iturbe al ministerio de Hacienda, a principios de 1849. Lo que demostraba el poder
de la prensa, la utilidad de misma para frenar abusos, asi como los excesos a los que se podia
llegar, pues una opinion publica licida y critica no se daban porque hubiera medios
informativos.

En 1853, Santa Anna promulgé la Ley Lares que establecié una fuerte censura a la prensa en
respuesta a la atencion que los escritores le prestaban a sus continuos desaciertos, ello puso de
manifiesto que el gobierno era consciente del peligro que representaba su critica. Asi, las luchas
que se escenificaban en la realidad tenian una prolongacion en el papel, que tomaba el camino
inverso cuando la prensa difundia contenidos, y lo que publicaba tenia una repercusion social o/y
politica, por ello no era extrafio encontrar ataques degradantes y difamaciones. Las plumas de
muchos politicos aparecian en sus paginas.

A pesar de la represion, la labor de periodistas siguié adelante e influyd en la opinion publica
que era constituida por el segmento més politizado de la sociedad y que se concebia a si misma
como participante y activa, lo que le conferia un papel relevante en la formacion de la conciencia
ciudadana. Asimismo, la prensa participaba en la configuracion de imaginarios colectivos de
todo tipo: culturales, religiosos, educativos y politicos, que tenian que ver con las visiones de
mundo y proyectos de nacion que proponian las diferentes corrientes politicas en pugna.

La prensa en este sentido a diferencia del folleto era agresiva y directa, su lenguaje agresivo y popular,
y su método se valia de todas las maniobras, no se podia esperar otra cosa pues en su mayoria el
periodismo mexicano era de combate.'*!

La prensa de la época estaba conformada por periédicos como Siglo XIX, Monitor Republicano,
El Telégrafo, el Republicano, El Instructor, entre los mas destacados, que ademas de la
informacién tenian una seccién editorial que influia en el pensamiento para comprender,
reflexionar, asimilar e incluso polemizar,**? actuar y tomar una posicion politica del lector. Entre
los editorialistas mas destacado encontramos los nombres de Francisco Zarco, José Maria
Lafragua, Guillermo Prieto, Manuel Payno y Luis de la Rosa, entre otros. Al socializarse el
pensamiento politico de los autores influian en la construccién del sentido comdn a través de
ideas, imagenes y juicios o prejuicios.

En la Constitucion de 1857, el articulo 7° fue el encargado de normar la libertad de expresion y
de imprenta sin censura, sus limites eran el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica.
Los delitos de imprenta serian juzgados por un jurado que aplicaria la ley y aplicara la pena. El

141 salvador Cardenas Gutiérrez, Op. Cit., pp. 532-533.
142 Jacqueline Covo, La idea de la Revolucién francesa en el Congreso Constituyente de 1856-1857, Historia
Mexicana, N° 149, 1988, p. 533.
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15 de mayo de 1883, este articulo fue reformado y se puntualiz6 que los tribunales competentes
para juzgar los delitos de imprenta serian los de la federacidn, de los estados, del Distrito Federal
y los del Territorio de Baja California.

A pesar de esa libertad eran constantes las persecuciones de que eran objeto los periodistas de la
época y sobre todo del porfiriato. A ningun poder establecido le agradaban los cuestionamiento
de que eran objeto. Pero, la libertad de expresién es en definitiva un recurso ciudadano
importante porque a través de ella se forma la opinion puablica, se llama la atencion a los
gobernantes sobre sus yerros que pueden corregir antes de que la situacion fuera incontrolable..

2. 4. La secularizacion de la sociedad

La secularizacion de la sociedad era uno de los principales objetivos de los liberales, pues se
requeria de un &mbito libre de prejuicios, imposiciones y privilegios para poner en practica los
derechos civiles como la igualdad, la libertad y la propiedad. Pero para lograrla se requeria de la
separacion Iglesia Estado, someter al ejército, liquidar los fueros y evitar la intervencion de estos
grupos en la vida politica. También se debia omitir el diezmo -que representaba el diez por
ciento del producto agricola que los campesinos debian entregar a la Iglesia-; asi como los votos
y las obligaciones religiosas. El diezmo pasé a ser voluntario** con base en la ley, del 27 de
octubre de 1833, expedida por Valentin Gémez Farias, asi como otras reformas que tenian un
amplio alcance

El programa de la Administracion de Gomez Farias es el que abraza los principios siguientes: 1°
libertad absoluta de opiniones y supresion de las leyes represivas de la prensa; 2°, abolicion de los
privilegios del Clero y de la Milicia; 3°, supresion de las instituciones monasticas y de todas las leyes
que atribuyen al Clero, el conocimiento de los negocios civiles, como el contrato de matrimonio, etc.;
4, reconocimiento, clasificacion y consolidacién de la deuda publica, designacién de fondos para
pagar desde luego su renta y de hipotecas para amortizarla mas adelante...***

Con ello se pretendia solucionar el problema fiscal aumentando el nimero de propietarios
territoriales; mejoraban el nivel cultural y educativo de las clases populares; abolian de pena
capital por motivos politicos; los asuntos civiles de los ciudadanos pasaban a ser controlados por
el Estado; y por altimo, garantizar la integracion territorial a través de colonias que tuvieran los
mismos usos, costumbres e idioma.

El gobierno de Gomez Farias calificado de radical enfrentd al Congreso que rechazaba reformas
y leyes, el Congreso lo desconocié como vicepresidente, Santa Anna le exigi6 su renuncia, a la
larga se impondrian porque era parte fundamental del ideario liberal. Pues, finalmente, se trataba
de dos esferas con competencias distintas, de acuerdo al liberalismo el Estado se encargaria de la
esfera de lo publico y a la Iglesia la circunscribirian a la esfera de lo privado. Por lo tanto, la
sociedad seria administrada por el Estado. De esta manera, el liberalismo buscaba la supremacia
del Estado y de un regimen de tipo federal para secular la sociedad, organizar el territorio
nacional y controlar a los individuos.

143 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 134-136; Vicente Riva Palacio, Op. Cit.,T. lll, p. 563.
144 José Marfa Luis Mora, Op. Cit., p. 53.
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El México decimondnico estuvo marcado por la lucha entre la Iglesia y el Estado, al disputarse la
representacion del pueblo en el que de acuerdo a los liberales residia la soberania. Ademas

...1a lucha contra el clero no se reduce a la desamortizacion de 10s bienes eclesiasticos y la supresion
de los privilegios. Plantea la necesidad de liberar a la sociedad del poder de la iglesia. Esto exige la
secularizacion de la sociedad. lgualdad y secularizacion se traban. Suprimir el monopolio de la
ensefianza, el monopolio del pensamiento para llegar a la libertad de conciencia. Pero esto sélo es
posible si existe la seguridad personal, mientras que para imperar requiere de la igualdad civil. Hay,
pues, que secularizar a la sociedad, haciendo libres el nacimiento, el matrimonio y la muerte. Se hacen
libres... e{l4 5cuanto para sancionarlos no se requiere compulsivamente, coactivamente, la intervencion
del clero..

Para José Maria Luis Mora y Valentin Gomez Farias el clero y la milicia eran cuerpos
independientes de la unidad nacional, pues sus intereses estaban por encima del nacional, porque
estas instituciones alteraban el orden publico al dejar sin castigo los delitos que cometian.

El control que la Iglesia ejercia sobre los individuos era amplio —diezmo, primicias, votos, guias
espirituales y censores de su pensamiento-, y se extendia desde el nacimiento hasta la muerte,
entonces, la idea era devolver el poder civil al Estado. La Iglesia que habia sido la encargada de
realizar los registros de matrimonio y bautizo asentaba el nombre de los interfectos, en ellos se
encuentran datos reveladores; a finales de 1832 a 1833, los titulos de don y dofia denotan un
rango social alto y algunos de ellos prefieren ese calificativo al de ciudadano, sin que faltaran
calificativos de origen, como el de indio.**°

A pesar de los intentos por delimitar las manifestaciones religiosas a la esfera de lo privado, las
comunidades agrarias en las que se ubicaba la mayor parte de la poblacion seguian realizando
procesiones, fiestas, ceremonias, entre otros eventos que les permitian su sociabilidad. No se
puede poner en duda la importancia del milagro guadalupano que desde su inicio tuvo
importancia politica —a pesar del cuestionamiento de que fue objeto**’- fue la bandera de los
insurgentes, con ella y con un discurso de reivindicacion de la cultura indigena habian atraido a
distintos grupos de la poblacion. Asi que la influencia religiosa y clerical seguia existiendo.

Cada convocatoria y cada Constitucidn habia favorecido en su momento a una faccion politica,
la de 1841 habia favorecido a los liberales en 1842; la del 16 de octubre de 1855 favorecio a los
liberales moderados que sostuvieron una pugna por el proyecto constitucional con los radicales.
El articulo 15 del proyecto provoco la reaccion encontrada en el Constituyente

Todos los que hablaron hicieron profesion de fe catdlica, al mismo tiempo que sostenian en principio
la libertad de cultos. Pero mientras los moderados defendian en la unidad religiosa el Unico vinculo
que sobrevivia de la unidad nacional, sus adversarios aseguraban que el pais se salvaria con la
colonizacién de extranjeros, a los cuales habria que admitir con el libre ejercicio de sus credos.**®

145 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. 11, p. 283.

146 Donald F. Stevens, Lo revelado y lo oscurecido: la politica popular desde los archivos parroquiales, en Brian
Connaughton, et. al., Op. Cit., pp. 210 y 211.

7 David Brading, Op. Cit., p. 50.

148 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 601.
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Este articulo se declar6 sin lugar a ser votado, por 65 contra 44. Arriaga que era presidente del
Constituyente no estuvo de acuerdo porque significaria desarmar la potestad civil frente a la
eclesiastica y paso al articulo 123 en la Constitucién y decia

Art. 123. Corresponde esclusiamente & los poderes federales ejerce, en materia de culto religioso y
disciplina esterna , la intervencion que designen las leyes.**

Este articulo y los demas decretos contra el clero provocaron la censura de Pio IX, que fueron
anotados en el Syllabus o indice de errores de la época. Por su parte, el Arzobispo de México
declar6 que todos los que juraran la Constitucion no serian absueltos si no se retractaban
publicamente. Entonces, Comonfort envio a Roma a su Ministro de Justicia Ezequiel Montes a
procurar un arreglo, lo que logré fue que el Papa aceptara las leyes Lerdo y Juarez, pero
demandaba que se le devolviera a la Iglesia sus bienes y sus derechos politicos, La caida de
Comonfort dejo la negociacion inconclusa.

A pesar de que con la Constitucién del 57 terminaba la intolerancia, Comonfort habia jurado el
documento: “En el nombre de Dios”**® y en un ambiente de profunda solemnidad y arrodillado
ante un crucifijo y al extender la mano abierta sobre la Biblia."®* Hasta entonces todos los
documentos constitucionales, proyectos, planes, actas entre otros manifiestos importantes
invocaban el nombre de Dios y para confirmar su compromiso expresaban su intolerancia. El
hecho de que Comonfort estuviera convencido de que la Constitucién fracasaria desde antes de
entrar en vigencia se debia a que tenia la firme conviccion de que el Ejecutivo quedaba a merced
del Legislativo y porque las reformas en materia religiosa eran excesivas, y contravenian el sentir
popular'?, asi como su profunda religiosidad.

El 21 de noviembre de 1855, Juérez dictd la Ley sobre la Administracion Publica, que tuvo un
caracter transitorio y excluia los fueros eclesiastico y militar de las controversias del orden civil.
El 23 expidié otra ley relativa al mismo asunto pero fue moderada e incompleta. Al afio
siguiente, Juarez emitid la Ley de la Administracion de Justicia en la que decretd la extincion de
los fueros.

Mientras tanto, el Estatuto Organico del Congreso de 1856 dio las normas que regirian al pais
hasta que estuviese lista la Constitucion del afio siguiente, en el que se proclamaria nuevamente
la abolicion de la esclavitud, se establecerian las bases para el servicio personal, se declararia la
libertad de ensefianza; se prohibirian todos los monopolios, las distinciones, los privilegios, asi
como las penas degradantes y los prestamos forzosos; se restringird la pena de muerte, se
establecerian las penitenciarias, se respetaria la propiedad, se harian efectivos los principios de
libertad, orden, progreso, justicia y moralidad que el gobierno deseaba.™®

De esta manera, el proceso secularizador avanzé gradualmente y se expandi6 por el territorio
nacional, Ignacio Comonfort establecid en toda la Republica la laicidad del registro civil con

149 «Constitucion de 18577, Ibid., 626.

%0 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. l11, p. 688; “Constitucion de 18577, Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 606.

151 salvador Cérdenas Gutiérrez, Op. Cit., p. 529.

152 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 605.

153 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, CD-ROM: Viva México a través de su Historia, México: INAH
INAH, 1997, ficha 15.
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base en la Ley Organica del Registro del Estado Civil, el 27 de enero de 1857, todos los
habitantes estaban obligados a inscribirse en €él, so pena de no ejercer sus derechos civiles y ser
multados de uno a quince pesos.

A pesar de enfrentar la guerra de los Tres Afios, Judrez seguia decretando leyes para disminuir a
la Iglesia y su poder, el 12 de julio de 1859, en el articulo 3° de la Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos reiteraba la separacion de la Iglesia y el Estado, que los asuntos que a cada uno
competian eran independientes. Pues, el Estado solo estaba obligado a proteger el culto pablico
de la religion catélica como el de cualquier otra. Lo que fue ampliado y puntualizado por la Ley
de Libertad de Cultos emitida el 4 de diciembre de 1860. El articulo 1° garantizaba la proteccion
del culto de la Iglesia catdlica como la de todas las religiones que se establecieran en el pais,
porque

...era la expresion y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del
hombre, no tiene ni puede tener mas limite que el derecho de tercero y las exigencias
del orden publico.***

En el articulo 3° de la misma ley daba libertad a las instituciones religiosas para que arreglaran
ellas mismas sus asuntos con independencia y autonomia. Y en el articulo 5° establecia que
ninguna transgresion religiosa tendria en el orden civil castigo, obligatoriedad o coaccion, que
ademas no daba lugar a ningun procedimiento judicial o administrativo.

Ademas, el 23 de julio de 1859, se expidid la ley sobre el matrimonio puramente civil, que
significo otra etapa en el proceso de secularizacion social. Casi paralelamente a esta reforma, el
28 de julio del mismo afio, se decretd el establecimiento de los jueces del estado civil encargados
de investigar y hacer constar el estado civil de mexicanos y extranjeros, dentro del territorio
nacional, ademas de realizar indagaciones concernientes a nacimientos, adopciones,
arrogaciones, reconocimientos, matrimonios, muertes y sacerdocio o profesién de voto religioso,
serian registrados de alli en adelante por el Estado y no por la Iglesia. Lo mismo ocurriria con la
reglamentacion de los cementerios, cuya ley fue expedida el 31 de julio de 1859, el clero dejaria
de intervenir en lo relativo a ellos. Por otra parte, se fijaron los dias festivos y se prohibia la
asistencia oficial a las funciones de la Iglesia, por el decreto del 11 de agosto del mismo afio;
ademas se retiro6 la legacion mexicana en Roma.

Del mismo modo, con el decreto del 26 de febrero de 1861, quedaron secularizados oficialmente
los hospitales y establecimientos de beneficencia, que hasta entonces habian sido administrados
por el clero, lo que trajo como consecuencia que muchos de ellos cerraran sus puertas, como
ocurrio en Oaxaca, donde los cuatro hospitales que existian desde la Colonia desaparecieron en
1872. El 26 de febrero de 1863, el gobierno decretd la extincion de todas las comunidades
religiosas en la Republica. Finalmente, el 26 de febrero de 1963 se suprimieron las comunidades
religiosas y sus integrantes se reincorporaron a la sociedad.

Asi con la Constitucion de 1857, representaba un golpe mortal a los privilegios del clero, al
asentarse en el articulo 12 la prohibicién de los titulos nobiliarios, las prerrogativas y los
honores; en el articulo 13 quedaron canceladas las leyes y los tribunales espaciales, salvo los

154 Benito Juérez, en Alvaro Matute, Op. Cit., pp. 155-156.
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militares. De manera colateral se afectaba a las comunidades de nativos en cuanto a la posesion
de sus tierras.

Cuando Maximiliano asumié el poder refrend6 la libertad de cultos, en el primer articulo del
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano se asumia como principe cat6lico," y en él se
depositaba la soberania, aunque nunca entr6 en vigor, constituia su proyecto politico. No
obstante, garantizaba la proteccion de otras confesiones que no se opusieran a la moral,
civilizacion y las buenas costumbres. Asimismo, establecia que las autoridades de las
municipalidades y los ayuntamientos debian ser elegidas por hombres mayores de 21 afios que
supieran leer y escribir.*®® Cuando el emperador rompié con los conservadores, el clero y los
franceses se quedd sin apoyo y contra un enemigo motivado y con recursos, como eran el apoyo
popular y pertrechos facilitados por Estados Unidos para derrotarlo. Al mismo tiempo,
presionaba a Napoledn 111 para que se retuirara de América.’’ De esta manera, su suerte estaba
echada Maximiliano fue ejecutado, poniendo asi punto final a las aspiraciones monarquicas para
siempre.

Y por iniciativa de un grupo de diputados se intent elevar las Leyes de Reforma a rango
constitucional, el 3 de abril de 1871, divididas en cuatro preceptos:

1) No se expedira ley, decreto o providencia gubernativa relacionada con cualquier religion, cuyos
preceptos no pugnen con la moral y el orden publico y prohiban su libre ejercicio; 2) Siempre estaran
bajo la direccién y encargo de las autoridades y en los términos que provengan las leyes, los registros
publicos, para hacer constar el estado civil de las personas; 3) Que han entrado legitimamente en el
dominio de la nacion los bienes raices y los capitales impuestos sobre fincas que el clero administraba
como propietario, y que la nacién ha podido y puede enajenarlos, quedando consumados “de una
manera irrevocable”, los actos relativos que se hayan ajustado a las leyes; 4) Por tltimo, los diputados
agregan el establecimiento de las garantias en los procesos criminales buscando que se genere la
institucion del jurado en toda la RepUblica como garantia para los procesados.**®

Esta propuesta generd una serie de debates en el Congreso, cuyo dictamen se dio el 22 de abril
de 1873, esto significa que fueron dos afios después de la propuesta inicial. Una exposicion
detallada del proceso la encontramos en Reyes Heroles. El dictamen comprendia los siguientes
puntos:

1) Declaracion expresa de la independencia entre Estado e Iglesia, salvo la
intervencion del Poder Federal en lo concerniente a la policia de los cultos; 2)
Prohibicion al Congreso de dictar leyes estableciendo una religion o prohibiendo
alguna y a las autoridades de ejercer actos sobre materias religiosas; 3) Exclusividad
de la competencia de las autoridades en los actos del estado civil de las personas;
Declaracion de que la accion de las leyes no se ejerza sobre las prestaciones de los
fieles para sostener su culto; pero que en ningln caso, estas prestaciones podran
consistir en bienes raices o capitales impuestos sobre éstos; 5) La sustitucion de
juramento religioso por la simple promesa de decir verdad; 6) La modificacion del

1% «“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 670.

1% Konrad Ratz, El liberalismo de Maximiliano y sus “golpes de estado en México, en Patricia Galeana (coord.),
Encuentro de Liberalismos, México, UNAM, 2004, p. 54.

57 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 669.

158 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. Ill, p. 227.
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articulo 5°... conteniendo la idea de que no se reconoce ningun contrato o convenio
que menoscabe o suponga pérdida de libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, educacion o voto religioso y sefialando que la ley no reconoce ordenes ni
corporaciones religiosas ni puede permitir su establecimiento cualquiera que sea su
denominacion.™®

Finalmente, el 29 de mayo del mismo afio, por 125 votos a favor contra uno, se aprobo el
dictamen y la minuta que incorpord los principios esenciales de las Leyes de Reforma a la
Constitucion. Ya muerto Juarez y durante el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada. El
Congreso decreto cinco articulos:

Art.1° El Estado y la Iglesia son independientes entre si. EI Congreso no puede dictar

leyes, estableciendo o prohibiendo religién alguna.

Art. 2° EI matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos de estado civil de las personas, son
de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Art. 3° Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos por éstos, con la sola excepcion establecida en el articulo 27 de la
Constitucion.

Art. 4° La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sustituird el juramento religioso con sus efectos y penas.

Art. 5° Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningdn contrato, pacto o convenio, que contenga por objeto el menoscabo, la pérdida,
o0 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce o&rdenes
monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la
denominacién u objeto con que pretende erigirse. Tampoco puede admitir convenio
en que el hombre pacte su proscripcién o destierro.*®

El dia 25 de septiembre del mismo afio se firmo el Acta de Reformas y paso al Ejecutivo para su
promulgacion. Asi finalizé el proceso de secularizacion de la sociedad y por consecuencia una
etapa mas en el proceso ciudadanizador que pretendian lograr los liberales, al haber sido
elevadas las Leyes de Reforma a rango constitucional. De esta manera, tanto el Estado como la
Iglesia tenian su propia area de competencia y ninguno podia intervenir en los asuntos del otro,
de alli en adelante; el Congreso no podia intervenir en materia religiosa; el matrimonio es un
contrato civil, el estado civil de las personas son competencia del orden civil; ninguna institucién
religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre estos, con excepcién de los
que requieran para el culto; la promesa de decir verdad sustituird al juramento religioso; nadie
estd obligado a prestar trabajos personales sin la correspondiente retribucién y su
consentimiento.*®

El 13 de noviembre de 1874, bajo el gobierno de Lerdo de Tejada se cred el Senado para reducir
los peligros que suponian los criticos de una asamblea.

159 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. Il1, p. 229.
190 1pid., p. 242.
161 «Adiciones y reformas introducidas en la Constitucion de 1857 en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 696.
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Otra cuestion importante que se sumo a la secularizacion de la sociedad fue la lucha por la
organizacion politica e integracion del territorio nacional, en esta resolucion estaba pendiente dar
a los estados la satisfaccion que sus habitantes y ciudadanos esperaban del Estado nacional.

2. 5 Organizacion politica y territorial

El principio y fin del breve Imperio iturbidista tuvieron importantes significaciones, no sélo
habia confirmado la Independencia de naciente pais con respecto a la Metrdpoli, su termino
habia transformado la lucha politica de las diferentes facciones. La escena no la ocuparian mas
solo las logias y la elite, el espectro se ampliaba con dos grandes corriente politicas, la de los
liberales y los conservadores -a las que se sumaron gradualmente las logias por ver en esas
corrientes la continuacion de sus aspiraciones-, cuyas concepciones de organizacion politica e
integracién nacional se oponian. Para alcanzar la hegemonia de sus respectivos proyectos
politicos, para ello debian definir quiénes participarian en politica y por qué, ademas de como se
estructurarian los poderes, lo que tenia que ver irremisiblemente con los derechos politicos de los
ciudadanos y con el tipo de régimen elegido. Pues se hacia necesaria

La unificacién general, para todo el territorio y regulada desde el centro, de toda la actividad relevante
el poder del Estado requiere la existencia de un ius certum, valido para todo el territorio del Estado, un
sistema de reglas unitario, cerrado y escrito, en el que hasta donde sea posible, toda regla particular se
ordene —segn criterios politicos y no solamente juridicos- sistematicamente en la unidad del todo.*®?

Este esfuerzo de unificacion se presentaba amplio y dificil. EI proyecto de la Regencia proponia
el sistema bicameral, una Camara alta para miembros de la Iglesia, milicia, provincias y ciudades
y otra Baja para los representantes de los ciudadanos (uno por cada 50 mil).'®® Poco después de
autoproclamarse emperador Iturbide eliminé al Congreso por impedirle disponer de los recursos
del erario, por negarse a otorgarle poderes excepcionales como la designacion de ministros, y no
establecer dos cAmaras como estaba previsto.

Santa Anna, que habia apoyado su ascenso como emperador y quien acababa de obter el grado
de comandante militar de Yucatan, proclama el Plan de Casa Mata propiciaron una serie de
movimientos regionales para lograr la caida de Iturbide

Guanajuato, Morelia, San Luis Potosi, Zacatecas, Oaxaca, coaligadas contra la Asamblea legislativa,
le enviaron comisionados del Congreso, en tanto que Texas, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas
formaban en Monterrey una junta con el fin de separarse y formar como pueblos independientes una
federacion con México

En Guatemala, Filisola, decidido a obrar por cuenta propia convocd un Congreso que, el 4 de julio,
declar6 su absoluta independencia de México, constituyéndose en replblica federal, bajo el titulo de
Provincias Unidas de Centro América. S6lo el Estado de Chiapas quiso permanecer unido a México.
Mientras en Texas, su gobernador, Tres Palacios, se pronuncié por el imperio, Guadalajara y
Querétaro, por el contrario, se independizaron. Por entonces Yucatan ya se consideraba a si mismo un
estado independiente, y el obispo de Sonora. .. reprobaba el Plan de Casa Mata.'®*

Ciertamente, no fue Santa Anna el Unico instigador en amagar a los distintos gobiernos con la

162 Hermann Heller, Teoria General del Estado, México, 1977, FCE, p. 150.
163 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 120.
164 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. Il, pp. 532-533.
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escision del pais cuando no estaba de acuerdo en algo, su mérito fue haberle dado realce a la
practica. Por su parte, Iturbide fue expulsado y al regresar sin autorizacion fue ejecutado, con
ello acababan por el momento las aspiraciones monarquicas en la escena politica nacional.

Firmado el pacto entre Iturbide y Guerrero, se busco controlar y disciplinar, asi como reducir el
numero de integrantes del Ejército Trigarante a 30 mil efectivos militares —s6lo Calleja llego a
reunir 40 mil efectivos-, aunque insuficientes para defender al territorio de las amenazas externas
y sin descartar una posible rebelion de la milicia disuelta, ademas de que su manutencion era una
carga considerable dada la falta de recursos por la crisis financiera cronica que enfrentaba el
pais.'®® Pero, en lugar de controlar y reglamentar a los militares se permitia que se multiplicaran,
en 1822 se decretd la creacion de las milicias civicas que fue acogida con agrado por los
gobernadores de los distintos estados; en 1827 este decreto fue reformado, primero eran
controladas por las autoridades locales y posteriormente por los gobernadores. El despido de los
elementos propiciaba el incremento de mercenarios que estaban prestos a servir a los caudillos.

No obstante, el Constituyente de 1822 no ignoraban el abandono en el que se encontraban las
provincias por el centralismo, el peligro que habia de perderlas y el pais se escindiera, por su
lejania del centro, la falta de poblacién y la carencia de una administracion publica que la uniera
efectivamente. El esfuerzo por definir qué era el territorio nacional se encuentra por primera vez
en la Constitucion de Apatzingdn que enumera a los estados de: México, Puebla, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Técpam, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,
Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leén.*® Pero serfa la Constitucién de
1824 la que estableciera con mas “precision” los limites del territorio nacional, pues finalmente
era cobrar consciencia de la importancia que tenia la geografia nacional,*®’ era pues necesaria y
una urgente su creacion. Se contempld en el titulo Il cuéles eran las entidades que integraban la
federacion: Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatan y Zacatecas; asi como los territorios de Alta
California, Baja California, Colima y Santa Fe de Nuevo México.*®® La consecusion de reglas y
leyes para unir el territorio continud, incluyé la anexion de Chiapas y la separacion de
Guatemala, asi como la perdida de los Estados del Norte: Nuevo México, California Norte,
Texas.

Ademéas de la integracién territorial el Congreso de 1824 discutié cudl seria el régimen,
desarrollandose una lucha enconada entre los grupos que estaban en pro y en contra del
federalismo

...no se sabe qué admirar mas, si la inflexibilidad de los directores federalistas —Miguel Ramos
Avrizpe, Manuel Crecencio Rejdn, Prisciliano Sanchez, Francisco Garcia, Valentin Gémez Farias, Juan
Cayetano Portugal- o la oposicién sistematica de los directores centralistas —Bustamente, Fray

1% Josefina Zoraida Vazquez, “Iglesia, ejército..." Op. Cit., p. 213.

166 «“Decreto Constitucional para la Libertad de la America Mexicana” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 36.

167 Sobre las dificultades y discontinuidades para crear una geografia nacional, Vid., Héctor Mendoza Vargas,
Lecturas Geograficas Mexicanas del Siglo XIX, México, UNAM, 1999.

168 «Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824 en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 168.
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Servando Teresa de Mier y José Maria Becerra.*®

La tendencia descentralizadora era incontenible e iba en aumento y el Congreso para calmar esta
inquietud ampli6 las facultades de los diputados provinciales, pero ni asi lograron sofocar las
tendencias regionalistas que provocaban la inestabilidad politica que vivia el pais. En tanto, José
Maria Becerra afirmaba que mientras el pueblo no elevara su ilustracion era ocioso hablar de
voluntad general. Similar pensamiento compartia con Fray Servando Teresa de Mier que en sus
Profecias sobre la Federacion (1823), advertia que se debia tener precaucion, porque el
desarrollo y la experiencia histdrica son contrarios a esa nueva posibilidad, ademas de advertir el
peligro de guerra que se cernia. Ademas, Mier responsabilizo al federalismo del caos en que
cayo el pais al desenfrenado deseo de imitar a los Estados Unidos, aconsejo el régimen
centralista por un periodo de 10 a 12 afios para evitar problemas. Los reclamos de independencia
y soberania de los diferentes estados nos permiten observar la razon que le asistia. La Colonia
habia legado un sistema centralista porque era dificil controlar el extenso territorio y la disimil
distribucion de poblacion en él.

En este sentido, Mier como liberal no fue complaciente al evaluar la capacidad de los habitantes,
al considerar que debia concedérseles una soberania limitada en el ejercicio de sus derechos
civicos y politicos, porque no tenian experiencia en el ejercicio ciudadano, de lo que hicieran
responsabilizaba a sus representantes politicos que debian ensefiarles y “’dirigirlos o ser
responsables de su debilidad.” Al pueblo se le ha de conducir, no obedecer”.Lo que explica su
rechazo por el mandato imperativo y su inclinacion por el mandato representativo, como
diputado se consideraba un hombre de estudio e integridad que habia sido enviado al Congreso

Venimos al Congreso General para ponernos como sobre una atalaya, desde donde columbrando el
conjunto de la nacion, podemos proveer con mayor discernimiento a su bien universal. Somos sus
arbitros y compromisarios, no sus mandaderos. La soberania reside esencialmente en la nacion, y no
pudiendo ella en masa elegir sus diputados, se distribuye la eleccién por las provincias; pero una vez
verificada, ya no son los electos diputados precisamente de tal o cual provincia, sino de toda la nacion.
Este es el axioma reconocido que unos cuantos publicistas han tratado del sistema representativo.”

Aunque esta opinion no soélo era de Mier, pues en los debates que precedieron a la Constitucion
de 1824 cuestionaron el concepto de voluntad general, por ejemplo en la sesion del 13 de
diciembre de 1823, el congresista Carpio sefial6 su relatividad al puntualizar que de los seis
millones se debian descontar a las mujeres, nifios, iturbidistas, centralistas y borbonistas y s6lo
quedaban doscientos mil partidarios de la federacion,*™* que al hacer caso del mandato de
personas ignorantes los convertia en tiranos.

Mientras que para Miguel Ramos Arizpe, fundador del federalismo, éste tenia por objeto juntar
lo que estaba desunido, estaba en contra de todo lo que fuera centralismo porque por tres siglos
ello habia significado el ejercicio de poder y enriquecimiento de los gobernantes, asi como la
insatisfaccion de las necesidades e intereses de los gobernados. A ello se sumaba el ejercicio de
poder local, por parte, de los caciques que eran duefios y sefiores de diferentes regiones del pais.

169 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T- I, p. 377.
170 Fray Servando Teresa de Mier, Op. Cit., p. 245.
7 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. I, p. 410.
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Pues, finalmente, otorgaban a la regién una estabilidad y seguridad que no les podia dar el
Estado.

Sin embargo, el pensamiento de Ramos Arizpe era contradictorio y fiel reflejo de la realidad.
Estas primeras décadas de vida independiente enfrentaron dos realidades e contradictorias

La voz repUblica vino sustituir a la de imperio en la denominacion del pais; pero una y otra eran poco
adecuadas para representar, mientras se mantuviesen las mismas instituciones, una sociedad que no
era realmente sino el virreinato de la Nueva Espafia con algunos deseos vagos de que aquello fuese
otra cosa... El empefio irracional de amalgama entre elementos refractarios paso del Congreso al
Gobierno: de don Miguel Ramos Arizpe al presidente Victoria. EI primero pretendié unir en un solo
cuerpo de leyes la libertad del pensamiento y la de imprenta con la intolerancia religiosa, la igualdad
legal con los fueros de las clases privilegiadas, Clero y Milicia; el segundo establecié por regla de
gobierno repartir por iguales parte de los ministerios entre los dos grandes partidos que contendian por
la posesion del poder.*

El hecho de que Guadalupe Victoria como presidente estableciera como regla de gobierno
repartir en partes iguales los ministerios entre liberales y conservadores propicié una lucha
perenne y sin cuartel entre los dos bandos. Los liberales eran el partido de la libertad y el
progreso, de los cambios, pero sin un sistema que les permitiera avanzar. El partido conservador
era partidario del orden publico y la religién, de la inmovilidad. Lo que denotaba una carencia de
programa de parte de los dos partidos, lo que propiciaba que sus seguidores no supieran a ciencia
cierta a que atenerse, cual era la direccidn a seguir o0 si su accion era erratica, y los resultados
inciertos.

Finalizado el gobierno de Victoria fue elegido Gomez Pedraza, sin embargo, el Congreso anulo
la eleccion y se inclind por Guerrero invocando los servicios que habia prestado a la patria,
aunque fue mas contundente el motin en la carcel de la Acordada. El gobierno de Guerrero
enfrentaba carencia de presupuesto por la falta de pago de impuestos; deuda publica que requeria
ser amortizada, falta de crédito, entre otros compromisos que requerian solucion inmediata. La
inestabilidad politica seria la constante en estos afios, la lucha entre liberales, que buscaban las
reformas y el federalismo, y conservadores, que pretendian perpetuar el tradicionalismo y el
centralismo; este conflicto se vio reflejado en los golpes de estado y rebeliones, baste recordar
que de 1924 a 1857 hubo veinticinco presidentes. Ademas, se expidieron casi mil planes y actas
politicas publicadas entre 1821 y 1846, incluyendo los dos redactados por religiosos; ademas de
analizar 275 actas y pronunciamientos a favor del Plan de Cuernavaca que permitieron establecer
el régimen central, en todo ese proceso la Iglesia catélica no habia tenido injerencia directa.”

Un problema que habia llevado aparejado el centralismo era la complicada administracion de
justicia cuya aplicacion era retrasada o no se realizaba. Conseguir que se aplicara era casi
imposible y costoso, en ocasiones provocaba la ruina de quienes la demandaban por los gastos
que causaba la lejania con respecto al centro del pais. Para contrarrestar estos problemas se
requeria de la descentralizacion gubernamental que contenia el federalismo. Sugeria que las
provincias de oriente requerian de un autogobierno por razones de seguridad.

...porque de nada sirve decirles a las provincias que son libres si no tocan practicamente los efectos de

172 josé Marfa Luis Mora, Op. Cit., p. 5.
173 Josefina Zoraida Vazquez, “Iglesia, ejército..." Op. Cit., p. 224.

82



Origenes de la ciudadania en México

su libertad.™

Por otra parte, el federalismo que se implanté en los primeros afios de vida nacional
independiente con base a la Constitucion de 1824, con el sistema federal todos los estados que se
habian declarado independientes y soberanos, buscaron la estabilidad y procedieron a adecuarse
al nuevo régimen. Sélo que la concepcion en torno a la soberania era diferente y permitia que
afloraran los resentimientos, las rivalidades y la realpolitik cayendo en varias ocasiones en la
anarquia y el cisma.

En este sentido, Mora observa que a finales de 1826, el clero y la milicia representaban el
retroceso y el status quo, los estados representaban el progreso y el gobierno era el poder sin
sistema que decia buscarlo, pero que no controlaba la lucha de los estados contra el clero, los
cabildos y los comandantes.

Cuando los Estados comenzaron a organizar sus poderes encontraban al paso una multitud de puntos
en cuyo arreglo tropezaban sin cesar con las pretensiones del Clero y la Milicia; las Legislaturas
expedian leyes, pero las clases privilegiadas se dispensaban de cumplirlas, eludiéndolas unas veces, y
otras representando contra ellas a los poderes supremos; en aquella época, la resistencia que se oponia
a los Estados procedia casi exclusivamente del Clero, los militares se habian entonces avergonzado de
hacer causa comdn con el sacerdocio, y aunque éste obtenia algunas decisiones favorables de los
poderes supremos, las méas de ellas le eran adversas.'”

En lugar de controlar y reglamentar a los militares se permitia y decretaba que se multiplicaran,
en 1822 se decretd la creacion de las milicias civicas que fue acogida con agrado por los
gobernadores de los distintos estados, en 1827 este decreto fue reformado, primero eran
controladas por las autoridades locales y posteriormente por los gobernadores. Los integrantes
del clero y la milicia aunque disminuyeron a mediados de siglo, pues los clérigos en 1810 eran
4,229 seculares y 5,210 regulares, en 1850 eran 3,223 seculares y 1,127 regulares. En tanto que
los militares en 1821 eran aproximadamente 85 mil hombres armados de los cuales sélo 15 ¢ 20
mil eran profesionales.!”® Segufan teniendo fuertes en cuanto a organizacion y recursos.

Porque el poder de cada estamento radicaba en las propiedades, la riqueza, el dominio espiritual,
el crédito y el poder de las armas que tuviera. Aunque la mayoria de la tropa era producto de la
leva y sus lealtades estaban con los militares que en su mayoria eran mercenarios o arribistas, por
ello se vendian al mejor postor. Sus fidelidades estaban con el cacique llegado a caudillo o lider,
asi como con la paga o botin. Y el jefe a su vez tenia sus propias miras personales y el gobierno
no se podia actuar contra ellos cuando desobedecian por el fuero de guerra que sustentaban.
Finalmente, el 27 de diciembre de 1860, Jesis Gonzalez Ortega dio de baja al ejército
permanente que se habia rebelado contra la Constitucion de 1857, asi finalizaba el amago
constante que represento esta institucion y sus fueros para la libertad publica y los derechos de
los ciudadanos, aunque no fue el primer intento por controlar a este organismo; pues ya en 1833,
el Congreso habia decretado la disolucion de los cuerpos permanentes y activos del mismo para
evitar que se sublevaran contra las instituciones del gobierno, pero no habia tenido éxito la
medida.

174 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. I, p. 368.
175 José Marfa Luis Mora, Op. Cit., p. 6.
176 Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos Imaginarios, Mexico, Colmex, 1992, pp. 148 y 162.
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En 1933, el Congreso dictd una serie de medias importantes, referentes a la educacion laica, la
secularizacion de las misiones de las Californias, la declaracion de exencion de pago de diezmo
eclesiéstico en toda la Republica, asi como la desamortizacion de los bienes de la Iglesia.'’”” Mas,
todas estas medidas fueron suspendidas a raiz del pronunciamiento de Bravo contra el gobierno y
con ese motivo regresé Santa Anna para hacerse cargo de él. A pesar de las medidas adoptadas
no se pudieron evitar los pronunciamientos del capitan Ignacio Escalada de Morelia, el 23 de
mayo de 1833, y Gabriel Durén de Tlalpan el 2 de junio, aunque éstas fueron manifestaciones
locales encontraron eco en otros puntos del pais, que demandaban el centralismo y la
dictadura.'” EI gobierno de Gémez enfrentd al Congreso que rechazaba reformas y leyes, como
el destierro de los obispos, en consecuencia las elecciones las ganaron los antirradicales,
finalmente, el 28 de enero de 1935, el Congreso desconocioé al vicepresidente.

Desde la expedicién de las Siete Leyes Constitucionales de 1835-1836 y el Proyecto de Bases
para la Organizacion para la Republica de 1843, la oligarquia busc6 seguir manteniendo los
fueros y constrefiir la calidad ciudadana de los habitantes a la propiedad. Los centralistas y
oligarcas triunfaban y establecian que la Republica en lugar de federal seria centralista, se
dividiria en departamentos, a su vez éstos se dividirian en distritos, y éstos en partidos.

En tanto que a las milicias y ayuntamientos se les limit6 el voto, los municipios disminuyeron,
pues solo los pueblos con 8 mil habitantes y los puertos con 4 mil contaban con ellos, lo que
afecto a los pueblos que desde la Colonia habian elegido a sus cabildos y gobierno. Esto
constituyé un motivo de rechazo y malestar de parte de las comunidades indigenas.'’”® Estos
cambios habian sido apoyados por habitantes de Orizaba y Toluca, entre otras ciudades,
argumenlt&)ndo que se requeria una forma de gobierno mas acorde a las costumbres y a la religién
del pais.

Santa Anna jugd con dos cartas para fortalecer su partido: la dictadura y el centralismo. Este sistema
se justifico como forma de evitar el despilfarro hacendario y mantener la integridad del territorio
nacional.'®!

Por otra parte, el gobierno de los departamentos estaria a cargo de gobernadores bajo el mando
del gobierno general. Asi, este grupo buscaba mantener el privilegio de ciertos grupos sobre el
resto de la poblacion al considerarla incapaz de gobernarse a si misma.

El primer articulo de las Siete Leyes se pronunciaba por una nacion mexicana soberana,
independiente y cat6lica. Ademas, de sefialar que el sistema de gobierno seria republicano,
representativo y popular. El articulo quinto relativo a la composicion del Congreso dividido en la
Camara de Diputados y la de Senadores, cuyos integrantes serian elegidos periddicamente. Las
reglas de eleccion se establecian en el documento constitucional. El articulo sexto, se referia a la
eleccion presidencial que seria indirecta y periodica, el periodo se extendia a ocho afios. Ademas,
se establecio la intolerancia religiosa; se sostendrian los fueros del clero y la milicia. Asi que las
atribuciones del poder Conservador le permitian anular leyes, suspender las reuniones del

Y7 /icente Riva Palacio, Op. Cit.,T. ll, p. 563.

78 |pid., p. 216.

179 josefina Zoraida Vazquez, A manera de epilogo, en Brian Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 463.
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Congreso, declarar incapacitado al presidente de la Republica, cambiar ministros y deponer a la
Corte de Justicia, cuando lo considerara conveniente. Lo que provocaba una constante
inestabilidad politica por las amplias facultades que degeneraban abuso.

Especial atencion merece el articulo 7°, fraccion I, que establecia la condicionante de poseer una
renta anual de por lo menos cien pesos a los ciudadanos. En tanto que los integrantes del
Supremo Poder Conservador tenian la posibilidad de mantenerse en el poder hasta por un lapso
de diez afios, pues se permitia la reeleccion.

Art. 1. Habra un supremo poder conservador que se depositara en cinco individuos, de los que se
renovara uno cada dos afios, saliendo en la primera, segunda, tercera o cuarta vez, el que designaré la
suerte sin entrar en el sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez
en adelante saldra el més antiguo.'®?

Ademas, el encargado de realizar el sorteo para elegir a sus integrantes seria el Senado. Habria
tres suplentes que tendrian residencia en la capital y que llenarian los mismos requisitos que los
titulares, asi como las mismas prerrogativas. Cada miembro de este poder tendia un salario anual
de 6 mil pesos y un tratamiento de excelencia. Los requisitos para ser parte de este poder eran ser
mexicano por nacimiento en pleno uso de derechos ciudadanos, tener cuarenta afios cumplidos el
dia de la eleccion, una renta anual de tres mil pesos y haber desempefiado el cargo de presidente,
vicepresidente, secretario de despacho, diputado, senador o magistrado de la Suprema Corte de
Justicia. Entre las atribuciones que se le conferian a este poder estaban de la decidir sobre la
nulidad de leyes y decretos, estar por encima de la autoridad del Ejecutivo y de la Suprema Corte
de Justicia, disolver o restablecer el Congreso o cualquiera de los poderes cuando las
circunstancias lo hicieran necesario. Ademas, de calificar las elecciones senatoriales. Finalmente,
en el articulo 17 de la Segunda Ley se afirmaba:

17. Este supremo poder no es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinién plblica, y
sus individuos en ningtin caso podrén ser juzgados ni reconvenidos en sus opiniones. *#2

La tercer ley se referia al poder legislativo que estaria compuesto por dos camaras: de diputados
y de senadores. Se elegiria un disputado por cada 50 mil habitantes y por cada fraccion de 80
mil. Los departamentos -(estados) contenida su declaracion legal de la sexta ley primer articulo-
que no tengan ese numero, de todas maneras, elegiran un representante. Cada diputado
propietario tendrd su suplente. Los requisitos para alcanzar el puesto era ser mexicano por
nacimiento o de cualquier parte, que en 1810, dependiera de Espafia y ser independiente, si se
encontraba en México en la época de la independencia; asi como estar en ejercicio de los
derechos ciudadanos y ser natural o vecino del lugar que representaria; tener 30 afios cumplidos
el dia de la eleccién y tener un capital de al menos mil quinientos pesos anuales.

En tanto, los senadores debian ser 24 y serian elegidos por la cAmara de diputados, la junta de
ministros y la Suprema Corte de Justicia, la lista seria enviada al supremo poder conservador que
examinaria y calificaria las elecciones, su renovacion parcial seria cada dos afios divididos en
tres partes. Para ser senador se requeria ser mexicano por nacimiento, gozar de sus derechos
ciudadanos, tener 35 afios el dia de la eleccion y un capital (“fisico o moral”) de mil quinientos

182« eyes Constitucionales” Segunda, Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., 208.
183 Ipid., p. 211.
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pesos anuales.

Por otra parte, la cuarta ley se referia a la organizacion del supremo poder ejecutivo y los puntos
que vale la pena destacar es que tendria una duracién de 8 afios el cargo y se elegiria al
presidente de una junta de consejos, ministros, el senado y la alta corte de justicia, cada instancia
lo elegiria de una terna, que a su vez iria a la Camara de Diputados. Al dia siguiente esta camara
elegiria tres individuos de dichas ternas y remitiria la terna resultante a todas las juntas
departamentales, concluido el procedimiento se declaraba al ganador presidente y podria ser
reelegido mediante respectivo procedimiento, que tendria como juramento:

“Yo N., nombrado Presiente de la Republica Mexicana, juro por Dios y los Santos Evangelios, que
ejerceré fielmente el cargo que se me ha confiado y observaré y haré observar exactamente la
Constitucion y las leyes de la Nacion™'®

Para ser presidente se requeria ser mexicano por nacimiento y en pleno goce de derechos
ciudadanos, tener cuarenta afios al dia de la eleccién tener un capital de cuatro mil pesos,*®
haber desempefiado cargos superiores civiles o militares, no haber sido condenado penalmente
por algun delito grave y ser residente en el pais. A los requerimientos de renta anual para los
representantes politicos, se sumaba el de gobernador que requeria de dos mil pesos, para el de
prefecto de distrito de mil pesos y para ser subprefecto, alcalde, regidor y sindico de guinientos
pesos.

La organizacion territorial, en las Siete Leyes sefiala que asistieron los representantes, de los
departamentos de: Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Texas, Durango, Guanajuato, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn, Zacatecas; asi como los departamentos de California,
que incluia la Alta y la Baja, el de Nuevo México, el de Aguascalientes.

Apenas finalizada la promulgacion de las Siete Leyes el pais no alcanzaba la tranquilidad,
eventos como el malestar de los federalistas, la bancarrota de las finanzas nacionales, los
problemas en Texas y la guerra con Francia, aumentaban la inquietud por las amenazas externas
y las perennes luchas intestinas. Ante tales condiciones de caos social y politico aunado al debate
juridico entre federalistas y centralistas, el 1° de enero de 1841, se dio fin al supremo poder
conservador. Cuatro eran las facciones que se disputaban el orden constitucional: los centralistas
encabezados por Carlos Maria de Bustamante, presidente de la Republica, que apoya las Siete
Leyes que lo sostienen; los centralistas que pedian reformar el documento; los federalistas
moderallgeos con GOomez Pedraza a la cabeza y los federalistas radicales encabezados por Gomez
Farias.

Las reformas demandadas fueron exigidas por los generales Paredes (con su Plan de
Guadalajara), Valencia y Santa Anna (con el de la Ciudadela, plan que daba vigencia a la
Constitucion de 1824) y Bustamente hace su plan y demanda convocar a u congreso
constituyente extraordinario. El evento concluye con la firma de las Bases de Tacubaya, en la
que se desconocian los poderes supremos a excepcion del judicial, se instituia una junta presidida

184 <] eyes Constitucionales” Cuarta en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 224.
185 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. 11, p. 8.
186 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 249.
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por Santa Anna y se convocaba a un nuevo Congreso Constituyente, con ello terminaba el
régimen de las Siete Leyes..

La convocatoria para el constituyente, que se realizé el 10 de abril de 1842, favorecio a los
liberales puros y moderados, lo que molestd a los conservadores y Santa Anna para prevenir la
soberania del Congreso pidié que juraran lealtad a las Bases de Tacubaya, lo que hicieron los
constituyentes, no sin antes advertir que ello no los comprometia a actuar con libertad. Las
diferentes facciones habian llegado a la coincidencia de que la forma de gobierno debia ser
republicana popular representativas, pero volvian a chocar las opiniones en torno a que si debia o
no ser federal.'®” El proyecto constitucional de 1842, fue criticado por los conservadores y su
prensa porque era Vvisto como un proyecto anarquico y demagdgico que atentaba contra la
sociedad al sélo prohibir el ejercicio publico de otros credos diferentes al catolicismo y permitia
el culto privado; ademés, declaraba libre la educacion privada y autorizaba la libertad de
imprenta, cuya Unica limitante eran los ataques al dogma y la moral.

A las protestas de los grupos conservadores su sumaron las de algunos departamentos que
desconocieron al Congreso pidiendo al general Valencia el nombramiento de una junta de
notables y proclamando a Santa Anna, nuevamente, presidente. Asi, los proyectos
constitucionales de 1842 habian sido malogrados por el grupo oligarquico conservador, por su
parte el presidente Nicolds Bravo instald la junta de notables el 6 de enero de 1843. De esta
manera, se formularon las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana que fueron
sancionadas por Santa Anna, quien habia retomado la presidencia. No obstante, este documento
constitucional lejos de mitigar la inestabilidad y el conflicto politico entre las diferentes
facciones, éstas se enardecieron pero ahora, por afiadidura, enfrentando la guerra contra Estados
Unidos. Asi la division politica conllevaba la social y la territorial por causa de los fueros, la
avaricia o las lealtades e intereses locales, incluso la preeminencia del poder Conservador y el
resentimiento que esto caus6 permitieron que la nacion fuera cercenada casi sin resistencia por
Estados Unidos en su logica expansionista y facilitado por las rencillas internas, el abuso de
poder, las rebeliones indias y el bandolerismo.

...los problemas eran enormes: la insurreccion del cabecilla Bruno; las rebeliones de Saltillo,
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Durango y todos los estados fronterizos; los bandidos en los caminos y en
la ciudad; la escasez de recursos; la suspension de pagos; la guerra implacable de la prensa; la
amenaza de regreso de Santa Anna; el temor de una conspiracion a favor del restablecimiento de la
monarquia; la alarma hipécrita de los supersticiosos contra la tolerancia de cultos.*®

A lo que se suman los intentos de separacion o desobediencia de distintos estados de México se
inician con fuerza en la década de los cuarenta, Sonora, Yucatan, Tabasco, eran algunos
ejemplos y otros aln mas lamentables como el de Michoacan que en plena guerra asumid su
soberania y se quedd con bienes de la federacion. Las manifestaciones de inquietud acerca del
centralismo y la federacidon la tenemos en el siguiente texto:

Un gobierno exageradamente central, no puede convenir a una nacion demasiado
extensa, porque su accion llega tarde y extenuada a la extremidad lejana de los
radios.

7 Ipid., p. 305.
188 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. lll, p. 626.
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Porque es claro que estando la soberania en la comunidad, a todos aquellos que
componen ésta, y sélo a ellos, toca el ejercer esa soberania; y deberian practicamente
hacerlo.

Nuestro Estado presente es la consecuencia forzosa de aquellos antecedentes...
Texas esta perdido... La desmembracion sucesiva del territorio que nos amenaza; y
para colmo de todo, grandes probabilidades nos anuncian una intervencion extranjera
que acabaré infaliblemente con nuestra nacionalidad.'®°

El factor catalizador de la lucha politica entre liberales y conservadores, asi como entre los
estados y el gobierno del centro era el federalismo. Las arcas publicas vacias lo que era una
situacion permanente en un pais que no ofrecia condiciones propicias para la acumulacion, la
produccién y el desarrollo, lacerado por las constantes luchas y la sangria que eso propiciaba.

Los pronunciamientos y los golpes de estado fueron més frecuentes a Santa Anna lo sucedio
Canalizo, a éste Herrera, este Ultimo gobernd conforme a las Bases Organicas por un afio que
duro en el poder, a las que hizo algunas reformas relativas a la eleccion de senadores. A Herrera
lo sucedié Paredes, cuyas preferencias monarquicas recordaban que seguia existiendo esta
tendencia en el imaginario de algunos lideres y grupos.

En las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana se consideraba territorio
nacional a las posesiones que antes habian sido del virreinato de la Nueva Espafa

...capitania general de Yucatan, comandancias de las antiguas provincias de Oriente y Occidente, Baja
y Alta California, y las Chiapas, con los terrenos anexos é islas adyacentes en ambos mares.®

Especificando en el articulo 3° que las Californias y Nuevo México serian administradas por las
autoridades supremas, esta precision se debia a los acontecimientos que ya se enfrentaban con
los vecinos del norte. La Repulblica nuevamente fue dividida en Departamentos, Partidos y
Municipalidades.

Al concluir el levantamiento que depuso a Paredes, Santa Anna asume el poder, nuevamente, y
en esta ocasion, se manifiesta liberal y federalista y decide el restablecimiento de la Constitucion
de 1824, mientras se formula otra, en el Congreso constituyente y ordinario al mismo tiempo

En él dominaban los moderados, seguianles los puros y casi habian desaparecido los conservadores.
Figuraban entre los primeros los nombres de quienes ya se habian dado a conocer en anteriores
episodios, como la Fragua, Mufoz Ledo, Espinosa de los Monteros, Lacunza, Riva Palacio, Cevallos,
Cardoso, Comonfort, Herrera, Zubieta y D. Mariano Otero. Entre los puros, ademas de Gémez Farias
y de Rejon, aparecian nombres nuevos, como los de Benito Judrez, Guillermo Valle, Bernardino
Carvajal Vicente y Eligio Romero. De los prohombres del partido conservador, sélo ingresaba la
nuevo Congreso D. Ignacio Aguilar y Marocho.'**

Ante la dificil situacion financiera agudizada por la guerra Gomez Farias como vicepresidente de
la Republica promovio la desamortizacion de los bienes de la Iglesia, el 7 de enero de 1847; vy,
los “polkos”, encabezados por el general Pefia Barragan, piden la destitucion de Gomez Farias,

% David Vega, Op. Cit., p. 131.
190 «Bases Organicas de la Republica Méxicana” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit.., p. 406.
191 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 440.
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quien finalmente fue depuesto cuando Santa Anna reaparecié y derogd dicha ley por lo que
recibio del clero dos millones de pesos, para continuar la guerra contra Estados Unidos, segun
afirm6: “Nosotros mismos, por vergonzoso que sea decirlo, hemos traido con nuestras
interminables discordias esa funestisima desgracia”.192

El 20 de abril del mismo afio el Congreso faculto al gobierno para continuar la guerra, defender
la nacionalidad, mantener el sistema federal y prohibir firmar la paz. Se tomaron providencias
para elegir al presidente sustituto en caso de vacante. Finalmente, el Congreso convoca a
sesiones en las que es aprobado y, posteriormente, ratificado el Tratado de Guadalupe que puso
fin al conflicto. Asi se perdieron los estados de Texas, Arizona, Nuevo Meéxico, California y
fracciones de territorio que pasaron a formar parte de Colorado, Oklahoma, Utah y Nevada.'* El
Congreso, por su parte, se disolvié ante la entrada de las tropas enemigas a la ciudad, Santa Anna
deja la presidencia y el gobierno es asumido por Manuel de la Pefia.

A mediados de 1848, asume el poder José Joaquin Herrera pero pronto encuentra en la rebelion
de Paredes el motivo de su destitucion, con lo que nuevamente es llamado Santa Anna del
destierro para asumir el poder a fin de darle al pais un documento constitucional en el término de
un afio. En esta ocasion, se alia con los conservadores y asigna a Lucas Alaman el ministerio de
Relaciones, éste expresa su ideario:

Estamos decididos contra la federacién; contra el sistema representativo por el orden de elecciones
que se han seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llama
eleccion popular, mientras no descanse sobre otras bases.

Creemos necesaria una nueva division territorial que confunda enteramente y haga olvidar la actual
forma de Estados y facilite la buena administracion, siendo este el medio mas eficaz para que la
federacion no retofie.

Pensamos que debe haber una fuerza armada en nimero competente para las necesidades del pais,
siendo una de las mas esenciales la persecucion de los indios barbaros y la seguridad de los caminos...
Estamos persuadidos que nada de esto lo puede hacer un Congreso.*®*

Sin embargo, ante la muerto Alaman el ideario se frustra, los conservadores muestran una
tendencia monarquica e invitan a que Espafia envia un monarca, pero ante los problemas que
enfrenta la solicitud se ve frustrada. Entonces, Santa Anna aprovecha la oportunidad y se asume
como una mezcla de dictador y monarca que se hace llamar Alteza Serenisima. Al triunfar la
revolucién de Ayutla es depuesto por Gltima vez.

Todos los cambios y reformas constitucionales eran una expresion de la efervescencia politica
que se vivia, llama la atencién la variedad de corrientes y tendencias politicas y sociales, entre
las que encontramos: monarquicos puros, agregacionistas, centralistas, federalistas, moderados,
santanistas, almontistas, gobiernistas, oposicionistas, entre los mas destacados y algunos
ciudadanos llegaban a tener dos o més afiliaciones. Incluso los conservadores sin aceptar de
manera explicita el liberalismo, usaban su lenguaje y concedian algunas reglas del juego como
era el voto, pero sin conferirles a los habitantes de la Republica la categoria de ciudadanos. La
dimensiones de lo puablico se multiplicaban y los intereses politicos se aliaban con los
econdémicos, 0 con corporaciones como la militar o profesional —los abogados- que buscaban

192 Riva Palacio, Op. Cit., T. 11, p. 606.
1% Gustavo Garza, Op. Cit., p. 15.
1941 ucas Alaman: carta a Santa Anna, 23 de marzo de 1853, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 285.
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establecer zonas de influencia.®®

Una prueba para los mexicanos de esta época como ciudadanos fue la eleccion de la forma de
gobierno, la lucha entre el centralismo y la federacion. En torno a este conflicto se encontraban
las concepciones de mandato imperativo y mandato representativo. EI mandato imperativo esta
relacionado con los intereses particulares de los representados de manera directa e inmediata, y
el mandato representativo esta fundado en los intereses de la nacion en general. A lo anterior se
sumaba el cruce de concepciones que tenian de la ciudadania, como capaz o incapaz de realizar
las tareas de dimensién provincial o nacional, que se le exigia. Al finalizar el conflicto entre el
federalismo y centralismo, el primero fue sindnimo de liberalismo y adopt6 algunas medidas del
centralismo para consolidar el poder del Estado y la unificacién de la nacion, pero ain quedaba
una asignatura pendiente como unir a los mexicanos, en torno a que corpus ideoldgico y cémo se
concebian a si mismos, que identidad tenian, cudl era su pertenencia, éstas cuestiones eran
fundamentales en la construccion del Estado nacional.

Por otra parte, el conflicto entre liberales y conservadores no se reducia a intereses materiales,
privilegios o poder, a ello se sumaban encontradas concepciones de mundo, asi como un
proyecto nacional, unos veian en su oponente un extremista y el otro un timorato, aunque ambas
corrientes abrevaban del mismo pensamiento filoséfico politico liberal. A pesar de ello, tanto
liberales como conservadores aspiraban a modelos culturales ideales y romanticos, los primeros
aspiraban a transformar este pais en la Francia de la ilustracion, con sus derechos del hombre y
refinamiento; o los Estados Unidos con su igualdad, democracia y progreso —por lo menos hasta
1847-; los segundos veian en Espafa el orden, la estabilidad, la tradicion y el catolicismo, sin
poder vislumbrar los dos bandos que en cada ejemplo existian problemas e inconvenientes
reales,™® asi que ademas de la realizacion de su proyecto debian tener en cuenta las ofertas a las
demandas, aspiraciones e intereses de otros actores politicos que se habian incorporacién a su
causa y con los que interactuaban, como eran los indigenas y los mestizos

...la historia politica aparece... como un campo de competencia y coalicion entre clases y etnias por
(el) poder estatal, relaciones entre géneros y afirmaciones culturales. La historia nacional es el
resultado de complejas interacciones —conflictos, negociaciones y conversaciones- entre distintas
élites y fuerzas populares. Las historias de poder y de la cultura aparecen como inseparables, en
constantes y complejas contiendas por forjar las sociedades nacionales.™’

Mientras los principales partidos politicos se debatian en su lucha por alcanzar su pais sofiado; la
aspiracion de la mayor parte de la poblacion compuesta por nativos era que los dejaran ser, este
dejar ser tenia que ver con su forma de vida y legado cultural particular que no tenia mucho que
ver con las inquietudes liberales o conservadoras, ni con futuros que no fueran lo que habian sido
hasta entonces su vida y su cultura, solo se veian amenazados por los cambios que imponian los
politicos.

Con la Constitucion de 1857, los mexicanos se dieron nuevamente una organizacion politica
liberal, democratica, popular, federal y representativa; ademds estableci6 “los derechos del

1% David Vega, Op. Cit.,1995, p. 37.

1% Fernando Escalante Gonzalbo, Op. Cit., p. 18.

197 John Tutino, La negociacién de los estados nacionales, el debate de las culturas nacionales: Peasant and Nation
en la América Latina del siglo XIX, Historia Mexicana, N° 183, 1997, p. 532.
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hombre, el sufragio universal masculino, la legislatura de una sola camara (la de diputados),
gobierno parlamentario, un ejecutivo debilitado y una eleccion popular de jueces; en 1874 se
reformaria para incluir al jurado™;*®® pero el contenido no les agradé a los conservadores ni al

clero ni a la milicia.

En tanto que la concepcion del territorio cobraba relevancia, perdida mas de la mitad del
territorio, en la Constitucion del 57 se dedica la Seccion Il del Titulo 11, de los articulos del 42 al
49 a enumerar los estados que conformaban la federacidn: Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, México, Durango, Guanajuato, Valle de México, Michoacén, Nuevo Leon,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala,Veracruz, Jalisco, Yucatdn, Zacatecas, el terrotorio de Baja California e islas
adyacentes por ambos mares. Asimismo, se puntualizaban algunas divisiones territoriales y
categorias. El articulo 43 relativo al territorio seria reformado, el 12 de diciembre de 1984, y se
afiadirian los estados de Campeche, Hidalgo y Morelos, los territorios de Baja California, Tepic
y el 7° Canton del estado de Jalisco. Y el 24 de noviembre de 1902 se incluye el terrotorio de
Quintana Roo. Con esta puntualizacion del territorio el Estado nacional habia demostrado que
habia cobrado conciencia de lo que el espacio significaba y procedia a su unificacion.

Por otra parte, interesante resulta observar la evolucion que tuvo el articulo 15 relativo a la
libertad de cultos, la Iglesia no tuvo defensores directos en el Congreso. La posibilidad de
eleccion de representantes politicos era factible formalmente con base en la Ley electoral del 12
de febrero del mismo afio. Pero la ambigiiedad, condescendencia y debilidad del gobierno de
Comonfort no ayudaba a estabilizar la cadtica situacion que habia provocado la Constitucion. El
9 de septiembre decretd la suspension para intervenir los bienes del clero en la didcesis de
Puebla, lo que lejos de desanimar a la reaccion la estimulaba. Hasta que por fin renuncié poco
después a gobernar constitucionalmente y acepté que con la nueva Constitucion no se podia
gobernar. Por otra parte, la Santa Sede instruyé a su enviado mexicano para que el clero pudiera
votar y ser votado, ademas de que pudiera adquirir bienes raices.

Asi fue como los conservadores se rebelaron contra la Carta Magna recién aprobada y se inici6
la guerra de Tres Afios. El 27 de diciembre del mismo afio, Félix Zuloaga se levanté con el Plan
de Tacubaya —al que Comonfort se habia adherido una semana antes- que decia: Articulo 1°.
Desde esta fecha cesaria de regir en la Republica la Constitucion de 1857.*°

Articulo 3°. A los tres meses de adoptado este plan por los Estados en que actualmente se halla
dividida la Republica, el encargado del Poder Ejecutivo convocard a un Congreso extraordinario, sin
mas objeto que el de formar una constitucidn que sea conforme con la voluntad nacional y garantice
los verdaderos intereses de los pueblos. Dicha constitucién antes de promulgarse, se sujetara por el
gobierno al voto de los habitantes de la Reptblica.?®

Con el golpe de estado de Zuloaga y la huida al extranjero de Comonfort, Juarez asume la
presidencia de la Republica, por ser el presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien
reivindica la Constituciéon del 57. En tanto Zuloaga se proclama presidente y se rodea de los

198 Charles Hale A. La tradicion del derecho continental europeo y el constitucionalismo en el México del siglo XX,
el legado de Emilio Rabasa, Historia Mexicana N° 189, 1998, p. 100.

199 Félix Zuloaga, Plan de Tacubaya 1857, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 296.

290 |hid., p. 296-297.
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conservadores, asi se inicia la guerra de los Tres Afos.

La Constitucion del 57 habia significado el triunfo de los liberales radicales o puros que habian
logrado un cambio rapido y sin concesiones, lo que habia eliminado del escenario politico a los
moderados, y habia puesto de nueva cuenta frente a frente a los liberales y a los conservadores.
A diferencia de Comonfort, Juarez no vacila en sus decisiones y acciones. Y aunque el pais se
debatia en la guerra, el primero de enero de 1859, se aprobaron las bases para someter a los
adversarios a la voluntad nacional y se organizo el gobierno provisional que buscaria entre las
constituciones anteriores la idonea para adecuarla y ponerla en vigor. Sélo que ni Juarez ni
Miramon aceptaron y éste ultimo restituye en el poder a Zuloaga.

En abril de 1858, Juarez traslada su gobierno a Veracruz y el 7 de julio expide el programa de
reformas que serian aplicadas al clero. Las Leyes de Reforma reforzaron el movimiento juarista
y Miramén es derrotado por el General Gonzélez Ortega, el 22 de diciembre de 1860. El 11 de
enero de 1861, entrd el presidente Juérez triunfante a la capital y, el 9 de mayo, es declarado
presidente constitucional de la Republica. Ademas, fue reconocido por Estados Unidos, lo que
representd un triunfo politico para su gobierno, a pesar de haber sido nombrado presidente por
una minima mayoria, el 11 de junio de 1861. Al finalizar la guerra de Tres Afios se reconocia el
papel que el clero habia tenido en ella por tanto disponia el gobierno juarista que

Para su reparacion disponia que le intervinieran los diezmatorios y que se separara de la mesa decimal
un tercio, que se abonaria anualmente a la cuenta del clero de cada didcesis, interviniéndose
igualmente los emonumentos de los parrocos, declardndose nulos los contratos, nombramientos y
concesiones hechos por los conservadores durante su gobierno, y estableciéndose que el viatico saliera
de manera privada, sin que ningun distintivo identificara al clérigo que lo llevaba. Ademas se trazarian
las calles sobre los terrenos ocupados por los conventos nacionalizados.?*

Sin embargo, el pais se movia en dos dimensiones, la primera que era formal y donde
encontramos dos partidos fundamentalmente: los liberales y los conservadores, respaldados por
el clero y los militares. Y la otra dimensidn en la que se desenvolvia el grueso de la poblacién, en
un sistema de representacion informal, pero efectivo; que no era resultado de procesos
electorales, el llamado sistema de reciprocidad o intercambio, que protagonizaban intermediarios
que podian ser caciques, pueblos o comandantes militares,®®* a los que se podian sumar
hacendados, politicos, funcionarios y caudillos, que poseian los dones de la prudencia y la
oportunidad, ademés de que podian confluir los intereses en un momento dado entre los
diferentes actores sociales. Este proceso se realizaba en todos los &mbitos, lo que obstruia la
eficacia de las reglas establecidas en el ambito de lo politico y juridico, lo que debilitaba el
estado de derecho que se proponia construir, que a la vez hacia a las leyes inoperantes y alejadas
de la realidad.

Sin embargo, la creacion de instituciones politicas, sociales, juridicas y econémicas, que los
liberales realizaron fue mas facil que crear un sustrato ideologico que convenciera a la poblacion
de las bondades que representaba reunir sus esfuerzos en torno a intereses comunes, la
parcialidad de los mismos se debia a la diversidad de grupos y comunidades, pero ademas el
interés primordial de esos grupos era dirigirse hacia donde mas les convenia, lo que no los

01 vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. lll, p. 734.
292 Fernando Escalante Gonzalbo, Op. Cit., p. 100.
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comprometia con nadie porque con nadie estaban en realidad, todo dependia de los tiempos.

La localidad solo se sentia comprometida con el intermediario al que tenian confianza, fidelidad
y lealtad, porque él buscaba el beneficio de la comunidad, gestionaba la satisfaccion de sus
requerimientos o su estabilidad, en la medida en que lograba gara si 0 para su causa recursos
financieros o politicos, por ello se les consideraba oportunistas.”®®

El Estado no lograba construir una estructura politica y administrativa efectiva que le permitiera
controlar politica, administrativa y militarmente a las autoridades locales. Estas eran casi
independientes, creaban su zona de influencia constituyéndose en poderes locales y negociaba en
nombre de sus representados con el Estado y con diferentes actores. Todo ello daba origen a un
conjunto de sistemas politicos locales que tenian coherencia y buscaban la permanencia, lo que
hacia que el Estado apareciera como un sistema politico méas con el que se negociaba se
regateaba pero al que no se obedecia, era un actor importante pero no efectivo para imponerse.

La consolidacion estatal no la lograron alcanzar los liberales lo que les privo de un recurso
politico de capital importancia, pues la doble dimension politica: la formal y la real, impedian el
desarrollo del ciudadano, pues lo reducia cuando mucho sélo al papel de elector. Un ejemplo que
ilustra este hecho fue el de los Ayuntamientos en la Ciudad de México, después de elegidas las
autoridades ejercian éstas sélo tareas administrativas que eran la de gestores de las localidades,
pues el caracter politico quedaba fuera de su jurisdiccién, lo que afectaba el desempefio de sus
actividades; pero al ciudadano se le negaba la participacion de gestores y representantes
permanentes. Por lo que el Ayuntamiento se convirtio so6lo en un medio de cumplir las
decisiones tomadas por el gobierno federal. De esta manera, el Ayuntamiento dejaba de ser
representativo para convertirse en un cuerpo consultivo. 2

Este tipo de actuacidn era tolerada e incluso estimulada por las autoridades del gobierno federal,
en la medida que negociaban con los lideres de las asonadas militares o de las revueltas, al
ofrecerles o concederles amnistia o indultarlos. La impunidad debilitaba la autoridad y el poder
del gobierno. Sin embargo, ello no queria decir que los gobernantes no desearan terminar con
ella sino que no podian reprimirlas. En 1859, Juarez le escribia a Albino Corzo:

Nada de transacciones con los enemigos, nada de impunidad para los culpables; la constitucién y los
decretos de reforma deben cumplirse al pie de la letra.?®

El problema de la impunidad no es nuevo y parece ser que siempre ha servido para mermar el
poder instituido porque pone en entredicho la autoridad y la efectividad de la misma. La
debilidad del Estado no s6lo era politica era también financiera, se debia en parte a que las
autoridades locales eran renuentes a enviar el producto de los impuestos y sin ellos el gobierno
federal no podia organizar una infraestructura politica y administrativa eficiente, la desconfianza
con las que eran vistos los funcionarios encargados de recolectar y administrar los fondos
publicos tenian una bien ganada mala fama de corruptos, lo que producia un circulo vicioso del
que no se podia salir.

203 H
Ibid., p. 118.
204 Andrés Lira, Legalizacion del Espacio: La ciudad de México y el Distrito Federal, 1874-1884, en Brian
Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 349-350.
295 Fernando Escalante Gonzalbo,.Op. Cit., p. 129.
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La breve administracion de Manuel Payno en Hacienda demostré que se podia controlar el
contrabando y la corrupcion, se reconocio la deuda externa y se organizo la interna, intent6 dotar
a sus subordinados de dignidad, rectitud y una ética de la que hizo gala, de no ser porque habia
intereses politicos que terminaron obstaculizando sus funciones y lograron su renuncia. Le
siguieron en el intento de corregir las anomalias en la hacienda publica Miguel Lerdo de Tejada,
sin éxito. La rotacion y brevedad de las administraciones de los funcionarios bien intencionados
o nefastos siempre ofrecio resultados inocuos.

Ante el aparente triunfo juarista y de los liberales puros, los conservadores no cejaron en su
empefio de vencerlos y eliminar la Constituciéon del 57. Para ello, en 1863, una “Junta de
Notables” —integrada por José Gutiérrez Estrada, José Hidalgo, Antonio Escandon, Tomas
Murphy, Adrian Woll, Ignacio Aguilar, Joaquin Velazquez, Francisco Javier Miranda y Angel
Iglesias- ofreci6 la corona a Maximiliano para instaurar una monarquia hereditaria, por
considerar que un principe catdlico era capaz de dirigir un gobierno moderado y liquidar a los
liberales.

Con ello, los conservadores conseguian tener un gobierno garantizado por una potencia europea;
recordemos la carta de Gutiérrez Estrada a Bustamante, en 1840, a mas de veinte afios de la
propuesta, esperaban que la monarquia hiciera posible la estabilidad politica y social en el pais,
ante los males que lo aquejaban como el caos y la anarquia que existian. Sefialaban en el punto

2° Que la institucién monarquica es la sola adaptable para México especialmente en las actuales
circunstancias, porque combinandose con ella el orden con la libertad, y la fuerza con la justificacion
mas estricta, se sobrepone casi siempre a la anarquia, y enfrena la demagogia, esencialmente inmoral
y desorganizada.?®

De acuerdo a los notables, las cualidades de un monarca no se podian improvisar “ni menos se
fundan y establecen sin otros antecedentes por solo el voto publico”. Asi, aunque hablaban de
que en el principe debia recaer el “voto de la nacion” se menospreciaba no sélo el voto de los
ciudadanos sino también su parecer. Al principio conservadores y clero estaban animados con el
monarca austriaco porque vieron la posibilidad de abortar las medidas liberales que atentaban
contra sus intereses. Ademas, el monarca desoyo las instrucciones que le envid la Santa Sede a
través de su nuncio de convertirse en un humilde subdito, y abolir las Leyes de Reforma, anular
la venta de los bienes eclesiasticos y devolverlos a la iglesia, indemnizandola por lo que hubiera
perdido.?®” Sin embargo, Maximiliano cuando acept6 la corona, el 10 de abril de 1864, manifest6

Acepto el poder constituyente con que ha querido investirme la nacién, cuyo 6rgano sois vosotros,
pero so6lo lo conservaré el tiempo preciso para crear en México un orden regular y para establecer
instituciones sabiamente liberales. Asi es que como lo anuncie en mi discurso del 3 de octubre me
apresuraré a colocar la monarquia bajo la autoridad de las leyes constitucionales, tan luego como la
pacificacion del pais se haya conseguido completamente.?®

Ademas, en las declaraciones de Forey, del 12 de junio de 1863, reconocia la nacionalizacion de
los bienes del clero. Asi que cuando llegd el nuncio, el emperador le expuso sus siguientes

206 José Marfa Gutiérrez Estrada: La monarquia como posibilidad, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 298.

27 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. IlI, p. 763; José Bravo Ugarte, El segundo Imperio, en Ernesto de la Torre, Op.
Cit., p. 278.

208 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 668.
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puntos: tolerancia de cultos, el catolicismo como la region del Estado; los bienes del clero se
cedian al Estado; el patronato de Espafia; la jurisdiccion del clero se limitaba a la fe y a su fuero
interno; el registro civil encomendado al clero; los cementerios bajo control civil para cat6licos y
disidentes.”® Ello se debia a que su educacién estaba influida predominantemente por dos
tendencias: la monarquica absolutista y la liberal josefista, esta Gltima critica a la Iglesia. “*°

Asi que pronto cayeron las expectativas de los conservadores depositadas en el monarca, al
mostrarse liberal tal cual era. En su gabinete s6lo hubo un conservador Joaquin Velasquez de
Ledn, el resto era liberal. En sus giras para conocer mejor al pais que gobernaba se jactaba de dar
sus golpes de estado al sustituir a los “cangrejos” (conservadores) por liberales entre los que
decia sentirse a gusto.?** Al hacer caso omiso de las indicaciones de los conservadores de
corregir las medidas adoptadas por Juarez, propicié la ruptura definitiva con los conservadores y
el clero. Sin embargo, no fue el final de las acciones en pro de la religion y la iglesia, hubo
motines urbanos y rebeliones campesinas entre 1874 y 1875, en los estado de México,
Michoacan, Jalisco, Guanajuato y Oaxaca, protagonizados por los habitantes dirigidos por su
sentir religioso, representaban otra vertiente de la reaccién religiosa mas alla de los intereses del
clero y los conservadores.

A pesar de ello, el sentir de gran parte de la poblacion era en ese momento adverso al partido
conservador y al clero al identificarseles con el invasor, y como culpables de vender a la patria,
los Tratados de Miramar?’? eran prueba fehaciente de los compromisos en que habfan
involucrado a la nacidn, cuyas consecuencias eran principalmente financieras. Mientras, la figura
de Juarez y de los liberales ganaba terreno y el apoyo popular, a pesar de haber secularizado
templos y cementerios, haber convertido muchos de los procedimientos religiosos en actos
civiles. El cambio de parecer de los habitantes se debia a

...la evolucion realizada en el espiritu publico; el pueblo necesitaba ideas simples, que se conviertan
en imagenes, transformadas por el sentimiento, y este fendmeno se ayuda de las tinieblas de la
confusion y tiene la exageracion por elemento favorable.?

De esta manera, sectores importantes de la poblacion cobraron interés en lo que ocurria en el pais
y participaron activamente para rebelarse contra el gobierno monarquico. Otro punto en contra
del emperador fue la negativa de dar concesiones especiales que pretendia Francia en lo relativo
a la mineria, lo que agravaba aun mas la situacion del soberano que pronto se vio abandonado
por todos.

Al conflicto se sumaron otros intereses que no eran sélo los de México, sobre el pais se cernian
intereses geopoliticos. La reflexion de Bravo Ugarte cobra sentido en la medida en que Estados
Unidos no veia con buenos ojos la incursion de intereses europeos en America, de alli que el
permitir el paso de armamento y municiones norteamericanos a suelo mexicano fue el apoyo
tacito a los liberales y al gobierno juarista que se encargaron de desterrar a los imperialistas.***

9 |pid., p. 668-669.

219 Konrad Ratz, Op. Cit., p. 34.

1 |pid., p. 52-58.

212 «Tratados de Miramar” en Alvaro Matute, Op. Cit., 1985, p.525-527.
23 Emilio Rabasa, Op. Cit., p. 63.

21 José Bravo Ugarte, Op. Cit., p. 284-285.
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Alejandro Arango y Escanddn definid la situacion de la siguiente manera:

Los hombre del partido conservador juzgaron que solicitar una alianza con Europa ofrecia ventajas sin
riesgo alguno: de ella a resultado la monarquia. Los hombres del partido liberal solicitaron y han
obtenido a su vez el apoyo de los Estados Unidos, harto mas eficaz, por lo visto, que el de Europa...
Lo que el pais quiere ante todo es paz; que se prescindiria con gusto de los derechos politicos con tal
de disfrutar por completo de las garantias civiles... Nuestro pueblo se ocupa muy poco en formas y
sistemas de gobierno, lo digo sin agravio de nadie; aqui como en otras partes, la cuestion actual es mas
de policia que de politica y entre nosotros sera bendito el gobernante que devuelva a esta dicha
sociedad elﬂssosiego que las malas pasiones de unos cuantos le han arrebatado... (sea) Emperador o
Presidente.

A través de estas palabras podemos percibir la clara vision que tenian los conservadores de la
situacion del momento, pero ademas expresa su sentir e interés que es la renuncia de los
derechos politicos no sélo de su grupo sino de todos los mexicanos, en pos de la paz que les
permitan conservar lo que tenian.

De esta manera, el rompimiento con los conservadores y el clero habian dejado al monarca sin
apoyos, pero si en contra de un enemigo que estaba motivado y con recursos militares para
derrotarlo. En sentido contrario, los conservadores dejaron de creer que un monarca europeo les
garantizaria recuperar la paz, la estabilidad, sus propiedades y sus privilegios. Asi, la caida de
Maximiliano y su ejecucion pusieron punto final a las aspiraciones monarquicas de los
conservadores para siempre, fue restaurada la Republica y se aplico la Constitucion del 1857.

Al inicio de la Republica Restaurada, el gobierno juarista enfrentd la banca rota del pais y la
necesidad de reconstruir la economia, con una opinion publica alertada por Diaz -rival vencido
en las elecciones de 1867- y con un poder limitado por la ley, pues habia independencia de
poderes y la existencia del federalismo. Lo que dio paso al fortalecimiento de la figura
presidencial y a la centralizacion para domefiar a las fuerzas conservadoras y aliados como los
terratenientes, los caciques, miembros del clero y el ejército, a los que habia que afadir los
porfiristas.

El grupo Paso del Norte, integrado por Juarez como presidente, Sebastian Lerdo de Tejada, José
Maria Iglesias, Ignacio Mejia y Blas Balcarcel, habia detentado el poder desde el triunfo de las
elecciones de julio de 1867, esas elecciones que Emilio Rabasa critico por ser una farsa en la que
se ritualizaba la ley mas que aplicarse, lo que menoscababa la autoridad de Juarez, y mostraba
que en lo sucesivo la realizacion del fraude electoral seria una practica constante. EI 14 de
agosto, se aprob6 un paquete de reformas relativas a las elecciones. El articulo 15 sefialaba que
no se requeria de la vecindad para votar y que podian ser elegidos como diputados “los
ciudadanos que pertenezcan al estado eclesidstico”. %™ El articulo 22, despojaba de sus derechos
de voto a los ciudadanos que se habian aliado a la monarquia y solo podian ser rehabilitados por
el Congreso. No obstante, sefialaba los casos excepcionales en que se ejerceria el voto activo y el
voto pasivo.*

Asi fue como el grupo detento el poder hasta diciembre de 1870, lo habian hecho en forma

215 |pid., p. 286.
216 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 686.
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limitada por el ataque de los porfiristas y el casi nulo apoyo de los gobiernos de los estados,
como eran los casos de Jerénimo Trevifio en Nuevo Ledn, Mariano Escobedo en San Luis
Potosi, Diego Alvarez en Guerrero, Ignacio Pesqueira en Sonora, Florencio Antillon en
Guanajuato, Trinidad Garcia de la Cadena en Zacatecas y Félix Diaz en Oaxaca.

La lucha entre juaristas y porfiristas marcaria el estilo de gobernar de Juarez en esta época.
Sebastian Lerdo de Tejada, ministro en 1867, apelaba mediante una circular al “pueblo” para
proceder a adicionar y reformar la Constitucion sin necesidad de someterse a los lineamientos
que marcaban el articulo 127, Titulo VII, de la reforma de la Constitucion:

La presente Constitucidn puede ser adicionada 6 reformada. Para que las adiciones 6 reformas lleguen
a ser parte de la Constitucion, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos presentes, acuerden las reformas ¢ adiciones, y que estas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hara el computo de los votos de
las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones 6 reformas.?"’

Porque seguramente esperaba una reaccion adversa de los gobernadores porfiristas, quienes no
veian con buenos 0jos que apenas se iba a ensayar el documento en cuestion y ya se dispensaban
los procedimientos establecidos. Ante estas manifestaciones y previendo, seguramente, un
resultado negativo. Asi, Juarez investido de los poderes que le conferia su cargo reformé y
adiciono el Acta, en la que destacaban la creacion de los estados de Campeche, Hidalgo y
Morelos. Ademas, planteaba que el Legislativo deberia estar en dos Camaras, para combinar el
elemento popular con el federativo, el primero correspondia a la de Diputados y la segunda a la
de Senadores y, el 13 de noviembre del afio siguiente se establece la normatividad
correspondiente a la Camara de Senadores.

Esta independencia demostraba la existencia del federalismo como una realidad, pues el
gobierno era incapaz de satisfacer sus propias necesidades financieras y por tanto no podia
apoyar a los estados; ademés, los gobernadores tenfan arraigo en sus estados, %*® pero no dejaba
de constituirse en un peligro ante una realidad nacional en la que predominaba la fragmentacion
y el alejamiento social y politico. Otro aspecto que llama la atencion era que los principales
militares de la guerra de Intervencion no eran adictos al presidente, como eran los casos de Juan
N. Alvarez, Mariano Escobedo, Porfirio Diaz 0 Ramén Corona, sin embargo lo respetaban.

Durante la Republica restaurada, el ejército regular sorprendio por su lealtad y disciplina que
fueron puestas a prueba con las rebeliones tuxtepecana y de diciembre. En tanto que la Suprema
Corte de Justicia actuaba de manera independiente y tuvo sonados enfrentamientos con el
Ejecutivo sin serle hostil. Por otra parte, el IV Congreso inici6 sus trabajos denotando una
actuacion independiente de los diputados con respecto del presidente, pero en el VV Congreso se
manifesto la existencia de facciones personalistas, convirtiéndose en grupos cerrados y rigidos.

Tanto caudillos como funcionarios percibian la importancia del grupo Paso del Norte, intuian
que para hacer una carrera politica y llegar a la esfera mas alta de poder era deseable formar
parte de este grupo; sin embargo sus esperanzas eran rotas por su impenetrabilidad. No obstante,

217 «Constitucion de 18577, Felipe Tena Ramirez., Op. Cit., p. 627.
218 Daniel Cosfo Villegas, Sebastian Lerdo de Tejada y su gobierno, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo 1V, p.
364.
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las elecciones presidenciales de 1871 representaron la desintegracion del mismo, pues se perdia a
Lerdo de Tejada, segundo en jerarquia, que ademas ocupaba la presidencia de la Suprema Corte
de Justicia -el segundo puesto politico mas importante del pais- y se rompia con el discurso el
monopolio de experiencia y capacidad que habia detentado el grupo al escindirse. Lerdo de
Tejada tenia su propio capital politico, pues contaba con seguidores como Escobedo, los
gobernadores de Puebla y Morelos, colegas de la Corte y un nimero de diputados similar al que
tenia Juérez.

Asi es como Porfirio Diaz y Lerdo de Tejada contendieron electoralmente contra Judrez que
resultd triunfador. En estas elecciones destacé el hecho de que los gobernadores y el Congreso se
constituyeron en grandes electores, estos Ultimos actuaron por cuenta propia

...como los gobernadores no debian su posicion a Juarez, tenian libertad para preferir a un candidato,
tomando asi el caracter de grandes electores. Judrez, Lerdo de Tejada y el general Diaz obtuvieron
gran cantidad de votos de los electores secundarios, pero ninguno la mayoria necesaria para el triunfo,
y el Congreso, en que el primero contaba con el mayor nimero de diputados, eligié a Juarez en
competencia con Diaz, que le seguia en popularidad.?*

Los resultados indujeron a Diaz a levantarse contra el gobierno juarista, ante su cuarta reeleccion
y proclamé el Plan de la Noria, en el que lo acusaba de realizar una reeleccion “indefinida,
forzosa y violenta” que habia puesto en peligro las instituciones, de haber “escarnecido los mas
altos principios de la democracia” y acus6 al Congreso de haberse convertido en una cohorte. Y
asegur6: “sera nuestra bandera ‘menos gobierno y mads libertades’”. Propone que no haya mas
reelecciones ni siquiera de quien haya ejercido un solo dia autoridad o encargo. Ademas

Que los mandatarios publicos, reconociendo que sus poderes son limitados, devuelvan honradamente
al pueblo elector el depésito de su confianza en los periodos legales, y la observancia estricta de la
Constitucion sera verdadera garantia de paz.**

Por su parte, Judrez que habia enfrentado la muerte de su esposa, su primera crisis cardiaca grave
y la revuelta de La Noria gasta sus escasos recursos y energias en someter a Diaz. Sin embargo,
la oposicion de Diaz y Lerdo de Tejada se manifestd en una campafia larga, desde el
cuestionamiento al triunfo electoral, el fraude, las denuncias ante la opinién publica de los
supuestos abusos de Juarez. A pesar de ello, Lerdo de Tejada rectific6 su postura y demando
legalidad en el proceso, sabedor de que en caso de que la rebelion de La Noria triunfara, ganaria
Diaz y él quedaria nuevamente en segundo término. Asi fue como la muerte de Juérez resolvio el
problema que parecia no tener solucion, la division del partido liberal cesé y dejo de ser la
violencia la Unica via de solucion.

Por eso, la opinidn coetanea consideré su muerte como provincial: eliminaba de un
modo natural a un gobernante que se habia sobrevivido a si mismo y su sucesor era
aquel a quien la ley llamaba y no al jefe de una sublevacion militar triunfante. Y fue
providencial también para Juédrez, pues la muerte, pero en manera alguna un

219 Emilio Rabasa, Op. Cit, p. 73.
220 porfirio Diaz: Planes de la Noria y Tuxtepec, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 322.
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enemigo, o todos ellos juntos, lo arrojaban del poder.?*

Muerto Juérez, Diaz pierde su justificacion el levantamiento y Lerdo de Tejada asume el
interinato presidencial en octubre del 1872, como el sucesor legal y con el beneplacito de todos,
en tanto que Diaz vencido y con el estigma de rebelde se acoge a la ley de amnistia que habia
promulgado la nueva administracion, en ella los sediciosos no serian enjuiciados y gozarian de
sus derechos civiles y politicos, pero perderian grados y honores militares, asi como pensiones
estatales. Dicha ley fue aplaudida por ser generosa y severa a la vez, pero habia servido
fundamentalmente para impedir a Diaz organizarse para postularse como candidato a la
presidencia

Ocurrié como estaba previsto: el 26 de octubre de 72, Diaz se acoge en Chihuahua a la ley de
amnistia, y las elecciones primarias habian sido el dia 13, y las secundarias el dia 27 de octubre. El
resultado fue elocuente: Lerdo obtiene 10 502 votos y Diaz 680. La ruina politica de éste es tan
grande, que todavia cuatro meses después, cuando ocurren la elecciones de presidente de la Corte para
cubrir la vacante dejada por Lerdo, obtiene apenas el 11% de los votos sufragados y, en ndmeros
absolutos, 962, cuando Iglesias logra 5 488 y Vicente Riva Palacio 1 078. Es mas, en su propia tierra
natal obtiene 48 votos, contra 1 064 favorables a Iglesias.??

Ademas, se abria la posibilidad de que el partido liberal se reunificara y el partido conservador,
como otra fuerza politica cualquiera participara libremente sin resquemores ni desconfianzas, lo
que a la larga no se logré como veremos. Por ello no fue casual que los resultados electorales
dieran el triunfo a Lerdo de Tejada a la presidencia y a lIglesias a la presidencia de la Suprema
Corte de la Nacion, en diciembre del mismo afio, pero no a Diaz quien a pesar de todo no estaba
liquidado politicamente.

Al asumir el poder Lerdo de Tejada manifestd su proposito de apegarse a la Constitucion de
1857 y a las Leyes de Reforma, empero el partido conservador criticd y denuncio su jacobinismo
extremo, en repuesta el gobierno lerdista expulsé a los jesuitas y a las hermanas de la caridad a
fin de intimidarlo. Lo que propici6 que se enfrentara a tres focos de insurreccion las acaudilladas
por Diaz, Iglesias y el sector conservador catolico.

En tanto que Lerdo de Tejada atrajo el apoyo de los juaristas y no persiguio6 a los porfiristas que
no habian tomado las armas. En el Congreso, asi como en los estados y entre los hombres fuertes
ampli6 su poder. Sin embargo, a la larga fue mas lo que rest6 que lo que sumo, pues ademas de
que no tenia el carisma de Juarez ni Diaz ni era un militar reconocido, era mas bien un

...hombre enteramente urbano, sin el conocimiento y sin la experiencia de la vida pueblerina y
provinciana, con una carrera politica hecha exclusivamente en el plano nacional, calibré mal los
intereses y el modo de la vida local, y al tratar de intervenir en ella para consolidar su gobierno, sobre
todo con vistas a su reeleccion, mas hizo enemigos que amigos, mas fueron los desaciertos que los
logros. En fin, fue infiel a su principio politico cardinal: ciertamente goberné como jefe de la nacidn,
pero no, como lo esperaban todos, uniendo a los partidos, sino prescindiendo de ellos, de hecho,
anuléncgg)alos. El resultado fue que no gano la adhesion de las facciones enemigas y perdié mucho de la
propia.

221 Daniel Cosio Villegas, Op. Cit., p. 374.
222 |pid., p. 376
22 |bid., p. 380.
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Lo que repercutiria mas adelante, pues Diaz le aventajaba en cuanto a carisma, dotes y logros
militares, asi como en su conocimiento del poder y la vida locales. Otro aspecto desfavorable fue
el pequefio crecimiento econdémico que se registro en estos afios

Y fueron cambiando las ideas en un sentido que resulto desfavorable para Lerdo y favorable para
Diaz: se dejo de creer en que la libertad politica era la clave de la satisfaccion publica. La hubo, e
irrestricta, a lo largo de la RepuUblica Restaurada, y, sin embargo, con ella no se consigui6 la paz y la
prosperidad material. Con el tiempo, éstas fueron codiciadas y desdefiada la libertad.?**

Al finalizar su gobierno Lerdo de Tejada manifiesta su intencion de reelegirse, en respuesta Diaz
amenaza con combatir su reeleccion, sélo que para entonces el gobierno lerdista se mostraba
debilitado y aislado al ser atacado en el Congreso, la prensa tanto liberal como conservadora, afio
y medio duro a rebelion cristera y la tuxtepecana. En 1876, Diaz realiza otro intento por alcanzar
el poder y proclama el Plan de Tuxtepec en el que lamenta que se defrauden los ideales
democraticos debido a la reeleccion de Lerdo de Tejada y llama en su segundo articulo a que la
No-reeleccion, el cual afirmaba que tendria un caracter de Ley Suprema tanto para el presidente
como para los gobernadores de los Estados.?®

En una atmosfera de caos se realizan las elecciones de las que sale triunfante Lerdo de Tejada,
solo que los resultados fueron cuestionados por sus contrincantes politicos y las autoridades se
mostraron confusas, lo que propicié que Lerdo de Tejada no demandara la aclaracion ante el
Congreso, a fin de que llegado el 30 de noviembre, él siguiera siendo presidente e Iglesias
confiaba en que €l como presidente de la Suprema Corte de Justicia seria el sucesor legal al
cargo de presidente de la Republica. Asi fue como cay0 el gobierno legitimo de Lerdo de Tejada
y el breve interinato de Iglesias, eventos en los que se registr6 un retroceso politico. La
presidencia de la Republica fue alcanzada por Diaz en la contienda militar de Tecoac. Asi, las
banderas y justificaciones de Diaz fueron irdbnicamente en contra de la reeleccion.

Con ello se cancelaria el derecho de eleccion de representacion politica de los ciudadanos y la
imposicion de la dictadura de Diaz, que represento la derogacion de estos derechos en general y
politicos en particular, pero no para el circulo de privilegiados nacionales y extranjeros. Esta
polarizaciéon social se veia reforzada por las distinciones econdmicas que recibia la élite
porfiriana en contraposicion a las condiciones negativas de vida de la gran mayoria de la
poblacion.

2. 6. Identidad e integracion

Un aspecto fundamental en la construccion del pais fue la creacién de una identidad nacional,
encargada de unir a los habitantes, transformarlos en ciudadanos y dar legitimidad a los
gobiernos. Durante el proceso de Independencia el aspecto ideoldgico fue fundamental para
luchar contra los peninsulares o “gachupines” a los que no solo se les degoll6 y se les expulso
del pafs, sino que se les adjudicé una imagen del mal que los equiparaba a los herejes y judios®?®;
lo mismo ocurrié con el aspecto religioso, la educacion y los eventos histéricos mas relevantes
que definen la identidad mexicana.

224 |pid., p. 381.
22 porfirio Diaz, Plan de Tuxtepec en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 324.
225 |_uis Villoro, Op. Cit., p. 84.
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En un principio los independentistas con el fin de deshacerse del dominio peninsular, habian
creado un cuerpo teorico e ideoldgico llamado indigenismo criollo en el que se apoyaba su
discurso patriético y libertario. Los principales exponentes fueron Francisco Javier Clavijero®’,
asi como Mier y Carlos Marfa de Bustamante,”® en el se exaltaba la historia y la cultura
indigena, como si hubiera sido una sola y no varias. Ademas, expresd que existian lazos de
identidad con el territorio novohispano y la creacion de simbolos que representaban los valores
patrios.””® en México y América Latina se empleo el mismo recurso que funciond como un
instrumento politico con el que se logré aglutinar a otros grupos y le dio al movimiento un
caracter popular. Asi fue como: “Las nacientes intelligentsias nacionales contribuyeron asi de
forma decisiva a un proceso de elaboracion y de dignificacion historica de la identidad colectiva

en el que tenian mucho que ganar.*®

Un argumento que adquirié importancia capital fue el descubrimiento del calendario azteca o
reloj solar por sus implicaciones cientificas y la reivindicacion que significaba para las culturas
precolombinas

La importancia de la piedra residia en que revelaba el profundo conocimiento astronémico que
poseian los aztecas. Con base en Torquemada, Boturini y Clavijero, Lebn y Gama aventuraba una
descripcion del Calendario Azteca. La motivacién patridtica que inspiraba este estudio estrictamente
cientifico se insinuaba en las notas preliminares del censor, José Rafael Olmedo, quien declaraba que
el libro disiparia los prejuicios de Reynal, Robertson, Pauw y Bufén habian desarrollado en cuanto a
la calidad de la civilizacién indigena (a la que habian denigrado)®*

En 1923, Mier encabezaba una comision que desenterraria a un dios azteca de la muerte:
Teyaomic.”®* Aunque vale la pena destacar la excéntrica*® personalidad de Mier que favorecio
sus fines y en sus escritos podemos encontrar una serie de aspectos inconexos e inexactos que
sirven para apoyar sus ideas que atacan la monarquia, buscan la independencia o favorecen la
Republica, lo importante era conseguirlo

Mier sabe latin, pero no griego, lo que no quitaba que cite a los clasicos griegos; pero como su paisano
Alfonso Reyes, que lo dijo de Gdngora, le escucha el eco. No sabe ndhuatl pero inventa etimologias.
Toma un péarrafo de éste, y de cualquier otro idioma, lo exprime, lo estruja, lo pone en distintas
posiciones, de perfil, de frente, hasta que suelta el significado que busca y requiere...Ernesto Mejia
Sanchez (dijo de él) “Quien uso la historia como polémica, la oratoria como historia, la politica como
patriotismo, la vehemencia como expresién diaria, es digno de figurar entre los mejores.”***

De esta manera, Mier creaba el constructo que buscaba elevar el pundonor de la mayoria de la
poblacién que se transformaba, con la Independencia, de sierva a mexicana

227 LLuis Villoro, Los Grandes Momentos del Indigenismo Mexicano, México: Ediciones de la Casa Chata, 1984, pp.
175-186.

228 David Brading, Op. Cit.,Caps. I y Il, p. 111.

229 pedro L. San Miguel, Resefia: Historia de las Historias de la nacién Mexicana de Enrique Florescano, Signos
Historicos 011, 2002, p. 165.

2% Francisco Colom, .Razones de Identidad, pluralismo cultural e integracion politica, Espafia, Anthropos, 1998, p.
217.

21 David Brading, Op. Cit., p.47.

232 Charles A. Hale, Op. Cit.,1985, p. 226.

233 Manuel Calvillo, Op. Cit., p. s/n (1).

24 Andrés Henestrosa, Prélogo, Fray Servando Teresa Mier, Historia de la Revolucion de Nueva Espafia, México,
FCE, 1987, T. I, p. 5.
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En el pensamiento cristiano fueron martirizados siete discipulos de Quetzalcéhuatl y esos son los que
Torquemada llama Chicomecohuatl 6 siete mellizos, que luego Ilama diosa, todo sin pies ni cabeza.
La cabeza de uno de ellos que debia ser el principal, mando echar Huemac en la laguna de México: y
en una isleta de ella salvaron los cristianos, que del nombre de Cristo 6 Mecsi, esto es ungido,
Illamaron Mécsico & la ciudad, y el que la gobernaba era & nombre de Quetzalc6huatl como su
teniente... al nombre México significa donde es adorado Cristo, porque Mecsi lo significa, y dixe
también que este por otro nombre se llamaba teohuitznahuac sefior de la corona de espinas...**

Asi fue como durante los primeros afios de Independencia se registrd la transmutacion del
habitante de la Nueva Espafia que de criollo o europeo americano llegd a ser americano; de alli
pasd a novohispano, para después ser mexicano o habitante del Anahuac, posteriormente se
convertirfa en ciudadano de los distintos estados, preocupado por el destino com(n,?* e
integrado a un Estado nacional. Con ello convocaron a los indios a que se unieran a su causa
prometiéndoles acabar con su esclavitud y discriminacion,®’ que hasta cierto punto cumplieron.

La estrategia de crear una identidad nacional la tenemos en las particulares formas de expresar
contenidos e incluir a los indigenas en el proceso civilizador que personajes como Carlos Maria
de Bustamante idearon. Cuando se dio a conocer la Constitucion de 1824 propuso como diputado
que el documento fuera traducido al idioma mexicano, para que los parrocos lo leyeran los dias
festivos a los indios y los nifios en las escuelas aprendieran y su contenido fuera parte de los
examenes.”*®

De forma simultanea al establecimiento de los derechos civiles en una sociedad laica propicia
para su existencia, se plante6 como necesidad indispensable la cohesidn nacional por medio de la
lengua, la educacion e incluso la religidn; asi como la unidad territorial y de dominio a través de
la Administracion Pablica y el Ejército. De esta manera, las manifestaciones republicanas de
civismo y ciudadania constituyeron en ideas fundamentales como eran la lealtad al Estado
nacional, la solidaridad para con los conciudadanos, aunque sélo fueran iguales formalmente,
pues en el ambito privado eran diferentes. Aspectos como la educacion, la religion y la lengua
contribuyeron a la formacién del universo simbélico®®® que integran significados diferentes
dentro de la vida cotidiana de la sociedad y que estan sujetos a conflictos y cambios, que tienen
como fin inducir sentimientos de seguridad y pertenencia

El universo simbélico también ordena la historia y ubica todos los acontecimientos colectivos dentro
de una unidad coherente que incluye el presente, el pasado y el futuro. Con respecto al pasado,
establece una ‘memoria’ que comparten todos los individuos socializados dentro de una colectividad.
Con respecto al futuro, establece un marco de referencia comin para la proyeccion de las acciones
individuales. De esta manera el universo simbélico vincula a los hombres con sus antecesores y sus
sucesores en una totalidad significativa, que sirve para trascender la finitud de la existencia individual
y que adjudica significado a la muerte del individuo.**°

2% Fray Servando Teresa Mier, Documento 1, Ibid., T. Il, p. xxviii.

2% Edmundo O’Gorman, Op. Cit., 1994, p. 652.

27 Hans-Joachim Konig, Op. Cit., p.746.

2% Carlos Sierra Brabatta, Op. Cit., p. 42.

239 peter Berger y Thomas Luckmann, La Construccién Social de la Realidad, Buenos Aires: Amorrortu, 1991, p.
128-133.

0 |pid., p. 133.
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Estos constructos conforman un cuerpo de ideas que sirvieron de referente y complementaran el
espectro socio-politico.

...las identidades son sin duda constructos narrativos sobre los que se proyectan codificaciones
simbolicas e intereses sociales. Las experiencias de la identidad se encuentran por ello en un proceso
continuo de redefinicion, confirmando asi el adagio de que las afirmaciones sobre el pasado son en
realidad las exigencias del presente™®*’,

En gran medida, los acontecimientos del siglo XIX registraron “la larga transicion que fue
convirtiendo a la sociedad novohispana en ‘mexicana’.”?* Baste sefialar la particular
interpretacion de la historia que hicieron los conservadores como Lucas Alaman al juzgar como
benéfica la Conquista y la figura de Cortés, en plena efervescencia xenofdbica por expulsar a los
peninsulares. En general los conservadores reconocian la importancia del catolicismo,
proponiendo una interpretacion de la historia particularmente criolla con una herencia espafiola
exaltada, pues para ellos el dia de la Independencia fue cuando Iturbide entré a la Ciudad de
Mexico.

En contrapunto, a medida que se consolidaba la formacion del Estado nacional y los indios y
mestizos —aprovechando las oportunidades que les daba el régimen liberal a sus talentos y
expectativas- se nutrieron de la cultura criolla y escalaron individualmente posiciones sociales,
econdmicas y politicas superiores

;quién podia entonces subestimar la sangre que en mayor o menor medida corria por las venas de
Juarez y Ocampo o de los Ramirez y Altamirano? El segundo gran capitulo de la historia de México
era escrito hombro con hombro, en el mas alto nivel, por indios, mestizos y criollos en un plano de
igualdad sin precedentes, y bajo el liderazgo de un descendiente directo de la raza indigena. Cierto, se
trataba de indios y mestizos criollizados, que de sus pasados autéctonos sélo conservaban lo que no
podian quitarse de encima, mas para el criterio de aquel tiempo, que estaba lejos de plantearse el
mestizaje cultural, eso era mas que suficiente. La “raza abyecta y envilecida” producia un lider de
gran capacidad de mando y enorme dignidad y a varios de los talentos més preclaros del pais.*®

Con ello confirmaban que la inteligencia, el talento, la creatividad y el patriotismo no eran
cualidades privativas de algin color de piel en particular. Otro factor fundamental fue el
religioso, no obstante, hay que distinguir entre lo que es la institucion religiosa y el fenémeno de
la fe; llegando a tener en cuenta que cada credo importante, como es el caso del catolicismo. Asi
pues, la religion como fendmeno colectivo patentizaba el poder alcanzado durante la Colonia a
través de la simpatia y lealtad que le profesaba el grueso de la poblacion.

La importancia que tuvo la religion en el &mbito social y politico se siguié manifestando hasta la
constitucion de 1857. La ley de 18 de agosto de 1824, exigia que los extranjeros llegados a
California deberia comprometerse a practicar la religion catolica, pues la tolerancia de otros

21 Francisco Colom, Op. Cit., p. 227.
242 Josefina Zoraida VVazquez, en Brian Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 461.
3 Agustin Basave Benitez, Op. Cit., p. 24.
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credos era vista por muchos gobernadores y algunos habitantes —como el caso de Zacatecas-
como un elemento de desintegracion del pais***

Ese pensamiento impidio la llegada de flujos migratorios de Europa a México como pretendia la
Ley General de Colonizacion promulgada por el gobierno de Iturbide, para lograrlo se envi6 una
Comision a Europa, al afio siguiente. Sin embargo, y a pesar de haber firmado tratados con los
ingleses en 1826, con Estados Unidos y Prusia en 1831:

...la idea de tolerancia religiosa no prosper6 e incluso fue rechazada en el tratado con Francia. La
tolerancia era temida porque afectaba directamente a uno de los pilares del orden social: la Iglesia
catolica romana...**®

Estos documentos entraban en conflicto, asi el Plan de Iguala, la Ley General de Colonizacion y
la Constitucion de 1824, propiciaban dos tipos de discursos, el que sélo conferia derechos a los
catélicos mexicanos y el que toleraba a extranjeros con diferente credo, a la larga se impuso la
intolerancia. La cual fue reforzada por los gobernadores y los habitantes de los diferentes estados
que practicaron una aguda xenofobia que amenazaba con la expulsion e incluso la integridad
fisica de los extranjeros.?*® Por su parte, las autoridades de otros paises al evaluar la invitacién de
colonizacion del gobierno mexicano consideraba que habia pocas garantias para sus
ciudadanos.’

El proyecto nacional criollo contaba con la inmigracion blanca, catélica y europea, pues seria la
solucién a los problemas sociales que enfrentaba el pais®*® por el avance educativo e industrial,
pero sobre todo por el color de la piel y su credo. El gobierno de Iturbide permitié a Esteban
Austin instalarse junto con otros colonos norteamericanos, en 1823 vivian ilegalmente 3 000
colonos frente a 200 soldados mexicanos. Recordemos que en 1819 se habian firmado los limites
territoriales entre Espafia y Estados Unidos. Ademas, Guerrero e lturbide habian firmado el pacto
trigarante y el ejército redujo sus 23 mil efectivos militares, cifra insuficientes para defender el
pais, no se podia sostener a un ejército mayor dadas las dificiles condiciones econémicas que se
vivian el pais.?*® Sin tomar en cuenta que la Diputacién de Nuevo México habia concedido el
status de ciudadania mexicana a los comerciantes norteamericanos de Missouri, por el frecuente
intercambio comercial con Santa Fe, Texas habia proclamado su independencia en agosto de
1841.

A su vez, Nuevo México proclamé su independencia y a este movimiento se unid la alta
California, cuando Santa Anna quiso controlar la rebelién ya era demasiado tarde y no se
tuvieron recursos para impedirlo. Entonces, se registro un importante desplazamiento

En el enorme arco comprendido entre la Alta California y Texas habria 47 000 residentes criollos o
mestizos, 12 000 indigenas sedentarios, 60 000 angloparlantes concentrados principalmente en el
norte y este de Texas, y un numero indeterminado, pero muy considerable de tribus indigenas

24 Fernando S. Alanis Enciso, ¢ Tolerancia o intolerancia religiosa?, 1821-1830, Historia Mexicana, N° 179, 1996,
p. 557.

5 |bid. p. 552.

2% |hid., pp. 557 y ss.

7 |bid., pp. 561-563.

2%8 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 183.

29 Josefina Zoraida Vazquez, “Iglesia, ejército..." Op. Cit., p. 213.
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némadas y seminémadas... La expansion estadounidense hacia el oeste, en especial después de la
guerra de 1812, desplaz6 a numerosa tribus indigenas muchas de las cuales se dirigieron hacia los
territorios mexicanos. Los indigenas cheroquies, savano, delawere, kikaopes y otros se convirtieron en
parte integral de la heterogénea sociedad fronteriza mexicana. Ademas, la llegada de las nuevas tribus
indigenas empuj6 a las ya establecidas en el sur. Tal es el caso de los apaches y comanches que
comenzaron a extender sus incursiones hasta Zacatecas y San Luis Potosf.?"

La pérdida de territorio nacional Ilevo a Otero sefialar el error en el que habian incurrido los
gobiernos mexicanos al haber permitido que se asentaran colonos con distinta idiosincrasia.

Tiempo hace que se cometi6 el imperdonable error de traer a nuestros limites esa raza, colocandola en
una de las partes mas fértiles de nuestro territorio, sin tomar precaucion alguna para que la
uniformidad del idioma, de origen, de usos y de costumbres, no inclinase a los colonos a unirse con el
pueblo que tenian tan inmediato...?*

Esta serie de situaciones combinadas: falta de dinero para defensa de las fronteras, constantes
intervenciones extranjeras, la fragmentacion territorial, social y étnica provocaron la aplicacion
de medidas radicales. Entre 1849 y 1886, se empezd a pagar por cada apache prisionero $250.00,
por cada adulto muerto $200.00, y por cada mujer o nifio menor de 14 afios $150.00 previa
presentacion del cuero cabelludo. Asimismo, la falta de articulacion entre el centro y sus estados
mas alejados hizo que estados como Coahuila, siguiera esta politica y los terratenientes pusieran
precio también a los cueros cabelludos.?®* Pueblos como Janos, Paso del Norte, San Carlos,
Coyame, Carrizal, Namiquipa, Guadalupe de Bravos entre otros, habian tenido su origen como
colonias militares y se dedicaban a exterminar indios rebeldes. En compensaciéon el gobierno los
habia favorecido con tierras, fuero militar y exencion de impuestos, situacion que empeoraba las
relaciones entre los colonos y las diferentes tribus.

Situacién similar ocurria en el sur del pais, en Yucatan la rebelibn amenazaba a criollos y
mestizos, sus intentos de independizarse de México no cesaban. Para colmo de calamidades,®*?
cita los casos de los indigenas de Sierra Gorda en San Luis Potosi y los de Guanajuato que se
aliaron con los norteamericanos porque se sentian amenazados por el gobierno mexicano. Esta
situacion se repetiria méas tarde, durante el Segundo Imperio, al arribar Maximiliano muchas
tribus se encontraban levantadas contra el gobierno; por tanto los franceses invitaron a las tribus
coras, yaquis, mayos y Opatas a unirseles, la respuesta fue positiva y algunos de los lideres
indigenas recibieron el grado de generales.?®* Incluso la solicitud de los kikapoos a Maximiliano,
desplazados de Texas para establecerse en Coahuila y que su respuesta fuera positiva nos indica
el malestar que los indigenas tenian para con las autoridades mexicanas.

Nuevamente, los conservadores tenian su propuesta acerca de la posible unién del pais, el 23 de
marzo de 1853, Alaman dirigié una carta a Santa Anna para ofrecerle la presidencia, en ella le
pidié conservar la religion catolica por ser el Unico lazo que une a los mexicanos, expresa su

%0 Andrés Resédez Fuentes, Guerra e identidad nacional, Historia Mexicana N° 186, 1997, pp. 411-440.

! Mariano Otreo, Op. Cit., p. 139-140.

2 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 242.

3 Andrés Resédez Fuentes, Op. Cit., p. 427

24 Erika Pani, ;Verdaderas figuras de Cooper” o “pobres indios infelices? La politica indigenista de Maximiliano,
Historia Mexicana N° 190, 1998, p. 576.
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compromiso de sostener el culto con esplendor tanto como los bienes eclesiasticos,®® La
situacion que el pais enfrentaba no la habia impedido la ratificacion, que Alaméan habia
conseguido de Estados Unidos, del tratado de limites territoriales suscrito con Espafia en 1819.%%°
En contraposicion a la opinion de Alaman, Mora sefialaba al clero como responsable de que no
hubiera colonizacion, a causa de su intolerancia:

El Clero es un obstaculo permanente al aumento de la poblacién, porque receloso de todo
establecimiento de extranjeros que por su naturaleza tiene a la libertad religiosa, emplea toda su
influencia para resistir o poner trabas que hagan ilusoria la colonizacion. Para lograrlo fomenta la
aversion del pueblo hacia los extranjeros, disculpa los atentados y violencias que contra ellos se
cometen, ggenaza e intimida a la autoridad y mina sordamente cuantas disposiciones se dictan en
contrario.

El catolicismo era compartido por la mayor parte de la poblacién como uno de los principales
legados de la Conquista. Los indigenas veneraban la imagen de la Guadalupana y del indio Juan
Diego que representaban el color de piel de la mayoria y la reivindicacion de la imagen tanto de
indios como de mestizos; porque paradogicamente esas imagenes fueron trasmutadas en
elementos patridticos a las que se les siguid prestando lealtad, lo que se confirmaria durante la
Reforma. Un aspecto que conviene resaltar a través de su culto y su ejercicio se prolongaba una
forma de vida colectiva con la que queria terminar el liberalismo —que pretendia la privatizacion
de la religion en todas sus formas hasta circunscribirla en la esfera privada-, que eran la accion
comunitaria y la propiedad comunal

Puede ser elemento de identidad nacional (la religion) y una forma de patriotismo. En un mundo de
sufrimiento y miseria, es a la vez consuelo de afligidos y lujo de los pobres: el templo como propiedad
colectiva, la fiesta como encarnacién de la comunidad.*®

Nuevamente, con el voto de doce estados y el distrito federal, Santa Anna regresé a México en
abril del mismo afo, para refrendar su compromiso con los conservadores y el clero, eligi6 entrar
por la Villa de Guadalupe y no hace uso de los bienes de la Iglesia; organiz6 su gabinete con
Alamén en Relaciones y establecio las bases de una administracion centralista. El gobierno
santannista en esta ocasion hizo gala de abuso de poder: persiguié a sus enemigos politicos,
como el general Mariano Arista a quien expulsé del pais; restringié la libertad de prensa;
establecio la pena capital a salteadores; decretd que los bienes, rentas y contribuciones de estados
y territorios quedaran a disposicion de la administracion central; juzgd a los militares y evaluo su
conducta durante la guerra; elimind los ayuntamientos de las poblaciones que no fueran
capitales, prefectura o distrito.?*°

A fin de obtener recursos financieros finiquito el tratado de La Mesilla con Estados Unidos, por
diez millones de pesos, la mitad de lo que inicialmente se habia establecido, de los que sélo se
recibieron siete de contado y se retuvieron tres para solventar posibles demandas. A diferencia de
Alaman que habia recibido la oferta de los norteamericanos de vender y habia afirmado que

25 |nstituto Nacional de Antropologia e Historia, Op. Cit., ficha 13
%6 Miguel Ledn-Portilla, Op. Cit.

%7 José Marfa Luis Mora, Op. Cit., p. 62.

258 Jean Meyer, Op. Cit., p. 712.

9 Vicente Riva Palacio, Op. Cit., T. lll, p. 651.
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México no estaba en venta.?®® Ante la conducta de Santa Anna, Guerrero se levanté con el plan
de Ayutla, le siguieron Michoacan, Querétaro y el estado de México, a pesar de la represion la
lucha continud hasta su caida el primero de marzo de 1854. Sin embargo, la luchas de secesion
no terminaron alli, en 1856, Santiago Vidaurri gobernador de Nuevo Ledn pretendid adjudicarse
Coahuila y pronunciarse contra el presidente Comonfort.

Los nativos no podian ser concebidos como parte del proyecto conservador ni liberal ilustrado ni
siquiera moderado porque no tenian cualidades de ningun tipo que impulsaran el desarrollo del
pais, EI Monitor con motivo de esta guerra consideré que era necesario exterminar, eliminar o
mezclar a los nativos con otras razas.”** Pero, la inmigracién indiscriminada como habia pasado
en norte del pais habia probado ser nefasta, al haber invadido al pais y cercenarlo.

A medidos del siglo XIX se empezaba a buscar un Estado fuerte que se comprometa a asimilar
culturalmente a los ciudadanos aungue las comunidades etnolinguisticas no coincidieran, no se
tenia tiempo de consultar a nadie que no tuviera la capacidad de imponerse. Se encontro en la
guerra del 1847 uno de los sucesos mas traumaticos en la memoria nacional que paraddjicamente
llevé a todas las corrientes politicas, a las regiones y a los habitantes a la reflexion de lo
significaba anteponer el interés nacional a los intereses particulares; otro evento igualmente
importante fue la intervencion francesa, la guerra de los pasteles, entre otros sucesos ofensivos a
la dignidad nacional, éstos formaron parte de la construccion de la unidad, identidad y
solidaridad nacionales.

En 1842, Otero demandaba la unidad ante la amenaza que representaba el expansionismo
norteamericano y la necesidad de anteponer el interés publico a los particulares,®? llegado el
momento la mayoria lo olvido. Carlos Fuentes ha calificado este suceso —asi como la
intervencion francesa- como parte de la herida profunda dada a la sociedad y lo que dio el sesgo
defensivo al nacionalismo mexicano,?* pero también marcé el imaginario colectivo y lo llevé a
zanjar diferencias. Las secuelas de la guerra habian agravado la miseria publica cronica y la
desorganizacion, Santa Anna fue repudiado por la pérdida del territorio y salié del pais.

Las guerras son factores decisivos en la creacion de un Estado nacional, como sefiala Schappner:
“En todas las naciones-unidades politicas, las guerras desarrollan y transforman, de manera
provisional o definitiva, la organizacion del Estado y sus formas de accién.?®* De esta manera, se
habian reunido las piezas que hacian posible que los individuos tuvieran una referencia histérica
que conferia pertenencia al compartir el mismo suelo. Se habia iniciado la construccién de la
singularidad de “nuestra raza y cultura”, asi como la grandeza que ello entrafiaba, se habia
logrado conformar un cuerpo sistematico de ritos, simbolos, creencias, valores, positivos y
negativos®® que se recreaban cotidianamente.

20 Miguel Ledn-Portilla, Op. Cit.

201 Charles A. Hale, Op Cit., 1985, p. 244,

%62 Mariano Otero, Op. Cit., 138-142.

263 Carlos Fuentes, Nacionalismo e integracion, Este Pais 1, abril 1991, p. 10-11.

24 Dominique Schnapper, La Comunidad de los Ciudadanos, acerca de la idea de nacién moderna, Madrid,
Alianza Editorial, 2001, p. 44.

%5 |bid., p. 133.
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Recapitulacion

La creacion de los derechos civiles y politicos fueron obra de los primeros ciudadanos que
fueron influidos por las ideas de la ilustracion y los movimientos politicos mas relevantes de la
época, los cuales apuntaban a la modernidad y a la creacion de un Estado nacional. El orden
colonial que les impedia a los primeros ciudadanos movilidad social y el ejercicio de los
derechos ciudadanos, que consideraron intransferibles, inalienables e inenajenables, los llevd a
luchar por una representacion politica que les asegurara su independencia de Espafia, primero en
las Cortes de Cé&diz y posteriormente en los diferentes Congresos Constituyentes que
establecieron diferentes regimenes politicos nacionales.

Asi, los documentos en cuestion garantizaron los derechos civiles y politicos, logrando construir
una sociedad laica que hiciera factible su ejercicio, pero la lucha por los privilegios del clero y la
milicia, impedian liquidar definitivamente el régimen colonial lo que propiciaba un traslape
institucional y politico. Finalmente, se logré arrebatar poder y riqueza a la Iglesia y a la milicia,
y se laicizo el ambito social. Asi el control de la esfera publica paso totalmente a manos del
Estado y su area de accion dejé de ser disputada por el poder secular.

Después de una larga serie de luchas armadas y politicas se impuso el proyecto liberal que fue
coronado con las Leyes de Reforma. De esta manera, se inicid la integracion social y territorial
nacionales. La cuestion de unidad territorial provocod debates y enfrentamientos entre los
principales partidos desde la Independencia, el del retroceso a grosso modo pugnaba por la
centralidad, en cambio el del progreso deseaba el federalismo, la solucién final fue una
combinacidon de ambas al reconocer el antecedente histérico y los obstaculos reales que lo
impedian.

Por otra parte, la cohesidn social requeria de factores que unieran a los ciudadanos, para ello
politicos, intelectuales y pensadores nacionales elaboraron de manera perenne un corpus de ideas
que se depuraron constantemente e integraron la religion, la lengua, un ideal nacional, los mitos
y la educacién, para que fuera compartido por la mayoria de los ciudadanos; y que a la vez fuera
proyectada a las futuras generaciones. La creacion de la identidad nacional dio fuerza al
contenido social y politico ciudadano, permitiendo que existiera un comparfierismo entre los que
detentaban el mismo status y que trascendia la esfera de lo privado; lo que traducido en otras
palabras, llevo a que por fin los intereses publicos fueran antepuestos a los privados, como parte
fundamental de la responsabilidad ciudadana.

No obstante, uno de los principales obstaculos para que la mayor parte de la poblacién tuviera 'y
gjerciera derechos y deberes ciudadanos fue el proyecto criollo de nacion. Durante la primera
mitad del siglo XIX, los liberales ilustrados y los conservadores orgullosamente criollos
pretendian atraer flujos migratorios europeos y catolicos para lograr el desarrollo del pais y
redimir a la poblacion integrada en su mayoria por indios y mestizos, a los que veia como seres
inferiores desde todos los puntos de vista, lo que demostraba su prejuicio racial. Ademas, cuando
las masa intervenian en la vida publica el rechazo de los liberales ilustrados y los conservadores
era unanimes, éstos pretendian que la participacién politica siguiera siendo coto exclusivo de las
élites, que segun ellos seguian siendo los unicos capaces de desarrollar funciones publicas. Asi
gue existia una lucha constante por manipular y domefar las fuerzas populares, lo que se hacia
patente a la hora de incluir o tomar en cuenta otros objetivos e intereses que no fueran sélo los
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estos reducidos grupos.

A pesar de esta oposicion, el pensamiento liberal y ciudadano perme6 a otros grupos, a los que
habian desahuciado y, que se veian en la necesidad de emplear armas politicas e ideoldgicas
liberales para proteger sus intereses y forma de vida. Lo mismo habia ocurrido en la Colonia, las
comunidades campesinas indigenas se adaptaron a las circunstancias juridicas para defender sus
intereses y derechos, pues estos Ultimos solo eran ejercidos cuando no encontraban otra forma de
solucionar sus problemas. Ademas, se impusieron elementos indigenas y mestizos que lograron
por propio esfuerzo y talento —aunque excepcionalmente-, dos divisas bastante apreciadas por el
pensamiento liberal, escalar la cima de la jerarquia social desde las primeras décadas de vida
independiente.

Este fendmeno se observd con més claridad durante la Reforma y la derrota al imperio de
Maximiliano, cuando por fin se configuré de manera clara el pais como un Estado nacional que
aun luchaba por consolidarse. En general los liberales del México decimononico eran hombres
envueltos en grandes contradicciones y cuando tuvieron que tomar decisiones en sus
encrucijadas no siempre fueron coherentes, porque sus sentimientos personales y sus
compromisos doctrinarios no siempre se los permitieron.
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3. Ciudadania ilustrada

El desarrollo de la ciudadania cobra un sentido diferente durante la dictadura de Diaz, los
derechos civiles y politicos de los individuos son subsumidos por el poder avasallante del
dictador y la oligarquia que recibe todos los beneficios econdémicos, sociales y politicos.
Pues, el proceso gque habia iniciado con el liberalismo decimondnico de privatizacion de la
tierra a costa de las comunidades nativas y pueblos, por ser la base de riqueza y prestigio
social, continu6 y se recrudecio con la dictadura de Diaz al expedirse las leyes sobre
terrenos baldios que legalizaba la usurpacion de tierras a lo posesionarios. En tanto, los
nativos se negaban a escriturar su posesion individualmente como exigia la ley, porque
insistian tenazmente en que era un bien comin o porque no sabian cdmo hacerlo 0 no
tenian los recursos para ello.

No obstante, el despojo no era realizado lisa y llanamente, para justificarlo se desarrollaron
una serie de prejuicios que pretendian disminuir la capacidad intelectual y racial de los
afectados. Pues asi se demostraba que las acciones eran justificadas por la “razéon” que
poseian los individuos mas ilustrados y capacitados de la sociedad, que generalmente se
ubicaban en el estrato superior de la misma. No podemos dejar de recordar que el
darwinismo y el positivismo fueron las teorias favoritas del régimen. Y que las
evaluaciones que hacian de los nativos los apologistas del régimen como Bulnes, Rabasa,
Sierra, entre otros, rayaban en algunas ocasiones en el demérito y la ofensa. Pero
generalmente, los argumentos de menosprecio e inferioridad a los indios tenian como
objetivo negarles el derecho a hablar y defender sus intereses. Con base en argumentos
excluyentes y racistas los nativos fueron eliminados de la categoria ciudadana, pertenecer a
este exclusivo grupo era poco menos de imposible por la miseria en que vivian, por su
ignorancia y su origen racial.

La ciudadania se tenia en alta estima y a ella solo pertenecian miembros de la oligarquia, y
para ser miembro de ella se debia ser ilustrado, blanco —de preferencia- o mestizo, catélico,
y/o extranjero. De alli, el interés que el dictador puso en las politicas de colonizacion y su
invitacion a las razas deseables, aunque tuvo poco éxito su proyecto, proyecto que no habia
iniciado él sino que habia empezado con el Primer Imperio. La idea era compensar el
lamentable cuadro que ofrecian los nativos que estaban negados para los alcanzar el
progreso. Las preferencias del régimen se ven reflejadas en el aprecio que demuestra a los
extranjeros con capitales y sin capitales, pero uno de los puntos que ira acumulando el
malestar de los habitantes en contra del dictador seria precisamente éste. Asi pues, como el
dictador estaba convencido de que era necesario lograr el desarrollo del pais y para ello
apoyo a los hacendados a que incrementaran sus extensiones de tierra, los favorecio con la
construccién de ferrocarriles para que sacaran sus productos. Uno de los pilares del
desarrollo econdémico en este periodo fue el renglon agroexportador y minero.

La oligarquia estaba formada en gran medida por extranjeros, ricos hacendados e
influyentes politicos, los “cientificos”, que impedian el ascenso de otros grupos igualmente
capacitados y ambiciosos que demandarian el cambio del régimen. En gran medida eran
grupos sociales que se habian desarrollado con el desarrollo econémico logrado por el
gobierno de Diaz: administradores, contadores, rancheros, entre otros. Pero también por
idedlogos que pretender la realizacion de cambios radicales para mejorar la vida de la
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mayoria de la poblacion que se ve sumida en la violencia, miseria y abandono. La tierra
seguiria siendo uno de los principales catalizadores del malestar popular.

3.1 La tierra como fuente de disputa, riqueza y exclusién ciudadana

Desde que los primeros ciudadanos buscaron hacer de México un pais soberano, progresista
y modero, el liberalismo se constituyd en su proyecto politico; asi estuvieran o no de
acuerdo las masas nativas, se las forzo a adoptar el patrén de propiedad privada de manera
gradual e inexorable. Se estimularon los incipientes procesos de agricultura de exportacion
y manufacturero, medios con los que se esperaba crear riqueza y propiciar el desarrollo de
un pais moderno.

Los levantamientos de 1810 a 1930, estuvieron asociados a conflictos campesinos,* entre
los que destacaban la invasion de tierras, las rebeliones de pueblos comunitarios indios y
las guerras de castas®. De 1820 a 1890, se registraron 176 rebeliones en América Latina, de
las cuales 102 correspondieron a México, las causas que propiciaban estos movimientos
campesinos era el abuso de las autoridades civiles sobre todo por la recaudacién de
impuestos® y de las autoridades eclesiasticas por el cobro del diezmo, la usurpacion de
tierras y las guerras de castas de los yaquis, los mayas, los chamulas, los tzeltales y los
tarahumaras, cuyo objetivo era expulsar a los blancos de sus territorios.

A medidos del siglo XVIII se registro6 un considerable crecimiento demografico que
propicié “...la expansion de las hacienda a expensas de los pueblos libres se considera
asociado al crecimiento econdémico y al aumento de poblacidn (especialmente urbana)”.*
Recordemos que la disminucién de la poblacion nativa, resultado de la sobreexplotacion,
hambrunas y epidemias en la etapa inmediata a la Conquista, lleg6 a ser -segin Borah- de
20 a 2 millones.> Asi que recuperada demogréficamente la poblacién nativa se reinicia la
lucha por la tierra. Y otro factor que es necesario tener en cuanta es que la fuerza de trabajo
no era tan abundante y permitia en algunas zonas que los campesinos, en su mayoria
nativos, pudieran negociar con los hacendados mejores condiciones de trabajo. Uno
ejemplo de ello fue el de Jalpa, que en 1864, el 58 por ciento del maiz era cultivado por
aparceros y dos afios mas tarde, era el 72 por ciento, porque no habia trabajadores ni dinero
para pagarles.®

Asi, el desarrollo del proyecto liberal estaba trabado con los intereses de los nativos cuyo
centro de disputa fue la tierra.

! Friedrich Katz, Introduccién: las revueltas rurales en México, y John Tutino, Cambio social agrario y
rebelion campesina en el México decimononico: el caso de Chalco, en Friedrich Katz (comp.), Revuelta,
Rebelion y Revolucion, México, ERA, 1988, pp. 9y 94.

2 John H. Coatswort, Patrones de rebelién rural en América Latina: México en una perspectiva comparada, en
Friedrich Katz, Op. Cit., p. 30.

¥ Ma. Isabel Estrada Torres, Resefia: Poder y legitimidad en México en el siglo XIX. Instituciones y cultura
politica de Brian F. Connaughton, Signos Historicos 012, 2004, p. 133.

* Ibid., p. 49 y John Tutino, La negociacién de los estados nacionales, el debate de las culturas nacionales:
Peasant and Nation en la América Latina del siglo XIX, Historia Mexicana, N° 183, 1997, p. 101.

® Friedrich Katz, La rebeliones rurales en el México precortesiano y colonial en Friedrich Katz, Op. Cit., p.79.
® John Tutino, Op. Cit., p. 123.
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La reistencia histérica de la comunidad campesina en México sugiere que la conservacién de la
identidad y la autonomia del pueblo es un factor clave para entender la historia de la sociedad
rural del pais. Esta resistencia, cuando se expresaba en términos politicos, como en las guerras
de independencia, podia a veces asumir un sabor a la vez xen6fobo y reaccionario, frente a la
usurpacion de su territorio por los forasteros,incluido el Estado.’

Miguel Othén de Mendizébal sefialaba, en 1810, que existian cuatro tipos de propiedad
agraria con caracteristicas particulares: la propiedad comunal de los pueblos nativos, la
propiedad comunal de los pueblos formados después de la Conquista, la propiedad de la
Iglesia, la propiedad privada divisible e indivisible, ligada esta dltima al mayorazgo; la
proporcién de los cuatro tipos es la siguiente: terrenos de comunidades indigenas (el fundo
legal que era el terreno del pueblo, como minimo podia ser de 101 hectareas y estaba
exento de ser privatizado; los terrenos de comun repartimiento que los jefes de familia
cultivaban para el pueblo; el ejido era la tierra que pertenecia al pueblo de la cual se obtenia
forraje, combustible, agua y material para construccion; y los propios o tierra cuyo
producto contribuia a las arcas de pueblo, se cultivaban en comun o se rentaban a los
habitantes de otras partes®) en total eran 18 millones de hectéreas; los terrenos de pueblos
no indigenas (villas, minerales, pequefias y medianas propiedades) eran 5 millones de
hectéreas; en tanto que las 10,438 haciendas y ranchos tenian 70 millones de hectareas; v,
los baldios eran 100 millones de hectéreas, en total se contabilizaban 193 millones de
hectéareas®, casi la totalidad del territorio nacional; lo que nos indica de la distribucién de la
tierra.

Desde la Conquista las comunidades nativas poseian un status especial, tenian tierras
comunales, solares y dehesas, tenian una administracion con su cabildo o su concejo, en el
gobierno municipal habia magistrados de justicia y la policia. Ademas, tenian personalidad
juridica y autonomia de gobierno, administrativa y financiera. No obstante, la anulacion de
la distincion de castas para los nativos constituyé una catastrofe, pues cancelaba sus
privilegios y su status especial. A pesar de ello, las comunidades nativas siguieron
conservando su autonomia comunitaria bien entrado el siglo XIX, debido a la debilidad del
Estado y a la falta de una administracion publica sélida y eficaz. Ademas, debemos de
considerar que desde el siglo XVI, la metrépoli habia prohibido los cultivos de vid, oliva,
seda, entre otros, la cual tuvo por objeto proteger su produccién. A lo que se sumaba la
inequitativa distribucion de la riqueza, de acuerdo a Abad y Queipo, la poblacion se podia
dividir en tres grupos de acuerdo al consumo anual que realizaban. Los que gastaban hasta
150 pesos representaban el 68% de la poblacidn, los que consumian de 300 pesos en
adelante eran el 22% y los que hacian grandes consumos eran el 10%.°

El desarrollo econdémico nacional visto desde la Optica de los liberales requeria de una

” Eric van Young, Hacia la insurreccion: origenes agrarios de la rebelién de Hidalgo en la region de
Guadalajara, en Friedrich Katz, Op. Cit., p. 170.

® Frank Schenk, La desamortizacion de las tierras comunales en el Estado de México (1856-1911). El caso del
distrito de Sultepec, Historia Mexicana N° 177, 1995, p. 11; Gudelia Espejo Ldpez, Resefia: Pueblos,
Comunidades y Municipios frente a los proyectos modernizadores en América Latina, Siglo XIX, Signos
Histéricos N° 011, 2002, p. 178.

® Miguel Othén de Mendizabal, Origen de las clases medias, en Alvaro Matute, Antologia, México en el siglo
XIX, Fuentes e Interpretaciones Histéricas, México: UNAM, 1984, p.86.

9 1hid., pp. 82y ss.
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redistribucion de la tierra para lograr una mejor organizacion social, de esa manera el poder
publico podria conferir mas garantias y derechos sociales a las distintas clases, y sobre todo
a la comunidad ciudadana

La buena organizacion del poder publico depende de las condiciones anteriormente expuestas
(garantias personales) sobre la realizacion de las garantias sociales. En efecto, cuando el poder
y la influencia social estan concentrados en la minoria, que subsiste a expensas de la mayoria,
es muy natural que esta mayoria débil e ignorante ni defienda ni conozca sus intereses; debemos
esperar que cuando ella venga a ser duefia de la mayor parte de las propiedades nacionales, y
goce de las demas ventajas que hemos visto le traera la mejora de los giros de que subsiste...
adquirird toda la influencia de los negocios, y dirigira la accién publica por el espiritu de
justicia del interés mutuo de los asociados, se estableceran las formas mas convenientes para
lograr ese objetivo comun. ..

Porque, la mejora material de los ciudadanos distribuidos en las diferentes clases:
propietarios, clases medias y proletarios debia ir acompafiada de una legislacion
adecuada.'? Por tanto, era necesario que las tierras que estaban bajo el poder de la Iglesia
fueran productivas y aportaran al fisco los capitales que requerian para amortizar la deuda y
tener recursos para la inversion publica. Los liberales pretendian que los nativos,
convertidos en ciudadanos, fueran pequefios propietarios, 10 que no tenian en cuenta era
que ellos no estaban dispuestos a renunciar a su forma de vida y de producir sus alimentos
porque ello trastocaba su vision de mundo y su cultura, que después de tres siglos habia
adquirido un perfil en el que los intereses comunitarios y las manifestaciones religiosas
poblaban su realidad.

La visién liberal no tomaba en cuenta el sentir de estos grupos que no compartian sus
intereses ni su filosofia e ideologia. Uno de los pocos pensadores politicos mexicanos que
le concedié importancia al intrincado problema de la propiedad de la tierra fue Mariano
Otero al sefialar que nuestra historia tenia una fisonomia propia.*® .

A medida que los espacios de las corporaciones pasaban al control del Estado se violentaba
la vida comunitaria de los nativos, por ejemplo los totonacas de Papantla habian sostenido
conflictos, de 1810 a 1821, con las autoridades y la Iglesia por el monte, para los nativos
éste tenia un sentido sagrado y era un recurso que les ayudaba al cultivo de la vainilla,
mientras que para los segundos representaba la expansion de su poder politico y
administrativo sobre el pueblo. Los politicos pretendian articular los ayuntamientos a la
administracion central y no que estos fueran auténomos e independientes, aunque esto Si
ocurrié en muchas comunidades mas remotas y apartadas.** Desde principios de siglo hubo
esfuerzos por dividir y privatizar las tierras comunales, en ocasiones, con excepcion del
ejido.

11 Mariano Otero, Ensayo Sobre el Verdadero Estado de la Cuestion Social y Politica que se Agita en la
Republica Mexicana, México: PRI, 1986, p. 133.

2 Ibid., p. 137.

3 Ipid., p. 73.

% Michael T. Ducey, Hijos del pueblo y ciudadanos: identidades politicas entre los rebeldes indios del siglo
XI1X, Brian Connaughton, et. al., Construccion de la Legitimidad Politica en México, México, 1999, Colmex,
p. 136, 137, 144 y 145.
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En 1813... las Cortes espafiolas declararon: “Todos los terrenos baldios ¢ realengos, y de
propios y arbitrios... escepto los egidos necesarios & los pueblos, se reducirdn & propiedad
particular...”. Entre la independencia de 1821 y la década de 1850 los gobiernos tanto estatales
como nacionales buscaron individualizar varios tipos de tierra de los pueblos.*

José Maria Luis Mora como parte del Congreso de estado de México en dos ocasiones
habia escuchado las sugerencias del José Maria Jauregui y el prefecto acerca de que los
indios como ciudadanos se hicieran cargo de las tierras comunales como propiedad
individual, para que se beneficiaran del sistema libre y abandonaran sus lamentables
condiciones de existencia.*® EI 20 de noviembre de 1833, Mora dio a conocer un anélisis y
proyecto de ley para el establecimiento de un banco que hiciera posible el pago de 67
millones de pesos que constituian el monto de la deuda en ese momento. En 1846, Mora
volvié a manifestarse partidario de la desamortizacion de los bienes del clero para financiar
la creacion de la industria.

Las tierras de la Iglesia y de las comunidades pretendian ser integradas, por los liberales, al
circuito productivo y comercial capitalista; ademas buscaban liquidar el poder del clero y la
autonomia de las comunidades, y con ello sus respectivas formas de organizacion y
direccién, que impedian la homogeneizacién de la sociedad; la hegemonia del Estado y la
unificacion de la nacion, como deseaban los liberales democraticos e ilustrados, tanto como
los conservadores y posteriormente los positivistas. De manera simultanea, los nativos
rechazaron su integracion al pais y se negaron a reconocer la existencia de México como
“entidad superior a su concepcion tribal”.*’

Para 1839, a excepcion de ocho estados, la mayoria habian publicado sus propias leyes de
desamortizacion, en las cuales sélo reconocian al ejido como propiedad comunal e incluso a
veces ni eso, lo mismo ocurria con el fundo legal, en los casos de Sonora, Sinaloa,
Zacatecas y Puebla. En 1842, Mariano Otero sefiald que la propiedad era el principio
generador en la construccion social, porque habia factores reales que conducian
inexorablemente las relaciones sociales. Asi pues, para él la base que determinaba las clases
y las relaciones sociales era la propiedad. La reconocié6 como la piedra angular en la
conformacién social:

Son sin duda muchos y numerosos los elementos que constituyen las sociedades; pero si entre
ellos se busca un principio generador, un hecho que modifique y comprenda a todos los otros y
del que salgan como de un origen comun todos los fenémenos sociales que parecen aislados,
éste no puede ser otro que la organizacién de la propiedad.*®

De este modo, la propiedad determinaba las clases sociales y su relacién,'® y no el status
juridico como la mayor parte de los liberales entendian. Por ello era necesario solucionar el

!> Robert J. Knowlton, El ejido mexicano en el siglo XIX, Historia Mexicana N° 189, 1998, p. 76.

18 Charles A. Hale, El Liberalismo Mexicano en la Epoca de Mora 1821-1853, México: Siglo XXI Editores,
1985, pp. 233 y 239.

7 Moisés Gonzalez Navarro, La Colonizacién en México, México: Talleres de Impresion de Estampillas y
Valores, 1960, p. 103.

'8 Mariano Otero, Op. Cit., p. 71-72.

9 prologo de Jesus Silva Herzog, quien destaca que la teorfa de Otero aventaja por algunos afios a la del
propio Marx, Ibid., pp. 3-5.
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problema econdmico para establecer las bases del desarrollo social y politico para que este
alcanzara a mas ciudadanos, pues el mejoramiento de las condiciones materiales suponia el
moral.®® A medida que las condiciones materiales consolidaban el progreso social y politico
habria leyes que garantizarian los derechos y deberes de mas ciudadanos.

Para Otero las condiciones reales iban acompafiadas de un orden politico, por lo tanto el
disfrute de libertades seria posible s6lo previé cambio de condiciones materiales, pues

...la adquisicion de las leyes que con el menor sacrificio posible garanticen a cada individuo la
satisfaccion de sus facultades y derechos, depende de que el progreso de las relaciones
materiales de la sociedad haya creado en el mayor nimero posible de ciudadanos que la
componen, la necesidad de gozar de esos derechos; y a la verdad que una vez adquirido esto,
seria ya también mucho mas facil y enteramente asequible el organizar los poderes publicos en
la forma conveniente para conservar las garantfas individuales.?

Ademas, analizd y critico a la propiedad como el origen de muchos de los problemas del
atraso que sufria la poblacion. Veia en las clases medias el germen del desarrollo y el
elemento favorable para la construccién de la Repiblica.? Los derechos individuales para
él se proyectaban en la libertad personal, la propiedad, la seguridad y la igualdad. Por ello
la propiedad de la tierra era un punto central en el proyecto de un liberal como lo era, y
hacia ella dirigieron gran parte de sus esfuerzos los liberales para liquidar el antiguo orden.
Favorecieron gradualmente la nueva clase propietaria: los hacendados.

Esta actitud respecto a los latifundios laicos es una de las claves para comprender el liberalismo
del siglo XIX como concepto de élite. En el dominio de lo econdmico, Mora y sus colegas
tuvieron concepciones doctrinarias. En el régimen del laissez faire, la unidad econdmica
fundamental del México nuevo seria el propietario rural.?

Mora habia recalcado la importancia de la desamortizacion de los bienes de la Iglesia
fortaleceria a los propietarios rurales, especialmente los pequefios,® aunque a la larga los
maés favorecidos fueron los hacendados. En tanto que, Valentin Gémez Farias promulgé la
Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos en 1833 y nuevamente en 1847, volvio a
insistir con ello se pretendia obtener capitales que entraran en circulacion y propiciaran el
desarrollo econémico, eliminar los privilegios de la Iglesia y solucionar las crisis fiscales.?
Solo que en esta segunda ocasion, Santa Anna prob6 una vez mas su sentido practico y
poco formal al vender la derogacion de esta ley al Cabildo metropolitano, por dos millones
de pesos en dinero en efectivo. Mier reconocia que desde la Colonia el verdadero y Gnico
banco nacional de México era la Iglesia, con sus 44 millones de délares.?® Otero calculaba
el monto de sus bienes inmuebles al terminal la Independencia y después de cuantiosas
pérdidas en 18 millones de pesos, ademas de sus bienes muebles, limosnas y otros

2 Jestis Reyes Heroles, El Liberalismo en México, México, FCE, 1974, T. I, p.124.

2! Mariano Otero, Op. Cit., p. 132.

22 Will Fowler, El pensamiento politico de los moderados, 1838-1850: el proyecto de Mariano Otero, en Brian
Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 285.

23 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 309.

* Ibid., p. 267 y 269.

% Ibid., p. 138.

% David Brading, Los Origenes del Nacionalismo Mexicano, México: ERA 1993, p. 59.
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recursos.?’

Revisiones historiogréficas recientes han arrojado luz sobre lo que parecia inadmisible
hasta hace poco tiempo, la Iglesia y algunos catolicos consintieron en apoyar
financieramente a los gobiernos liberales como parte de la realizacion de su propio
proyecto de México como “nacion catdlica”. La Iglesia catdlica responsabilizaba de su
existencia o desaparicion al Estado, ya que se concebia a si misma dentro de é1.%

Para los conservadores y para la propia Iglesia la guerra contra Estados Unidos se habia
tornado religiosa, Alaman sefialé que no era considerada entre un pais débil contra un pais
invasor en expansion sino entre catdlicos y protestantes

En el norte del pais el catolicismo habia sido el criterio fundamental para distinguir a los
mexicanos de las “naciones barbaras”, o de la nacion protestante del norte, desde 1821. Durante
la guerra, el tema de la defensa de la religion catélica y la simbologia religiosa fueron utilizados
para fomentar la unidad y la resistencia entre los habitantes del pais, e incluso ante las tropas
enemigas.”

Nuevo México, Monterrey y Jalapa fueron ejemplos de ello. En estos lugares el factor
religioso habia sido uno de los pocos y débiles lazos de unidn entre algunos mexicanos que
lucharon contra el invasor. En contraposicion, grupos nativos de Sierra Gorda, del Istmo de
Tehuantepec y de Yucatan aprovecharon la coyuntura para seguir conservando sus tierras,
aguas, forma de vida y la posibilidad de sustraerse al pago de impuestos.

Otro recurso para obtener recursos fue echando mano de las tierras del clero y de las
comunidades, lo que molesto a los afectados

Para sostener la guerra, los estados de Querétaro, Puebla y México decretaron la ocupacion de
bienes en manos muertas. Es decir que el gobierno quedaba facultado para poner a la venta las
tierras de las corporaciones, entre ellas las de las comunidades indigenas. La ley de enero de
1847 concedi6é al gobierno del estado de Querétaro la facultad para disponer hasta de 15
millones de pesos sobre dichos bienes. Los pueblos otomies del sur de la Sierra Gorda
reaccionaron concentrandose en la capital del estado para protestar.*

El apoyo de los conservadores catolicos en esta época fue patente, por su parte la Iglesia
que contrastaba en riqueza con la miseria del erario y del resto del pais, se sentia
responsable y justificaba su apoyo al gobierno en apuros econdmicos. Después de la
supresion de los diezmos en 1833, los constantes préstamos que se hacian a los diferentes
gobiernos y las necesidades propias de las diferentes instituciones como conventos,
hospitales, colegios y fundaciones de damas, que eran parte de la Iglesia; su riqueza iba en
declive, la division interna era evidente y se expresaba por el reclamo constante de que
cesara tal actitud; en tanto las autoridades eclesiasticas demostraban su patriotismo

2" Mariano Otero, Op. Cit., p. 76.

%8 Brian Connaughton, El ocaso del proyecto de “nacion catélica”, patronato virtual, prestamos y presiones
regionales, 1821-1856, en Brian Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 231.

2 Andrés Reséndez Fuentes, Guerra e identidad nacional, Historia Mexicana N° 186, 1997, p. 424.

%0 |_eticia Reina, La rebelién campesina de la Sierra Gorda (1847-1850), en Friedrich Katz, Op. Cit., p. 250.

117



Ciudadania ilustrada

apoyando “al Estado nacional en defensa de su nacionalidad”.®" Sin embargo, su lealtad
patridtica fue cuestionada, en respuesta el Vicario Capitular informé que de 1810 a 1821
habia dado 192 654 pesos, de 1821 a 1839 fueron 703 741 pesos y de 1840 a 1847 eran 3
millones 130 mil pesos. SGlo entre mayo y junio de 1846, habia prestado al gobierno 2
millones 400 mil pesos.*

A pesar de todo el esfuerzo desplegado por la Iglesia, casi diez afios después, el 31 de
marzo de 1856, Comonfort expedia el decreto interviniendo los bienes eclesiasticos de la
diocesis de Puebla, ante ello el obispo envid una protesta de seis puntos con argumentos
teoldgicos y canodnicos; el sexto sefialaba la soberania de la Iglesia, el nulo derecho de los
gobiernos para intervenir en sus bienes so pena de ser censurados. A lo que el gobierno
respondio ser catolico, obediente a las disposiciones canonicas y la disciplina de la Iglesia,
confirmando una vez més la ambigliedad y lo contradictorio de su administracion que se
explica por los favores que habian recibido los diferentes gobiernos de la Iglesia que veia
decaer su poder econémico e influencia politica.

A mediados de siglo, Guillermo Prieto reconocia que las condiciones de vida de los indios
no habian sufrido cambios y s6lo habian soportado cargas e impuestos, pero ninguno de los
beneficios.® La misma opinién expresaba El Universal que consideraba que la Republica
no habia reportado ningun beneficio a los indios y s6lo se les habia despojado de los
beneficios que habian tenido durante la Colonia. Para este periodico las rebeliones eran la
conclusion a la que habian llegado los nativos acerca de la soberania, si esta radicaba en la
mayoria, ellos constituian esa mayoria. Los levantamientos pusieron al descubierto el
concepto criollo de nacionalidad y demostraba que la igualdad de los liberales era sélo
demagogia y no existia,** o por lo menos no era considerada seriamente la inclusion de la
mayoria.

En el mismo sentido se expresaba Ponciano Arriaga en su VVoto Particular, el 23 de junio de
1856, sobre el derecho de propiedad que las constituciones iban y venian sin favorecer en
nada al pueblo y se preguntaba:

¢qué parte de la Republica podria elegir para convencerse de lo que decimos, sin lamentar un
abuso, sin palpitar una injusticia, sin dolerse de la suerte de los desgraciados trabajadores del
campo? ,En qué tribunal del pais no veria un pueblo 6 una republica entera de ciudadanos
indigenas, litigando terrenos, quejdndose de despojos y usurpaciones, pidiendo la restitucion de
montes y de aguas? ¢En dénde no veria congregaciones de aldeanos 6 rancheros, poblaciones
méas 6 menos pequefias que no se ensanchan, que no crecen, que apenas viven disminuyendo
cada dia, cefiidas como estén, por el anillo de fierro que les han puesto los sefiores de la tierra,
sin permitirles el uso de sus frutos naturales, 6 imponiéndoles requisitos gravosos y
exorbitantes.®

Ademas, criticaba otras falacias como los supuestos vicios y debilidades de los mexicanos

%1 Brian Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 234.

%2 |bid., pp. 236 y 244.

%3 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 229.

* Ibid., p. 248-250.

% “Derecho de propiedad. Voto del Sr. Arriaga” en Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México,
Meéxico, Porrua, p. 579.
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que les impedia trabajar y progresar. Asi como, los abusos y los atropellos que se cometian
en su contra con la anuencia de las autoridades, que la mayor parte de las veces estan al
servicio del hacendado. Sin embargo, volveria a insistir en la necesidad de poner freno a los
abusos de los hacendados, en el articulo 17 de la Constitucion del 57, su propuesta fue
rechazada por Ignacio L. Vallarta porque contravenia el espiritu liberal del “dejar hacer” y
“dejar pasar”, y porque esas cuestiones correspondian a las leyes secundarias. Ademas, se
debatid en torno al

Art. 4° Todo hombre es libre para abrazar la profesidn, industria é trabajo que le acomode,
siendo (til y honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podia impedir,
sino por sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, 6 por resolucidon gubernativa
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.*

Porque parecia indicar segun Arriaga que en algunas ocasiones era honesto usurpar la
propiedad ajena. A pesar de los argumentos en contra de la desamortizacion de la tierra en
posesion de la Iglesia y de las comunidades nativas y campesinas, la Ley Lerdo fue emitida,
el 25 de junio de 1856, y establecia:

Que considerando uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la
nacion, es la falta de movimiento o libre circulaciéon de una gran parte de la propiedad raiz y
base fundamental de la riqueza publica...

Art. 1 Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las
tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada
como rédito al seis por ciento anual.*’

Con el fin de facilitar el proceso de titulo de propiedad de la tierra el propio ministro de
Hacienda Lerdo de Tejada reconocia que

...la mayoria de los campesinos no podian pagar los costos de deslinde, las escrituras y el
impuesto debido al gobierno. Por tanto, public6 una norma de implementacion revisada,
otorgando automaticamente a sus ocupantes las tierras valuadas en menos de doscientos pesos,
sin impuestos, sin deslinde y sin escrituras.®

Aunque, el objetivo de esta “facilidad” era el deslinde y la formalizacion de la tierra como
propiedad privada, por las razones que hemos expuesto no tuvo la respuesta que se
pretendia.

Por las miras que tenian los liberales no sorprende que se beneficiaran de la privatizacion,
en su adquisicion participaron funcionarios y politicos, incluidos el propio Lerdo que
compré propiedades por 33 333 pesos, Comonfort 22 500 pesos, Iglesias 24 300 pesos,
Olaguibel 30 400 pesos, Payno 90 050 pesos, Garcia Torres 49 484 pesos, De la Fuente 48
764 pesos, Mejia 6 933 pesos y Juarez 3 200 pesos.* Lerdo de Tejada fue mas explicito al
precisar que no debian subsistir estas comunidades de “procurandose por el contrario la

% «Constitucion de 1857 en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 606.

" Miguel Lerdo de Tejada, Ley Lerdo, 25 de junio de 1856, en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 151.
% John Tutino, Op. Cit., p.117.

% Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos Imaginarios, México, Colmex., 1992, p. 254.
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reparticion de bienes de que han sido propietarios, y éste es cabalmente uno de los

preceptos de la ley”.40

Unos dias después, el 28 de junio de 1856, en el Congreso, Zarco propuso una dispensa de
tramites para la ratificacion y acuerdo de la Ley de Desamortizacién, en ella propuso: 1)
dividir la propiedad territorial; 2) desamortizar los bienes que estancados eran poco
productivos; 3) proporcionar grandes entradas al erario; 4) facilitar la reforma del sistema
tributario, la abolicién de las alcabalas, la disminucion de los gravamenes que pesaban
sobre el pueblo.* Con esta propuesta Zarco trat6 de conciliar los intereses del pueblo, clero
y erario, todos se beneficiarian. Sin embargo, la propuesta no prosperé por los argumentos
en pro y en contra de las diferentes facciones.

Asi que promulgada la Constitucion de 1857, recogia en el articulo 27 la Ley Lerdo que
aunque omitia el régimen del ejido, exceptuaba explicitamente los edificios destinados al
servicio de iglesias, hospitales, ayuntamientos y mercados. Estas leyes legalizaban la
privatizacion de las propiedades comunal y eclesiastica, aunque con la primera se afectaba
de manera evidente la forma de vida y la misma existencia de la comunidad; con la segunda
se arrebataba riqueza y poder a la Iglesia; pero ambas formas de propiedad representaban la
desigualdad de los derechos sociales y econdémicos entre los habitantes, y era uno de los
aspectos que buscaba liquidar la concepcion liberal.

Mientras los liberales y los conservadores libraban sus combates politicos y juridicos en el
apartado y lejano centro del pais, el campo presenciaba las pugnas entre campesinos y
hacendados, sufria la debilidad del Estado y la carencia de una administracién publica
eficaz. A finales de los cuarenta y principios de los cincuentas, en plena guerra contra los
norteamericanos, en el Valle de Toluca los condes de Santiago habian perdido el litigio de
tierras ante la comunidad que las reclamaba. Ello, se especula, sirvid para que otras
comunidades del mezquital, Otumba, San Juan Teotihuacan, cerca de Xochimilco,
Cuernavaca y Cuautla interpusieran querellas por tierras, agua, impuestos y puestos
politicos locales para los habitantes de la zona, pero lo que existia era un clima de violencia
soterrada

Desde el punto de vista de destacados politicos terratenientes como Andrés Quintana Roo y
Francisco Pimentel, los afios que siguieron a 1848 fueron sumamente inquietantes Los
campesinos amenazaban a la élite legitima y al poder del Estado. Escribieron que los
campesinos ignoraban las decisiones de los tribunales, negandose a respetar los titulos de
propiedad sancionados por el Estado, se olvidaban de pagar los alquileres y trabajaban mal si
acaso trabajaban para las élites. Tales escritos revelan el desarrollo de una sensacién de sitio
entre las élites terratenientes de México. Veian a los campesinos insubordinados impugnar sus
derechos de propiedad y su poder.*?

En cambio, cuando los hacendados ganaban los litigios prometian pagar las tierras a
condicion de que los nativos se fueran a otro lugar porque sabian que seria muy dificil que
se resignaran a la pérdida de su posesion tradicional. Para compensar la debilidad del

“® Ibid., p. 65.
*! Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. ll, p. 195.
#2 John Tutino, Op. Cit., p. 109.
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Estado y su capacidad de control se cred la policia rural para controlar las revueltas
campesinas, cuyo el tono de lucha iba in crecento.

No obstante, la desamortizacion de la tierra avanzaba, se han documentado hallazgos en
torno a la participacion de algunas comunidades indigenas y campesinas, como fueron los
casos de Xochiapulco, en la Sierra Norte de Puebla, y de Cuernavaca, Morelos, en la
construccion del estado-nacional. Se describe como estas comunidades retomaron el
liberalismo y lo adaptaron a su forma de vida, necesidades e intereses,*® hasta llegar a
conformar lo que se denomina liberalismo comunitario, e incluso se ha estudiado el caso de
los indigenas del norte de Veracruz y la Huasteca que se habian rebelado tres veces, entre
1767 y 1848, y que habian retomado los discursos borbonico primero y liberal después para
defender sus intereses, sin importarles aparecer como parte de una comunidad, “hijos del
pueblo” y ciudadanos.** Otro ejemplo fue el de la comunidad juchiteca que, en 1849,
reclamo su derecho de utilizar una salina porque cumplian con sus obligaciones, como es el
pago de impuestos.*

A través de estos argumentos pretendian defender sus tierras, sus recursos, su autonomia
comunitaria y su espacio. Los campesinos se enfrentaban a viejos y nuevos enemigos como
hacendados, militares, rancheros, comerciantes, asi como a ayuntamientos y gobiernos
estatales y el nacional,*® a veces estaban dispuestos a aceptar la propiedad que detentaban
como privada pero se oponian a que fuese colocada en el circuito mercantil para poderla
comprar otros que no fueran ellos sus poseedores; demandaban educacién para que sus
hijos pudiesen desenvolverse en el mundo disefiado por los liberales.

La incapacidad de pensamiento que por centurias se imputd a los nativos contrasta
ampliamente con su actuar pragmatico a la hora de negociar, luchar y conservar sus
recursos o/y resguardar sus intereses, en distintas etapas de la historia nacional los
diferentes grupos etnolinguisticos confirmaron esta capacidad. Sus objetivos e intereses los
Ilevaron a aliarse a los liberales para luchar a su lado en la guerra de Reforma, a unirse con
los norteamericanos o con los monarquicos del segundo imperio e incluso con el emperador
Maximiliano o a combatir la intervencion francesa, e incluso contra bandidos sociales

Lo que en un principio fue un grupo de bandidos sociales, pronto se convirtid6 en un
movimiento de amplia base. Eleuterio Quiroz y sus hombres encontraron simpatia y apoyo
entre la gente que vivia presa de contribuciones, alcabalas, derechos parroquiales, estancos de
tabaco y levas. El lider, como pedn y mozo que fue, conocia bien la situacion de los
trabajadores de las haciendas y de los arrendatarios de los ranchos, a quienes ofrecio quitar las
faenas, reglamentar las rentas, eliminar el sistema de distribucion de tierras a partido y también
hacerlos propietarios.*’

No obstante, sus escaramuzas lo Unico que les permitia obtener era tiempo antes de que
finalizara su mundo y autonomia de manera definitiva. A pesar de que los liberales lograron

3 Ma. Isabel Estrada Torres, Op. Cit., 130.

* Michael T. Ducey, Op. Cit., p. 127.

** Fernando Escalante Gonzalbo, Op. Cit., p. 68.

*® Antonio Escobar O., El discurso de la “inteligencia” india de los primeros afios posindependientes, Brian
Connaughton, et. al., Op. Cit., p. 264.

*" eticia Reina, Op. Cit., p.55.
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el triunfo y su respuesta a las demandas de las comunidades campesinas fue negativa,
consideraron que ello contravenia el espiritu liberal que buscaba la igualdad de los
individuos como ciudadanos dentro del mercado, donde los bienes eran mercancias,
incluida su preciada tierra, pero para los campesinos y los nativos era mas que un bien.

...durante la década previa (a la intervencion francesa los aldeanos de Morelos y Cuernavaca)
habian construido discursos populares, radicales y sofisticados, en torno a nociones de derechos
liberales y que “como reaccion (a las demandas fundadas en los discursos) los liberales en
posicion de poder elaboraron discursos racistas y de exclusion...*

A pesar de todo, el factor decisivo de la concepcion indigena y campesina era la lealtad a su
comunidad, a ellos les preocupaba su orden politico tradicional, su autogobierno, sus
tierras, sus servicios comunales, entre otras cosas, mas que el pais; finalmente era una
visién de mundo diferente a la de los liberales. Estos tenian en sus comunidades su propia
forma de organizacion y participacion, que era dindmica, intrincada, negociadora e
inclusive conflictiva, no era gratuita la representacion caciquil que los controlaba,
manipulaba y desactivaba. Sin embargo, muchos de sus criticos veian a las comunidades
como si se tratara de organizaciones estaticas, integradas por seres que vegetaban, con
desprecio y ni siquiera se tomaban el trabajo de entenderlas.

Muchos campesinos de la sierra que habian luchado por los liberales seguian siendo
profundamente religiosos. Pretendian conservar las fiestas religiosas comunitarias realizadas
cada afio y rechazaban a los ide6logos liberales que intentaban bloquearlas y limitarlas a las
; ioa 49

iglesias.

En contraste, los conservadores al afirmarse como defensores de la Iglesia y de la religion
catolica, pretendian ganarse el favor de campesinos y nativos; pero tanto liberales como
conservadores visualizaban su papel en relacion con estas comunidades

Y debatieron el papel de la mayoria campesina y de las comunidades rurales: los conservadores
veian tradiciones que tendrian que dirigir; los liberales, estancamiento, supersticién y
explotacion que tendrian que transformar a través de cambios estructurales —principalmente
privatizacion de la tierra- y culturales —en forma de educacién.®

A pesar de la religiosidad que gran parte de los habitantes profesaba al catolicismo, ello no
fue obstaculo para que Benito Juarez decretara en Veracruz, el 12 de julio de 1859, la
Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, que en el articulo 1° establecia:

1° Entran al dominio de la nacidn todos los bienes que el clero secular y regular ha administrado
con diferentes titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,
el nombre y aplicacion que haya tenido.>

Los bienes del clero y la tierra comunales indigenas eran blanco de atencion por parte de
los liberales, los conservadores y de los gobernantes, debido a que ellos

*8 Tulio Halperin Donghi, Campesinado y nacién, Historia Mexicana N° 183, 1997, p. 512.

* Ibid., p. 542.

%0 John Tutino, Op, Cit., p. 540.

5! Benito Juéarez, Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos y Libertad de Cultos, 1859-1860, en Alvaro Matute,
Op. Cit., p. 154.
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Creian que la posesion privada de la propiedad corporativa era la llave para la prosperidad
econémica y el desarrollo politico democratico.

Para lograr ese cometido tenia que ponerse la tierra al alcance de todos y no solo de quienes
la poseian y explotaban como privilegio estamental -que eran los Unicos capaces de poseer
un prestigio que les conferia prerrogativas positivas y negativas en la “consideracion
social”™. Asi pues, la posesion de la tierra en manos del clero y de las comunidades
indigenas como ventaja sobre el resto de la poblacion seguia siendo una situacion propia de
una sociedad colonial mas que de una moderna, que era la que se pretendia construir.
Empero, al romper ese orden se violent6 la convivencia social, econdmica y politica, al
afectar los bienes y privilegios de un actor poderoso e influyente como aun era el clero y de
la mayoria de la poblacion que estaba agrupada en las comunidades campesinas en su
mayoria nativas.

La concentracion de los bienes de la Iglesia que criticaron los liberales, fue favorecida por
Las Leyes de Reforma. Cuando el liberalismo plante6 la eliminacion de privilegios,
distinciones y desigualdades desde el punto de vista legal se

...proponia borrar todas las distinciones legales en la sociedad y elevar tedricamente al indio a
la categoria universal de “ciudadano”. Sin embargo, esta categoria equivalia a ignorar la base
indigena de la sociedad al decir, en efecto, que el indio ya no existia.>*

De igual modo, Maximiliano declar6 que conforme a la Ley Lerdo, las corporaciones no
podian tener bienes raices en comdn, la desamortizacion de la tierra disolveria el
ordenamiento y la organizacion de las comunidades indigenas, porque

El modelo liberal de Estado exigia la supresion de esas lealtades locales y la uniformidad de la
autoridad estatal. Necesitaba fundar su dominio sobre una sociedad de individuos: no podia
negociarlo con cuerpos y comunidades.*

El decreto, del 14 de septiembre de 1865, estableci6 que la colonizacion de terrenos baldios
no incluia los terrenos comunales; la ley del 1° de noviembre, permitia dirimir las
diferencias sobre tierra y aguas entre los pueblos, y reconocia la personalidad juridica de
éstos, ademas, pretendia ser méas eficaz en los litigios. EI 25 de junio del afio siguiente,
promulgd la ley sobre los terrenos de la comunidad y de repartimiento, en la que se
establecia su propiedad privada entre los vecinos de los pueblos. El 16 de septiembre, se
exentaron los fundos legales y ejidos de ser susceptibles de ser desamortizados. La Junta
Protectora de Clases Menesterosas tenia como mision encausar las quejas y las solicitudes
de los indigenas y darles solucion. La aplicacion de esta legislacion tuvo como telon de
fondo la lucha oculta entre el monarca y los integrantes de su gobierno, asi como con los
terratenientes y todos aquellos que veian aspectos nefastos que atentaban contra sus
intereses y su concepcion del orden establecido.

Ademas, formulé el Decreto sobre el Fundo Legal, el 16 de septiembre de 1866 y algunos

52 Robert J. Knowlton, Op. Cit., p. 75.

53 Max Weber, Economia y Sociedad, México, FCE, 1985, p. 245-246.
5 Charles A. Hale, Op. Cit, 1985, p. 252.

% Ibid., p. 65.
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aspectos que establecia era que los pueblos que tuvieran mas de 400 habitantes y escuela se
les concederia un fundo legal y los que tuvieran méas de 2 mil habitantes un fundo legal y
ejido. Los pueblos que no lograran tener esos habitantes podrian abandonar sus tierras para
sumarse a las poblaciones mas numerosas para que pudieran obtener esos beneficios y en
compensacion, el gobierno los indemnizaria por las tierras que dejaran; permitia que se
entablaran disputas legales por tierras y/o aguas contra otros pueblos o particulares, y que
los litigios se resolvieran a la brevedad, el documento esté escrito en espafiol y nahuatl. Se
buscaban proteger a los jornaleros y las comunidades indigenas, de los abusos de los
hacendados y de las leyes de desamortizacion; por otra parte pretendia tener el apoyo de los
nativos. Ademas, cred la Junta Protectora de Clases Menesterosas y patrocind el estudio de
Francisco Pimentel: Memoria sobre las causas que han originado la situacién actual de la
raza indigena en México, y medios para remediarla, publicado en 1866.

Ciertamente, un aspecto sobresaliente de la politica agraria y general de Maximiliano fue
que legislo6 para todos, y cuando se refiri6 a los indigenas o indios no lo hizo explicitamente
sino que se refirio a los pueblos y a las clases menesterosas que estaban integradas por ellos

El emperador, contra la opinion de sus asesores, aseguro el principio liberal de igualdad ante la
ley, al rechazar conscientemente dar un estatus juridico diferente a la poblacién indigena.

A pesar de la simpatia que el emperador expresaba por los indigenas, los litigios agrarios
que llegaron a la Junta de Proteccion a las Clases Menesterosas se resolvieron dentro del
marco de la ley, porque no se defendian los derechos indigenas sino los derechos
ciudadanos: “...la junta actuaba entonces para “promover” la transformacion de los
indigenas en ciudadanos modernos, y de preferencia pequefios propietarios™.>’ Justo es
sefialar que los nativos estaban dispuestos a negociar con el monarca o con los liberales con
tal de conservar su tierra, sus tradiciones, sus costumbres, su identidad y su organizacién
comunitaria.

Utilizaron todos los resquicios de este amplio y detallado apoyo institucional y legislativo, Ello,
aunado a sus resistencias, acomodos, negociaciones e insurrecciones, les ayudo a limitar la
ofensiva en que los habian colocado las concepciones modernizadoras que a lo largo de todo el
siglo XIX, llamaban a relegarlos de la vida nacional y, en Gltimo caso a exterminarlos.*®

La posicion de Maximiliano era la misma que la que tenian muchos liberales de la época,
pero el formato era diferente, pues mientras unos los querian aniquilar otros ni siquiera los
tomaban en cuenta, y cuando reparaban en ellos era para considerarlos un obstaculo para la
modernizacion del pais; en cambio él los pretendia integrar al proceso econémico, social y
politico como iguales, sacarlos de la marginacion en que se encontraban. Asi pues, la
educacion elemental, publica, gratuita, obligatoria y el idioma esparfiol seria el elemento
estratégico para lograr este objetivo. Ademas, demostré un interés particular en los
indigenas al patrocinar la actividad cultural guiada por un nacionalismo aztequizante o

% Erika Pani, ¢Verdaderas figuras de Cooper” o “pobres indios infelices? La politica indigenista de
Maximiliano, Historia Mexicana N° 190, 1998, p. 585.

% Ibid., p. 591.

%8 Gudelia Espejo L6pez, Op. Cit., p. 176.
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romanticamente indigenista, el apoyo a diferentes tipos de actividades lo demuestran.*®

Cuando Maximiliano dio a conocer su Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos se
comprometié a revisar las leyes expedidas por Judrez y prometié revisar y corregir los
excesos, pero advirtio que no daria marcha atras; de alli la afirmacion de Meyer de que el
monarca estaba més cerca de Juérez que de los conservadores.®® Manuel Domenech afirmé
entonces que:

La totalidad del episcopado y la mayor parte del clerical estaban a favor del gobierno y del
emperador Maximiliano. Las simpatias no se han resfriado, sino cuando el gobierno ha
ratificado, o seguido las huellas de Juarez en materia eclesiastica. Entonces y solamente
entonces fue cuando el clero se dijo: “Si los gobiernos se han de manejar de idéntico modo,
preferimos un gobierno netamente nacional a la tutela de un mandatario extranjero”61

Asi, la nacion entraba en posesion de las propiedades de las comunidades y de los bienes
del clero, a partir de entonces todo ofrendo o indemnizacion no se podria hacer en bienes
raices. La lucha que se libré durante el siglo XIX fue fundamentalmente politica entre las
diferentes facciones, pero la participacion de las masas en esas luchas se relacionaba con la
posesion de la tierra en la contienda.

Caido el Segundo Imperio, los diferentes gobiernos que lo sucedieron insistieron en hacer
renunciar a los grupos nativos a su organizacion tradicional comunal y de autogobierno. Asi
fue como el liberalismo triunfante de 1857 se habia negado a favorecer la existencia del
liberalismo comunitario y con ello la existencia de ciudadanos de verdad y no teoricos,
formales o imaginarios. El rechazo de los liberales habia propiciado que se levantaran en
armas Diaz contra Juarez y Lerdo de Tejada. En compensacion el caudillo disminuyo las
presiones para que se privatizara su tierra y dejo bajo el control de las autoridades locales la
religiosidad y la politica local. Con ello, las comunidades locales habian salvado su
existencia, la particularidad de su forma de vida e impuesto sus intereses, con los que
posteriormente negociaria Diaz y serian parte de su apoyo politico. ElI proceso de
negociacion de las comunidades campesinas e indigenas era mas complejo de lo que se
supone a primera vista, cada una tenia su propia evolucién, por ejemplo:

Alli (en Morelos) luchaban por un gobierno auténomo, tierras para produccion de subsistencia y
trato y pagos justos en los ingenios azucareros. Se aliaron al federalista Juan Alvarez mientas
apoyé sus exigencias, se distanciaron de los liberales nacionales cuando dejaron de apoyarlos,
hicieron peticiones al emperador Maximiliano cuando pareci6 que las cumpliria y trabajaron
para Porfirio Diaz mientras parecia més colaborador. Esté claro que los habitantes de Morelos
comprendian los desarrollos politico regional y nacional, y participaron en ellos de muchas
maneras... Sospecho que en el fondo los habitantes de Morelos no eran ni liberales
comunitarios ni tradicionalistas culturales, sino que perseguian intereses locales y desarrollaban
culturas propias en interaccién con las élites locales y familias campesinas.®?

> Nicole Girén, Sobre Clara E. Lida (Comp.): Espafia y el imperio de Maximiliano... Historia Mexicana N°
199, 2001, p. 622.

% Jean Meyer, Una historia politica de la religién en el México contemporaneo, Historia Mexicana N° 167,
1993, p. 718.

%1 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T.II, p. 450.

62 John Tutino, Op. Cit., p. 557.
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Los liberales consideraron que la conversion de los habitantes en ciudadanos requeria de la
privatizacion la tierra para eliminar a los actores colectivos y crear un mayor numero de
individuos, asi como proletarizarlos para insertarlos al proceso productivo capitalista cada
vez mas desarrollado y pujante; ademas, se generaria riqueza con la que se liquidaria la
pobreza del pais, la corrupcion en la administracion publica, la deuda y los déficit publicos;
el gobierno tendria recursos con los que enfrentaria los constantes conflictos armados,
como lo habia sido la desastrosa guerra contra Estados Unidos. A los distintos gobiernos les
habia hecho falta dinero para satisfacer las demandas de la poblacion, pagar deudas,
adquirir pertrechos y sostener a la tropa. La privatizacion de la tierra del clero y de las
comunidades se complementaria con el surgimiento de la industria -segin proyectos de
Alamén y Antufiano- que daria riqueza y progreso al pais.

3. 2 El agrarismo de Diaz

A pesar de que la legislacion liberal buscaba “salvar” al indio de su atraso deja sin sus
propios recursos a las comunidades nativas y campesinas, las dejan sin sus recursos para
ganarse el sustento. Esta situacion se complico con la privatizacion forzada de la tierra que
realizaron los liberales y que continué el régimen de Diaz, lo que llevo a la cancelacion de
los derechos comunales y tradicionales que el orden colonial confirié a los pueblos y
comunidades. Sin embargo, ni los liberales ni los porfiristas fueron capaces de encontrar
solucion a los conflictos por posesion de la tierra. Los apologistas del régimen de Diaz
desde su posicion de superioridad étnica e intelectual evaluaban a los indios:

El sistema comunal preconizado muchas veces por los partidarios sentimentales de la
proteccion, es el mejor para mantener al indio en la vida vegetativa, sin que despierte al
sentimiento de la individualidad; el mejor para que se sienta confundido en la tribu, perdido en
ella, sin derechos personales ni intereses propios, bajo la presion de la comunidad, encerrado en
la casta y puesto en oposicion al hombre civilizado.*®

El discurso del régimen para llevar adelante la privatizacion de la tierra la proporcionaban
ideblogos como Rabasa, éste sefialaba que las tierras no eran usadas por los indios 0 sus
titulos no eran legitimos o que el despojo era minimo.®

Durante el régimen de Diaz, de 1877 a 1906, se dividieron 582 237 hectéreas entre 19 983
indigenas; y de 1906 a julio de 1910 se otorgaron a 11 766 titulos sobre 174 693 hectareas,
lo que hacian un total de 31 749 titulos otorgados.® De 1856 a 1910, el nimero de ranchos
aumentd de 2 800 a 26 607.%° Sin embargo, a pesar de ello comunidades indigenas en
Oaxaca, los altos de Guerrero, Chiapas, Michoacéan Puebla, la Huasteca y Sierra Gorda aun
conservaban sus tierras.

El proceso de privatizacion continud y las comunidades salieron perdiendo por el acuerdo
presidencial de 1888 al ser desposeidas de sus derechos de riego, con autoridad para otorgar

% Emilio Rabasa, La Evolucién Histérica de México, México: CH-UNAM y Miguel Angel Porr(ia.1986, p.
292.

* Ibid., pp. 286-290, 294.

% Trapnell en Robert Knowlton, Op. Cit., p. 91.

% David Brading, Op. Cit., 1996, p. 631.
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concesiones monopolicas. El 18 de marzo de 1882 Ignacio L. Vallarta declaro:

...aunque hoy los indigenas formando la corporaciéon que antes se llam6 comunidad, ya no
pueden adquirir bienes raices, segun la segunda parte del art. 27 de la Constitucion, son
individualmente los propietarios de los terrenos que pertenecian & las antiguas comunidades,
debiéndose hacer el repartimiento de ellos.®’

Tanto Las Leyes de Reforma como las leyes sobre terrenos baldios facilitaron la adquisicién
y concentracion de la tierra, porque conllevaban riqueza y prestigio a los poseedores.
Después de la guerra contra Estados Unidos, el territorio fue de 1 millén 938 mil 900
kilometros cuadrados o 193 millones 890 mil hectareas. El tope de 2,500 hectareas que se
habian establecido con la ley del 20 de julio de 1863 fue desconocido con la ley del 26 de
marzo de 1894, la denuncia y apropiacion de baldios, demasias y excedencias fue ilimitado.
Por otra parte, las leyes de 1875 y 1883 habian autorizado a las compafiias privadas hacer
los deslindes. ®® Asi que

...con la promulgacion de las leyes de colonizacion de 1875, 1883, 1894, durante la vigencia de
las cuales operaron las campafias deslindadoras de terrenos baldios enajenables. Entre 1881 y
1889 se deslindaron 32’ 200, 000 hectareas; a las compaiiias se les adjudicaron sin pago alguno
12°700,000 hectareas, algo mas del 13% de la superficie total de la Republica. A favor de la
nacion quedaron unicamente 4°700,000 hectareas. Hasta 1889 esas mismas compafiias estaban
integradas por veintinueve personas. De 1890 a 1906, afio este ultimo en que fueron disueltas
las compaiiias se deslindaron 16°800,000 hectareas que en su mayoria fueron a dar a manos de
las propias compafifas cuyos socios aumentaron a cincuenta personas.®

Para adquirir estas tierras deslindadas se pagaria el precio de avalio que los ingenieros
hicieran y este seria aprobado por la Secretaria de Fomento, pagaderos a diez afios
comenzando al segundo afio de establecido el colono. La propiedad se daria gratuitamente
siempre que no excediera las cien hectareas. Ademas, el colono gozaria de diez afios de
dispensa el servicio militar, la exencion de todo tipo de contribuciones, asi como de
derechos para exportar sus productos y de derechos de importacion de viveres,
herramientas, maquinaria, materiales de construccion, muebles, animales, instrumentos de
labranza, a excepcion de las contribuciones municipales que si debia pagarlas. A lo anterior
se sumaban otro tipo de compensaciones y exenciones, ademas de premios, primas y
proteccién por el apoyo de nuevos cultivos e industrias.

Existen aspectos del agrarismo, en esta época, que nos interesa destacar: el aniquilamiento
de los nativos por la tierra, de despojo a los colonos nacionales y los intentos de
colonizacion externa “deseable”.

La Constitucion de Sonora, de 1873, propuso privar de los derechos ciudadanos a las tribus
yaqui y mayo, mientras mantuviesen su autonomia por considerar que era anémala; en
cambio se les concederia a individuos de esas tribus que residieran en pueblos organizados
por el Estado. La historia del pueblo yaqui es la narracion del espiritu indémito de esta

%7 Robert J. Knowlton, Op. Cit., p. 85.

% Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 12, 16.

% Arnaldo Cérdova en Andrés Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Nacionales, México: ERA, 1985, p.
15.
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cultura, uno de sus primeros lideres en defensa de sus tierras fue Juan Banderas quien fue
capturado y ejecutado en 1833, posteriormente se levantaron en armas Cajeme y Tetabiate
contra el gobierno de Diaz, que a pesar de sus ofrecimientos de que podrian ser asalariados,
tener nuevas necesidades y modo de satisfacerlas, al no acceder su lucha los llevé a la
deportacién masiva.

Durante el gobierno juarista se habian aliado a los invasores franceses. En 1891, el
Supremo Gobierno envié al general Marcos Carrillo para convencerlos de que no se les
queria despojar de sus tierras, lo que querian era que se repartieran entre los yaqui y
disponer del resto, y afirmo

Ni ahora ni nunca ha deseado el gobierno el exterminio de su raza porque no hemos hecho la
guerra... con la idea de destruirlos, sino s6lo de obligarlos a someterse a las leyes... Les ofrezco
todas las garantias de la ley que se ofrecen a los buenos ciudadanos, asi como la tierra que sean
capaces de arar con sus arados... Aqui entre nosotros, como parte de la gran familia mexicana,
esta su futuro y el de sus hijos.”

Sin embargo, en el norte del pais la situacion era particularmente diferente, la vecindad con
Estados Unidos y la posibilidad de inversion puso de relieve la praxis porfirista, que era
alimentada por su concepcion racista y el autoritarismo que se tradujo en la represion que
sistematicamente fue aplicada por el clan Terrazas Creel, que gobernaron de 1892 a 1911,
el estado de Chihuahua. Fueron sonadas las rebeliones de yaquis y de mayos contra el
gobierno por el despojo de sus fértiles tierras en los valles de los rios Yaqui y Mayo. En
1890, se habia concesionado las zonas de ambos rios a Charles Conant para irrigar y
colonizar, primero por inversionistas norteamericanos que ante la rebelion yaqui huyeron,
después de interesaron por el proyecto inversionistas de Guaymas y Hermosillo, que fueron
los primeros hacendados del Yaqui.

El levantamiento de Cajeme contra Diaz fue el ejemplo més virulento del conflicto que
existia por la tierra en aquella region y el asesinato del lider yaqui la prueba mas palpable
de la decision del dictador para aplicar la Ley sobre Terrenos Baldios en aquella fértil zona.
Pero, los yaquis no cejarian

Frente a la magnitud de esta ocupacion, la tenacidad agraria de los yaquis tenia que parecer en
efecto un anacronismo, un eco de la barbarie de otros tiempos. A la precision de planos,
escrituras y balances contables de la Richarson... los yaquis no podian oponer como los
campesinos del centro de México ni siquiera una tradicién de titulos y querellas juridicas
coloniales. Aparte de las armas, sélo tenian un balbuceante espafiol que cifraba en lo lejano del
significado una poderosa raiz comunal, y la certeza de que la civilizacién llamaba robo y
crimen a lo que para ellos era s6lo la recuperacion de algo que nunca dudaron que les
perteneciera.”

Los beneficiarios de esa accion fueron Ramoén Corral y sus socios Torres e lzébal que
especularon con esas tierras en sociedad con la Compafiia Constructora Richardson, que
adquirid 400 mil hectareas a sesenta centavos por hectarea; negocio similar hizo The Yaqui

% Evelyn Hu-DeHart, “Rebelion campesina en el noroeste: los indios yaquis de Sonora, 1740-1976, Friedrich
Katz, Op. Cit., p. 153.
™ Héctor Aguilar Camin, Saldos de la Revolucién, México: Océano, 1985, p. 17.
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Delta Company.”® A inicio de 1900, se redujo la concesién al rio Yaqui y se fundé la
Compania de Irrigacion de Sonora y Sinaloa que era propiedad de la Compaiiia
Constructora Richardson. El beneficio de las empresas era mas apreciado que el empacho
que pudiera producir: “...el despojo de tierras a los indios serranos con el propdsito de
favorecer a la Chihuahua Mining Company (se levantan contra el gobierno y el ejército
federal) y a fin de dar satisfaccion a la exigencia de las compafiias mineras que reclamaban
paz para el desarrollo de sus negocios.”

Una situacion similar enfrentd la tribu mayo que entre 1891 y 1892 cansados del abuso y el
maltrato de que eran victimas se rebelaron. En el norte del pais las tribus indias de yaquis y
mayos tenian una postura contestataria que se registraba pocas veces en el resto del pais en
grupos nativos, como fue el caso de los mayas. La lucha entre el gobierno y los yaquis
adquirio el carécter de una guerra de exterminio por la tierra, a pesar de que las autoridades
distinguian entre los yaquis a los mansos de los broncos. A los primeros el gobernador de
Sonora, Ignacio Pesqueira les habia visto posibilidades de que junto con los colonos
pudieran asimilarse y llegar a lograr una pacificacion en la zona.”* Los yaquis broncos eran
combatidos y fueron arrancados de su lugar de origen para ser vendidos por militares y
autoridades como esclavos a los hacendados henequeneros, por sesenta y cinco pesos cada
uno, sin distincion de sexo o edad.

La experiencia de los yaquis, mayos o tarahumaras del norte del pais con los gobiernos
liberales y el porfiriato, no diferia de la que los mayas en Yucatan habian vivido. A pesar
de que la Independencia les habia conferido a los mayas la categoria de ciudadanos la
condicion discriminatoria que padecia no habia desaparecido, ademas se veian obligados a
dar obvenciones y trabajo personal obligatorio, tenian que soportar vejaciones de
autoridades civiles y eclesiasticas, asi como deudas y otros abusos que ya eran costumbres.
A pesar de que Iturbide habia abolido el tributo, en cambio se decretd una contribucion
personal obligatoria para indios y no indios. Eligio Ancona sefiala que: El indio ciudadano
sigui6 viendo en el descendiente del conquistador al autor de su miseria.”

Nuevamente, los mayas como otros grupos nativos vieron en la guerra de México contra
Estados Unidos la oportunidad de liberarse de los gobiernos liberales y conservadores que
los habian expoliado, su rebelion fue de 1847 a 1901 en que fueron sofocados, la etapa mas
virulenta del levantamiento fue de 1847 a 1854, en que Cecilio Chi pretende exterminar a
todos los que no fueran mayas puros. Manuel Antonio Ay sélo pretende expulsar a los
enemigos de la peninsula. En tanto que Jacinto Pat pretendia instaurar un gobierno de
naturales. Mientras lograban su cometido atacaron a los mestizos, blancos y mulatos. A
finales de 1853, la poblacion se dividié en tres grupos: los del sur independientes pero
pacificos; los del oriente, independientes y rebeldes; y los del resto de la peninsula,

"2 José Mancisidor, Op. Cit., p. 116.

 Ibid., p. 119.

™ Atsumi Okada, El impacto de la Revolucién Mexicana: La Compafiia Constructora Richarson en el Valle
del Yaqui (1905-1928), Historia Mexicana, N° 197,2000, p. 102.

"> Eligio Ancona en Enrique Montalvo Ortega, Revuelta y movilizaciones campesinas en Yucatan: indios,
peones y campesinos de la guerra de castas a la Revolucidn, Friedrich Katz, Op. Cit., p.270.
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dependientes y leales.”® El control de los mayas pasé de ser inicialmente una guerra de
exterminio a una de sometimiento, por la carencia de mano de obra en la region.

En cambio, el origen de las colonias militares se remontaba a 1778, cuando Teodoro de
Croix intendente que administraba Nueva Vizcaya establecio colonias militares que
pretendian detener los ataque de los apaches. Estas colonias se basaban en la igualdad racial
—desconocida hasta entonces-, se les dotaba de tierra ya fueran indios, mestizos o blancos a
cambio de que permanecieran diez afios y pelearan contra los apaches. Esa inusitada
igualdad se debia a la amenaza que representaban las incursiones de las tribus guerreras en
el norte del pais, lo que producia una dependencia mutua entre los hacendados y los
trabajadores, a los que armaban para defender sus propiedades. Finalmente, en 1780, los
espafnoles compraron a los apaches para pacificarlos dandoles subsidios en alimentos y
ganado.”” Para controlar el problema de los ataques de las tribus, se les cazaba y se pagaba
en un principio 25 pesos por cada muerto, 50 pesos por su cabellera y el precio llego a ser
de hasta 300 pesos.” Después de varias décadas de sufrir los ataques de los comanches y
los apaches, en 1879, Joaquin Terrazas los derrotd y ahuyent6 de forma definitiva.

Los colonos inconformes de Tomochic, Chihuahua, en 1892, cansados de la intromision del
gobierno en sus asuntos comunitarios y de pretender eliminar su autonomia municipal, por
su actitud contestataria sufrieron una sangrienta represion y la destruccion del pueblo del
que s6lo quedaron vivos 43 mujeres y 71 nifios.”” Madero sefialé que con ello Diaz
pretendia este caso sirviera de ejemplo para hacer respetar el principio de autoridad.®
Situacion similar vivié Guerrero que rechazaba la intromision del gobierno central en sus
asuntos locales y se aferraban a su autonomia pasada, para contrarrestar esta posicién Diaz
habia impuesto gobernadores provenientes de otros estados, la estrategia que habia aplicado
Juérez desde 1869 y termind en 1911.

La apropiacion de tierras incluyo a las que pertenecian a las colonias militares, con base en
la ley aprobada por el Congreso de Chihuahua en 1905, la cual permitia su expropiacion a
favor de particulares nacionales y extranjeros. Olvidando los convenios que se habian
establecido con el gobierno juarista cuando liquidaron a la amenaza que representaron los
apaches para aquella parte del pais, lo que produjo la protesta de Cuchillo Parado,
Namiquipa y Janos entre otras comunidades® y en algunos casos la consecuente represion.

Aunque la autocolonizacion era respaldada por el régimen; en la realidad ningun indio
podia adquirir en propiedad parte del antiguo fundo legal en cambio un extranjero si podia
tener cuatrocientas leguas de terreno baldio.®? Algunos periddicos de la época sefialaron la
conveniencia de que en lugar de traer extranjeros, los recursos que se invertian para ello

"® Ibid., pp. 270-284.

" Friedrich Katz, La rebeliones rurales... Op. Cit., p. 87.

"® Luis Aboites Aguilar, José Fuentes Mares y la historiografia del Norte de México, Historia Mexicana, N°
195, 2000, p.483.

" Francisco R. Almada, La rebelién de Tomochic, en Ernesto De la Torre, Lecturas Histéricas Mexicanas,
Tomo IV, México: UNAM 1994, T. IV, p. 173.

8 Francisco 1. Madero, La Sucesion Presidencial, México, INEHRM, 1986, p. 186.

8 Friedrich Katz, Op. Cit., p. 88y 89.

82 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 107.
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debian ser destinados para repartir a lo largo del territorio a los ciudadanos mexicanos, en
algunas ocasiones este esfuerzo se realizd con modestos resultados porque se dejaba a los
colonos a su suerte y se repetia con los nacionales lo que habia ocurrido con los extranjeros
que llegaron y se fueron, se requeria de una inversion pablica considerable por carecerse de
todo tipo de infraestructura.®®

La Ley de Terreno y Baldios, del 15 de febrero de 1883, dictaba que a fin de tener terrenos
para colonos e inmigrantes extranjeros o nacionales, el Ejecutivo mandaba deslindar, medir,
fraccionar y valuar, los terrenos baldios de propiedad nacional; para ello se nombraron
comisiones de ingenieros. Asimismo, estableci6 en el articulo segundo que ninguna
fraccion excederia de 2,500 hectareas en posesion de un solo individuo. Asi, extranjeros y
mexicanos que “denunciaran” tierras virgenes y organizar compafias deslindadoras
firmaban contratos con el gobierno para que: “Las compaiiias o los colonos, a titulo de
pago, un tercio de las tierras deslindadas y gozaban de un derecho de opcidn y de tarifas
preferenciales para comprar los otros dos tercios”.®*

Asimismo, las circulares del 28 de octubre de 1889 y la del 12 de mayo de 1890 suprimian
la existencia de los ejidos y ordenaba convertirlos en propiedad privada. Aunque era
necesario extender los plazos y amenazar a las autoridades para que cumplieran las
disposiciones, pues eran renuentes a hacerlo. Un ejemplo, de la decisiéon del gobierno de
Diaz por hacer cumplir sus disposiciones fue la represion y el exterminio a los habitantes
del valle de Papantla, en Veracruz, que intentaron resistir la revision de sus tierras a finales
de 1890.%° O las rebeliones yaquis y maya, asi como la deportacién de los prisioneros a
Valle Nacional, los acasillados del sureste, los desposeidos de Oaxaca, entre otros
ejemplos, representaban el malestar de grupos y regiones, asi como la violencia que Diaz
ponia en practica cuando lo consideraba necesario. De 1891 a 1898 se registran 16
rebeliones por tierras, tan sélo en Chihuahua se registraron once de ellas, asi como en los
estados de México, Morelos, Veracruz, Guerrero y Yucatan.®

El afio de 1902 marca una nueva etapa en el deslindamiento, pues los concesionarios ya no
compraban la tierra, s6lo tenian que pagar una renta en especie. Ejemplo de ello es el $1.50
que debia pagar un concesionario de Chiapas, que poseia 74 mil hectéreas, por cada arbol
de caoba o cedro con un didametro de dos metros en adelante; otro en Quintana Roo pagaba
$1.00 por tonelada de lefia y poseia 700 mil hectareas.

La tierra era poseida y poblada por hacendados, rancheros, pequefio propietarios y pueblos;
los primeros concentraban grandes extensiones, los pequefios propietarios habian
aumentado desde 1857, pero se veian amenazados con ser absorbidos por los terratenientes.
La mayoria carecia de intereses ciudadanos, sus intereses eran muy parciales y concretos,
se reducian a la tierra, su produccion, el orden de sus comunidades. Lo que no les permitia
vislumbrar un panorama mas amplio, se conformaban con que sus respectivos entornos

% Ibid., p. 111.

8 Michael Gutelman, Capitalismo y Reforma Agraria en México, México, ERA,1978, p. 35.

% Stanley R. Ross, La paz porfiriana, en Stanley R. Ross (Comp.) ¢Ha Muerto la Revolucién Mexicana?
Causas, desarrollo y crisis, México, Ed. SepStentas, N° 21, 1972, p. 72.

8 Friedrich Katz, Las rebeliones rurales a partir de 1810, en Friedrich Katz, 2004, Op. Cit., p. 471.
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siguieran funcionando como hasta entonces, siempre y cuando sus intereses no fueran
trastocados ni sus necesidades fueran insatisfechas.

Toda esta legislacion dio origen a altas concentraciones de tierra, ejemplos de ello los
tenemos en Baja California donde se dieron 11.5 millones de hectareas a siete
concesionarios; en Chiapas uno recibié 300 mil, en Puebla otro adquirié 76 mil, en Oaxaca
cuatro recibieron 3.2 millones, en Tabasco uno obtuvo 720 mil; en Coahuila, Nuevo Leén
Tamaulipas y Chihuahua se entregaron cinco millones a un solo duefio, en Durango dos
millones, lo que nos da una idea de la alta concentracion de la tierra y los problemas que de
ello derivaban.

La Convencion Radical, a finales del siglo XIX, aseguraba que habia 33 mil terratenientes y
diez millones de proletarios.®” En el censo de 1910, la distribucién de la tierra denotaba esa
alta concentracion, 5 932 hacendados poseian el 97% de la tierra, seis de ellos tenian el
40% del total y 86 vivian con holgura (Con todas las limitaciones que esta época
significaba el censo “parece ser antes que nada, actos de naturaleza ritual cuya principal
funcionalidad (implicita) quiz& sea la de dibujar una representacion simbdlica de la nacion
en la imaginacién social.”®® No obstante, el censo demostré que casi la mitad de la
poblacién rural vivia en aldeas libres,®® lo que nos permite considerar que muchos de estos
campesinos poseian tierras. En tanto que habian surgido una clase media rural que poseian
pequefias propiedades y ranchos debido al estimulo privatizador.

En contraposicion a ello el 96% de la poblacion rural eran peones, dos millones aparceros y
millon y medio de acasillados. “Habia en el pais 70 mil comunidades rurales de las cuales
50 mil se hallaban en terrenos pertenecientes a haciendas”.*® Otro parametro eran los
sueldos: un administrador de una gran hacienda recibia de 80 a 100 pesos, ademas de casa y
tierras que cultivaba a medias; el sueldo del tenedor de libros, los sueldos de los
mayordomos y otros empleados de ocho a quince pesos por semana; los caporales y los
monteros de tres a cinco; en tanto que los peones de dieciocho a veinticinco centavos. Estos
ultimos ganaban lo mismo que Humbolt habia reportado en el primer lustro del siglo XIX
que era de veinticinco centavos en las tierras frias y treinta en las zonas calientes.®*

A ello habria que afiadir el aumento que registraban alimentos basicos como el maiz que en
1792 el hectolitro costaba $1.75, en 1892 $2.50 y en 1908 $4.89; el frijol a precio de
mayoreo (100 Kilos) en 1792 era de $1.63, en 1892 de $6.61 y en 1908 de $10. 84 Lo
mismo ocurri6é con el arroz y el trigo. En la frontera se registrd un descenso en el en el
salario de el 60 por ciento, mientras el maiz y frijol aumentaba. Lo que da una idea del
aumento del costo de la vida y el estancamiento de los salarios. En 1910, el precio del maiz
se habia casi triplicado y el del frijol se habia sextuplicado. Asi, el exceso de mano de obra,
las condiciones de produccion agricola intensiva, los jornales exiguos y los alimentos caros,
junto con las crisis mundial de 1907 que veremos mas adelante representaban una bomba

8 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 108.

8 Gudelia Espejo L6pez, Op. Cit., p. 175.

% David Brading (Comp.), Caudillos y Campesinos en la Revolucién Mexicana, México: FCE, 1985, p. 25.
% Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 16.

% Jests Silva Herzog, Op. Cit., p. 38.

132



Ciudadania ilustrada

de tiempo.

Y aunque esta situacion era matizada por el paternalismo de los hacendados hacia sus
subordinado, el agradecimiento y lealtad de éstos a tan insignes patriarcas; la aparente
estabilidad y seguridad de las haciendas, que tan poéticamente han sido interpretados por
algunos cineastas y novelistas; y que era la realidad que imperaba en muchas zonas, pero no
en todas. Nikel distingue nueve grupos dependientes en las haciendas: los peones
acasillados que eran empleados de fijo en las haciendas y vivian en ellas; los peones
permanentes no acasillados, que trabajaban en la hacienda pero vivian en sus comunidades;
los semaneros, trabajadores eventuales; los aparceros o medieros, vinculados por contrato;
los pequefios arrendatarios; los minifundistas que dependian de las haciendas por el agua y
la lefia; los campesinos desposeidos; los arrieros que habian perdido sus rutas por el
ferrocarril, los rancheros y aparceros.*

Uno de los casos mejor ilustrados es el de Morelos en donde el despojo de tierras, aguas y
bosques fue sistematico y el sistema desarrollado en los campos de azucar por lo
hacendados sobreexplotaban al campesino, inmerso en una economia de subsistencia.

Pero fue mediante el control de la tierra como los hacendados pudieron poner la economia de
los pueblos al servicio de sus fincas. Al restringir artificialmente el acceso a la tierra, los
hacendados dominaban la economia de subsistencia de las comunidades locales y convertian a
los pobladores independientes en aparceros dependientes. Esto obligd a los pobladores no sélo a
proveer a su propia subsistencia sino a también a pagar a las fincas una cuota nominal por el
derecho de hacerlo, y a ponerse a la disposicién de los requerimientos de fuerza de trabajo de
las haciendas. Al dejar que los pobladores tuvieran acceso a los recursos que fueran suficientes
para satisfacer una parte, aunque no la totalidad, de sus necesidades de subsistencia, los
hacendados se pudieron ahorrar los gastos de mantenimiento de una numerosa fuerza de trabajo
y, al mismo tiempo, se aseguraron de que los pobladores trabajaran en sus fincas durante la
estacion de secas en que se levantaba la cosecha de cafia de azlcar y en que la necesidad de
trabajadores estaba en su punto méximo.*®

Seguramente, este fragmento nos permite deducir las causas de la explosividad en Morelos
al iniciar la Revolucion, mientras los hacendados productores de azlcar tenian exenciones
de impuestos, guardias blancas, alianza con el gobernador en turno, contratos para la
construccidn de obra publica, entre otras canonjias. Y llegaron a producir la tercera parte de
la produccidn nacional de azlcar entre 1900 y 1911, los campesinos seguian teniendo el
mismo salario que cien afios antes y subvencionaban con su trabajo y subsistencia al
hacendado.

En tanto, el marco juridico agrario establecia la existencia de cuatro tipos de tierra,
propiedad de la nacion: los baldios, que eran de uso publico o cedido a particulares; las
demasias que eran terrenos sin titulo y estaban incluidos en la propiedad de quien las
poseia; los excedentes que eran limitrofes a la propiedad de quienes las poseian; y las

% Herbert J. Nickel, Los trabajadores agricolas en la Revolucién mexicana (1910-1940): Algunas hip6tesis y
datos sobre la participacion y la no participacion en los altos de Puebla-Tlaxcala en Friedrich Katz, Op. Cit.,
pp. 336-337.

% K.K. Pittman Jr., Hacendados, Campesinos y Politicos, las clases agrarias y la instalacion del Estado
oligarquico en México, 1869-1876, México, FCE, 1994, p 58.
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tierras nacionales que eran baldios deslindados sin atribucion a particulares. Los baldios
que pasaban a ser propiedad privada al ser inscritos en el Registro de la Propiedad de la
Republica y con ello adquirian el privilegio de que el gobierno federal la considerara
perfecta, irrevocable y exenta de toda suerte de revision.*

Recordemos que la tierra de cada pueblo se dividia en el fundo legal, los terrenos de
comun, el ejido y los propios. El ejido habia sido de uso comunal también fue privatizado
en 1890, lo mismo que los pastizales y los montes comunitarios. “Diaz llevé el impulso
anticorporativo de la reforma liberal hasta su conclusién légica: ordend la particion de los
ejidos”.® Aunque las mayores extensiones de este tipo de tierras estuvieran en estados
lejanos su reparticion y legalizacion continuaba inexorablemente

Las tierras ejidales siempre estaban en Estados apartados y de escasa poblacion: Sonora,
Tabasco, Yucatan y Campeche. En el afio fiscal 1908-1909 todos estuvieron en Yucatan; en
1907-1908, 183 titulos sobre 18 300 hectareas estuvieron la villa del general Zaragoza, estado
de Nuevo Ledn. Se emitieron otros titulos por colonizacion, subvenciones del ferrocarril y
adjudicacion de baldios.*

A principios del siglo XX, Diaz moderd la desamortizacion y en 1901 modificé la
Constitucion de 1857 para que instituciones civiles tuvieran propiedades inmuebles para
desarrollar sus funciones publicas. El valor de los ejidos siempre ha sido confuso para las
autoridades, los historiadores y los contemporaneos. Sin embargo, Schenk nos ofrece un
ejemplo posible de como se establecia el precio del ejido en la base a la cantidad que se
habia pagado a la institucion por el arriendo

Cuando se transferia la propiedad, el nuevo duefio quedaba endeudado con la institucién por el
valor definido. Sin embargo, no tenia obligaciéon de pagar la deuda. Bastaba con pagar un
interés equivalente al alquiler anterior mas 6% del valor total. Por supuesto no habia obligacion
de pagar la propiedad a un precio fijo.%’

En el caso del Estado de México que contenia los estados de Morelos e Hidalgo sélo existia
un agrimensor y los gobiernos del estado se fueron con tiento en la aplicacién de esta ley,
en especial el de José Vicente Villada. Por otra parte, las comunidades aplicaban una
resistencia pasiva ante esta ley al hace caso omiso a los llamados y las encuestas para
privatizar los ejidos y las tierras comunales.

Los ayuntamientos eran impotentes ante la oposicién, asi que mandar medir y dividir en un
pueblo recalcitrante era una empresa costosa y arriesgada, ya que podia desencadenar
revueltas. Ante estas situaciones las demandas de tierra que presentaban protestas u
objeciones fueran o no reales o legitimas el procedimiento era interrumpido para no
exponer la paz y la tranquilidad. Cuando se imponia algun fallo favorable al demandante a
pesar del rechazo del pueblo las consecuencias eran tragicas para el beneficiario. Ejemplo
de ello fue el asesinato del duefio de La Goleta y su hijo, en Amatepec en 1893, en el estado
de México.

% Francois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucién, México: FCE 1999, T. I, p. 288.
% Robert J. Knowlton, Op. Cit., p. 84.

* Ibid., 92.

% Frank Schenk, Op. Cit., p. 17.
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En 1909 se establecieron medidas como la obligacion de cultivar los terrenos y la
prohibicion de rentarlos o venderlos en un periodo de diez afios, para restringir la
especulacion. El régimen porfirista al final se habia tornado mas cauteloso en la aplicacion
de la desamortizacion, sin embargo el malestar y el resentimiento eran dificiles de olvidar.
En mayo de 1911, a pesar de la renuncia de Diaz los gobiernos que lo sucedieron
continuaron con la particion de los ejidos. ElI 8 de enero de 1912, se daban todavia
instrucciones para su reparto.

El malestar que provoco el despojo de la tierra a los nativos, asi como la marginacion y sus
derechos perdidos fue uno de los detonantes mas poderosos de la Revolucion. Cuando los
ordenamientos juridicos sobre la propiedad de la tierra se sobrepusieron, a los interese de
las comunidades era porque el régimen habia considerado el costo politico y econdémico
que su decision le podia acarrear.

En el porfiriato, la actuacién econémica de las haciendas, hasta entonces relativamente estables,
se transformé completamente el impulso del desarrollo capitalista. La rapida industrializacion
de Mexico vy la aparicion de la especulacion de la tierra modificaria el comportamiento de las
diferentes clases sociales, y més particularmente de los latifundistas. De sefior casi feudal que
era el hacendado se vio obligado a transformarse en explotador capitalista. S6lo las formas de
explotacion —y las estructuras que a ella servia- conservaron el carcter feudal, mientras la
naturaleza sufria una profunda transformacion. Los treinta afios de porfiriato fueron decisivos
en este aspecto. Por la violencia, el robo y el asesinato colectivo, este régimen hizo entrar
masivggmente en el circuito comercial un bien que hasta ese momento estaba fuera de él: la
tierra.

Al romper el sistema tradicional sustentado en la propiedad comunal de la tierra y la
explotacion casi servil de los trabajadores arrojé a la mayor parte de la poblacion a
proletarizarse aunque los hacendados tenian formas de conducta y de pensamiento
semifeudales.

El circuito comercial al que se integré el pais durante este periodo tuvo dos facetas: una
interna y otra externa, la primera fue el rompimiento de la posesiéon tradicional de la tierra 'y
la proletarizacion del campesinado junto con las formas de vida de cada pueblo. Inicié la
estandarizacion de los individuos a través de la legalidad forzada que pretendia destruir
actores, organizaciones y ordenamientos tradicionales, terminaban quedando bajo la
autoridad, control y dominio del régimen. Nuevamente el problema

...se refiere al indio como elemento de trabajo; en esto cabe acumular un gran nimero de
opiniones adversas a ellos, acaso explicables porque los indios vivian al margen y aun en contra
de la corriente econémica de la época.”

Esta postura del caudillo fue refrendada una vez mas con la enmienda constitucional del 14
de mayo 1901, al articulo 27, permitio otra vez que las corporaciones civiles adquirieran y
administraran bienes raices, pero seguramente se referia a corporaciones empresariales y no
a comunidades.

% Michael Gutelman, Op. Cit., p. 40.
% Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 100.
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La faceta exterior se hallaba en la agricultura de exportacién ubicada en el norte del pais y
la mineria que también salia al extranjero, estos sectores eran dominados por ingleses y
norteamericanos. En tanto los sectores industrial, comercial y financiero eran dominados
por franceses, alemanes y espafioles.® Asi, en 1910, mas del 90% de las comunidades del
centro del pais habian perdido sus tierras. La situacion de los peones era dificil con salarios
de 12 a 18 centavos diarios. Se calcula que no mas de un 3% de la poblacién campesina
posefa alguna tierra.*™

Asimismo, debemos tener en cuenta que la hacienda tuvo una considerable importancia
social, politica y fue el principal soporte econémico durante este régimen, lo que explica en
gran medida la enorme fuerza que se debia desplegar para destruir esta institucion.’® Es
necesario reconocer que fue un conglomerado en el que sus habitantes encontraron
satisfactores indispensables, solidaridad, estabilidad y seguridad que muchos peones
temporales no tenian. De 10% a 20% de la poblacién vivia en ellas’® y constitufan
pequefias sociedades integradas por individuos que tenian diferentes categorias, lo que
originaba pugnas que se resolvieron durante muchos afios dentro de limites tolerables.

Empero, esta situacion es afectada por la crisis mundial de 1907-1911, la cual arroj6 a
muchos campesinos de las haciendas dejandolos sin techo y empleo. Ademés muchos
campesinos regresaron de Estados Unidos a su tierra, o que explicaria porque la poblacién
agricola pas6 de 66% en 1900 a 68% en 1910, con ello se incrementan las condiciones
econdmicas negativas para los campesinos.

Pero también es necesario tener en cuenta que los hacendados y extranjeros habian sido
beneficiados por el régimen de Diaz por el impulso y proteccion que le dio a las grandes
propiedades. Solo en Hermosillo, en 1905, funcionaban 200 empresas norteamericanas de
diversas dimensiones.'®

Ello no quiere decir que no hubiese friccion entre ellos por motivos de ambicion y
competencia. Un ejemplo de ello fue el gran control que Molina tuvo en Yucatan con la
produccién del henequén que en 1902 era del 30% de la produccidn que se exportaba a
Estados Unidos y en 1910 era el 73%.'%°

En Morelos la zona zapatista habia registrado un crecimiento vertiginoso, pues de 1905 a
1908 tuvo un 50% de incremento en su produccion de azucar, ubicandose en el ultimo afio
en la primera zona del cultivo mundial. Asi mientras la fortuna sonreia a los hacendados
gracias a la produccion intensa para exportacion que realizaban, los campesinos seguian
viviendo con escasez. Los pueblos de la region rodeados por extensas haciendas resentian
su realidad y el malestar crecia a medida que eran influidos por los discursos politicos
criticos al régimen y de invitacion a la rebelion. Cuando en 1911, los guerrerenses se

1% Arnaldo Cérdova en Andrés Molina Enriguez, Op. Cit., p. 13.

101 Stanley R. Ross, Op. Cit., p. 73.

192 David Brading, Op. Cit., 1996, p. 628.

193 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. |, p. 134.

9% 1pid., T. 11, p. 246.

105 inda Hall, Alvaro Obregén, poder y revolucién en México 1911-1920, México, FCE, 1985, p. 19.
106 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. Il, p. 240.
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rebelan contra Diaz lo hacen al grito de reclamo por su lugar en la politica que han
usurpado los extrafios.'”’

La politica colonizadora fracasaria a la larga, lo que sobresaldria seria la gigantesca
concentracion de tierra en pocos propietarios, algunas razones fueron la lejania en las que
se encontraban las tierras, la pobreza de los suelos, la insuficiente o nula inversion en la
infraestructura agricola, la falta de brazos. A pesar de que el gobierno destind para su
fomento de 1880 a 1911 la cantidad de 7, 818,050 pesos, presupuesto considerable que dio
pequefios resultados, pues de 1878 a 1910 arribaron 166,669 colonos extranjeros; en
contraste, los mexicanos que salieron a Estados Unidos, de 1895 a 1910, fueron 221,915, a
pesar de las quejas de malos tratos y sueldos inferiores. Pero ademas debemos tener en
cuenta que otros tantos connacionales salieron en esta época a Guatemala, Cuba y
Centroamérica. Ademas, si se tiene en cuenta que de 1800 a 1930, cuarenta millones de
europeos abandonaron su continente se tiene una vision mas general de la minima
inmigracion que tuvo México proveniente de alli.*®

3. 3 Ciudadania para oligarcas, ilustrados y blancos

Durante el porfiriato el positivismo mexicano més que una filosofia fue su ideologia,*® y
como tal su estrategia politica, cuya pretension era realizar sus objetivos y lograr sus
intereses; conllevaron una concepcion de vida, una escala de valores y educativa que
privilegiaba a la élite sobre el resto de la poblacion; asi como cierta continuidad en lo que a
consideracién racial se referia, como el liberalismo habia favorecido a los criollos. Cuyos
rasgos mas palpables fueron la usurpacion acelerada de tierras a las comunidades nativas y
la politica de colonizacion aplicada por el caudillo, en detrimento de una poblacion
mayoritariamente nativa y mestiza.

Asi que la categoria de ciudadano y ciudadania fue ejercida por la oligarquia,
particularmente terrateniente, que acompafio al caudillo en el ejercicio de poder, cuyas
caracteristicas fue la instauracion de una hegemonia politica e ideoldgica. Tanto Diaz como
el grupo dominante compartian la preocupacion de lograr que México fuera un pais
moderno y civilizado; pero lo impedia el grueso de una poblacion mayoritariamente nativa
ya que segun los porfiristas los ciudadanos debian ser individuos cultos, informados y
preparados.

El ambito para lograrlo era el de la estabilidad que con el gobierno de Diaz se alcanzé con
la reconciliacién entre los distintos bandos que habian sido sus rivales politicos: los
juaristas, los lerdistas, los iglesistas, al igual que los gonzalistas e incluso a los
maximilianistas. El caudillo pactd con ellos, los indultdé y después los incorporé al régimen
al sumarlos como aliados.**

197 1an Jacobs, Rancheros de Guerrero: Los hermanos Figueroa y la Revolucién, en David Brading, Op. Cit.,
1985, p. 109-116.

198 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p.24, 28, 93.

109 Rafael Moreno, ¢Fue humanista el positivismo mexicano? Historia Mexicana N° 31, 1959, p. 429.

19 Emilio Rabasa, Op. Cit., p. 128.
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Los planes de La Noria, Tuxtepec y Palo Banco, asi como con el cuartelazo Diaz se instald
en el poder demostrando no tener ya paciencia de seguir el camino electoral y pacifico.
Establecié alianzas con los grupos politicos mas representativos e importantes, asi como la
construccién de una estructura de relaciones personales que le conferian exclusividad y
lealtad, esto ultimo le daba a su gobierno un caracter personalista efectivo que le dio fuerza
y permanencia, pero que a la vez limitaba al régimen a su existencia pues todo dependia de
la él. De hecho, el matrimonio del caudillo con Carmen Romero Rubio, ahijada de Lerdo de
Tejada, hija de Manuel Romero Rubio exministro de Relaciones Exteriores lerdista, liberal,
catolico, miembro de la aristocracia mexicana. Con este evento se suavizaban los rencores
y los enconos entre las principales facciones liberales, con los catélicos y el clero,*** asi
como con la aristocracia que veia en él a un arribista, gradualmente cambio de opinion. Sin
embargo, algunos catdlicos veian en esta actitud un engafio pues no eliminaba las Leyes de
Reforma que seguian siendo para ellos una amenaza.'*

La tolerancia de Diaz para con las creencias y practicas de su esposa hicieron que el marido
fuera paulatinamente aceptado y respetado por los grupos que fueron hostiles a los
regimenes liberales de Juarez y Lerdo de Tejada. Lo que nos permite inferir que una de sus
principales preocupaciones y caracteristicas de todos los politicos incluido el caudillo haya
sido la unién politica, pues reconocian la importancia que tenia para la vida del pais la paz
y la concordia.

Uno de los rasgos del discurso politico durante el régimen de Diaz fue la obsesion por la
“unidén” o “reconstruccion” del partido liberal. Fue apoyada por liberales antiguos y nuevos, por
abogados tanto de la politica cientifica como del liberalismo conservador, tanto del liberalismo
clasico como del doctrinario®*®

De esta manera, el régimen de Diaz neutralizaba el conflicto entre ambos grupos y se
allegaba el poder que representaban las diferentes facciones y las articulaba al entramado
politico que habia construido en sus tiempos de frenética actividad militar.

Las relaciones de tipo personal enlazaban el destino del régimen al del caudillo, a lo largo
de su actividad militar Diaz habia entretejido una compleja red de estrechos lazos de lealtad
e intereses con los clanes regionales, los fieles, los clientes y los grupos privilegiados, este
entramado de relaciones y compromisos fue la base del sistema politico durante este
periodo. La realidad politica del pais tenia en los caciques y caudillos, los interlocutores y
los intermediarios obligados entre el Estado -aun débil y poco consolidado- y las masas
campesinas. Su mediacion era indispensable entre el poder central del caudillo y los mas
alejados rincones del territorio, pero era una articulacién de poder informal.

Otro eslabon de la cadena politica era el de las relaciones de amistad a las que se sumaban
las politicas, las espirituales, las ideoldgicas y de sangre, o que compactaba al grupo en el

" pid., p. 157

12 Manuel Cevallos Ramirez, Los catélicos mexicanos frente al liberalismo triunfante: del discurso a la
accion, en Brian Connaughton, et. al., Construccién de la Legitimidad Politica en México, México, 1999,
Colmex, p. 412,

13 Charles Hale, Los mitos politicos de la nacién mexicana: el liberalismo y la Revolucién, Historia
Mexicana, N° 184, 1997, p. 830.
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poder. El logro del poder y su eficiencia demostraban el profundo conocimiento que Diaz
tenia del poder real de las diferentes localidades que le permitian acceder al nacional; asi
como la comprension de factores de tipo religioso y la importancia de la tolerancia que
debia dispensarle a ciertos grupos para que no afloraran los viejos agravios y lograr asi la
estabilidad social.

El largo régimen de Diaz se divide en la participacion de diferentes generaciones de actores
politicos: la primera llega a su mayoria de edad entre 1846 y 1867, es un grupo que se hace
en la contienda militar, marcado por la lucha contra las intervenciones extranjeras, la guerra
civil y el triunfo liberal; la segunda llega a la mayoria de edad con la Republica de 1867,
entre ellos encontramos a los cientificos y positivistas para los que el periodo positivo que
coincide con el porfiriato traeria orden y progreso; el tercer grupo estaba integrado por los
que llegaron a su mayoria de edad cuando el caudillo estd instalado y triunfante. Estas tres
generaciones conformarian a los miembros de la élite gobernante.

Guerra a través de un profundo y meticuloso estudio expone que el principal requisito que
demandaba el caudillo a sus funcionarios era la lealtad; una exigencia vital en los puestos
de importancia en la administracion publica como en los cargos de representatividad
politica. Los méas importantes eran asignados a un reducido grupo de amigos de Diaz que
tenian una trayectoria parecida entre si como era haber sido militar de viejo cufio hecho en
la contienda militar. Si estos viejos militares elegian el servicio publico se debia actuar con
cierta eficiencia en las tareas que conllevaba el cargo asignado y podia actuar dentro de
ciertos limites de discrecionalidad, si se excedia se le obligaba a renunciar al puesto. Si el
funciongrzlio queria alcanzar la riqueza se le dejaba en libertad de lograrlo sin ostentar cargo
alguno.

En su actividad politica nada tuvo que ver la Constitucion del 57 ni Ley Electoral del 12 de
febrero del mismo afio, pues los procesos electorales sélo se limitaban a legitimar la
eleccion de los representantes politicos que ya habian sido escogidos por el caudillo. En el
caso de los diputados la eleccion se realizaba a partir de las listas que preparaban Manuel
Mercado y Rosendo Pineda, a su vez ésta era enviada a los gobernadores para que hicieran
elegir y triunfar a quienes aparecian en los distritos designados. Por ello, la importancia de
los procesos electorales radicaba en los arreglos, control e impugnacion no en los
resultados. Sin embargo, ello no queria decir que descuidara este aspecto, pues se tenia
presente la actualizacién electoral de acuerdo al crecimiento poblacional y su distribucion
geogréfica.

El interés de los pobladores en las elecciones era minimo, el embajador norteamericano,
durante siete afios de los gobiernos de Juéarez y Lerdo de Tejada, observd que durante los
comicios la gente no se presentaba a votar.**> A pesar de que los procedimientos existian
nunca habian funcionado ni siquiera durante esos regimenes. Lo que nos lleva a reconocer
que la preocupacion politica y la actividad ciudadana eran privilegio y monopolio de un
reducido grupo de personas.

14 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. |, Cap. 2.
15 1pid., T. 1, p. 38.
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El porfiriato cont6 con un analista politico destacado como fue Emilio Rabasa que durante
el régimen fue gobernador de Chiapas, fue uno de los criticos de la Constitucion de 1857 al
sefialar que las amplias miras no le permitian aterrizar en la realidad de un pais poco
desarrollado social y educativamente como el nuestro; con una poblacion limitada
politicamente por su falta de recursos procedimentales y la carencia de capacidades por
parte de la poblacidén de ponerla en practica. Su critica se centraba en que era populista,
pues otorgaba el sufragio universal a un pueblo analfabeta, pobre e ignorante al dar derecho
e imponer la obligacion de votar a los hombres mayores de veintidn afios. Cuando la mayor
parte de los habitantes eran indios, que no tenian capacidades ciudadanas, no solo por
ignorancia sino porque estaban totalmente negados para ello

...hay que tener presente que en la masa de electores quedaban comprendidos los indios, que,
casi en su totalidad, no solo eran y son hoy incapaces del juicio y libertad necesarios para el
acto civico por excelencia, sino que ignoran la forma del gobierno y carecen hasta de las
nociones més indispensables para entenderla, si alguien se propone explicarselas.*'®

A este tipo de electores no les interesaban el pais ni los asuntos publicos ni siquiera eran
capaces de ejercer sus derechos y obligaciones, esto daba por resultado la falta de unidad,
de disciplina y de conciencia nacional lo que constituia el destino manifiesto de un pueblo
asi, era el poder absoluto de un dictador,™’ por suerte el nuestro era honrado, equilibrado y
progresista, que aunque no habia sido legitimado su poder por el resultado de las urnas,
pretendia apoyarse en la opinion publica

La opinién publica no estd sometida a leyes clasificatorias; se forma por el asentimiento de
todos; nace de la experiencia de un gobierno en accion y no en promesas; obra sin miedo, ni
calculo ni campanias; es el producto infalsificable del conjunto de la comunidad, en que se retne
la opinién de los mayores de edad, de los menores, de los extranjeros, de las mujeres, que tienen
libertad de espiritu y fuerza de propaganda superiores a las del hombre, en la familia y en la
sociedad. De estos elementos conscientes la opinion pasa a los inferiores con accion efectiva y
no ficticia y los que como electores son automatas inutiles, en la vida comdn son factores
reales, aptos para sentir los beneficios y llevar sus simpatias al concierto general que ensalza a
quien los produce...(el) gobierno del general Diaz, nunca de origen electoral y siempre apoyado
en la opinién publica.*®

Un pequefio bosquejo de la organizacion electoral es necesario, el procedimiento electoral
indirecto dividia el territorio en distritos electorales de cuarenta mil habitantes, cada uno de
ellos en secciones de quinientos. Los electores depositaban en la casilla electoral su cédula,
las casillas eran resguardadas por los primeros ciudadanos que acudia y un agente de la
autoridad. Las cédulas servian para elegir al elector que representaria a la seccion. Con los
ochenta electores de cada distrito se constituia el colegio electoral que elegia el diputado al
Congreso y que daria los votos al presidente de la Republica. Asi eran como el Colegio
enviaba al Congreso los expedientes, éste contaba todos los votos y manifestaba el
resultado a traves de un decreto. Pero reconoce que en este proceso hay manipulacion y
fraude debido a la incapacidad de la mayoria de la poblacion analfabeta a ejercer sus
derechos ciudadanos, sobre todo en el ambito electoral. Por ello “...los verdaderos

16 Emilio Rabasa, Op. Cit., p. 69.
17 1bid., 184.
18 |pid, p. 189-190.
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ciudadanos han comprendido su inferioridad irremediable de escasa minoria y han

abandonado su inatil derecho”.**°

Observa que las reformas de 1912, al adoptarse el voto directo, casi no cambiaron el
procedimiento del fraude. De hecho, el 9 de octubre de 1911 propuso junto con Miguel S.
Macedo establecer el sistema de eleccion directa para elegir al presidente de la Republica,
senadores (recordemos que la cdmara de Senadores es establecida en las reformas del 13 de
noviembre de 1874, se incorporé a la Constitucién de 1857*%°) y diputados, para lo que se
tenian que reformar de los articulos 55, 58 y 76 constitucionales. Pues consideraba que los
ciudadanos no se podian sentir interesados por unas elecciones en que su voto indirecto que
no tenia validez, maxime si a ello se sumaba el fraude, el cohecho y la intriga. De esta
manera, el ciudadano se vefa asi mismo como instrumento o cémplice del evento.'**

Uno de los puestos mas importantes era el de gobernador, en él el caudillo puso especial
interés, solo sus fieles fueron gobernadores y la asignacion dependi6 de la importancia del
estado y el grado de acercamiento del elegido con Diaz. Asi pues, podemos observar que el
poder de los gobernadores era limitado porque podian representar algin tipo de rivalidad.
Al principio del porfiriato muchos de los gobernadores designados habian sido sus
excompafieros militares. Sin embargo, el caudillo no permitia a los gobernadores elegir a
los diputados dentro de sus circunscripciones, porque ello derivaria en el fortalecimiento de
su poder; recordemos que durante este régimen el poder no se divide se concentra; el
presidente elige y da el triunfo, incluso cuando hay querellas entre las facciones de un
mismo estado, como ocurri6 en Chihuahua con el clan Terrazas.

Por lo expuesto anteriormente, las elecciones eran sélo un ritual, la division de poderes era
formal, los cargos de diputado y senador eran honorificos y apreciados por el prestigio
social que conferian; pero sin efectividad ni contundencia politica, pues ambas camaras
fueron un ornato durante este régimen. Los diputados al no tener poder real no podian
ejercer las prerrogativas propias del cargo. Sin embargo, era un factor indicativo del poder
local, pues miembros de los clanes mas importantes de los estados eran elegidos para
ocuparlos.

Ademas, la Camara Diputados goz6 de una gran estabilidad, por la reeleccion de sus
integrantes con cierto grado de alternancia. Lo que indica que Diaz y las élites ilustradas
simulaban que los procesos electorales funcionaban para legitimar su permanencia en el
poder. Lo que ocurria en las cdmaras no era mas que el reflejo de lo que ocurria en el
territorio nacional, el federalismo en esta etapa no era mas que otro aspecto de la
formalidad que se pretendia tener al manifestar el respeto a lo establecido en la
Constitucién de 1857. La concentracion y la centralidad del poder que detentaba el
caudillo, la cual se manifestaba al designar a los candidatos que deberian ser electos en
cada estado o localidad. Otro puesto de poder era el del jefe politico, cargo intermedio entre
el gobernador y el municipe, eran designados por el gobernador; estos puestos tienen un
rasgo premoderno al ser el encargado de dirimir diferencias entre las partes en conflicto y

19 1pid., p. 71.
120 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p.698.
12! Diego Valadés, en Emilio Rabasa, Ibid., p. XII.
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establecer compromisos o aplicar la fuerza, segin lo consideraran necesario, sin que
mediaran reglas establecidas.

Un recurso para conservar la estabilidad en el campo lo constituian los cuerpos de rurales,
los cuales habian sido creados por Jurez desde 1861 y eran utilizados por los gobernadores
de los estados para vigilar rutas y caminos, asi como mantener el orden. Recordemos la
efervescencia politica por el despojo de tierras a los nativos. La estabilidad lograda durante
el régimen de Diaz llevo a la despolitizacion de los militares, cuyo papel habia servido para
buscar la movilidad social durante todo el siglo XIX, gracias a la cual Diaz habia tenido la
oportunidad de asumir el poder. La ayuda de los militares habia sido de capital importancia
y el caudillo la recompenso uniéndolos a su circulo més cercano y los destind a ocupar
puestos importantes, asi como la posibilidad de pagarles buenos salarios y darles la
oportunidad de enriquecerse.

El amiguismo, el compadrazgo o el clientelismo, en un régimen que se regia por el favor
del caudillo y las relaciones con los poderosos, no es casual. Todo aquel que quiera
destacar o lograr sus objetivos tendré que establecer relaciones de amistad por motivos de
conveniencia y utilidad mas que personales. Se establecio el intercambio favor-lealtad y a
la inversa con el caudillo y el régimen, en la medida en que funcioné ese intercambio la
prolongacion de esas relaciones estaban aseguradas. Ello ocurrié con las élites cultas, pero
sin poder y fortuna, que pusieron su conocimiento y pluma a disposicion de los poderosos.

Al igual que en el México de Porfirio Diaz, en la Francia del siglo XVI1I una de las bases de la
sociedad esta constituida por las lealtades personales, por las fidelidades. Uno se entrega
enteramente a un superior, a un sefior, a un patrén, y le sirve con el consejo, la espada, el
discurso, la propaganda, la pluma y hasta la vida, si el sefior estd comprometido en un conflicto
armado. A cambio se obtiene la confianza, la amistad, el vestido, el albergue, los puestos en el
gjército, en la administracién, el matrimonio, la promocién social. En la base de esta relacion
voluntaria entre los hombres, se encuentra la devocién y el afecto mutuo.**

Empero, este intercambio de lealtad por favores era propio de una relacion de los poderosos
con sus subditos y no con sus conciudadanos, ademas no era nueva, Juarez le habia
otorgado favores a Sierra como fue la curul por Yucatan, estado al que ni conocia; como
después lo hizo Sierra con Palavicini, para que el joven politico alcanzara un rango social
superior; o el caso de Diaz con Barreda, al cual apoyo financieramente para que propagara
sus ideas y le asigné un puesto publico. Todo parece indicar que esta no era una practica
nueva y exclusiva del caudillo. Lo que sigue siendo una practica en el terreno politico
nacional.

Los vinculos entre el caudillo y sus seguidores o clientes nacian en una realidad
premoderna, en los actores surgidos en el antiguo régimen de amplias familias, de pueblos
y haciendas, no de individuos considerados ciudadanos. Pues, la igualdad ante la ley como
uno de los derechos ciudadanos era teorica y ficticia, esta creencia que se habian propagado
en documentos Yy discursos se estrellaba contra la realidad al existir un fragil equilibrio de
fuerzas en los procesos legales, ya fueran de tipo pablico o privado; pues la imparcialidad
dependia de los recursos econdmicos y de las influencias con las que contara cada parte.

122 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T.1, p. 155.
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Ello no queria decir que siempre ganara el hacendado poderoso, pues ante una comunidad
campesina compacta y arraigada también se tenia que evaluar si eran comunidades aliadas
al régimen, pues podian representar un foco de tension que no valia la pena hacer estallar.
Asi pues, la aplicacion de la ley y la imparcialidad dependian de factores reales de poder,
en todos sentidos y de todos los actores.

Asi pues, los fieles compuestos por amigos, compadres y clientes, que desempefiaban roles
de gobernadores, jefes politicos, caciques y caudillos locales; asi como, diputados y
presidentes honorarios eran el fundamento del poder del caudillo, que hacian posible la
concentracion del poder y la centralidad administrativa y politica nacional.

Sin duda, el pensamiento de Diaz y de las élites que gobernaban era considerar a la
ilustracion como un aspecto primordial en los asuntos publicos y privados, en otras
palabras a la actividad politica o a la consideracion de los individuos por su formacion y
posesiones. Asi era como el gobierno debia compensar a los méas aptos y preparados, para
ello formularon y promulgaron al positivismo como la ideologia del régimen. Bulnes
describe el ejercicio del poder sobre los nativos al referirse a las Leyes de Reforma como
una imposicion en donde: “...nuestra poblacién estd hecha expresamente para ser

impunemente tiranizada”.'?

Y sefialaba que los liberales no deberian desear elecciones libres porque el voto daria
nuevamente el control del pais a la iglesia catdlica, lo cual era muy probable. Asi, el
dominio econémico Yy politico de la oligarquia porfiriana volvié a recuperar gran parte de la
herencia colonial, la hacienda habia dado paso a una organizacién casi feudal; no por la
produccién y su exportacion, sino en lo referente a la forma de organizacion social,
dominacion y visién del mundo; los habitantes no eran ciudadanos como el liberalismo
habia intentado que fuesen vistos y que actuaran, sino que volvian a ser siervos. La
sociedad de castas no terminaba de ser desterrada a finales del siglo XIX, pero si habia
derivado en un prejuicio racial mas franco hacia los desposeidos e ignorantes. Su discurso
destacaba la necesidad de estimular la colonizacién preferentemente por la raza blanca,
catdlica, desarrollada, aventajada industrialmente, que mejorara el lamentable cuadro
nacional poblado mayoritariamente adn por indios.

A finales del siglo XIX y principios del XX, la filosofia positivista y sus seguidores
apoyados por Darwin y Spencer sostuvieron la inferioridad indigena ante el blanco, el
criollo e incluso el mestizo. La filosofia liberal darwiniana justificd el ejercicio de la
violencia y el abuso sobre los indigenas considerados inferiores y antiestéticos; asimismo,
carecian de cualidades raciales que favorecieran el desarrollo nacional. De alli, la necesidad
porfiriana de colonizar y mezclar las razas para lograr esos objetivos.

A base del darwinismo social —nos dice Vasconcelos-se pretendié negar al pueblo su derecho a
opinar y defender sus intereses. Toda intervencion contraria a los efectos de las leyes de
supervivencia era condenable. De acuerdo con estas leyes, en la lucha por la vida siempre

12 David Brading, Francisco Bulnes y la verdad acerca de México en el siglo XIX, Historia Mexicana N°
179, 1996, p. 640.
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triunfaba el més apto.'**

Moisés Gonzélez Navarro'® analizé las ideas raciales de los cientificos, por ejemplo
Francisco Bulnes fue francamente racista y relaciond la inferioridad del indio con el tipo de
alimentacion, pues los que se alimentaban con trigo eran superiores a los que lo hacian con
maiz o arroz. Las afirmaciones aventuradas de que todo el pais consideraba a los indios
como inferiores, ademas de calificarlos de “retrogrados, borrachos y esperar pasivamente la
muerte”. Ademas, consideraba a los mestizos -a pesar de tener la misma dieta de los
indigenas- como jacobinos por naturaleza, de espiritu escéptico, poligamos, borrachos,
patriéticos y ciudadanos potencialmente Gtiles.*?® En tanto que los europeos tenian a su
favor la “supremacia” que les daba su alimentacion con base den el trigo, pero se
manifestaba en contra del espafiol.

Al igual que Bulnes, Alfonso Ruiz Velazco rechazo a los espafioles al calificarlos igual que
a los indios, como obstaculos para la civilizacion, para Ruiz Velazco lo que se requeria eran
cabezas europeas que adiestraran a los mexicanos. Alberto Escobar destaco las diferencias
antropomorficas cuyas caracteristicas se producian en razas inferiores. Por su parte, O.
Pensent afirmo la superioridad de los caucasicos y la inferioridad de los indios, por lo tanto
se requeria de la seleccion de estos ultimos. Enrique Creel asegurd que cinco indios
equivalian a un blanco; para Matias Romero y Diaz Dufoo eran cuatro por cada blanco y
para Bulnes solo tres; esa era la concepcion, de los “cientificos” y demés positivistas,
acerca de la raza autoctona.

Aunque los positivistas mexicanos variaban de matiz en cuanto al método y la concepcion
evolucionista darwiniana, las conclusiones no se distinguian muchas una de otras. En el
mismo tenor Porfirio Parra afirmé que los indios eran un obstaculo para el progreso de alli
que propusiera la inmigracion extranjera al igual que Guillermo Wodon de Sorinne.

Por otra parte, Justo Sierra vio en el indio un factor bésico aunque inerte e imputaba al pais
un caracter débil en un patron evolucionista en el que Estados Unidos era mas fuerte y
capaz, vaticinando que terminaria devorando a México, ademas de ser el Unico capaz de
poner un alto a la historia anarquica del pais. Asimismo simpatizaba con la colonizacion

...nos falta... atraer al inmigrante de sangre europea, que es el Unico con quien debemos
procurar el cruzamiento de nuestros grupos indigenas, si no queremos pasar del medio de
civilizacion, en que nuestra nacionalidad ha crecido, a otro medio inferior, lo que no seria
evolucion sino una regresion... Convertir al terrigena en un valor social (y s6lo por nuestra
apatia no lo es), convertirlo en el principal colono de una tierra intensivamente cultivada;
identificar su espiritu y el nuestro por medio de la unidad de idioma , de aspiraciones, de
amores y de odios, de criterio mental y de criterio moral; encender ante €l el ideal divino de una
patria para todos, de una patria grande y feliz; crear, en suma, el alma nacional esta es la meta
asignada al esfuerzo del porvenir, ese es el programa de la educacion nacional.**’

1241 eopoldo Zea, El Positivismo en México, México, FCE, 2005.

125 Gonzalez Navarro, Moisés, Las ideas raciales de los cientificos 1890-1910, Historia Mexicana, N° 148,
1988, pp. 565-583.

126 David Brading, Op. Cit., 1996, p. 628 y 630.

127 Justo Sierra en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 330.
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Mientras tanto, negros y asiaticos eran sefialados la mayoria de las veces como perniciosos,
inferiores e incluso viciosos. A pesar de estas propuestas, periodicos como EI Universal y
El Tiempo juzgaban como imposible la “regeneracion” de los indios, que representaban dos
tercios de la poblacion.

La propuesta migratoria a México no era nueva, en 1770 Isabel de Castilla habia propuesto
la entrada de alemanes y flamencos a Sierra Gorda. En tanto que en 1808 se habia
refrendado la prohibicién de ingreso de moros, gitanos y judios convertidos.'?® En 1819,
fijados los limites territoriales entre Estados Unidos y Espafia se permitié que colonos
norteamericanos se introdujeran al pais. En 1822, Gémez Farias envié una propuesta de
Ley General de Colonizacion en la que se garantizaba la seguridad personal y de propiedad
de los extranjeros que llegaran al pais a comerciar, invertir o producir. Al afio siguiente
Iturbide publico la Ley General de Colonizacion, en ella se comprometia a garantizar la
integridad, propiedad y derechos de los extranjeros catolicos y leales al gobierno. En este
afio, ya habia en Texas 3 mil norteamericanos gracias a la concesion que el gobierno
mexicano habia concedido a Moises Austin dos afios antes, y s6lo 200 soldados mexicanos
custodiaban ese territorio. En 1824, Mariano Michelena y Vicente Rocafuerte habian sido
comisionados a Europa a invitar a colonizar a tierras mexicanas a artesanos, fabricantes y
labradores, asegurandoles tierra y garantias. Y nuevamente en 1854, Santa Anna promulgo
otra ley de colonizacién.

Un discurso de la época fue el de Guillermo Wodon de Sorinne'®® acerca de las razas
deseables, las cuales serian las latinas por su color de piel, su fe catélica, su lengua, su
temperamento y sus aptitudes por ser mas faciles de asimilarse al pais, en preferencia les
seguian la sajona y la céltica. Y de alli opinaba de la conveniencia de otras que fueran
también aptas para el trabajo.

Se pens6 crear la mayoria de estas colonias en la frontera del norte (particularmente Baja
California, Sonora y Chihuahua); en el Golfo de México (especialmente en Veracruz) y en el
Pacifico Sur sobre todo en Chiapas, Casi siempre se preferia a los europeos, y de éstos, en
particular a los canarios, sobre todo en los primeros afios; espafioles en general, italianos,
belgas, franceses, y a veces, de manera genérica, a los “latinos”, pero tampoco faltaron
contratos para traer alemanes, irlandeses, ingleses, rusos, etc. Se escogid, siquiera alguna vez,
algunas otras nacionalidades europeas: flamencos, escoceses, escandinavos en general, en
particular suecos y noruegos, daneses, holandeses, bohemios, suizos, austriacos, hungaros,
vascos, etc. Del continente africano se proyecto traer egipcios y boeros; de Oceania, polinesios
en 1891. Tampoco faltaron proyectos de fundar colonias de asiaticos, en particular con chinos;
pero mas especialmente con japoneses. También se celebraron contratos para traer colonos
canadienses, norteamericanos, sudamericanos en general, en particular cubanos, y también
jamaiquinos, puertorriquefios y de las Indias Orientales, los tres Ultimos vinieron a sustituir en
buena medida la preferencia por los canarios.™*

Se aceptaba que vinieran delaweres y cherokees por ser “de la misma raza de los primitivos

128 Fernando S. Alanis Enciso, ¢ Tolerancia o intolerancia religiosa?, 1821-1830, Historia Mexicana, N° 179,
1996. p. 654.

129 Wodon de Sorinne, Guillermo, La Colonizacién de México, México, Oficina Tipogréfica de la Secretaria
de Fomento,1902, pp. 63-77.

130 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p.29.
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mexicanos y no tener sus vicios."* Todas las razas eran mejores que los indios y la
explicacion la podriamos encontramos en la filosofia positivista evolucionista porfiriana
que sustentaba la élite, sin embargo todavia en 1916 Manuel Gamio ensalzaba a los
espanoles sobre cualquier otro grupo de inmigrantes

Los espafioles en cambio, no han desdefiado cruzar sin distingos su raza con la nuestra, desde
Cortés hasta estos dias."*

La opinién publica critic6 su proyecto de colonizacién con razas “deseables” se unia al
proyecto econdmico en el que también eran perjudicados los indios y los mestizos o
mexicanos en beneficio de los extranjeros, como en el caso de la construccion del
ferrocarril, ademés de que se habia traido a muchos extranjeros se les trataba con
deferencia, en tanto a los mexicanos se les privaba de los beneficios y se les dejaba sin las
rutas de las que eran arrieros.**

La critica de Rabasa era que los indios eran incapaces de desear su libertad o de
experimentar el sentimiento de nacionalidad, en este sentido eran superiores los negros. En
cuanto a los mestizos eran catalogados como los indios, pero cuyo numero iba en
aumento.*** Sin embargo, expresé su desacuerdo acerca de la opinién de que los mexicanos
no han logrado ser un pafs civilizado por la inferioridad racial o la perversidad moral.**®
Esta postura racial trascendio, un ejemplo es la particular lectura de la historia que hace
José Fuentes Mares a mediados de la década de los setentas del siglo XX, al destacar la
importancia del criollismo en el norte del pais y el acierto que representd combatir y
exterminar a los indios rebeldes.**

En oposicion a esta postura, y de manera similar a la que los criollos se habian formulado
décadas antes el indigenismo criollo, algunos cientificos no descartaban del todo a los
indios y su cultura. Agustin Aragén se refirio a la capacidad de adaptabilidad de los indios
y nego su extincion. Vicente Riva Palacio previé la formacion de un pais en el lapso de una
o0 dos centurias y exaltd las cualidades indigenas. José Ivés Limantur sostuvo en El Tiempo,
que la nacionalidad mexicana era resultado de dos razas fuertes aunque diferentes, pero con
una cultura elevada; para él la civilizacion indigena era la més adelantada de todo el
continente y de la espafiola, o lo que era lo mismo de Cuauhtémoc y Pelayo. Por su parte,
Ricardo Garcia Granados rechazo la superioridad de los arios y destacd las cualidades
fisicas de los mestizos mexicanos.

Otro idedlogo destacado, en la misma linea, fue Andrés Molina Enriquez, que en su obra
Los Grandes Problemas Nacionales, destaca la importancia de las razas y a pesar de que
tiene una postura ambigua al admitir en algunas ocasiones la existencia de razas superiores
e inferiores, ello tenia que ver con la idea de evolucidn de las razas y esta cuestion era la

B3 pid., p. 34.

132 Manuel Gamio, Forjando patria, en Antologia, México, UNAM, 1985, p. 12.
133 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 106.

3% Emilio Rabasa, Op. Cit.,1986, p. 37 y Cap. XIII.

35 |hid., p. 47

136 |_uis Aboites Aguilar, Op. Cit., p. 482-487.
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base de la estratificacion social que propuso.™*’

Y sin embargo, algunos apologistas del régimen de Diaz consideraban que a través de una
serie de contenidos culturales, morales, filoséficos y educativos podria haber redencion
para los indios. En diferentes trabajos periodisticos se planteaba a la sociedad que los
ejemplos negativos eran protagonizados por nifios relegados e infortunados.

Resulta significativo que en este tipo de reportajes (periodisticos con aspiraciones cientifico
evolucionistas) que el protagonista del dia no fuera en este caso, el tipico nifio de clase alta que
ha ganado un concurso o un premio. Por el contrario de trataba de un nifio que provenia de la
miseria, de la “cloaca social” y que habia muerto...*®

El gobierno de Diaz pretendié impulsar la educacion y con ella los valores morales y
civicos sin lograrlo."*® Asi fue como en el régimen de Diaz, el liberalismo fue revestido de
un cariz positivista y “cientifico”, imponiéndose a otras tendencias politicas en boga como
el radicalismo, el anarquismo o el socialismo. La vision filoséfica de esta corriente concibio
la etapa metafisica como la anarquia que propicié el liberalismo y por la que pasé el pais
durante el siglo XIX; su lectura de paz y progreso fue representada por la etapa positiva que
trajo el porfiriato.

Lo que doto al régimen de un caricter dominantemente distintivo y racista, al sustentar
prejuicios en los que la raza y la clase estaban intrinsecamente relacionados con el destino
de los individuos, que se reflejaba en su capacidad educativa y su correspondiente posicion
social. La primera reaccion seria el resurgimiento del liberalismo con una fuerza inusitada
debido, paraddgicamente, a la influencia que la educacion oficial porfirista, la cual tenia
rasgos liberales que pretendian modelar al ciudadano, mas que al trabajador capaz; y que
contrariamente a lo que se esperaba terminaron los trabajadores cuestionando al régimen y
su realidad, al observar la contradiccién en la que basaba el régimen y que era contraria a
los principios aprendidos.

Diaz reconocidé la importancia de la educacion para consolidar el Estado nacional, la
historia oficial tuvo una importancia fundamental al constituirse como factor de identidad y
unidad nacional. Los hechos més relevantes, los prdoceres que habian construido la nacion
con su abnegacién y entrega, entre otros elementos; que trataron de ser entretejidos de
manera coherente e impactante para transmitir los valores que debian tener todos los nifios
y ciudadanos mexicanos.

...la portada del primer namero de Nifio Mexicano esta cargada de significados... Ocupa la
parte central de la seccién inferior un grabado que representa al Padre de la Patria, Miguel
Hidalgo, quien luce ya como un anciano bondadoso reivindicado por Justo Sierra y porta un
estandarte de la virgen de Guadalupe. A su vez, en el cabezal esta dividido en dos partes. A la
izquierda, el estereotipo de un nifio estudioso, sentado en su pupitre en su salén de clase; a la
derecha, unos nifios juegan... al centro, un sol radiante ilumina una escuela, cuya arquitectura
semeja la estructura del castillo de Chapultepec y en cuyo jardin juegan los nifios mencionados.

37 v/id., Andrés Molina Enriquez, Op. Cit.

138 Alberto del Castillo Troncoso, Entre la criminalidad y el orden civico: imégenes y representaciones de la
nifiez durante el porfiriato, Historia Mexicana, N° 190, 1998, p. 290.

39 1pid., p. 299.
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Toda la ornamentacion vegetal que llena el cuadro sugiere riqueza, abundancia, prosperidad y
exuberancia. El centro del circulo solar es ocupado por la estatua de Cuauhtémoc, el Gltimo
tlatoani azteca, vestido como si fuera un emperador romano...'*

El profesor Celso Pineda habia publicado a principios del siglo XX, El Nifio Ciudadano.
Lecciones de instruccion civica, esta obra es un indicativo de lo que el régimen esperaba de
la educacion positivista; el objetivo era reforzado por los idedlogos del régimen como Justo
Sierra en su obra Elementos de Historia Patria.

La idea de la historia como referencia estratégica para la educacion nacional de los distintos
sectores y la reflexion sobre el papel del maestro como forjador de futuros ciudadanos
constituyen verdaderos puntos programaticos en la obra de los pedagogos mas influyentes del
régimen durante la década de los noventa.'**

La solidaridad entre los mexicanos y su amor a la patria, incluso el reconocimiento de los
catolicos a los padres de la patria como el cura Hidalgo, sin olvidar que seguian afirmando
la responsabilidad del liberalismo como el responsable de todos los males que les
aquejaban y estaban contenidos en las Leyes de Reforma.

Asi pues, la actuacion de las generaciones educadas de finales del siglo XIX y principios
del XX, se explica en gran parte a esta separacion entre la concepcion educativa y la
realidad. La educacion liberal seguia reforzado el proceso de individualizacién, se ensefiaba
al alfabeto que a través de ella podia mejorar su nivel de vida, civilizar al pais redimiendo a
su pueblo.

Sin embargo, Diaz seguia aplicando la realpolitik al aplicar a medias los principios
constitucionales en materia educativa y permitir la existencia de escuelas catdlicas, las
cuales representaban los arreglos y las alianzas del gobierno con las autoridades de la
Iglesia catdlica que seguia siendo la institucion religiosa mas importante e influyente.
Incluso José Maria Vigil destaca la gran libertad que tenia el clero en sus obispados,
templos y colegios, dejando en claro que en ello habia gran armonia, sin embargo se
contravenia el espiritu liberal de 1857. A lo anterior, se suma el auge que hay en la Iglesia,
la cual funda trece didcesis de 1867 a 1917, diecinueve seminarios entre 1864 y 1911, los
sacerdotes aumentan de 3 232 en 1851 a 4 461 en 1910.#

La lectura oficial del positivismo incluye el desarrollo de los hombres e incluso la misma
educacién: la religiosa que corresponde a la familia; la metafisica o liberal a los niveles
basicos de educacion; y la positiva a la élite. Esta separacion filoséfica y politica entre
liberalismo y positivismo en el terreno educativo, seré la que més tarde marcara el conflicto
entre la élite y la clase media que conoce el liberalismo en las primarias publicas. El
porfiriato busca que la educacion modele al ciudadano

Pero mas que la alfabetizacion o la cultura elemental, lo que interesa a las élites modernas es la
formacion del “ciudadano”. Unicamente una educacién proporcionada por el Estado, que

19 1pid., p. 303.
1 1pid., p. 300.
142 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., 1999, T. I, p. 224.
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encarna al “pueblo” puede ser una verdadera educacion.™*

De esta manera, por medio de la educacion todos los mexicanos actuaran de la misma
manera y lograrian el bienestar social, se lograria transmutar a la sociedad en pueblo.

La escuela (es)... el embrion de la nacion entera, como el lugar de ensayo de las funciones
politicas y sociales, como el gran laboratorio del patriotismo y de las virtudes civicas. Para
nosotros, en la escuela, se nace a la patria, se respira la patria.**

El proyecto educativo del régimen incluye la apertura de las escuelas Normal de Maestros y
Normal de Maestras en el Distrito Federal, en 1887, éstas habian sido precedidas afios antes
por las de San Luis Potosi, Puebla, Michoacan, Querétaro, Nuevo Ledn, entre otros, el
proceso fue progresivo hasta cubrir todo el pais. Casi al mismo tiempo se reformularon los
planes de estudio de las escuelas secundarias y superiores, eliminando los contenidos
religiosos o especulativos, se privilegid a las ciencias positivas o Utiles, lo cual concordaba
con la postura laica que habia adoptado el liberalismo y heredé el caudillo para su proyecto
de gobierno. “(L)os maestros de escuela. Estan encargados, en prioridad, no de formar al
obrero o al empleado, sino al ciudadano”.* La Escuela Nacional Preparatoria se asentd
sobre el ciclo de materias comunes que se conocieron con el nombre de bachillerato unico.
Su fundador Gabino Barreda, predicaba de manera insistente que el objetivo a de ser “una
educacion perfectamente homogénea” con el objetivo de “unificar” las conductas de los
educandos.

La inversion a esta empresa educativa se vio reflejada en el gasto federal que de 1877 a
1878 pasaron de 31.5% a 55.5% en 1910 a 1911; en contraposicion la inversion a cultura
superior pasé de 68.5% a 44.5%, durante el mismo periodo. Este fue el medio para lograr
los objetivos educativos del gobierno de Diaz que dirigié Gabino Barreda, a través de la
educacion quiso ponerse orden a la anarquia politica y social que se vivio y segin pensaban
los positivistas habia sido promovida por el liberalismo, asi pues se concebia que un orden
mental ayudaria a lograr uno politico.

Esta institucion ocupd el sitio de honor en la educacion y en ella se formo la generacion
intelectual de prositivistas eminentes que tuvieron un papel destacado en la politica, las
funciones publicas administrativas o ide6logos del régimen como Francisco Bulnes,
Francisco G. Cosmes, Joaquin CasasUs, José lves Limantour, Pablo Macedo, Justo Sierra,
Roberto Nufiez, Rafael y Emilio Prado, Porfirio Parra, Rafael Reyes Espindola, Rafael L.
Hernandez, Ramon Prida y Miguel Macedo. Asimismo, esta institucion tuvo influencia en
los diferentes Institutos de Ciencias y Artes de estados como Oaxaca y Yucatan, como el
liberalismo la habia tenido décadas antes.

En 1892, Sierra fund6 la Union Liberal que de grupo de reflexion pasa a ser politico, poco
tiempo después sus integrantes pasarian a ser funcionarios ministeriales, a los cuales se
calificarian como “cientificos”. Este grupo sirvido de apoyo a las aspiraciones
reeleccionistas de Diaz y se encarg0 de proyectar el sentir de la élite en el poder en las

3 1pid., T. 11, p. 338,
144 Guillermo Prieto en Frangois-Xavier Guerra, Ibid, T.1, p. 429.
¥ Ipid., T. 1, p. 426.
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bondades que habia traido la autoridad del caudillo a la paz y estabilidad del pais. Porque
finalmente, Sierra considerd que las reelecciones del caudillo eran el sacrificio que el
pueblo tenia que pagar para que la democracia siguiera desarrollandose. Posicion que no
diferia de la de Rabasa respecto a que el caudillo habia beneficiado con estabilidad y
progreso al pais, a costa de la vida politica nacional.

Todos estos personajes fueron claves en la ideologia y discurso politico de Diaz, Cosmes se
preguntaba cuando habia sido una realidad la democracia en nuestro pais. Ademas,
sefialaba la importancia que habia tenido el intercambio de derechos y libertades por la paz
y la estabilidad alcanzada por la tirania honrada, ya que las normas eran utopicas, asi que lo
que se hacia era gobernar de acuerdo a las necesidades del pais.

La dictadura es lo arbitrario, y nosotros queremos el orden, y para llegar alli la reforma de la
Constitucion ensanchando la esfera de la autoridad y armandola no de las armas prohibidas del
despotismo, de la intriga y la chicana, hijos de una constitucion impracticable, sino de las que
ponga en sus manos una ley avenida a nuestras verdaderas necesidades.'*®

La critica de los positivistas a los liberales se centraba en la ficcion constitucional y su
divorcio de la situacion del pais, lo que para ellos era la causa del desorden y la anarquia.
Lo que se requeria, segun ellos, era recuperar la dimension de la realidad y anteponer el
bienestar general al individual. A pesar de ello, el gobierno de Diaz continuaba dando un
caracter liberal a la educacion oficial; ademas, de atender la educacion superior y la
primaria, se hizo cargo de las escuelas municipales. En 1896, se nacionalizan las escuelas
primarias del Distrito Federal y los territorios, que entonces dependian de sus respectivos
municipios, el argumento de la medida fue darles mayores recursos y regular su
funcionamiento.

...la transferencia que se opera en provecho del Estado de lo que hasta entonces era una
atribucion de la sociedad. De los pueblos a los municipios modernos, de los municipios a los
Estados, de los Estados a la Federacion: de transferencia, secciones enteras de las atribuciones
de los actores sociales pasan al ente moral que simboliza al pueblo.**’

Por su parte, Bulnes critico la construccion de 11 000 escuelas primarias durante este
periodo, porque segun él lo que se necesitaba eran empleos y salarios mas que educacion,
lo que muestra que no todos los idedlogos del porfiriato compartian la apreciacion del pais
o la posicidn filoso6fica, politica o educativa del caudillo. Por ejemplo Rabasa afirmaba que
mas que libertades el pueblo quiere pan, con ello pretende demostrar lo positivo del
régimen en cuanto a la paz y el progreso. Ademas, tiene una posicion similar a la de Bulnes
al afirmar que mas necesaria que la educacion era las comunicaciones, pues todos esos
recursos se perderian porque no podrian ser puestos en practica por los indios,**® por lo
tanto ensalzaba las bondades del régimen, a costa de amplios sectores de la poblacion.

La cuestion de las razas no se circunscribia solo al debate entre idedlogos sino también
entre politicos. En 1896, en la Camara de Diputados, Juan A. Mateos pidio que se quitara la

146 Erancisco Cosmes Ibid., T. I, p. 385.
Y7 pid., T. 1, p. 310.
148 Emilio Rabasa, Op. Cit., pp. 261-280.
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palabra indios de un proyecto para cederles tierras gratis, alegando que en ese lugar todos
eran indios, y Casassus pidié que se calificaran como labradores pobres; ain cuando en
1822 se habia establecido la obligatoriedad de asentar el nombre en lugar del origen, es
necesario sefialar que dicha ley fue poco aplicada. Lo que no era de extrafar, por tanto, la
poca atencion que los porfiristas le dispensaban a la educacién de la mayoria de la
poblacién, que era nativa. Pues lo que se tenia generalmente considerado como escuela

En el casco de algunas haciendas habia un pequefio cuarto destinado a escuela. Un profesor
improvisado y unos treinta o cuarenta nifios. Esa era toda la participacion de algunos
terratenientes generosos a la educacién nacional.**

Asi, la educacion en los lugares mas apartados seguia careciendo de infraestructura y
personal capacitado.

La teoria educativa de Barreda pretendia sacar a los hombres de la ignorancia y capacitarlos
para formar un nuevo orden civico, un ciudadano de pensamiento moderno, pues “la
sociedad no es posible sin una educaciéon moral”. Las élites porfiristas vieron en la
educacion el medio para la formacién de los ciudadanos, pero impartida por el Estado que
encarnaba al “pueblo”, s6lo esa podia ser la verdadera,™ de lo que si tenemos la certeza es
que fue la que operd el cambio de régimen politico.

3. 4 Transformacion Social

El desarrollo econémico, la redistribucion de tierras, el establecimiento de minas e
industrias provocaron migraciones hacia los estados donde se ubicaron las regiones mas
dinamicas; otro factor importante fue el crecimiento demogréfico que en 1877 era de 9.3
millones de habitantes, pasé en 1900 a 13.6 y diez afios después a 15.1, como consecuencia
se fundaron nuevas poblaciones, haciendas y ranchos. A lo que se sumd el crecimiento de
las zonas urbanas y modernas, entre las que destacaban el Distrito Federal, Guadalajara,
Monterrey, Torredn Chihuahua, Veracruz, Mérida, la Laguna, Sonora, Durango y
Chihuahua. Asi pues, fueron estados y regiones gque dieron una nueva fisonomia al pais, la
cual se caracterizd por ser disimbola e inequitativa en cuanto a la distribucion de los
beneficios.

El proyecto de industrializacion que acompafid las aspiraciones de los liberales para
convertir a la poblacion en una comunidad de ciudadanos y asi acceder a la modernidad,
buscaba engendrar

...una sociedad movil y culturalmente y culturalmente homogénea que, como consecuencia,
tiene unas expectativas y aspiraciones igualitarias de las que por regla general habian carecido
las estables, estratificadas, dogmaticas y absolutistas sociedades agrarias anteriores.'*

La industrializacion fue también un proyecto debatido entre conservadores y liberales, uno
de sus maximos impulsores fue Lucas Alaman que pretendian desarrollar una industria

149 Jests Silva Herzog, Haciendas y Revolucién, Ernesto de la Torre Villar, Op. Cit., p. 35.
150 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. I, p. 338.
151 Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismo, Espafia, Alianza Editorial, 2001, p. 101.
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protegida por el Estado. De 1824 a 1827 gobierno de Victoria aplicd un impuesto de 25%
ad valorem a las mercancias extranjeras baratas que provenian de los talleres mecanizados
de Inglaterra, para equilibrar la balanza de pagos, lo que provocd un gran desempleo,
principalmente en Puebla y Querétaro.’®* Para solucionar el problema las autoridades
habian procedido a elaborar una lista de 50 articulos prohibidos porque afectaba los talleres
artesanales, pero no falté la protesta de liberales como Tadeo Ortiz y Lorenzo Zavala
ministro de Hacienda de Guerrero, quien se habia manifestado contra estas politicas que
habfa afectado al pais.'>®

Ademas, Alaman y Esteban de Antufiano apoyaban el comercio y el desarrollo industrial.
En 1830 habian fundado el Banco de Avio para fomentar la industria nacional con un
capital inicial de un millon de pesos, que provenia del 20% de derechos que pagaban los
géneros de algodon extranjero. Al afio siguiente de su fundacién Antufiano obtuvo un
préstamo por 30 mil pesos y Alaméan otro por 60 mil pesos; en 1935 se tuvo que capitalizar
la institucion bancaria y cinco afios después otra vez lo requeria. ***

El Banco de Avio fue acusado por los liberales de conceder créditos a personas acaudaladas
y tener una organizacion “viciosa” al no ser independiente del gobierno. En este sentido,
Mora habia expresado su desacuerdo en que el Estado interviniera en materia economica.
El sentido proteccionista a la industria y al comercio no solo era sustentado por Alaman y
Antufiano, su posicion era compartida por periddicos como El Siglo Diez y Nueve. La
postura de Alaman fue criticada por Mora al oponerse a la libertad comercial que era un
aspecto mas de la libertad que propugnaban los liberales. Antufiano por su parte estaba a
favor de la industria y la proteccién estatal, no le importaba bajo que signo politico se
desarrollara, lo importante era que se lograra.

La proteccion era el medio mas directo y eficaz, conocido en México, para fomentar la
industria y acabar con el contrabando de los articulos que se quisieran fomentar.*®
Antufiano expresaba no tener compromisos con las clases privilegiadas ni con el
liberalismo, sélo aspiraba a que el poder fuera de los burgueses industriales para que
desarrollaran la industria y con ella al pais.

A medidos del siglo XIX, se sefialo la debilidad de la agricultura, mineria, comercio e
industria por la falta de consumidores, que segun Lafragua se debia a la falta de poblacién y
para ello proponian la colonizacion, que para el porfiriato tendria un lugar destacado. El
punto fundamental en la discusién entre liberales y conservadores en este renglon, era el
proteccionismo Yy el libre cambio. Los conservadores deseaban la proteccién de la industria
para generar impuestos; para los liberales lo importante era el uso que se diera a éstos,
porque los liberales consideraban que

La libertad publica en lo que estd interesada es un sistema legal que “proporcione a los
ciudadanos abundante y bien recompensado trabajo, a los capitales facil empleo, y que cada
hombre tenga a su alcance medios para llenar sus obligaciones publicas y privadas.” En la

52 David Brading, Op. Cit., 1993, p. 130.

153 Charles A. Hale, Op. Cit., 1985, p. 262-264.

4 Ipid., p. 279 y 286.

1% Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T.III, pp. 487-493.
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inteligencia de que estos bienes son mas necesarios para el gobierno democréatico en que se
busca la felicidad de todos y la dignidad de cada uno de los asociados.**®

Por su parte, en 1838, Antufiano propuso un Plan de Hacienda Pdblica en el que planted
cuatro maximas: economia en gastos pablicos, fomento a la industria, pedir prestado a largo
plazo y fomentar el tesoro con base a la industria. Interesantes y sugestivas propuestas si
tenemos en cuenta que durante el siglo pasado, hasta antes del porfiriato, las finanzas
publicas siempre fueron deficitarias o estuvieron en quiebra total. Sin embargo, para ello
faltaban capitales y para lograr las metas antes propuestas aconsejaba servirse de la
extraccion de metales.™’

En 1853, se expide el Plan de Ayutla que es proteccionista, con ello busca atraerse la
simpatia de los comerciantes. Establece aranceles superiores en un 30 y 32%, en
comparacion con el arancel Ceballos, que habia sido una revision arancelaria moderada
hecha a peticion de los comerciantes, con base a las disposiciones vigentes de la época y
que apoyaba Comonfort. ElI Plan de Acapulco y el arancel Haro no eran mas que la
continuacion de la misma lucha y el reclamo de los industriales y los comerciantes que
demandaban la proteccién de sus negocios y que después de mucho bregar fue atendido por
los liberales y cedieron en su concepcion econémica, porque las condiciones reales no
permitian el libre cambio y la competencia abierta

...se prescinde del liberalismo econémico, dando un ejemplo de flexibilidad y acomodo a las
realidades. Sin dogmatismo intelectual, ajenos a toda “secta”, se piensa que lo esencial es el
liberalismo ético politico, en la lucha por la cual habia que ser rigurosamente ortodoxos. Ante
los problemas econdmicos, al fundirse las ideas con la realidad que las alimentaba, ésta ayudo a
levantar un régimen de libertad politica y espiritual.*®

Asi pues, el liberalismo econémico que pretendia elevar el nivel de vida material de la
poblacién y dotar a las arcas publicas de fondos no lo logré debido a loas conflictos
politicos, pero también a que los mismos empresarios y comerciantes no se ponian de
acuerdo en la estrategia y los procedimientos. Asi que dicho proyecto de desarrollo
econdmico bajo la sombra protectora del Estado quedo pospuesto para mejores
circunstancias como fueron las que ofrecio el porfiriato.

De hecho, muchas de las tensiones que por motivos de la tierra se habian dado tendieron a
disminuir, debido al desarrollo en ciertas regiones y la construccién de vias férreas que
permitian a los desplazados y desempleados a trasladarse a otros lugares donde tuvieran
oportunidades de trabajar

A esto se sumo una diversidad social y laboral durante este periodo con el incremento de
grupos sociales como obreros, una clase media que se desempefiaba en el sector
administrativo, educativo y comercial, principalmente, pero seguia siendo una minoria.
Recordemos que en los siglos XVII1'y X1X el incremento urbano vio transitar las formas de

56 Ipid., T. 111, p. 503.

57 Esteban de Antufiano, Ideas vagas para un plan de Hacienda Publica, en Alvaro Matute, Op. Cit.,, pp. 131-
139.

158 Jestis Reyes Heroles, Op. Cit., T. Il1, p. 529.
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produccion artesanal a las preindustriales como el obraje. Este cambio no fue gradual y
tranquilo, estuvo poblado de confusiones, conflictos y acomodamientos; los protagonistas
de los cambios sociales no fueron las clases sociales sino las estructuras econémicas.™ A
finales del siglo XIX se inicia la organizacién gremial.

A principio del siglo XX, el norte de la Republica vio aparecer una serie de alternativas
economicas por el desarrollo agricola y minero, lo que propicié gran movilidad social y una
considerable migracion a Estados Unidos, la demanda de trabajadores crecia y la oferta
disminuia, los mejores salarios brindaban a los habitantes, del norte del pais, alternativas
que los trabajadores de los estados del centro y del sur no tenian.

Por otra parte, Bulnes puso especial énfasis en atribuirle a la clase media caracteristicas
como el criollismo, la anarquia, ideas y cultura liberal, tener el deseo de vivir del gobierno.
Ademas, la dependencia de esta clase hacia la politica, el ejército y la burocracia eran en
cierta medida un obstaculo para que la democracia surgiera en nuestro pais.

México y la mayor parte de Hispanoamérica poseian un pueblo asiatico, una aristocracia
reaccionaria y una clase media anérquica, cada clase con su propio ideal, que Bulnes resumio
como “Pelayo, Robespierre y Hiuhtechtli-Tet]”*®

La clase media simbolizaba la diversidad social que conllevaba el desarrollo econémico
alcanzado. EI aumento en el nimero de industrias, minas y exportaciones; asi como los
sectores financiero o de la construccién de infraestructura y las comunicaciones, apoyados
por la inversion extranjera que captd nuestro pais en ese periodo, gracias a la estabilidad
politica y social. Guerra sefiala que con la prosperidad del porfiriato se soluciono el
problema de la deuda publica y se restablecid el crédito internacional de nuestro pais. Esta
situacion se consolido con la llegada de José Ives Limantour y su equipo de tecndcratas a la
Secretaria de Hacienda.

Entre 1892 y 1896, se establecieron legislaciones en materias como la minera, los baldios,
la bancaria, la supresion de las alcabalas, con lo que finalmente se suprimian los Gltimos
vestigios de privilegios como fueron las alcabalas, las cuales propiciaban el abuso a los
habitantes al fijarles impuestos arbitrarios y desiguales, asi como la corrupcién de los
funcionarios que los cobraban para provecho propio o de sus amigos.

La coyuntura internacional registrada de 1894 a 1895, favorecio al régimen, pues paises
desarrollados buscaban mercados y lugares de inversién, México por su potencial en
produccion de materias primas fue atractivo y captd esas inversiones en varios de los
renglones antes citados. En 1894, la inversion extranjera fue de 110 millones de pesos. Y de
1895 a 1911, el monto alcanzado fue de 3 400 millones de pesos. Sin embargo, este era otro
factor que aumentaba las diferencias y las distinciones entre los grupos sociales
privilegiados y los marginados, pues la concesion de privilegios, exenciones y franquicias
para los inversionistas favorecia la concentracion, no sélo de la tierra sino, también, del
ingreso.

19 Jorge Gonzalez Angulo, Artesanado y Ciudad a Finales del Siglo XVI11. México: SEP 80 y FCE.1983, p.
224,
1% David Brading, Op. Cit., 1996, p. 632.
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A pesar de que hubo gobernadores que vieron con benepléacito la mejoria social y
econdémica de los obreros como fue el caso de Reyes, Villada o Dehesa, este Gltimo
gobernador de Veracruz intentdé impulsar una ley nacional del trabajo, pero fracaso en su
intento ante la oposicion de los cientificos que temian las repercusiones que tuviera en el
animo de los inversionistas extranjeros. La preocupacion de los politicos por la opinién de
los inversionistas es un tema viejo.

Hay que afadir la reforma monetaria de 1905 que se apoyaba en la plata y su depreciacién
favorece las exportaciones lo que repercute positivamente en la economia. Todos estos
elementos, asi como la confianza de los inversionistas, el reconocimiento al régimen por
cumplir con sus compromisos financieros externos, la legislacion benigna y el control
politico, favorecieron el desarrollo economico y prolongaron la estabilidad nacional. Ayala
lo define como la estrategia del régimen al:

a) crear las condiciones necesarias para el establecimiento de la inversion extranjera en el
territorio nacional; b) crear nucleos productivos internos crecientemente exportadores; y ¢)
mantener la estabilidad politica y social que era considerada elemento clave para obtener la
confian%éal de los inversionistas extranjeros y promover las exportaciones mexicanas en el
mundo.

El desarrollo econdmico habia sido conseguido gracias a la estrategia del caudillo y la élite
en el poder, en su logro se habia puesto especial significado en que el Estado era el actor
fundamental encargado de dirigir el proceso, prueba de ello fue que entre 1877 y 1910, la
inversion publica que pasa de 1.2 millones de pesos a 9.2 millones; el gasto publico se
incrementa del seis por ciento al diez por ciento; el superavit en 1900 alcanza los sesenta y
cuatro millones, diez afios despues asciende a ciento once millones. Es importante destacar
la filosofia liberal econdmica de este periodo “...el Estado no debe intervenir en el libre

. , . . .. . 162
juego de los actores economicos, pero si crear las condiciones de este juego”. ®

De esta manera, la preeminencia del Estado en los aspectos fundamentales como la
educacion, la direccién econémica y politica, no fue nueva durante la Revolucion. La
consolidacién del Estado en esta etapa es palpable. EI gobierno porfirista presté especial
atencion a la creacion de infraestructura y a la concesion para la construccion de los
ferrocarriles que estuvo en manos de extranjeros no sin su apoyo como fue la subvencién
por kildbmetro construido, con frecuencia los estados también exentaron impuestos y
concesionaron minas y tierras a lo largo de la via. De 640 kms, en 1876, se pasa a 5 852 en
1885, a 12 172 en 1898 y a 19 980 en 1910. Ademas, en 1888, se fundd una hidroeléctica
en el Rio Atoyac, once afios después el nimero de plantas ascendia a 235 plantas y tenian
una capacidad de 35 mil kilowats.*®®

La industria textil también habia experimentado un notable desarrollo, de los ochenta y seis
establecimientos con 10 872 obreros y una produccion de 12.9 millones de pesos anuales a
principios del régimen. A finales del régimen habia logrado sustituir las importaciones de
productos de algodon, el 20% de los capitales invertidos en el ramo eran mexicanos Yy el

161 José Ayala Espino, Estado y Desarrollo, México, FCE, 1988, p. 25.
162Frangois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. I, p. 307.
163 Gustavo Garza, La Urbanizacion de México en el Siglo XX, México, Colmex, 2003, p.23.
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50% franceses. Los mexicanos y los extranjeros participaban en sociedad en la siderurgia y
la banca. Los nacionales participaban principalmente en la produccion de alimentos.

A la élite ilustrada encabezada por el caudillo se sumaban otros grupos sociales que
también habian sufrido mutaciones. Las transformaciones caracterizaban a las diferentes
generacionales: los fieles que habian arribado con el caudillo al poder; los cientificos y
positivistas que dotaron al régimen de una ideologia que lo habia fortalecido, legitimado y
orientaba su actuar; el tercer grupo, el mas educado, el mas capacitado le habia hecho
posible alcanzar objetivos de desarrollo y crecimiento que fue digno de ser catalogado
como el grupo de los tecndcratas.

En la segunda mitad del régimen porfirista cuando aparece la prosperidad surgen las
fortunas ligadas al desarrollo agrario, minero, industrial, financiero y de bienes raices. En
1906 aun se tenian condiciones econdmicas favorables, incluso la situacion salarial en el
norte del pais era positiva. La lista de oligarcas se complementa con el apellido de
extranjeros que tan favorecidos son por Diaz, grupos de inmigrantes se especializaban en
ramas de produccion y servicios

Los funcionarios del gobierno, plantadores, industriales y comerciantes compartian un espiritu
expansivo, creian y competian por unas oportunidades y unos beneficios cada vez mayores. La
presencia de importantes intereses econdmicos estatales, nacionales y extranjeros eran prueba
de la situacion promisoria y privilegiada de La Laguna dentro del sistema porfiriano. Entre los
inversionistas del norte de México destacan las familias Madero, Gémez-Palacio, Mendrichaga,
Terrazas, Creel y Lujan, y entre los de la ciudad de México, los Martinez del Rio, los Garcia
Pimentel, Jorge Vera Estafiol, Francisco Bulnes y el hijo de Diaz. Todos los sectores de la
economia de la regién reflejaban una fuerte presencia extranjera. En general, los espafioles
dominaban en la agricultura, los alemanes en la maquinaria, los chinos en el sector servicios,
los franceses en merceria y lenceria, mientras los norteamericanos invertian en intensamente en
la banca, la industria y el comercio en general.. La familia Guggenheim dominaba la mineria,
los Rockefeller monopolizaban virtualmente el guayule, los inversionistas britanicos eran
propietarios de las dos mayores plantaciones de la regién y los alemanes de su mas rica mina,
Mapimi. Al parecer, con esta combinacion de intereses nacionales e internacionales, Diaz podia
estar orgulloso de la regién y los laguneros, agradecidos por su ayuda y estimulo.*®

Las dificultades en Norteamérica aparecieron con la crisis econdmica mundial de 1907-
1911 y esta coyuntura influye en el proceso revolucionario de 1910.'° De 1900 a 1907 se
habia tenido un PIB superior a 5% anual, para 1907 los negocios ya eran afectados, sobre
todo los mineros; de 1867 la relacion oro-plata fue de 1 a 16 en 1900 era de 1 a 32, lo que
beneficiaba las exportaciones mexicanas pagaderas en plata cada vez mas devaluada, lo que
freno las importaciones en oro. En tanto, internacionalmente los productos que entre 1877 y
1898 habian bajado un 21% sus precios en oro expresados en plata habian subido un 40%,
después de 1905 -que representa el cambio al patrén oro'®® -“la compensacién de la
depreciacién del peso; los precios de las exportacion no hicieron mas que descender y los

164 william K. Meyers, La segunda divisién del norte: formacién y fragmentacién del movimiento popular de
La Laguna, 1910-1911, Friedrich Katz, Op. Cit p. 400.

185 Friedrich Katz, Pancho Villa, los movimientos campesinos y la reforma agraria en el norte de México, en
David Brading, Op. Cit., 1985, p. 90.

1% 1hid., p. 18.
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de las exportaciones aumentar”."®’

El antecedente de esta situacion lo tenemos en la ley del 27 de noviembre de 1867, que
establecio el sistema bimetalista: en la que se establecia una relacion legal plata-oro lo mas
cercana a los precios internacionales; la acufiacion de monedas de oro y plata en casas de
moneda, a solicitud de cualquier interesado; valor legar y poder liberatorio ilimitado de
estas monedas; y las de niquel que sélo facilitarian las pequefias transacciones y tendrian un
caracter fiduciario.

La relacion legal que se establecio fue la de dieciséis y media onzas de plata por una de oro;
pero esta relacion se rompi6 casi inmediatamente después de expedida la ley monetaria, sobre
todo a partir del afio 1870, a causa de un constante descenso en el valor del metal blanco en el
mercado de Londres. Desde ese afio y hasta los comienzos del segundo lustro de este siglo, el
precio de la plata puede representarse por una linea descendente muy pronunciada y sin
interrupcion. en 1904 la equivalencia del oro con la plata era de un a treinta y nueve en vez de
uno a dieciséis y medio, establecida por la ley de 1867.'%

Todo lo anterior hizo que de 1867 a 1905 existiera en realidad un monometalismo de plata.
Asi, el caracter minero de gran parte de la produccién nacional hacia que la baja de los
metales impactara al resto de la economia nacional. La mineria como uno de los sectores
méas dindmicos y ricos habia alojado mucha mano de obra. Lo que hizo que se
superpusieran dos crisis de origen norteamericano que se expresé en la disminucion del
precio de los metales y otra que provenia desde la Colonia con el agotamiento de los filones
que dejaba a mineros sin trabajo que emigraban a otra de tipo de actividad, sobre todo
agricola. A pesar de ello en 1910, el oro, la plata y el cobre representaron tres quintos de las
exportaciones. Sin embargo, la interaccion de las dos crisis agravaba la situacion que
paralizaba la actividad minera y encarecia los productos agricolas.

La masa paupérrima se incrementa con el regreso de trabajadores migrantes que ya no
tenian trabajo en Estados Unidos, que también padecian la crisis. La situaciéon se agravo
con la produccion agricola negativa de 1908 y 1909, se encarecieron las producciones de
granos basicos como maiz y frijol, para compensar el déficit el gobierno envio
comisionados a Estados Unidos para comprar granos, pero se les adelantaron los
intermediarios lo aumentaba las dificultades.

Por otra parte, si en un principio el caudillo y la oligarquia habian logrado su objetivo a
través de las armas, después se enriquecid con la cultura y finalmente con la eficiencia, lo
que hacia concordar a la élite y al caudillo en su aspecto ilustrado. Si tenemos en cuenta
que del 20% de la poblacion, un 83% tenian estudios superiores y estaban distribuidos en
tres carreras: derecho 57%, medicina 15% e ingenieria 10%. En contraposicion con el 80%
que se mantenia analfabeta. Ademas, siguio predominando la mayoria paupérrima y la
minoria opulenta, compuesta por campesinos y hacendados respectivamente.

El cambio de mentalidad de los habitantes fue gradual debido a factores como el desarrollo
economico y la educacion, asi lo prueba el incremento en tiraje de periodicos. A principio

Y%7Erangois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. II, p. 233y 234.
168 Jests Silva Herzog, Op. Cit., p. 41.
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de 1880, no hay diario que exceda los cinco mil ejemplares, para principios de 1900 entre
El Imparcial y EI Mundo imprimen aproximadamente cien mil ejemplares, otros tres
periddicos treinta mil ejemplares y cuatro de oposicion cinco mil, lo que da un total de
ciento treinta y cinco mil, esta es la mejor expresion del cambio del habitante en ciudadano.

Durante el porfiriato periodistas como Filomeno Mata con El Diario del Hogar y Daniel
Cabrera con El Hijo del Ahuizotle —tio de Luis-, Alberto Garcia Granados y Heriberto
Barrén de ElI Democrata fueron encarcelados y perseguidos por sus ideas, o mismo
sucederd con otros periodistas como Wistano Luis Orozco en Guadalajara. Perioédicos como
El Heraldo criticaba la formacion de la oligarquia; EI Tiempo el acaparamiento de negocios
y tierras; EI Monitor Republicano la miseria de los mexicanos y la opulencia de los
extranjeros. Algunos periddicos eran subvencionados por el gobierno por su labor
informativa, pero conforme crecia la critica hacia el gobierno los periodistas fueron
reprimidos y exiliados. En este renglon, también, se puede detectar el anquilosamiento del
régimen cada vez mas intolerante hacia los derechos como la libertad de expresion que
promulgaba la Constitucion. “Los ideales de 1857 sobrevivieron gracias a una aguerrida
oposicion periodistica “liberal” y resurgieron planamente con la Revolucion de 1910 de

. 169
Francisco I Madero”.

Si tenemos en cuenta el ejercicio de la libertad de expresion a través de publicaciones
periodisticas y literarias tenia consecuencias politicas y sociales innegables y esto se vio
reflejado en el comportamiento del publico de la época, pues

La historia de la prensa mexicana y de su literatura liberal es la historia de nuestra auténtica
consolidacion como pueblo y del surgimiento de la opinion publica como medida de los
gobiernos y como esperanza de la sociedad.'™

Estos medios fueron instrumentos de los catdlicos, liberales porfirianos y radicales, para
expresar sus ideas acerca del origen de los males que sufria el pais, los primeros lo
ubicaban en el pasado y los radicales en el gobierno. Se habia gestado, asi, una
contradiccion de dificil solucion: un régimen intolerante y una sociedad cada vez mas
demandante y critica, por las condiciones materiales e intelectuales que habia favorecido
ese mismo gobierno. Otro aspecto que no debemos olvidar del liberalismo de Diaz, que se
reflejo en la concepcidén econdmica del laissez-faire, un ejemplo fue la negativa de su
ministro de Economia, Matias Romero, que en 1892, de intervenir cuando un grupo de
trabadores de 12 fébricas textiles le pidieron que derogara los aranceles a las telas
importadas porque les afectaba.’™

Los defensores del régimen tanto positivistas como cientificos consideraban que un cambio
politico era necesario. Entre los idedlogos y apologistas méas destacados del porfiriato se
encontraban Justo Sierra, Francisco Bulnes y Emilio Rabasa, los cuales veian en el
gobierno de Diaz la paz y el progreso que el pais necesitaba y habfa logrado.*"? En 1902,

169 Charles Hale, Op. Cit., 1997, p. 828.

0 Diego Valadés en Emilio Rabasa, Op. Cit., p. Ixi.

71 Felipe Arturo Avila Espinosa, La sociedad mutualista y moralizadora de los obreros en el D. F. (1909-
1911), Historia Mexicana N° 169, 1993, p. 121.

172 Emilio Rabasa, Op. Cit., pp. 154-190; David Brading, Op. Cit., 1985, p. 15.
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Sierra en su obra La Evolucién Politica del Pueblo Mexicano hizo un recuento de los logros
de la administracion de Diaz y la organizacion del gobierno, sefialaba que el dictador mas
que contar con el voto contaba con la voluntad nacional,

Pero para que el presidente pudiera llevar a cabo la gran tarea que se imponia, necesitaba una
maxima suma de autoridad entre las manos, no sélo de autoridad legal, sino de autoridad
politica que le permitiera asumir la direccidon efectiva de los cuerpos politicos: camaras
legisladoras y gobiernos de los Estados; de autoridad social, constituyéndose en supremo juez
de paz de la sociedad mexicana con el asentimiento general, ese que no se ordena, sino que sélo
puede fluir de la fe de todos en la rectitud arbitral del ciudadano a quien se confia la facultad de
dirimir los conflictos; y la autoridad moral, ese poder indefinible, intimamente ligado con eso
que equivale a lo que los astrénomos llaman ecuacién personal.*’

El fin de todos los esfuerzos tanto del dictador como de los habitantes de acuerdo a Sierra
era: la libertad, situacion paradogica que opaca el futuro e inhibe cualquier tipo de
explicacion o precision.

Por otra parte, Bulnes en la Convencién Nacional promovida por Unién Liberal justificaba
la permanencia del caudillo en el poder al sefalar sus razones “republicanas”,
“democraticas” y de “principios”. Descalificaba a los opositores al decir que

Es muy dificil sostener una sexta reeleccion ante un criterio institucional democréatico. El
argumento de los jacobinos es: jamas un pueblo demdcrata ha votado una sexta reeleccion;
luego el pueblo mexicano no debe votar la sexta reeleccién. El argumento positivo debe ser:
jamas un pueblo demdcrata ha votado una sexta reeleccidn; pero si se prueba que la sexta
reeleccion es necesaria para el bien del pais, hay que deducir serena y tranquilamente que
todavia no hemos logrado ser un pueblo democratico.*"

Por su parte, Rabasa sefialaba que mas que libertades el pueblo quiere pan, con ello
pretende demostrar lo positivo del régimen en cuanto a la paz y el progreso. Y tiene una
posicion similar a la de Bulnes al sefialar también a los jacobinos como los culpables de
alterar la tranquilidad social para satisfacer su codicia e ironiza sobre los derechos
ciudadanos que promueven.'” De esta manera ensalzaba las bondades del régimen, a costa
de una vida politica nacional. Su reflexion sobre la democracia sélo le interesaba al grupo
liberal, miembros de la clase media e intelectuales que exigian que sus derechos fueran
respetados, pero para el grueso de la poblacion las demandas eran de distinta indole. El
grupo impugnador de la reeleccion de Diaz eran los llamados jacobinos, a quienes acusaba
de todas las calamidades padecidas al decir

Pero si los jacobinos han sido inmensos en demoler, han sido pequefios para gobernar. El
jacobinismo, con diferentes nombres ha existido, desde que en el mundo se ha Ilamado a la
libertad para confundirla con la tirania... Los jacobinos han dispuesto de pueblos y
generaciones, de batallas y cadalsos, de crimenes y de virtudes, de oro y de indigencias, de
naciones y de siglos, y siempre el resultado de sus esfuerzos ha sido el fracaso.*”

173 justo Sierra, La Evolucion Politica del Pueblo Mexicano, México, FCE. 1950, p. 294.
174 Erancisco Bulnes, Paginas Escogidas, México, UNAM, 1995, p. 118.

%5 1pid., p. 77-78.

78 Ipid., p. 124.
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La solucion a la posible destruccion de lo logrado era la repeticion en el poder del caudillo.
Y, sin embargo, en su mismo escrito reconocia que esta sexta reeleccion era necesaria para
que en lo sucesivo los hombres dependieran de leyes y no de hombres, pero también
consideraba que para ello eran necesarios los partidos politicos, como el liberal que habia
desaparecido en 1867, al igual que el conservador de esa manera “Nuestra contienda seria
saludable y provechosa para el pueblo mexicano”. Deseaba que “Para después del general
Diaz, el pais ya no quiere hombres. La nacion quiere partidos politicos; quiere
instituciones; quiere leyes efectivas; quiere la lucha de ideas, de intereses y de pasiones.*’’

Brading sefiala que destacadas figuras del porfiriato estaban interesadas como Bulnes de
que terminara el régimen caudillista, como era el caso de José Ives Limantour que afirmé
haber apoyado la reeleccion de Diaz en 1904 en la inteligencia de que con ello se daria
inicio a la formacion de un partido politico y la renovacion del grupo politico. Hay que
afiadir que como medida precautoria el caudillo prolongd a finales de 1903 el periodo
presidencial a seis afios y cred la figura de vicepresidente, que ocup6 Ramon Corral al
haber sido reelegido.

Las exposiciones justificadoras de Sierra y Bulnes fueron acompariadas de la accion del
caudillo, liquidaban cualquier aspiracion ciudadana por restablecer el estado de derecho, la
sexta reeleccion no comprenderia el restablecimiento de los derechos ciudadanos, un orden
de eleccidn de gobierno, la division de los poderes, el respeto a las instituciones, entre otros
aspectos. Sin embargo, hasta los porfiristas esperaba el restablecimiento de una vida social
y politica abierta, regida por instituciones y leyes.

En consecuencia, uno de los problemas mas importantes que enfrenté Diaz fue la sucesion
de gobierno y la lucha que se desatd entre los partidarios del General Bernardo Reyes -
representante de los leales a Diaz, porfirista clasico, uno de hombres que se habian hecho
en la contienda militar, con poder real en su estado-; y los seguidores de José Yves
Limantour —secretario de Estado, encabezaba a los funcionarios de nuevo cufio o
tecndcrata, destacado intelectual positivista con la suficiente influencia politica para ser una
figura en la escena nacional, pero sin la personalidad y los seguidores que se requerian para
ser el sucesor del caudillo-.

El general Reyes ocupd por tres afios el Ministerio de Guerra en el que realiz6 una profunda
reforma del ejército federal, al acabar con la leva y capacitando a los miembros de la
institucion. Entre los miembros y simpatizantes de la segunda reserva y seguidores de
Reyes encontramos a Jesus Flores Magon, Venustiano Carranza, Julio Limantour, Samuel
Espinosa de los Monteros, Praxedis Guerrero y Ambrosio Figueroa. Entre ellos hay un
sentido solidario, sentimientos civicos y politicos, que hacen temer y desconfiar al caudillo
de Reyes por su prestigio y el nimero de sus seguidores.

Por su parte, José Ives Limantour habia logrado un rapido ascenso por sus méritos como
oficial mayor de Hacienda en 1892 y a secretario al afio siguiente, cargo que tendria hasta
el final del régimen. En dos afios resolvié el problema financiero; de 1894 a 1895 logra un
superavit publico; reorganiza las instituciones de crédito, suprime las alcabalas —pues a

7 Bulnes en David Brading, Op. Cit.,1996, p. 623.
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pesar de que la Constitucién de 1857 las habia cancelado, éstas seguian constituyendo entre
el 20% y 68% de los recursos de los estados, con la reforma al articulo 111 de 1896 las
cancela definitivamente-, ademas, restaura el crédito internacional de nuestro pais.

Otras acciones importantes que ejecuta son la cancelacion de privilegios de los cuales habia
gozado hasta 1896 el Banco de Londres y Meéxico, al promulgarse la ley de instituciones de
crédito que autorizaba el establecimiento de bancos de emision en todos los estados como
una medida para favorecer el desarrollo de la industria, comercio y agricultura. Asi como la
cancelacién de 1901 para que los estados contrataran préstamos internacionales, esta
facultad quedaria reservada solo al Estado.

Las expectativas de que Reyes o Limantour pudieran suceder a Diaz en el poder, no se
definen y la lucha entre ambos grupos continta y se desgastan, sin que el caudillo termine
de decidirse por ninguno de los dos. EI 6 de mayo de 1904, reforma la Constitucion del 57
para ampliar el periodo en el cargo de presidente a vicepresidente a seis afios, seguramente
para influir en el &nimo de ambos contendientes. Con la sexta reeleccion de Diaz se abre un
compas de espera para ambos bandos entre 1903 y 1908. El afio 1908 ve renovarse la lucha
entre Reyes y Limantour, el primero ve en un nuevo periodo presidencial de Diaz la
posibilidad de ocupar la vicepresidencia y su rival postularse como el sucesor del caudillo.
Nada de lo suponen ocurre, lo que si sucede es el incremento de la simpatia de la cual goza
el general entre los sectores que se sienten desplazados de los beneficios del progreso y
crecimiento econémico, no es casual que sientan animadversion hacia los cientificos que
detentan el poder econdémico y politico.

En febrero de 1909, se funda el Partido Reeleccionista de Rosendo Pineda, el cual aglutina
a los cientificos; en abril, ofrecieron su apoyo a la candidatura de Diaz y a la
vicepresidencia a Corral. Este resultado demostré a Madero que no se podia esperar ningln
cambio, como lo expresé poco tiempo después.'” En tanto, el Circulo Nacional Porfirista
integrado por seguidores de viejo cufio manifestaban su apoyo al caudillo, sin precisar a
quién postularian para la vicepresidencia.

Dentro de la élite profiriana habia una faccion adversa a los cientificos en la que estan los
seguidores de Reyes, entre los que encontramos a José Lépez Portillo y Rojas, Heriberto
Barron, Carlos Basave y Samuel Espinosa de los Monteros, que decidieron fundar el Club
Soberania Popular, a través del cual pretendieron presionar al caudillo en favor de la
voluntad del pueblo que se inclinaba por el general para ocupar la vicepresidencia, pues

veian en él la “misma imagen autoritaria del viejo dictador”.*"

José Lopez Portillo y Rojas asegurd que cuando se le pregunto al caudillo si aceptaria
reelegirse afirmd que si, siempre y cuando la vicepresidencia la ocupara una persona con la
que se pudiera entender, pero que si se elegia al general Reyes, entonces el preferia
permanecer en su casa porque con él no se podia entender.'®® El rechazo que despertaba
Reyes y los reyista en el caudillo se manifestd de diferentes formas, se eliminé a sus aliados

178 Erancisco 1. Madero, Op. Cit., p. 7.
9 David Braging, Op. Cit., 1985, p. 19.
180 Gloria Villegas Moreno, Los confines de la utopia, Historia Mexicana N° 184, 1997, p. 846.
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politicos por diferentes medios, se fortalecio a sus enemigos para obstruir su camino;
Finalmente se le envio al extranjero para hacer un estudio militar y desde Paris renuncio a
su cargo de gobernador; y los porfiristas postularon a Corral como compafiero de férmula
del caudillo.™

Entre mayo y julio de 1909, los seguidores reyistas se incrementaron entre la gente
“decente” y los obreros, tanto en la ciudad de México como en los estados Nuevo Leon,
Coahuila, Jalisco comandado por los Ogazon y los Vallarta, Puebla es liderada por el joven
estudiante de medicina Juan Andrew Almazan futuro general revolucionario, en Sinaloa
dirigié Rafael Buelna miembro de una prominente familia y futuro general villista, se
sumaron Guaymas, Alamos, Hermosillo, Cananea y Nogales, llegando a extenderse en gran
parte del territorio nacional.

La radicalizacion del reyismo llegd a constituirse en una movilizacion social que destaco la
importancia de la libertad efectiva del sufragio y la imposibilidad del ejercicio de sus
derechos civicos, fue un movimiento eminentemente urbano y, también, catalizador de la
politica local que influyé en las elecciones a gobernador en los estados de Morelos, Sonora,
Yucatan y Coahuila, en estos sucesos intervinieron nuevos y viejos actores sociales, ademas
de la lucha entre cientificos y porfiristas clasicos que encerraban el conflicto de poderes
desplazados y humillados por el centro, lo que afiade mas elementos que complicarian aln
mas los procesos politicos locales.

Asi pues, la lucha entre las élites porfiristas por el poder, a lo largo y ancho del pais habia
acelerado el malestar de la mayoria de los habitantes sentian hacia el régimen lo que
escapaba del control de los promotores por momentos. Y cuando a finales de julio de 1909,
se lleg6 a un punto sin retorno ante el cariz que habia tomado el movimiento, los seguidores
mas cercanos de Reyes pidieron su definicion y su respuesta fue la lealtad al caudillo.

A pesar de su negativa de luchar por la vicepresidencia un grupo de reyistas radicales
continuaron su actividad, lo que provoco la represion del régimen contra Lopez Portillo,
Espinosa de los Monteros, Heriberto Barrén, entre otros. Como consecuencia de esos
hechos al general se le oblig6 a renunciar al gobierno de Nuevo Leo6n y facilitar la
transicion del poder a las autoridades designadas por Diaz. Por otra parte, muchos de sus
seguidores desencantados por la actitud del general fueron a engrosar las filas de los
maderistas.

Con su actitud Reyes probd que antes que sus ambiciones personales era fiel a su cddigo
del honor y al dictador al permitir de manera pasiva, que el caudillo lo eliminara del
escenario nacional para exiliarlo, asignandole un puesto diplomatico que exigia su salida
del pais, asi finalizaba su lucha contra Limantour. El malestar hacia el ministro, a Pineda y
demas cientificos por parte de diversos grupos de poblacion crecia.

Quizé los eventos que mostraron mas claramente la influencia del reyismo fueron las
elecciones de Sinaloa y las de Yucatdn, en la primera el candidato “electo” por los
cientificos fue Diego Redo y el candidato opositor fue José Ferrer, el cual perdio y él junto

181 1hid., 860-865.
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a sus seguidores fueron reprimidos por el régimen. En el segundo estado aunque mas lejano
fue designado Olegario Molina por los cientificos y el candidato opositor fue Delio Moreno
Cantdn, ante la derrota de los ultimos hubo protestas que también fueron reprimidas por las
autoridades. Estas situaciones a la larga favorecerian el incremento de efectivos en las filas
del antirreleccionismo, el maderismo y la Revolucién sucesivamente.

Asi, la posibilidad de una sucesion controlada se difumin6 con el exilio de Reyes y
continud la eterna espera de Limantour. Es interesante la reflexion de Guerra en torno a que
la derrota de Reyes no fue obra sélo de los cientificos, sino también de liberales y
maderistas, que en un principio tuvieron puntos de concordancia como era el rechazo a la
milicia y la preeminencia de un régimen civil. EI general Reyes representaba lo que ellos
rechazaban: la simulacion democrética del régimen que el caudillo habia practicado.

En esta posible sucesion el ejército habia dejado de tener importancia. De hecho, el caudillo
disminuy6 su nimero de efectivos y a muchos los retird a la vida civil. De 1867 a 1876, el
ejército regular estaba integrado por 30 000 hombres a los que se sumaban 22 000 guardias
estatales y 50 000 soldados locales, en tanto en 1910 el ejército regular estaba constituido
por 18 000 hombres, 2 700 rurales federales y 5 000 guardias estatales. El ejército imperial
que llegd a estar compuesto de 63 800 efectivos, 35 300 de ellos extranjeros y 28 mil
mexicanos no habia sido suficiente para evitar el rechazo de que habia sido objeto el
emperador.*®?

El general Reyes habia contribuido en gran medida con las reformas hechas al ejército.
Estas cifras son contrarias a lo que siempre se pensé del ejército durante el gobierno de
Diaz, pues era pequefio, gran parte de él habia sido destinado a la vida civil o el retiro. El
namero de efectivos con que se contaba el régimen no garantizaba el control en las
principales ciudades. En comparacion con los 50 000 efectivos villistas que llegaron a ser o
los 147 mil carrancistas.

A lo anterior se suma que a principios del siglo XX y al final del Gltimo periodo
presidencial del caudillo hubiera infinidad de exhortaciones de diferentes politicos para que
se favoreciera el cambio dentro de los causes de legalidad y civilidad establecidos.

Una de las primeras notas discordantes la da Antonio Diaz Soto y Gama que en 1901 criticd
que el poder se hubiera ejercido verticalmente, su propuesta era hacer de la vida municipal
la escuela de la democracia y del civismo, pues la libertad municipal era positiva para
desarrollar del espiritu publico de los ciudadanos. Lo que significaba que las bases sociales
crearan el poder que sustentaba el gobierno y no como habia venido ocurriendo. Por tanto,
inicia su analisis con el municipio porque estaba convencido de que era la esfera mas
intima y cercana del interés de cada ciudadano. Soto y Gama cuestioné la situacion que
imperaba en nuestro pais, asi como la paz de que se disfrutaba, porque

...envilece al pueblo, corrompe 4 los magistrados, sanciona las vejaciones judiciales y bajo el
amparo de la ley y de la autoridad permite la explotacion y el despojo del que es pobre, del que
es débil, del que carece de influencia, por quien es opulento, por quien es magnate, por quien

182 José Bravo Ugarte, El Segundo Imperio, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., 1994, p. 279.
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goza de la proteccion del poder 6 de la amistad de un funcionario complaciente.®

Ademas, era consciente de las limitaciones que tenian los habitantes para constituirse en un
pueblo integrado por ciudadanos, debido a su incultura, indiferencia y apatia. En pocas
palabras proponia cambiar el modo de ser nacional, que definia como el grupo de
tendencias, habitos y preocupaciones mezquinas; que hacian ver las cuestiones publicas
como ajenas y no como lo que debia ser un deber propio, “el bien de todos como un deber
de cada uno” Por consiguiente tornar los vicios en virtudes, porque hasta ese momento la
vida politica era vista con recelo y por ello la prensa era censurada. Se debia llevar a toda la
nacion el progreso.

No era solo que el gobierno falsificara el voto ciudadano, era también que la poblacion no
tenia interés por emitirlo ni hacerlo respetar. Y manifiesta su deseo de que sus
conciudadanos se preocuparan realmente por su realidad inmediata y la salvaguardaran
junto con lo que es suyo como su familia, su ciudad y sus bienes. Expresaba su fe en los
mexicanos y su destino al sefialar:

...espero que no estara lejano el dia en que ese egoismo transformandose en interés bien
entendido, arrastre al ciudadano & la urna electoral de su municipio, a la vez que lo empuje a
vigilar 6 & ilustrar los debates que han de ejercer decisiva influencia sobre las comodidades de
su propia vida.'®

Por lo tanto, la esperanza en el ciudadano se extendia a un actuar politico activo que acude
a las urnas para elegir y defiende su voto; lo que ademéas denota a un ser interesado en las
cuestiones publicas y consciente de que el no hacerlo lo afecta a él, a sus dependientes, sus
pertenencias y su entorno.

Ya en 1908, la efervescencia politica que despierta la sucesion de Diaz fue un parteaguas en
el pensamiento politico mexicano, aparecen las obras de Querido Moheno, Manuel Calero,
Francisco I. Madero, Francisco de P. Sentiés, Ricardo Garcia Granados, asi como Los
Grandes Problemas Nacionales de Andrés Molina Enriquez. En todos ellos la inquietud es
saber cdmo se pasara de un régimen caudillista a uno de derecho en el que los ciudadanos
tengan libertad, respeto a su sufragio, libertad de prensa, justicia e igualdad. En las obras
antes citadas hay una inquietud implicita y explicita de fijar pardmetros para saber quienes
son ciudadanos y cudles serian los procesos de eleccion politica idoneos para un pais como
México.

Dentro de las propuestas encontramos la de Madero y su proyecto de Partido Demdcrata,
pero posteriormente funda el Centro Antirreleccionista que se convierte en Partido. Sin
embargo, con la fundacion del Partido Democratico ese mismo afio tuvo que renunciar a tal
denominacion. Este era una organizacion conformada por ilustres porfiristas como Benito
Juarez Maza, Manuel Calero, José Pedn del Valle, entre otros, opositores de los cientificos;
Calero en su obra Cuestiones Electorales e ideologo del partido sefialaba que el principal
obstaculo del pais era la educacion.

183 Antonio Diaz Soto y Gama, Breves Consideraciones sobre la importancia del municipio en En Torno a la
Democracia, El debate politico en México (1901-1916), México: INEHRM, 1989, p. 76.
184 Ipid., p. 80-81.
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El planteamiento del Partido Demdcrata es invitar a los habitantes a convertirse en
ciudadanos para cumplir obligaciones y disponer de derechos civiles. Este proceso de
conversion representaba un esfuerzo educativo y la participacion activa y comprometida a
través del sufragio. Sin embargo, ese manifiesto expresaba deseos que ain no se podian
realizar, pues esperaba que los ciudadanos fueran personas que supieran leer y escribir
espanol, asi como poseer propiedad individual. De alguna manera este llamado era similar
al que proponian Calero, Moheno y Garcia Granado. Este topico no era nuevo muchos afios
antes lo habian planteado los liberales ilustrados.

También en 1908, Francisco de P. Sentiés sefialo la necesidad de que el pais se organizara
en torno a un partido politico para defender los derechos y las libertades a través de
procesos electorales en lugar de protestar y convulsiones al pais.*®®

Sin embargo, la entrevista que le hizo Creelman a Diaz canceld las expectativas de un
cambio pacifico que tenian los aspirantes al puesto del caudillo, los ide6logos del porfiriato
y hasta sus apologistas, asi como la oposicion representada por los magonistas y los
maderistas. Ello no impidié que el dictador mencionara las dificiles condiciones del pais
cuando recibi6 el poder y la incapacidad de sus habitantes para ejercer la democracia

...el pais estaba dividido y el pueblo impreparado para ejercer los supremos principios del
gobierno democréatico. Arrojar de repente a las masas la responsabilidad total del gobierno,
habria producido resultados que podian haber desacreditado totalmente la causa del gobierno
libre.*®

La opinidn que tenia de sus conciudadanos era muy pobre y de incapacidad para que éstos
ejercieran sus derechos y deberes con responsabilidad, al afirmar que:

El mexicano, por regla general, piensa mucho en sus propios derechos y est4 siempre dispuesto
a asegurarlos. Pero no piensa mucho en los derechos de los demés. Piensa en sus propios
privilegios, pero no en sus deberes. La base de un gobierno democrético la constituye el poder
de contr%arse y hacerlo le es dado solamente a aquellos quienes conocen los derechos de sus
VECinos.

La existencia de una oposicion era nula, segun Diaz gracias a las simpatias que tenia en
todo el pais, al cuestionamiento de Creelman respondio

Pero, sefior Presidente, usted no tiene partido oposicionista en la Republica. ;Como podrén
florecer las instituciones libres cuando no hay oposicion que pueda vigilar la mayoria o el
partido en el gobierno?

Es verdad que no hay partido oposicionista. Tengo tantos amigos en la Republica que mis
enemigos no parecen estar muy dispuestos a identificarse con una tan insignificante minoria.
Aprecio en lo que vale la bondad de mis amigos y la confianza que en mi deposita mi patria;
pero esta absoluta confianza impone responsabilidades y deberes que me fatigan cada dia

185 Ipid., p. 160
18 Entrevista Diaz-Creelman en Alvaro Matute, Op. Cit., p. 357.
7 Ipid., p. 359.
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mésll88

Ademas, sefialaba al referirse a otra reeleccion que no repetiria aun cuando sus amigos se lo
pidieran, porque ya estaba cansado y a punto de cumplir ochenta afios. El hecho de no
haber cumplido su palabra terminaria con las esperanzas de muchos de sus criticos hartos
de esperar, deciden actuar en consecuencia, como veremos mas adelante. Sin embargo,
periddicos como El Heraldo y El Debate se aprestaron a apoyar la reeleccién

Las armas politicas habian cambiado durante este régimen y de las de fuego se confia mas
en las ideoldgicas. Asimismo, el liberalismo se habia transmutado en antirreleccionismo y
sus clubes se habian trasformado para pasar la factura por los afios de poder usurpado.

3. 5 Reaccion Politica

A pesar de que el porfiriato sucedié al liberalismo, cronol6gicamente, y se apoyé en la
Constitucién de 1857, Reyes Heroles sostiene que no era su descendiente legitimo sélo lo
habia suplantado; sin embargo, Guerra afirma que el positivismo fue el cambio de
sensibilidad de los liberales victoriosos, afirmacion que se confirma al destacar las
diferencias cualitativas entre los habitantes del pais.

De esta manera, el liberalismo antes y después de 1876 es un proceso discontinuo. Mientras
el liberalismo era anticolonial y antifeudal, el porfiriato mantuvo un orden que llegé a
creerse inmutable. Los enemigos de ayer eran los amigos del dictador y sus intereses
imperaron en un orden que se crey0 perpetuo a pesar de la violencia que permanentemente
experimento. De ello, se desprende la vision que tenian los liberales de los positivistas
como traidores por haberse aliado con el clero.

Seguramente, el aparente triunfo del liberalismo con el porfiriato podria ser respaldado con
la proliferacion de nuevas logias y ritos masonicos. En 1860, se fundé en Veracruz el
Supremo Concejo del Rito Escocés, el cual en 1868 se fusiona con el Rito Nacional
Mexicano. En 1862, James Lohse establecidé la Gran Logia del Valle de México. Diaz
pertenecia al rito escocés como la mayoria de los funcionarios de su gobierno, en 1870,
habia fundado la logia Cristo en Oaxaca. En 1890, el caudillo seria considerado el gran
maestro de las principales obediencias masénicas. Lo que queda claro es que este tipo de
logias habia perdido el caracter politico y habian sido relegadas por mecanismos de
negociacion e influencias a ser nexos de lealtad, clientelismo y compadrazgo.

Asi, la sociedad porfiriana habia logrado organizarse en segmentos ciudadanos a través de
las logias y los clubes liberales. A pesar del triunfo del liberalismo con el ascenso de Diaz
al poder acompaiiado de la Constitucion de 1857, el 80% de la poblacion seguia estando
compuesta de analfabetas y el 84% de los politicos habfan cursado estudios superiores.*®®

Un comentario al calce es el resurgimiento después de cincuenta afios del rito yorkino que
es comandado por Chism y cuyos seguidores son anglosajones residentes en nuestro pais.

'8 Ipid.
189 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit. T. 11, p. 330.
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Sin embargo, no eran los unicos que disentian de las logias porfirianas, también estaban las
que compartian el pensamiento liberal. Como en 1890, en el estado de Sonora, donde el
obispo ante una atmdsfera anticlerical externa una carta pastoral y en respuesta el periddico
de Guaymas, EI Comercio publica el codigo masonico para que el publico juzgue si el
prelado est4 en lo cierto.!*°

Recordemos, que la inmovilidad social e ideoldgica que habia caracterizado a la élite en el
poder durante el porfiriato contrastaba con la movilidad de considerables sectores de la
poblacion en la que no habian desaparecido del todo las ideas liberales. Después del regreso
de Juérez al poder y durante la década de 1870, resurgen las logias o asociaciones de ideas
de tipo mutualista, protestante y espiritualista, éstas sociedades estaban unidas por redes
informales, podian ser rurales o urbanas, podian existir gracias a la libertad de cultos no
tenian que preocuparse, pero que definitivamente eran anticatolicas. Bastian sefiala que

...una verdadera fiebre asociativa animo a la sociedad civil... la Constitucién de 1857 y auln
maés las leyes de Reforma (fueron) las que facilitaron desde el punto de vista juridico la libertad
de asociacion, de creencia y de culto... el triunfo liberal sobre Maximiliano y, después, la
politica anticlerical del régimen de Sebastidn Lerdo de Tejada, ofrecieron por primera vez un
contexto politico e ideoldgico que facilitd la formacion de nuevas asociaciones.**

Ello se debia, seguramente, a los logros alcanzados con la secularizacion de la sociedad y a
la interrelacion entre nuevos actores sociales como era la naciente clase obrera que cre6
varias organizaciones de ayuda mutua y ligas. ES importante destacar que en 1872, se
establece el Gran Circulo de Obreros Libres, que cuatro afios después, en su primer
congreso declaran triunfantes al mutualismo y el abstencionismo politico; en 1880, durante
su segundo congreso se adhieren a Diaz y desaparece la organizacién diez afios después.
Estas asociaciones practicaban el

...el igualitarismo y la democracia directa en sus organizaciones, marcada por elecciones y
asambleas, y el interés por propagar la educacidn entre las masas al ingresar a ellas, el individuo
se despojaba de su pasado corporativo y en particular de su identidad de casta para convertirse
en sujeto de una sociedad abstracta de individuos iguales: en un pueblo de electores.™*

Después de varias décadas de haberse proclamado la igualdad ciudadana por fin se
concretaba ésta en los integrantes de las nuevas asociaciones mas amplias que en la élite en
el poder, que se constituyeron en centros ideoldgicos. Los miembros eran obreros,
empleados, mineros, maestros, comerciantes, entre otros, lo que los hacia conformar
cuerpos eclécticos; el logro radicaba en que por fin habian dejado de lado su origen racial y
se habian transformado en socios iguales, ademas de inculcar précticas y valores modernos.

Lo que representaba una transformacion sensible en la formacion de la conciencia
ciudadana de los mexicanos, José Maria Vigil afirmaba que “una sociedad no puede ser
retrograda y monérquica en la Iglesia, progresista y libre en la plaza publica”.'*® La

190 inda Hall, Op. Cit., p. 23.

191 Jean Pierre Bastian, El paradigma 1789. Sociedades de ideas y Revolucién mexicana. Historia Mexicana
N° 149, 1988, p. 82.

192 1hid., 1988, p. 83.

193 |pid., p. 87.
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transformacion del pensamiento ciudadano radicaba en que no sélo estaba cambiando el
actuar en la forma de organizacion social sino la misma concepcion de verse a si mismos y
ver a los demas, ya que la igualdad habia ido mas alla que las buenas intenciones que
dictaban los documentos béasicos de la nacion. Asi como, la conformacion de nuevos
actores colectivos y précticas corporativas.

Las asociaciones de ideas mexicanas se caracterizaron por un conjunto de practicas
democraticas donde se forjaba un pueblo nuevo de electores. Su organizacién con mesas
directivas, asambleas anuales, congresos, convenciones eran muestra de esa voluntad
democratica. En regimenes de asamblea sometian a los dirigentes nacionales a elecciones
regulares y tanto los directivos locales como los nacionales cambiaban con regularidad, lo que
contrastaba con la ausencia de cambios y de practica democratica en la vida politica del pais,
marcada mas bien por las constantes reelecciones del presidente como de la mayoria de los
gobernadores, diputados y senadores.***

Afos después aparecerian pruebas de la existencia de logias en Coahuila, Puebla el Club
Regeneracién de Francisco Salinas. En Jalisco, se fundaron la Benito Juarez en 1898. Asi,
los clubes liberales se hallaban distribuidos a lo largo del pais, destaca su presencia en la
Huasteca, en la sierra poblana, en La Laguna, Durango, Zacatecas, Michoacén, Chihuahua
y Tabasco. Los clubes liberales habian sido la primera manifestacion de oposicion régimen
de Diaz aungue cuantitativamente pequefios eran cualitativamente superiores, por
formacion y principios politicos, al resto de la poblacion. Bastian rastre6 la interaccion que
existelg)ntre estas logias de provincia y la resistencia al régimen de Diaz en 1895, 1901 y
1910.

Ello explica que la generacién cultural y politica protagonista de la Revolucion, surge y
madura a finales del siglo XIX, aunque de origenes sociales diferentes, los hermana la
educacion y los ideales del liberalismo. Algunos de los mas eminentes intelectuales y
politicos revolucionarios fueron Camilo Arriga y Francisco |. Madero, los cuales provenian
de la élite cultural y econdémica mas privilegiada, este ultimo mantenia correspondencia con
los personajes mas influyentes de la politica, viajaba, habia sido Grado 33 de la masoneria
libre, habia fundado el diario EI Democrata y dio origen a una serie de clubes
antirreleccionistas que se ubicaban principalmente en la regién de La Laguna; junto con
Antonio Diaz Soto y Gama, Librado Rivera, Juan Sarabia, los hermanos Flores Magon que
fueron menos afortunados, pero igualmente cultos e interesados en el destino del pais. En
tanto que, el nivel de ilustracion entre los integrantes de los clubes liberales era de 68%.

El 13 de septiembre de 1900 se funda el Club Liberal Ponciano Arriaga y a finales de afio
existen cincuenta en trece estados, destaca la influencia que tuvo en Veracruz,
especialmente en Acayucan a finales de la década. Entre sus principales lideres se
encontraban Santiado de la Hoz, Aristeo Martinez Nuafiez, Augusto Aullaud, Teodoro
Hernandez y Eugenio Méndez, los cuales fundaron en el puerto el Club Sebastian Lerdo de
Tejada y el periddico La Voz de Lerdo. Algunos clubes liberales son la continuacién o
transformacion de las logias masonicas; como el caso de Puebla, en el que la Melchor

194 H

Ibid., p. 93.
1% Jean-Pierre Bastian La francmasoneria en la historiografia mexicanista, Historia Mexicana, N° 175,1995,
p. 451.

168



Ciudadania ilustrada

Ocampo pasa a ser en 1901 el Club con el mismo nombre. Asi pues, las direcciones de los
clubes més conocidos fueron antes puntos de reunion de integrantes pertenecientes a ellas.

Sin embargo, el tono de los discursos de los clubes hace que en abril de 1901 el Lampazos
sea cerrado y sus integrantes encarcelados por once meses. Tres meses después le tocaria
Soto y Gama y para febrero del afio siguiente a Camilo Arriaga, el cual seria liberado al
finalizar el afio. A medida que se multiplicaban los clubes y los periddicos opositores se
encarcelaba o desterraba a sus lideres.

Ya liberados continGan su labor estos lideres opositores en la capital, protegidos por su
magnitud y la incipiente opinion publica. El transito del liberalismo a radicalismo y después
al anarquismo es casi imperceptible. Lo que si se mantiene es la concepcion en que los
males del pais se deben al olvido en el que habia caido la Constitucion del 57, ello ha
impedido que los derechos de los hombres sean ejercidos y que los vicios y abusos
continuen.

De los clubes liberales se forma el Partido Liberal Mexicano que representa el medio a
través del cual el grupo intelectual continuaré con su labor pedagdgica hacia sectores como
los obreros y los artesanos que eran grupos sociales que crecian con mayor fuerza. Los
artesanos en 1895 ascendian a 41 000 y en 1900 a 26 000; en tanto que los obreros pasaron
de 19 000 a 26 000; para 1910 habia 36 000 obreros y s6lo 8 000 artesanos textiles.'*®

Los clubes liberales de principios del siglo XX son el ambito que favorece la oposicion a
Diaz e incluso el radicalismo. En 1904, el nucleo de estas organizaciones se exilia a
Estados Unidos. Ello no es obstaculo para que se sigan fundando este tipo de asociaciones
como la Benito Juarez No. 24 en 1906; la Liga de Librepensadores en 1909; “Los
Girondinos” en 1911. En 1905 se hacen patentes las diferencias entre los diferentes grupos
opositores al régimen, ya que representaban las mismas inquietudes pero los
procedimientos y los objetivos diferian.

Estas asociaciones ensefiaron a sus integrantes nuevas formas de accion, pensamiento e
incluso las practicas de una democracia representativa, llegaron a integrar un frente critico a
la dictadura de Diaz que, en 1903, propicid su represion. De estas asociaciones derivaron
dos corrientes liberales: el anarquismo que buscaba el cambio a través de la via armada y la
que fortalecié la oposicion democratica legal. Su tesis se ve reforzada al sefialar que lugares
como la Huasteca hidalguense, Hidalgo, Chihuahua, la Chontalpa Tabasquefia, San Luis
Potosi, Tlaxcala y Guanajuato eran lugares donde existian logias que se habian
transformado en centros antirreeleccionistas y muchas de ellas colaboraban con Francisco 1.
Madero, en donde ademas se formaba opinion ciudadana y esta influia en diferente grado
en el territorio nacional. En 1908, sefialaria la importancia que tuvieron estos clubes

...los movimientos democraticos iniciados en Nuevo Leon, Yucatan y este Estado (Coahuila),
han demostrado que el pueblo se aviene muy bien & esas practicas, como se demostré por los
numerosos clubs ramificados en los diferentes Estados, los cuales obedecian a un club central,
que representaba al partido politico... A pesar de que los partidos populares fueron derrotados
con armas de mala ley, el pueblo dio grandes pruebas de cordura, puesto que & pesar de verse

19 Rosenzweig en Francois Xavier Guerra, Op. Cit., T. |, p. 357.
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ultrajado, burlado, perseguido, y viendo la ley violada, prefiri6 permanecer en paz antes de
recurrir & medios violentos para hacer respetar sus derechos.™’

De forma simultanea, los obreros y la clase media ilustrada eran cortejados por las logias
masonicas, los anarco-sindicalistas, los magonistas, los maderistas, los socialistas y por una
de las ramificaciones del propio régimen, como era el caso del general Reyes y que también
le reconocia importancia Rabasa.

Meéxico tiene ahora una clase media que antes no tenia. La clase media es elemento activo de la
sociedad aqui y en todas partes. Los ricos estan demasiado ocupados en sus riquezas y
dignidades para ser Utiles al mejoramiento general; sus hijos no se preocupan en mejorar su
educacion y su caracter. Por otra parte, los pobres son por lo comin muy ignorantes para
participar en el poder.'%

Recordemos que un afio antes era el Gran Inspector Soberano de las Logias del Valle de
México perteneciente al rito escocés, lo que le proporciona un grupo considerable de
seguidores.

Otros factores que explican su popularidad eran sus aportes de seguridad social a los
trabajadores, en 1987, el general Reyes como gobernador de Nuevo Ledn dict6 una ley para
controlar los contratos de enganche y evitar que tuvieran clausulas excesivas. En 1906,
promulgd una ley sobre los accidentes de trabajo; dos afios después, abordo el problema de
los préstamos a los peones, al calificarlos de inmorales, prohibiendo que éstos excedieran
un tercio del su sueldo anual; ademaés, establece un salario minimo de 50 centavos por dia,
todas estas acciones propiciaron una gran estabilidad al estado durante la revolucion.'*
Incluso gobernadores progresistas como José Vicente Villada, del Estado de México, que
en 1904, decretd una ley sobre accidentes de trabajo.

En suma, podemos observar que el espiritu liberal siempre estuvo presente en el actuar
formal juridico y politico del régimen, al igual que en las filas de la oposicion, que abrio
una amplia gama de posibilidades y se mezclé con corrientes socialistas, anarquistas, entre
otras, e incluso se dijeron herederas legitimas del liberalismo como fue el caso del
maderismo. Pero lo que todas estas corrientes utilizaron fue el pasado liberal que tenia
como seguidores a los ciudadanos que existian en el pais. Y lo que los diferenciaba del
resto de la poblacién, es que tenian idea de lo que ocurria en el pais y deseaban influir o
cambiar el status quo, lo que los hacia peligrosos a los ojos del caudillo y la élite en el
poder.

Una de las principales reacciones al régimen la constituyé el magonismo, que se inici6 en
1898, cuando un grupo de estudiantes -encabezado por Ricardo Flores Magdn- fundaron un
club con base en su amistad y la oposicion a Diaz. Un afio después se convierte en grupo
liberal radical que lo llevara al exilio en Estados Unidos y entre 1905-1906. Ciertamente, el
aporte del magonismo fue la fundacion del Partido Liberal Mexicano (PLM), en 1906, el
cual fue organizado para realizar la revolucion, estaba dotado de una direccion central, un

Y97 Erancisco 1. Madero, Op. Cit., p. 298.
198 Emilio Rabasa, Op. Cit., p. 195.
199 Francois Xavier Guerra, Op. Cit., T. 1, p. 304.
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aparato clandestino, una red de correspondencia y grupos locales. Asi como del periddico
politico Regeneracion que habia aparecido por primera vez el 7 de agosto de 1900, pero
que por su contenido critico y opositor al régimen habia desaparecido, afios después
reapareceria en San Antonio, Texas con el apoyo financiero de Madero. El tiraje de este
periédico llego a ser de 28 mil ejemplares.?®

En efecto, el PLM ejercio un trabajo pedagdgico hacia los habitantes a traves de la prensa y
los grupos secretos, la principal influencia fue dirigida hacia los incipientes grupos de la
clase media y los obreros, que eran grupos eminentemente urbanos, con cultura moderna y
una mayor autonomia individual. Estos grupos se ubicaban en zonas con un considerable
desarrollo textil, como es el caso de Puebla, Tlaxcala y Veracruz; o regiones mineras de los
estados de Monterrey, Aguascalientes y San Luis Potosi. La estrategia que emplearon era
utilizar como frente las sociedades mutualistas y promover compromisos e ideales politicos
de tipo antirreleccionista.

Asi fue como el primero de julio de 1906, la junta organizadora del PLM promulgd su
programa, aparentemente en St. Luois Missouri, ya que sus redactores radicaban en Texas,
bajo el lema: Reforma, Libertad y Justicia. Dicho documento protesta contra las reformas
que habia hecho Diaz a la Constitucion del 57 y pugnaba por reducir el periodo presidencial
a cuatro afos sin reeleccion; libertad de pensamiento y expresion; supresion de tribunales
militares especiales, del servicio militar obligatorio y de la profesionalizacion de la milicia;
desaparicion de las escuelas clericales para laicizar la ensefianza, que el clero dejara de
intervenir en las cuestiones gubernamentales, que hubiera una clara separacion Iglesia-
Estado, restriccion del campo de accidn religioso, asi como la nacionalizacién de los bienes
eclesisticos; establecimiento normativo contra la explotacion de trabajo manual, ocho
horas de jornada laboral, salario minimo, prohibicion para emplear trabajo infantil, higiene
en fabricas y alojamientos de obreros, descanso dominical, pensién por jubilacién e
indemnizacion por accidentes de trabajo.?** Ademas se promulgaba que los extranjeros que
adquirieran bienes inmuebles se convertirian en mexicanos. Que los hacendados hicieran
productivas las tierras que poseian. A los campesinos pobres apoyarlos con créditos.
Proteger a la raza indigena. Y el articulo 50 demandaba la restitucion de tierras a los yaquis,
mayas y otras tribus, comunidades o individuos, a quienes les fueron arrebatadas. Un
aspecto que llama la atencién es el sentido xen6fobo en respecto al articulo 16 de su
programa que prohibe la inmigracion china.?®? El programa llama la atencién por su avance
en las reivindicaciones sociales y aspectos que posteriormente serian retomados por el
pensamiento nacionalista.

Otros factores de protesta y critica eran la normatividad y el régimen fiscal que aseguraban
los magonistas promovia aun mas la desigualdad, pues a pesar de que los monopolios
fueron prohibidos en 1882, en la fraccion XXVI del articulo 72 constitucional (articulo 2,
apartado XVI); éstos al igual que las exenciones de impuestos federales, estatales y
municipales, favorecian a los inversionistas nacionales o extranjeros, con el pretexto de

200 Armando de Maria y Campos, Francisco J. MUgica, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 249.

201 Manuel B. Trents Marentes, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 141; Diccionario Porria,
Historia, Biografia y Geografia de México T. I11, 1995, p. 2647.

202 «programa del Partido Liberal Mexicano” en Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 729.
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pretender apoyar a los innovadores, inventores y perfeccionadores de la industria. Su tesis
se comprobaba con los ingresos fiscales que reflejaban el crecimiento econdmico que entre
1877 y 1878 ascendieron a 19 355 884 pesos y en 1890 y 1891 fueron del orden de 38 586
602 pesos.

Esa situacion provocd que el PLM en sus puntos 38, 39 y 40 propusiera un cambio
profundo en el sistema fiscal que favoreciera a los pequefios empresarios y propietarios, y
la cancelacion de que los ricos pagaran menos impuestos. Otros planes que buscaban mayor
justicia fiscal y el fin del influyentismo fueron los de Tacubaya y de la Empacadora.

A lo anterior se sumaban los motivos politicos de critica del magonismo al régimen de Diaz
fueron, que con el triunfo de Tuxtepec se habia buscado la no reeleccion que el mismo
habia violentado como nadie, la moralidad administrativa que no se habia logrado alcanzar,
el sufragio libre que no existia, la libertad de prensa que no habia, la supresion del timbre,
entre otros puntos reivindicativos, los cuales no habian sido cumplidos. Lo que implicaba
su ilegitimidad por su caracter despético y tiranico; ademas de ser un régimen conservador,
centralista y autdcrata, en donde las instituciones democréticas y federales no existian.

La critica magonista a la politica de conciliacion era un error y abuso mas que el porfiriato
cometia al permitir que la iglesia catolica ejerciera su influencia sobre la sociedad. El
anarco-sindicalismo mantenia una actitud adversa al clero, a diferencia de Reyes, Madero y
Diaz que tenian buenas relaciones con él.

Todas estas demandas pretendian satisfacer las expectativas de los nuevos ciudadanos
conformados por obreros y nuevos segmentos de la clase media que estaban interesados por
las cuestiones politicas; pero, ademas, conferia a los idedlogos la mision de convertir a la
poblacién en el pueblo que ellos pretendian conformar. ElI manifiesto y las criticas al
régimen sumaban otros objetivos que pretendian incluir a campesinos e indigenas, en lo
relativo a la posesion de la tierra, el crédito y la proteccion econémica y social.

Sin embargo, la represion porfirista no se hizo esperar ante la invitacion a la rebelion que
habian hecho los opositores al régimen, ésta no se circunscribia al magonismo, pues hay
que agregar al Club Antirreeleccionista, que el 11 de abril de 1903, declaraba que

...el pueblo mexicano debe, en uso de sus derechos electorales, impedir la sexta reeleccion del
general Diaz. Que de seguir gobernando, precipitara a la nacion en los horrores de la guerra
civil, pues los mexicanos todos, no permitiremos que continde este estado de cosas, figurando
asf todos estos considerandos en una proclama revolucionaria.?

Cabe explicar que el antirreleccionismo no era un fendmeno nuevo, pues se habia
presentado a principios del siglo XX, éste habia surgido desde el 15 de mayo de 1892 a raiz
de la tercera reeleccion de Diaz, estudiantes y obreros se reunieron en diversos puntos de la
ciudad para protestar y tuvieron enfrentamientos con la policia y los reeleccionistas, a éstos
ultimos les lanzaron pambazos para que se los comieran y no fueran serviles al poder, a este
evento se le conocié como el motin de los pambazos.

203 Manifiesto a la Nacion en Frangois-Xavier Guerra, Op. Cit, T. 1, p. 31.
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Asi pues, a los cinco dias de publicado el Manifiesto el gobierno cierra los diarios de
oposicién y encarcela a la mayoria de los dirigentes de clubes, poco después algunos de
ellos partirdn al exilio a Estados Unidos. Un aspecto que es necesario sefialar es el
tratamiento de delincuentes que siempre les dio a los magonistas, en tanto que a los
maderistas siempre los consider6 opositores politicos.

Sin embargo, pocos afios después la obediencia de las logias se bifurcaria en grupos que
seguirian leales al dictador e incluso compartirian simpatias como los positivistas, 0
seguirian un camino opuesto al régimen como el de las logias de ferrocarrileros poblanos
que se convirtieron en seguidores de Madero. Las logias contintan siendo expresion de
elitismo y exclusividad, al no llegar a constituirse en un partido politico liberal que diera
cabida a un nimero mas amplio seguidores.

La organizacién del PLM estaba integrada por tres circulos, el primero era el nucleo
original de intelectuales, el segundo el de las células secretas y el tercero el de los
simpatizantes y lectores de Regeneracion. Entre los magonistas se encuentran muchos
futuros dirigentes revolucionarios y el especto abarca toda la geografia nacional. Entre los
mas destacados se encontraban

Salvador Alvarado, Adolfo de la Huerta y Benjamin Hill en Sonora; Pascual Orozco, José de la
Luz Soto y José de la Luz Blanco y José Inés en Chihuahua; Pablo Gonzélez, Lucio Blanco,
Benjamin Argumedo, Emilio C. Campa en Coahuila; los hermanos Luis y Eulalio Gutiérrez y
Juan José Rios en Zacatecas; Candido Aguilar, Heriberto Jara e Hilario C. Salas en Veracruz;
Ignacio Gutiérrez Gémez en Tabasco; Juan Cuamatzi en Tlaxcala; Mateo Almanza en San Luis
Potosi; Martin Castrejon en Michoacén.?*

Como hemos podido observar esta organizacion es una continuacion de las logias del siglo
XIX que nunca han desaparecido del todo y sus integrantes ciudadanos que experimentan
cambios en sus preferencias, aspiraciones, ideologia y pensamiento politicos. Es por ello
que seran liberales primero y después,

...magonistas en secreto, antirreleccionistas en 1909, revolucionarios maderistas en 1911 y
constitucionalistas en 1913, pero en la base se encuentra el antiguo liberalismo anticlerical de
las logias, que se ha convertido en este medio, en una segunda religién.?*®

A pesar de este cambio de banderas hay una coherencia en el actuar ciudadano que se
sintetiza en la demanda del cambio de régimen y en el proyecto de nacién que se busca. En
este proceso de maduracion politica podemos estar de acuerdo con la siguiente tesis de que
los levantamientos y las huelgas aumentaban debido a la crisis econémica a causa de la
devaluacién de los minerales, principalmente la plata. EI magonismo dio coherencia a los
conflictos, crisis y hechos inconexos hasta antes de 1910.

Las sublevaciones campesinas de los mayos, yaquis, mayas y tomochitecos constituyen un
largo y dramético proceso, en el fondo del cual, como se ha puesto de relieve, palpitaba una
ansia insatisfecha de manumisién agraria. Pero, carecieron de programa y adoptaron s6lo un
caracter defensivo, acabado por ahogarse, al cabo que en su propia sangre, en su falta de

2% 1bid., T. II, p. 42 y 43.
295 |hid.,T. I, p. 172
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cohesion nacional. Fue luego, con el nacimiento del Partido liberal mexicano, cuando el
movimiento campesino levanté una bandera de reivindicacion de tierras, un programa concreto,
una disciplina social y politica y una consigna que puso en pie de lucha no sélo a los
campesinos, sino también a los obreros y a la pequefia burguesia depauperada, obedientes todos
a las consignas sociales y politicas que el propio partido sefialaba.’®®

En esta misma dindmica, en 1905, en Ciudad Maiz y Guadalcazar San Luis Potosi surgen
revueltas acompariadas de reclamaciones de tierras robadas por hacendados bajo la bandera
del PLM. Las protestas no cesaran mas que con la Revolucion, le siguen a las revueltas
incendios periodicos en los campos de cafia. Las protestas se repiten en Tlaxcala por un
nuevo impuesto a la propiedad rural, en Tenencingo los habitantes del pueblo se
enfrentaron contra la policia rural.

A principio de 1906, en Orizaba, Andrés Mota y José Neira GOmez organizan la Sociedad
Mutualista de Ahorros, la cual dio paso a una organizacion sindical Ilamada el Gran Circulo
de Obreros Libres de Rio Blanco, con el fin de defender sus intereses de clase; ademas, la
direccion mantenia relaciones secretas con la junta revolucionaria de San Luis Missouri;
aunque el nombre de sus integrantes y programa se mantienen en secreto. Aunque ello no
impidié que los trabajos sobre el levantamiento fueran descubiertos por Enrique C. Creel
gobernador de Chihuahua y pusiera en alerta a Diaz que ordend su captura y castigo, sélo
algunos lograron escapar.”” Asi fue como la estrategia de fundar sociedades mutualistas
fue usada con frecuencia para adoctrinar y organizar a los obreros, Praxedis Guerrero fundé
una Sociedad Mutualista de Ahorro en las minas de Morenci en Estados Unidos.

Un segundo Gran Circulo de Obreros Libres se fundo en Puebla, se organiza a finales del
mismo afio una huelga que es secundada por siete mil obreros en respuesta al reglamento
laboral que pretenden imponer los industriales organizados en el Circulo Industrial
Mexicano, entre las propuestas destacan la jornada de 12 horas y media; las
indemnizaciones por maquinas averiadas, las multas por productos defectuosos y la
inspeccion en las casas que les alquila la compafiia.

En respuesta a este planteamiento de los industriales los trabajadores protestan y para
terminar con el conflicto el Arzobispo de Puebla se ofrece como mediador pero es
rechazado por los obreros que piden la intervencién del presidente, lo cual logran, pero los
industriales rechazan. En respuesta éstos cierran todas las fabricas de la region textil,
ademas de Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Orizaba y el Distrito Federal. Lo que pone en la
calle a treinta mil obreros que no tienen recursos para sostener su movimiento.

Empero, los trabajadores esperan el fallo, emitido el 6 de enero de 1907, por Diaz, el cual
les fue negativo, para entonces muchos obreros habian emigrado hacia el norte en busca de
nuevas oportunidades y en respuesta al llamado de Madero de darles trabajo en sus tierras.
Los obreros rechazan el laudo y al dia siguiente se enciende el motin de Rio Blanco cuando
los obreros se negaron a regresar al trabajo, saquean la tienda de raya de la fabricase, se
enfrentan con los rurales, resultando varios muertos y heridos de las filas de los

206 José Mancisidor, Rebeliones indigenas durante el porfiriato, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., T. IV, p. 120-
121.
207 Armando List Arzubide, Los precursores de la Revolucién en el destierro, Ibid., p. 391.
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trabajadores. Las expresiones de rechazo se extienden a los poblados de Santa Rosalia,
Nogales y el Yute. De los 7 083 obreros con los que contaba la region hasta antes del
conflicto, después de éste solo habian 5 512.

Lo mismo ocurri6 en Cananea, donde se fundd la sociedad secreta Union Liberal
Humanidad, en cuyos estatutos la élite obrera asentd los compromisos de orientar e
informar. Todo parece indicar que la intencidn era educar antes de actuar, este método era
aplicado con regularidad.

Esa labor pedagogica arrojo resultados cuando los obreros demandaron igualdad salarial,
independientemente de la nacionalidad. Esta fue una de las principales demandas de los
trabajadores mexicanos a Cananea Copper Company. El gerente de la compariia Green
desecho el pliego de peticiones de los trabajadores y llamo al gobernador del Estado, Rafael
Izabal; el cual lleg6 el 2 de junio con un destacamento norteamericano para reprimir a los
obreros, los lideres entre los que se encontraban Manuel M. Diéguez, Esteban Baca
Calderén y Francisco M. Ibarra fueron enviados a San Juan de Ulia.?%

Durante el mes de julio, estallo la huelga de ferrocarrileros en Chihuahua mas tarde se
extiende a Nuevo Ledn, Aguascalientes y San Luis Potosi, para solucionar el conflicto
Creel gobernador de Chihuahua junto con Felix Diaz y Corral solicitan la intervencion de
Diaz para resolver el conflicto, el caudillo delega la solucién en el vicepresidente Corral
que obtiene de la compafiia el compromiso de igualdad de salarios independientemente de
la nacionalidad, pues constituia una ofensa al patriotismo, lo que frecuentemente provocaba
protestas de trabajadores y lideres.

Hall destaca la importancia que tuvo el sindicalismo norteamericano en su contraparte
mexicana para que se fundaran organizaciones del mismo tipo en Sonora.?®

Ademas de Creel, el general Reyes veia con alarma la actuacién de las asociaciones
mutualistas, como era el caso de Gran Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril, la cual
sefial6 ante el caudillo como un foco anarquista.

Para contrarrestar esta situacion el caudillo, Corral y Reyes idearon y pusieron en practica
la infiltracion de sus elementos en las sociedades mutualistas radicales para moderar su
actuacion y demandas, y asi poder incorporarlos como clientes; a tal punto lo consiguieron
que Dfaz fue nombrado presidente honorario.?*°

Luego de la derrota que sufrieron los magonistas en 1906 al ser encarcelados y expatriados,
ejercieron otras acciones como el pretendido asalto a Agua Prieta, Sonora, y que la agencia
de detectives de Douglas, Arizona, logra frustrar; pocos dias después treinta elementos
pretenden tomar Jiménez, Coahuila, pero son derrotados y disueltos por el ejército. Otra
insurreccion mas que fracaso fue la de Acayucan, Veracruz, en el Iltsmo de Tehuntepec, que
habia surgido por el despojo de tierras que habian sufrido los serranos, a causa del

298 Manuel B. Trents Marentes, Op. Cit., p. 142.
29| inda Hall, Op. Cit. p. 26.
219 Frangois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. 1, p. 58.
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descubrimiento de mantos petroleros, este levantamiento se propag6 a Tuxtlas, Minatitlan y
Tabasco.

Otros levantamientos magonistas tuvieron lugar en 1908, éstos coincidian con las dificiles
condiciones econdmicas que imperaban en el pais y en Estados Unidos, lo que hizo que
incidieran con la simpatia que tenian los trabajadores de la region hacia el PLM. Asi lo
demostraba el levantamiento en Viesca en la region de la Laguna, el 24 de junio, en el
evento tomaron la presidencia municipal, la sucursal del Banco de Nuevo Leon y la casa
del jefe politico. Posteriormente marcharon a Matamoros donde mataron al jefe de la
policia y su dispersion denotaba la falta de organizacién y madurez del movimiento, como
lo demostraron las revueltas que tuvieron lugar en Chihuahua.

Este afio es crucial para el PLM, pues ademas de las derrotas aflora la divisién, cuando
Ricardo y Enrique Flores Magén, Praxedis G. Guerrero y Librado Rivera dejan de lado en
las decisiones importantes a Manuel Sarabia y Antonio I. Villarreal para conducir el
movimiento hacia el anarquismo. Lo mismo ocurriria en 1910, cuando Ricardo Flores
Magodn se separa de Francisco |. Madero por no estar de acuerdo con él en lo que se refiere
a la tolerancia religiosa y a la falta de aplicacion de las Leyes de Reforma.

A pesar de lo adverso del panorama para Ricardo Flores Magdn contindan los contactos
con Madero, Paulino Martinez periodista radical director de La Voz de Juarez. Francisco P.
Sentiés abogado, condiscipulo suyo y autor de La Organizacion Politica de México en
1908, Fernando Iglesias Calderén también abogado capitalino y Victor Aglieros director de
El Tiempo. La accion pedagdgica realizada por el PLM dio presencia y arraigo al
maderismo, reivindicd el liberalismo y la democracia contenida en la Constitucion de
1857.%! Tanto su pensamiento como su accién le habian ganado adeptos atn antes de ser
elegido presidente Madero.

Recapitulacion

El proceso de ciudadanizacion en México siguio derroteros de desarrollo diferentes durante
el porfiriato, en comparacion con los que habia tenido de 1810 a 1876. Periodo en el que se
habia construido una normatividad que sefialaba los derechos y deberes del ciudadano
moderno, adaptacion de lo acontecido en Francia, Estados Unidos y Espafia y que habia
alcanzado su méxima expresion en la Constitucion de 1857. A pesar de que todo ello no
existia mas que de manera formal y en el papel. El proceso habia sido acompafiado por la
secularizacion social y la laicidad en la ensefianza, que hacian posible construirlo como una
realidad. Pues estos factores habrian hecho posible alcanzar la modernizacion social y
politica que conferia la direccion de lo pablico al Estado y al gobierno.

Sin embargo, aspectos como la posesion de la tierra se habian agudizado y agravado, la
existencia de actores colectivos que exigian un tratamiento premoderno diferente al que de
facto habian aplicado los liberales y en este sentido Diaz lo fue hasta el final. En tanto que
aspectos como la relacién con la iglesia tendio a relajarse y mejorar, toler6 la inclusion del
clero en la educacion, en la adquisicion de propiedad y su influencia politica. Lo que por

21 Francisco I. Madero, Op. Cit., pp. 6y 298.
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otra parte propicié que la critica de la oposicion se hiciera més radical.

Durante el gobierno de Diaz, el ciudadano solo existia como habia existido desde el siglo
XIX, en pequerios segmentos de la poblacion que se habian incrementado por el desarrollo
econodmico y la industrializacion que habia visto aumentar a los miembros de la clase media
y los obreros, que conscientes de su calidad ciudadana se organizaban en sociedades
mutualistas, en logias masonicas y posteriormente en partidos. Los grupos que aspiraban
llevar adelante su ciudadania tenian en comun educacion, la consciencia de sus derechos
ciudadanos que debian alcanzar como la libertad, la propiedad y la igualdad, esta Gltima
habia sido un ideal construido desde diferentes dimensiones: social, politica, econdmica,
étnica, educativa y juridica.

La diferente concepcion y status de ciudadania porfiristas y oposicionistas de alguna
manera era la prolongacion de la lucha entre el liberalismo ilustrado y el democratico de
gran parte del siglo XIX. Esta diferencia de concepcion era la esencia del dominio de la
¢lite en el poder que se consideraba ilustrada y “decente”, esto ultimo tenia connotaciones
raciales tanto como econdmicas claras, que habian sido reforzadas por el positivismo y el
cientificismo, ambas concepciones se constituyeron en la ideologia del régimen; pues a
pesar de que el pensamiento liberal habia triunfado con Diaz se habia difuminado y se
habia transmutado en el poder, pero seguia existiendo en el ambito social.

Ciertamente, el gobierno de Diaz habia logrado un desarrollo econémico considerable que
habia sido en beneficio de los grande capitales nacionales y extranjeros, una estabilidad
social y politica que habia sido benéfica para el crecimiento y una salud en las finanzas
publicas, que se debia a la obra de Limantour. No debemos olvidar que los méritos del
ministro de Hacienda y el carisma del general Reyes abrieron la posibilidad de proyectar un
relevo de poder del caudillo a uno de sus fieles dentro de los causes institucionales del
régimen, pero que no se dieron y a la larga agotaron a los contendientes, asi como la
paciencia de muchos de los lideres opositores de la época.

A lo anterior se sumaba que los beneficios acaparados por un pequefio grupo de la
poblacion, en comparacion con un segmento que crecia con gran pujanza y que tenia
proyectos y aspiraciones como los obreros y clase media, los cuales no veian satisfaccion a
sus necesidades y expectativas en el status quo como en las propuestas de lideres como los
Flores Magon y Madero. Sin embargo, la insatisfaccion y el malestar de estos grupos eran
menores a los que sufria el ochenta por ciento de la poblacion, que estaba compuesta por
campesinos e indigenas que eran marginados y victimas de atropellos de parte del gobierno
y de los hacendados, lo cual era explicable por la importancia que tenia la tierra para las
exportaciones agricolas que era uno de los renglones mas importantes de la economia junto
con la minera.

De esta manera, el despojo de tierras que provocaron las leyes de Reforma y de
Colonizacion habian dejado un gran nimero de campesinos sin ellas, lo que representaba
un exceso de mano de obra, que se sumaba a los campesinos que habian quedado sin
empleo en Estados Unidos por la crisis economica de 1907. Esto junto con las propias
condiciones de produccion agricola intensiva empeoraba las condiciones de vida al
disminuir el monto de los salarios y encarecer los alimentos. Todo junto representaba la
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voracidad de los hacendados y no traia méas que resentimiento, malestar y violencia entre la
mayoria de la poblacion.
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4. Derechos Sociales

La Revolucion representd una nueva etapa en el desarrollo de los derechos de los
mexicanos. Si el siglo XIX habia representado el arribo y adaptacion del pensamiento
liberal en la formacion de los derechos ciudadanos, principalmente civiles y politicos, que
transformaban a los habitantes en ciudadanos. En los primeros afios del siglo XX, la mayor
parte de la poblacion agraria manifestaba su inquietud y malestar por sus condiciones de
existencia y mostraron su interés por obtener derechos sociales y econémicos sobre las
tierras, aguas y bosques que argumentaban les habian sido arrebatadas. Esta mayoria era
nativa y campesina y no se habia resignado a la pérdida de sus bienes, ademés de sufrir la
vejacion que les imponia un modelo cultural que los excluia social y politicamente.
Asimismo, la Revolucién mexicana fue parte de una ola de movimientos nacionalistas y
revolucionarios que se registraron entre 1900 y 1917, en diversas partes del mundo,* y que
tenian su propia dindmica y origen.

Asi fue como la Revolucién estallo en diferentes puntos del pais y la demanda y el reclamo
era la restitucion de los bienes que la mayoria habian perdido sisteméaticamente, pues aun
argumentaban con vehemencia su posesion sobre las tierras se remontaba a la Colonia y el
reconocimiento de la Corona legitimaba esa posesion a su entender. A pesar de que en
1591, 1636 y al finalizar el siglo XVIII la corona habia certificado titulos para recaudar
fondos, en muchas ocasiones, los pueblos se encontraban, de la noche a la mafana, con la
noticia de que ya habian transferido sus tierras a las fincas vecinas.? La concepcion del
liberalismo decimonoénico de privilegiar la propiedad privada por sobre el interés social
seria la diferencia, decisiva, entre los grupos que participaron en la Revolucién.

De esta manera, se sumé el malestar popular con la demanda de los oligarcas ansiosos de
tomar el poder que el dictador habia ostentado por més de tres décadas. La demanda que
catalizo el conflicto fue la exigencia de hacer efectivos los derechos politicos de los
ciudadanos, condensada en el lema: “Libertad de sufragio; no reeleccion”. Esta
impugnacion por los derechos politicos se torno violenta y masiva, la exigencia inicial fue
superadas por reclamaciones agrarias que se manifestaban abiertamente hostiles hacia el
dominio porfirista. Conforme el maderismo ganaba terreno se observo la diferencia de
miras de lo que pretendian los sectores participantes, los oligarcas querian un cambio sélo
gubernamental, la ansiosa clase media que pugnaba -como antes lo habian hecho los
criollos- por un orden que les permitiera el ascenso social, econémico y politico, sobre todo
después de la crisis de 1906-1907. En tanto que las masas veian la posibilidad de recuperar
lo que por centurias habian considerado suyo y se los habian arrebatado gradual y
arbitrariamente.

El hecho de que la Revolucion hubiera sido planteada por Madero con un sentido
democratico, electoral, ciudadano e incluso convocando a los habitantes como mexicanos,
sin distincion de ningun tipo, no logro su proposito y las masas se movilizaran en torno a un
ideal agrario. Las simpatias hacia el movimiento provinieron de diferentes partes del pais,

! Wallerstein, Immanuel, Después del Liberalismo, México, Siglo XX| Editores, 1996, p. 139.
2 K. K. Pittman Jr., Hacendados, Campesinos y Politicos, las clases agrarias y la instalacién del Estado
oligarquico en México, 1869-1876, México, FCE, 1994, p. 22.
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pero sobre todo del sur que, superando los reclamos politicos maderistas, demandaba la
restitucion de las tierras. Incluso dentro del mapa revolucionario las facciones del norte que
se caracterizaron por tener proyectos agrarios y obreros diferentes a los del centro, cuyo
principal referente era el zapatismo y el obrerismo veracruzano, cuyo liberalismo databa de
la Constituciones de 1857.

La lucha entre las diferentes facciones revolucionarias en el Constituyente de Querétaro por
imponer lo que consideraban el interés comdn, el beneficio social como prioridad nacional,
ocupd el escenario durante los afios veinte en los que se registrd una incesante lucha y
negociacion politica que seria el contenido en la Constituciéon de 1917. En lo relativo a
propuesta agrarias, laborales, sociales, educativas, culturales, entre otras, que van de
posturas conservadoras a vanguardistas. El articulo 27 tomo en cuenta las posiciones méas
encontradas con relacion al mismo factor: la tierra, su propiedad y usufructo.

La década de los treinta es reveladora al alcanzar el Estado revolucionario la hegemonia
como la capacidad de constituirse en conciliador, arbitro, negociador, juez y parte, entre €l y
los diferentes actores sociales que organiza a través de una estructura corporativa con una
formidable capacidad politica mediada por un intercambio eficiente y efectivo que logra la
adhesion y satisfaccion de la mayoria de la poblacion, los cuales fueron organizados en
sectores articulados al partido oficial. Inicialmente, los actores incorporados al sistema
corporativista fueron los campesinos, los trabajadores y los militares, gradualmente se
sumarian otros. Los que serian eliminados progresivamente serian los latifundistas, por lo
menos de manera formal.

Sin lograr liquidar las aspiraciones de un grupo considerable de la poblacion integrada por
campesinos que tenian una concepcion del mundo diferente a la de los liberales, los
intelectuales y obreros comulgaban con esta doctrina que fue integrada al constructo que fue
el nacionalismo revolucionario y a sus documentos constitucionales. Ambas instancias
constituirian el credo oficial de las siguientes décadas, y a través de ellas se lograria, en
gran medida, la legitimacién de los regimenes politicos, asi como la cohesién y solidaridad
sociales. Instancias que fueron capaces de incorporar los intereses mas sentidos e incluso
encontrados de los principales grupos sociales que participaron en la contienda, a través de
un discurso ambiguo y hasta contradictorio que ayudd a legitimar la hegemonia del Estado
posrevolucionario. Y sobre todo que fue capaz de trascender el individualismo ciudadano
para tomar en cuenta solo actores sociales a través del cual articularia y organizaria el
Estado a la sociedad. También seria el rector de la economia, el arbitro de los conflictos, el
jurista por excelencia, pues su principal argumento era el bienestar comdn, asi que de todos
y cada uno de los actores colectivos o sectores sociales estarian sujetos a él, por lo menos
esta seria la situacion hasta 1940.

Los primeros afios de la etapa postrevolucionaria estan marcados por los acuerdos basicos
en las materias agraria y laboral que le darian al Estado un sentido profundamente social, y
a la poblacion un sentido de pertenencia e identidad nacionales que se divulgarian a traves
de educacion y la cultura. Asi pues, la reforma agraria fue el eje de la Revolucion; sin
embargo, pasé a un segundo término al triunfar, pues la utopia de entonces era la
industrializacion y la urbanizacion, que fue acompafiada por un acelerado desarrollo
industrial, el incremento del nimero de obreros y integrantes de la clase media que tenia a
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la cabeza a la naciente burguesia vinculada a operaciones financieras, industriales, agrarias
y comerciales. El logro de la Revolucion fue la inclusion de la mayoria de la poblacion
mestiza en un proyecto politico en que de manera formal todos los hombres que hubieran
nacido en el territorio nacional, fueran mayores de edad, eran mexicanos y ciudadanos.
Pues, sus derechos sociales les permitirian alcanzar mejores condiciones de vida.

4.1 Entre los derechos politicos y los sociales

El antecedente histérico de México en relacion con los derechos ciudadanos que se habian
adoptado y adaptado desde principios del siglo XIX a nuestro pais, habian constituido una
lucha de mas de un siglo entre la ficcion y la realidad. En las constituciones aunque hubo un
divorcio entre norma y realidad debido a que se cred una imagen de ciudadanos que
pretendian ser el modelo de inspiracion para lograr dicho objetivo, pero que no cristalizo.
Lo que dio origen a la separacion entre ciudadania formal y ciudadania sustantiva,® que
comenzaba a realizarse en ambas dimensiones: la participacion politica activa pugnaba por
los derechos sociales.

La experiencia del magonismo fue aprovechada por el movimiento maderista desde un
punto de vista pedagdgico ideoldgica, organizativa y politicamente, pues logro cohesionar a
los clubes y logias liberales, asi como a las sociedades mutualistas, reunié a su alrededor a
grupos inconformes y descontentos por diversos motivos hacia el régimen, convirtiéndose
en antirreleccionista primero y en revolucionario después. El antirreleccionismo tuvo eco en
estados como Chihuahua que tuvo un seguidor eficaz como Abraham Gonzélez que logro
reunir a magonistas decepcionados, reyistas que se encontraban resentidos con la élite en el
poder; asi como a otros segmentos conformados por obreros que carecian de todo tipo de
derechos y proteccion social; rancheros emprendedores y algunos hacendados que se
sentian marginados de la élite de los cientificos y de la dindamica de produccién exportadora
de las grandes compafiias extranjeras y/o amenazados por los grandes propietarios; asi
como integrantes de la clase media que se perfilaban como los criticos del régimen y los
mas activos luchadores por recuperar sus derechos civiles y politicos.

Madero dedic6 gran parte de su discurso a este segmento de la poblacién que por esfuerzo
propio se ilustraba y no recibia ningln tipo de beneficio, pero que dos afios después seria el
alma de su movimiento. En mayo de 1909, fundd el Centro Antireeleccionista
posteriormente el Partido del mismo nombre, que sustentaba como principios basicos la no
reeleccion, la observancia constitucional, el sufragio efectivo, la libertad municipal y el
respeto a las garantias individuales, asi su lema de “Libertad de sufragio. No reeleccion”™
alcanzé una gran fuerza entre sus seguidores al ofrecer renovacion politica y libertad local.”
Su prestigio fue aumentando lo que le permiti6 lanzar su candidatura en septiembre de
1911.

Asi pues, el grupo que acompafia a Madero al fundar el Club Central Antirreleccionista de
México estaba compuesto por Emilio Vazquez Gomez, Filomeno Mata, Paulino Martinez,
José Vasconcelos y Luis Cabrera; asi como integrantes del Partido Democratico como

¥ Tomas H. Marshall y Tom Bottomore, Ciudadania y Clase Social, Espafia, Alianza Editorial, 1998, p. 100.
* Madero, Francisco I. (1986) La Sucesion Presidencial, México, INEHRM, p. 310, 320, 349.
> David Brading (Comp.), Caudillos y Campesinos en la Revolucién Mexicana, México, FCE, 1985, p. 20.
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Francisco P. Sentiés, Alfredo Robles Dominguez y Patricio Leyva. Todos ellos con una
pequefia presencia en la opinion publica.

Entre tanto, en Puebla el 18 de julio de 1909, Aquiles Serdan fund6 el club “Luz y
Progreso” y dos dias después en ese mismo estado se organiza la logia Melchor Ocampo
dirigida por Francisco Salinas, quien fund6 otras logias de ferrocarrileros a traves de las
cuales extendié su propuesta antirreleccionista; pero el prestigio y carisma de Serdan se
impusieron. Otras zonas importantes en las cuales se fundaron clubes fueron en La Laguna,
en Torredn, Ciudad Lerdo y Gomez Palacio, Durango, Coahuila y Nuevo Leon.

Madero hizo una serie de viajes a finales de diciembre de 1909 a Jalisco, Sonora y
Durango, en donde encontr6 grupos de reyistas decepcionados y socialistas. Ademas, logrd
convocar a magnas concentraciones compuestas por grupos de la clase media y grupos
populares. Pero, un papel destacado tuvieron muchos de sus pares de clase, que se sentian
igualmente relegados en los puestos politicos, como eran los casos de hacendados y
comerciantes destacados como fueron los casos de los Aguirre Benavides, Roberto
Martinez y Martinez, Maximo Garcia, Francisco de P Mariel, Luis Felipe Dominguez,
Ernesto Santoscoy, Idelfonso Pérez, Fortunato Zuazua, lgnacio Pesqueira,® entre otros. Los
cuales proporcionaron a la causa pertrechos y pagaron a sus tropas sus servicios.

La concepcién de pueblo ilustrado que pretendian partidos como el Democrético o autores
como Calero y Moheno diferian de la propuesta de Madero que en su obra La Sucesion
Presidencial proponia claramente liquidar el poder absoluto y central que sustentaba Diaz y
buscar la necesaria rotacion de dirigentes en el gobierno.” Después de exponer los
claroscuros del gobierno del caudillo demandaba se respetaran los derechos civiles y
politicos de los ciudadanos, como era el respeto al sufragio.

Sumado a lo anterior, el poder de facto que ejercia el caudillo impedia el ejercicio de las
libertades ciudadanas porque no permitia la existencia de una oposicion que permitiera el
cambio de gobierno, amordazaba a la prensa, desaparecia a sus contrincantes politicos,
designaba personalmente a los funcionarios politicos mas importantes desde los
gobernadores hasta los presidentes municipales.® En relacién con la capacidad educativa,
politica y cultural de la poblacion, la opinion de Madero, era bastante realista al reconocer
que el pueblo en su mayoria era ignorante y poseia enormes limitaciones que le impedian
ejercer séus derechos ciudadanos como era la eleccién de sus candidatos y el ejercicio
politico.

Ademas, desde su particular punto de vista tendria una influencia notoria a la hora de
inclinarse por uno u otro representante para ocupar los puestos publicos y la tendencia
dependeria de los beneficios que hubieran recibido de los aspirantes.

El pueblo ignorante, no tomara parte directa en determinar quienes han de ser los candidatos
para los puestos publicos, pero directamente favorecerd & las personas de quienes reciba

® Martha Ramos, La élite militar revolucionaria en México, sus origenes socioculturales y ligas personales,
Estudios de Historia Moderna y Contemporanea N° 11, IIH-UNAM, 1988, p. 220-226.

’ Francisco |. Madero, Op. Cit., pp. 16, 126-129, 148-241.

® Ibid., p. 180-181.

% Ibid., p. 28, 236, 262, 296.
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mayores beneficios y cada partido atraera a sus filas una parte proporcional de pueblo, segun los
elementos intelectuales con que cuente.'

Su juicio acerca de las limitaciones del pueblo las confirma Ramos al sefialar que solo 20
por ciento de la poblacion tenia estudios de primaria, secundaria, pero muchos de los lideres
tenian estudios superiores y hasta una profesion. Pues en la contienda se requerian
cualidades organizadoras, conocimiento de armas, caballos y de la region en la que se
actuaba, de ello dependia la supervivencia y el triunfo.*

Por otra parte, en respuesta a las afirmaciones del caudillo de que el pueblo no estaba apto
para la democracia. Madero respondi6 en su obra que los mexicanos si lo estaban. Pues, los
movimientos democréaticos de Nuevo Ledn, Yucatan y Coahuila a través de clubes que
tenian como coordinacién un club central, y cuyas ramificaciones se extendian a toda la
Republica. Asimismo, tenian periodicos que estimulaban las actividades electorales, a lo
que se sumaban organizaciones de ferrocarrileros, obreros y empleados de todas clases que
participaban lealmente, a fin de conseguir un cambio por la via pacifica.'? Para ello, en su
obra, proponia que a través del Partido Social Democratico se buscara el cambio politico y
la liquidacion del poder absoluto.

Las aspiraciones de ese partido son por consiguiente sustituir el gobierno absoluto de uno solo,
por el gobierno constitucional nombrado por todos los ciudadanos.*

Asi, se convocaba a todos los ciudadanos a participar adhiriéndose a este partido para elegir
al candidato que contendiera contra Diaz.** Madero compartia con los integrantes del
Partido Democratico y los reyistas la idea de influir en el caudillo para que la transicion del
poder fuera un proceso pacifico. Empero, a medida que el movimiento maderista crecia a lo
largo del pais, se retnen en torno a €l los bandos opositores que habian quedado sin
direccion. De manera simultéanea es visto como representante de las aspiraciones de parte de
la clase media y de los obreros, dejando fuera a segmentos importantes e incluso
mayoritarios de la poblacion como eran los indigenas y campesinos, como lo veremos mas
adelante.

No obstante, ante el empuje del maderismo, algunos partidarios del régimen como fue
Guillermo de Landa y Escandon apelé a los obreros del D.F., para adherirse a la Sociedad
Mutualista y Moralizadora. Esta organizacion tenia diferentes miras, una de ellas era apoyar
la séptima reeleccion del caudillo y fortalecer la ideologia porfirista en los obreros, en lo
relativo a valores morales, patrios e incluso catélicos a través de publicaciones como El
Obrero Mexicano y montaron obras de teatro; ademas, condenaba los vicios y el rechazo
que debian tener hacia los sindicatos y los movimientos huelguisticos por considerarlos
antipatriéticos. Para que llegar a esos extremos cuando podia haber una excelente relacion
entre patrones y obreros.

A pesar de que Madero reconocia los méritos del caudillo sefialaba que el pueblo ya estaba

% 1bid., p.296.

! Martha Ramos, Op. Cit., p. 228.

12 Francisco I. Madero, Op. Cit, pp. 198-300.
2 Ibid., p. 307.

“Ibid., pp. 319-324.
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apto para la democracia y podia concurrir pacificamente a las urnas a depositar su voto.*®
Incluso en la entrevista que tiene con Diaz, el 16 de abril de 1910, éste mantiene un
discurso en el que aparecen actores como las élites nacionales y los poderes locales, en
tanto que se refiere al pueblo, concepto que el dictador era incapaz de comprender.*®

En abril de 1910, se realizaron eventos trascendentales como fue la Gran Convencion
Nacional Independiente en la que participaron los partidos Nacional Antirreleccionista y
Nacional Democrético en la que participaron Abraham Gonzélez, Roque Estrada, Martinez
Baca, Sanchez Azcona, Robles Dominguez, Aquiles Serdan, Pino Suarez y Céandido
Aguilar, entre otros. En las sesiones de los dias 15, 16 y 17, se proclamo la formula Madero
y Véazquez Gomez para las elecciones presidenciales.

Durante la convencion se da a conocer el programa de gobierno, en el que se plantean
compromisos para con la clase media, los intelectuales, los obreros y hasta los catdlicos,
como ampliar la libertad municipal, la libertad de expresion para los periodistas, eliminar
los obstaculos a los catélicos para que tuvieran libertad de ensefianza; para obreros y
artesanos fundar ciudades, crear escuelas-talleres, emitir leyes sobre pensiones y accidentes
de trabajo, mexicanizar al personal ferrocarrilero. En tanto que para con los comerciantes
empresarios y agricultores que habian participado en el movimiento se comprometian a la
reparticion equitativa del presupuesto, supresion del sistema de igualas, combate a los
monopolios y privilegios, favorecer la agricultura y la irrigacion.

Después de la Convencion, Madero inicia la campafia con gran fuerza en la Ciudad de
México, Puebla, Tlaxcala, Guadalajara y Veracruz, asi como en Chihuahua, en estos
estados se observa como para los integrantes del PLM el antirreleccionismo es la
continuidad de su lucha. El discurso de Madero en Orizaba, el 22 de mayo del mismo afio,
al conminar a los obreros a organizarse para defender sus derechos, pues en ellos estaba
centrada su atencion.

Entre los estados més activos se encontraban Chiapas, Guerrero y Oaxaca, asi como los del
estado de México, Hidalgo y Querétaro; inclusive en Morelos se recordaba la lucha que se
habia suscitado entre porfiristas de viejo cufio y cientificos por la gubernatura en 1908, el
caudillo designaria a Patricio Leyva, pero ante las violentas manifestaciones de protesta,
seria electo Pablo Escanddn y con ello finalmente ganarian los cientificos y los hacendados.
En todos estos estados la opinion publica era minima el tiraje periodistico asi lo
demostraba; ademas, habia pocos habitantes que se consideraran ciudadanos lo que
definitivamente tenia que ver con el desarrollo econémico, social y politico que existia en
ciertas zonas del pais.

En otros estados como Tabasco y Campeche las circunstancias eran diferentes porque en el
primero la oposicion habia sido sistematicamente reprimida y los elementos de ésta ya
estaban agotados como era el caso de Manuel Mestre Ghigliazza, Domingo Borrego,
Lorenzo Casanova y Andrés Calcaneo Diaz, aunque en la Chontalpa aumentaba el nimero
de clubes antirreleccionistas muchos de ellos eran la continuacion de los liberales. En tanto

Y Ibid., p. 42y 43.
18 Frangois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, México, FCE, T. 11, p. 199.
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gue en Campeche, feudo de Jaoquin CasassUs, el antirreleccionismo ni siquiera figuraba.
Sin embargo Madero habia logrado cohesionar a los grupos descontentos y demandantes del
cambio politico.

Por otra parte, Diaz al visualizar que el antirreleccionismo adquiria fuerza decidio
reprimirlo definitivamente encarcelando a Madero y Roque Estrada en San Luis Potosi, sin
embargo escapan y huyen a San Antonio, Texas. EI 5 de octubre, Madero emitio el Plan de
San Luis Potosi, en el que criticaba la sumision del poder Legislativo y Judicial al
Ejecutivo; ademaés, cuestionaba la supuesta soberania de los Estados, la libertad municipal y
los derechos de los ciudadanos.

Ademaés, dedicaba un péarrafo a la cuestion agraria en el que invocaba a la Constitucion en
lo relativo a la soberania del pueblo y legitima la insurreccion popular contra las
autoridades. Sefialaba como abusando de la ley de baldios se habia despojado a pequefios
propietarios, sobre todo indigenas, de sus tierras y se comprometia a que éstas les fueran
restituidas y que recibieran una indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se habia
realizado el despojo. Guerra sefiala la ambigliedad del documento en la que necesidad de
justicia de los que han sido sojuzgados y explotados pero teniendo presente las instituciones
y figuras legales y politicas, lo que dejaba libre el camino a un sustituto de Diaz.

Posteriormente, el Partido Constitucional Progresista designaria a Madero y Pino Suérez
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente. Un grupo de
porfiristas organizd el Partido Catdlico que postul6 a Madero y Ledn de la Barra. Sin
embargo, gand la formula Madero-Pino Suarez por mayoria en la Camara de Diputados, el
6 de noviembre de 1911.

Madero llegé al frente del gobierno con el apoyo de las capas medias de la poblacion y de
algunos sectores del campesinado, pero con la oposicion de varios grupos de trabajadores, la
mayor parte de tendencia anarcosindicalista, y de los campesinos del sur que lo acusaban de
oponerse a la reforma agraria.'’

Madero dirige la insurreccion de octubre de 1910 a febrero de 1911, mientras tanto el
caudillo continta aplicando su estrategia de inmovilidad politica, evaluando que la
insurreccion de Chihuahua

...la preocupacion esencial de Diaz continua siendo la rivalidad entre sus partidarios, y no la
amenaza antirreleccionista. Habituado a razonar en términos de descontentos locales, de
poderes regionales y de ficcion democratica aceptada, Diaz descuidaba absolutamente el efecto
que el despertar politico habia tenido, no solo entre las élites del “nuevo pueblo”, sino también
en una parte de la sociedad de las regiones méas afectadas por la crisis. Las noticias de los
levantamientos maderistas de noviembre de 1910, asi como las de los Unicos que tienen éxito
realmente —los de Chihuahua- le parecen provenir de un descontento local clasico. Eran eso, en
gran parte, pero eran, también, mucho mas. Tenia esta vez una expresion nacional y la
legitimidad nueva que Madero les daba.*®

La revolucion maderista es la gran revuelta de clanes excluidos y de notables regionales, asi
como de miembros de grupos intermedios que crecen y son producto de la modernizacion

7 Luis Javier Garrido El Partido de la Revolucién Institucionalizada, México: SEP-Siglo XXI, 1986, p. 39.
'8 Francois-Xavier Guerra, Op. Cit., T. 1, p. 302.
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alcanzada por su régimen. Sin embargo, la invitacién de Madero a participar en la contienda
politica fuera rebasada por las masas. El nuevo escenario fue inesperado y la lucha se torno
econOmica, agraria, social, étnica y cultural, ademas de politica, lo que representaba el
desbordamiento de las expectativas inicialmente planteadas.

Todo ello, debido a que el conflicto no parecia solucionarse en el inconsciente colectivo
con la invitacion de Madero y sus propuestas, el levantamiento se complicé debido a que la
poblacion era rural constituia el 81% de la poblacion. Asi, que de manera inmediata el
restablecimiento de los derechos ciudadanos, que ni siquiera entendian era insuficiente para
satisfacer las expectativas que las masas tenian en el cambio y que involucraban el aspecto
agrario en cuanto al uso, derechos y posesion de la tierra; y que afectaban los cimientos del
porfiriato porque su economia se basaba en la produccion de las haciendas. Por lo tanto, las
propuestas politicas del maderismo eran, hasta cierto punto, superficiales para muchos de
los alzados, que sabian lo que podia el poder de los hacendados.

Durante los primeros meses de lucha maderista se incorporaron a sus filas los jefes surianos
Pablo Torres Burgos, Emiliano Zapata y Rafael Merino con casi setenta hombres, en marzo
de 1911. Al mes siguiente las fuerzas zapatistas ya habia tomado algunas plazas, entre ellas
IzUcar de Matamoros, para entonces ya contaba con casi mil hombres. Se realiz6 una junta
con los jefes guerrerenses Ambrosio Figueroa, Federico Morales y Ernesto Castrejon para
atacar Jojutla y en ella se acordd reconocer a Zapata como general en jefe de las fuerzas
morelenses.”® Las expectativas y entusiasmo que significaba para los campesinos el
movimiento maderista lo prueba la prontitud con las que se levantaban las masas ante su
invitacion y discurso.

A pesar de que Madero habia accedido a la primera magistratura desde el principio tuvo
rebeliones que pretendian socavar su autoridad y no les aplicé todo el peso de su poder para
liquidar cualquier intento de derrocamiento. Ademés, no desarticuld la estructura del
gobierno dejé intacta la burocracia y el ejército federal. Sin embargo, habia hablado de
reformar el gobierno, sobre todo el ambito municipal para ampliar sus poderes y
obligaciones. Igualmente, para sus seguidores el gobierno porfirista eran el jefe politico, el
cobrador de impuestos y el jefe de policia, los cuales podian no ser malos, pero que
definitivamente estaban mas comprometidos con los poderosos, segin Knigth

Las objeciones populares a la centralizacion porfiriana eran diferentes. Los aldeanos deseaban
verse libres del agobio del gobierno; les disgustaba el jefe politico, el cobrador de impuestos, el
juez, el ejército (en especial el sargento de reclutamiento) y la policia.?’

El patron de dominacion porfirista continuaba con Madero, quien designé funcionarios
politicos ajenos a las comunidades a la que iban a prestar sus servicios si la intencién era
que los gobiernos fueran imparciales, justos e impersonales se opuso a la demanda popular
de que estos cargos fueran ocupados por los lugarefios que conocian los problemas y las
necesidades de la region.

9 Gildardo Magafia, Emiliano Zapata, 1994, Ernesto de la Torre, Lecturas Histéricas Mexicanas, Tomo IV,
México: UNAM, 1994, p. 17.

20 Alan Knight, Caudillos y campesinos en el México revolucionario, 1910-1917, en David Brading (Comp.),
Op. Cit., 1985, p. 47.
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La divulgacion del pensamiento liberal en las escuelas nutri6 a los idedlogos
revolucionarios al observar que la realidad no se correspondia con los ideales aprendidos.*
El maderismo con su débil postura agraria, pero consistente en la demanda de los derechos
politicos se convirti6 en el catalizador de la Revolucion poniendo de relieve,
paraddjicamente, su capacidad de ejercer su derecho de levantarse en armas. No era la
primera vez que se intentaba un movimiento importante de protesta, pero era la primera vez
que el acto se habia generalizado en distintas parte de la Republica al mismo tiempo y por
los mismos motivos: recuperar las tierras y pugnar por los derechos de los trabajadores.

El problema de la tierra ya habia sido tratado en multiples estudios por Mariano Otero,
Ponciano Arriaga, Wistano Luis Orozco, entre otros, los cuales estaban convencidos de que
la tierra tenia un importante papel en la prosperidad y el bienestar social, mientras que su
concentracion degradaba al pueblo, como ocurria segin Orozco: la propiedad territorial era
una necesidad de orden publico, base de la soberania nacional y de la autonomia del Estado.
Lo que era imposible durante el porfiriato porque la alta concentracién de la tierra permitia
que ante la riqueza de los hacendados sucumbiera toda autoridad, en caso de que no
accediera a corromperse, se la presionaba o se la eliminaba

Estos —los hacendados- no necesitan de las molestias de una eleccién para convertir en lacayos
suyos a los funcionarios de Distrito... La democracia era pues imposible en una poblacion
constituida feudalmente.?

Si la autoridad era reducida de esa manera qué caso tenia ejercer los derechos ciudadanos
como el voto. La importancia de este derecho cancelado fue el argumento central del
movimiento que organiz6 Francisco |. Madero con la reivindicacion politico electoral de
“Libertad de sufragio. No reeleccion”, en ella planteé la necesidad de un cambio de
autoridad ante la permanencia impune de un dictador que simulaba procesos electorales en
los que resultaba por lo general triunfador indiscutible.

Aunque Madero destruy6 el porfiriato no logrd construir la democracia. Un pais cuya
poblacion estaba sumida en la ignorancia y la miseria no podia ser receptiva a la demanda
de conciencia y de responsabilidad® politicas. Madero negaba que la Revolucién se hubiera
hecho para resolver el problema agrario, pues lo que se buscaba era la libertad porque ella
permitiria resolver los problemas,?* pero esta propuesta fue rebasada por las demandas
agrarias.

La explicacion de lo anterior la encontramos en que los pueblos eran los actores mas
importantes, al constituir el noventa por ciento de la poblacién en 1910, los cuales estaban
unidos por vinculos de parentesco; labores del campo individuales y comunitarias;
cuestiones religiosas, fiestas religiosas y profanas; ademéas compartian intereses de tierra
comunales, dehesas, ejidos, cementerios, entre otros. El conflicto agrario dio al

2! Martha Ramos, Op. Cit., p. 228.

22 Arnaldo Cérdova en Andrés Molina Enriquez, Los Grandes Problemas Nacionales, México, ERA.1985, p.
18.

%% Daniel Cosio Villegas, La crisis de México. en Stanley Ross R. ¢Ha Muerto la Revolucién Mexicana?,
México: SepSetentas 1972, T. I, p. 107.

?* lan Jacobs, Rancheros de Guerrero: los hermanos Figueroa y la Revolucién, en David Brading (Comp.) Op.
Cit.,, p., p. 107.
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levantamiento de 1910 la estatura de revolucion, a pesar de ello los campesinos no fueron
los principales beneficiarios, los favorecidos fueron algunos oligarcas y la clase media,
estos Ultimos venidos de sociedades mas dindmicas, sobre todo del norte del pais, que
terminaron imponiéndose a las demas facciones y programas politicos. ES necesario
considerar que el campesino fue virtualmente incapaz de encabezar e imponer su proyecto:

Su status politico y econémico es bajo, y lo controlan los extrafios... Los campesinos se mueven
colectivamente, a veces por una evidente desesperacion, en repentinas rebeliones, a veces
después de planear deliberadamente una accion conjunta, pero normalmente no pueden lograr
sus metas por si mismos. Los campesinos necesitan aliados y a menudo los encuentran en los
grupos con intereses no campesinos.?

No obstante, Warman sostuvo que el zapatismo tenia un proyecto para una sociedad
compleja que abarcaba aspectos econdémicos, sociales y politicos, asi como garantias
individuales, libertades municipales, relaciones laborales, propiedad agraria, medios de
produccion, gobiernos estatales y nacionales, que se encuentran en proclamas y documentos
zapatistas.?® Sin embargo, no llegé a materializarse esta conjetura. Recuperando el primer
argumento, pareceria que los campesinos tienen, todavia entonces, una vision de mundo y
modo de vida diferentes a la vision eurocéntrica y capitalista que es la que impera, incluso
actualmente.

El proceso revolucionario rompié de manera definitiva las solidaridades y las relaciones
comunales al ser destruido su orden existente, desgarrado por la violencia y por un proyecto
que incluia a toda la sociedad a unirse como una nacién. Pero no liquidé del todo la
aspiracion primigenia de lo que para ellos significaba la tierra, y la recuperacion de un
mundo idilico en el que el no habria interferencia en su modo de vida. Y que Rabasa acoto
como un aspecto mas de la incapacidad y desinterés de éstos en convertirse en agricultores
al afirmar que en México habia tierras baratas

Pero para hacerse agricultor, comprando esas tierras, es preciso ir a trabajar en donde estén, y
asi lo han hecho no pocos blancos y mestizos; los indios necesitan que la tierra venga a ellos, y
bajo ninguna forma la aceptan si esté a cien kilémetros del pueblo en que han nacido. %’

La negativa de los naturales se debia a que las consideraban suyas, legadas de sus
antepasados. A la pregunta de qué dependia el traslado: era de un convencimiento de
legitima posesion, no propiedad, de donde estaban enterrados sus muertos, de sus creencias,
de sus costumbres, del clima, de sus querencias, de su paisaje, de la fertilidad, de que...
Seguramente un analisis sociol6gico, antropoldgico y etnografico relativo al tema pueda
arrojar luz a lo que se encuentra en el centro de las culturas de resistencia, problemaética que
escapa a los limites del presente trabajo.

Regresando al tema central, después de la victoria de Madero sus propuestas politicas
presentadas en el Plan de San Luis como fue arrojar del poder al dictador y restituir las

2> Raymond Buve Los gobernadores de Estado y la movilizacion de los campesinos en Tlaxcala, en David
Brading (Comp.), Op. Cit., p. 277.

% Arturo Warman, “El proyecto politico del zapatismo” en Katz, Friedrich (Comp.) Revuelta, Rebelién y
Revolucion, México, ERA, 1988, p. 292

" Emilio Rabasa, La Evolucién Histérica de México, México: CH-UNAM y Miguel Angel Porria, 1986, p.
306.

188



Los derechos sociales

tierras a los antiguos propietarios, principalmente indigenas.?® Ante los primeros resultados
del movimiento revolucionario no faltaron las criticas de otros grupos revolucionarios,
como fue el caso de Zapata que en el Plan de Ayala cuestionaba el poder de Madero; a
quien acusaba de habia impuesto como vicepresidente a José Maria Pino Suérez y haber
dejado intacta la estructura de gobierno porfirista, como el ejército federal que habia
caracterizado el poder y la imposicion del gobierno de Diaz. Asi como la estructura
econdmica que privilegiaba a los cientificos y hacendados y no haber restituido las tierras a
los campesinos como se habia comprometido.” Al igual que los zapatistas otras facciones
pensaban que no habian sido cumplidas sus demandas econdmicas y agrarias, para muchos
no tenia sentido esa igualdad politica que tanto se mentaba sin la igualdad social y
econdmica.

Estos sefiores se negaban a compartir, de manera equitativa, el poder politico y la riqueza
nacional con la masa de indios... Como escribia Federico Gonzalez Garza en 1917, uno de los
errores fundamentales del liderato cientifico de México durante el porfiriato consistié ‘en creer
que el pueblo mexicano, que la nacién mexicana, que la patria mexicana la constituye, la forma,
la encarna exclusivamente esa poblacién blanca, y que los intereses de ese pueblo, de esa nacién
y de esa patria son Gnicamente los intereses de ese o esos grupos’.®

A raiz de estas cuestiones surgian las diferentes concepciones y objetivos entre otros el
agrario entre los revolucionarios, que incidian tanto en la destruccion del antiguo orden
como en la construccion del nuevo, asi como en las prioridades econémicas, sociales o
politicas, y todo ello impactaba la formacion y construccién de lo ciudadano. Asi que la
Revolucion fue un mosaico de causas, actores y fines

...Ia Revolucién Mexicana no fue un movimiento Unico y generalizado, sino méas bien un
mosaico de rebeliones locales, cada una con sus propias raices y objetivos. Las variaciones
constituyen un amplio abanico, y de hecho fueron mucho més marcadas que lo originalmente se
habia supuesto. Los origenes sociales de los participantes, tanto lideres como seguidores, las
causas de las insurrecciones, los objetivos proclamados y los logros obtenidos, variaban
significativamente de movimiento en movimiento.**

La propuesta de Madero fue la convocatoria a las masas para repeler al régimen que los
habia condenado a permanecer en la servidumbre y la dependencia, entonces luchaban por
remover los cimientos del régimen. De esa manera se ocuparon de la cosa publica a
invitacion de Madero

En efecto, el que no es ciudadano es porque no es libre y al que le viene a falta la libertad no
puede ser contado entre los hombres; antes que ser hombre de negocios, obrero, campesino,
intelectual, es preciso que al individuo se le reconozca como ciudadano, es decir como hombre
libre, cuya libertad cobra realidad en el ejercicio de derechos y en el cumplimiento de deberes
previamente establecidos y garantizados por los poderes puiblicos.*

%8 «plan de San Luis”, Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-1999, México, Porrua,
1999, pp. 736-737.

2% “plan de Ayala”, Ibid., pp. 740-742.

% Frederick C.Turner, La Dinamica del Nacionalismo Mexicano, México, Grijalbo, 1971, p. 79.

%' Romana Falcon, Carisma y tradicion: consideraciones en torno a los liderazgos campesinos en la
Revolucién mexicana. El caso de San Luis Potosi, Friedrich Katz, Op. Cit. p.371.

%2 Arnaldo Cordova, La Ideologia de la Revolucién Mexicana, México, ERA, 1989, p.110.
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En agosto de 1914, Zapata manifestaba las causas de la Revolucion entre las que se
encontraban el hambre de los campesinos y los atropellos de que eran objeto por parte de
los hacendados. Y explicaba que por ello el campesino “Se lanzé a la revuelta no para
conquistar ilusorios derechos politicos que no dan de comer sino para procurarse el pedazo
de tierra que ha de proporcionarle alimentos y libertad, un hogar dichoso y un porvenir de
independencia y engrandecimiento.*®

4. 2 Lucha por la Hegemonia

Con el asesinato de Madero la Revolucion tomaba otro giro, la desintegracion del gobierno
maderista dio paso a importantes frentes revolucionarios: en el norte, Carranza en Coahuila,
Obregon en Sonora, Villa'y Tomas Urbina en Chihuahua; Rafael Buendia en Sinaloa, los
hermanos Arrieta en Durango, en el sur Zapata y en el sureste Carrillo Puerto. Del norte
provenia la cruenta lucha constitucionalista contra el usurpador Victoriano Huerta y el
ejército federal que pretendian el reconocimiento de la nacién, pero que enfrentaron la
rotunda negativa de Sonora y Coahuila, estados dirigidos por Maytorena y Carranza.

La legislatura de Coahuila rompié con Huerta y los dirigentes militares sonorenses
refrendaron su prestigio, pues ya habian tenido cargos publicos como prefecturas politicas,
presidencias municipales y comisariados; entre ellos se encontraban Fermin Carpio
municipe de Navojoa, Manuel Diéguez de Cananea; Obregdn de Huatabampo; Benjamin
Hill era prefecto de Arizpe al igual que Pedro Bracamonte de Moctezuma y Ramén Sosa de
Altar. Todos ellos eran carisméticos tenian un caracter cuasi militar, un origen provinciano,
intereses econdémicos, sociales y politicos, con pretensiones de integrar comunidades o la
nacion que se encuentra en crisis y carece de una autoridad central efectiva.*® Esta
concepcion se complementa con la del jefe poderoso y autocréatico en la region apoyado por
parientes y seguidores.*

Por otra parte, los caudillos del norte y sus seguidores tenian algo en comun, pertenecian a
la clase media provinciana que se caracterizaba por tener una educacién media, un vivir
modesto y grandes ambiciones que les impedia realizarlas el régimen porfirista; no
luchaban desesperadamente por tierras para satisfacer su hambre o estaban sumidos en la
servidumbre o en la esclavitud de los nativos del sureste.*® La mejor prueba de ello fueron
los bienes y fortunas que adquirieron a lo largo del movimiento revolucionario. Su
antecedente liberal los hacia coincidir en aspectos fundamentales como era despojar a la
Iglesia de su autoridad temporal, como nacionalistas rechazaban las inversiones extranjeras
y que los extranjeros poseyeran recursos nacionales.

Asi fue como los emprendedores y ambiciosos caudillos se unieron a Carranza para
proclamar el Plan de Guadalupe que planteaba: desconocer al gobierno de Huerta y los
gobiernos estatales que lo habian reconocido, los cuales serian sustituidos por gobiernos

% Ibid., p. 152.

% Heather Fowler Salamini, Caudillos revolucionarios en la década de 1920: Francisco Mugica y Adalberto
Tejeda, en David Brading (Comp.), Op. Cit., p. 212.

% Gilbert M. Joseph, El caciquismo y la Revolucién: Carrillo Puerto en Yucatan, en David Brading (Comp.),
Ibid., p. 245.

% Héctor Aguilar Camin, Saldos de la Revolucion, México, Océano, 1985, p. 154.
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interinos emanados del ejército constitucionalista -como se autoproclamaron por ser
defensores de la Constitucion de 1857-; se nombré Primer Jefe del ejército
constitucionalista a Carranza, que al entrar a la ciudad de México se encargaria
interinamente del gobierno y pacificado el pais convocaria a elecciones para elegir al nuevo
presidente de la Reptblica.®” EI 12 de diciembre, Carranza expide las adiciones al Plan de
Guadalupe® en el que acusa a Villa de rebelarse contra el ejército constitucionalista y
sabotear la pacificacion del pais, por intereses personales. Lo que lo lleva a declarar que los
acuerdos del Plan siguen vigentes, pero ahora contra Villa, que amenaza el futuro del pais.
Entre las adiciones a dicho Plan destacan:

Art. 2°...restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales
encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para
mejorar la condicion del peon rural, del obrero, del minero y, en general de las clases
proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institucién constitucional; bases de
un nuevo sistema de organizacion del Poder Judicial Independiente, tanto en la Federacion
como en los Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las
personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma;
revision de los Cadigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el
proposito de hacer expedita y efectiva la administracion de justicia; revision de leyes relativas a
la explotacion de minas, petréleo, aguas, bosques y demés recursos naturales del pais... *

A las anteriores adiciones se sumaban leyes que pretendieran hacer efectiva la aplicacion de
la Constitucion de 1857 para que los habitantes gozaran plenamente de sus derechos e
igualdad. EI municipio libre que en Sonora ya se llevaba a cabo. El articulo 3° establecia el
poder que tenia el jefe revolucionario de convocar y organizar el ejército constitucionalista
para dirigir las acciones de campafia, asi como para nombrar y revocar gobernadores y
comandantes militares en los estados para realizar lo acordado. Este poder se haria
extensivo a todos los empleados de la administracion publica federal y estatal.

No obstante, la relacién de los caudillos del norte no era precisamente armoniosa, pues
Carranza no aceptaba a Villa, por diferencias en torno a distintos aspectos, uno de ellos era
la indisciplina; por su parte, Villa sentia hacia el Primer Jefe la desconfianza que sentia
hacia todos los porfiristas. En tanto, a Obregdn, casi desde el principio, lo vio como un
peligroso contrincante, pero necesario aliado militar; por su parte el caudillo de
Huatabampo siempre fue precavido por lo que se dio a la tarea de construir -de 1913 a
1920- su propia base de apoyo politico y militar e hizo esfuerzos, a lo largo de esos afios,
para no enfrentarse y mucho menos romper con él.

Mientras Obregdn aprendia y maduraba politicamente con el firme propoésito de alcanzar la
jefatura de gobierno estaba convencido de que era necesario lograr la paz y la concordia, asi
como iniciar el proceso de reinstitucionalizacion en el pais. Estaba consciente de que
estimulando asonadas y rebeliones nunca llegaria a alcanzar sus objetivos personales y
politicos, lo que explica porque toler6 la desconfianza, los celos y la rivalidad de

37 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, pp. 444-446; “Plan de Guadalupe”, Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p.744.
% David Vega, V. México: una Forma Republicana de Gobierno, México: UNAM, 1995, p. 55.
% Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, pp. 450-451.
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Carranza.*°

No obstante, la relacion entre Carranza y Obregon estuvo mediada por el reconocimiento
del aura de legitimidad que tenia el Primer Jefe del ejército constitucionalista y por la
capacidad militar del sonorense al que designo jefe del ejército del noroeste, que incluia los
estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango y Baja California. Esta designacion no fue
del agrado de Villa como jefe de la Division del Norte que era, pues Carranza no lo
reconocio formalmente y le regateo siempre el grado militar correspondiente.

Derrotado Huerta el triunfo correspondio a los caudillos del norte y Carranza que habia
asumido el puesto de Primer Jefe revolucionario que legitimd en la contienda y empez0 a
configurar la construccion del poder revolucionario. En 1913, designé a Felipe Angeles
secretario de Guerra lo que disgustd a Obregon que veia en él a un colaborador de Huerta
por haber aceptado una comision diplomatica. A finales de afio, las protestas de Obregén.
Hill y Diéguez por la cartera que ocupaba Angeles propiciaron que éste renunciara y se
uniera con Villa como consejero militar.

En estos estados se financiaron los ejércitos locales con los recursos que recaudaban las
aduanas y otros impuestos. Incluso, en Sonora, la huida de propietarios de diversos bienes
inmuebles provoco que se creara la Oficina de Administracion de Bienes de Ausentes en
mayo de 1913, que sin trasladar la propiedad de los particulares al dominio del estado, el
producto de algunas tierras, minas, molinos, comercios o casas de alquiler eran
usufructuados y manejados por el gobierno, eventualmente fue una arma politica contra los
enemigos del movimiento.

Pero en agosto, cuando se reincorpor6 Maytorena a sus funciones de gobernador abolié
temporalmente las funciones de esta oficina para restituir a los propietarios ausentes sus
bienes mediante un impuesto que les exigid. Aguilar Camin pone subraya el respeto y la
proteccion que tuvo hacia los enclaves mineros y ganaderos norteamericanos, éstos en
compensacion pagaron puntualmente sus impuestos y aranceles, ademas le dieron ayudas
directas e indirectas como influencias diplomaticas y politicas favorables, lo que permitio
que en la frontera hubiese un flujo de pertrechos y materiales para continuar la
Revolucién.* A lo anterior habia que sumar el robo, el saqueo y la impunidad que
realizaron los caudillos y sus ejércitos, no s6lo para sobrevivir sino para asegurar la
“lealtad” de sus tropas tal como habia ocurrido durante gran parte del siglo XIX.

En tanto, el levantamiento en el norte no fue espontaneo, su antecedente era el servicio de
autodefensa contra el ataque de las tribus, conformado por hombres capacitados
bélicamente que se habian integrado en los pueblos y los municipios, siendo capaces de
formar batallones que pudieron funcionar como ejército regular al contar con una
organizacion jerarquica y disciplinada. En 1913, el 4° batallon irregular compuesto por
voluntarios de Navojoa y Huatabampo, el cual era comandado por Obregdn, estas fuerzas
batieron a los orozquistas en Sonora y al terminar la campafia existia un ejército

0 Linda B. Hall, Alvaro Obregon, poder y revolucion en México 1911-1920, México: FCE.1985, Caps. VIII-
XII.
* Héctor Aguilar Camin, Op. Cit., p. 147-148.
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consolidado por 15 jefes y 2 544 soldados.*

El 16 de mayo de 1914, Carranza comunica a Obregén la desconfianza y preocupacion de
ser derrotado por Villa y su consejero Felipe Angeles, ya que Division del Norte era
numerosa, tenia pertrechos, armamentos, dominaba gran parte de las comunicaciones por
ferrocarril, ante esa posibilidad Obregén avanza hacia Guadalajara para llegar antes que
ellos a la ciudad de México. Otro acto que empeord sus relaciones fue la insubordinacion de
Villa al tomar Zacatecas. En respuesta deja de abastecer carbon para los trenes de Villa que
desea participar en la entrada del ejercito constitucionalista a la ciudad de México. En
agosto, se retune Obregdn con Villa y Maytorena para normalizar la situacion politica
sonorense. Ante el sombrio panorama que contempla Villa para si trata de establecer
relacion con Obregdn. Sin embargo, éste responde que no puede abandonar su avance sobre
Guadalajara e invoca su patriotismo para seguir luchando contra el usurpador y llegar a un
arreglo con Carranza, éste seria provisional y es enviado a Chihuahua a consolidar su
posicion.

El triunfo que obtiene Obregén en Orendain le permitio ocupar Guadalajara, 1o que
representd la derrota del ejército federal y el destierro de Huerta, por otro lado se habia
neutralizado a Villa y su Division al haberlos enviado a Chihuahua. Obregdn es designado,
por Carranza, negociador con Huerta para la rendicién y el traspaso de poderes, con base en
los Acuerdos de Teoloyucan firmados de 13 de agosto de 1914.* Cinco dias antes habfan
entrado las tropas de Obregdn y el mismo mes entra Carranza asumiendo la presidencia
provisional y buscando el cargo de presidente electo al mismo tiempo, lo que violaba los
acuerdos del Plan de Guadalupe.

Las pretensiones del Primer Jefe provocaron que los mas importantes caudillos
manifestaran su rechazo y el deseo de ser ellos los que ocuparan la primera magistratura lo
que provocd que las diferentes facciones entraran en conflicto y gran parte del esfuerzo de
Carranza y Obregon fuera dirigido a tranquilizar el ambiente politico. Inclusive para
suavizar la relacion entre el caudillo del norte y el Primer Jefe se establecieron una serie de
acuerdos conocidos como el Pacto de Torredn, entre los que destacaban limitar el poder de
Carranza como presidente para dar término a la situacién extralegal de su gobierno;
nombrar a la brevedad a los magistrados de la Suprema Corte y autoridades judiciales; los
gobiernos estatales convocarian a elecciones de ayuntamiento para posteriormente realizar
las elecciones estatales y federales. Asimismo

...procurar el bienestar de los obreros; a emancipar econémicamente a los campesinos haciendo
una distribucién equitativa de las tierras o por otros medios que tiendan a la resolucion del
problema agrario.*

El Pacto fue firmado por representantes de la Division del Norte y por la del Nordeste.
Pero, cuando Obregdn regreso a la capital con los compromisos que habia establecido con
Villa, éste se negd a acatarlos a pesar de la advertencia de que su negativa llevaria al
rompimiento definitivo con Villa. EI Primer Jefe comunico a Villa que de inmediato

*2 |bid., p. 143.
*® Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 807.
* 1bid.
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asumiria el interinato, pero no renunciaba a convertirse en candidato electo y lo convocaba
a una reunion de jefes revolucionarios a la capital, la respuesta no fue bien recibida por
Villa. Nuevamente a mediados de septiembre Obregon se reunié en Chihuahua con Villa a
fin de llegar a un arreglo definitivo y evitar su levantamiento contra Carranza, al que
consideraba un usurpador. Pero el malestar del primero era tan grande que decide fusilar a
Obreg6n al que también le tenia animadversion. Sin embargo Robles y Aguirre miembros
de su estado mayor expresan su desacuerdo y ayudan a Obregon a salir de la zona villista
para salvar su vida.

Ante el clima de inestabilidad de los meses de agosto y de septiembre por el conflicto entre
Villa, Carranza y Zapata, se acordo que los trabajos de la Convencion iniciarian el 1° de
octubre de 1914, en la Ciudad de México. Pero se trasladaron a Aguascalientes, diez dias
después, por considerarse un punto intermedio entre las fuerzas carrancistas, villistas y
zapatistas. La presidencia la ocup6 el General Antonio Villarreal, y las vicepresidencias las
ocuparon los generales José Isabel Robles y Panfilo Natera, en tanto los secretarios eran
Mariano Gonzélez, Samuel M. Santos, Mateo Almanza y Vito Alessio Robles, todos ellos
representaban las diferentes fuerzas revolucionarias. EI 5 de octubre, surge una discusion
entre Cabrera y Obregon, el primero estaba en desacuerdo de que 14 millones de mexicanos
fueran representados por 150 mil efectivos que eran los integrantes de las fuerzas
revolucionarias en una conferencia exclusivamente militar. Obregon respondid que esos 14
millones habian sido incapaces de oponerse al asesinato de Madero. Este suceso intentaba
reunir a todos los revolucionarios de cierta importancia, pues el requisito para participar en
el evento era tener bajo las ordenes de los asistentes mil elementos armados. Finalmente,
Cabrera es aceptado como una excepcién pero declina.

Este evento serviria para reinstitucionalizar y pacificaba el pais, se puso en claro la
importancia de la tierra y su inclusion en el proyecto revolucionario, si se deseaba tener
futuro se debia resolver el conflicto que representaba el agro, su posesion y usufructo. Entre
las personalidades participantes estaba Obreg6n, Francisco J. Mdugica, Eduardo Hay,
Heriberto Jara y Lucio Blanco. El 6 de noviembre, la Convencién publica un Manifiesto a
la Nacion:

Mexicanos: la Convencion de 10 de octubre se ha reunido con el objeto de unificar el criterio
revolucionario, para determinar las bases y orientacion del nuevo gobierno de la Republica,
inspiradas en la opinidén de la mayoria de sus ciudadanos armados, para que ese gobierno realice
los ideales de la Revolucion y las instituciones democréticas, pues de este modo cumplimos con
el compromiso solemne contraido por la Nacion, de sustituir la tirania por un gobierno que
satisfaga las necesidades publicas actuales.®

La Convencion nombré presidente interino al General Eulalio Gutiérrez por 88 votos a
favor y 30 en contra. Mientras los zapatistas y los villistas se cifieron a este proceso
Carranza lo desconocid y volvieron a la lucha. De esta manera, la convencion habia
fracasado en su intento. En el Congreso Constituyente nadie habia tenido el control, pues
actué como un cuerpo independiente.*®

*® Diccionario Porrua..., México, Porrda, 1995, Tomo I, pp. 942.
*® Linda B. Hall, Op. Cit., p. 161.
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Este evento fracaso por las diferencias y rivalidades, entre las diferentes facciones y
caudillos, pues ninguno de los asistentes estaba dispuesto hacer concesiones para pacificar
el pais. Obregon asistio a la Convencion como delegado y, el 3 de noviembre, la
Convencién comunica a Carranza que habia sido depuesto y parte a Veracruz, en donde
inicia una serie de reformas a través de las leyes: de Municipio Libre, del Divorcio, la
agraria y Obrera, reformas al Codigo Civil y la Abolicién de las Tiendas de Raya.*’
Mientras tanto Obregdn combate a Villa en el Bajio y lo derrota en Celaya, Leon (donde es
gravemente herido) y Trinidad. La lucha politica y militar no impidi6 a Villa y Zapata entrar
a la capital del pais e incluso al mismo Palacio Nacional. Sin embargo, el gobierno
constitucionalista estaba decidido a liquidar a sus adversarios.

Por otra parte, las diferencias cualitativas de las diferentes regiones del pais, el centro, el
sureste y el norte del pais. En el sureste se fundaron los partidos Socialista de Yucatan, el
Agrario de Campeche, el Socialista Radical de Tabasco y en Veracruz el Socialista de las
Izquierdas.

Son demasiadas coincidencias en torno al término de socialismo como para pasarlo por alto,
pero no se trata de un concepto claro y homogéneo... designaba la preocupacion de los
gobernantes por las clases trabajadoras y por las y por la aplicacién de medidas para resolver
sus problemas, usando con demagogia la idea de una sociedad igualitaria y sin carencias.*®

La represion de lideres y seguidores fue méas prolongada y tenaz porque sus expectativas no
habian sido (ni serian) satisfechas.

Las derrotas que el gobierno constitucionalista, a través de Obregon, asesto a los zapatistas
y los villistas en 1915 y 1916, no eran accidentales sino producto de su capacidad militar,
asi como mas organizacion y disciplina de las fuerzas constitucionalista, no menos
importantes eran los intereses politicos y/o los sueldos. Estos factores fueron definitivos
para el triunfo del caudillo. A ello se sumdg, el intento de capacitar y administrar al ejército,
asi como un censo que regularizaba la cadena de mando. Adscribié a este instituto los
servicios de salubridad, incluso hospitales militares, sobre todo después de haber sufrido la
amputacion del brazo. Ademas, fund6 una escuela especial de adiestramiento para oficiales
que reconocieran la subordinacién que debian a la ley y su dependencia del Ejecutivo.
Empero, esas medidas aun eran insuficientes pues se sabia que el caudillo tenia excelentes
relaciones con sus generales gracias a los recursos del erario publico de los que disponia
para asegurarse la lealtad de los mandos superiores, para negocios particulares y
francachelas.*

De esta manera, libre el camino, de sus opositores populares, Carranza envio su proyecto al
Constituyente de Querétaro, su planteamiento era muy parecido a la Constitucién de 1857,
en el sobresalian las facultades extraordinarias que demandaba para el Ejecutivo en
situacion de emergencia nacional, la existencia de otros poderes, las libertades municipales

*" Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 809.

*8 Carlos Martinez Assad, Del porfiriato a la Revolucién en el sur-sureste de México, Historia Mexicana, N°
171, 1994, p. 500.

* Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 371; Lorenzo Meyer, El Estado mexicano contemporaneo, en Centro
de Estudios Internacionales, Lecturas de Politica Mexicana, México: Colmex, 1977, p. 11.
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y la soberania de los estados.® En el Constituyente de Querétaro, Carranza envio su
proyecto constitucional a través de exdiputados maderistas, a quienes Obregon acuso de
haber sido colaboradores del huertismo.>* El escenario de la Convencién estaria marcado
por la rivalidad entre Carranza y Obregon.

Pero, lo que si quedaba claro era que se tenian que satisfacer los derechos sociales por los
que pugnaba la masa y ello se lograria a través de un pacto politico del que derivaria la
Constitucién con sus acuerdos,® en los principales articulos, como el 39, 27° y 123°. En
ellos encontramos derechos sociales mas que politicos, que fueron llevados a rango
constitucional por primera vez: la educacion, el derecho a la tierra —en el que se encuentra
implicito un derecho econémico, de posesion de la tierra como medio de subsistencia- y los
derechos laborales.

4.3 La Cuestion Agraria

Por otra parte, Madero era un hijo legitimo de su clase y de su época, habia fijado su
postura social, asegurando que la pequefia propiedad se desarrollaria lentamente, pues se
requeria la educacion del pueblo y se tenia como obstaculo la incorrecta reparticion de la
tierra que, por méas defectuosa que fuera, debia respetarse. Ya que cualquier legislacion
futura debia asegurar el principio de propiedad.>® Asimismo, se habia negado a reconocer a
lideres de baja extraccion social, como fue el caso de Nicolas Torres en San Luis Potosi y
cuyo asesinato se imputé a los maderistas.

Ademas, los levantamientos de 1911 a 1913, fueron motivados por demandas como
mejores salarios, menos horas de trabajo y mejores condiciones de vida. Y hacia poco
aprecio a las quejas de los huastecos cuando sefialaban que se les seguia obligando a
trabajar gratuitamente tan sélo por ser naturales, “al indigena lo seguian ultrajando como
animal, no como (ser) racional”.>* La postura politica de Madero con respecto a la cuestion
agraria era su simpatia por la pequefia propiedad, objetivo que fue compartido por la
mayoria de los liberales progresistas y criticos al régimen de Diaz. Asi que no veia la
necesidad de afectar los intereses de los terratenientes, lo que indic6é a sus seguidores al
poco tiempo de haber asumido el poder, que estaba lejos de restituir las tierras por las que
habian luchado. En Guerrero, Jesis Salgado denuncié a Madero por su supuesto fracaso al
no haberles devuelto sus tierras y haberles dejado en el poder al cacique Ambrosio
Figueroa.™ Asi iban surgiendo reclamos y nuevas rebeliones a lo largo del pais por motivos
agrarios.

También, habia rechazado las demandas agrarias de Zapata y Villa. Por ello, Zapata
proclamé el Plan de Ayala, el 28 de noviembre de 1911, en dicho documento acusaba a

* Fernando Sadl Alanis Encino, Constitucién de 1917 y la inmigracion de los trabajadores mexicanos a
Estados Unidos, Relaciones N° 87, p. 208

*! Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 811.

>2 Frank Brandemburg, Conquistas revolucionarias en la vida econémica, en Stanley R. Ross, Op. Cit., T. II,
p. 67.

>3 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 804.

> Romana Falcén, Op. Cit. p. 379.

> lan Jacobs, Op. Cit., p. 118.
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Madero de satisfacer sus ambiciones personales, de imponer a Pino Suérez como
vicepresidente, de burlarse del sufragio que lo habia favorecido al haberse aliado a los
“cientificos”, porfiristas y caciques; de haber violado la soberania de los estados al haber
impuesto gobernadores contra la voluntad del pueblo, de haber violado la Constitucion de
1857, ademas de haber sumido al pais en la anarquia y el caos.

En el Plan demandaba la restitucion de tierras, montes y aguas a los campesinos que habian
sido despojados por las autoridades y los hacendados, a través de tribunales agrarios que se
establecerian concluido el conflicto. El 19 de junio de 1914 dicho plan fue ratificado por los
revolucionarios de Morelos y comprometiéndose a realizar los objetivos agrarios. Meses
después Zapata comunicaba a Atenor Sala que no estaba de acuerdo con la idea de resolver
el problema de restitucion de tierras a través de indemnizaciones, que lo que hacia falta era
voluntad de llevarla a efecto de manera firme y decidida. Asimismo, plante¢: restituir las
tierras a pueblos y ciudadanos, expropiar por causa de utilidad publica y confiscar los
bienes de los enemigos del Plan de Ayala.”®

Recordemos que el cuestionamiento a la posesion de amplias extensiones de tierra -con
base en la Ley Lerdo y los decretos sobre baldios- eran fundamentales para la produccion
econdmica durante el porfiriato. Las criticas provenian de Wistano Luis Orozco desde 1895
y posteriormente de Andrés Molina Enriquez, pero sobre todo de las masas inconformes
que habian protagonizado las rebeliones por la tierra. Estos movimientos agrarios habian
impactado a los estados del pais en diferente grado, aunque Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Aguascalientes habian permanecido en paz, gracias a la parcelacion de la tierra y a la
produccion industrial. En el sur del pais el peonaje era semejante a la esclavitud, sobre todo
por Valle Nacional. Las haciendas de la mesa central ofrecian caracteristicas paternalistas.

Las concepciones y objetivos agrarios de Zapata y Villa eran diferentes, mientras para el
primero el objetivo primordial era la restitucion de las propiedades comunales de las que se
habian apropiado los hacendados, sus seguidores eran comuneros despojados; el segundo,
pretendia estimular la pequefia propiedad y las masas que lo seguian estaban integradas por
peones, aparceros, rancheros, obreros, arrieros que no habian poseido tierras.

Cuando Villa tomd Chihuahua, en diciembre de 1913, asumio el gobierno provisional y
public6 un decreto en el que confiscaba las tierras de los terratenientes mas poderosos como
el clan Terrazas, los Creel, los Cuilty y los Falomir. Segun el decreto, al finalizar la
Revolucion se distribuiria la tierra entre los veteranos, antiguos duefios que habian sido
despojados, otra parte seria destinada al pago de pensiones de viudas y huérfanos; y otra
mas se destinaria a otorgar créditos baratos a los campesinos. Ademas, habia dado las
haciendas mas importantes a sus generales para asegurar su “lealtad”, como eran los casos
de Manuel Chao, Tomés Urbina y Toribio Ortega.

Sin embargo, las haciendas confiscadas y administradas por Villa y sus seguidores, aunque
eran las mas ricas eran pocas, en comparacion con las que controlaba la Administracion
General de Confiscaciones del estado y las Administraciones de Confiscaciones locales,
pero en esencia los cambios eran casi imperceptibles. Pues, se habian arrebatado las

% Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 151.
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propiedades a sus poseedores y las tierras se seguian rentando o dando en labor a los
apareceros; cuyos ingresos fueron canalizados a la Tesoreria para pagar al ejército, asi como
las pensiones de los deudos de los soldados que habian muerto combatiendo.

En mayo de 1915, Villa en su calidad de jefe de operaciones de las fuerzas armadas de la
Convencion Revolucionaria expidid la Ley General Agraria. En dicho documento a los
hacendados de propiciar los problemas agrarios que enfrentaba el pais, tanto como de la
dependencia de los jornaleros, asi como la incapacidad de éstos a ejercer sus derechos
civiles y politicos. Entre las propuestas mas sobresalientes destacaban que a tres meses de
expedida dicha ley se fijara un maximo de propiedad, lo que permitiria que el excedente
fuera expropiado y sus duefios indemnizados; se fraccionaria inmediatamente los lotes y
serian vendidos a precios que contemplaran los costos de apeo, deslinde, fraccionamiento y
un diez por ciento extra para formar un fondo de crédito agricola; también se protegian los
derechos de los aparceros, pero esto cesé cuando Villa fue derrotado

De sus exigencias agrarias y de sus suefios sobre las autonomias locales y las colonias agricolas
militares no quedd ni en el recuerdo, ahogados en la instauracién de un nuevo Estado nacional y
en la proclamacién constitucional de las reformas sociales.>’

Pese a que el decreto villista abri6 la posibilidad para que los descendientes de los colonos
militares recuperaran sus tierras no pudieron, pues al ser parte de la Divisién del Norte y
combatir lejos de su estado, cuando regresaron a fines de 1915 habian perdido la
oportunidad de recuperarlas al haber sido vencidos. A pesar de ello, en el norte del pais,
todo parecia indicar que no habia mucha presién de parte de los campesinos para realizar la
distribucion de la tierra porque el problema agrario no era un aspecto de primer orden para
los triunfadores.”® Esta explicacion parece légica, si tomamos en cuanta el perfil del
labriego nortefio, que complementaba sus actividades con la mineria o la vaqueria o la
emigracion temporal a Estados Unidos, a excepcion -por supuesto- de las tribus yaqui y
mayo. Los altimos estudios arrojan datos de que durante el movimiento revolucionario, la
migracion mexicana a Estado Unidos fue de un 1%, en 1900 alcanzado la cifra de 130 393
emigrantes.® En el lapso de 1900 a 1930, habia llegado a un millén de braceros,®’cifra
elevada si tomamos en cuanta que en 1910 la poblacion era de 15.2 millones de
mexicanos.™

Derrocado Victoriano Huerta se organizé la Convencion de Aguascalientes que pretendid
unificar las fuerzas revolucionarias y planear el futuro del pais. En ese lapso, parecian
fortalecidos Villa y Zapata, este Gltimo habia logrado que la Soberana Convencién
Revolucionaria, el 18 de abril de 1916, aprobara el Programa de Reformas Politico-sociales
de la Revolucion, documento en el que se adoptaban las propuestas fundamentales del Plan
de Ayala. El resultado de la Convencion, que en realidad se llevé a cabo en distintos lugares

> Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 165.

%% Friedrich Katz, Pancho Villa, los movimientos campesinos y la Reforma Agraria, en David Brading
(Comp.) Op. Cit., 1985, pp. 104-105; Héctor Aguilar Camin, Op. Cit., 1985, p. 134.

M. P. Gutmann, Efectos demograficos de la Revolucién Mexicana, Historia Mexicana, N° 197, 2000, p.
147-149.

% Fernando Saul Alanis Encino, Op. Cit., nota 1, p. 205.

%! Gustavo Garza, La Urbanizacion de México en el Siglo XX, México, Colmex, 2003, p. 20.
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y en distintas circunstancias, constd de un programa que contenia un Manifiesto a la Nacion
y cinco apartados: la cuestion agraria, la obrera, las reformas sociales, las administrativas y
las politicas; asi como tres articulos transitorios relativos a la eleccion de gobernantes. Este
resultado aparentemente expresaba el acuerdo y la alianza entre las fuerzas agrarias méas
importantes del pais, o que no llegd a concretarse. Como todo parecia indicar que los
perdedores habian sido Carranza y Obregon, el primero salié a Veracruz ante la amenaza
que representaba la alianza entre villistas y zapatistas, y su inminente entrada a la capital de
la Republica.

Por su parte, los caudillos sonorenses no estaban de acuerdo en desmembrar las haciendas
para repartirlas, al menos hasta que se consolidara la pequefia propiedad y si se hacia seria
de manera gradual. Las érdenes que envia Carranza a sus jovenes oficiales es de cesar el
reparto de tierras, como fueron los casos de Alvarado en Yucatin, Mugica en Tabasco y
Domingo Arenas en Tlaxcala. Pero ya desde la promulgacion del Plan de Guadalupe
Carranza habia dejado constancia de su sentir

La guerra serd mas breve mientras menos resistencia haya que vencer. Los terratenientes, el
clero y los industriales, son mas fuertes y vigorosos que el ejército usurpador; hay que acabar
primero con éste y atacar después los problemas que con justicia entusiasman a todos
ustedes...®?

Asimismo, sefialaba que dicho plan no era una utopia ni promesas con intenciéon de no ser
cumplidas, pues después de derrotar al usurpador las demandas de las fuerzas sociales
participantes se impondrian

Las nuevas ideas sociales tendran que imponerse en nuestras masas, y no sélo repartir tierras, no
es el “sufragio efectivo”, no es abrir mas escuelas, no es construir dorados edificios, no es
igualar y repartir las riquezas nacionales, es algo mas grande y méas sagrado, es establecer la
justicia, es buscar la igualdad, es la desaparicion de los poderosos para establecer el equilibrio
de la conciencia nacional.

En lo relativo al reparto de tierras, los integrantes de la Convencion no habian llegado a
ninguna conclusion acerca de los puntos acordados, pero si comunicaron a Carranza la
demanda villista de retirarlo del poder. En respuesta el Primer Jefe envié un comunicado a
Obregon en el que tildaba a Villa de ignorante y que si queria su renuncia tenia que salir de
México, Villa fue maés alla y respondié que mejor seria que los dos fueran pasados por las
armas.® La Convencion se habia caracterizado por el caos que habfa imperado, Zapata y
Villa demostraron sus limitaciones politicas, organizativas y administrativas, al carecer de
capacidad para imponerse aprovechando la coyuntura politica por la que transitaban.

Asi, Carranza inicid el proceso de pacificacion del pais y envié a sus colaboradores mas
cercanos a imponer el orden en todo el territorio. A Yucatan acudio Salvador Alvarado con
ocho mil efectivos constitucionalistas,”®> moviliz6 a los mayas que vivian en la
semiesclavitud a causa de la expansion de las haciendas henequeneras, inicié un modesto
reparto de tierras en el estado que disgusto a Carranza ordenandole la suspension en 1916,

%2 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., 1989, p. 807.
% Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 197.

® Linda B. Hall, Op. Cit., 1985, p. 86.

% Gilbert M. Joseph, Op. Cit., p. 254.
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en respuesta de las quejas de los hacendados henequeneros y los comerciantes
norteamericanos del ramo. Finalmente, el Primer Jefe le ordend que saliera del estado, dos
afios después, luché contra los hacendados y el Partido Liberal Yucateco, debilitando el
viejo orden. Dejo preparado el escenario para la actuacion de Felipe Carrillo Puerto que
aplicé algunas demandas revolucionarias.

Por su parte, Mugica y Tejeda, quienes también se inclinaban por la pequefia propiedad,
apoyaron activamente la reparticion de tierras y combatieron constantemente a los
terratenientes. Desde 1913, Mugica habia tenido problemas con Carranza por haber
convencido a Lucio Blanco de que repartiera las tierras de Ifiigo Noriega y Félix Diaz en
Tamaulipas; dos afios despueés el conflicto se repitié cuando como gobernador interino de
Tabasco expropia la hacienda el Chinal, propiedad de la Compafiia Agricola Tabasquefia,
cuyos duefios presionan al Primer Jefe para que se la devolviera.

Para contener los repartos agrarios Carranza habia expedido una ley agraria 6 de enero de
1915, en la que establecia que no habria repartos agrarios sin su aprobacion. Ademas,
prometia restituir tierras, aguas y bosques a las comunidades que habian sido despojadas de
estos recursos, dotar de tierra a las que carecieran de ellas tuvieran o no el titulo de
propiedad; pero, quedaban pendientes muchas precisiones y los carrancistas empezaron a
aplicar la Ley Agraria. Sin embargo, se cancela todo hasta que se vuelva a reunir la
Confederacion. A diferencia de las leyes y decretos relativos hasta entonces, éste tenia el
poder de las armas y del grupo que se constituia en hegemdnico; lo que para Cabrera era el
aspecto del cual habian carecido las dotaciones y apropiaciones de tierra, por parte de las
fuerzas revolucionarias.

A pesar de ello, Zapata dio a conocer su ley relativa, el 28 de julio del mismo afio, ya para
entonces habia repartido tierra entre 100 pueblos.®® En tanto, Francisco Mugica fue a
Tabasco para pacificarlo y preparar el camino para la instauracion del poder de Tomas
Garrido Canabal. Jesis Castro a Oaxaca via Chiapas. Joaquin Mucel fue enviado a
Campeche donde liquidaria el poder de la oligarquia henequenera y sentaria las bases para
la actividad que desarrollaria Ramén Félix Flores. Todos ellos tenian un comuin
denominador su juventud, su concepcion liberal, su percepcion de las demandas populares,
su modesto origen y su educacion.

Los proconsules carrancistas eran reformadores prolificos, y mucho mas radicales cuando
estaban fuera de su tierra natal. Comenzaron a trabajar metddicamente: Castro recabd gran
cantidad de informacion estadistica sobre Oaxaca; Mdjica realiz6 un programa de obras
publicas; Alvarado, el mas eficaz, legislé prohibiendo las deudas de los peones, foment6 la
educacidn y las reformas laborales, y control6 el mercado del henequén con la idea de elevar los
precios y los ingresos... su tarea proconsular consistié en llevar los beneficios del progreso
revolucionario y de la integracién nacional al sur oscurantista.®’

La misma actitud tuvieron Adalberto Tejeda y Felipe Carrillo Puerto al convertirse en
reformadores radicales que Ilegaron a contravenir los deseos e incluso a rebelarse contra las
ordenes de Carranza, primero, y de Obregon, despues. Varios de estos proconsules

% Arturo Warman, Op. Cit. p.296.
%7 Alan Knigth, Caudillos y campesinos en el México revolucionario, 1910-1917, en David Brading (Comp.)
Op. Cit., p. 32.
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dispusieron la organizacion de fuerzas de defensa armada civil para proteger a los
campesinos y aplicar la reforma agraria de los ataques de los terratenientes y sus guardias
blancas; lo que chocaba con las medidas de pacificacion que gradualmente aplicaron los
caudillos del norte y su objetivo de unificar las fuerzas armadas bajo el mando del ejército
constitucional. Otro aspecto que cabe destacar fue la actitud que estos jovenes militares que
buscaron crearse una base popular, a la que pudieran movilizar y respaldara su actuacion
con base en una ideologia y un programa revolucionario que tenia como comun
denominador la reforma agraria, que constituia el tema central de los campesinos.

Mientras a Candido Aguilar se le encomendaba Veracruz, donde observé lo afiejo de los
conflictos y decidio aplicar las Leyes de Reforma sobre todo en lo relativo a la separacion
de la lIglesia y el Estado, asi como aplicar la ensefianza laica. Durante los dos afios
siguientes, el Primer Jefe continué enviando proconsules a otros puntos del pais, al
veracruzano Gabriel Gavira se le dio el mando de Ciudad Juérez y al coahuilense Murguia
se le dio Chihuahua. En este sentido, imit6 a Madero —y antes a Diaz- nombrando dirigentes
ajenos al lugar que controlarian, lo que no era grato para los lugarefios.

Con este tipo de acciones, Carranza trataba de compensar o corregir su posicion politica, al
negarse a reconocer los derechos de los campesinos sobre la tierra o los derechos de los
trabajadores corria el riesgo de verse rebasado. Los intereses agrarios y obreros lo obligaron
a aceptar el anticlericalismo, el laicismo y el nacionalismo,®® que aunque no compartia
fortalecian su posicion politica; ademas, no comulgaba con el reparto de tierras, pero tuvo
que reconocer las demandas de la Convencién primero y las decisiones del Constituyente
después. Situacion diferente enfrentd Obregdn que reconocié publicamente la importancia
que tenia el reparto de tierras —aunque favorecia la pequefia propiedad sobre la comunal- y
los derechos de los trabajadores; con ello arrancé a Villa'y Zapata su bandera y la incorpord
a su programa al postularse para presidente de la Republica. A diferencia de Carranza se
atrajo las simpatias de las bases militares, campesinas y trabajadoras mas importantes, asi
como de lideres que influyeron positivamente en sus proyectos politicos.

El delegado Nieto en la Convencion Revolucionaria, efectuada en Toluca, sefialé que las
confiscaciones realizadas, hasta entonces, en San Luis Potosi y Tamaulipas no habian
servido para mejorar la existencia de los campesinos sino para enriquecer a unos cuantos.®®
Lo mismo ocurrié durante el proceso de elaboracién del articulo 27, en que hubo una
variedad de sugerencias y propuestas que alcanzaban las magnitudes de tumultos, en los que
se hicieron denuncias de lo que estaba ocurriendo. Como fue el caso del diputado Luis T.
Navarro que sefialaba que los latifundistas para proteger sus tierras habian recurrido a crear
falsas sociedades anénimas en las que ponfan como frente a jefes revolucionarios.”
Obregon, que era uno de los que se estaba enriqueciendo, pero también fue uno de los
miembros mas activos durante la elaboracion de la Constitucion, que se efectué de
diciembre de 1916 a enero de 1917. Entre las concepciones agrarias de la Revolucion se
encontraba la Wistano Luis Orozco y Andrés Molina Enriquez que veian en la division de

% Moisés Gonzalez Navarro, La ideologia de la Revolucién mexicana, en Stanley Ross R. Op. Cit., T. II, p.
17.

% Friedrich Katz, Op. Cit., 1985, p. 99.

"0 Germén Lizt Arzubide, El articulo 27 de la Constitucion, en Ernesto de la Torre Op. Cit., Tomo IV, p. 295.
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los latifundios la posibilidad de dar tierras a los pueblos y ampliar la pequefia propiedad, lo
que propiciaria una produccion intensa y haria a los jornaleros libres. La iniciativa agraria
del Primer Jefe, asesorado por Cabrera, era la restitucion de las tierras a los pueblos pero de
manera individual:

Esta facultad es, a juicio del Gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas
en la forma que se estime conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos
agricolas, fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida que las publicas
necesidades lo exijan.”

De esta manera, la propuesta inicial fue elaborada por Molina Enriquez, y fue rechazada por
difusa y complicada.” Asi que se formé una comisién ex profeso, en la que intervinieron
Molina Enriquez y Pastor Rouaix, Secretario de Fomento y Colonizacion con licencia. A
pesar de ello en el documento que se presentd al Constituyente el 24 de enero de 1917, se
refleja su influencia, pues expresaba que la transformacién social debia ser realizada por el
gobierno o por una Revolucién. Cabe sefialar que aunque Rouaix coordiné los trabajos de la
Comisidn y era partidario de crear una clase media vigorosa en el campo, no impuso 0 no
pudo imponer su punto de vista. Asimismo, en la solucion del problema agrario debia el
gobierno asumir el papel de regulador de la propiedad, en la que el interés social se
impondria al privado. La propiedad de tierras, aguas, minerales y energéticos correspondia a
la nacion. En 1922, Molina Enriquez puntualizaba que el derecho de propiedad primordial
correspondia a la nacion sobre el territorio, y ello databan de la Colonia.” El articulo fue
aprobado el 30 de enero con el voto favorable de los 150 participantes, a excepcion de la
faccion I1, aprobada por 88 votos contra 62

A pesar, de su personal punto de vista, el articulo 27 constitucional, aunque es asistematico
en su contenido, en lo fundamental asienta que la propiedad de tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originalmente a la
Nacion, y solo ella puede transmitir el derecho de su dominio a particulares: como
individuos mexicanos por nacimiento o naturalizacion, instituciones de beneficencia
publica o privada, instituciones religiosas (que hasta 1992 tener propiedad inmueble),
asociaciones comerciales, bancos. Las expropiaciones pueden hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizaciones. Sumado a lo anterior, tiene el dominio de los mares
que la rodean junto con las plataformas continentales, y todo lo que ellas contengan; asi
como las riquezas del subsuelo como minerales y gemas, energéticos sélidos, liquidos y
gaseosos, corresponde a la Nacion.”

La nacién podria imponer a los particulares las modalidades que dictara el interés publico,
asi como regular en beneficio social el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales para distribuir de una manera mas equitativa la riqueza que estos representan, para
mejor las condiciones de vida urbanas y rurales. Asimismo, dictaria el ordenamiento de los

™ “Mensaje del Primer Jefe frente al Constituyente”, Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 754.

"2 Alfonso Noriega Cantd. Los Derechos Sociales creacion de la Revolucion de 1910 y de la Constitucion de
1917, México, 11J-UNAM, 1988, p. 109.

® Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 225.

" Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. 816.

7> «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Ibid., pp. 825-833.
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asentamientos humanos y todo lo que conlleve. Dejaba claro que la nacion era propietaria
de todas las tierras y aguas, y a través del Estado y por decisién del gobierno en turno
dispondrian de su propiedad. Asi que en esta época campesinos y terratenientes se
encontraban esperando la decision del gobierno para saber como interpretarian y realizarian
lo legislado. Se conferia al Estado el uso de toda su fuerza para garantizar lo establecido y
se dotaba al Ejecutivo de recursos legales para conseguirlo.

De esta manera, se pretendié dar solucién a los problemas del agro que databan de la
Colonia. Dos ejes guiaron su elaboracion: la propiedad de la tierra y la cuestion agraria. Lo
relativo al régimen de la propiedad impact6 al sistema econémico y su organizacion social.
Asi pues, la supremacia de la propiedad de la tierra correspondia a la nacion, de esta manera
entre interés privado y el social se imponia el interés publico. La tesis de Molina Enriquez
se habia impuesto, pues la teoria patrimonialista del Estado establecia que México al
independizarse se habia subrogado los derechos de propiedad absoluta que ostentaba la
corona de Espafia y que tenian base en la bula Inter Coetera, de Alejandro VI, en 1493. Asi,
apoyado en el derecho clasico de la corona espafiola que conferia el dominio del Estado
sobre las relaciones de propiedad decidia sobre la propiedad privada y la social.

Pues el origen del conflicto revolucionario que habia sido la alta concentracion de la tierra
conlleva una fuerte desigualdad social y corregir esta situacion representa un cambio
consensuado o forzoso, su distribucién no era una medida econdémica sino politica, en
donde tenia que ver la propiedad y el poder politico, pues la vida social se rige por el orden
politico. Dejando claro que el poder politico es la condicion de la vida social
“...desaparecia la figura del individuo propietario anterior a la sociedad, para ocupar Su
lugar el ciudadano que devenia propietario por concesion le hacia, y sobre esa base le
aseguraba su derecho.”’®

En tanto, la concepcion de propiedad privada que se sustentd en el constitucionalismo
decimondnico y el Constituyente del 57, perdia este sentido individualista, heredado del
Cddigo de Napoledn. Y en la Constitucion de 1917 se reconoce a la propiedad privada
como un derecho endeble y limitado por el interés colectivo.”” No obstante, se fijan reglas
que garantizan la propiedad privada contra posibles abusos de la autoridad. Asi, se abria la
posibilidad de que se repartiera entre los que la demandaban, ello conferia el derecho de
que cada mexicano y su familia gozara de la posibilidad de una existencia digna que
garantizaria su alimentacion y un lugar donde vivir. Como veremos los resultados fueron
muy limitados, de 1915 a 1920 se repartieron 30 mil hectareas y la década de los veintes se
registraron repartos en Morelos, Yucatan y San Luis Potosi,”® su caracteristica es que fueron
relativos y desorganizados, las expectativas de una mejor oportunidad de vida chocaban con
una realidad que sin insumos, créditos y herramientas probaba que de poco o nada servia la
posesion del pedazo de tierra. No obstante, en 1926 de expidieron la Ley de Irrigacion y la
Ley de Credito Agricola. A pesar de ello, la vida en el campo seguia marcada por la pobreza

"® Arnaldo Cérdova en Andrés Molina Enriquez, Op. Cit., 1985, p. 63.

" Jorge Madrazo, “Comentario: Articulo 277, en IIJ, Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, México: 11J-UNAM, 1985, p. 74.

’® Romana Falcon, Liderazgo y revolucién: movimientos campesinos tradicionales y populares en el México
del siglo XX, , Friedrich Katz, , Op. Cit.,p. 388.
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extrema y la migracion en busca de mejores oportunidades.

Desde 1918, se habian expedido leyes agrarias en distintos estados de la Republica. Pero la
tonica de todos ellos era que no habia acuerdo en la distribuciéon, en la extension, de calidad
de las tierras, entre otros aspectos que estaban pendientes. Calles en Sonora habia realizado
los primeros repartos con las haciendas confiscadas y habia dado a los labriegos
beneficiados entre 7 y 8 hectareas de tierra fértil.” Asi, era como habia cumplido con su
compromiso para con los campesinos, pero la verdad era que como oriundo del norte al
igual que a Carranza y a Obregén, tenia poca simpatia a esa reparticién que habia sido una
exigencia de los campesinos del centro y sureste del pais. Sin embargo, utilizé la reparticion
de tierras para desmantelar los latifundios y acabar con el peonaje. A principios de 1919,
Carranza pretendia comprometer a los campesinos a pagar a la Nacion por las tierras que les
serian otorgadas, para indemnizar a los propietarios afectados, pero se derogd esta
disposicion en 1921.

Durante sus cuatro afios de gobierno Obregon dijo haber repartido de manera definitiva un
millén 170 mil hectareas y de forma provisional 3 millones 245 mil hectareas, que habian
beneficiado a 400 mil personas. La afectacién de casi 5 millones de hectareas no era una
cantidad representativa ni la voluntad de realizar la Reforma Agraria de manera efectiva. A
pesar de que no dejo de poner en practica otras posibilidades como fue la colectivizacion
del ejido, decisidn que consta en su circular 51, pero que fracaso debido a la corrupcién de
los administradores y la pobreza de las tierras. Su principal proyecto era fortalecer la
pequefia propiedad, la cual tenia implicaciones politicas al considerar que todo aquel que
tuviera un pedazo de tierra se esforzaria en consolidar el orden establecido.®

Similar posicion tuvo el callismo al favorecer la pequefia propiedad como opcion de
desarrollo. Sin embargo, envid una iniciativa que fue apoyada por el zapatista Antonio Diaz
Soto y Gama que estipulaba dotaciones de tierra para ejidos que fueran propiedad comunal
con usufructo particular. Ademés, los ejidos eran intransferibles, inalienables e
imprescriptibles, lo que incapacitaba al campesino a hacer lo que le viniera en gana con
ellos pues no era propiedad particular. Calles intentd controlar y desarrollar el sector
agrario, en muchas ocasiones propuso programas de crédito, el 10 de febrero de 1926
promulgd la Ley de Crédito Agricola, la formacién de un banco nacional y estatales, la
organizacion de cooperativas regionales y locales; asi como la modernizacion de técnicas de
cultivo e incluso escuelas rurales, algunos de estos intentos fracasaron, en gran medida, por
cuestiones burocraticas

Otros caudillos como Cedillo habian repartido tierras entre sus seguidores para pagar y
mantener su lealtad, habian comprobado lo eficaz de la medida al contar con su apoyo para
enfrentar la cristiada entre 1927 y 1929, lo que le permitidé incrementar su capital politico.
No obstante, en 1929, Calles comunica a Cedillo que cesen sus reparticiones a fin de
ofrecer a los inversionistas seguridad e incrementar la produccion que se encontraba por

® Héctor Aguilar Camin, Op. Cit.,1985, p. 136.
% Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, pp. 279 y 285.
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debajo de la alcanzada en 1910. Cedillo deja de repartir tierras en 1930.%" El resultado del
reparto de tierras fue que el 40% de la poblacién econémicamente activa poseia algun tipo
de tierra en San Luis Potosi. La tierra era ofrecida a cambio de lealtad y este hecho se habia
repetido a lo largo y ancho del pais. Por su parte, De la Huerta habia convencido a los
yaquis de participar en campaias militares rebeldes a cambio de devolverles sus tierras que
habian sido suyas y eran las mas fértiles de Sonora; lo mismo ocurriria con otras tribus

Sonora en el contexto de una lucha racial contra... Apaches, pimas, Opatas, seris, mayos y
yaquis: durante décadas el colono sonorense no supo de sus indios sino muerte, levantamientos,
asaltos, crespones de luto, pueblos arrasados, hogueras en el horizonte proximo. Y los indios no
supieron de los blancos otra cosa que usurpacién de las pocas tierras fértiles, histeria que
confundia sefias de paz con preparativos de guerra en rancherias indefensas.®

La herencia del liberalismo del siglo XIX, la agroexportacion porfiriana y la
agroindustrializacién revolucionaria concebia la tierra s6lo como una mercancia o un medio
de produccion. Mientras, las distintas tribus y comunidades sefialaban que Dios les habia
dado el rio y no un pedazo a cada uno, ello no impidi6 que su rio, en este caso el Mayo, les
fuera arrebatado e irrigara las haciendas Salido, Juarez, Jupateco y Mochibampo. La
celebrada apreciacion de Womack acerca los zapatistas como los campesinos que hicieron
una Revolucion para no cambiar, para permanecer en la tierra de sus padres y perpetuar de
la misma forma de existencia, condensa gran parte de la historia de nuestro pais. Aunque en
el norte era el agua y no la tierra el recurso escaso, tanto como las manos que pudieran
aplicarse a las faenas agricolas.®

En esta zona Salvador Alvarado habia tenido problemas con los yaquis a quien catalogaba
de indeseables por los problemas que provocaban al recoger las cosechas de las haciendas
intervenidas en la zona del Yaqui. Los yaquis al ver libres sus tierras de los hacendados
exigieron a los revolucionarios les fueran devueltas pero ante la negativa de hacerlo
amenazaron con arrasarlas. Para solucionar el conflicto Obregén prometio, como antes lo
habia hecho Madero, que al finalizar la Revolucion sus tierras les serian restituidas.

Cuando Mugica perdié ante Pascual Ortiz Rubio la gubernatura de Michoacan y fue
nombrado jefe del Departamento General de Provisiones para ser relegado, por haber
dotado de tierras al pueblo la Guarachita de Michoacan. Con la rebelion delahuertista
asumid el poder del estado y fue reconocido por Obregon el 13 de abril de 1921. Se dio a la
tarea de difundir sus ideas a través de dos diarios El Heraldo y El 123, y fortalecer el
Partido El Socialista ante el ortizrubista Partido Liberal. Poco después favorece la
fundacion del Partido Agrarista Michoacano vinculado al Partido Nacional Agrarista, para
enfrenarse a los terratenientes. A pesar de ello, Mugica no particip6é en la elaboracion del
articulo 27, pero su participacion fue notoria en los articulos 3°, 123°y 130°.

Mientras tanto la actitud de Adalberto Tejeda, gobernador de Veracruz, fue similar, lo llevd
a enfrentarse a Obregdn, presidente de la Republica. Tejeda tuvo una participacion
comprometida en la Reforma Agraria de su estado, cuando distribuy6 160 190 hectareas en

8 Dudley Ankerson, Saturnino Cedillo, un caudillo tradicional en San Luis Potosi, en David Brading (Comp.),
Op. Cit.,1985, p. 194.

82 Héctor Aguilar Camin, Op. Cit.,1985, p. 131.

% Ibid., p. 133.
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ejidos. Incluso antes como comandante de la Huasteca habia distribuido 35 mil hectareas.
Estos caudillos con antecedentes liberales, maderistas, constitucionalistas con posturas
politicas comprometidas con los campesinos, obreros, inquilinos y otros grupos, tenian
posiciones populares distintas a las del triunvirato nortefio: Carranza, Obregén y Calles.

Otros problemas que enfrentd el gobierno de Obreg6n para la aplicacion del articulo 27
constitucional, en cuanto al reparto de tierras y agua, fue la oposicién de algunos
campesinos que argumentaban que en lugar de reparto querian que se les restituyera su
propiedad de ambos bienes, al haber sido usufructuados hacendados, nuevos pueblos o
compafiias industriales; como fue el caso de Amecamerca, en el estado de México. Donde
entraron en conflicto los intereses central y local que involucraba a la propiedad comunal, al
vecindario, al ayuntamiento y al pueblo.® El principal argumento de los campesinos era que
las tierras en litigio les habian sido dadas desde el virreinato, aunque las autoridades
trataron de convencerlos y apelaron a la normatividad, finalmente los interesados se
negaron a aceptar la decision final dada por el gobierno de Aleman.

Durante el maximato, Calles declard que la dotacion de tierras habia concluido y lo hizo
extensivo a todo el pais. Por su parte, Abelardo L. Rodriguez habia repartido 7.5 millones
de hectéareas con una proporcién considerable de tierras de baja calidad. Pero ni Calles ni
los presidentes por él impuestos acabaron con el latifundio ni crearon una agricultura
moderna, sin la realizacion de un reparto convincente los campesinos ni nadie tendrian paz.

4.4 Derechos Laborales

El advenimiento del capitalismo a partir de la revolucion industrial y servicios econémicos,
en el siglo XVIII, trajo aparejado el desarrollo urbano. En México durante los siglos XVIlII
y XIX el incremento urbano vio transitar las formas de produccion artesanal a las
preindustriales®® y posteriormente, las primeras manufacturas, el cambio estuvo poblado de
confusiones y conflictos. Los antecedentes de organizacion obrera se encuentran en el
porfiriato con los casos de Cananea y Rio Blanco, en la parte de la zona textil de Veracruz,
cuyos antecedentes se habian nutrido del pensamiento liberal y anarcosindicalista. Las
formas de organizacién de los trabajadores de la incipiente industria correspondian a
gremios y corporaciones, mas que obreras, aunque no falté una conciencia de clase y la
lucha por sus respectivos intereses.

Las primeras décadas del siglo XX, especialmente en el proceso revolucionario la mayor
parte de los trabajadores actuaron de acuerdo a los intereses de sus lideres, de manera
similar a lo que ocurria en el ejército. A pesar de ello lideres como Luis N. Morones tuvo
que satisfacer las demandas de sus seguidores; que sumado al antecedente y demandas de
los Flores Magon, asi como a la utopia de la época: la industria, como el sector econémico
mas promisorio que proporcionaria riqueza al pais y a todos los mexicanos, dio como
resultado una legislacion laboral avanzada y el apoyo del Estado, empresarios y
trabajadores para conseguirlo.

8 Luis Aboites Aguilar y Alba Morales Cosme, Amecameca, 1922. Ensayo sobre la centralizacion politica y
Estado nacional en México, Historia Mexicana, N° 193, 1999, p. 56.

8 Jorge Gonzélez Angulo, Artesanado y Ciudad a Finales del Siglo XVIII. México: SEP 80 y FCE, 1983, p.
224,
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El surgimiento del movimiento obrero lo encontramos en el régimen de Diaz, quien para
compensar el atraso econémico del pais habia recurrido a la inversion externa, habia
estimulado el sector agroexportador y estabiliz6 el pais, con lo que habia liquidado los
ultimos vestigios de la estructura econdmica novohispana y habia establecido un plan de
desarrollo. Empero, la alta concentracion de tierra en un pais mayoritariamente campesino,
los excesos en el control politico y social, los privilegios de la oligarquia nacional y
extranjera, provocaron el agotamiento de su proyecto que culminé con la Revolucion; asi
como la de algunos sectores de la incipiente clase obrera, entre los que se encontraba el
sector textil, el petrolero y el minero. Los obreros habian formado un movimiento que
habian recibido un tratamiento violento en las huelgas de Cananea y Rio Blanco (1906 y
1907) y que aunque la Revolucién tuvo un caracter eminentemente agrario, el futuro
entonces seria de los obreros por la industrializacion hacia la que se encaminaria el pais.

La organizacion obrera revolucionaria se inici6 con la fundacion de la Confederacion
Tipografica de México; asi como el establecimiento de la Casa del Obrero Mundial en
1912, por sindicalistas y anarquistas europeos y mexicanos; en 1913 se conmemord por
primera vez el 1° de mayo. Sin embargo, la Casa fue cerrada por Madero y Huerta, y
reabierta por Obreg6on en 1914, cuando entr6 a la capital, un afio después el Dr. Atl
trabajaria para atraerla a la causa constitucionalista mediante un pacto que firmé el gobierno
de Carranza con esta organizacion.

La Confederacion de Obreros del Distrito Federal establecio, el 7 de febrero de 1915, la
Junta de Socorros con el fin de ayudar a tres mil obreros textiles desempleados que carecian
de algoddn, proveniente de la region lagunera que estaba bajo el control villista. Asi, el Dr.
Atl, el gobierno constitucionalistas y la Casa les dieron a cada uno cinco pesos. Dos dias
después les propuso a los trabajadores producir articulos militares y después de una larga
discusion entre los lideres de la Casa resolvieron integrarse al ejército constitucionalista
para combatir a villistas y zapatistas; a decir del Dr. Alt: “enemigos de la Revolucion”. En
necesario tener en cuenta como sus discursos a los trabajadores estaban tefiidos de un fuerte
anticlericalismo, en casi un mes habia pronunciado méas de cuarenta discursos en el mismo
tono al sefialar que los enemigos a vencer eran los villistas, zapatistas, el clero, los
burgueses y los partidarios del militarismo.

Por su parte, Obregdn mantuvo cordiales relaciones con los trabajadores y a lo largo de sus
camparfias militares organizd eventos para promover los objetivos de la Revolucién. Esta
actitud concordaba con la importancia que le habia conferido el Dr. Atl a que los
trabajadores, estudiantes y la clase media, para que se afiliaran al ejército constitucionalista,
busco la forma de obtener su simpatia al apoyarlos con recursos que enviaba a la Casa del
Obrero Mundial.

A poco de haber arribado a Veracruz, Carranza conformé junto con Obregon y otros
personajes como el Dr. Atl, estudiantes, abogados, artistas, trabajadores, campesinos,
mujeres, algunos militares, miembros del gabinete y empleados del gobierno la
Confederacion Revolucionaria que fungio en una doble dimension ser la base del gobierno
del Primer Jefe y promover cambios econdmicos, sociales y politicos. En los Pactos de

% Linda B. Hall, Op. Cit., p. 107-108.
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Veracruz —no fue casual que el evento tuviera lugar en este estado que habia legislado lo
relativo al trabajo desde 1914%-, el 17 de febrero de 1915, se estableci6 la alianza entre la
Revolucion Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundial en el que destacan los articulos
1°, 20y 8° en los que se establecio el compromiso de trabajadores y obreros para luchar al
lado del ejército constitucionalista:

1° El gobierno constitucionalista reitera su resolucion expresada por decreto de 12 de diciembre
del afio proximo pasado, de mejorar, por medio de leyes apropiadas, la condicion de los
trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las leyes que sean necesarias para cumplir
aquella resolucién.

2° Los obreros de la Casa del Obrero Mundial... hacen constar la resolucién que han tomado de
colaborar, de una manera efectiva y practica, por el triunfo de la Revolucién tomando las armas
ya para guarnecer las poblaciones que estan en poder del gobierno constitucionalista, ya para
combatir a la reaccion.

8° Los obreros que tomen las armas en el Ejército Constitucionalista y las obreras que presten
atencion o curacién a los heridos, u otros semejantes, llevaran una sola denominacién, ya sea
que estén organizados en compafiias, batallones, regimientos, brigadas o divisiones. Todos
tendréan la denominacion de “rojos”. %

Asimismo, se instauré el compromiso de mejorar por medio de leyes las condiciones de
vida de los trabajadores y como muestra de ello hubo un incremento salarial y una racion de
cereales que habia fijado Carranza. Tres dias después sus lideres dieron a conocer a los
obreros el contenido de dicho pacto, asi como las ventajas que tenia el adherirse al
movimiento. De esta manera, se inicié la organizacion y movilizacion de 7 a 10 mil obreros
y sus familias, en batallones en Orizaba, al mando de Ignacio C. Enriquez.®°

Las medidas adoptadas por Carranza fueron seguidas por sus oficiales: Salvador Alvarado
en Yucatan, Manuel M. Diéguez en Jalisco, Candido Aguilar en Veracruz y Obregon en la
capital, los cuales las aplicaron y ampliaron. Diéguez habia decretado las vacaciones y el
descanso laboral, lo mismo que Aguilar. Obregdn proporcioné recursos en la capital a los
necesitados, victimas de especulacién comercial a través de la Junta Revolucionaria de
Ayuda a los Pobres; como primera medida, impuso al clero una contribucion de medio
millén; en segundo término impuso una carga fiscal de 10% en especie para comerciantes
de articulos basicos, sin obtener resultados. El tercer decreto fue un impuesto que gravara
capitales, bienes raices, ejercicio profesional, ocupaciones lucrativas, derecho de patentes,
automaviles, carruajes, entre otros.

Este Gltimo decreto despert6 la furia de los acaudalados que se manifestaron contra la
medida ante Carranza que los dispensé de cumplirla, lo que molestd a Obregén; quien en
respuesta, a principios de marzo, advirtio que en vista del nulo apoyo que habia obtenido
del clero y la burguesia para solucionar los problemas que representaban los pobres y ante
el inminente amotinamiento sacaria a sus efectivos de la capital, pues no pensaba disparar
contra ellos. Ante la clara amenaza nuevamente la clase privilegiada protestd, en tanto que
la Casa del Obrero y los batallones de trabajadores de adherian a él y le manifestaban su

8 Braulio Ramirez R., “Comentario: Articulo 1237, en I1J, Op. Cit., 1985, p. 304.
8 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 459-460.
% Ibid., p. 208.
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lealtad.

Con esta actitud Obregdn se habia ganado el reconocimiento y la simpatia de los
trabajadores que lo veian como a su dirigente y no al Primer Jefe. Al mismo tiempo crecian
sus meritos como militar al constituir un ejército mas profesional apoyado por los obreros
de la ciudad de México y Veracruz. Esta evaluacion fue confirmada al derrotar a Villa, en
Celaya a principios de abril de 1915, el ejército villista contaba con casi 35 mil hombre y el
ejército obregonista s6lo con 11 mil efectivos disciplinados y organizados, entre los que se
encontraban dos batallones rojos de un total de cinco.

De esta manera, Obregdn continué fortaleciendo las relaciones que habia establecido con
los movimientos obrero y agrario bajo la direccion de la Confederacién Revolucionaria de
la que era uno de sus dirigentes. Aunque la influencia que adquiria la Confederacion
preocupaba a Carranza, especialmente a los periodicos carrancistas ElI Pueblo, el
Democrata y La Vanguardia. De hecho, la lucha entre Carranza y Obregén también se
desarroll6 y extendid a través de la prensa. EI Universal de Palavicini abogaba por la causa
del Primer Jefe y ElI Monitor Republicano por Obregon. La preocupacion por la opinion
publica se manifestaba en estas alianzas al reconocer su importancia en la Ciudad de
México, como capital politico.

El sentir de Carranza hacia los obreros fue manifiesto al disolverlos el 13 de enero de 1916,
ademas de cerrar la Casa del Obrero Mundial en la capital y sus filiales en los estados,
porque representaban una fuerza militar por si solos, lo cual era incompatible con su
concepto de Estado fuerte. De alli en adelante procedié a reprimir y perseguir a los
trabajadores. Este distanciamiento entre los trabajadores y el Primer Jefe se habia visto
reflejado en el Congreso Constituyente donde la ausencia de los obreros fue patente.®

El enfrentamiento entre los obreros y Carranza se agudizé ain mas cuando, el 31 de julio
del mismo afio, se fueron a la huelga general los trabajadores del Distrito Federal, cuyo
sector mas activo fue el de los electricistas que suspendieron el servicio, todos demandaban
el pago de su salario en metal y no en papel. EI movimiento paralizé la capital y Carranza
encarcel6 a los lideres por motivos de traicion a la patria. Al dia siguiente, el Primer Jefe
expididé un decreto en el que sefialaba que si la Revolucion habia tenido por objeto la
destruccidn capitalista tampoco se toleraria la de los trabajadores, pues no era mas que un
sector del resto de la sociedad.?* Se condenaba a pena capital a quienes rompieran el orden
pUblico e incitaran a la suspension de labores y a los saboteadores.*

Un aspecto que criticaron sus oficiales, en particular Obregén, era que Carranza fuera
apoyado por elementos huertistas. Estos conflictos pusieron en crisis al gabinete y la posible
ruptura entre el Primer Jefe y el caudillo de Huatabampo, sin embargo fueron pospuestos
por las incursiones que realizo Villa en la frontera y provocé un conflicto internacional con
Estados Unidos. Al ser resuelto el conflicto se celebro el Congreso Constituyente y
Obregdn pospone su decision de separarse del cargo de secretario de Guerra.

% Rosendo Salazar, EI movimiento obrero, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., T. IV, p. 131.
% Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 213.
% Ibid., pp. 463-464.
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Con la realizacion del Congreso Constituyente se esperaba que los derechos de los
trabajadores no fueran reconocidos ni explicitamente establecidos, por lo que habia
ocurrido entre el Carranza y la Casa del Obrero Mundial. Sin embargo, Carranza envié su
iniciativa al articulo 123 que contenia propuestas avanzadas en beneficio de los intereses
del gremio. La comision encargada de elaborar el articulo 123 estuvo integrada por Pastor
Rouaix, Francisco J. Mujica, José N. Macias, Rafael de los Rios, José I. Lugo, Luis G.
Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga, posteriormente se integraron Cayetano
Andrade, Heriberto Jara, Floylan Manjares y Carlos M. Graciadas, que habia sido integrante
de la Casa del Obrero Mundial. Esta comision estuvo integrada de manera informal pues
podian intervenir todos los diputados y concurrentes al evento que quisieran hacerlo.*® El
proyecto del articulo fue aprobado unanimemente por 163 representantes, asi fructificaron
los derechos de los trabajadores en el articulo 123.

Algunos de los cambios méas importantes que sufrié el articulo, en este periodo, fueron: la
supresion de la facultad de que las legislaturas locales expidieran leyes del trabajo y se
menciona la expedicion de una Ley del Seguro Social, que incluye enfermedades, 6 de
septiembre de 1929.%* La federalizacién del trabajo y su coherencia juridica fueron
instituidas en la Ley Federal del Trabajo, presentada el 18 de agosto de 1931 y que rigié
hasta principios de los setentas. Acerca de la Ley del Seguro Social que fue un proyecto de
Ricardo Flores Magon, en su programa del PLM, y una propuesta de Carranza en el Plan de
Guadalupe, su concrecion se logré en 1934, con la expedicion de la Ley del Seguro Social y
la fundacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sin embargo, el movimiento obrero de la década de los veinte se puede catalogar de
independiente porque los obreros no conformaban adn un sector adscrito al Estado o0 a un
partido. Los derechos de los trabajadores que constantemente ascendian en nimero gracias
al proceso industrializador y urbanizador que tenia lugar en el pais en los Gltimos afios y
que todo indicaba que iria en aumento. A estos intereses fundamentales se sumaba el de la
educacién que como hemos visto desde la Independencia era conditio sine qua non para que
el pueblo llegara a ser prospero econdmicamente y maduro politicamente.

El articulo 123 constituia otro derecho de un sector que iba en aumento como era la clase
obrera que junto con el proceso industrializador y la urbanizacion se veia favorecido,
aungue el pais tuvo un desarrollo limitado. Los derechos sociales que favorecieron al sector
fueron una realidad que les confirio, por lo menos juridicamente, educacion, tierra, salud y
derecho al trabajo y capacitacién. El Estado interventor era el gran coadyuvante de lograr
estas metas.”

El contenido de dicho articulo depositaba en el Congreso de la Unién la responsabilidad de
expedir las leyes por las que se regiria el trabajo, fijaba una jornada de 8 horas, en tanto que
la del trabajo nocturno seria de 6 horas, por cada seis dia de trabajo de tendria uno de
descanso. Los trabajadores tendrian derecho a un salario minimo y a reparto de utilidades
de las empresas. El salario minimo era fijado por comisiones zonales y quedaba exento de

% Alfonso Noriega Cantt Op. Cit., p. 105-106.
% Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., pp. 874 y 930.
% Frank Brandemburg, Op. Cit., p. 64.
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cualquier descuento, debia ser pagado en moneda de curso legal. Las condiciones laborales
para mujeres y jovenes menores de 16 afios debian ser salubres, ademas los jovenes no
podrian tener una jornada superior a 6 horas y las mujeres tenian una serie de prerrogativas
para atender su maternidad. Los nifios menores de doce afios no podrian ser contratados.
Cuando se requiera trabajo extraordinario se debia pagar un excedente al salario y habia
limites en este tipo de jornadas.

A los anteriores derechos se sumaban por igual trabajo igual salario independientemente de
raza, sexo 0 nacionalidad. Los trabajadores y patronos tienen en el derecho de asociarse
para defender sus respectivos intereses, asimismo la huelga es licita cumpliendo ciertos
requerimientos juridico-administrativos, al igual que los paros. Los despidos no pueden ser
injustificados ni por ejercer los derechos laborales, los despidos deben cumplir requisitos de
liquidaciéon con respecto a antigliedad y otras circunstancias que deben ser tomadas en
cuenta. Los empleadores debian proporcionar a sus trabajadores viviendas higiénicas y
cdémodas, asi como otros servicios de salubridad, si el nimero excedia de cien, y si superaba
los doscientos tenia que cumplir con otros requisitos hasta casi integrar una pequefia ciudad.
Los empresarios debian tomar medidas preventivas para evitar los accidentes de trabajo y
en caso de que los sufrieran los trabajadores serian los responsables y debian compensarlos
de acuerdo a como la ley lo determinara por la enfermedad, accidente, invalidez o0 muerte.”

El 6 de septiembre de 1929, tuvo su primera reforma el articulo en lo relativo a suprimir la
facultad de las legislaturas locales a expedir leyes del trabajo, esta capacidad se federalizd y
solo seria el Congreso de la Union el encargado de expedir la legislacion respectiva.
Asimismo, se menciona la expedicion de una Ley del Seguro Social que incluye el seguro
por enfermedad. La siguiente reforma, de este periodo, fue la del 4 de noviembre de 1933
que cambia el nombre de la Junta Central de Conciliacién por la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje y sefiala que este organismo serd el encargado de fiar los salarios
minimos en lugar de las comisiones ya mencionadas.”’

De esta manera, una de las demandas més sentidas del movimiento revolucionario como era
el derecho de los trabajadores se veia establecida constitucionalmente. La importancia
politica del sector obrero se manifestd durante la campafia presidencial de Obregén que
conto con su apoyo a través de la Confederacion Regional Obrera de México (CROM) y los
diferentes partidos laboristas. La realizacion de la Convencion Obrera efectuada en
Tampico, en marzo de 1920, fue un preludio de lo que se avecinaba y las intenciones de
voto favorecieron a Obregén que obtuvo 1 082 votos, Gonzalez 15 y Bonillas 3.

La relacion entre Obregdn y Calles con los obreros tuvo por objetivo incrementar su poder
politico. Obreg6n siempre habia buscado congraciarse con ellos y Calles desde que era
gobernador se habia caracterizado por las medidas progresistas que habia aplicado en lo
relativo a los derechos de los trabajadores. Sin embargo, la alianza que estos caudillos
establecieron con los obreros era mediada por el lider sindical Luis N. Morones que habia

% «Constitucion..” Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., pp.870-874.

% Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la Nacion, Reformas a los Articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1916-1976, México, SG y AGN, 1997. p. 78.

% Linda B. Hall, Op. Cit., p. 215.
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fundado el Partido Laborista Mexicano que en poco tiempo se constituyd en una
organizacion poderosa y afirmaba tener en sus filas a la mayoria de los trabajadores
sindicalizados. Sin embargo, establecié junto a los intereses laborales sus intereses
personales, lo que le proporciond un gran poder econdmico y politico que se expresaba no
s6lo en los puestos para si, sino también en las curules en las camaras y en las gubernaturas
que ocupaban sus seguidores; el designaba las concesiones en la produccion de bienes que
consumia el aparato estatal, como municiones y otro tipo de pertrechos.

A pesar de la importancia que los caudillos triunfantes reconocian al movimiento obrero
dejaron clara su postura con relacion a las huelgas. Como Carranza habia hecho que Calles
y De la Huerta las reprimieron. Calles, desde que habia sido gobernador de Sonora, habia
expulsado a integrantes del Industrial Workers of the World que hacia propaganda
huelguistica en el estado y al afio siguiente bajo el gobierno de De la Huerta fue fusilado un
activista llamado Lazaro Gutiérrez Lara por el mismo motivo.”

A pesar de ello, el espiritu corporativo ya habia cundido en los estados de la Republica,
como Sonora donde De la Huerta como gobernador habia tomado el ejemplo de lo que
ocurria en la capital del pais y habia fundado la Camara Obrera en la que estaban
representados los trabajadores del estado. Segin De la Huerta el proletariado habia
conseguido el dominio del Estado, asi que ademas de salvaguardar sus intereses de clase ya
no tendria que recurrir a huelgas y protestas, pues el Estado velaba por sus intereses.

Asi fue como el afio de 1919 fue de gran efervescencia politica por las elecciones que se
avecinaban, habia crisis econémica, una epidemia de influenza, huelgas que fueron
reprimidas con violencia, entre otros aspectos que agudizan el proceso politico. El primero
de junio, Obregdn expidi6 un manifiesto en el que anuncia su candidatura a la presidencia.

El 6 de agosto del mismo afio, Luis N. Morones lider de la CROM se comprometi6 a apoyar
la candidatura de Obregdn a la presidencia, a través de un convenio en el que el caudillo en
caso de triunfar fundaria un departamento del trabajo que fuera independiente y dirigido por
un elemento que entendiera de cuestiones laborales; ademas de atender las necesidades
materiales y morales de los trabajadores. Asi como apoyar la promulgacion de una ley del
trabajo y reconocer a esta institucién como persona moral con la capacidad de tratar con el
Secretario de Trabajo e incluso con el propio presidente todo tipo de temas laborales.

Lo anterior era resultado de las propuestas de Morones a Obregén, las cuales databan desde
1918, cuando pugnaba porque la CROM fuera la Unica central sindical, lo que propiciaba
conflictos intergremiales y el rompimiento de las huelgas, asi como la demanda de
reglamentar el articulo 123 constitucional y las primeras juntas de conciliacion vy
arbitraje.!® El extremo fue que huelga que no promoviera la CROM era declarada
inexistente.

El resultado del pacto entre Obregén y la CROM, fue la organizacion del Partido Laborista
Mexicano, que inicié sus demandas entre las que destacaban la libertad de los trabajadores
a escoger el lugar donde laborarian; garantizar el derecho de asociacion y reunion; la

% Héctor Aguilar Camin, Op. Cit., p. 141.
199 Rosendo Salazar, Op. Cit., p.132.
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obligacion de proporcionar maquinaria y capital a los obreros y transferir las fabricas que
no estuvieran en operacion. Tambien la confirmacion del pacto, el 4 de enero de 1920, en el
que el PLM nombrd a Obregdn su candidato a la presidencia.

Por su parte, Obregon participd en la organizacién del Partido Liberal -nétese la intencion
de inclusién y alusién que el calificativo tenia de tradicidn, identidad y significacion- como
un gran frente de asociaciones politicas. Este suceso que pretendian coadyuvar su objetivo
de llegar a la presidencia apoyado por todas las fuerzas progresistas del pais de las que él
era representante.

Otros partidos que se adhirieron a la candidatura de Obregdn fueron los partidos Nacional
del Trabajo, Centro Obrero Independiente y Estudiantil Unidos, el Liberal Nacionalista
Ferrocarrilero, el Liberal Obrero fueron organizaciones que se unieron al Partido Laborista
Mexicano (PLM). Ademas, el Partido Socialista Yucateco de Felipe Carrillo Puerto cuya
caracteristica fundamental era el estar integrado por trabajadores, su lider fue vicepresidente
durante la convencion obregonista; en Michoacan los partidos Reformador, Nacionalista y
Laborista Michoacano; en Sonora las Agrupaciones Politicas del Rio Mayo que estaba
formada por trabajadores, campesinos y empresarios; en Saltillo los partidos Socialista
Obrero y de Agricultores Coahuilenses, entre otros: en lo que coincidian era en el elevado
namero de sus adeptos.

Por su parte, Calles a pesar de que tenia una Secretaria a su cargo bajo el gobierno de
Carranza decidi6 renunciar y afiliarse a la causa de Obregon, quien lo nombré
vicepresidente del Centro Director Obregonista. En ese lugar establecié contactos con el
Blogue Revolucionario Independiente que contenia a los elementos mas radicales de
diversos partidos, entre los que destacaba el PLC y el Partido Nacional Cooperatista para
que apoyaran la candidatura.

A este apoyo se sumaba el de sus excomparieros de armas, amigos y simpatizantes como
Jests M. Garza, Francisco Serrano, Aaron Saenz, Benjamin Hill. Garza y Serrano habian
fundado el Partido Revolucionario Sonorense y se habian unido posteriormente al PNC.
Ademas, Saenz como diputado del PLC en la XXVII Legislatura fue el contacto de
Obrego6n con otros grupos, como los zapatistas que buscaron aliarse con él. Otro seguidor
fue José Vasconcelos que se sumo a su causa. De esta manera, logro un amplio consenso y
una posicién hegemonica

Asi pues, a través de sus méas intimos colaboradores, Obregon tenia conexiones con los dos
grandes partidos politicos, el PLC y el PNC, con los militares, particularmente en el Noroeste,
con los indios yaquis y mayos, y con los zapatistas, que a su vez habian estado cultivando
relaciones con otros grupos disidentes desde 1918. En suma, contaba con un gran ndmero de
apoyos de todas clases, ninguno de los cuales era todo poderoso por si mismo; pero en conjunto,
para 1920 ya formaban una combinacién invencible. **

El esfuerzo realizado por Obregon para coaligar y cohesionar a todas las fuerzas
independientes que coincidian en la aspiracion de un proyecto politico incluyente que
contemplara a todos los grupos y facciones, como €l lo habia venido madurando desde que
se separ0 del ministerio de Guerra por fin se veia llegar. Es necesario tener presente que

101 inda B. Hall, Op. Cit., p. 188.
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Obregdn siempre estuvo consciente de la necesidad de contar con todo tipo de apoyo
politico popular, pues desde que inicio su actividad militar contd con integrantes de la tribu
mayo y yaqui; y aunque en la Revolucion no hubo facciones de este tipo, su participacion
fue patente: en Sinaloa los mayo dirigidos por Bachomo, en La Laguna los ocuilas, los
yaqui con Madero y los constitucionalistas, entre otros casos.

Ademaés, Obregdn se alio a Calles y De la Huerta porque tenian el control de Sonora, De la
Huerta habia mantenido estrecho contacto con los yaquis a los que les habia ofrecido tregua
en 1919 al adherirse al Plan de Agua Prieta. Este apoyo que los caudillos encontraban en los
indios no era un caso aislado, Obregdn tuvo una relacién muy estrecha con los mayo, al
contar con la amistad del gobernador de la tribu Chito Cruz que lo apoyd a controlar
Huatabampo de bandidos, y posteriormente lo ayudo6 a ganar las elecciones municipales del
lugar en 1912.

A pesar del amplio frente obregonista, Carranza no queria ceder el poder y para ello postul6
a Ignacio Bonilla -un personaje desconocido en la escena politica nacional- como candidato
a la presidencia de la Republica en contra de las candidaturas de Obregdn y Gonzalez, éste
ultimo finalmente la retiraria. EI discurso sostenido por Cabrera en el sentido de que lo
importante, en la contienda electoral por la presidencia, era el proyecto y no la popularidad
o el prestigio personal, ponia de manifiesto las intenciones de eliminar a los caudillos
aspirantes al puesto e imponer al elegido por el jefe constitucionalista.

Conforme avanzaba la campafa politica por la presidencia la lucha entre los carrancistas y
los obregonistas se agudizaba y se daba en diferentes frentes. Algunos ejemplos de ello los
tenemos en la represion de la policia potosina y tampiquefia a las manifestaciones
obregonistas. El 15 de abril de 1920, ElI Monitor Republicano era cerrado debido al
hostigamiento de que era objeto, el control de las comunicaciones que ejercia el gobierno
obstaculizaba su labor. Los seguidores de Obregoén eran acosados y hasta asesinados, como
ocurrid con el secretario del Club Liberal Obrero de Zinapécuaro, a pesar de las protestas no
hubo resultados.

El mismo caudillo salié de México rumbo a Chilpancingo y se revela contra Carranza. La
oposicion de Carranza de ceder el poder a un candidato a la presidencia ajeno a sus planes
lo llevé a desarrollar una campafia hostil contra los caudillos que aspiraban al cargo. Ante
esta decision se manifestaron enérgica y patentemente la legislatura de Sonora, Obregon,
Calles y De la Huerta; de manera simultanea se promulg6 el Plan de Agua Prieta al que se
sumaron seguidores de los caudillos sonorenses el 23 de abril de 1920.

Entre los acuerdos mas relevantes del plan encontramos el cese de Venustiano Carranza
como presidente; se desconocian las tltimas elecciones realizadas en Guanajuato, San Luis
Potosi, Queréetaro, Nuevo Ledn y Tamaulipas; se desconocieron a los concejales del
Ayuntamiento de la capital; se reconocia como gobernador constitucional de Nayarit a José
Santos Godinez; asi como a las autoridades legitimas de la Federacion y los estados, las
cuales serian apoyadas por el Ejército Constitucionalista; se reconoce la Constitucion de
1917; todas las fuerzas militares que secundaran el plan formarian parte del Ejército Liberal
Constitucionalista.
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Asi fue como Carranza habia perdido la contienda al haber sobreestimado su posicion
politica y creer que tenia el control del ejército, las comunicaciones, los recursos
economicos y rechazar el apoyo de sectores populares como el campesino y el obrero, lo
que le costo la vida. Adolfo de la Huerta fue nombrado presidente provisional de junio a
diciembre.

Ademaés, de las alianzas que habia establecido con diferentes organizaciones Obregon
contaba con su carisma, el prestigio de militar que habia logrado como una serie de
beneficios como recursos econdmicos, prestaciones y servicios, que habia logrado para los
miembros del ejército y sus familias. Todo ello le permitia tener una base politica sélida, el
resultado de la combinacion de muchas y variadas fuerzas, entre las que destacaban las
agrarias y las obreras, recordemos que en el norte el interés por la cuestion de la tierra era
minimo.

Sin embargo, él habia apreciado la importancia que tenia en el resto de la Republica la tierra
y la habia aprovechado para fortalecer su posicion politica y su proyecto. A esos apoyos se
sumaban los de todos los partidos regionales, de trabajadores y del PLC, asi como
miembros destacados del Congreso Constituyente y dirigentes regionales del noroeste y de
otras partes de la nacion, con todos esos apoyos logrd alcanzar la presidencia de la
Republica.

A partir del triunfo y ejercicio gubernamental de Obregdn, se percibio la diferencia que
guardaria con el régimen de Carranza, se restablecié la paz social a través de acuerdos entre
las principales fuerzas sociales y politica del pais. Ademas, de planes y acuerdos de corto,
mediano y largo plazo, y se reinicid la reinstitucionalizacion politica, asi como la
eliminacion de los militares en la politica.

También se desarroll6 una politica de reconciliaciéon al iniciarse contactos con grupos
sociales, laborales y econdmicos que hasta entonces habian estado distantes de las alianzas
que habia establecido el gobierno constitucionalista, a fin de que todos pudiesen
beneficiarse. Incluso se inici6 una politica de amnistia a la que se acogi6 Villa a invitacion
de De la Huerta. Suceso que posteriormente adquiriria importancia con la rebelion
delahurtista en la que se temi6 que Villa se uniera, lo que sell6 el destino del Centauro del
Norte. Asi pues, las elecciones del 5 de septiembre de 1920 habian sido realizadas en un
ambiente de paz y tranquilidad, a excepcion de algunas regiones como Morelia.

Asi fue como Obreg6n busc6é terminar con cualquier poder que no estuviese subordinado al
poder central, procedié a desarmar a los grupos de defensa local que caudillos como
Mdgica y Tejeda consideraban fundamentales para la proteccion de los campesinos ante el
poder de los terratenientes o para cobrar los impuestos petroleros. La negativa de Mugica
influyo para que Obregon consintiera en su caida, cuando enfrento la rebelion del clero, los
terratenientes y el jefe de operaciones militares del estado, a principios de febrero de 1922.
a pesar de pedir ayuda y pertrechos, éstos no fueron entregados y renuncié a la gubernatura
culpando de su renuncia al Secretario de Defensa. De esta manera finalizaba la
administracion de un caudillo que pretendié aplicar la reformas sociales, que desafié el
poder militar y politico obregonista.
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Lo mismo ocurrié en Veracruz a Tejeda, a medida que avanzaba la reforma agraria se hizo
inevitable el choque entre las guardias civiles y las guardias blancas que eran apoyadas y
armadas no solo por los terratenientes sino también por el jefe de operaciones militares del
estado Guadalupe Sanchez, amigo de Obregdn. En el mismo 1922 y 1923, se tensaron las
relaciones entre las fuerzas armadas en el estado, cuando se quiso desarmar a las guardias
civiles. A finales de 1923 con la rebelion delahuertista, Tejeda pide a Obregon armar a las
guardias civiles, pero éste se muestra desconfiado de hacerlo, estas guardias reconquistan el
estado y le envia un millén de pesos por concepto de impuestos petroleros estatales para la
campafa miliar y apoyarlo. Mugica y Tejeda representaban un tipo de caudillos cuya accion
era guiada por un sentido nacionalista y jacobino que les llevaba a tener posturas
comprometidas con los sectores populares como los campesinos, los obreros y populares
que estaban acorde con lo que ocurria en el centro del pais, pero que fueron vistas como
radicales.

La rebelion delahuertista representd una nueva etapa en la depuracion de la Familia
Revolucionaria al ser un suceso en el que los caudillos que no quisieron someterse a la
voluntad y las reglas del juego politico que los caudillos triunfantes habian impuesto eran
eliminados. Esta revuelta puso en apuros al régimen pero no en peligro, pues el poder de las
diferentes regiones del pais ya se encontraba en manos de leales al gobierno.

Caudillos como Villa o Carrillo Puerto fueron asesinados por sus —aparentes o reales- nexos
con esa rebelion, una vez méas y al parecer de manera definitiva se dejaba en claro la
supremacia de los gobiernos emanados de la Revolucion y la liquidacion sistematica de los
caciques y caudillos regionales autonomos: “La lucha por el poder habria de ser al mismo
tiempo el campo de exterminio de los caudillos.”**? De los veintes, con Obregén 1920-1924
y Calles 1924-1928, en adelante caudillos y caciques tendrian que ser Utiles al régimen
revolucionario para seguir existiendo, asi fue como establecerian relaciones con el partido
oficial. Por otra parte, entre los caudillos se empezé a gestar un acuerdo de facto, en torno a
la titularidad de la presidencia que tenderia a fortalecerla y no obstruir sus designios; pues,
varios eventos ejemplifican este fenémeno.

El maximato, de 1928 a 1934 represent6 una de las primeras pruebas de capacidad para el
régimen revolucionario, el pacto politico y la institucionalizacion para concretarlo y
consolidarlo, pues la mayor parte de las facciones politicas del pais fueron sometidas por el
régimen que se organiz6 en torno al partido y eran dirigidas por el dltimo caudillo
sonorense.

Calles no se reeligio, pero a través del PNR y de su ascendencia personal sobre los principales
jefes del ejército y lideres politicos dict6 las lineas generales seguidas por el gobierno hasta
1935; impuso y quité presidentes, ministros, gobernadores, etc., y participo sistematicamente en
el proceso de toma de decisiones a nivel nacional... el poder central se fortalecié ain mas,
centrandose, no en el presidente sino en Calles, el “Jefe Maximo” de la Revolucion. 103

Entre sus leales se encontraba Portes Gil quien fue dirigente del PNR, quien no tenia
simpatia por la causa obrera y cuando se le recomendd controlar el movimiento de los

192 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 28.
1931 orenzo Meyer, Centro de Estudios Internacionales, Op. Cit., pp.14 y 15.
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obreros de la industria eléctrica los reprimié. Cuando éstos se enteraron decidieron
oponerse a él de alli en adelante. Asi que se unieron a otros trabajadores que estaban en
desacuerdo con la actitud de Portes Gil, quien buscaba el beneficio propio y el de sus
amigos. Ante la situacion Céardenas tuvo que prescindir de su colaboracién y nombrar una
nueva direccion del PNR, que al tomar posesion publicé un Manifiesto a las clases
proletarias de México, en el que anuncié que ampliaria la participacion politica de los
obreros y campesinos a fin de alcanzar la “nueva democracia”. De esta manera, se iniciaba
un nuevo capitulo en las relaciones de los trabajadores con el gobierno cardenista.

4. 5 Ciudadania o Corporativismo

Conforme se lograba la pacificacion del pais se dio paso a la institucionalizacién politica
nacional. El Estado junto con el caudillismo y el partido oficial, eran piezas claves del
sistema politico que tendrian vigencia durante méas de cincuenta afios. El pacto establecido
en la Constitucion de 1917 planteaba la figura de ciudadano de manera explicita. Sin
embargo, los derechos politicos —como la efectividad del sufragio, la libre eleccion de
representantes y un marco institucional que garantizara indudablemente esta voluntad- del
ciudadano eran relegados por los derechos sociales; y las decisiones politicas no se
tomarian en las urnas sino en las mesas de negociacién de los lideres campesinos y obreros
con el gobierno. Asi, que el ciudadano desde la perspectiva de los derechos politicos no
seria la pieza fundamental en la vida politica nacional, su lugar seria ocupado por un Estado
protagdnico, un Jefe Maximo, el partido oficial y dirigentes de los sectores gremiales que
negociarian las decisiones, los beneficios y las afectaciones nacionales. Asi se tejio la red de
subordinacion politica. Desde 1914, casi una década antes de la fundacion del PNR, estaba
instituido el Sindicato de Electricistas

...Ia Confederacion Regional Obrera Mexicana, CROM, 1918, la Confederacion General de
Trabajadores, CGT, 1921; la Confederacion Nacional Catélica del Trabajo, CNCT, 1922; la
Confederacion Sindical Unitaria de México, CSUM, 1929...*

Sin embargo, el primer aspecto que revisaremos es el de la ciudadania y sus limites de
accion y decision politicas, en donde el Estado méas que la sociedad civil era quien decidia
el futuro. La definicién de ciudadano dotada de un sentido de pertenencia nacional, se
centraba en los derechos civiles y politicos, estos Gltimos eran meramente formales porque
solo existia un partido, y éste era el oficial, y no habia otros representantes populares ni
proyectos alternativos que no fueran los oficiales, que emanaban de los propios gobiernos.
Lo que si encontramos es la preeminencia de los derechos sociales que se desarrollaron, se
incrementaron y se agotaron gradualmente.

La Constitucion de 1917 plasmd las garantias individuales, civiles, politicas y sociales.
Ademas, se reafirmo que la soberania reside en el pueblo y era voluntad del mismo
constituirse en Republica representativa, democratica, federal, integrada por estados libres y
soberanos, como lo sefialaba el Proyecto Constitucional de Venustiano Carranza, del
primero de diciembre de 1916. Y que, finalmente, quedo integrado en el Titulo Segundo,
articulos 39, 40 y 41, que se refiere a que la soberania reside esencial y originalmente en el

104 Javier Aguilar Garcia, EI Estado mexicano y las agrupaciones sindicales del siglo XX, Quivera 2005-2, p.
257.
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pueblo, todo poder proviene de él y se instituye para su beneficio, teniendo derecho en todo
tiempo a alterar o modificar su forma de gobierno. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union y por los estados que en ningin caso podran contravenir lo
estipulado en el Pacto Federal, en realidad se articula asi un centralismo avasallante y el
predominio del caudillismo sobre los estados. La importancia del Ejecutivo se manifestd en
el Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916 y 1917, que fuera este poder
el que manejase la administracion y estuviera investido por una serie de capacidades
juridicas y politicas que hicieran posible su actuacion pronta y expedita. Pues el
parlamentarismo era un sistema politico propio de Inglaterra y Espafia, que concebia la
figura presidencial como decorativa,'® pero que un pais como el nuestro requerfa de un
gobierno fuerte y eficiente.

Se establecieron las garantias individuales de los mexicanos quedaron comprendidas en los
articulos del 1° al 26° que integran el marco de derechos humanos y civiles que
garantizaban la propiedad, igualdad, libertad de eleccién de profesion u oficio licito, de
expresion, de asociacion, de peticion, de transito, de practicar el credo religioso de
preferencia; asi como derechos a la educacion, a la justicia, de inviolabilidad de la
correspondencia; Yy, las obligaciones como el servicio militar, las contribuciones tributarias,
entre otras.

Del articulo 30° al 38° se define la nacionalidad -como pertenencia- y la ciudadania con los
derechos civiles y politicos. De acuerdo con Constituyente de 1917, el Capitulo II, De los
Mexicanos, articulo 30° sefialaba que la nacionalidad mexicana se podia adquirir por
nacimiento o naturalizacion, en el primer caso que fueran hijos de padres mexicanos por
nacimiento y que hubieran nacido dentro o fuera de la Republica. En cuanto al recurso de
naturalizacion se considerd que los hijos de padres extranjeros nacidos en el pais pudieran
optar por la nacionalidad mexicana si al entrar en la mayoria de edad manifestaban ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores su decision de haber optado por la nacionalidad
mexicana y comprobaran que los Gltimos seis afios antes de su manifestacion habian
residido en la Republica mexicana.

Dicho articulo relativo fue reformado en 1933 y establecié que eran mexicanos por
nacimiento los nacidos en territorio nacional, sin importar la nacionalidad de sus padres, los
nacidos en el extranjero de padres mexicanos o que uno de los dos progenitores fuera
mexicano, asi como los nacidos en transportes mexicanos. Ademas, serian mexicanos por
naturalizacion los extranjeros que obtuvieran su carta de naturalizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la mujer extranjera que se casara con mexicano y residiera en el
pais.

En 1969 fue reformado nuevamente, sefialando que la nacionalidad mexicana se adquiria
por nacimiento o naturalizacion y en el apartado Il los que nacieran de padre o madre
mexicanos. El 31 de diciembre de 1974, volvio a ser modificado y se suscribié que la
adquisicion de nacionalidad por naturalizacion se alcanzaria en caso de matrimonio con
mexicanos que se establecieran en el pais. Las reformas a este articulo han tenido por objeto
complementar las condiciones que establecen el jure sangue y jure soldi en un sistema

195 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 238.
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mixto en el que la nacionalidad mexicana se le otorga a un extranjero nacido en el territorio
de la Repblica extendiéndola a transportes, legaciones y embajadas mexicanas.'® De esta
manera, la nacionalidad es una cuestion funcional basada en el derecho positivo que
confiere la categoria por jure sangue y jure soldi o una combinacion de ambas, de alli se
derivan los derechos y obligaciones que la nacionalidad confiere a los miembros de la
nacion.

Por otra parte, el articulo 31, se refiere a las obligaciones de los mexicanos para con su
nacionalidad. Como los padres o tutores deben enviar a los menores de quince afos a la
escuela publica o privada a recibir la educacion primaria y militar, durante el tiempo fijado
por cada estado. La asistencia al Ayuntamiento para recibir instruccion fisica y militar, ello
debido al antecedente de guerras y confrontaciones armadas que tenia el pais. Estar
preparado para defender el pais y contribuir en los gastos publicos de la Federacion, estados
y municipios en que se resida, de manera proporcional y equitativa de acuerdo a la ley.

En tanto que el articulo 32 se puntualiza la preferencia hacia los mexicanos con relacion a
los extranjeros en igualdad de circunstancias para obtener concesiones, empleos, cargos,
comisiones del gobierno en que sea indispensable la calidad ciudadana. En tiempo de paz
ningun extranjero podra servir a las fuerzas armadas, ni a la marina, ni a la fuerza aérea, lo
que deja abierta la interpretacion que en época de guerra podrian intervenir.

Para pertenecer a estos institutos y ocupar cargos superiores se requiere ser mexicano por
nacimiento. En 1934, se reformd para establecer que las embarcaciones y aeronaves con
bandera mexicana debian estar integradas s6lo por mexicanos por nacimiento; lo mismo
ocurria como capitan de puerto, para prestar servicios de practicaje y aduanales. Diez afios
después, se modifico el articulo al incluir en la misma condicion a los miembros de la
fuerza aérea o comandantes de aerédromo. La Segunda Guerra Mundial seguramente habia
influido para que se reparara en la importancia de estos puestos para la seguridad nacional y
estableciera la condicion de mexicano por nacimiento para garantizar la salvaguarda y
lealtad de los intereses nacionales.

Con respecto al Capitulo IlI, De los Extranjeros, el articulo 33 sefiala que se es extranjero
en caso de no ser mexicano por nacimiento o naturalizacion, pero tiene garantias
individuales conforme lo establece el Capitulo I. No obstante, el Ejecutivo tiene la
capacidad de hacerlo abandonar el pais cuando juzgue su permanencia inconveniente;
ademas, no podré inmiscuirse en asuntos de politica nacional. El nacionalismo mexicano
que contienen estos articulos son su traduccion normativa o derecho positivo que permiten
su aplicacion a la realidad.

La lealtad al Estado nacional es un deber que nos vemos obligados a cumplir en nombre de
nuestros vinculos culturales socialmente compartidos y que comprende nuestra historia
nacional o metarrelatos, que involucran nuestra conciencia colectiva y memoria historica,
dando por resultado cohesion social, lealtad hacia las instituciones y una conciencia
nacional.

106 Santiago Barajas Montes de Oca, “Comentario: Articulo 30”,en I1J, Op. Cit., p. 85.
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Esta construccién puede ser mas o menos excluyente, permitir la asimilacién de los que llegaron
“después” o de “fuera” o, por el contrario, exigir su exclusion, pero en cualquier caso establecer
unos patrones etnoculturales de lealtad politica que diferencian los ideales nacionalistas tanto
del liberalismo y su proteccion de la autonomia individual como del patriotismo republicano y
su llamada a la defensa de las libertades colectivas.'®’

En este sentido encajan nacionalismo y ciudadania en una doble clave de pertenencia, que
implica lealtad politica como factor central de la cultura politica. Todo indica de acuerdo al
articulado constitucional del 17 que el Constituyente presuponian la nacionalidad a la
ciudadania sin confundir ambas dimensiones. Pues lo primero que se requiere para ejercer
una ciudadania es un espacio al que pertenezca el individuo y en el que pueda concretar sus
derechos, obligaciones y participar en los asuntos politicos para modelar su estructura
normativo, politico y administrativa.

Con relacién a la ciudadania, el Capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos, articulo 34 se
refiere a los requisitos para alcanzar la calidad, en un principio sélo se referia a los hombres
con una edad de 21 afios en caso de ser solteros y de 18 afios en caso de ser casados, que
tuvieran un vivir honesto. El articulo 35 complementa al anterior, al determinar los
derechos ciudadanos como son votar en las elecciones populares; poder ser votado para
ocupar cargos de eleccion popular y poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién
de acuerdo a los requisitos que establezca la ley; asociarse para tratar asuntos politicos del
pais; incorporarse a las fuerzas armadas para defender el pais de acuerdo a lo prescrito en
las leyes relativas y poder ejercer el derecho de peticion contenido en el articulo 8°. La
participacién e incorporacion de los ciudadanos a la vida politica nacional esta contenida en
este articulo que le confiere el derecho de disefiar el tipo de sociedad que prefieren.

A los derechos de los ciudadanos corresponde un articulo de obligaciones, cuyo contenido
lo encontramos en el 36, la primera obligacion de los ciudadanos es inscribirse en el
catastro de la municipalidad para manifestar sus propiedades y declarar cudl es su medio de
subsistencia e inscribirse en el padron electoral; alistarse en la guardia nacional, votar en las
elecciones de acuerdo al distrito correspondiente; desempefiar los cargos de eleccién
popular Federales o estatales que serdn remunerados; asi como los cargos concejiles del
municipio, como funcionario electoral y de jurado.

Y los articulos 37 y 38 especifican la pérdida de nacionalidad y ciudadania, el primero en su
apartado A) se refiere a la privacion de la nacionalidad por la adquisicién voluntaria de otra;
por la aceptacién de titulos nobiliarios y la sumisién a otro Estado; por residir cinco afios
consecutivos en su pais de origen siendo mexicano por naturalizacién; por hacerse pasar
por extranjero, asi como obtener o usar un pasaporte extranjero siendo mexicano también
por naturalizacion. Los cuatro parrafos que componen este apartado fueron adicionados el
18 de enero de 1934.

La parte complementaria de este articulo la compone el apartado B) que se refiere a la
pérdida de ciudadania por aceptar titulos nobiliarios sin que ello implique sumision a un
gobierno extranjero; por prestar servicios oficiales voluntariamente a un gobierno

97 Francisco Colom, Razones de Identidad, pluralismo cultural e integracion politica, Espafia, Anthropos,
1998, pp.169-170.
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extranjero, asi como por aceptar o usar condecoraciones sin permiso del Congreso Federal.
Asimismo, por aceptar titulos o funciones de otro gobierno sin previa licencia del
Congreso, a excepcion de los titulos literarios, cientificos o humanitarios que no lo
requieren. Ademas, en casos de ayuda a un extranjero o a un gobierno de la misma
naturaleza en cualquier reclamacion diploméatica o ante un tribunal internacional.
Finalmente, los demas casos que fijen las leyes.

El articulo 38 se refiere a la pérdida de ciudadania por no cumplir con lo establecido en el
articulo 36, la suspension de los derechos relativos durara un afio; por purgar una condena a
partir de la fecha que se fije sentencia de formal prision, por vagancia y alcoholismo; por
ser profugo de la justicia, desde que se dicte orden de aprehension hasta que prescriba la
accion penal; la ley fijard los demas casos en que se pierda la condicion ciudadana.

Asi pues, todos los nacidos en México y naturalizados por voluntad pertenecemos a la
naciéon mexicana y por tanto somos mexicanos. “Todos los ciudadanos son nacionales, pero
no todos los nacionales son ciudadanos™® Se excluye a los nifios, la reforma del 17 de
octubre de 1953 concedi6 la ciudadania a la mujer y la del 22 de diciembre de 1969, en
respuesta al movimiento de 68, a los jovenes de 18 afios que juridicamente se les reconocia
la mayoria de edad.

En el universo normativo del liberalismo todo sujeto es merecedor del respeto moral a la
dignidad de su persona y de su reconocimiento politico como ciudadano de su comunidad de
derecho. En virtud precisamente de esta doble condicién los miembros de una comunidad
politica liberal pueden hace valer publicamente las necesidades derivadas de su identificacion
con las més diversas categorias sociales: su género, su filiacion étnica, racial o linglistica, su
edad, orientacion sexual o capacidad fisica, etc. La posibilidad de ver reconocida la satisfaccion
de esas necesidades como una obligacidn juridica del Estado depende empiricamente del juego
coyuntural de fuerzas.'®

No todo puede ser permitido ni incluido en los criterios publicos o en los principios que
gobiernan la estructura basica de la sociedad o constitucionales que son compromisos que
son la salvaguarda de las garantias elementales de los individuos y permiten la existencia de
una sociedad plural, oponiéndose a las ideas y preferencias privadas de lo que cada cual
considera correcto. Finalmente es un principio politico reconocido el hecho de que cada
Estado plantea las normas fundamentales de convivencia social.

La sensibilidad frente al pluralismo ha sido distinta segin cada experiencia historica, pero el
grado de homogeneidad requerido por el funcionamiento de los instrumentos politicos, juridicos
y administrativos de los Estados contemporaneos limitan invariablemente los patrones de
integracion cultural disponibles.**

En las dltimas dos décadas en Mexico hemos observado como la concepcion
homogeneizadora etnocultural del mestizaje ha sido cuestionada por la pluralidad que
siempre habia estado velada o simplemente se ignoraba. La de las culturas étnicas y
culturales que se han negado a desaparecer o fundirse al patron oficial que les fue impuesto.
En el centro de los debates de transicion, cambio y democratizacion se encuentran a

1% Eduardo Andrade Sanchez, “Comentario: Articulo 34”, en I1J, Op. Cit., p. 93.
199 Francisco Colom, Op. Cit., p. 160.
19 hid., p. 124.
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discusion los principios politicos que gobiernan o deberian gobernar nuestra estructura
bésica social y politica. Pues la estabilidad del régimen autoritario se fincd con base en la
sujecion, el dominio y el control de las minorias etnoculturales.

No podemos dejar de reconocer que el legado maderista fue retomado por Carranza en lo
concerniente a los derechos politicos que fueron subsumidos por el corporativismo, en su
mensaje al Constituyente reconocia el interés de las clases inferiores por elegir a sus
gobernantes

El Gobierno de mi cargo cree que el anhelo constante demostrado por las clases inferiores del
pueblo mexicano, para alcanzar un bienestar de que hasta hoy han carecido, las capacita
ampliamente para que llegado el momento de designar mandatarios, se fijen en aquellos que
mas confianza les inspire para representarlas en la gestion de la cosa ptblica.**!

Sin embargo, la posibilidad real de eleccion de representantes populares fue mediada y
mediatizada por otras instancias, como los caudillos, los sindicatos y el partido oficial que
se articularon en una relacion simbidtica con las estructuras politicas estatales y los
gobiernos en turno. Entre las pocas voces que criticaron este arreglo, estuvo presente la de
Cabrera que nuevamente, el 4 de marzo de 1919, volveria a sacar a colacion el tema del
militarismo contra el civilismo al destacar que era un gran lastre para el pais. Obregdn bajo
el pseudénimo de Clemente Reynoso le contestd que era parte del grupo de parésitos que
rodeaban a los caudillos para obtener favores de ellos y dudaba que dejara el puesto de
ministro de Hacienda. Los caudillos no estaban dispuestos a dejar el poder y cederlo a los
civiles por considerarlos timoratos y oportunistas. La postura de Obregdn con respecto a la
civilidad no era nueva, durante la Convencién, habia sostenido un debate con Antonio Diaz
Soto y Gama, idedlogo zapatista, en torno a la importancia de resolver el problema del agro
y la indiferencia que mostraba Carranza; asi como el menosprecio que demostraba a los
zapatistas y que si sus demandas no eran satisfechas regresarian a combatir. La respuesta de
Obregon fue que él nunca habia combatido y dudaba que lo hiciera. Con lo que demostraba
el menosprecio que sentian por los civiles aunque generalmente abogd por un gobierno civil
al finalizar la lucha.

La instancia de accién y decisién politica era operada a través del corporativismo**? sirvié
para organizar y representar los intereses de los trabajadores, asi como para controlador a
los representados al mediar, mediatizar, transformar y dirigir las demandas que estos
planteaban. Para la década de los treinta, la Revolucion ya habia construido y consolidaba
una estructura econémica y social moderna, que puedo resistir el cambio de los tiempos que
marcaron: la sociedad de masas, que cre6 el cardenismo; y, posteriormente, el Estado
paternalista que tuvo similitudes con el Estados de Bienestar y que pretendi6 disminuir las
diferencias socioeconomicas entre la poblacion y ejercer una redistribicion de la riqueza a
través de diferentes mecanismos, como veremos.

Terminado el conflicto beélico, muertos Carranza y Obregdn, frustrada rebelion de Adolfo

11 “Mensaje..” Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p.757.

12 Pphilippe Schmitter, Corporatismo (Corporativismo), en Luna Matilde y Ricardo Pozas, Relaciones
Corporativas en el Periodo de Transicion, México: 11S-Proyecto Organizaciones Empresariales-UNAM,
1992, pp. 3-26.
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de la Huerta casi no quedaron contrincantes para el Jefe Maximo ni obstaculos para la
consolidacién del nuevo régimen y orden social que se estaba gestando. Los integrantes de
la Familia Revolucionaria con Calles a la cabeza procedieron a recoger los frutos de su
esfuerzo y amasaron grandes fortunas,™* provenfan algunas veces del presupuesto ptblico a
través de créditos o fraudes a organismos gubernamentales; otras de las concesiones y
licitaciones que se otorgaban a si mismos; finalmente gracias a su iniciativa, apoyada en su
influencia o la de sus amigos y compadres. Esta situacion econémica de los nuevos
privilegiados contrastaba con la de la mayoria de la poblacion, 70% de la PEA se dedicaba
a la agricultura; el crecimiento agricola de 1929 a 1935 fue de 5.1% sin alcanzar los niveles
obtenidos durante el porfiriato; el PIB pas6 de 6% a principios de los veintes a 5.8% a
finales, debido en parte a la crisis mundial de 1929. Todo parecia indicar que el proceso
revolucionario estaba liquidado.

Sélo que el sorpresivo asesinato de Obregdn como candidato reelecto representd una serie
de desafios, entre los que destacan el resentimiento de una camarilla frustrada y las
expectativas que se presentan a otros grupos para ocupar los puestos de la administracion
publica y politica que se abria con un nuevo titular y equipo que ocuparia la presidencia de
la Republica. Lo que dejaba latente la posibilidad de choque entre las diferentes facciones.

Otro problema que tuvo que enfrentar Calles fue la revuelta cristera, que era un movimiento
de tipo fundamentalista que no habia olvidado las afrentas que habian significado la derrota
politica de toda inclusion politica de tipo clerical, su confinamiento a la esfera de lo
privado, la libertad de credos y el laicismo de la sociedad.

Esta ligado al activismo religioso de finales del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX:
crecimiento del clero, desarrollo de 6rdenes, fundaciones de congregaciones (México se vuelve
casi lider mundial en este aspecto), fuerza de una religiébn popular bastante canalizada,
desarrollo de peregrinaciones; todo esto acompafiado por un mundo de escuelas, asociaciones,
?ﬁ)ras, gremios, sindicatos, caracteristicos de una religion que se quiere social y no individual.

La cristiada representd en forma exacerbada el activismo de los catolicos y también un
problema importante para el gobierno postrevolucionario. Desde la fundacion del Partido
Catolico Nacional en 1910 a su conclusion en 1913, la reaccion de los catélicos encontro
otros canales de expresion como fue la Liga Nacional de Defensa de las Libertades
Religiosas establecida en 1925, dicha asociacién tuvo una importancia destacada en el
movimiento religioso armado.

Los cristeros se levantaron en armas contra el agrarismo, este fendmeno hizo su aparicion
de 1926 a 1929, aunque en algunas regiones se extendio hasta mediados de los treinta. En
julio de 1926, Calles habia hecho que la Iglesia suspendiera su culto religioso y en enero del
afio siguiente estallo la rebelion cristera, que si bien es verdad no puso en peligro ni en
serios aprietos al régimen fue costosa y prolongada. Pero “si disminuy6 por algin tiempo la
autoridad del Estado en la region del Bajio”.**® La lucha habia sido motivada por el

13 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., pp. 385 y ss.

114 Jean Meyer, Una historia politica de la religién en el México contemporaneo, Historia Mexicana No. 167,
1993, p. 720.

15 orenzo Meyer, Op. Cit.,, p. 13.
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gobierno callista al imponer a la Iglesia la legislacion, la presencia e influencia que ésta
tenia en las comunidades rurales, sobre todo en el Bajio era (y sigue siendo) considerable y
una asignatura pendiente para los cientistas sociales. La derechizacion de la politica
nacional cuenta con el apoyo de grupos con sesgo catélico y fundamentalistas de esta
doctrina.

Empero, fueron las comunidades, méas que la propia Iglesia, las que rechazaban esa
legislacion que sometia a control del Estado a la institucion, asi como el establecimiento de
los ejidos, por parte del Estado secular moderno.™® Para solucionar este problema Iglesia y
Estado convinieron en cancelar muchas de las restricciones clericales y se confinaron
documentos que no fueron aplicados. Este tipo de arreglos habia poblado sus relaciones
desde las Leyes de Reforma. La libertad de que gozo el clero se manifesto en las escuelas
que tuvo a su cargo, su influencia como grupo de presion ha estado presente en las politicas
de poblacién; la restriccion que parece autoimpuesta por los diferentes gobiernos en cuanto
a control de la natalidad tiene una parte importante de explicacién en estas relaciones y
negociaciones poco transparentes pero efectivas.

Por lo tanto, Calles para conjurar esta posible colision buscé el medio para que los cambios
se dieran dentro de los marcos legales y de un partido politico en el que se realizarian las
transiciones de poder de manera pacifica, con ello demostraba su amplia vision politica y el
medio para perpetuar su dominio o el maximato, en el que tuvo el poder personal absoluto e
indiscutible de poner y quitar presidentes, gobernadores o diputados. Asi fue como
utilizando su poder el Jefe M&ximo induce la eleccion de Emilio Portes Gil en el Congreso,
misma que logra por unanimidad.

En su ultimo informe de gobierno ante el Congreso de la Unién, el 1° de septiembre de
1928, anuncid que habia llegado el momento en el que el régimen de caudillos -de 1917 a
1928, Carranza, Obregén y Calles- diera paso al gobierno de instituciones. Para ello
organiz6 una reunion, el 22 de noviembre, con los miembros mas destacados de su grupo
entre los que figuraban: Emilio Portes Gil, Luis L. Ledn, Aardn Sdenz, Marte R. Gdmez,
Manlio Fabio Altamirano, José Manuel Puig Casaurac, Bartolomé Garcia Correa, Gonzalo
N. Santos, David Orozco, Ezequiel Padilla, Melchor Ortega, Adalberto Tejeda, Bartolomé
Vargas Lugo, Manuel Pérez Trevifio y Agustin Arroyo, todos ellos eran politicos capaces
que integrarian el Comité Organizador del Partido, encargado de fundar el Partido Nacional
de la Revolucién (PNR).

En respuesta a la confianza otorgada por Calles, los miembros del Comité desplegaron su
esfuerzo y experiencia a lo largo del pais para conseguir el apoyo de caciques y dirigentes.
Consiguiendo que partidos politicos regionales y locales expresaran su voluntad de
adhesion a la nueva organizacion politica. Para los cual organizaron una Asamblea a la que
asistieron 1,400 delegados, cada uno de ellos representaba a diez mil habitantes y toda la
poblacion del pais se encontraba “representada”. Poco después declaraban que al nuevo
partido se habian sumado 1 800 partidos regionales. Empero, los integrantes de esos
partidos no participarian activamente en la vida partidista oficial, no asi los caciques y
caudillos que se enriquecieron a la sombra de su representacion y se constituyeron con el

1% pudley Ankerson, Op. Cit., p. 191.
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tiempo en el sector mas recalcitrante del PNR, que conformo¢ el grupo de los “rojos”, leales
a las canonjias que les habia permitido alcanzar el callismo, pero también el sector mas
indisciplinado y autoritario que albergaba de manera informal.

Una de las reacciones méas importantes a la politica seguida por PNR fue la asonada
encabezada por José Gonzalo Escobar, Francisco R. Manzo, JesUs Aguirre y casi cincuenta
generales que pretendian colocar a Escobar en la presidencia. Inmediatamente, para hacerle
frente al problema Portes Gil nombra a Calles secretario de Guerra y Marina y aplasta la
rebelion, con ello liquidé a una tercera parte del ejército que habia sido obregonistas,
carrancistas y delahuertistas, los sobrevivientes habian huido a Estados Unidos. El
ministerio de guerra consumia poco méas de un tercio del presupuesto publico sin
justificacion alguna, pues era sabido que en su interior habia corrupcién y degradacion lo
que hacia necesaria una reforma. Calles encomendd al general Amaro moralizarlo y
disciplinarlo lo que logro, pues al finalizar su administracion el presupuesto de este
ministerio habia pasado de 36% a 25% del presupuesto federal.**’

Pero la rebelién también mostrado la oposicién a Calles solo que ésta carecia de un centro
unificador y articulador. Ademas, de las bajas en el ejército hubo cuatro gobernadores y seis
diputados que perdieron sus puestos por estar comprometidos con el movimiento
escobarista. Por otra parte, este movimiento también sirvié para desatar una caceria de
brujas contra los comunistas, fusilando a once de ellos, a los que les profesaba una especial
animadversion Portes Gil. Continué con la misma ténica al romper relaciones con la Unién
Soviética al responsabilizarla de la actuacion del PCM.

A pesar de ello, continuaron los trabajos para organizar al nuevo partido, en ellos fue
notoria la ausencia de Morones como ministro de Trabajo y lider del PLM, pues su posicion
habia sido soporte del régimen callistas. La causa de ese distanciamiento habia sido el
conflicto que tuvo Obrego6n a quien le disput6 la presidencia de la Republica. Después del
asesinato del caudillo de Huatabampo no dejaron de sefialar a Morones como posible
coémplice. A lo anterior se sumaba, su propio descrédito por la sumision, inmovilidad y
corrupcion a la que habia llevado el movimiento sindical dentro de la CROM lo que habia
hecho que entrara en crisis en 1928. El proceso de decadencia se expresd, también, en la
pérdida de posiciones politicas que el PLM tenia en las Camaras, tanto de diputados como
de senadores, ademas de algunas gubernaturas. Otro aspecto de la crisis que sufrié la
CROM fue el cambio de ideologia, pues el anarcosindicalismo desaparecio.

Otro factor que operd en contra de Morones fue el rechazo que Portes Gil le profesaba, lo
mismo que a la CROM, empez0 a dejar a los cromistas fuera de la Administracion Pablica.
Y conforme se organizaba el nuevo partido nacional se desintegrara el PLM, que como es
I6gico suponer los cromistas ya no contaba con el apoyo gubernamental, pues sus esfuerzos
se orientaban a fortalecer el proyecto del PNR, decayendo su poder y el de su camarilla. Por
otra parte, se organizaban nuevos sindicatos como la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM), el Sindicato Ferrocarrilero, en 1933; la Camara
Nacional del Trabajo (CNT), el Sindicato Minero, un afio después; el Sindicato Petrolero,

17 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 375.

225



Los derechos sociales

en 1935.118

A pesar del apoyo que recibia el PNR contaba con opositores a su existencia, como fueron
los casos del PCM, la LNC, el Bloque Unitario de Obreros y Campesinos (BUOC) vy el
Partido Nacional Antirreleccionista (PNAR), que criticaban su incipiente falta de
democracia y carencia de apoyo popular.

Del lado de las clases poseedoras, ante los trabajos de la organizacién del nuevo partido fueron
bastante discretas. A finales de 1928, el grupo callista tenia ya excelentes relaciones con varios
de los dirigentes de la incipiente burguesia comercial e industrial y aunque estos hubiesen
podido tener algunas reticencias, no se opusieron al proyecto del expresidente.™

A lo que habia que sumar que organizaciones como el Partido Nacional Agrarista (PNA)
que tenia como uno de sus integrantes mas destacados a Antonio Diaz Soto y Gama
pretendia que los campesinos fueran incorporados automaticamente a su partido, cuestion
que rechazd la CROM Yy este punto de vista era compartido por Calles. La negativa de
adherirse al PNR propicié el rompimiento de Calles con organizaciones como el PNA, que
a su vez provoco que en la XXXII Legislatura perdiera varias curules en el Congreso e
incluso que fuera expulsado junto con otros lideres agraristas. Asimismo, la represion
portesgilista contra los comunistas favorecié que organizaciones como la Liga Nacional
Campesina se alejaran y se separaran del BUOC para afiliarse al partido oficial.

El partido habia solicitado a Portes Gil apoyo econémico para el instituto, la respuesta fue
un acuerdo con la Secretaria de Hacienda en el que se descontaria a los empleados publicos
una semana de sueldo al afio para que realizara sus labores de beneficencia, seguridad,
reservas para campafas electorales y accion social. A lo largo del maximato observamos el
conflicto de poder, tal vez una de las aristas mas importante era la que existia entre el Jefe
Maximo y los presidentes de la Republica en turno. Por lo tanto el distanciamiento que
surgio entre Calles y Portes Gil fue desarrollado y tratado entre bambalinas, con la férrea
disciplina que exigia desde entonces la vida de la familia revolucionaria y después al
interior del partido oficial.

Uno de los aspectos mas relevantes de la nueva agrupacion era su caracter indirecto que
radicaba en reconocer formalmente a las agrupaciones antes que a los individuos.*®® Los
sectores que integraban el PNR eran el campesino, el obrero y el militar. A pesar de la
formalidad organizativa y aparente desarrollo social las agrupaciones campesinas se
encontraban en manos, la mayor parte de las veces, de los caudillos y los caciques que
ofrecian a sus seguidores el acceso a tierras para asegurar su lealtad. Asi pues, la tierra
seguia siendo el elemento aglutinante, pues al concederse ejidos y créditos a los campesinos
por intermedio de caudillos, caciques o partido, asi se lograba establecer un vinculo entre el
gobierno central con los estatales y locales. Incluso algunos caciques dirigian partidos
locales que posteriormente se sumaron al PNR.

Asi fue como en los afios de la postrevolucion se observa como los més destacados
miembros del gobierno se alian a los terratenientes y caciques, casos como los de Figueroa,

18 Javier Aguilar Garcia, Op. Cit., p. 258.
19 uis Javier Garrido Op. Cit., pp. 106-107.
129 1hid., p. 115.
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Cedillo, Zuno, Tejeda, Portes Gil y Abelardo L. Rodriguez ejemplifican el fendbmeno; pero
también se ponian de manifiesto que la existencia de estos personajes dependia de su
utilidad politica al régimen para controlar sus zonas de influencia. A pesar de que los
caudillos y los caciques tenian un carécter provinciano y consolidaron sus posiciones en sus
respectivas localidades. Sin embargo, algunos se llegaron a desenvolverse en el ambiente
urbano lo que les permitia escalar posiciones dentro del gobierno y el partido cuando tenian
miras mas amplias. El enriquecimiento de la élite gubernamental y la existencia ain de las
viejas concentraciones de tierra, asi como sus alianzas eran objeto de critica por parte de los
campesinos.

El hecho de que el partido oficial requiriera de caciques y caudillos para controlar a los
campesinos, denotaba los resabios de una realidad premoderna que a la larga se enquistaria
en esa institucion dandole una de sus caracteristicas primordiales: el autoritarismo y el
patrimonialismo, que a la larga marcarian su desarrollo. El ascendente que tenian sobre los
campesinos no era gratuito, buscaban ser recompensados, porque sabian que si no era de
esa manera no obtendrian la tierra que para ellos significaba alimento y empleo, obras
hidraulicas, créditos o cualquier otro bien o servicio. En tanto que frente al gobierno los
caciques debian demostrar sus vinculos con el pueblo

Por otra parte, la politica en estos afios aplicada hacia los obreros era similar. Calles habia
concedido a los leaders un papel preponderante dentro del movimiento obrero, pues su
principal tarea era controlar las demandas de los obreros, lo que les confirié un lugar dentro
de la élite en el poder y constituirse en un actor fundamental dentro del sistema politico.
Este nuevo actor politico era el intermediario o lider sindical charro, el cual se hizo
necesario para con los trabajadores y campesinos ofreciéndoles sus servicios a cambio de
ser su representante, para con el partido oficial a cambio de garantizarles apoyo electoral.
Asimismo, su actuacion fue fundamental en el reacomodo de fuerzas a nivel nacional y la
corporativizacion de las fuerzas sociales y politicas al insertarlos a los sindicatos y partido
oficiales.

La declaracion de Calles de que los repartos de tierra habian llegado a su fin, ante una
realidad que lo desmentia propicié el conflicto con las organizaciones campesinas, que
tenian una posicion radical desde el punto de vista del caudillo

La constitucion de la Liga Nacional Campesina (LNC), permitié entonces a la tendencia
revolucionaria del movimiento agrarista el tener una organizacion representativa. Tres afios
atras, la Liga de Comunidades Agrarias, formada por Ursulo Galvan (23 de marzo de 1923),
habia ya sostenido la necesidad de una actividad més radial pero no fue hasta entonces que las
Ligas de 16 entidades de la Republica constituyeron la LNC, la cual se afilié poco después a la
Internacional Comunista... La LNC contaba al nacer con numerosos grupos campesinos
armados en varias entidades, entre ellos 50 mil en Veracruz y 20 mil en Zacatecas, dispuestos a
luchar contra las “guardias blancas* de los terratenientes, y constituyé desde un principio una
nueva fuerza politica.’*

Por supuesto que la actitud contestataria y beligerante de los campesinos no era vista con
buenos ojos de parte de las autoridades y mucho menos de los terratenientes que hicieron de
sus guardias blancas el instrumento de defensa de sus propiedades.

121 | uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 67.
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Ademas, Calles habia concebido el control de las fuerzas sociales aiun en contra de su
voluntad, ya fuera a través del convencimiento, la manipulacién, la cooptacion de los
lideres y la cooperacion entre los industriales y los obreros por boca de sus lideres y el
Estado.”” Habia hecho de los lideres obreros los incondicionales del gobierno y
subordinaban a los campesinos y obreros. Aspectos como la corrupcion, venta de huelgas y
traiciones son la historia del movimiento obrero en nuestro pais. De esta manera, “era la
politica del gobernante la verdadera politica del sindicato.”"?* Asi fue como uno de los
problemas que enfrentaron fue la impunidad que se expresaba en la corrupcion
administrativa y en los fraudes electorales, que se habia tornado ostentosos y agraviantes.
La carencia de una administracion de justicia expedita y de una opinion puablica que
denunciara los abusos, no existian en el pais, més que excepcionalmente y sin eficacia'®

...el Estado se erigi6 en arbitro de la vida econémica. Los sindicatos se hicieron hijos del
Estado; si el Estado queria sindicatos fuertes, se les fortalecia; si el Estado queria sindicatos
débiles, se les debilitaba.'®

Como complemento de este sometimiento sindical se articulé también el politico, pues
aunque al principio la esencia del partido eran las agrupaciones campesinas y obreras, estos
dos sectores fueron sometidos a la voluntad y el poder politico gubernamental a través de
canonjias, cuya mayor parte tocaban a sus representantes que se imponia y pocas veces eran
elegidos por las bases. Los procesos electorales durante los primeros afios fueron un
aprendizaje de sometimiento y a medida que el poder del partido se consolido pasaron a ser
actos rituales en los que campesinos y obreros eran obligados a ejercer sus derechos
“politicos” como el voto para la eleccion de sus “representantes”, que poco o nada tenian
que ver con sus preferencias. Pues los procesos electorales se realizaban para cubrir formas
politicas mé&s que ser resultado de la actividad voluntaria de los ciudadanos que pudieran
elegir entre diversas opciones politicas.

Asi, en el fortalecimiento y consolidacion del sistema politico dependia en gran medida del
corporativismo en el que no participé ninguna fuerza politica que no fuera la del gobierno y
el partido oficial; pues se inici6 el periodo de clandestinidad, marginacién o liquidacién de
toda fuerza alternativa u opositora. El caso del Partido Comunista Mexicano es uno de los
ejemplos, desde 1929, no se toleraria la existencia de una fuerza opositora politica o
independiente.

Otro ejemplo de lo que sucedia con las fuerzas independientes, fueron las elecciones del 17
de noviembre de 1929, cuando se postularon como candidatos José Vasconcelos por el
Partido Antirreleccionista, Pedro Rodriguez Triana del Partido Comunista Mexicano
(PCM) y Pascual Ortiz Rubio candidato del PNR, que habia ganado la nominacion oficial a
Aardn Saenz. El resultado electoral fue de 1 millon 825 mil 732 votos para Ortiz Rubio del
PNR, 105 mil 655 para Vasconcelos del PNAR y 19 665 para Rodriguez Triana del BUOC.

A pesar de que Vasconcelos esperaba emular a Madero e incluso se levanto al grito de

122 Arnaldo Cérdova, Op. Cit., 1989, p. 319.

123 1hid., p. 328.

124 Daniel Cosio Villegas, La crisis de México, en Stanley Ross R., Op. Cit., T. 1, p. 154,
125 Frank Brandemburg, Op. Cit., p. 72.
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“Sufragio efectivo, no reeleccion” las circunstancias historicas eran otras. La campafia
siguid adelante y una semana antes de las elecciones reunié en una manifestacion a 40 000
seguidores que recorrieron las instalaciones del recién fundado Partido Nacional de la
Revolucion, la embajada americana y el Castillo de Chapultepec para exigir a Calles
garantias en el proceso electoral sin lograrlo al final. Entre sus seguidores encontramos
figuras destacadas que con esta accion cavaron su tumba dentro de la politico, fueron los
casos de Manuel Gémez Morin quien apoy0 la candidatura de Vasconcelos con dinero y
trabajo, Juan Bustillo Oro, Mauricio Magdaleno, Salvador Azuela, Ricardo Gonzélez Villa,
José Millan, Ricardo Blancarte Pérez, Ricardo Siller, Carlos Pellicer y Ernesto Carpy
Manzano, entre otros.

Pascual Ortiz Rubio fue herido de un balazo por Daniel Flores, poco después de haber
rendido protesta como Presidente al haber ganado con 1°825,732 votos, contra los 105,655
de Vasconcelos y 19, 052 de Pedro Rodriguez Taracena; los sospechosos del atentado
fueron sefialados como vasconcelista y fueron ahorcados en Topilejo. Este hecho enrarecia
aun mas el ambiente politico, pues se sumaba al asesinato de Obreg6n y su fallida
reeleccion. Pocos dias antes del atentado los seguidores vasconcelistas habian sido
perseguidos, acosados, intimidados y aprehendidos por el régimen y abandonados a su
suerte por Vasconcelos y Vito Alessio Robles, quienes habian huido a Estados Unidos.

El caso era grave: Manuel Riva Palacio habia entrado en el calabozo y a insolencias habia hecho
que el prisionero firmara la “confesion” de que habia venido de Europa con la consigna de
asesinar a los generales Calles, Joaquin Amaro, el ingeniero Ortiz Rubio y el licenciado Emilio
Portes Gil. %

Asimismo, uno de los pocos militares que pretendieron romper el cerco en torno a
Vasconcelos en Nogales fue el general Carlos Bouquet, quien fue fusilado. La atmdsfera
persecutoria de todo tipo de disension, critica y oposicion era eliminada. En esa ocasion la
prensa se mantuvo silencio, sélo el lider vasconcelista, Octavio Medellin que habia sido
detenido. declar6 al dia siguiente

Gocé de todas las garantias necesarias... La nacidn entera debe conocer lo anterior, que
contribuye a aquilatar como se merece la correcta actitud de las autoridades militares y en
especial del sefior general Eulogio Ortiz. De esta manera podemos vivir convencidos de que ni
la pasidn politica ha podido torcer, en ocasion tan propicia para ello, el recto criterio con que el
régimen que se inaugura quiere satisfacer los anhelos de tranquilidad de nuestro pueblo. **’

Esta narracion se convirtié en el paradigma de lo que le ocurriria a la oposicion con los
gobiernos posrevolucionarios. Las cronicas de la época sefialan simpatias hacia
Vasconcelos de grupos de clase media, estudiantes e intelectuales criticos del régimen, pero
nada con verdadero empuje que representara un peligro para el régimen y que fuera capaz
de articular el descontento contra el status quo. Sin embargo, la violencia con la que
reacciono el régimen demostraba su fuerte intolerancia que lo llevaba a asumir actitudes
prepotentes e intimidatorias.

Las reglas no escritas de la politica mexicana no eran menos reales, no habia eleccion

126 Alfonso Taracena, Las victimas de Topilejo, en Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 318.
27 1bid., p. 317.
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democratica dentro ni fuera del partido, pero no por ello era menos real el derecho al voto
que se imponia a quienes no acataran las reglas de facto.

Los métodos de promocién son los mismos que en todas las burocracias; para ascender se
requiere disciplina, espiritu de cuerpo, respeto a las jerarquias, antigiiedad, capacidad
administrativa, dedicacion, eficacia, habilidad, suavidad, astucia, energia despiadada... Los
ascensos se hacen por consenso de los superiores.*?®

No era la Unica critica la de Paz, Moreno Sanchez sefialaba la complicidad, el favoritismo y
el compadrazgo que imperaban en las filas del partido. El Partido oficial constituyé la
maquinaria utilizada como medio de transmision del poder y continuismo del régimen, asi
como todos los males que conllevaba

El continuismo que se oculta en cada caso electoral, favorece la corrupcion. El gobernante que
deja un sucesor de su agrado, impuesto por él, se siente con derecho a esperar que las
irregularidades que haya cometido no se lleguen a conocer ni a denunciar. El precio del poder
heredado asi, es el silencio que el sucesor debe respecto de la actuacion de su antecesor. Los
gastos de la campafia para hacerlo gobernante han de ser cuidadosamente callados, ocultados o
justificados, pues se hicieron precisamente para transmitirle el mando. El sucesor podré hasta
murmurar, pero no llegard a mayores, puesto que no denunciard ni consignard los malos
manejos que descubra. *%°

Por su parte el ciudadano asumié una posicion fatalista al asumir el derroche, la corrupcion
y la falta de alternativas, como el precio que debia pagar por la paz y la estabilidad que
tenia. No puede negarse la fuerza constructiva de la Revolucién, asi como el
enriquecimiento ilicito de los gobernantes.

Los regimenes de Portes Gil y de Ortiz Rubio habian dado la pauta para que algunos
miembros del partido oficial vieran la posibilidad de una renovacion -los llamados
“blancos”- dentro del partido ante las posiciones anticlericales y vagamente agraristas de
callistas muy cercanos al caudillo que fueron calificados de “rojos”. La lucha entre las
camarillas de “blancos” anticallistas y “rojos” callistas dentro de la administracion publica y
el partido, mostraba la lucha por posiciones politicas entre las camarillas que nada tenian
que ver con los problemas sociales y politicos nacionales, como eran los trastornos que
causaba la crisis del 29 para entonces en nuestro pais, las divisiones al interior de las
organizaciones gremiales e incluso dentro del partido oficial. El costo de la lucha entre
ambos bandos fue la renuncia de dirigentes del partido como Basilio Vadillo, al pretender
imponer disciplina dentro del partido fue catalogado de ortizrubista lo que implicd su
renuncia; en su lugar fue colocado Portes Gil, hasta entonces secretario de Gobernacion,
cargo que debia a Calles.

El nuevo dirigente del PNR como callista inici6 una purga de “blancos” y anul6 las
convenciones distritales para colocar como candidatos a los “rojos”, en esta época el partido
oficial es un centro de agitacion y debate, lo pretende cambiar el nuevo lider al tratar de
despolitizarlo y atraer a las masas, sobre todo campesinos y obreros. Para aplicar esta
estrategia adquiere la estacion de radio XEFO, crea centros de asistencia médica en algunas
ciudades del pais, un seguro para trabajadores por mil pesos, organiza reuniones civicas y

128 Octavio Paz, La ltima década, en Stanley Ross R. Op. Cit., T. Il, p. 94
129 Manuel Moreno Sanchez, Crisis en las estructuras politicas, en Stanley Ross R. Op. Cit., T. I, p. 135
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culturales, y establece la Universidad Obrera y Campesina. **°

La reaccion de los “blancos” no se hizo esperar y organizaron la Alianza Revolucionaria
Nacionalista (ARN) que albergaba a agrupaciones como el PLM, el PNA y el PSM, entre
otras agrupaciones; el objetivo era presentar candidatos a las elecciones de diputados de
1930, y cuestionar el monopolio de la representacion de la Revolucion que pretendia el
PNR. El proceso electoral fue refiido, pero se impusieron los candidatos del partido oficial,
el saldo tuvo muertos, heridos e innumerables anomalias.

Portes Gil fue acusado por Morones de estar involucrado en el atentado que sufriera el
presidente en febrero y para acallar las acusaciones salio del pais, a su regreso tuvo que
seguir soportando la presion de las imputaciones que le hacian, las cuales no so6lo eran
electorales, y para colmo no habia logrado controlar las pugnas al interior del PNR, lo que
le valié la renuncia al cargo y fue nombrado embajador.

Entonces se llam¢ para sustituir a Portes Gil al gobernador de Michoacan Lé&zaro Cardenas
que tenia como mision la unificacion del partido y con ella la del gobierno, asi como
fortalecer las bases sociales del partido oficial. Los antecedentes de lealtad y amistad que
tenia hacia el Jefe Maximo y el presidente garantizaban una relacion armoniosa; por otra
parte, su capacidad como politico y organizador de agrupaciones gremiales era reconocida;
ademas, no tenia compromisos con ninguno de los bandos.

Su labor dentro del partido fue firme y se tradujo en una intensa actividad partidista:
campanas, eventos, desfiles de diferentes tipos. Y su actitud ante ambos bandos fue neutral
y tolerante, aunque hubo frecuentes enfrentamientos con los “rojos” debido a su
indisciplina. Reconocia que era necesario establecer una disciplina dentro del partido, pues
ésta se relajaba cada vez que se realizaba la eleccion de candidatos en los niveles:
municipal, estatal o federal.

A pesar de los esfuerzos de Cardenas por mantener el fragil equilibrio dentro del partido
entre los dos bandos, la tarea era bastante dificil por la dicotomia de poder que existia; por
ello pidi6 a Calles que lo relevara del cargo, la respuesta del caudillo fue que esperara,
como lo habia hecho hasta entonces, pues cuando dejara el cargo seria nombrado secretario
de Gobernacion, argumento que convenci6 a Cardenas.

Sin embargo, dos obstaculos impedian a Cardenas atraer al partido a las organizaciones de
masas como era su intencion; una de ellas, era la declaracion del fin de la reparticion de
tierras y otra era la reglamentacion del articulo 123 constitucional, que comunistas,
cromistas, anarcosindicalistas e independientes criticaron acremente porque legalizaba la
intervencion estatal en el movimiento obrero.

El partido oficial desempefid un papel central en el control politico de la sociedad
impidiendo la libertad politica del ciudadano y su actuar al afiliarlo gremialmente al
partido, despolitizando asi el concepto de ciudadano. Desde la fundacion del PNR en 1929
a 1934, cuando se logra la consolidacion del régimen posrevolucionario con un Estado que
inicia su consolidacion, un caudillismo fuerte, respaldados por la organizacion

130 | uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 153.
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corporativista que controlaba las diferentes clases sociales que conformaban la sociedad.
Para entonces se ha desvanecido la imagen de los ciudadanos por la pugnaron los liberales,
solo habia quedado plasmada en algunos articulos de la Carta Magnha como una figura
civica, pero a la politica se le ha despojado de sus atributos de libre eleccion y
representacion.

4. 6 La Educacion y la Ideologia de la Revolucion

El antecedente histdrico de la educacion lo tenemos desde la época prehispanica y durante
la Colonia es un aspecto que manejaba la Iglesia. Empero, en el siglo XIX el pensamiento
liberal le disputa ese control que variaria de orientacion de acuerdo a quien tuviera el poder
entre liberales y conservadores. La importancia de la educacién reside en que es la
encargada de modelar a la sociedad y, en el caso particular, a ciudadania le confiere
identidad cultural. El liberalismo asumio6 que el Estado es el responsable de la reproduccion
social y adopta una posicion con respecto a la educacion, asi como la cultura teniendo estas
instancias un profundo significado politico. Esta situacion repercute en la congruencia entre
identidad cultural e identidad politica, y cuando estas se bifurcan surgen fenémenos como
el multiculturalismo, con sus minorias étnicas, con los derechos diferenciados, entre otros.

La lucha por la direccion que debia tener la educacion surgid a partir de la Independencia,
los liberales buscaron arrebatéarsela a la Iglesia y depositarla en manos del Estado como
garante de promover la filosofia de la ilustracion y hacer posible la independencia del
individuo respecto de la Iglesia y de su comunidad primigenia. Una de las primeras medidas
que toman los gobiernos liberales fue la supresion del gremio de maestros, en 1814, como
parte del proceso de desarticulacion de la estructura educativa del antiguo régimen. Dentro
de esta logica, en 1826, Guadalupe Victoria manifestd que la ilustracién educaba y
conservaba a las naciones. Vicente Guerrero, en 1829, sefialé que la educacion estaba
relacionada con la razén y con la prosperidad. Todos los gobiernos liberales insistirian en la
necesidad del desarrollo educativo como motor del desarrollo social y econdmico, asi como
el conocimiento de los asuntos publicos que dieran concrecién a los ciudadanos.

En 1830, Mora sefial6 la decadencia en los todos los colegios e instal6 una Comision que
debia dictaminar sobre el estado de la educacién. Durante la vicepresidencia de Anastasio
Bustamante, concretamente en 1833, el Congreso de mayoria liberal decretd reformas
importantes como la supresion del control religioso de los centros de ensefianza,
especialmente de la Universidad e incluso la suprimi6 eventualmente, al considerar que la
Comision de Plan de Estudios era inutil para reformarla por perniciosa.

Por su parte, Valentin Gomez Farias destruy6 el monopolio que el clero tenia en materia
educativa, del nivel elemental al superior deberia corresponder al Estado, con ello,
finalizaria el monopolio del clero en la educacion, el Estado se encargaria de las funciones
que le concernian para liberarla y modernizarla; posteriormente, se establecid la Direccion
General de Instruccion Publica para el Distrito y los Territorios Federales, que revisaba el
estado de los establecimientos educativos y fundo seis escuelas de distintas especialidades.
De esta manera, los gobiernos liberales buscaron garantizar la independencia de criterio,
pensamiento y conciencia.
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Ademaés, secularizaron los Colegios Mayores, la educacién secundaria y la superior;
empero, estas medidas nunca fueron aplicadas al imponerse el gobierno centralista de Santa
Anna. Y seria este caudillo, quien un afio después restableciera la Universidad con la
denominacion de Nacional, ademas de los colegios de San lldefonso, San Juan de Letran, el
seminario de Mineria y San Gregorio. Los vientos de cambio y la influencia del liberalismo
gaditano habian propiciado la demanda de los estudiantes de San Gregorio para participar
como ciudadanos en la eleccion del rector que fuera de origen natural al igual que ellos,
pues de esta manera defenderia sus intereses. Se eligié a Juan Rodriguez Puebla que en el
Congreso Nacional de 1824 se habia manifestado por la integracion gradual de los indios
por medio de la educacion. ***

En 1843, Manuel Baranda, ministro de Santa Anna, decreté impulsar, uniformar y mejorar
la educacién publica, para ello los estudios preparatorios serian similares para las cuatro
carreras: la de foro, eclesiastica, medicina y ciencias naturales.** Sin embargo, llegaron a
cobrar una importancia fundamental los Institutos de Ciencias y Artes de Oaxaca, el del
estado de México, el de Durango, Campeche, Yucatan y el Ateneo Fuente de Saltillo, en la
formacion de los grupos liberales.

La lucha entre el Estado y la Iglesia por el monopolio de la ensefianza continud por décadas.
En 1850, Benito Juarez expreso que con educacion se podria alcanzar prosperidad, alejar el
vicio y la inmoralidad en la sociedad. Durante su régimen mandd imprimir una serie de
libros y folletos para educar a los habitantes, con el fin de convertirlos en ciudadanos. Pero
en 1854, Teodoro Lares, ministro del ultimo gabinete de Santa Anna, decretd que se
seguiria impartiendo ensefianza religiosa en la escuela primaria, la secundaria y la
preparatoria. Pero, a causa del movimiento armado que provocé el Plan de Ayutla estas
medidas no fueron aplicadas. Comonfort asumi6 el poder y comisioné a un grupo de
liberales para que diagnosticaran la situacion educativa, a pesar del dictamen liberal la
Universidad fue cerrada nuevamente y las propuestas no fueron tomadas en cuenta.

La Constitucion de 1857 establecio en el articulo tercero que la educacion quedaria
sometida a la inspeccion federal, ademas, se establecié que el plan de estudios fuera distrital
y federal. La transformacion educativa se observaba en la mayor parte del territorio
nacional, de la tradicionalmente clerical espafiola pasé a ser mexicana, aunque el cambio
fue heterogéneo pues hubo estados mas reacios a cambiar que otros, seria después de la
Reforma cuando el cambio seria mas palpable. En 1861, se decretd la inspeccion de las
escuelas privadas, seis afios después se instituyé la educacion gratuita y obligatoria para los
pobres, linea seguida por los estados. El propio Maximiliano decidi6 reorganizar el sistema
escolar del pais, en 1965, pretende hacer accesible a todos la escuela primaria que seria
gratuita y obligatoria. Y ofrece a la clase media la educacion secundaria y los estudios
superiores.’®

31 Antonio Escobar, El discurso de la “inteligencia” india de los primeros afios posindependientes, Brian
Connaughton, et. al., Construccion de la Legitimidad Politica en México, México, 1999, Colmex, pp. 268-
270.

132 Diego Valadés, en Emilio Rabasa, Op. Cit., p. iii.

133 Konrad Ratz, El liberalismo de Maximiliano y sus “golpes de estado en México, en Patricia Galeana
(Coord), Encuentro de Liberalismos, México, UNAM, 2004, p. 57.
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Para refrendar esta postura, en 1874, Sebastian Lerdo de Tejada volvié a prohibir la
educacion religiosa y las préacticas oficiales de cualquier otro culto en todo el pais. En este
mismo sentido, cuatro afios después Altamirano afirmaba que la educacion seria la garantia
de la democracia e inclufa un proyecto en el que la ensefianza primaria fuera obligatoria.***
A pesar de que tanto liberales como conservadores consideraron la educacion y en
particular las clases de historia como un factor importante en la formacién de los
ciudadanos, muchas escuelas seguian estando en manos de pueblos, haciendas y del clero.
En 1880, durante el régimen de Diaz, se proyectd la estandarizacion educativa para lo cual
se modifico el articulo 109 constitucional que establecidé que la educacion primaria seria
laica, general, gratuita y obligatoria, en la federacién, estados y municipios. Pero la
educacion de la élite estaba marcada por el positivismo y el darwinismo social.

Estas tendencias filosoficas fueron sustituidas por las propuestas del Ateneo de la Juventud,
entre los miembros méas destacados encontramos a José Vasconcelos, Pedro Henriquez
Hurefia, Alfonso Reyes y Antonio Caso; que entre 1913 y 1914 habian intentado crear la
Universidad Popular Mexicana bajo el signo de que “la Ciencia protege a la Patria”, que se
podia traducir como educacion para todos como el régimen lo acept6 tacitamente al
nombrar a José Vasconcelos secretario de Educacion. Una opinién similar la sustento:
“Obregon (que) identificd al gobierno con la Revolucion y a la revolucién con las masas,
todo dentro de un concepto organico de la sociedad, sociedad que teéricamente trabajaba
unida para lograr el bien de todos.”*®* Algunos de los miembros del Ateneo ocuparon
puestos publicos durante el régimen de Victoriano Huerta, otros en gobiernos
revolucionarios, algunos se exiliaron y otros participaron en levantamientos como el de De
la Huertista o0 como el vasconcelista.

Ademas del Ateneo de la Juventud, aparecio el grupo de los Siete Sabios, que fue conocido
también como la generacion de 1915. A ella pertenecian Vicente Lombardo Toledano,
Manuel Gomez Morin, Castro Leal, Vazquez del Mercado, Tedfilo Olea Leyva, Alfonso
Caso y Jesus Moreno Baca, los cuales fundaron la Sociedad de Conferencias y Conciertos
como prueba continuidad de la obra del Ateneo. Se establecié como objetivo primordial la
propagacion de la cultura entre los estudiantes de la Universidad de México. Los temas de
las conferencias eran variados socioldgicos, juridicos, politicos, educativos, laborales, entre
otros. Muchos de ellos fueron destacados lideres y funcionarios. De manera simultanea a la
lucha revolucionaria en el pais, el movimiento se extendidé a las aulas en las que se
originaba una reaccion en contra de la concepcion filosofica caduca de los cientificos y
positivistas, cuyo principal caréacter fue su elitismo, el desprecio a las masas y a las etnias.
En este sentido eran bastante aleccionadoras las palabras de Gomez Morin

Y los indios y los mestizos y los criollos, realidades vivas, hombres con todos los atributos
humanos. El indio no mero material de guerra y de trabajo, ni el criollo, ni el mestizo, fruto
ocasional con filiacidn inconfesable, de uniones morganaticas entre extranjeros superiores y
nativos sin alma. jExistian México y los mexicanos!™*

3% Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos Imaginarios, Mexico, Colmex, 1992, p. 58.

35 Linda B. Hall, Op. Cit., p. 241.

% Enrique Krauze, Caudillos Culturales en la Revolucién Mexicana, México: SEP, Direccién General de
Publicaciones y Siglo XXI Eds., 1985, p. 65.
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Todos los integrantes de esta generacion reconocerian que el pais habia cambiado e incluso
su lenguaje en el que recurrentemente aparecian el “nosotros”, “grupo”, “naciéon”, “pueblo”,
“México” y “mexicanos”. Los intelectuales, como segmento critico de todo sistema
sociopolitico, habian iniciado su actuar en el México revolucionario con pasion y
entrega.”®’ Sin embargo, esa relacién terminé con la rebelion delahuertista contra Obregén,

que propicio la separacién de los politicos del grupo de los ateneistas y sus discipulos.

Por otra parte, el proyecto de ley del articulo 3° fue presentado por Carranza y la Comision
encargada de su dictamen fue presidida por Francisco J. Mugica, el texto final fue aprobado
por 99 votos a favor y 58 en contra. La discusion en torno al articulo 3° volvi6 a
desarrollarse entre los moderados y los radicales, los primeros consideraban que la
educacion deberia ser laica, publica y que la Iglesia o cualquier otra persona o institucion
podria establecer escuelas particulares. En tanto, que para los radicales o jacobinos deberia
ser laica, publica y mantenerse ajena cualquier instituciéon religiosa a fin de desterrar
fanatismos y prejuicios y que los principios cientificos imperaran.

A la cabeza de estas discusiones estaba el general Mugica que como liberal ferviente, pues
habia sido seguidor de los hermanos Flores Magdn, escritor de Regeneracion y carrancista,
era el principal partidario de esta posicion. Las discusiones acerca del sufragio habian
vuelto a ser tratado el caso de los analfabetas. Esteban Baca Calder6n opinaba que si se
llegaba a aplicar el sufragio universal sélo una minoria seria beneficiada,**® por ello los
revolucionarios, al igual que antes los liberales y conservadores, exaltaban la importancia
de la educacion en la formacion de los ciudadanos. A este respecto, Gellner afirma que:
“Actualmente es mas importante el monopolio de la legitima educaciéon que el de la
legitima violencia”.** E

En 1934, Calles sefialaria la necesidad de apoderarse de la conciencia de los nifios para
realizar la Revolucion a través de la educacion.**® Lo que nos recuerda a Schappner cuando
afirma: “Todos cuantos han tenido el anhelo de inventar una nacion han profesado un
verdadero culto a la escuela”.**' No sélo porque es la instancia donde se ensefia al nifio,
futuro ciudadano, la ideologia nacional y la memoria historica que hizo posible su pais

Es un enfoque mas profundo, a semejanza de la propia sociedad politica, la escuela forma por si
misma un espacio ficticio en el que los alumnos, al igual que los ciudadanos reciben un trato
igualitario, con independencia de sus caracteristicas familiares o sociales. Es por tanto un lugar,
tanto en el sentido material del término como en el sentido abstracto, construido en contra de las
desigualdades reales de la vida social para servir de soporte a los movimientos de la sociedad
civil. El orden de la escuela es, al igual que el de la ciudadania, impersonal y formal. La
abstraccion de la sociedad escolar debe formar al nifio en la comprension y el dominio de la
sociedad politica.'*?

Esta nocion de igualdad entre pares es fundamental para apelar a los individuos para que el

7 1pid., p. 52.

138 |_uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 45.

139 Ernest Gellner, Naciones y Nacionalismo, Espafia, Alianza Editorial, 2001, p. 52.

10 gpledad Loaeza, El Partido Accion Nacional, en Centro de Estudios Internacionales, Op. Cit., pp. 181-182.
! Dominique Schnapper, La Comunidad de los Ciudadanos, acerca de la idea de nacién moderna, Madrid,
Alianza Editorial, 2001, p.127.

Y2 1bid., p. 128.
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poder se ejerza, el poderio de convocatoria que tiene el “mexicanos” hasta hoy ha sido
poderoso y eficaz. Finalmente, en este articulo se elevo a rango constitucional la ensefianza
con las siguientes caracteristicas: laica, democratica, nacional, basada en la fraternidad e
igualdad de los derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de sectas,
de grupos, de sexos o de individuos.

La ensefianza impartida en escuelas oficiales serd laica, al igual que la ensefianza primaria
(elemental y superior) impartida en establecimientos particulares; ni las corporaciones religiosas
ni los ministros de algin culto podrian establecer o dirigir escuelas primarias; las escuelas
primarias particulares sélo podrian establecerse sujetandose a la vigilancia oficial...**

Ademaés, el Estado controlaria la ensefianza basica imprimiéndole un caracter nacionalista,
que subsumia todo interés grupal en beneficio de la mayoria mestiza, que afectaba el deseo
de los distintos grupos por tener un territorio y condiciones adecuadas para vivir y
reproducir su patron cultural. EI mestizaje era concebido como producto de una fusion
étnica, cuyo proceso se habia iniciado desde la Conquista, pero sobre todo por la recreacion
ideoldgica que seria punto de encuentro y de identidad de los mexicanos, cuyo
encumbramiento, aceptacion y reconocimiento se debi6 a la ideologia del nacionalismo
revolucionario que lo hizo su parte ideoldgica esencial. A la fascinacion historica que
despertd esta idea se le llamé mestizofilia."** EI proceso histérico demografico de poblacion
asi lo mostraba

El mestizaje... se acelerd con la Independencia, especialmente desde los cuarenta: en 1810 los
indios eran el 60% del total de la poblacidn de México, en 1893 sélo la tercera parte. Incluso en
algunos Estados, como Coahuila y Nuevo Ledn ya no habia indios; en Chihuahua y en Durango
vivian remontados en las montafias; la guerra que a los yaquis se les hacia en Sonora era indicio
de que se les queria exterminar. En algunas entidades, como Baja California y Sinaloa,
Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas y Aguascalientes, formaban grupos insignificantes; el
mestizaje era rapido sobre todo en la region central: Jalisco, Colima, Michoacan, Guanajuato,
distrito federal, Puebla y Veracruz, y un poco méas lento en Querétaro, Morelos, Tabasco y
Campeche. En otras entidades en que predominaban como Tepic, Guerrero, Chiapas, México,
Hidalgo y Tlaxcala, tendian a alejarse de los lugares poblados. En Oaxaca las tres cuartas partes
de la poblacidn era india y en Yucatan habia un cuarto de millon de indios, de ellos 200,000
eran “barbaros”, el resto pacificos.**®

La mestizofilia de Molina Enriquez habia encontrado campo fértil para su exaltacion -la
idea no era novedosa tenia un largo antecedente, se encuentran en las obras de pensadores
de la talla de Francisco Javier Clavijero (1780), José Joaquin Ferndndez de Lizardi (1820)-;
Vicente Riva Palacio, quien por primera vez vinculd el mestizaje a la nacionalidad.™* Y de
su generacion no era el Gnico que asi pensaba, Cabrera le otorgaba un papel fundamental.
Para Cabrera la Revolucion habia tenido como objetivo la libertad politica, econdmica y
social. El mito del igualitarismo étnico que conferia el mestizaje contribuiria a reemplazar
la idea de superioridad racial de élite que impero durante el porfiriato.

La identificacidn de raza y cultura es para Cabrera evidente, y s6lo en el mestizaje se dara una

143 J Jesus Orozco Henriquez, “Comentario: Articulo 3°”, en I1J, Op. Cit., 1985, p. 7.

144 Agustin Basave Benitez, México Mestizo, andlisis del nacionalismo mexicano en torno a la mestizofilia de
Andrés Molina Enriquez, México. FCE, 1992.

%5 Moisés Gonzalez Navarro, Op. Cit., 1960, p. 103.

148 Agustin Basave Benitez, Op. Cit., Cap. 1.
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homogeneidad étnica capaz de llevar a la democracia y en Gltima instancia a la igualdad. En ella

desapareceran tanto el indigena analfabeto como el empresario extranjero, desvinculado de la
s 147

nacion.

De esta manera, el Estado es disefiador de la politica educativa en la eleccién de la lengua
oficial, los contenidos de la ensefianza y el establecimiento de la estructura administrativa
publica que le permitia impartir la educacién oficial en todo el territorio nacional.
Asimismo, el Estado conformé el patrén cultural y educativo dominante durante gran parte
del siglo XX, que ha estado integrado por contenidos que tienden a homogeneizar la
identidad cultural y politica.

En este sentido toda cultura es parcial, inclusive la occidental con su pluralidad de intereses
y monoculturalidad valorativa.'*® Pues, cada uno de los elementos y las caracteristicas que
integro la cultura nacional, en este caso la mexicana, tuvo y tiene una razén de ser historica
en la articulacion y la basqueda de congruencia de la identidad cultural y politica, que esta
en constante cambio. En otras palabras, la educacién al tener un profundo sentido espiritual
en la conformacion cultural que se encarga de proyectar en los educandos a traves de
constructos como la historia, el antecedente histérico de su pais. Buscando con ello
despertar emociones de orgullo, pena, dolor, solidaridad, identificacion a través del
metarrelato contenido en la historia oficial del pais al que pertenecen y crear en ellos el
sentido de pertenencia e identidad nacionales. De la misma forma, se trata de inculcar en
ellos una escala de valores éticos y morales, asi como la lealtad y solidaridad que se espera
de ellos como integrantes y ciudadanos de determinado pais.

Asi fue como la escuela fue concebida, por los idedlogos, pedagogos, maestros o
antropologos de la Revolucion, como Moisés Séenz o Rafael Ramirez, como el medio
idoneo para la integracion del pais, la homogeneizacion racial, la inclusion de los nativos
como ciudadanos y la insercion de algunos de sus elementos “culturales” en la cultura
nacional, al afirmar Saenz:

Soy partidario ferviente de la “incorporaciéon” del indio en la familia mexicana, si esto quiere
decir en lo bioldgico, el proceso natural de mestizaje; en lo politico dar cabida, con un criterio
igualitario y democrético, al campo de la ciudadania, y en lo cultural, una amalgama consciente
y respetuosa, a la vez selectiva e inteligente, de los rasgos y los valores autdctonos con los
elementos tipicos y normativos del disefio cultural mexicano.**®

Con ello se pretendia integrarlos con sus respectivas culturas bajo reglas tendientes a
reforzar el aspecto nacionalista, en el que Liberalismo y Revolucién™’; la Reforma, o
cicatrices como fue la pérdida de gran parte del territorio nacional o la defensa del mismo,
el 5 de mayo, se promovié la formacion de una conciencia colectiva a través de

sentimientos por ser motivos de verguenza, malestar u orgullo.

147 Rafael Segovia, El nacionalismo mexicano. Los programas politicos revolucionarios, en Centro de Estudios
Internacionales, Op. Cit., p. 44

%8 Foro para la Paz, Cultura del conflicto y diversidad cultural, Cuadernos Electrénicos de Filosofia del
Derecho, s/f, s/l, p. 14.

9 Moisés Saenz, México Integro, México: Sep/80-FCE 1982, p. 166.

%0 Charles Hale, Los mitos politicos de la nacién mexicana: el liberalismo y la Revolucién, Historia
Mexicana, N° 184, 1997, pp. 821-837.
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Asi el Estado dirigio la conformacion de la cultura nacional —sobre todo después de la
Revolucion- que incluy6é una lengua y un metadiscurso histérico de corte oficial que se
encargaria de conferir una conciencia nacional que daria identidad, cohesion y solidaridad a
los integrantes de la sociedad y que seria el elemento legitimador, de gran parte, de las
decisiones politicas. Asi fue como los procesos educativo, linglistico, cultural y étnico
homogeneizadores que acompaiiaron el proyecto nacional revolucionario, tendieron a crear
una identidad nacional de la que estaban excluidos los grupos que no la sustentaran. En este
sentido, tuvimos un proceso homogeneizador mas elevado que muchos paises hispanos,
incluida Espafia que enfrenta desafios de autonomia y secesion que presentan distintos
grupos como los vascos, catalanes o gallegos. En contraste, los zapatistas demandan
autonomia politica o autogobierno sin renunciar a su pertenencia nacional —hasta ahora-.

La concepcién educativa revolucionaria tenia por objeto formar individuos capaces de
desarrollarse productiva y socialmente como ciudadanos dotadndolos de un sentido
profundamente nacionalista. De hecho, Stavenhagen sefiala que la politica indigenista
desarrollada por los gobiernos de la Revolucion de corte integracionista estuvo a punto de
lograr lo que no habian conseguido la Colonia, la Reforma ni el Porfiriato, desaparecer las
comunidades nativas sobrevivientes.™™ No obstante, en México tuvo lugar un nacionalismo
étnico basado en el mestizaje, que como cualquier otra nacion cred esta concepcién ex
profeso, el mestizo que de ser considerado y llamado “bastardo”, inicialmente, y ser objeto
de verglienza, por parte de espafioles y nativos; pasé a ser emblema nacional y punto de
referencia e identidad que llamaba a la mezcla racial, y que no daba cabida a la diversidad,
ni a la autenticidad de los individuos por sus culturas particulares. Esta homogeneidad tenia
por objeto reforzar los lazos de identidad y cohesion entre la poblacién, que desde
Aristételes a Mill fue considerada una condicidn para asegurar la estabilidad politica de las
organizaciones politicas.”Segun los periodos, se ha elogiado o condenado. En la época de la
nacion triunfante y los nacionalismos, el Estado-nacion, mediante el cual se encuentran
confundidas la unidad cultural y la unidad politica”.152

Asimismo, la participacion activa de antropologos como Manuel Gamio o Samuel Ramos
fueron invaluables en la conformacion de este discurso, en el caso de Gamio recordaria
como veinte afios antes (1915) se habia iniciado la campafia nacionalista que incluia
mejorar las condiciones materiales de las mayorias, homogeneizar étnica y lingiisticamente
a los indigenas, aculturarlos al inculcarles la cultura moderna al adoptar y adaptar elementos
“positivos” de sus culturas a la nacional o fortalecer el sentido hegemoénico de la cultura
nacional al incorporar elementos de culturas subalternas, al afirmar

...creemos que €S de urgencia: equilibrar la situacion econdmica, elevando las de las masas
proletarias; intensificar el mestizaje, a fin de intensificar la homogeneizacion racial; sustituir las
deficiencias caracteristicas culturales de esas masas, por las de la civilizacion moderna,
utilizando, naturalmente, aquellas que representen valores positivos; unificar el idioma,
ensefiando castellano a quienes sdlo hablan idiomas indigenas. Es pues un nacionalismo
referente a la estructura social, ética, cultural y lingiistica, el que proclamamos. ***

131 Rodolfo Stavenhaguen y Margarita Nolasco, Politica Cultural para un Pais Multiétnico, México: SEP
1988, p. 11-12.

52 Dominique Schnapper, Op. Cit., p.134.

153 Manuel Gamio, Hacia un México nuevo, en Antologia, México, UNAM, 1985, p.17.
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Para lograr esos objetivos habia propuesto una educacién integral nacionalista.™* Su
esperanza de interaccién y mestizaje cultural entre la nacional y las indigenas que dieran
por resultado la asimilacion se empezaban a frustrar para él. En 1945, reconocia que la
situacion de los indigenas en el pais no habia mejorado al sefialar que: los prejuicios
raciales y culturales siguen haciéndolos victimas de nefandas injusticias vy
discriminaciones.” **°

Como resultado de ese proceso Gamio pensaba igual que Ramos, que los mexicanos
posefan un profundo complejo de inferioridad,*® y crefa firmemente que con educacién este
problema se solucionaria. En tanto, para Ramos este complejo se debe a que asi se siente, lo
que quiere decir que sea, dando paso a su espécimen mas representativo apoyado
fundamentalmente en su virilidad

El “pelado” pertenece a una fauna social de categoria infima y representa el derecho humano de
la gran ciudad. En la jerarquia econdmica es menos que un proletario y en la intelectual un
primitivo. La vida le ha sido hostil en todos lados, y su actitud ante ella es de un negro
resentimiento. Es un ser de naturaleza explosiva suyo trato es peligroso, porque estalla al roce
mas leve. Sus explosiones son verbales, y tiene como tema la afirmacién de si mismo en un
lenguaje grosero y agresivo. Ha creado un dialecto propio cuyo Iéxico abunda en palabras de
uso corriente a las que da sentido nuevo. Es un animal que se entrega a pantomimas de
ferocidad para asustar a los demés, haciéndole (sic) creer que es més fuerte y decidido.*’

La existencia de los mexicanos se habia expresado en la adhesion a la cultura europea y la
denigracion de la propia, lo que habia llevado a un mimetismo de la psicologia del mestizo.
Para que algo tienda a imitarse, es preciso que vale la pena de ser imitado. Asi que no se
explicarfa nuestro mimetismo si no hubiera cierta comprension del valor de la cultura.*® El
constructo llamado nacionalismo revolucionario no era un discurso coherente y armonioso
que pudiera borrar de tajo en unos afios lo que las mayorias habian vivido por centurias. El
régimen porfirista habia utilizado el positivismo y el darwinismo social como ideologias
que habian pulverizado la dignidad y el orgullo de los naturales y de los mestizos, que como
estratos inferiores de la poblacion habian sufrido la descalificacion y la desvalorizacion de
sus culturas de forma sistematica.

Por tanto, el proyecto educativo revolucionario fundo6 la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) en 1921, e impulso la educacion rural, establecio escuelas regionales, normales
campesinas y misiones culturales. Estas instituciones se encargarian de llevar educacion a
los nifios, a los mas apartados rincones del pais, asi como una lengua y escritura comutn,**°
que permitira la comunicacion y el entendimiento entre connacionales y conciudadanos.
Surgid y se estimuld una cultura nacionalista que fu plasmada en los murales de Rivera,
Orozco, Siqueiros, O’Gorman, entre otros, musica como la de Moncayo o Galindo,
peliculas dirigidas por Emilio “Indio” Fernandez que recreaban “lo mexicano” mestizo y

1% Manuel Gamio, Forjando patria, Ibid., pp.31-36

155 Manuel Gamio, Alocucién radiofénica, 1945, Ibid., p. 80.

1% samuel Ramos, El Perfil del Hombre y la Cultura en México, México, Espasa Calpe, 1989, p. 12-14.

7 pid., p. 54.

%8 1hid., p.22.

159 | eonel Durén, Pluralidad y homogeneidad cultural, en Rodolfo Stavenhaguen y Margarita Nolasco, Op.
Cit., p. 42.

239



Los derechos sociales

nativo, etc. Se exaltd lo original y las culturas nativas, sin olvidar que habia una evolucion
historica que nos habia permitido fundirnos en el crisol del mestizaje.

De esta manera, se doto a los pobladores del pais de una nacionalidad y una ciudadania que
significaba su incorporacién al modelo homogeneizador, lo que era necesario a entender del
pensamiento liberal, pues el que ambas dimensiones estuvieran profundamente intrincadas
fue como consecuencia del proceso historico y de los retos que enfrento la construccion del
Estado nacional como pais soberano. Lo que constituia una doble lealtad tanto a la patria
como a la comunidad politica, pero lo que también significaba romper la primera lealtad de
los nativos hacia sus comunidades de origen.

El aspecto democréatico no llegaria a establecerse mas que en la dimension juridica, lo que
representd la exclusion real de gran parte de la poblacion que no estaba contenida en el
rango ciudadano, que era el varon con 21 afios de edad que podia gozar de sus derechos y
obligaciones civiles y sociales, que le conferia el estatuto; asi como su participacion politica
que le permitia intervenir en la res publica. Pero seria hasta 1969, después del movimiento
del 68, cuando se reduciria la mayoria de edad a 18 afios al reformarse el articulo 34
constitucional; y en 1974, en modificacion al articulo 4°, 5° 30° y 123° cuando se
reconocerfa la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley,'® de esta manera jovenes y
mujeres podrian participar en politica.

La exclusion se extendia a las instituciones de educacién de los nativos, cuando Calles
inaugurd la Casa del Estudiante Indigena, como parte de la estrategia para incorporarlos al
desarrollo nacional, plante6 que

Para la seleccion de los indios. .. se tomaran en cuenta los siguientes requisitos y condiciones: 1°
Ser indios varones que en la época de su ingreso cuenten de 14 a 18 afios de edad... Se
prefieren cursado el 1° y 2° grado rural... 2° Ofrecer las caracteristicas de inteligencia, vigor
fisico y salud necesarios para no hacer frustranea su estancia en la casa...'®!

Aunque en el sexenio de Manuel Avila Camacho se cerraron estas instituciones porque
muchos las consideraban segregacionistas, el objetivo era la integracién'®® a través de su
aculturacion. Asi que la evolucion ciudadana en cuanto a sus derechos y obligaciones, asi
como de estatuto que habia favorecido al principio a las clases pudientes y después a los
hombres adultos y sanos, habia excluido dejando en la indefension y la vulnerabilidad a
gran parte de la poblacién compuesta por mujeres, nifios, adultos mayores, nativos y
discapacitados. Estos grupos marginados serian los integrantes de los movimientos sociales,
que en los ochenta, en nuestro pais pugnaron por una apertura a la participacion politica y el
reconocimiento a sus demandas como asignaturas pendientes para una sociedad que se
empefio en no querer aceptar su existencia.

Recapitulacion

En tanto, el liberalismo continuaba existiendo con su concepcion de que los hombres eran

1%0 Felipe Tena Ramirez, Op. Cit., p. XII.

181 Guadalupe Monroy Huitrén, Politica Educativa de la Revolucion (1910-1940), México, Sep. Setentas N°
203, 1975, pp. 164-165

192 Moisés Séaenz, Op. Cit., p. 172.
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susceptibles de ser ciudadanos agrupados en logias y clubes que fueron articulados a
principios del siglo XX por los hermanos Flores Magon en oposicién al régimen, a pesar de
que Madero quiso atraérselos por medio de Abraham Gonzélez, éstos rechazaron la
invitacion por considerar que sus propuestas correspondian a una Revolucién burguesa
como mas tarde se pudo comprobar. A pesar de ello, la represion, encarcelamiento y exilio
de los Flores Magon no liquidaron el movimiento que fue recuperado por Madero y
alrededor de él se aglutinaron los clubes que proyectaron sus ideas y pensamiento e hicieron
posible la caida de Diaz, el levantamiento popular y su posterior triunfo como presidente.

Cuando el movimiento revolucionario maderista supera todas las expectativas, pues las
demandas de la mayoria de la poblacién van mas alla de las demandas democraticas y
abarcan un problema que se venia arrastrando desde el siglo XIX y era el de la tierra surgen
lideres més radicales como Villa y Zapata, que tendrian el empuje y el arrastre que el
maderismo no tuvo, pero que planteaba de manera clara una postura ciudadana y
democrética que se recuperaria parcialmente.

La lucha iniciada en 1910, que habia tenido como catalizador la demanda de los derechos
politicos: sufragio efectivo, no reeleccion, como ejercicio real de los derechos ciudadanos
exigida por Madero, fue superada ampliamente por los intereses de las masas campesinas y
algunos segmentos obreros del pais que demandaban reparto agrario y derechos laborales.
Después de una amplia lucha entre las diferentes facciones revolucionarias se impuso la
mas organizada y capaz que era la conformada por los nortefios: Carranza, Obregén y
Calles, simpatizantes de la pequefia propiedad y poco propensos al reparto agrario; Zapata y
Villa que lucharon por el reparto de tierras perdieron, a pesar de ello habian puesto de
manifiesto el poder de sus demandas. Los nortefios tuvieron la capacidad de tener una
vision nacional que les permitié imponerse al resto de las facciones. Asi como liquidar el
régimen porfirista en el que prevalecian los privilegios: de propiedad, raza, educacion,
relaciones, poder y riqueza pertenecia a una vision premoderna y una ideologia prejuiciosa -
entre los que destacaban la ilustracion y un peculiar sentido aristocratico-, que bloqueaba el
paso del ascenso social a segmentos numerosos, dindmicos en mentalidad, preparacion
educativa y laboral, asi como ambiciosos.

Sin embargo, las demandas de las masas tenian tal fuerza que no pudieron ser ignoradas por
los caudillos revolucionarios que en distinta medida las discutieron en las Convenciones de
Aguascalientes, Toluca, Cuernavaca y Jojutla, y que finalmente las instauraron en la
Constitucion de 1917, a pesar de la poca simpatia que tenian hacia ellas los caudillos
nortefios. Conforme se establecia la supremacia politica del Estado se le dotaba de un
sentido social al considera juridicamente a la mayoria de la sociedad. A su vez, el poder de
los gobiernos se consolidaba y ellos formulaban mecanismos para cualquier tipo de accion
politica que no hubieran aprobado o fuera institucional. Asi, se establecia una acuerdo
politico basado en el intercambio de concesiones entre el régimen y la sociedad, educacion,
tierra o derechos laborales por la sumision al poder gubernamental.

Lo que esta en el fondo de esta pugna es que la faccion ganadora no tiene interés en
satisfacer las expectativas y objetivos de las facciones rivales o vencidas; a pesar del triunfo
politico y el dominio tuvieron que incorporar banderas que no compartian, pero que les
permite alcanzar el consenso necesario para erigirse como el grupo hegemonico y
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mantenerse en el poder. Aspectos ciudadanos como la voz y el voto quedaron relegados por
la Familia Revolucionaria y por una poblacion que queria resolver sus necesidades mas
apremiantes. A pesar de que hubo voces como las de Cabrera y Soto y Gama por regresar a
la civilidad no fueron escuchadas y mucho menos atendidas.

A finales de los afios veinte se inicia la institucionalizacion politica a través del partido
oficial, que es acompafiada de una organizacién corporativista de tipo sindical que
aglutinaria y organizaria a las principales clases sociales para articularlas y someterlas al
poder del aparato estatal y del gobierno en turno. Situacién que vaciaria de contenido y de
poder politico la figura ciudadana al quedar reducida a un mero calificativo oficial y civil,
como una forma de uniformar y estandarizar a los habitantes, incluso reconocerles derechos
y obligaciones, de tener en cuenta su nimero, estado civil, contarlos en los censos, entre
otros aspectos; pero no de que puedan organizarse fuera del contexto dado y delineado por
el Estado y los gobiernos posrevolucionarios. De esta manera, la arena politica seria el lugar
de accion de grandes corporaciones y organizaciones sociales, y el poder politico seria coto
solo de los politicos profesionales y reconocidos representantes de las fuerzas sociales y
populares o representantes del Estado, que se enriqueceria a la sombra de sus representados.

La solucion, y en ocasiones relativa, a las demandas més sentidas de la poblacion fueron
sobre todo econdmicas, sociales y juridicas, éstas se impusieron a las demandas politicas
individuales propias del concepto ciudadano que lo dotan de importancia y poder. Pocos
testimonios de este tipo encontramos a lo largo de la investigacion entre las que destacan
las exigencias de Antonio Diaz Soto y Gama y Luis Cabrera acerca a que militarismo se
impone a la sociedad y con ello a los ciudadanos. Situacién que confirma que el hecho de
que el orden politico haya llegado por las armas, y no por una eleccion, decidia que el orden
posrevolucionario seria impuesto autocraticamente, como ocurrid.

El cuerpo ideoldgico que fortaleceria en nuevo orden descansaba en valores patriéticos y
nacionalistas que proyectaria la educacion y tenian como metas una sociedad mas justa y
generosa hacia todos los sectores. Pero que también fue un instrumento de manipulacion
para evitar la critica y el desacuerdo social. Y todo aquel que osaba disentir o cuestionar era
rechazado, calificado de reaccionario. Ademas, ayudaba a mantener secuestrada la esfera
politica del resto de la sociedad, pues era incuestionable que si el interés mas importante era
el pais y por él se estaba trabajando y si todos lo constituiamos era también innegable que
los encargados de realizar tan noble propdsito lo que merecian era mérito y reconocimiento,
no la inquina o la desconfianza.

Las demandas democraticas de Madero, especialmente el sufragio efectivo y la no
reeleccion, fueron el catalizadores de un movimiento que fue rebasado por demandas
sociales mas profundas y sentidas, como en la Independencia, la posesion de la tierra, los
derechos de los trabajadores, la educacion, entre otras. Derrocado el dictador, el discurso
maderista de libertad e igualdad no expresaban nada a los pobres, marginados o excluidos.
El discurso zapatista intransigente y demandante de la tierra conferia fuerza a la lucha
revolucionaria que sumado al villista constituian el contrapunto del maderismo. Asi, se
formaban los derechos sociales que garantizaria la Constitucion de 1917.

De 1910 a 1934 se inicio la reconstruccion del Estado y su consolidacion bajo un sello

242



Los derechos sociales

fuertemente personalista nuevamente, con las figura de los caudillos sonorenses: Obregon y
Calles. Este ultimo artifice del entramado institucional nacional y particularmente creador
del partido oficial que articularia las fuerzas sociales en un partido politico para
organizarlas y controlarlas. Durante el gobierno de Calles y el maximato los compromisos
revolucionarios se mantendrian pendientes para la mayoria de la poblacion que los seguia
esperando.
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5. Ciudadania tutelada

Tanto la Revolucion del 1910 como la Constitucion de 1917, primordialmente con los
articulos 3°, 27°y 123°, habian establecido la base para el desarrollo de un Estado social de
derecho y un constitucionalismo social® que se perfeccionarfa con los afios, con base en su
capacidad de intervenir en la economia y destinar gasto publico para bienes y servicios, lo
que dio un caracter solidario al bienestar social. Una de las etapas decisivas para la
realizacion de este proyecto fue el gobierno cardenista, que después de imponer su poder a
los caudillos y restablecer la supremacia presidencial e institucional del Estado, consolid6
los derechos sociales de los mexicanos, mas que de los ciudadanos en el riguroso sentido
del término, pues cumplié los compromisos constitucionales que s6lo se habian enunciado,
pero que no habian arrojado resultados importantes.

Durante su gestién Cardenas consolidé el corporativismo en el que articulaba, el PNR y
posteriormente el PRM, a las organizaciones de campesinos y trabajadores. De forma
simultanea, dejé una onda huella en el imaginario colectivo al ser considerado un
benefactor del pueblo por haber sentado las bases del desarrollo nacional al haber
establecido el primer plan sexenal, haber nacionalizado del petréleo, promovido la
construccion de infraestructura, haber construido industrias del Estado importantes y por
haber cumplido, en gran medida, lo establecido constitucionalmente. Ademas, habia
actuado en un marco cuyo telén de fondo era profundamente nacionalista lo que daba a los
ciudadanos referencia e identidad politica, que los cohesionaba en torno a una idea de
politica nacional favorable para la mayoria. Con respecto a la tierra realiz6 el reparto que
por su magnitud ningdn gobierno posrevolucionario habia hecho hasta entonces. Por otra
parte, los derechos de los trabajadores fueron reconocidos y se les permitié ejercerlos con
amplitud, como fue el derecho a huelga. Pero sobre todo, buscé corregir los defectos o las
fallas del Estado liberal, cuyos excesos concluyeron con la depresién y el paro. Respecto a
la educacion, le dio un matiz socialista que provoco la reaccién de grupos que no estaban de
acuerdo con su propuesta y debilité en gran medida su posicién politica al incrementar la
oposicion a su gobierno.

Aunque, con el cambio de administracion disminuy6 la magnitud de la politica de masas, y
hasta se apoy6 de sobremanera a los empresarios nacionales, ello no impidié que la politica
estatal fuera marcada por una creciente intervencion economica que fortalecia y ampliaba la
ciudadania social. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se fortalecio la idea de que el
Estado benefactor podia atenuar las desigualdades sociales a través la inversion publica y
que, también, el consumo era necesario para satisfacer a una poblacion en constante
crecimiento. Aunado a esto, aplicO medidas de planificacion y regulé las actividades en
distintos ambitos de desarrollo nacional. Asi, siguio ampliandose una diversidad de
derechos sociales que buscaban mejorar la distribucion del ingreso nacional. Entre ellos
encontramos la creacion de empresas paraestatales como la Ceimsa-Conasupo que permitia
a la poblacion adquirir alimentos basicos a precios bajos, daba precios de garantia a los
campesinos por sus productos, fortalecia las cadenas productivas de la industria nacional.

! Jesus Trapaga Reyes, El derecho social en México; problemas y perspectivas, EI Cotidiano N° 99, 2000, p.
5.
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Lo mismo que la nacionalizaciéon petrolera que ofrecidé hidrocarburos para el desarrollo
econdmico a la sociedad y a los empresarios.

Posteriormente, se fundaron el IMSS y el ISSSTE para dar servicios de salud a los
trabajadores de los sectores privado y estatal. No obstante, el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, las crisis financieras mundiales que anunciaban la presencia
del proceso globalizador, las crisis fiscales por las que atravesaron distintos estados
nacionales y que el nuestro vivié con un endeudamiento avasallador, la tendencia a la
derecha y la derrota del socialismo real, fueron algunas de las causas que llevaron al cambio
de modelo de desarrollo econdmico.

El Estado renuncio a ser el garante del bienestar social con los diferentes bienes y servicios
publicos que aportaba a la sociedad, con base en el pacto social que hizo efectivo el
corporativismo partido/sindicalismo oficiales, como educacion, servicios de salud y manejo
de pensiones, infraestructura basica para el desarrollo. Esta situacion empeord con el
desplazamiento que sufrié la industria, sobre todo manufacturera, el nivel de vida de los
trabajadores se redujo dramaticamente; los cuales de por si ya resentian en el proceso
productivo la tecnificacion y adopcion de nuevas formas administrativas y organizativas
que tendian a la favorecer la flexibilizacion, la deslocalizacion, la disminucion de puestos
de trabajo y el desempleo.

La disminucién del trabajo estable y seguro aportado por el fordismo -repetitivo,
estandarizado y en serie- ha conllevado la precarizacién del mercado laboral cuyas
principales expresiones son los bajos salarios, la inestabilidad, la falta de prestaciones, la
incertidumbre, jornada excesivas, amplitud del sector servicios que funge como miscelanea.
Ello, aunado a la privatizacion de las empresas publicas, y a la transferencia de las méas
rentables a la iniciativa privada, para posteriormente articularlas al proceso
trasnacionalizador. Similares procesos registran los servicios publicos como es agua,
electricidad, transporte, entre otros, lo que deteriora ain mas la dimension de la ciudadania
sustantiva o social, a pesar del revestimiento demagodgico de tipo democréatico de los
gobiernos neoliberales.

No obstante, existe una genuina demanda democratica desde el triunfo mismo de la
Revolucion en que aparecieron voces de disenso con el proyecto de nacién que se habia
realizando en contra del autoritarismo que imperaba, las cuales eran acalladas, asi como
todas las manifestaciones de una oposicién que nunca desaparecid del todo. Pero que se
habian hecho patentes con el vasconcelismo, el almazanismo, los cristeros, los intelectuales,
las mujeres y las culturas de resistencia e incluso un partido de oposicién como era el PAN,
que pugnaba por la inclusién de los ciudadanos, y no de sectores gremiales, en la politica.
Fue, entonces, cuando se recuperan los legados de la reaccion —sélo por estar en oposicion
al status quo- olvidados y puestos al dia para terminar con un régimen que demostraba su
agotamiento desde finales de la década de los cincuenta con las demandas y protestas de los
sectores gremiales de telegrafistas, maestros, médicos y ferrocarrileros.

Pero la primera manifestacion plural y masiva e independiente fue el movimiento de 1968,
a la cual reacciono el régimen violentamente. Lo que llevo gradualmente a la decadencia de
un intercambio politico que dejo de funcionar y de garantizar derechos sociales. El sistema
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politico inicié una transformacién demandada por una ciudadania mas participativa, critica
y plural pero profundamente subyugada por los mass media y el discurso neoliberal.
Mientras en el plano de los derechos politicos y electorales se construia un nuevo marco de
referencia juridica e institucional. También, se finiquitaba el intercambio politico que habia
dejado de ser efectivo, se iniciaba el apoyo franco y abierto a los empresarios y se procedia
a atender el sistema electoral como el medio de legitimar el poder del ganador electoral, sin
que ello significara la mejoria social y econdmica de los ciudadanos, prueba de ello es la
identificacion que adoptan todas las corrientes politicas como de centro y que no ofrecen
alternativas sustanciales en sus plataformas electorales o proyectos politicos.

Los servicios de salud y las pensiones se insertaron a un proceso de mercantilizacion, lo
mismo que las empresa publicas, los servicios de infraestructura basica y servicios publicos
fueron cedidos a instancias locales o multinacionales en un proceso de descentralizador de
las tareas que correspondian al Estado. Ante estas situaciones el desempleo y la pobreza se
incrementaron, el territorio nacional se fragmentd. Para compensar estas situaciones, el
Estado ha implementado programas focalizados para atender a los grupos en pobreza
extrema, asimismo ha incrementado los programas regionales para solucionar la
fragmentacion social, la violencia, la delincuencia y la economia informal.

El modelo neoliberal ofrece una nueva concepcion de bienestar, cuya responsabilidad es de
los individuos, de su capacidad econémica para adquirir los bienes y los servicios que
necesite. Con ello se privilegia la figura de consumidor por sobre la de ciudadano,
propiciando una tension y un rompimiento entre la libertad econémica y la igualdad
democrética, porque el medio que permitia al individuo ser un ciudadano que podia tener
condiciones favorables de convivencia y lo necesario para vivir era su trabajo que
conllevaba una serie de bienes y servicios publicos que le permitian ser y sentirse parte de
la sociedad y no excluidos en distinto grado de la misma.

5. 1 Consolidacion del Estado social, paternalista y autoritario

A medida que se consolidaba el Estado social® que se habia iniciado con la Revolucién y la
Constitucion del 1917, se creaban una serie derechos sociales que habian sido fruto de la
gesta armada y eran reconocidos como necesarios por la sociedad, los cuales tenian un
caracter plblico y obligatorio® que era garantizados por el Estado. En este sentido, nuestro
pais fue pionero, pues fue a la vanguardia de la Constitucion Alemana de 1919 y de la
Unién Soviética con su Revolucion en 1917.*

En un principio, como ya hemos visto, el PNR estaba integrado por Calles, su grupo de
leales y la oligarquia terrateniente que no habia sido todavia afectada en sus intereses de
manera significativa. El partido carecia aun del apoyo efectivo de las agrupaciones
campesinas y obreras, aunque figuraban algunas de ellas de manera formal; pero las cosas
cambiaron al convertirse Cardenas en el candidato oficial del PNR y posteriormente

2 Marfa Guadalupe Huerta Moreno, El neoliberalismo y la conformacién del Estado subsidiario, Politica y
Cultura 024, 2005, pp. 121-150.

¥ Asa Cristina Laurell, La reforma del IMSS: pieza clave del proyecto neoliberal, El Cotidiano N° 78,
septiembre 1996, p. 12.

* Jestis Trapaga Reyes, Op. Cit., p. 5.
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asumiria la presidencia de la Republica. Cardenas anuncié la implantacion de una nueva
politica social a fin de incorporar a las organizaciones obreras y campesinas. Asimismo,
propuso impulsar organizaciones femeninas, juveniles e incluso infantiles, sin que se
concretara su propuesta durante su administracion. Al asumir Cardenas la presidencia la
colision con Calles era ineludible, la burocracia y en especial el Congreso se encontraban
divididos.

El 11 de junio de 1935, Froylan C Manjarez, director de EIl Nacional, le mostr6 a Cardenas
una documento que le habia enviado Matias Ramos, presidente del PNR, para su
publicaciéon. El cual contenia una entrevista que Ezequiel Padilla habia hecho al Jefe
Méaximo, en ella cuestionaba la division en el partido oficial, la actitud de las
organizaciones populares y la orientacion politica presidencial, al obrar con radicalismo y
tolerar la ola de huelgas que habian tenido lugar en los seis meses de la administracion
cardenista. El presidente orden6 a Manjarez no publicar el texto, acto seguido Ilamé a
Ramos y le pidi6 su renuncia. A pesar de todo, la entrevista fue publicada en el Excélsior al
dia siguiente.

La reaccion que se sucedié a este hecho, fue el respaldo de diferentes politicos al Jefe
Maximo hasta su residencia en Cuernavaca. Por su parte, el presidente recibi6 el apoyo de
organizaciones populares. Mientras sondeaba la lealtad de los jefes militares de zona para
responderle a Calles, los que afirmaron serlo permanecieron en el cargo, los que no fueron
destituidos y reemplazados inmediatamente. No obstante, los diputados callistas entre los
que figuraba Vidales Marroquin habia propuesto oponerse a la renuncia de Ramos, pues al
tener mayoria en el Congreso la posibilidad de triunfar existia. Pero esta alternativa no se
realiz6 debido a la negativa de Calles. Cuando Cardenas convoco al Comité Directivo
Nacional contd con los votos necesarios para separar a Ramos de la direccion partidista. El
cargo fue ocupado por segunda vez por Emilio Portes Gil. Y al mismo tiempo Cérdenas
solicito la renuncia de sus ministros callistas.

El presidente recibi6 entonces un apoyo masivo de las principales organizaciones sindicales, de
la mayor parte de los gobernadores y de los jefes militares y de las diversas asociaciones
privadas. Hubo decenas de manifestaciones y mitines populares en toda la Republica
apoyandolo y pidiéndole al “Jefe Maximo de la Revolucion” que abandonara el pais. Cuando
Calles anunci6 su salida al extranjero, no habia mas duda sobre el resultado del enfrentamiento.
En una patética declaracién y tras de indicar que no habia hecho otra cosa que dar una simple
opinién a los senadores, el sonorense declard una vez mas que se retiraba “definitivamente” de
la politica y pidi6 a sus amigos politicos que ayudaran al presidente (16 de junio de 1935).°

Ademaés, Cardenas habia buscado el apoyo de Cedillo y Andrew Almazan para expulsar a
sus opositores que ocupaban puestos civiles y militares, como fueron los casos de Garrido
Canabal en Tabasco, Saturnino Osorio en Querétaro, Rafael Villanueva en Tamaulipas,
Rodolfo Calles que no logro obtener la gubernatura de Nuevo Leon, ademas, removieron al
gobernador de Colima. De esta manera, se transmutaba el caudillismo en presidencialismo
constituyé un solo proceso de dos fenémenos distintos.® Este evento fue representado por
Calles y Cardenas, y el maximato fue el puente; pues, el poder del caudillismo

® Luis Javier Garrido, Garrido, Luis Javier, El Partido de la Revolucién Institucionalizada, México, SEP-
Siglo XXI, 1986, p. 238.
® Arnaldo Cérdova, La Formacion del Poder Politico en México, México, Ed. ERA , p. 49.
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institucionalizado acababa y el presidencialismo se consolidaba como forma de gobierno,
alcanzando la mayoria en ambas cdmaras y dentro del PNR.

Los bloques cardenistas en el Congreso se convirtieron entonces rapidamente en mayoritarios.
Antes del enfrentamiento, 99 diputados y 45 senadores se declaraban callistas contra
Unicamente 44 diputados y 9 senadores que aceptaban publicamente su filiacion cardenistas, y
luego de la partida de Calles sdlo 17 diputados y 5 senadores aceptaban ser callistas. Cuando el
viejo e7stadista tomo el aeroplano con destino a Sonora (19 de junio de 1935), las cosas estaban
claras.

La mancuerna presidencialismo y partido oficial funcioné perfectamente, de alli que no
haya sido casual que durante su camparfia politica Cardenas haya vislumbrado la necesidad
de fortalecer su posicion politica haciendo efectivos los compromisos adquiridos con los
campesinos para dotarlos de tierras, con los trabajadores para ofrecerles respetar los
derechos que habian conquistado. Cardenas tratd de hacer corresponder la ley con la
retérica oficial e hizo del ejido el eje de su politica agraria para lograr la “socializacion” de
la tierra.® El 10 de enero de 1934, se realizd la primera reforma al articulo 27 y que
estableci6 el fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de la pequefia propiedad,®
el logro fue la destruccion efectiva de la hacienda cuando el gobierno expropié 18 millones
de hectéareas

En 1934, las parcelas ejidales constituian apenas el 15% de las tierras bajo cultivo; para 1940 el
porcentaje ascendia al 47%. jCasi la mitad de la poblacién habia sido beneficiada por el reparto
agrario! ElI nimero de trabajadores rurales que ain permanecian ligados a la hacienda era
inferior al millén. Se habia establecido una estructura dual en el agro mexicano; por una parte,
las tierras ejidales y por la otra, la propiedad privada.™

Ante esta accion, el Jefe Maximo y sus amigos expresaron su rechazo.™* Casi dos millones
de jefes de familia recibieron 30 millones de hectéareas de 1915 a 1945." Con el reparto
agrario cardenista se unificaron las ligas campesinas en torno a la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), producto de la Asamblea Nacional de Unificacion Campesina, realizada
en Hidalgo, el 28 de agosto de 1938. En este evento se reunieron el presidente, nueve
gobernadores, los lideres de sectores partidistas, 300 delegados, 32 ligas agrarias y
sindicatos campesinos. Hasta cierto punto, resulta ocioso sefialar que esta politica fue una
vertiente de lo que se conocié como la politica de masas del cardenismo y que le sirvi6 para
imponerse al poder del Jefe Maximo, reinstalar el presidencialismo y realizar su programa
de gobierno.

Asimismo fortalecio las alianzas con las distintas regiones del pais, tanto fue asi que el dia
que Calles fue expulsado del pais el evento tuvo un efecto domino en todos los estados,

" Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 238.

® Ibid., p. 249.

% SG y AGN, Reformas a los Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917-
1996, México, SG y AGN, 1996, p. 12.

1% orenzo Meyer, El Estado mexicano contemporaneo, en Centro de Estudios Internacionales, Lecturas de
Politica Mexicana, México: Colmex, 1977, p. 23-24.

1 |_uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 233.

12 José E. lturriaga, México y su crisis histérica, p. 119; Jests Silva Herzog, La Revolucién mexicana es ya un
hecho histérico, en Stanley R. Ross, ¢Ha Muerto la Revolucion Mexicana?, México: SepSetentas, 1972,
Tomo 1, p. 132.
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pues los callistas cayeron en desgracia. Después de algunos meses, Calles regreso al pais en
compafiia de sus aliados, como Morones, continu6é promoviendo su campafia anticardenista
y anticomunistas. Promovieron a través de la CROM un paro en diversos puntos del pais, a
estas movilizaciones se sumo la extrema derecha y algunos grupos fascistas e incluso
antisemitas y germandfilos; como la Unidon Nacional Sinarquista (UNS), Vanguardia
Nacional, los Camisas Doradas, la Confederacion de la Clase Media, el Partido
Socialdemocrata, el Partido Nacional Femenino, el Frente Constitucional DemoOcrata
Mexicano, Vanguardia Nacional, Juventudes Nacionalistas, la Union de Veteranos de la
Revolucion, la Confederacion Nacional de Salvacion Publica, Partido Nacional de
Salvacion Publica, Frente Constitucional Democratico, Frente de Profesionistas e
Intelectuales, el naciente Partido Accion Nacional, Accién Democratica Institucionalista, el
Comité Revolucionario de Reconstruccion Nacional (CRRN), el Partido Revolucionario
Anticomunista (PRAC) integrado por el Partido Social Demdcrata Mexicano, Partido
Nacionalista, Vanguardia Nacionalista y el Partido Antirreleccionista.

En respuesta Céardenas realizd manifestaciones en las que se mostraba su poder de
convocatoria y hacia nuevas purgas en las distintas instancias del gobierno. Finalmente,
expulso del pais a Calles y a sus incondicionales como Morones, Luis L. Leon y Melchor
Ortega. Lo mismo ocurri6 con caudillos como Cedillo que de aliado campesino paso a ser
enemigo, cuyo levantamiento le significo la vida, asi quedaban liquidadas las aspiraciones
de todos los que quisieran seguir sus huellas.

A finales de los treinta, la tolerancia a la oposicion era relativa, al igual que los argumentos
de alerta a los que serian los chivos expiatorios del régimen, Lombardo Toledano sefialaba a
la extrema derecha, a los fascistas y a los nazis como la amenaza a la unidad de campesinos
y obreros. No obstante, la actitud del cardenismo era tolerante y se comprometia a dar
garantias a todos por igual."® Fue tolerante con las fuerzas de oposicién que subsistian como
era el PLM de Morones y el PCM que habia vuelto a ser legal. Pero, también, firme con sus
amigos, como fue el caso de Garrido Canabal cacique de Tabasco y lider del Partido
Socialista Radical de Tabasco (PSRT), y que habia sido nombrado Secretario de
Agricultura; era el lider del grupo paramilitar “camisas rojas” que en su estado lo habian
ayudado a realizar una campafa contra el alcoholismo y la iglesia catolica. Se le
responsabilizé de que sus “camisas rojas” realizaran una matanza, en Coyoacén contra un
grupo de catolicos, el 10 de diciembre de 1934. Ante el suceso, el gobierno condené al
grupo paramilitar y al PSRT.

Sin embargo, las fuerzas populares manifestaron su apoyo a Céardenas, ante lo que nada
pudieron hacer los empresarios ni los grupos profascistas, para entonces ya contaba con el
respaldo de 250 mil ejidatarios y organizaciones obreras. De esta manera, Cardenas llegé a
ser jefe de Estado, jefe de la Administracion Publica, del Ejército, lider real del partido
oficial y jefe legitimo de la Revolucion. Conforme se consolidod el cardenismo adquiria aura
sagrada que se esperaba que solucionara todo, méas aun conforme aumentaba la estructura
del Estado y la sociedad crecia. El apoyo de los obreros y los campesinos a Cardenas dio
sentido a su proclama: Por una democracia de trabajadores.

13 uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 341.
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Se trataba de superar la organizacion social capitalista por carecer de una naturaleza justa: La
nueva sociedad mexicana debia girar alrededor de una estructura agraria comunal a la que se le
afiadiria un complejo industrial destinado a servir a las necesidades, y que de preferencia tendria
un caracter cooperativo.™

Ese proyecto no llego a realizarse pero constituy6 lo que se conocidé como socialismo a la
mexicana que arroj0 pocos resultados concretos, pero que hizo temer a los grupos
privilegiados y “reaccionarios” de entonces por no querer apoyar este manifiesto. Esta
inquietud aumentd con el famoso discurso en Monterrey, en el que sefiald que si algin
empresario no se sentia capaz de afrontar la lucha podia dejar su establecimiento a cargo de
los obreros, argumento que no satisfizo nada a los empresarios.

El nacionalismo cre6 el consenso en favor de la mexicanidad al mismo tiempo que transformo la
estructura social y el sistema de valores. Influy6 también en la toma de decisiones econdmicas y
ayud6 a mantener el proceso politico fuera de, o sin estorbar, el proceso econémico, con la
salvedad de que una vez aceptados los fines, los medios pasaron a ser intocables e indiscutibles.
El nacionalismo en aras de los principios de patriotismo y mexicanidad hizo mas y mas dificil
enjuiciar el centralismo, el paternalismo y la politica econémica, por los que la critica de ésta
dejo de ser lo independiente e imparcial que debiera. En cierto modo, exaltar los valores
nacionalistas es una manera de evitar criticas y defender intereses.*

La situacion de las finanzas publicas se empezaron a complicar, pues ademéas de la
inflacién, la situacién se recrudecié cuando la iniciativa privada dejé de proporcionar
crédito, temerosa por la politica cardenista de apoyo a los trabajadores. Asi fue como junto
con la contraccién de créditos se inici6 una salida importante de capitales en 1934: 46 mdp;
en 1935: 147 mdp; en 1936: 190 mdp; en 1937: 250 mdp; en 1938: 225 mdp; y los primeros
6 meses de 1939: 125 mdp.*®

De 1932 a 1936, las politicas monetaria y crediticia se habian distinguido por su austeridad,
se restringi6 el crédito y se equilibré el mercado monetario interno y externo. En 1937, El
Banco de México informaba de un sobregiro por 89.3 millones de pesos (mdp), al finalizar
39 llegaba a 102 mdp y un afio después era de 239 mdp. Lo que provocé que el circulante se
incrementara de 1937 a 1940 de 767.8 mdp a 1 297.1 mdp. Estos sectores criticos al
régimen se vieron afectados, ademas, por el proceso inflacionario que se habia registrado
entre 1936 a 1939, el cual fue en promedio de un 26.6%, los alimentos se incrementaron en
un 25.4%, el vestido en un 28.9%, los enseres domésticos en un 33.4%; que en
comparacion a los bienes de capital s6lo alcanzaron un 13.2%."’

Lo que, en parte, era resultado del discurso radical cardenista, el CEN del PRM se
preocupaba por la imagen internacional que tenia ya que se requeria de los capitales
externos para compensar la necesidad de capitales que se tenia para enfrentar los efectos de
la depresion econdmica.® Asi fue como la direccion del partido oficial encabezada por
Silvano Barba Gonzélez que edito diversos documentos en inglés y francés, en los que
present0 una imagen sobria del partido. En el pais publicd: La unificacién campesina, Los

1 Lorenzo Meyer, Centro de Estudios Internacionales Op. Cit., 1977, p. 24.

!> Leopoldo Solis, La politica econémica y el nacionalismo mexicano, Ibid., p. 64.
18 |_uis Medina, La idea de unidad nacional, Ibid., p. 86.

7 Ibid., pp. 81-82.

¥ Ibid., p. 243.
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catorce puntos de la politica obrera presidencial, la escuela y el campo, entre otros. El
Nacional, periddico oficial, inicié una impresién mural, todas estas publicaciones tenian por
objeto difundir la ideologia de régimen. La politica cardenista animaba a los obreros a
afiliarse al partido oficial, pues veian en él la representacion de sus intereses. El periodo que
va de 1935 a 1936, la estructura corporativa se consolidaba al pasar de la relacidn
personalista-regional a gremial-central.*®

Para lograr esta unificacion el régimen revolucionario habia estructurado a la sociedad
mexicana a través de grupos organizados, se habia implementado la Ley Federal del
Trabajo para que los sindicatos puedan participar en politica estableciéndose asi la
simbiosis corporativismo sindical con el politico oficial. Ademas, se habian promovido y
conciliado varias huelgas en las empresas privadas, dejando claro que el Estado era el
arbitro indiscutible en tales eventos, ademés, de hacer efectiva la legislacién laboral.”® Por
su parte, los trabajadores hicieron uso de su derecho de huelga como ningln gobierno hasta
entonces lo habia permitido, en 1934 hubo 202, en 1935 fueron 650, en 1936: 573, en 1937:
575 y en 1938: 325.2 Asegurando que toda empresa debia pagar los salarios de acuerdo a
su capacidad econdmica y no como se habia hecho hasta entonces. La industria
manufacturera habia crecido entre 1930 y 1940, de un 16.7% del valor de la produccion
total al 18%,% debido en gran parte al malestar que experimentaba la iniciativa privada con
las politicas y discurso cardenista.

Transformo el PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), el 30 de marzo de 1938,
lo que significd que el partido de cuadros se convirtiera en uno de masas. Las masas se
afiliaban a través de organizaciones, aunque quedd abierta la posibilidad de hacerlo
individualmente, sobre todo para los trabajadores independientes, solicitdndolo por escrito.
De hecho, el proceso de resectorizacion que realizd Cérdenas no estuvo exento de
obstaculos, en la CTM Victor Manuel Villasefior alertaba a Lombardo del peligro que
conllevaba que el gobierno controlara al movimiento obrero. La burocracia rechazaba la
posibilidad de que se adhirieran los comunistas, en el ejército tampoco habia unanimidad en
cuanto a la afiliacion. No obstante, en el conflicto entre Cérdenas-Calles, las organizaciones
politicas y sindicales como la CGOCM, la CSUM y del Comité Nacional de Defensa
Proletaria (CNDP) dieron la victoria, ironicamente no al creador del instituto, sino al
presidente en turno, prueba irrefutable de institucionalizacién. Asi fue como

Vicente Lombardo Toledano y Graciano Sa&nchez no fueron los (nicos lideres que
comprendieron las posibilidades Unicas que se les presentaron durante la lucha de Céardenas por
el poder, pero sin duda fueron los mas importantes en el nivel nacional. Ambos dejaron sus
organizaciones (Lombardo Toledano la CROM y Sé&nchez LNC) para trabajar en la
organizacién nacional de los campesinos bajo el amparo del PNR.

19 Robert K. Furtak, El Partido de la Revolucion y la Estabilidad Politica en México, México, UNAM-FCPS,
1974, p. 38.

20 James W. Wilkie, La Revolucion Mexicana, gasto federal y cambio social, México, FCE, 1978, p. 214-215
2! Ibid., p. 24; Luis Medina, Op. Cit., p. 86.

22 Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 22.

?* Raymond Buve Los gobernadores de Estado y la movilizacién de los campesinos en Tlaxcala, en David
Brading (Comp.), Caudillos y Campesinos en la Revolucién Mexicana, México: FCE, 1985, p. 284.
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Asi fue como Cérdenas apoyé a Lombardo para fundar la CTM, en 1936,% los puestos
clave fueron ocupados por los “cinco lobitos”: Fidel Velasquez, Alfonso Sanchez, Fernando
Amilpa, JesUs Yurén y Luis Quintero. Aunque, al principio, las relaciones de la CTM con el
PNR no fueron cordiales, en gran medida se debia a la posicion antiobrera de Portes Gil.
Todo parecia indicar que éste se mantenia en su puesto porque ayudaba a conservar el débil
equilibro dentro del partido entre las fuerzas callistas y cardenistas.

La organizacion del PRM reunia a todos los sectores que conformaban la gran mayoria de
los mexicanos. De esta manera, el gobierno y los dirigentes sectoriales se apropiaban de la
capacidad de accion y decision de sociedad civil y la tutelaban. La CTM prohibid a sus
integrantes y organizaciones afiliadas discutir sobre la constitucion del nuevo partido o
expresar opiniones publicamente. La afiliacion seria colectiva y obligatoria para los
trabajadores, primero los obreros y posteriormente los campesinos.”> Se procedi6 a la
reforma de los estatutos y a la integracion de la nueva clpula directiva con representantes
de los diferentes sectores. El 30 de marzo de 1938, cuando Silvano Barba Gonzalez declar6
constituido legitimamente el PRM

El pacto constitutivo del PRM, los miembros de los cuatro sectores se obligaron “a no ejecutar
acto alguno de naturaleza politico-electoral” sino por medio del partido, y “con estricta sujecion
a los estatutos, reglamentos y acuerdos emanados de los 6rganos superiores correspondientes”.
Segln este mismo pacto, el nuevo Partido fue formado por las ligas de comunidades agrarias y
de sindicatos campesinos, la CCM, la CTM, la CROM, la CGT, el STMMRM, el SME, los
miembros del ejército y de la marina “en su exclusivo caracter de ciudadanos”, los “elementos

del sector popular” y los contingentes femeninos que serian considerados “en plano de completa

) . 26
igualdad con los elementos masculinos”.

Al PRM se aglutinaron mas de cuatro millones de trabajadores: 1.25 millones de obreros
que eran dirigidos por la Confederacion de Trabajadores de México; 2.5 millones de
campesinos pertenecientes principalmente a la Confederacion Nacional Campesina, casi
medio millon de empleados publicos adscritos a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como profesionales, mujeres, entre otros y 55 000
elementos del ejército,”’ después el sector militar desapareci6. El incremento en el nimero
de emplzgados publicos ha sido interpretado como la intencion de aumentar el poder del
partido.

Sin embargo, a pesar de la importancia que tenia el sector campesino en esta época, al
superar de manera considerable el nimero de obreros, su grado de sometimiento era
superior a sus lideres y al partido. Pues a pesar de las reformas que operd el gobierno
cardenista al interior del partido oficial, en cuanto a la participacion de los representantes de
los diferentes sectores, las practicas democraticas seguian estando ausentes. Tanto el
gobierno como la direccién del partido siguieron actuando politicamente, como lo habia
hecho antes Diaz, reducia la actuacion de los campesinos y los obreros a una votacion

?* Rosendo Salazar, EI movimiento obrero en México, Ernesto de la Torre, Op. Cit., Tomo IV, p. 134.

2> uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 308.

% Ipid., p. 317

%" Robert K. Furtak, Op. Cit., p. 39-40.

%8 Dudley Ankerson, Saturnino Cedillo, un caudillo tradicional en San Luis Potosi, en David Brading, Op.
Cit.,1985, p. 198.
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plebiscitaria, o sea, se limitaban a votar por candidatos previamente seleccionados. A pesar
de que hubo esfuerzos gubernamentales por estimular la participacién ciudadana, a través
de la relativa difusion, la eleccion interna de candidatos a diputados del PNR para las
elecciones federales de 1937, no logré despertar el interés de sus miembros.

Las elecciones constitucionales, a pesar de la débil oposicién existente y de la casi nula
participacion popular, seguian caracterizadas a su vez por actos de violencia fraudulenta, que
enfrentaban por lo general a los candidatos oficiales con los disidentes, que se presentaban
como “independientes”, y tanto las autoridades como los dirigentes partidarios en vez de
promover la participacion electoral de la ciudadania procuraban alejar a los votantes de las
casillas. La participacion electoral era en todo caso infima y la hegemonia del PNR venia tanto
del manejo ilegal que se hacia de los comicios por parte de grupos oficiales como de la ausencia
de las fuerzas politicas de oposicién.?

Al afio siguiente, con motivo de la Asamblea Nacional de partido oficial las elecciones
internas mostraron que habia un nimero considerable de trabajadores, comerciantes y hasta
mujeres como delegados, pero las listas revelaron que eran solo politicos profesionales
cardenistas y algunos diputados del mismo signo. Todo se cefiia a la voluntad presidencial
de manera docil.

De manera formal, habia cuatro procedimientos para elegir a los candidatos del partido, la
eleccion de candidato a la presidencia se debia hacer a través de una asamblea nacional
mediante el voto de los sectores que eran de igual calidad. Los candidatos a senadurias y
gubernaturas deberian ser elegidos por cada sector, los miembros del ejército deberian votar
en el sector popular, y reunirse inmediatamente en una asamblea regional en donde cada
candidato tendria el mismo nimero de votos que el nimero de los miembros del sector en
el estado. Para la eleccion de diputados locales y federales, sdlo un sector era designado por
el Comité Ejecutivo Nacional para participar en la eleccion primaria.

A un mes de la reforma del partido oficial su nuevo dirigente Luis I. Rojas expresd la
necesidad de que no se declarasen mas huelgas, las condiciones externas como era la guerra
mundial, la necesidad de inversiones en el pais, el auge que habian cobrado los grupos de
derecha y la poca cooperacion que tenia el gobierno de parte de los empresarios fueron
algunas de las causas de este cambio de orientacion.

El crucial afio de 1938, tuvo lugar otra reorganizacion de los empleados publicos, el 29 de
octubre tuvo lugar el Congreso Constituyente de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). De esta manera, los burécratas quedaban
fuera del control cetemista y 150 000 se afiliaron al partido oficial bajo el rubro de sector
popular. La efervescencia politica era, en parte, resultado de la consolidacién del partido
oficial como pieza compacta que estaba en vias de monopolizar la accion y el poder
politico, asi como de la sucesion presidencial que se acercaba.

La atmosfera de efervescencia aumentaba con la sucesion presidencial. Los principales
aspirantes dentro de las filas oficiales eran Manuel Avila Camacho secretario de Guerra,
Francisco J. Mugica secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, Rafael Sanchez Tapia
comandante de la Primera Zona Militar, Vicente Lombardo Toledano dirigente de la CTM,

2% uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 297.

254



Ciudadania tutelada

Giraldo Magafa gobernador de Michoacan y de oposicion: Juan Andrew Almazéan e incluso
Joaquin Amaro. El presidente pidi6 a Mugica, Avila Camacho y Sanchez Tapia que se
retiraran de sus puestos para abocarse a sus respectivas camparias. Por su parte, el partido
los llamo a disciplinarse, la CTM y la CNC condenaron su actuacion y demandaron que la
candidatura se realizara dentro de los margenes partidistas establecidos. Aunque en un
principio todo indicaba que el relevo de Cardenas seria Francisco J. Mdjica, por su cercania
con el presidente y su participacion en momentos claves de la vida nacional. Sin embargo, y
precisamente, su postura de radicalismo jugd en contra de sus aspiraciones. En tanto,
Cérdenas habia pedido a Andrew Almazan que buscara la candidatura oficial, pero no
acepto por considerar que las reglas del juego eran antidemocréticas. La actitud disciplinada
de Avila Camacho fue la personalidad que més convencié a la familia revolucionaria y al
presidente.

Por su parte, Manuel Pérez Trevifio habia sido presidente del PNR y como dirigente del
PRAC intent6 lanzar a Joaquin Amaro como candidato a la presidencia, quien animado por
ese apoyo dio a conocer un manifiesto en el que sefialaba la disyuntiva entre el continuismo
o la rectificacion del rumbo del gobierno, condenaba los ataques a la pequefia propiedad, la
tendencia comunizante del ejido, la falsa politica obrerista, el despilfarro de bienes publicos
de una nacién pobre y la politica internacional jactanciosa.® Sin embargo, Amaro mismo
declind la posibilidad de ser candidato.

Otro sector que compartia el rechazo al anticlericalismo, el prosocialismo educativo, la
reforma agraria y la expropiacion petrolera del cardenismo eran los grupos urbanos
compuestos por intelectuales, profesionistas, banqueros, empresarios y terratenientes, que
fundaron en 1939, el Partido Accién Nacional. Cuyo caréacter de afiliacion y accion
individual le dio un sesgo ciudadano desde entonces considerado como sui generis en una
sociedad organizada por sectores sociales. Una de las caracteristicas fundamentales de
Accion Nacional fue la critica desde su fundacion lo que lo dot6 de un sentido reaccionario
por cuestionar el status quo. Pues ante un régimen que confirmaba el laicismo
revolucionario, el PAN pretendia establecer una concepcion moralista de la politica y del
Estado, cuya finalidad debia ser la dignidad de la persona y el bien comun, asi la moral
guiaria la ley positiva. Durante la fundacion del partido Manuel Gomez Morin habia
sostenido que este partido rechazaba el desorden generado por el gobierno, porque su
accion era guiada por el deber que los impulsaba a salvar al individuo en nombre de los
valores universales.

También se dedicd a reeducar y socializar a sus simpatizantes al hacer extensiva la
participacién electoral, en mitines, asambleas y congresos, lo que pretendia era formar una
conciencia auténticamente ciudadana al sostener que el pueblo habia abandonado sus
derechos politicos que son los que le permiten al ciudadano participar en la comunidad a la
que pertenece. Al llegar al agotamiento del sistema politico emanado de la Revolucion se
planted esta propuesta como una alternativa real y pudo capitalizar el PAN la conciencia y
la inquietud que habia hecho surgir entre sus seguidores y los grupos insatisfechos con los
resultados obtenidos hasta entonces. EI PAN, ademas, fue una valvula de escape a las
tensiones sociales que surgian contra el gobierno y el partido oficial, desde entonces era una

%0 |_uis Medina, Op. Cit., p. 90.
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oposicion leal como elemento legitimador del sistema. “Frente a un partido dominante
encontramos una oposicion organizada, constitucionalmente sancionada, que pretende
representar el fraccionamiento propio de cualquier sociedad politica.”®*

Ante la hegemonia que sustentaba el PRM-PRI y el control que tenia sobre el proceso
electoral por ser incondicional del gobierno en turno, en los cuarenta el PAN no era una
opcion viable de alternancia politica. No obstante, Andrew Almazéan en sus mitines llego a
reunir a 250 mil seguidores entre integrantes de la clase media, obreros y burdcratas que
estaban en desacuerdo con la politica “totalitaria” que estaba desarrollando el régimen, asi
como el rechazo de la intervencion estatal en la economia. Asi que era la Unica personalidad
que podia tener un papel destacado en la oposicién. Este contd con la simpatia de la FROC
de Puebla y del Sindicato Nacional Ferrocarrilero que se declararon apoliticos,*
postulandolo oficialmente la Confederacién Nacional de Partidos Independientes (CNPI),
aunque al acercarse las elecciones el encargado de apoyarlo fue Partido Revolucionario de
Unificacion Nacional (PRUN). Y un sector social que se identifico con este candidato fue el
de las mujeres que criticaron y rechazaron el sentido socialista, que Cérdenas habia dado a
la educacion, el 13 de diciembre de 1934: “La educacion que imparta el Estado sera
socialista, y, ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
prejuicios...”?

A pesar de que Céardenas les habia asegurado en diferentes ocasiones que se les otorgaria el
derecho al voto y con ello definiria su posicion, en su quinto informe de gobierno sefiald la
importancia del voto de la mujer y también fue contemplado en el capitulo X del segundo
Plan Sexenal. Sin embargo, algunos dirigentes politicos y sindicales sostenian que su voto
podia ser “contrarrevolucionario”,

El punto de vista de los dirigentes de la CTM, que eran los mas preocupados ante el aumento
del almazanismo termind por prevalecer y el gobierno dio marcha atras a finales de 1939: el
proyecto de ley para reformar el articulo 34 constitucional, que debia otorgar la calidad de
ciudadanas y el derecho de voto a las mujeres mexicanas a su mayoria de edad al mismo titulo
que a los hombres, no fue discutido por el Congreso de la Unién.*

Para compensarlas el Comité Central Ejecutivo del PRM las eximia de asistir a las
campafas de su candidato a fin de no descuidar su mision de madres y educadoras. No
obstante, muchas mujeres eran sensibles a la alerta de Andrew Almazan o Pérez Trevifio
sobre la tendencia “socialista” de la educacion y la amenaza que ello representaba para los
valores de la familia, lo que las hacia portadoras de valores tradicionales, lo que las hacia
simpatizar con los que se opusieran a esa tendencia educativa. De hecho, uno de los grupos
mas activos en la campafa almazanista fue el de las mujeres. A las que le prometia el
derecho al voto en el pérrafo k) de su programa.®® Més que el caracter conservador que se
les adjudicaba a las mujeres era la carencia de controles sobre su actuacion, como los que
tenian sobre los hombres a los que se les aplicaba el reglamento, ya fuera limitando la

31 Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la oposicion leal en México, en Centro de Estudios
Internacionales, Op. Cit., p. 161.

% Ibid., p. 104.

% Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, México, Porrda, 1999, p. 881.

3 Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 375.

% Ibid.
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afiliacion sindical que les impedia acceder al trabajo o la clausula de exclusion, entre otras
medidas.

La desconfianza del régimen hacia las mujeres se hizo patente al no figurar en las filas del
partido. El papel de la mujer en México se ha visto constrefiido a los espacios que le han
sido asignados y estos han sido limitados y estrechos; madre y esposa, las rebeldes han
tenido que contentarse con ser monjas, beatas, a algunas su desafio les ha costado ser
acusadas de brujas y los castigos han sido distintos en las diferentes épocas. Han sido seres
que existen a la sombra de su “sefior”, pero que gradualmente se incorporaron al proceso
productivo como campesinas u obreras.* Esta ha sido su realidad pero su actividad en el
ambito privado tiene repercusiones en el publico. “De la conformacion de la vida cotidiana
participan —en cada momento- las normas, los codigos, las creencias (religiosas u otras)
que, al ser macrosocialmente instituidas, constituyen un ambito privado cuyo contenido
forma parte del dominio publico”.®” De esta manera, todo tipo de opcién politica habia
quedado marginada, deberia rebelarse o actuar en la clandestinidad si deseaba seguir
adelante, porque era impensable que la arena politica en estas décadas fuera un ambiente
propicio que permita la existencia de otras fuerzas de manera formal, reconocida, tolerada o
plural, era simplemente imposible.

Por otra parte, los acontecimientos y las presiones nacionales e internacionales habian sido
decisivas de elegir a su sucesor. A pesar de que Mdgica parecia el continuador de la obra
cardenista no fue el elegido, todo parece indicar que la evaluacion de Céardenas y los
propios obstaculos que habia enfrentado, lo habian convencido de que una decisién erronea
seria catastrofica para el pais. Para Cardenas parecia ser que el candidato que mas se
ajustaba a la coyuntura era Avila Camacho por su perfil que no amenazaba a nadie, era
catolico, conciliador, leal a Cardenas y como soldado con mas amigos en el ejército que
batallas ganadas. Asi que la candidatura de Mugica no contaba con el apoyo oficial y de
Cardenas que se inclinaba hacia Avila Camacho, los lideres de las centrales comenzaban a
movilizarse y procedieron a sobornar, coaccionar y persuadir a muchos lideres de la CNC y
de la CTM para que apoyarlo. A pesar de que en la CNC hubo resistencia la mediacion de
lideres como Graciano Sanchez y Ledn Garcia, entre otros, terminaron convenciendo a los
campesinos que veian con desconfianza a Avila Camacho, le brindaron su apoyo el 18 de
febrero de 1939. El respaldo oficial lo manifest6 Lombardo Toledano durante la
Convencién Nacional del partido oficial que tuvo lugar pocos dias después.

El Consejo Nacional Extraordinario del PRM sesioné del 20 al 23 de febrero de 1939 y en
esta reunion fue apoyado Avila Camacho por la CTM y por la CNC, pues el respaldo del
ejército era indiscutible. Tanto Ledn Garcia, uno de los principales lideres de la CNC, como
Portes Gil se dedicaron a construir un consenso a favor del candidato en los diferentes
estados. Sin embargo, al interior de la CNC, Ursulo Galvéan rechazaba la pretension de que
esta Confederacion representara a todos los campesinos. En Michoacan, esta agrupacion se
declaré a favor de Sanchez Tapia, en tanto que, en Querétaro la convencion regional lo hizo

% Pilar Gonzalbo, A. Resefia de Steve, J. Stern. The Secret History of Gender, Men and Power in Late
Colonial Mexico, Historia Mexicana, N° 192, 1999, p.874.

%7 Vania Salles, Resefia de Pilar Gonzalbo y Cecilia Rabell (Comps.): Familia y vida privada en la historia de
Iberoamérica, Historia Mexicana N° 191, 1999, p. 696.
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por Mugica. En el resto del pais, la mayoria campesina se inclino por el candidato oficial,
pero no estuvieron ausentes las manifestaciones en favor de los otros candidatos. Cada
aspirante contender por la candidatura oficial buscd reunir el mayor capital politico al
interior del partido oficial en vista de que se acercaba la Convencion Nacional. Finalmente,
el 16 de abril de 1939, Avila Camacho recibi6 el apoyo de los cuatro sectores del partido
que aceptd a través de un discurso moderado en el que ofrecid dar garantia a los
inversionistas.®

La forma en que habia sido designado Avila Camacho como candidato oficial del PRM
habia sido rechazado por Mugica y por Sanchez Tapia, este ultimo renuncié al partido
oficial. En tanto, que el dirigente del partido, Luis I. Rodriguez expresé que esa era la
voluntad de obreros y campesinos, ir en contra de su decision era adoptar una postura
antidemocratica.*® Estas criticas de descontento hacia el partido provocaron la renuncia de
lider del partido Luis I. Rodriguez.

El resultado de los comicios dieron a Almazan 128 mil votos que le fueron reconocidos,
contra los 2 millones 250 mil votos del triunfador el general Manuel Avila Camacho.®
Ante los resultados se manifestaron en contra los partidos PRUN, PLM, UNVR, PLC, PSD,
FND y PNAR que denunciaron en la prensa el fraude electoral perpetrado por el gobierno.
Fueron varios los testimonios de que la CTM habia tomado las casillas el dia de las
elecciones y que los recursos de los almazanistas habian sido insuficientes para impedirlo,
hubo, incluso, muertos. La sensacion de fraude fue generalizada y se obligd a Andrew
Almazan a dejar el pais y dirigirse a Cuba para atender sus negocios.

La CTM elabor6 el anteproyecto del Plan Sexenal que al ser presentado al PRM fue
criticado por el Excélsior porque era antidemocratico y pretendia llevar al pais al
totalitarismo, cuando pasé a la Comision del Partido se hicieron cambios y cuando fue dado
a conocer a la prensa, ésta opin6 que el radicalismo se habia moderado. Los cambios fueron
en materia agraria como era la explotacion colectiva de ejidos, en el sector obrero la escala
movil de salarios, el control de inversiones, lo relativo a obras publicas y la construccion de
caminos secundarios.

Mientras tanto Céardenas en sus Apuntes asentaba que debia sobresalir la fuerza del
presidente de la Republica que debia ser “el tnico representante de los sentimientos
democraticos del pueblo”.*" Sus palabras nos ofrecen algunas pistas de su pensamiento,
primero, que tenia un concepto muy pobre de democracia; segundo que reconocia que s6lo
el presidente en turno podia decidir sobre los aspectos mas sobresalientes de la nacién;
tercero, que el presidencialismo era el poder predominante, como lo demostr6 en el cambio
de administracién, que ni siquiera un caudillo como él debia impedir el viraje ad hoc que
consideraba debia tomar el gobierno.

...de 1928 a 1940, del maximato a la presidencia del general Avila Camacho; la vision que de la
nacion tienen los hombres del régimen podria resumirse asi: México es un pais agricola, falto de

% uis Javier Garrido, Op. Cit., p. 353.
* Ibid., p. 347.

% Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 21.

*! Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 381.
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homogeneidad étnica, poco industrial; las luchas de clases dividen a los mexicanos y para
adelantar el interés nacional el Estado debe imponerse, aun reconociendo los principios de
clase, como arbitro supremo, y sus decisiones no pueden ser resistidas por nadie: ni por la ley.
Hay, pL}gS, un interés nacional representado y defendido por el Estado, y exclusivamente por el
Estado.

Por otra parte, Miguel Aleman, jefe de campaiia presidencial de Avila Camacho, para limar
asperezas con los empresarios y obtener su apoyo habia pactado con ellos su apoyo al
candidato, a pesar de haberlo dado formalmente a Andrew Almazén. Un acuerdo similar
habia alcanzado con la Union Nacional Sinarquista (UNS), conforme avanzaba el gobierno
avilacamachista se puso especial énfasis en los valores familiares para conciliarse con la
clase media, las mujeres, el clero y los empresarios. Al mismo tiempo Avila Camacho
operd un cambio en sus discursos de campafia y en el trato a la IP nacional y extranjera al
invitarla a invertir y estimularla, al comprometerse a garantizar la libertad econémica
apegada a la ley.”* Ademés de asegurar el respeto al ejido, a la pequefia propiedad y a la
educacion.

Conforme se consolidd el sistema politico resultado de la Revolucién se fortalecio también
un modelo de ciudadania diferente a los anteriores, en €l destacaba el aspecto formal méas
que el real en el ejercicio de los derechos civiles y politicos, no obstante los derechos
sociales alcanzaron cierto grado de efectividad. A través de marco normativo, la educacion,
la ideologia nacionalista y los acuerdos politicos formales e informales alcanzados se daba
una relacién simbidtica entre ciudadania y nacionalidad que se llegaba a confundir y a
subsumir a la primera en relacion con la segunda, lo que llevaba a aceptar la lealtad a la
nacion como aceptacion técita de la lealtad a la sociedad politica. Ademas, este proceso fue
reforzado por el cardenismo al cumplir a las masas los compromisos surgidos de la
Revolucion y de la Constitucion de 1917, asimismo los siguientes gobiernos ampliaron el
espectro de los beneficios de los derechos sociales: como fueron los derechos a la salud, a la
vivienda, la subvencion a los servicios publicos, los precios de garantia a las cosechas de
los campesinos, el subsidio a alimentos como tortilla y leche, entre otros, que permitieron
no solo el desarrollo econémico y cierta justicia social en el pais de 1934 a 1968, aunque las
criticas no faltaron a los regimenes nacionalistas por actores que se encontraban fuera y
dentro del partido.

5. 2 Corporativismo: intercambio, subordinacion y control politico

El gobierno de Avila Camacho utilizo el lema de “unidad nacional” que sirvid para
doblegar intereses y conciliar rencillas, los trabajadores se vieron obligados a renunciar a
sus demandas en aras del benéfico nacional, la reconciliacion con los industriales, clase
media y tendencias de derecha buscaba la estabilidad y confianza de estos sectores; lo
mismo ocurrio con la reincorporacion de los miembros del partido que habian renunciado a
él, como era el caso de los callistas y los almazanistas, lo mismo ocurria con los
empresarios. Estos ultimos se enriquecieron a la sombra del gobierno mediante contratos,

*2 Rafael Segovia, Op. Cit., p. 48.
3 LLuis Medina, Op. Cit., p. 108.
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concesiones, participando como funcionarios o asociandose con ellos**; en compensacién
invertian y se coordinaban con el gobierno. Pues a medida que se desarrollaba el “proyecto
nacional de desarrollo reforzaria y consolidaria al grupo social que habria de ponerlo en
marcha: la Ilamada burguesia nacionalista. En tanto, la coyuntura mundial que marcé la
Segunda Guerra Mundial exaltd la unidad nacional como requerimiento indispensable para
el desarrollo y la paz. Asi, fue como se apoyaron las directrices presidenciales, el partido
oficial ocupd un papel destacado para favorecerlas y aglutinar a sus sectores, a las grandes
centrales sindicales y a destacadas asociaciones civiles.* La retérica oficial afirmaba:

De la misma manera que frente al peligro de la patria reconocimos toda la primacia de los
intereses nacionales y humanos, ahora proclamamos que la unidad en la paz es la igualdad. En
el mantenimiento de la fraternidad y de la unificacion nacional fincamos la fe de nuestro pueblo
sera grande, libre de la miseria. No debemos tolerar ninguna pasion, ninguna actitud, ninguna
idea que tienda a debilitar nuestra nacionalidad.*®

Entre las repercusiones inmediatas a la convocatoria presidencial fue el pacto de unidad
obrera firmada, el 8 de junio de 1942, por la CTM, la CGT, la CROM, la Confederacion de
Obreros y Campesinos de México, la Confederacion Proletaria Nacional y el Sindicato
Mexicano de Electricistas. De este pacto surgi6 el Consejo Obrero Nacional que organizaria
las demandas y opiniones de los participantes. Asimismo, se pretendian reducir las disputas
intergremiales para crear condiciones positivas para aumentar la produccion y favorecer a la
industria nacional y a no ejercer el derecho a huelga, salvo casos excepcionales, conforme
pasaron los dias se sumaron otros sindicatos. Por su parte, el gobierno estaba convencido de
que el incremento de la riqueza econdmica liquidaria los conflictos sociales. Asi era como
la lucha de clases desembocaba en la unidad nacional, la reforma agraria en la
industrializacion, la revolucién en la evolucién.*” El corporativismo era el medio a través
del cual se realizaba el intercambio politico®®, la cesién de derechos politicos de los
ciudadanos que se abrogaban el partido oficial y el sindicato a cambio de la ampliacion e
incremento de los derechos sociales que se traducia en una legislacion que reconocia sus
derechos a la educacion, posesion de la tierra y reglamentacion laboral, servicios, bienes e
incluso empleos en el sector publico y paraestatal, entre otros muchos.

Los protagonistas de la transaccion son los grupos sociales organizados y el Estado, en varias
combinaciones. Los bienes de diversa naturaleza que pueden ser intercambiados pueden ser
salarios, ocupacion, inversiones, facilidades de crédito o tributarias, etcétera, pero también
lealtad politica, consenso democratico o simplemente suspensién de disenso activo,
postergacion de sanciones... EI mecanismo del intercambio politico funciona asi como canal de
legitimacion y por lo tanto de integracion social tanto en relacion con el sistema politico en
particular. En algunos casos puede ser factor de decision (o de codecision) politica en sentido
amplio.*®

Con el fin de lograr sus objetivos Avila Camacho persuadié a Lombardo Toledano para

* José Ayala Espino, La Formacién de la Economia Mixta Mexicana (1920-1982), México, FCE, 1988, p.
88.

** LLuis Medina, Op. Cit., p. 109.

“® Rafael Segovia, Op. Cit., p. 50 y 51

*" Stanley R. Ross, Op. Cit., p. 36.

*® Gian Enrico Rusconi, Problemas de Teoria Politica, México, 11S-UNAM, 1985, pp. 67-86.

* Ibid., p. 67.
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abocarse a su labor en la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL) y a
retirarse de la politica nacional, asi despolitiz6 y desmovilizé al movimiento obrero.

Con la salida de Lombardo Toledano de la escena politica nacional, retomaban el poder
eran los cinco lobitos, encabezados por Fidel Veldzquez, quien decidiria acerca de la
huelgas y la aprobacion de todo lo relativo a los proyectos de ley relacionados con la clase
trabajadora, todo ello facilitaba la manipulacion de los trabajadores y el control del
sindicalismo y el partido oficial. Ademas, se subvenciono a las grandes centrales sindicales
y se corrompio a los dirigentes disidentes. Por otra parte, fue parcial el arbitraje en los
tribunales laborales y algunas disposiciones administrativas y legales favorecian el control
de los trabajadores.

Las précticas represivas del régimen contra los trabajadores disidentes e incluso contra los
integrantes de las centrales obrera y campesina fueron utilizadas cuando las medidas de
control demostraban ser incapaces de someterlos, como ocurrio con los obreros de
materiales de guerra que fueron reprimidos el 23 de septiembre de 1943.>° De la misma
manera, el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM)
fue obligado a adherirse a un pacto de unificacion con el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Ensefianza (SUNTE) y Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la
Educacion (SMMTE), todo el proceso fue dirigido por Antonio Villalobos del PRM. Estos
eventos demostraban el control sindical que el gobierno ejercia hacia los trabajadores.

Mientras tanto los empresarios se convirtieron en grupos de presion que influian en las
decisiones gubernamentales “Desde 1940 puede hablarse de una creciente comunidad de
objetivos entre el sector privado y el publico”.”* Esta administracion pugné porque los
trabajadores cooperaran con los empresarios, y €stos a su vez compensaran Sus Servicios y
disposicion. En esta relacion se erigia como mediador superior e indiscutible el Estado. Su
organizacion databa de 1874, con la fundacion de la Camara de Comercio de la Ciudad de
México, en 1906 habia quince camaras empresariales y dos afios después se promulgé la
Ley de Cémaras que les dio personalidad legal. En 1917 se fund6 la Confederacion de
Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), un afio después se cred la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN). En 1936, el gobierno de
Céardenas expidié la Ley de Céamaras de Comercio e Industria y reconocié como
representantes e interlocutores a la CONCANACO y a la CONCAMIN. A través de estas
organizaciones el Estado recibiria las demandas del sector y con ella elaboraria las politicas
a seguir en el ramo. Sin embargo, el hecho de organizarlas y reglamentar no garantizaba que
estas organizaciones no se constituyeran en grupos de presion, pues a ellas se sumarian
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Asociacion
Nacional Bancaria para luchar por sus intereses. Pues el proyecto de la Ley Federal del
Trabajo les parecia un elemento de discordia ya que cuando se protegia a un sector y se
afectaba a otro no podia haber democracia. Ya desde 1929, Luis G. Sada habia creado la
COPARMEX

...para agrupar a todos los patrones, independientemente de su calidad de industriales o

*0 Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 411.
*! Soledad Loaeza, Op. Cit., p. 168.
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comerciantes, con objeto de actuar en forma conjunta como “patrones sindicalizados”, y
encontrar mejores condiciones para enfrentarse a las organizaciones obreras.>

Un ejemplo de la fortaleza de estas organizaciones empresariales, es el de la
CONCANACO que a mediados de los setenta aglutinaba a 200 cdmaras de comercio y 40
de comercio en pequefio. Su poder financiero provenia de que el 15% de sus ingresos eran
las cuotas que les permitia preservar su unidad y la defensa de sus intereses. La
CONACAMIN estaba integrada por 60 cémaras en funciones y 20 asociaciones
industriales, agrupando a industriales de la misma rama nacional y a camaras regionales que
no tenian equivalente nacional. Su institucion mas importante era la CANACINTRA que
contaba con 58 delegaciones y 16 subdelegaciones, esta organizacién se fundd el 5 de
diciembre de 1941, en su caso no hubo intentos por incorporarla al sector popular del
partido oficial.

El apoyo que los empresarios de Monterrey habian dado a Avila Camacho fue
correspondido con concesiones. Ademés, freno el reparto de tierras, restringio la
participacién del Estado en la economia, dio garantia a los inversionistas y empresarios;
reformé el articulo 3° para eliminar la llamada educacion socialista. Dejaba abierta la
posibilidad de que en las escuelas particulares impartiesen una educacion de tipo
confesional al no prohibirla explicitamente. Asimismo, el Estado podia retirar la validez
oficial a las escuelas particulares si se contravenia lo establecido. Su discurso se manifesto
por la “unidad nacional”, no contenia ataques al clero, liberd a sus opositores politicos y a
algunos los llamé para que colaboraran con él, con ello lograba la conciliacion entre las
distintas fuerzas. Asi fue como los segmentos que criticaron a Cardenas y se oponian a sus
politicas, pronto dieron el visto bueno a Avila Camacho.

De la misma manera, apoyO al sector empresarial agrario al invitarlo a participar en
programas agropecuarios a través de los consejos mixtos de economia regional creados en
1942, en ese afio existian 129 asociaciones agricolas y 261 ganaderas que integraban 24
Uniones Agricolas y 17 Uniones Ganaderas, todas regionales. En 1946, se cred la
Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola como Asociacion Civil para
estudiar los problemas que enfrentaba la pequefia propiedad; defender los intereses de los
agremiados; buscar las posibilidades de obtencién de créditos con bajos intereses para
producir; educacion rural para los integrantes; representar a sus socios y dar servicios
legales, técnicos e informacion comercial. En 1953 se convirti6 en Confederacion y en
1969, en la V Asamblea Nacional se afilio a la CNOP del PRI. No asi a los campesinos
cuando se reemplaz6 a sus dirigentes, por considerarlos radicales, por oficiales del
desaparecido sector militar, en un principio se afirm6 que este cambio obedecia a las
condiciones de excepcion que provocaba la guerra. Estas circunstancias que imputaban a la
guerra se reflejaban, también, en la disminucion del poder adquisitivo de los trabajadores.

No obstante, en este periodo, el crecimiento del Producto Nacional registro un crecimiento
del 7% anual. Y las exportaciones entre 1939 y 1945 se habian duplicado, el 25% de ellas
eran productos manufacturados; en tanto las de petréleo y minerales habian disminuido y su
lugar habia sido ocupado por productos agropecuarios. Pero la inversion total al sector

>2 Carlos Arriola, Op. Cit., p. 326.
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industrial de 1939 a 1950, fue hecha en un 8% con recursos externos. A pesar del
crecimiento la riqueza no se distribuia con equidad, la venta de materias primas se reducia,
y la dependencia de capitales externos era una realidad.

Durante la posguerra, el partido se desmovilizé y burocratizé con la inclusion de grupos
socioecondémicos y politicos ajenos en un principio a él, que desempefiaban cargos
importantes, y que con frecuencia no representaban a los trabajadores. Los comicios de
1943, registraron una enorme competencia por las 147 curules entre los sectores del partido,
para que no hubiera confrontaciones el Comité Central Ejecutivo del partido se invit6 a los
dirigentes a firmar un pacto de “no agresion”, que no impidié que el periodo postelectoral
estuviera poblado de conflictos entre los integrantes de los sectores por el triunfo
cuestionado. El resultado dio 144 curules al partido oficial y 3 a candidatos
“independientes”, la proporcion fue de 75 diputaciones al sector popular, 46 al agrario y 23
al obrero. Al final ganaron posiciones los candidatos surgidos de la clase media que no
tenian relacion con los trabajadores industriales y del campo a los que “representaban”, este
fendmeno se repetiria de manera recurrente durante los siguientes afos.

Por otra parte, estas elecciones se caracterizaron por la casi inexistente oposicion a
excepcién de los sinarquistas que no participaron en el evento y los panistas que
presentaron 11 candidatos. Las banderas discursivas en boca de Gomez Morin eran casi las
mismas que les habian dado origen: la critica al cardenismo. Ademas, la Liga de Accion
Politica (LAP) fundada por Narciso Bassols y otros intelectuales tuvo escasa difusion a
pesar del trabajo intenso que realizaron sus integrantes y algunos trabajadores. Sin embargo,
la agresion, el robo de urnas, el acarreo, entre otras acciones que sufrieron los miembros de
la LAP de parte de los cetemistas, facilito el triunfo de los candidatos del partido oficial. La
critica a este proceso electoral provenia de las mismas filas del partido, el diputado
cetemista Herminio Ahumada al sefialar que para que las conquistas de la Revolucién
fuesen una realidad era necesaria una reforma radical

...mientras no sea un hecho entre nosotros el voto ciudadano; mientras no se depure la funcién
electoral; mientras sigan siendo en ella factores decisivos la actuacion de un solo Partido... y la
falta de respeto a la opinién publica... la democracia no podré realizarse en México.>

Después de haber puesto el diputado Ahumada el dedo en la llaga, eso sello su destino, pues
todos los integrantes del PRM lo acusaron de pretender destruir su partido. Asi pues,
quedaba clara una cosa el partido oficial no aceptaria criticas ni de propios ni de extrafios. Y
el comportamiento electoral registrado hasta entonces seria el mismo que se tendia de alli
en adelante. El partido y el sindicalismo oficiales ejercerian un control férreo que inhibia
cualquier tipo de iniciativa de actuar politico independiente a los designios del gobierno.
Asimismo, era castigada toda disension, indisciplina, opcion, demanda, reclamo, oposicion
o alternancia. Pues la cooptacion politica y sindical no daba margen a la existencia de la
ciudadania si tenemos en cuenta el papel del Estado como el dominador y director del
concierto de fuerzas politicas que no admitia interlocutores independientes o ajenos a la
estructura partidista oficial y mucho menos la existencia de una ciudadania a la que
tutelaba.

> Luis Javier Garrido, Op. Cit., p. 448.
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En 1945, el PRM se transformé en Partido Revolucionario Institucional (PRI), que integrd
al sector popular y desaparecid el sector militar, seguia presentes sectores campesino y
obrero. Al finalizar la administracion de Avila Camacho el partido oficial se consolidaba
como aparato electoral y legitimador de las decisiones presidenciales, pues su estructura
interna conformada por el Comité Central Ejecutivo, los comités ejecutivos regionales y los
comités municipales no tenian mas que un poder nominal. EI poder real se desenvolvia en
la estructura indirecta del partido conformada por las grandes centrales, federaciones y
sindicatos que eran los encargados de controlar mediar y mediatizar las demandas e
intereses de los trabajadores para que sirvieran a los propdsitos del gobierno y sus aliados,
los empresarios. Sin el control y el manejo corporativo hubiese sido muy dificil estimular el
desarrollo econémico, pues la subordinacion de los trabajadores agricolas y manufactureros
se convirtio en una factor clave de transferencia y acumulacion de capital, por otra parte el
proceso de urbanizacién se encontraba en pleno auge.

El encuadramiento de las clases populares fue la base sobre la cual se asentd el desarrollo
industrial del pais. En primer lugar porque el corporativismo aseguraba la previsibilidad y la
estabilidad del sistema politico mexicano, del proyecto y de las politicas econémicas de los
sucesivos gobiernos. Pero el corporativismo también permitié establecer las condiciones
econdmicas mas favorables al proyecto industrializador; esto sélo fue posible en la medida en
que los salarios de los obreros se mantuvieron bajos durante la etapa de despegue. Por su parte,

el corporativismo agrario, permitié mantener bajos los precios de los productos agricolas y una

transferencia neta de excedentes del campo a la ciudad".>

Para suceder a Avila Camacho en el poder se eligié a Miguel Aleman, pero se opusieron
Rojo GOmez, Miguel Enriquez Guzman y Ezequiel Padilla, identificados unos como
cardenistas y otros como inconforme con la corrupcion que se detectaba en distintas
instancias del aparato gubernamental. Asi, se inici6 la depuracion del grupo dirigente, en
escena aparecen nuevos miembros producto de Revolucién. Estos se caracterizaban por el
origen urbano en ellos se concentraban beneficios de alimentacion, sanitarios, educativos y
culturales. El origen social -educacién, ocupacién y en menor grado, lugar de nacimiento-
ha desempefiado un papel determinante para las posibilidades de acceso a la clase politica
nacional.”® Cuando se lograba el objetivo de formar parte de ella era posible alcanzar otra
posicion similar o superior con la rotacion dentro de la administracion pablica y el partido
oficial con cada cambio de régimen. La no reeleccién tuvo gran importancia pues ha
permitido que sus miembros colaboren dos o tres sexenios mas.

En ambas administraciones se habia registrado una disminucion en el reparto de tierra,
confirmando que la desconfianza de los campesinos era justificada; en cambio se habia
estimulado la construccion de obras de irrigacion, crédito, mecanizacion y diversificacion,
sobre todo en la produccion de materias primas de uso industrial, y el propio sector
industrial.

Entre los logros del desarrollo econdémico, la estabilidad social, la urbanizacion y la
educacion, tenemos que de 1946 a 1971, el 73.5% de la clase politica asistio a la
universidad y entre 46.8% y 27.8% fue a la UNAM, el 10% provino del ejército.*® Algunos

> 11an Bizberg, Op. Cit., p. 47.
> peter H. Smith, Op. Cit., p.135.
*® Ibid., p. 126 y 127.
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mandatarios, al realizar sus carreras, formaban parte de una camarilla que en algunas
ocasiones llegaba a tomar parte en los gabinetes o en puestos claves. La Universidad
Nacional llegd a ser el semillero de dirigentes y sus cohortes. La explicacion a esta
consideraciéon fue que por décadas constituyd el medio por excelencia para alcanzar el
ascenso econdémico y social a sectores populares que décadas antes les habria sido negada.
La educacion y la industrializacién permitieron la movilidad social. A pesar de este
aparente desarrollo de la clase politica existia un codigo de no escrito, no habia eleccion
democrética dentro ni fuera del partido, pero no por ello era menos real el veto que se
aplicaba a quienes no acataran las reglas de facto.

Los métodos de promocién son los mismos que en todas las burocracias; para ascender se
requiere disciplina, espiritu de cuerpo, respeto a las jerarquias, antigiiedad, capacidad
administrativa, dedicacion, eficacia, habilidad, suavidad, astucia, energia despiadada... Los
ascensos se hacen por consenso de los superiores.*

Se denunci6 la complicidad, el favoritismo y el compadrazgo que imperaba en las filas del
partido. El Partido oficial constituy6 la maquinaria utilizada como medio de transmision del
poder y continuismo del régimen, asi como todos los males que conllevaba

El continuismo que se oculta en cada caso electoral, favorece la corrupcién. EI gobernante que
deja un sucesor de su agrado, impuesto por él, se siente con derecho a esperar que las
irregularidades que haya cometido no se lleguen a conocer ni a denunciar. El precio del poder
heredado asi, es el silencio que el sucesor debe respecto de la actuacion de su antecesor. Los
gastos de la campafia para hacerlo gobernante han de ser cuidadosamente callados, ocultados o
justificados, pues se hicieron precisamente para transmitirle el mando. El sucesor podra hasta
murmurar, pero no llegard a mayores, puesto que no denunciard ni consignard los malos
manejos que descubra.*®

Como es obvio pensar una alternancia en el poder por un partido de oposicion podria poner
al descubierto no so6lo los archivos financieros sino las violaciones a la ley que se
cometieron, ello era impensable. A Gomez Morin le constaba este tipo de actitudes. y como
hombre recto las criticaba. Cuando colaboré en el Banco Nacional de Crédito Rural, entre
1925 y 1926, habia visto como Obregon, Escobar y Valenzuela contrataban créditos a su
favor, lo que debilitar su confianza en los gobiernos revolucionarios. Y en 1928, Gomez
Morin renunci6 a la presidencia del Consejo de Administracion del Banco de México a
causa de los préstamos que se habian hecho a las propiedades de Calles en el Mante. De alli
su evaluacion:

“La Constitucion, buena quiza en otros paises, sirve en México sélo para dar apariencia de

legitimidad “al saqueo, al fraude politico, al medro de un pufiado de bribones escamoteadores
2 59

del tesoro publico, y de los mas altos valores ideales”.
A pesar de la corrupcion, del tréfico de influencia y del robo, la transformacion industrial y
comercial habia sido impresionante, de 1950 a 1960. se crearon 25 mil fabricas y casi 60
mil establecimientos publicos, el incremento total de fabricas fue de casi 100 mil, y los de
servicios publicos ascendieron a 105 mil. En tanto que los aspectos tecnoldgicos,

>’ Octavio Paz, La Gltima década, en Ross R. Stanley, Op. Cit., Tomo Il, p. 94.

*% Moreno Sanchez, Crisis en las estructuras politicas, en Ibid., p. 135.

> Enrique Krauze, Caudillos Culturales en la Revolucién Mexicana, México: SEP, Direccién General de
Publicaciones y Siglo XXI Eds., 1985, p. 197.
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administrativos y de mercado se expandieron dando por resultado mejores productos.®
Aungue aumentaron las industrias su tamafio e importancia variaban, en 1965 existian 136
mil establecimientos, aunque el 77% de la inversion era destinada solo al 1.5% de ellas. Las
407 de mayor importancia representaban el 3% del total y concentraban el 46% de toda la
inversion, repitiéndose el fenémeno de concentracion en los sectores comercial vy
agropecuario.®

En las elecciones de 1952, Miguel Henriquez Guzméan compitié contra Adolfo Ruiz
Cortines, en esta contienda estuvieron presentes, ademas del PRI, el PAN, el PPS, el PNM
y el PARM, partidos que eran tolerados para probar la “legitimidad” de los comicios, que
no era otra cosa que mero trdmite. Sin embargo, el PAN aunque constrifio su papel de
partido a la critica sistematica y constante de la actuacién del gobierno, la denuncia de
fraudes electorales, la corrupcion, la violacion a la Constitucion, la trasgresion a los
mexicanos y el exacerbado poder estatal, era muy limitado.

Sin embargo, quienes intervendria en politica seria uno de los mas acabados productos de la
Revolucion, su numerosa clase media y el empresariado nacional. Una muestra de ello es
que el tiraje de periddicos y revistas se incrementaba en 1961 fue de 1 115 658 en los
primeros y de 1 932 439 en las segundas.®” La clase media se calculaba en alrededor del 20
0 30% de 50 millones de habitantes, lo que nos indica que eran de 10 a 15 millones de
personas que se encontraban satisfechas de los resultados econdmicos y sociales alcanzados
con el régimen posrevolucionario.

Los modelos de desarrollo estabilizador y de sustitucion de importaciones no mejoraron la
distribucion del ingreso nacional, en 1950, 10% de las familias concentraban el 49% del
ingreso y el resto la otra mitad. Para 1963, este segmento privilegiado de la poblacion habia
registrado la pequefia mejoria de 0.9%, lo que daba un total de 49.9%. En tanto, que en
1968 se registré cierta mejoria, pues un 15% de la poblacion concentraba el 50% del
ingreso y el resto, o sea, 85% de la poblacion sustentaba la otra mitad.®® Este retroceso se
traducia en malestar, frustracion e insatisfaccién, que al iniciar su declive en los sesenta
inicia su movilizacion politica, a través de manifestaciones de rechazo y critica al sistema.

Pero, definitivamente, estos resultados no se habian podido alcanzar si el gobierno no
hubiera contado con las organizaciones sindicales mantenian controlados e inmovilizados a
los trabajadores industriales y del campo, los sindicaros conformaban feudos al interior de
las empresas y de las agrupaciones sindicales, también eran grupos de presion cuando
tenian que negociar con los empresarios y el Estado. Podemos hablar de diferentes fases en
el ejercicio de control por parte del sindicalismo oficial:

...la resistencia patronal a la organizacion obrera; el control burocratico de la asamblea obrera;
la conciliacion y el arbitraje gubernamental; la negociacion, cohecho y cooptacion; el
enfrentamiento politico y, finalmente, la represion. Estas fases pueden variar dependiendo de la

% Frank Brandemburg, Op. Cit., p. 73.

®% Lorenzo Meyer, Op. Cit., p. 29 y 30.

%2 QOlga Pellicer de Brody, La Revolucién mexicana y la izquierda mexicana, en en Centro de Estudios
Internacionales, Op. Cit., p. 205.

% uis Medina, Hacia el Nuevo Estado Mexicano, México, FCE, 1994, p. 170.
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region y del sector del que se trate. ..

Los procesos iniciaban cuando los empresarios 0 sus representantes rechazaban todo tipo de
protesta y organizacion de parte de los trabajadores; continuaba con el ejercicio del control
de los trabajadores por parte de los dirigentes del sindicalismo oficial. Otra era la
intervencion del gobierno al aplicar politicas econémicas o sociales que afectaban a los
trabajadores, asi como cuando promovia u obstruia la carrera o las funciones de sus
dirigentes; otro recurso era cuando el sindicato actuaba con total libertad e impunidad,
violando la legislacion respectiva, malversando las finanzas del sindicato o abusando de su
autoridad.

Ademas, el propio gobierno y los empresarios permitian otros tipos de ilicitos como eran
las ventas de plazas, la coaccién a los trabajadores eventuales para que se condujeran de
manera ddcil, temerosa y hasta servil. En caso de que los sindicatos tuvieran peso politico,
pero fueran financieramente débiles el gobierno y la empresa e incluso los estatutos y la
legislacion permitian que se enriquecieran los dirigentes mediante el cobro de cuotas para
provecho propio; manejaban la adquisicion, administracion y liquidacion de sus pasivos; los
exentaban de impuestos, les proporcionaban subsidios para oficinas y otros implementos;
ademas, colocaban lideres y empleados bajo la némina federal.

Desde la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, ésta demostré ser una legislacion que
permitia la organizacion democrética de los trabajadores, pero de manera simultanea ofrecia
la posibilidad del control directo por parte de los dirigentes y el gobierno en turno. Todo
sindicato debia registrarse en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social o en las Juntas de
Conciliaciéon y Arbitraje, eso dependeria de la competencia federal o local. El registro
pretendia garantizar el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses y derechos de los
trabajadores. Esta concesion de registro era el reconocimiento al sindicato por parte de las
autoridades y el visto bueno tacito de su incondicionalidad y alineacién al sindicalismo
oficial. Este control era obligatorio, aunque la ley establecia que no se podia obligar a nadie
a pertenecer a un sindicato,

Otra medida de control era el ejercicio del derecho a huelga por parte de los trabajadores,
éste era administrado por las autoridades, su legalidad o ilegalidad dependia de que la
declararan existente o inexistente. Si no se reconocia su existencia tenian los trabajadores
24 horas para regresar a sus actividades, en caso contrario perderian su plaza. En caso de
que fueran elementos indispensables se les obligaba a volver a su puesto para no impedir la
reanudacion de labores. En caso de no regresar se integraba a otros trabajadores y, en caso
necesario, la junta apelaria a la fuerza publica para reiniciar actividades.

En caso de que se reconociera la huelga, las autoridades buscaban que el conflicto se
resolviera rapidamente y exhortaba a las partes a negociar. Era frecuente que los patrones
tomaran como primera medida el soborno a los dirigentes, ya fuera apoyandolos
politicamente o con recursos econdémicos, Si no respondian positivamente a los
ofrecimientos se le separaba de su cargo y se le reprimia. La relacion sindical siempre esta
en entredicho, pues se sabe que los dirigentes a pesar de representar a los trabajadores ante

8 Manuel Camacho, Control sobre el movimiento obrero en México, en Centro de Estudios Internacionales,
Op. Cit., p. 232.
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las autoridades y la empresa, lo que hace en realidad es controlarlos en beneficio propio y
participar periédicamente en la revision salarial.

Los dirigentes sindicales oficiales se hacen acompafar de un pequefio grupo de leales entre
los que distribuye canonjias, para los que no estan a su favor existian las clausulas de
suspension y exclusion que se aplicaban a los criticos y adversarios, las presiones a los
trabajadores eventuales y el control de las asambleas en todas sus fases. EI dominio de los
lideres era absoluto, lo que hacia que se repitiera el control autoritario tanto sindical como
politidista.

Asi era como el registro del sindicato y el derecho a huelga eran recursos que empleaban las
autoridades para controlar a los trabajadores, pues se erigia ante ellos como arbitro y censor.
A medida que el gobierno rechazaba la posibilidad de cambiar las estructuras, tanto como
las reglas de participacion y los acuerdos logrados entre las distintas partes en las que se
erigia como el arbitro indiscutible, era porque consideraba que atentaba directamente contra
el sistema que lo sostenia; los trabajadores perdian el interés por participar en la vida
sindical y politica.

Ello se debia a la casi inexistente oposicién que sélo tenia un contrincante leal: el PAN,% y
se consideraba que las reformas y hasta la Ley Electoral habian sido hechas para burlar el
voto y perpetuar el fraude del sufragio.®® El cambio regular de las autoridades no satisfacia
a los habitantes porque no eran representativos, por ello no era extrafio que no fueran
populares, la designacion de funcionarios desde la cuspide del poder no permitia que éstos
conocieran los problemas de los ciudadanos y darles solucion. Por lo tanto, el gobierno opt6
por estimular y hacer concesiones a los partidos de oposicion, en 1965, Lopez Mateos
reformd el articulo 54 constitucional al hacer mixto el sistema de representacion en la
Camara de Diputados, en el que se mantenia la mayoria del partido dominante y aplicaba la
representacion proporcional a la minoria opositora. De esa manera, los partidos de
oposicion pudieron contar con 35 escafios en la Camara.

Mientras tanto, la oposicion triunfé en Mérida y Hermosillo en 1967. Al afio siguiente
fueron discutidos los resultados de Tijuana y Mexicali. Por ello, no era casual que la
incipiente oposicion aglutinara amplios sectores de la clase media, que ya habia dado
muestras de descontento en el Movimiento de 1968, mostrando independientes de ideas y
acciones frente a las masas desmovilizadas. Eran segmentos sociales que no encontraban
satisfaccién y acomodo en el status qu067, era una fuerza ciudadana que estaba separada de
la concepcidn de lucha de clases. Asi, el corporativismo entraba en crisis y el Estado era
incapaz de satisfacer sus demandas.

Sin embargo, no fue un movimiento de ruptura o una revolucion como en ocasiones se ha
visto, fue la ultima secuencia de un ciclo de protestas, conflictos e integracion que
caracterizo la inestabilidad de una sociedad plural, resultado de la dinamica de los intereses

% Qlga Pellicer de Brody, Op. Cit., p. 225
% José R. Colin, La Revolucién mexicana: RIP, en Stanley Ross R., Op. Cit., T. I, p. 142.
®” Octavio Paz, Op. Cit., p. 87.
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y de su representacion.®® Lo que produjo una fragmentacion social que dio paso a diversos
movimientos sociales, la manifestacion de los jovenes rindié resultados al afio siguiente
cuando fue reformado el articulo 34 constitucional que establece que la ciudadania se
adquiere a los 18 afios de edad.®® Esta crisis sefial6 el inici6 de la competencia entre los
distintos partidos politicos, y cuestiondé al progreso como el fin inevitable de las
sociedades.”

Asi, se demostraba que algunos sectores sociales ya no estaban dispuesto a seguir las reglas
a las que eran circunscritas sus acciones politicas dirigidas, en gran medida, por el partido
oficial, su monopolio era puesto en tela de juicio. El evento mostraba el agotamiento del
sistema politico mexicano que al no controlarlo lo reprimia desproporcionadamente. La
respuesta de Diaz Ordaz afirmé que la revuelta atentaba contra el orden y la estabilidad que
deseaban todos los mexicanos.”* La incapacidad a negociar puso de manifiesto la esclerosis
del régimen para cambiar y adaptarse a los nuevos tiempos. Ademaés, era excepcional
porque no era un movimiento gremial, era plural y protagonizado por individuos que
estaban fuera del control oficial, lo que significaba el resurgimiento a la actividad politica
de la sociedad civil que habia sido subsumida por décadas.

En las propias filas del PRI, se demandaba la politizacion del sindicalismo y la liberacion
de los obreros y campesinos para permitirles acceder a estructuras politicas y partidistas
democraticas, pues ello significaba “liberalizar a los ciudadanos (es el) recurso final del
régimen democratico”.’ Ademés, proponia cambiar la estabilidad y el paternalismo por una
verdadera lucha social que le permitieran tener acceso a la eleccion de alternativas politicas
reales.

Las diferencias en la distribucion del ingreso, asi como el apoyo de los gobiernos
posrevolucionarios a las élites empresariales contrastan con el apoyo dado a los campesinos
y obreros. La relacién Estado-empresarios favorecid, también, a los segundos de 1935 a
1960, mas de la mitad de gasto publico fue canalizado a infraestructura, comunicaciones y
transporte. Ademas, de haber pagado bajos salarios e impuestos, sus ganancias fueron
elevadas y la infraestructura a su servicio incrementd su productividad.”

El partido oficial desempefié un papel central en la despolitizacion de los trabajadores y
campesinos, asi como su control y su manipulacion. De esta manera, se impidié que
desarrollaran una actuacion politica independiente, al seguir afiliarlos gremialmente al
sindicalismo charro y consecuentemente al partido oficial. Desde finales de los veintes a
finales de los sesentas, cuando se logrd la consolidacion y el agotamiento del régimen
postrevolucionario con un Estado omnipresente, un presidencialismo fuerte, ambos
respaldados por la organizacién corporativista que controlaba las diferentes clases sociales
tenemos un férreo control politico que muy avanzada la implantacion del proyecto

% Salvatore Veca, Cittadinanza, Riflessioni filosofiche sull’idea di emancipazione, Milan: Feltrinelli, 1990, p.
160-161.

%SGy AGN, Op. Cit., p.17.

" Immanuel Wallersteinm, Después del Liberalismo, México: Siglo XX Editores, 1996, p. 56.

" Gustavo Diaz Ordaz, Una respuesta presidencial, en Stanley Ross R., Op. Cit., Tomo 2, p. 118

"2 Manuel Moreno Sanchez, Op. Cit., p. 137.

7 Carlos Arriola, Op. Cit., p. 347.
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neoliberal seguiria controlando y manipulando a los trabajadores.
5. 3 Transformacion del trabajo y mutacion de la ciudadana social

El trabajo cobra centralidad’™ en el anélisis de ciudadania en general, y de su fase social en
particular, al ser el elemento clave de integracion —que conllevaba ciudadania, identidad,
bienestar, socializacion e igualdad”- o exclusién social,” porque a partir de la participacion
que se tiene en la actividad econdémica se puede formar parte de la sociedad plenamente,
ademas es el medio a través del cual pueden los individuos hacerse acreedores a parte de los
bienes producidos socialmente para vivir: alimento, vestido, servicios de educacion, cultura,
salud, agua potable, transporte, sanidad, vivienda, ocio, comunicacion, entre otros, de otra
manera —hasta hora— no funciona. Ademas, el trabajo es un modo de vida que confiere
realizacién humana, relaciones sociales, solidaridad y riqueza social.

...la idea ha sido sustituida fundamentalmente por un sucedaneo conceptual bastante evidente: el
empleo, y, con ello, hemos visto desaparecer, en gran parte, las preocupaciones tedricas mas
comunes, fendmenos fundamentales del universo laboral hasta hace bien poco, y que se
concretarian en temas tales como: el trabajo como relacién social, lo laboral como universo de
perfeccionamiento y de realizacion del ser humano, el trabajo como fuente de riqueza social
general, o la division social del trabajo como elemento central de la solidaridad y de la cohesion
de la sociedades, etc. Por el contrario, el empleo, tal como se considera mayoritariamente hoy,
tiende a ser representado simplemente en su vertiente cuantitativa y superficial; variable
enloquecida sometida a las turbulencias de los mercados de trabajo.”

Al haberse trocado el trabajo en empleo, la calidad de este ultimo ofrece a los que lo
desempefian fragilidad, debilidad y vulnerabilidad porque deja de defender su ciudadania a
través de los derechos sociales, publicos y laborales.”® Asi que el hecho de no tener trabajo
significa estar excluido de la posibilidad de tener una existencia digna.

En la dialéctica entre igualdad juridica y desigualdad factica se fundamenta la tarea del Estado
social que consiste en contribuir a asegurar unas condiciones de vida sociales, tecnolégicas y
ecoldgicas que permitan a todos disfrutar de las mismas oportunidades tal y como, en principio,
hacen posible los derechos civiles iguales para todos.”

Al mismo tiempo, el hecho de estar integrado o excluido nos expresara el propio estado de
la sociedad, si esta integrada habra estabilidad social y gobernabilidad, pero si el tejido
social esta desgarrado por la profunda desigualdad social y carencias materiales que sufre la
mayor parte de la poblacion, la situacion sera de inestabilidad y falta de control politico. La
Constitucion de 1917 contiene los principios basicos de libertad, igualdad y posibilidades
de un vivir merecedor de los ciudadanos, como hemos podido observar las luchas del siglo
XIX 'y principios del XX son luchas contra los privilegios y las desigualdades, el porfiriato
habia estimulado la desigualdad y el racismo. Asi, que la pugna formal por la equidad social
era entendida como la igualdad de oportunidades. Asi, la reduccion de las diferencias de

" Ricardo Antunes, La centralidad del trabajo hoy, Papeles de Poblacién N° 25, 2000.

™ Luis Enrique Alonso, Trabajo y Ciudadania, estudios sobre la crisis de la sociedad salarial, Espafia:
Trotta, 1999, p. 202.

"® Jiinger Habermas, La Constelacién Postnacional, Espafia, Piados, 2000, p. 121

" Luis Enrique Alonso, Op. Cit., pp. 190-191.

8 Ibid., p. 203.

7 Jiinger Habermas, Op. Cit., p. 89.
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clase era la meta de los derechos sociales.*® Estas condiciones garantizaron la estabilidad
politica del régimen y justicia social, aunado a una referencia identitaria que daba solidez a
estos postulados, en la cuspide sociopolitica se encontraba el Estado y su supremacia, cuya
base era el derecho social, el Estado era el encargado de atender a los grupos que lo
requirieran, como

...un derecho igualador de las naturales desigualdades sociales que ya no atendia simplemente el

aspecto Libertad, sino que se encuentra regido basicamente por el de justicia y se encamina

prioritariamente, también, a nivelar las desproporciones existentes entre las personas y las clases
H 81

sociales.

Asi, el Estado acudia en defensa del débil o necesitado para continuar su vida al darles
medios para hacerlo posible a ello se le llamo derecho agrario, laboral, familiar o seguridad
social. Incluso existen leyes que buscan dar concrecion al derecho a través de la Ley Federal
del Trabajo, a la educacién como la Ley Federal de Educacion o a la vivienda, como la Ley
Federal de Vivienda. El Estado paternalista mexicano se fue consolidando y aunque no
acabd con las desigualdades, que ciertamente favorecio, si logré atenuarlas.

El 6 de diciembre de 1929, Calles habia federalizado la legislacion del trabajo al reformar la
Fraccion X del articulo constitucional 73 en las que amplié las facultades del Congreso para
expedir leyes,®? lo que reforzaba lo establecido en el articulo 123, de que s6lo el gobierno
federal podia legislar en la materia, que junto a los articulos 4° -relativo a la libertad del
trabajo-, el 5° -que nadie podia ser obligado a trabajar sin la correspondiente retribucion- y
21° -que no permitia que el castigo penal con multa a obreros o campesinos fuese superior
al salario de una semana-. Todos estos articulos conformaban el apartado del trabajo.

Cuando, en 1931, el gobierno de Ortiz Rubio aprobd la Ley Federal del Trabajo que rigié
hasta 1970. En ella se establecieron los derechos y deberes de patronos y trabajadores. Con
la fundacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 se instaurd una de
las instituciones mas importantes para el bienestar de los trabajadores. EI IMSS se
complementd con la constitucion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), en 1959, que tuvo sus reproducciones en los estados de
la Republica, y que se encargaria de atender la salud de los trabajadores al servicio del
Estado, lo mismo haria el Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas (ISSFAM). De tal
manera, se integrd el sistema de seguridad social que en el 2000 tenia asegurada casi 15
millones de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de empresas privadas grandes,
medianas y pequefas, asi como de servicios publicos y organismos descentralizados. Y que
proporcionaba pensién a casi el 24% de la poblacién mayor de 60 afios.®® Y, en 2004, daba
servicios a 56.8 millones de personas, o sea, al 55% de la poblacién.®*

Algunos de los beneficios que la poblacion habia alcanzado, con el sistema de salud

8 Tomas H. Marshall y Tom Bottomore, Ciudadania y Clase Social, Espafia, Alianza Editorial, 1998, p. 52.

81 Jesus Trapaga Reyes, Op. Cit., p. 7.

82 SG-AGN, Op. Cit., p. 36.

8 Roberto Ham Chande, Sistema de pensiones y perspectivas de la seguridad social, Estudios Demogréaficos y
Urbanos N° 45, 2000, p. 613.

8 Marlen Osorio Martinez, E1 SNTSS veinte afios en “defensa” de la seguridad social, El Cotidiano N° 126,
2004, p. 1.
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implementado, desde los cuarenta ha sido la disminucion de mortandad, ampliacién de la
esperanza de vida, la erradicacion de enfermedades como viruela, poliomielitis o difteria,
entre otros avances. De la década de los treinta al afio 2000 la poblacion se ha sextuplicado,
la urbana aumento6 13 veces. Y de 1960 al 2000 la tasa de mortalidad disminuy6 de 11.5 a
4.5 por ciento; la esperanza de vida de los mexicanos ha pasado de 57 a 75 afios, de 78 mil
médicos se tienen 130 mil, de 870 unidades médicas existen 19 mil.® Estas cifras
promisorias han complicado la situacion social, pues las edades de jubilacion eran
relativamente tempranas cuando se hicieron las proyecciones financieras y actuariales, pero
conforme se ampli6 la esperanza de vida el pago de pensiones se hizo por periodos mas
largos, lo que aumenta la carga financiera y contribuye al desequilibrio presupuestal.®® En
un principio, se recaudaba una masa considerable de recursos y habia pocas pensiones que
cubrir.

La Ley Federal del Trabajo, que se promulgé el 29 de abril de 1970, en ella encontramos
innovaciones como: la inclusién de los empleados de confianza, se precisa la jornada
laboral, se establece el triple pago por trabajar el domingo, nuevas normas para las
vacaciones, se establecio el aguinaldo anual obligatorio; asi como el compromiso de dar
habitaciones a los trabajadores de determinadas empresas, segun su ubicacién y numero de
trabajadores; la obligacion de dar prima de antigiiedad, se instaurd la denominacion de
trabajadores a los comisionistas, se reglamenté el trabajo de los deportistas profesionales,®’
entre otras precisiones y ampliaciones de derechos de los trabajadores.

Asi, el gobierno de Miguel de la Madrid, el 3 de febrero de 1983, garantiz6 en el articulo 4°
el derecho a la salud y definié las bases y las modalidades para tener acceso a estos
servicios.®® Esta iniciativa en tiempos en que se aplicaba una politica privatizadora y
mercantil servia para legitimar el poder del gobierno y desacreditaba sisteméaticamente al
sector de salud publica por las carencias y restricciones que enfrentaria de alli en adelante
en recursos, insumos, personal, infraestructura, entre otros. Ademas, se imputaba a los
sindicatos parte de la responsabilidad de los problemas que se enfrentaban en el rubro, por
los “jugosos” e “irresponsables” contratos colectivos.

De la misma manera, un afio después, expidio la Ley General de Salud, que en el articulo
77, 1 bis, afirmaba que todos los mexicanos podian ser incorporados al Sistema de
Proteccion Social de Salud, conforme al articulo cuarto constitucional, y cuyo parrafo 2°
sefialaba que en el momento de la atencién no se haria ningin desembolso. En tanto, que el
régimen de pensiones se caracterizaba por ser intergeneracional, solidario y de beneficios
definidos se ha pasado a la certeza de las contribuciones definidas y a un futuro incierto.
Pues el trabajador al retirarse sabia que le deparaba su vida futura; permitia una
redistribucion del ingreso porque las cuotas de los trabajadores con mayores y menores
ingresos se promediaban para dar un servicio igualitario, independiente del aporte que

8 Juan Ramén de la Fuente, La salud en un México en transicion, Salud Publica de México N° 002, 2004,
164-165.

8 Ma. de Lourdes Fournier y Pedro Moreno S., Saldos y perspectivas de la reforma de la seguridad social en
México, El Cotidiano N° 78, p. 6.

¥ Diccionario Porrta, Op. Cit., T. IV, p. 3566.

% SG-AGN, Op. Cit., p. 6.
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hubiera hecho el trabajador y de las cotizaciones mercantiles del servicio. El trato y la
proporcion del servicio igualitario eran derechos sociales del ciudadano y estaban en
funcion de sus necesidades, mas que de su capacidad de pago.

Esta tendencia inclusiva y solidaria de los servicios de salud termina con las
transformaciones realizadas por los gobiernos de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, el
primero habia constituido el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el segundo reformo la
Ley del Seguro Social en 1995 y expidi6 la Ley de Ahorro para el Retiro, al afio siguiente y
que conto con el voto del PRI. La Ley de Ahorro para el Retiro obligaba a los trabajadores
afiliados al IMSS y al ISSSTE a aportar 2.0% de su salario en una cuenta individual, que
también contiene un 5.0% de aportacién al Infonavit, en el sistema bancario. Esta reforma
legislativa estuvo inspirada en las propuestas del Banco Mundial y sus promotores fueron la
SHCP, la SS, el PRI, el PAN, el CCE y la COPARMEX, laCTM y el CT. A medida que el
sistema de salud y de pensiones se ha mercantilizado los trabajadores que aun tienen
empleo han sido sometidos por el gobierno a un sistema que, aunque desfasado, sigue
siendo efectivo en algunos sectores: el control, la disciplina y la desmovilizacién, a las que
los ha sometido por décadas el sindicalismo charro, que ha dejado de ser priista para
comprometerse con el gobierno en turno independientemente del partido al que pertenezca.
En tanto, que en oposicion a dicho proyecto se encontraban sindicatos ligados al PRI como
el SNTSS Yy telefonistas; organizaciones independientes como el SME, CNTE, MUNJP;
partidos como el PRD, PT, grupos del PRI y el PAN.® La reforma zedillista incluyé los
sectores de salud publico, privado y los no asegurables o comprobadamente indigentes.

Por lo tanto, los cambios que ha sufrido el IMSS ofrecen una vision de la PEA en todos los
sectores productivos, asi como el amplio abanico de servicios y proteccion social que
ofrecia para: riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez, vida, retiro, cesantia
por edad avanzada (60 afios), vejez (65 afios), asi como guarderias y otras prestaciones
sociales. Con los cambios hechos a la ley los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida
seran servicios que se compren a las compafifas de seguros.®® Lo que contraviene la fraccion
XIV del articulo 123, en lo referente a que los riesgos o enfermedades de trabajo que
acarreen la muerte, la invalidez o la incapacidad temporal, serén responsabilidad del patron
y estéd obligado a indemnizar al trabajador afectado. Pero, los cambios ejecutados en cuanto
a su clasificacion arrojan un subregistro de los accidentes de trabajo en 1980 de méas de 5
millones de trabajadores se registraron méas de 598 mil accidentes y en 2001 de mas de 12
millones de trabajadores se registraron s6lo 408 mil. De esta manera, la tasa de accidentes
de 1980 fue de 11.8% por 3.4% que se registrd en 2001.°* Las causas se deben a la
ignorancia de derechos de los trabajadores que acuden a consulta general, a que son
atendidos por los servicios de la empresa o porque el tramite lo consideran largo y tedioso.

La disminucion de servicios sociales ha sido producto de las politicas de ajuste econémico
que se han implementado desde los ochenta y han repercutido en los servicios sociales asi

8 Asa Cristina Laurell, Op. Cit., p. 16.

% Odilia Ulloa Padilla, La nueva ley del Seguro Social: la reforma previsional de fin de siglo, El Cotidiano N°
78, septiembre 1996, p. 28.

% José Santiago Salinas Tovar y otros autores, El subregistro potencial de accidentes de trabajo en el IMSS,
Salud Publica de México Vol. 46, N° 3, 2004, pp. 2005-206.
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como en la caida de salarios, desempleo y crecimiento de la pobreza. Mientras, en las
décadas de los sesentas y setentas, la afiliacion de trabajadores al IMSS crecid a un ritmo de
10% anual y en los ochenta lo hizo a un 5%,% y en 1995 fue de un 8%.%

A principios de la década de los ochentas cuando alcanz6 su nivel méximo la estructura
estatal el numero de empleados ascendia a 3.6 millones, en el sector central habian 2.7
millones y en el sector paraestatal 885 220%. Sin embargo, las cifras de afiliados al ISSSTE
en 1981 era de un millén y medio de empleados, en 1986 dos millones y esta cifra se
mantiene constante hasta 1995 con 2 millones 162 mil.** En 1996, el ISSSTE atendia a casi
diez millones de derechohabientes, de los que 2 millones 162,000 eran trabajadores activos
y 285,800 eran pensionados; ademas, contaba con mil 192 unidades médicas, 1,096 de
primer nivel, 85 de segundo y 11 de tercero, que son de especialidades y mejor equipadas.
En el marco de la seguridad social, este instituto ofrece a sus inscritos 21 seguros
prestaciones y servicios sociales, entre los que destacan: enfermedades, maternidad,
prestaciones econdmicas, pagos de pensiones, vivienda, estancias infantiles y de recreacion,
tiendas de descuento, velatorios, centros vacacionales, entre otros apoyos.® Lo que en
tiempos de reestructuracion estatal y privatizacion los convertia en un sector social
privilegiado.

De esta manera, los servicios de salud y las pensiones han sido sistematicamente
privatizadas, desde que se establecié la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (Consar), el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con base en la Ley de
Coordinacion del SAR, a través de las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores),
para proporcionar a los trabajadores prestaciones diferenciadas de acuerdo a su estrato
social, o lo que se paga es lo que se recibe en servicios de salud y pension, en otras
palabras: “la mercantilizacién del asegurado”.’” Mientras, que las Afores retienen sus
comisiones por el manejo de cuenta lo que hace que el trabajador pague el costo de su
indizacion y las comisiones correspondientes, lo que merma sus ahorros.

La filosofia que ha guiado los cambios, dice el discurso neoliberal, han sido: “fomentar el
mejor nivel de salud del nucleo familiar, reorientar el gasto publico en salud hacia los
niveles de menores ingresos econdémicos, y lograr eficacia en los costos de los servicios de
salud a través de la diversificacion y competencia”.®® En este sentido los gerentes piblicos y
los productores de bienes y servicios tienen la responsabilidad de dar a los usuarios y
clientes el mejor servicio o producto, que por supuesto deberan pagar. Visto asi

% Sexto Informe de Gobierno de Gobierno en Asa Cristina Laurell, Op. Cit., p. 18.
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...la “revolucién” del sector publico —a través de la gerencia-, el éxito depende igualmente
de que los gerentes desarrollen esta dimension de su trabajo y establezcan la consideracién
de las referencias del publico como aspecto central en la toma de decisiones.*

Desde esta perspectiva de la gerencial publica, que dominé en los noventas y que sigue
vigente en nuestro pais, el ciudadano es mas que nada un consumidor. Por lo que hay que
ofrecer la “mejor” atencion al usuario de servicios de salud tradicionales caracterizados por
su ineficiencia, por la inadecuada estructura institucional, la falta de capacitacion medica y
administrativa, asi como los “onerosos” contratos colectivos. A través del nuevo sistema de
pensiones individuales se han privatizado los fondos de cesantia en edad avanzada, y los de
invalidez y vida. Mientras, los fondos de enfermedad y maternidad, asi como los de riego de
trabajo y guarderias continuaran bajo el financiamiento vigente o de prima media
escalonada.'®

Todo parece indicar que existe un acuerdo entre el poder politico y econémico, ya que el
Estado ha declinado sus responsabilidades sociales y permite que el sector privado,
también, deje de cumplir con las obligaciones sociales a las que estaba obligado por la Ley
Federal del Trabajo, como eran las aportaciones que fijaba la ley relativa. Ahora, el Estado
solo regularé el bienestar social de acuerdo a contratos comerciales individuales con las
compafifas mediando un costo por sus servicios.'*

A lo que habria que afiadir que el desarrollo tecnoldgico ha ido en contra de los trabajadores
que son desplazados por los procesos de robotizacion, automatizacion e informacion que
permite la disminucién de plazas de empleos y exigen niveles de especializacion superiores,
aunque se pudieran abatir estos rezagos muchos trabajadores son desplazados por edad,
invalidez y vejez. Se considera, en muchas ocasiones, que es mejor finiquitar las relaciones
laborales, lo que incrementa la carga de fondos relacionadas con las pensiones de retiro. La
disminucion de las aportaciones estatales de 1980 a 1994, pas6 de un 11% a un 5%. Y la
masa salarial represent6 en 1980 un 40% y en 1990 un 28%.

El régimen de pensiones ha sido ajustado, el antiguo sistema fijaba un minimo de 500
semanas de cotizacion para tener derecho a la pensién por invalidez, esto es 2 afios 9 meses,
y el actual las eleva a mil 250 semanas, 4 afios 7 meses; en cambio, sélo si se tiene el 75% o
mas de incapacidad, por cesantia en edad se requeria de 500 semanas de cotizacion o 9 afios
3 meses. Actualmente, se necesita de mil 250 semanas o 23 afios de servicios; y la pension
por vejez requiere de un record igual.'® Los trabajadores que se afiliaron al IMSS antes de
la reforma tienen la posibilidad de elegir el antiguo o el nuevo régimen de jubilacion. Pero,
debido a la inflacion vivida en las Gltimas décadas las pensiones han quedado en un minimo
legal y en ocasiones equivalen al salario minimo. Mientras que las pensiones, del ISSSTE
tienen un monto promedio a 1.5 del salario minimo.’®® Pero en caso de que haya

% Stuart Haywood y Jeff Rodrigues, Un nuevo paradigma para la gestion publica, en Bernardo Kliksberg
(Comp.), El Redisefio del Estado, una perspectiva internacional, México, INAP-FCE, 1992, p. 195.
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trabajadores que no cubran los 24 afios de servicio y no ajusten el costo de su pension
minima, ésta pasa a cargo del erario, que en realidad se le imputara a los contribuyentes que
cuenten con un trabajo fijo y a los no contribuyentes como los jornaleros, subempleados y
desempleados que veran disminuido el presupuesto para los servicios publicos.

A pesar del bajo monto de las pensiones, para la mayoria de los pensionados, éstas
absorbieron, en afio 2000, el 8.5% de los salarios del IMSS, el 16.7% del ISSSTE, 14.4%
de instituciones estatales y el 32.8% de organismos descentralizados. En el 2050, las
previsiones revelan que las pensiones representaran con relacion a los salarios, en el IMSS
el 26.7%, en el ISSSTE el 43.5%, en instituciones estatales el 64% y en los organismos
descentralizados el 84.5%. Los 2 millones 248 mil jubilados hacen un promedio de casi 20
pensionados por cien trabajadores activos y las proyecciones indican que para 2050 la
cantidad de pensionados se incrementard a 11 millones 200 mil, haciendo un promedio en
el PEA de 55.5 pensionados por cada cien trabajadores activos.’®* Pero, ademés, estamos
presenciando un envejecimiento general de la poblacion, asi como el incremento en la
esperanza de vida, en contraposicion con una disminucién en la tasa de natalidad, de una
reforma fiscal mas justa y equitativa que impida la fuerte concentracién de la riqueza que se
registra desde hace mas de dos décadas.

Similares procesos desmantelamiento estructural sufrieron los sistemas de salud y de
pensiones de paises como Argentina, Colombia, Ecuador, Bolivia y Uruguay

Seglin estimaciones actuariales, el numero de pensionados seguira incrementandose “hasta

estabilizarse en 700 pensionados por cada mil activos, es decir, menos de dos trabajadores
95 105

activos por cada pensionado, lo que se espera ocurra en un plazo de 50 afios”.
Hay errores de disefio porque la seguridad social en el renglén de pensiones presenta
insuficiencias financieras y el aumento del déficit actuarial cronico. Que hacen dificil o
poco menos que imposible, siguiendo las actuales politicas econémicas y de distribucion de
ingreso, cumplir con los compromisos que dicta la ley y los contratos colectivos. Son
muchos los factores que inciden en este problema, pero por sobre todos ellos, el hecho de
quitarles a los pobres para darles a los ricos, las reformas que actualmente se estan
realizando corroboran la privatizacion de las pensiones, pero también intentan controlar un
problema que de seguir como iba podria llevarnos a una crisis parecida a la que Argentina
enfrentd hace casi un lustro. Y en cuanto a cuestiones técnicas

..los factores que provocaron las dificultades financieras y la limitacion de alcances
incluyen: bases biométricas y actuariales rebasadas por la dindmica demogréfica, concesion
de beneficios sin respaldo financiero, deficiencias administrativas, evasion de aportaciones,
desviacién de recursos y distraccion de reservas. Pero poco se menciona acerca del escaso
control en el uso de recursos, en la concesion de beneficios sin previsiones actuariales, y del
atentado a la solidaridad al concederse beneficios de privilegio a grupos especiales
atendiendo razones de presion sindical o politica, en una desafortunada situacién
generalizada en toda América Latina.'®

Ademas se podria apuntar las excesivas pensiones por invalidez que en 1995 representaron

%% Ihid., p. 626.
195 valuacion Actuarial del IMSS en lbid., p. 7.
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el 27% de las de pensiones en curso, la subdeclaracion de empleados con altos ingresos, en
tanto que los trabajadores con bajos salarios buscan cotizar por un breve periodo y jubilarse
con una pensién minima o incapacitarse.

Otros problemas que aquejan al IMSS es la baja calidad del servicio médico debido a la
carencia de personal profesional, cuando hay médicos o paramédicos, éstos son sometidos a
jornadas intensas. A lo anterior habria que sumar la falta de medicamentos y tecnologia.
Estas condiciones arrojan un diagnostico integral sombrio acerca del futuro de la seguridad
social. Los directivos han sefialado la necesaria privatizacion del instituto por la virtual
quiebra que enfrenta, por los déficit de caja, la casi nula liquidez, la baja rentabilidad, el
elevado costo de mantenimiento y una elevada descapitalizacion.

El desfinanciamiento del IMSS es el efecto de la sostenida caida salarial y del estancamiento
en el empleo formal: ambos resultados directos de la politica econémica de los tres dltimos
gobiernos. De esta manera, durante el periodo de 1983 a 1994 el IMSS perdi6 ingresos del
orden de 217 mil millones de nuevos pesos (5.5 veces el presupuesto de 1994) a causa de la
depresion salarial. Ademas, el nimero de asegurados activos por pensionado bajo de 12 a 7,
principalmente por el lento crecimiento del empleo formal.*”’

A pesar de los problemas financieros que enfrenta el instituto la nueva ley fija una
reduccion de cuotas obrero-patronales de 33%; ademas, devolveré las cuotas a las empresas
que demuestren tener los servicios médicos propios 0 seguro médico privado para sus
trabajadores. De esta manera, el acceso a los servicios medicos y su cobertura se estratifica
en funcion del pago, lo que hara la distribucion del servicio parcial, fendmeno recurrente en
los ultimos afos.

No cabe duda que las pensiones son un problema de proporciones impredecibles, pues
nuestro sistema carece de las condiciones idoneas para tener un sistema saludable

...no se requiere de mucha teoria para entender que una prevision que otorgue pensiones de
vejez mediante cuentas individuales en fondos de inversion realmente funcionaria y
cumpliria sus cometidos de proteccion social con beneficios justos otorgados
universalmente cuando las aportaciones sean suficientes, exista una economia sana con
fortaleza para resistir los embates externos, de bajo desempleo, sin poblacién marginada,
con capacidad real para el ahorro, donde sus mercados financieros fueran administrados
adecuadamente y a salvo de inflacion.'®

Todo lo anterior es impensable cuando estamos sujetos a una internacionalizacion
productiva, financiera e informatica libre, sin ninguna restriccion o compromiso. Las
Afores pueden invertir lo capitalizado —segun el discurso oficial- para crear ahorro interno y
fuentes de empleo que hasta ahora no han arrojado resultados concretos. Y de acuerdo al
articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para Retiro, sefiala que los valores seran
destinados a la actividad productiva, mayor generacion de empleos, construccion de
vivienda, desarrollo de infraestructura y progreso regional.'® Lo que si sabemos es que el
asegurado se convierte en inversionista financiero “involuntario” y que pueden especular y

197 Asa Cristina Laurell, Op. Cit., p. 13.

1% Uthoff en Roberto Ham Chande, Op. Cit., p. 631.

19 Alfredo Diaz M y Luis A. Hernandez A, Sistemas Financieros Mexicano e Internacional en Internet,
Editorial Sicco, 1999, p. 30
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perder sus fondos ahorrados sin que a nadie se le finquen responsabilidades. Pues las
proyecciones no comprometen a nada y las tasas de interés son resultado de la solidez
econdmica del pais. Aunque hasta ahora, en el pais, se exige que las inversiones sean
realizadas en calificacion de riesgo minimo o gubernamentales. Lo que nos lleva a
preguntarnos, entonces, por qué transferir los recursos a los banqueros, por qué trasladar los
fondos de pensiones y exponerlos a la malversacion. Y todo parece indicar que se trata de
una razon politica e ideoldgica mas que del calculo financiero y actuarial que debia tener
bajo su control el Estado.

Mientas a los empresarios nacionales y extranjeros se le exime de sus obligaciones con sus
trabajadores y se les subvenciona sistematicamente con contratos, concesiones, exenciones
de impuestos, transferencias y fideicomisos de rescates carreteros, bancarios, azucareros,
entre otros. El colapso bancario de 1995 representaban en 2001, 82 mil mdd por su rescate.
En tanto el rescate carretero representé 11 mil mdd."° La privatizacién de los servicios de
salud y el manejo mercantil de las pensiones, ademas de ser un gran negocio, de contar con
el aval de los Ultimos gobiernos, representan una trasferencia de recursos impresionante, a
este sistema de tributacién estan sujetos todos los trabajadores que cuenten con un ingreso
regular y no pueden liberarse, por ningn motivo, de él.

Con ello se daré una insélita transferencia de fondos privados al sector financiero privado ya
que se calcula que en estos fondos se acumulardn un monto equivalente al 25% del PIB en
diez afios, al 45% del PIB en veinte afios y al 60% del PIB en 30 afios; transferencia que
solo es posible con un subsidio estatal del orden del 0.6 al 1.5% del PIB durante las
préximas cinco o seis décadas.™*

A los trabajadores no se ofrece un buen sistema de salud ni la garantia pension que les
brinde una vejez digna como algo que se ganaron, olvidando que “cada generacion deja una
infraestructura y un legado social y econdmico para el desarrollo y el desempefio de la
siguiente”.*? La evaluacion de empresarios y gobernantes es de un grupo privilegiado que
abusa de los impuestos y que quiere vivir a costa de otros. Ademas, quedan fuera del
sistema de pensiones jornaleros, desempleados, subempleados, a pesar de que habian sido
considerados junto con sus familias en el sistema de seguridad social a través de la reforma
al articulo 123, del 31 de diciembre de 1974.

Sin embargo, el 1° de enero de 2004, fue reformada la Ley General de Salud en su articulo
77, 21 bis, que establecia que los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social de Salud
debian participar con su financiamiento a través de cuotas familiares anticipadas, anuales y
progresivas que se determinaran mediante sus condiciones socioeconémicas, que fijaria la
Secretaria de Salud. Con ello se dio cabida al seguro popular que no es mas que la
privatizacion de los servicios que hasta hace unos afios se daban de manera gratuita, pues
mediante el estudio socioeconomico se ubica a los usuarios en el nivel que pueda pagar,
segun la es el tipo se servicio al que acceda.™**

19 Gustavo Garza, La Urbanizacion de México en el Siglo XX, México, Colmex, 2003, p. 92.

111 Asa Cristina Laurell, Op. Cit., p. 14.

12 Roberto Ham Chande, Op. Cit., p.630.

13 Roberto Ham Chande, Resefia: La seguridad social: reformas y retos, y Seguridad o inseguridad social: los
riesgos de la reforma de Berenice Ramirez Ldpez, Papeles de Poblacion N° 19, 1999, p. 246.
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Por lo tanto, al privatizarse los servicios de salud y el sistema de pensiones para
mercantilizarlos se ha despojado a los ciudadanos de gran parte de sus derechos sociales,
esta dimension conferia reparto de bienes y servicios semejantes. Las consecuencias que
arroje se veran a mediano plazo, pero desde ahora las expectativas son poco halagiefias. La
solucion requiere de un tratamiento interdisciplinario y de un cambio radical en la forma de
gobernar y dirigir el desarrollo nacional, pues en él estan implicados aspectos sociales,
técnicos, econdmicos, politicos y hasta éticos.

Los trabajadores, en México y en occidente, han visto perder gradualmente lo que se
consideraban sus conquistas sociales, y han sido constrefiidos por fuerzas contradictorias y
altamente destructivas de su salud fisica y mental, asi como el consecuente deterioro del
tejido social. Por una parte, se le aplicaron politicas de control inflacionario en el que
vieron incrementarse desproporcionadamente el costo de los bienes y servicios basicos con
respecto al salario que percibian. Asi que gradualmente hemos visto como contingentes de
trabajadores son excluidos socialmente, lo que significa que han quedado fuera de las
oportunidades vitales que definian la ciudadania social plena, esta exclusion es también
cultural, expresada en marginacion, segregacion o estigma, y econOmica traducida en
pobreza''* o miseria.

Por més de dos décadas, los trabajadores han sufrido la aplicacion de planes de choque, asi
como pactos para contener sus salarios para mantener el indice inflacionario bajo. A pesar
de ello, las politicas macroecondémicas no se logré superar el estancamiento econémico que
se vivio en la década de los ochenta. Algunos de estos programas fueron: el Programa
Inmediato de Recuperacién Econdmica (PIRE) de 1982; el Programa Extendido de
Reorientacién Econémica (PERE) de 1985; el Programa de Contencién (PROC), de 1986;
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) de 1986; el Pacto de Solidaridad Econdémica
(PASE) de 1987; el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) de 1989 a
1993."° Y aunque la contencion salarial e inflacionaria, asi como las reformas juridicas
fueron impuestas, éstas contaron con una oposicion activa que se expresé en 600
movilizaciones en la década de los ochenta, pero que tuvieron poca efectividad.*°

Un acuerdo complementario al PECE fue el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad, de 1992, en él refrendaban los obreros, campesinos, IP y
gobierno su compromiso de controlar la inflacién, aumentar la productividad y la calidad.
Para compensar el agotamiento social y el desgaste politico el salinismo implement6 una
politica social focalizada y subsidiaria que ha sido una préctica gubernamental subsiguiente,
el criterio de focalizacién permite distinguir entre pobres y pobres extremos, y a los que se
atiende es a estos Ultimos, pero no por ser un derecho sino porque en la reconversion
econémica fueron los mas afectados.™'” Este tipo de programas sociales y politicas pablicas
se concentran en las zonas mas débiles y atrasadas, cuya responsabilidad corria a cargo de

114 José Félix Tezanos (ed.), Introduccién, en Tendencias en desigualdad y exclusion social, tercer foro sobre
tendencias sociales, Espafa: Sistema, 1999, p. 12 y 19.

15 a inflacién de principio a fin", Suplemento Especial, El Nacional, México, 9 de julio de 1993.

118 Marlen Osorio Martinez, Op. Cit., p. 3.

17 julio M. Sarmiento, Aproximaciones a la reestructuracion del Estado y a los debates contemporaneos sobre
politica social, superacion de la pobreza y lucha contra la exclusion, Ultima Década N° 9, 1998, p. 9.
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los beneficiados, en los relativo a la gestion y ejecucion de los programas y en donde la
intervencion del Estado seria minima. Asi fue como se atendié a los mexicanos en pobreza
extrema, a través de programas sociales como Pronasol -cuyo Consejo Consultivo tenia
entre sus integrantes: intelectuales, politélogos, académicos, sindicatos, organizaciones
campesinas y empresarios como Carlos Slim, Gilberto Borja y José Gallastegui, entre otros-
118 procampo, dirigido a zonas de extrema pobreza. Por su parte, Zedillo implement6 la
Alianza para la Recuperacion Econémica (APRE) no tuvo gran acogida y fue conflictiva en
sus diferentes etapas.

Esta situacion de crisis econdmica recurrente era producto de una coyuntura econémica y
financiera internacional, que databa de los setenta, y que conllevaba un cambio en las
concepciones de las funciones que correspondian al Estado y las que pertenecian al
mercado, esta delimitacion vulneraba los derechos sociales de los ciudadanos que se habian
alcanzado con el Estado social y paternalista

La aguda recesién econdmica de mediados de los afios setenta ha producido un renacimiento
intelectual y politicamente poderoso neo-laissez faire y doctrinas econdémicas monetaristas.
Estas criticas equivalen a una critica fundamental del Estado del Bienestar, que se considera la
enfermedad de aquello que pretende curar; en vez de armonizar los conflictos de una sociedad
mercantil, los exacerba e impide que las fuerzas sociales de paz y progreso (a saber: las fuerzas
de mercado) funcionen de modo apropiado y benéfico. Se dice que esto es asi por dos razones.
En primer lugar el aparato del Estado del Bienestar impone una carga fiscal y normativa al
capital que equivale a un desincentivo para la inversion. En segundo lugar, y al mismo tiempo,
el Estado del Bienestar garantiza pretensiones titulos y posiciones de poder colectivo a
trabajadores y sindicatos que equivale a un desincentivo para el trabajo, o al menos para un
trabajo todo lo duro y productivo como el impuesto bajo la égida de fuerzas mercantiles no
reprimidas.**®

Los tiempos en que el consumo, la estabilidad econémica y financiera permitian al Estado
absorber el costo de dirigir el desarrollo y compensar sus crisis habia terminado. De pronto,
se pasaba factura al Estado paternalista, que habia garantizado estabilidad y seguridad en el
trabajo, y a la sociedad por la situacién en que se encontraban las finanzas publicas,
condenandose la intervencion estatal en los principales rubros del desarrollo nacional que
habian Ilevado al pais a una crisis fiscal, monetaria y al endeudamiento. El Estado
adoptando el modelo de desarrollo neoliberal, disminuia el papel que habia tenido en el
desarrollo del pais, lo logrado con el presupuesto publico, a lo largo de cinco décadas. Asi,
la critica al Estado paternalista se centraba en que la crisis habia derivado del crecimiento
irracional del aparato administrativo central y paraestatal, tanto como la inversion publica
que cada vez era mas dificil conseguir los recursos financieros para mantener la estructura
estatal y su participacion econémica. De la misma manera que el Estado habia sido
organizador y gestor de la fuerza de trabajo durante la vigencia del Estado paternalista,
durante el neoliberalismo fue el principal desestructurador de la regulacion y de la gestion
laboral.*® Los gobiernos neoliberales anunciaron el fin de la historia, el fin del trabajo y un
pensamiento Unico promovieron el desorden y la entropia social en torno al trabajo. Asi

18 Declaracion del, Coordinador General de Pronasol, Este Pais N° 7, México, octubre 1991, p. 7.

19 Claus Offe, Contradicciones en el Estado del Bienestar, México, Alianza-Conaculta, 1990, pp. 137-138.
120 adrian Sotelo Valencia, La Reestructuracion del Mundo del Trabajo, superexplotacién y nuevos
paradigmas de la organizacién del trabajo, México: UOM-ENAT-ITACA, 2003, p. 91.
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consagraron

..un trabajo sin proyecto y estabilidad para enormes franjas sociales y que con el discurso
ficticio de la desaparicion del trabajo fortalece la mala calidad laboral real de un numero cada
vez mayor de sectores de poblacion que aceptan, por el terror social al desempleo, perores
condiciones salariales y laborales.*?*

El fordismo y el modelo industrial que proporcioné empleo seguro y regular, habian sido
superados junto con los beneficios a los que tenian derecho los trabajadores y sus familias.
Los cambios los han sometido a trabajos precarios con jornadas laborales intensas.

La regulacion de la jornada laboral que fue la verdadera piedra angular de la politica socialista a
lo largo de los dos dltimos siglos, ha sido abatida por completo. Con frecuencia las jornadas
laborales duran doce, catorce, dieciséis horas, sin fines de semana ni vacaciones; hay trabajo
para los hombres, para las mujeres, y también para los nifios, para los ancianos y también para
los discapacitados. jEl imperio tiene trabajo para todos! Cuanto mas se desregula el régimen de
explotacion, tanto més trabajo hay. Esta es la base sobre la que se crean las nuevas
segmentaciones del trabajo.'?

En donde, ademas, el trabajo se hace extensivo. En el 2000, en México, mas de la mitad de
los trabajadores se encontraban en condiciones precarias de trabajo registrandose, de
manera paradojica, que fuera la generacion mas educada en el peor espacio laboral, lo que
nos ofrece una ciudadania mas culta e instruida, demandante, exigente y contestataria, pero
con una fuerte carencia de proyectos politicos o utopias, creemos en gran medida resultado
del avasallamiento triunfante del discurso neoliberal, de la alineacién y de la carencia de
posturas politicas propositivas y claramente definidas. Otro fenémeno aunado a esta
situacion es que mas miembros de la familia trabajan en ocupaciones igualmente deficientes
—salarios miserables, horarios extensos y desempefio intenso- para adquirir la canasta de
consumo familiar minima se requieren de cinco a seis salarios minimos.*#* Asf tenemos que

...los multiples empleos dentro de la misma familia y las largas jornadas de trabajo son los
Unicos métodos para sustentar el creciente consumo familiar... la expansion del crédito y la
especulacion financiera complementan la estrategia para mantener los actuales incrementos en
los niveles de vida. **

Por otra parte, en el proceso productivo se implementaron ingenierias financieras y
organizacionales mas eficaces y eficientes con tecnoldgicas, sistemas informacionales y
comunicaciones mas baratas, que rinden alta productividad y estandares de calidad
superiores en bienes y servicios, situaciones que en lugar de favorecer el desarrollo social
dejan rezagados a la mayoria, en el desempleo o en el subempleo a los trabajadores y con
un fuerte quebranto moral.

Asi, el discurso que descalifica a los trabajadores en torno a su conocimiento tecnologico,
informativo o de cualquier indole ha tendido a inmovilizarlos y ha bloqueado —por un largo
periodo- su capacidades de intercambio, de organizacion y de actuacion. Ello ha afectado la

121 uis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 202.

122 Hardt y Negri en Adrian Sotelo Valencia, Op. Cit., p. 164

128 Eduardo Manzo Ramos, Del incierto trabajo a la precariedad asegurada. Tendencia y retos de la ocupacion
en México, El Cotidiano N° 99, 2000, p. 46.

124 Boyer en Adrian Sotelo Valencia, Op. Cit., p. 160.
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concepcidn de si mismos, su subjetividad y capacidad critica, y pareceria que el empleo o la
carencia del mismo obedece a su incapacidad personal a actualizarse y ser vigentes,
independientemente de las condiciones existentes, lo que propicia un sentimiento de
culpabilidad'® que tiende a asediarlos.

...la importancia del lenguaje en el capitalismo global como mecanismo ideolégico de
disciplinamiento y consentimiento de los trabajadores, un dispositivo inhibitorio de resistencias
y movilizaciones de los sujetos sobre los que recaen las consecuencias del sistema
econémico.?®

Lo que ha llevado a que la concepcion laboral de los trabajadores industriales de las
generaciones pasadas que se nutrian de la lucha de clases, solidaridad, militancia,
compromiso de clase, igualdad, conciencia y justicia. Actualmente sean sustituidas por
palabras como voluntad de éxito, fracaso, competencia, formacién, suerte, fortuna,
capacitacion y eficiencia. Asi que el despido y la falta de compromiso y responsabilidad de
los empleadores hacia sus trabajadores es interiorizada, asimilada y aceptada como destino
manifiesto: “porque esto es mejor que nada”. De alli que se acepte todo tipo de regresiones:
bajo salario, jornadas excesivas, falta de prestaciones sociales, condiciones laborales
desfavorables, entre otras muchos aspectos que disminuyen el nivel de vida y la autoestima.

...la experiencia demuestra que la toma de “conciencia” no es algo mecanico, sino que se fragua
con muchos matices, dando lugar a filtros y a distorsiones que estan afectados por la cultura
heredada y por el influjo de las redes de informacién y comunicacién existentes. Y en muchos
casos también por la propia capacidad de ‘“maquillaje social” de las informaciones
estadisticas.'?’

En gran medida, ello obedece a que se busca una significacion coherente a la situacion
incierta y confusa que los individuos enfrentan

El impulso de dar un sentido a la experiencia, a darle forma y orden es evidentemente tan real y
apremiante como las mas familiares necesidades bioldgicas. Y siendo esto asi, parece
innecesario continuar interpretando las actividades simbdlicas —la religion, el arte, la ideologia
(entendida como parcialidad, ultrasimplificacion, lenguaje emotivo, adaptacién a los prejuicios
publicos)- s6lo como expresiones tenuemente disfrazadas de alguna otra cosa de lo que ellas
parecen ser: intentos de dar orientacion a un organismo que no puede vivir en un mundo que no
puede comprender.'?®

Pero en el discurso neoliberal hay objetivos claros que buscan y logran el sometimiento de
la voluntad de los trabajadores y su desmovilizarlos, al convencerlos de que su posicion
socioeconémica y estatus son el resultado de su personalidad e individualidad, mas que de
las relaciones que se establecen en el sistema productivo con consecuencias culturales y
politicas determinadas —que sirve exponencialmente a los duefios de los grandes capitales-
que los presiona para dar mas por menos, de esta manera se le despoja del aspecto politico

125 Ana Maria Rivas Rivas, El neoliberalismo como proyecto lingiiistico, Cultura y Politica N° 24, 2005, p.
15.

125 1pid., p. 10

127 José Félix Tezanos, La Sociedad Dividida, estructura de clases y desigualdades en las sociedades
tecnoldgicas, Espafa: Biblioteca Nueva, 2001, p. 130.

128 Clifford Geertz, La Interpretacion de las Culturas, México, Gedisa, 1991, pp. 129 y 177.
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que entrafia.’?® Sabat sefiala tres argumentos recurrentes: el determinismo de que el
desarrollo tecnoldgico es imparable y todo el que lo cuestione estd en un error; el
esencialismo que establece que lo que es bueno para una parte de la sociedad es bueno para
toda ella en su conjunto; y, el reduccionismo de que no hay alternativas.*® El grado de
alineacion por el discurso neoliberal es impresionante al dejar de comprender que la
tecnologia la ha creado el hombre y no se mueve por si sola, que lo que ha beneficiado de
sobremanera a un reducido grupo de capitalistas no ha implicado el bienestar de la sociedad
en su conjunto antes al contrario, y finalmente que para los seres humanos siempre hay o
buscan otras posibilidades sociales, politicas y econémicas. Esta ideologia ha llevado a la
alineacion a los trabajadores, a

...vivencias sociales que hacen que los hombres se sientan ajenos y extrafios en una cuadruple
dimensién: respecto al producto de su trabajo, respecto a sus propias capacidades productivas,
respecto al ser genérico -0 esencia social- del hombre (como consecuencia de lo anterior) y
respecto de los demas hombres en su conjunto, es decir, de la sociedad establecida...**!

Por lo tanto, ideas como la critica a las circunstancias imperantes o el sindicalismo para
muchos trabajadores parecen cosa del pasado o parte del universo del paranoico u
oligofrénico, esos son los logros de la ideologia neoliberal que desde el principio lo vio
como, enemigo a vencer, un desincentivo para su inversion y para la productividad de los
trabajadores porque las negociaciones impedian la libertad del mercado al fijar los salarios,
que eran parte del costo de produccion, que junto con los impuestos resultaban
inflacionarios."* Otros aspectos que han debilitado al sindicalismo, ademés de la critica
empresarial, ha sido la propia de la opinion publica que por lo menos en nuestro pais
recuerda el control y manipulacion que ejercieron hacia los trabajadores a favor de la
reestructuracion economica, la afiliacion ha descendido considerablemente con la
disminucion de los trabajadores manufactureros, con la privatizacion de las empresas
publicas; la pérdida de influencia en la escena politica nacional por una falta de identidad
politica alternativa. Y de una considerable dosis de despolitizacion y apatia de parte de los
jévenes desalentados y sin empleo, de los trabajadores cuya experiencia les ha dejado claro
que los lideres sindicales se sirven de ellos mas que servirlos, de una clase media abatida
pero con una fuerte tendencia conservadora, sobre todo los segmentos que gozan de una
buena situacién socioeconémica. .

En esta dindamica reestructuradora un segmento social severamente deteriorado ha sido el de
las clases medias que no pierden la esperanza de volver a tener el status que tuvieron, y que
sirvieron y sirven, sobre todo, en las urnas a la tendencia de derecha que continua atacando
lo que consideran el origen de todo el problema: el apoyo “indiscriminado” a los beneficios
sociales de los trabajadores y sus sindicatos.

En esas circunstancias (de crisis econémica e inestabilidad politica), buena parte de las clases
medias vieron deteriorada su situacion econémica y amenazado su status lo que las llevé —se
nos diré- a arrojarse en manos de partidos y lideres politicos que les ofrecieron disciplina, orden

129 Ana Maria Rivas Rivas, Op. Cit., p. 29.
39 uis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 191.
131 José Félix Tezanos (ed.), Op. Cit., p. 18
32 1hid., p. 273.
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y seguridad.*®

Lo que correspondié a la era del Estado de Bienestar y paternalista en nuestro pais, hoy la
situacion es diferente, pues muchos grupos heterogéneos e incluso trabajadores manuales se
auto-ubican como clases medias,*** lo que a dado origen a que la categoria pierda utilidad
analitica. Lo mismo ha ocurrido con los capitalistas que se ha internacionalizado y estan
totalmente desarraigados de lo que antes era la identidad nacional del pais donde habian
amasado su fortuna y se decia tener un compromiso social. La clase trabajadora que se ha
transformado y en su mayoria a ocupado el lugar del lumenproletariado o de las infraclases.

Las infraclases contiene a los marginados, desempleados, subempleados e inadaptados
cuyas caracteristicas individuales son la baja escolaridad, su sexo, su edad o ser parte de
minorias étnicas y raciales.**® No hay muchas posibilidades de que se organicen por su
dispersion, heterogeneidad, condicion periférica, pero sobre todo por carecer de un campo
de accion vinculado al proceso productivo, aunque pueden coincidir sus reivindicaciones
politicas, econémicas y sociales, que posiblemente les permita salir del marasmo. La
identificacion se da mas entre personas de la misma generacion o con los que tiene los
mismos gustos por las modas y aficiones, siendo los &mbitos grupales laxos, pequefios y
con escaso contenido ideolégico.'*®

Retornando a la cuestion sindical pareceria que en las actuales circunstancias las nuevas
formas y condiciones de trabajo como el neotaylorismo, la reingenieria norteamericana, el
toyotismo japonés, el kalmaranismo sueco, el Kan Ban, el just in time, los circulos de
calidad, el ohnismo™’, el sistema kaizen que promueve la mejora de la calidad de los
productos, entre otros, fuera inadmisible este tipo de organizacién y no existieran
trabajadores, e invita

(A)l ‘involucramiento’ del trabajador con la empresa: su ‘democratizacion’ es un mito que
envuelve tasas de explotacion mas altas y degradacion de los intelectuales que pregonan los
presuntos beneficios de la globalizacién.™®

Desde finales de los ochentas se percibia en las estructuras y las relaciones de produccion
un cambio radical, asi como la superacion de actores sociales como el sindicalismo y del
mismo corporativismo.**

Aunado a esto, en los ultimos afios han aparecido nuevas estructuras productivas y formas
de organizacion y administracion que hacen a las empresas mas sofisticadas y lucrativas,
como la empresa-red es minima y flexible, con una produccion limitada, diferenciada y de
alto valor. La flexibilidad no s6lo esta en el trabajo sino en las estructuras productivas se
descentralizan los proceso. La innovacion de fabrica delgada conserva las estructuras
estrictamente necesarias, el proveedor disminuye costos -como era el almacenamiento de

133 José Félix Tezanos, Op. Cit., 2001, p. 295.

54 1hid., p. 259.

3 1hid., p. 225.

3 1hid., p. 320.

37 Benjamin Coriat. Pensar al Revés, México, Siglo XXI, 1992, p. 119
38 1hid., p. 147.

39 11an Bizberg, Op. Cit., p. 52.

284



Ciudadania tutelada

existencias de mercancias y materias primas- y aumenta calidad subcontratando y cada
sector tiene diferente grado de importancia y los que tienen menos son prescindibles, ** ello
a su vez origina una red de contratos de diferente categoria.

El cambio productivo, organizacional y administrativo registrado en el sector privado ha
permeado al sector publico y es internacional, lo mismo ha ocurrido en las relaciones
sociales, econémicas y politicas entre las naciones

Las condiciones laborales del capitalismo flexible han logrado uniformar la totalidad de los
diferentes espacios, tiempos y relaciones de los trabajadores abocados a asegurar de nuevo su
supervivencia econdémica. Familia, amigos, sociabilidad, tiempo de ocio y tiempo libre, la
formacion, el aprendizaje. los proyectos personales y de pareja, la busqueda de sentido de la
vida, han quedado supeditados y subordinados a las exigencias del mercado laboral cada vez
mas restrictivas con la libertad.'*!

La situacion se complica ain mas si tomamos en consideracion el papel que juega la
deslocalizacion como resultado de la flexibilidad laboral. Se ha dado paso a un espacio
supraterritorial que incide en la realidad local a través de procesos contradictorios; que
involucran el declive industrial de algunas zonas, asi como la rearticulacion y la adaptacion
de otras

...con lo que se impone una polarizacién como funcionamiento basico de la caracteristica social
y territorial que impone la globalizacion... Una de las caracteristicas del proceso de
globalizacién es la flexibilidad en la localizacién de las actividades generadas por cambios en la
organizacion y crecimiento de la economia orientada a los servicios al productor. **2

Asi, el fordismo que se caracterizé por el trabajo fisico ha sido rebasado por el trabajo
intelectual o altamente calificado que ofrece pocos puestos de trabajo pero igualmente
intensivo, y arrojando a una gran masa a apifiarse en el sector servicios que ofrece una
abanico impresionante de posibilidades de empleos, desde los tradicionales hasta la
prostitucion femenina, masculina e infantil, la pornografia en todas sus variedades, la
pirateria contra la que se alzan las buenas conciencias que no alcanzan a comprender que de
otra manera el exiguo consumo de las masas seria ain mas reducido si se liquida esta
posibilidad, la venta de drogas, el servicio personal en todas sus variantes. Lo que queda
claro es que el desempleo y el subempleo son fendmenos estructurales que incluyen en los
paises desarrollados a mas de la mitad de la PEA.

En el sector manufacturero que tradicionalmente proporcionaba una cantidad considerable
de puestos de trabajo ha accedido al postfordismo, una mezcla de mano de obra altamente
calificada y tecnologia, en 1997

...la marca de ropa alemana para hombres Hugo Boss, (que) tiene presencia en 78 paises, en 18
de los cuales manufactura, la mayor parte de sus plantas se encuentran en Europa. La factoria de
Metzingen en la que se fabrican 850 trajes que representa el 12% de la produccién total. Esta
fabrica corta al afio ocho millones de metros de tela y esta equipada con marcadoras que disefian
los trazos de cortes, computadoras que manejan cortadoras al vacio y de precision a base de

140 Benjamin Coriat, Op. Cit., p. 108.

141 Ana Maria Rivas Rivas, Op. Cit., p. 27.

12 |_uis Jaime Sobrino, Competitividad territorial: &mbitos e indicadores de anélisis, en Economia, Sociedad y
Territorio, Dossier Especial, 2004; 126-127.
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rayo laser, planchadoras electronicas. En la elaboracion de cada traje hay 145 pasos diferentes,
lo que le da altos estandares de calidad y precision. Cada obrero debe cubrir de cuatro a cinco
pasos para cubrir ausencias.*®

Asi, hemos podido observar en los Gltimos afios que los empleos de alta calificacién que
promueven los apologistas de la globalizacion en el sector teleméatico conformado por la
informacion y las comunicaciones solo representa en EU el 6.1% del empleo, en tanto que
en Francia y Alemania es el 3.9% del total, y representa entre el 8 y 10% del producto bruto
mundial. Y aunque se pusieran en préctica los programas educativos para elevar la
calificacion productiva de los trabajadores, no habria puestos suficientes para absorberlos.
Japdn es un claro ejemplo de ello, a pesar de su personal altamente calificado en 200-2001
enfrentd una crisis que lanzo a la calle a miles de trabajadores.**

Asimismo, a nivel internacional las tendencias de desarrollo econémico y administrativo
han cambiado. Drucker destaca que en 1990 disminuy6 a una quinta parte de la fuerza
laboral, en 2010 sera una décima parte, pues los trabajadores manuales en distintas areas ya
no creardn riqueza. Similares proyecciones se registraron en Europa occidental.'*® La
totalidad del producto social de la OCDE se produjo s6lo con el 20% de la fuerza laboral a
finales del siglo XX.**®

En las crisis econdmicas que tuvo México desde los setentas, el FMI, el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo; asi como los bancos privados tuvieron una gran
influencia en la apertura comercial del pais. Al principiar los ochentas era una economia
cerrada y que concluyo con el Tratado de Libre Comercio en 1994. De esta manera, México
se alineaba a los designios de la gobalizacién dirigida por Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales, no es casual si tenemos en consideracion que EU tiene 239
(48%) firmas de las trasnacionales mas importantes del planeta, 154 (31%) de Europa
Occidental, 64 (11%) de Japén, 22 (4%) Asia, Africa y AL.**" Asi, se integraba a las redes
trasnacionales, telemaéticas, financieras y comerciales, y apoyaba decididamente al capital
por sobre la sociedad. Por lo tanto no es extrafio que las finanzas —con sus casas de bolsa,
pensiones y otros servicios—y las telecomunicaciones nacionales hayan sido los nichos méas
atractivos para las empresas trasnacionales y los sectores que habian pasado del control
estatal al control privado.

Ademas, México se adhirié en 1989 al Consenso de Washington que incluia la disciplina
fiscal, reorientacion del gasto publico a sectores de alto rendimiento econdmico y mejorar la
distribucion del ingreso, privatizar y desregular, reformar el sistema fiscal, liberalizacion
financiera, tener un tipo de cambio competitivo, apertura comercial y de inversidn
extranjera, garantizar el derecho de propiedad.**® Se argumenté que la aplicacién puntual de
estos principios impediria desequilibrios externos e internos, modernizando la economia.

3 E| Financiero, 28 de marzo de 1997.

144 Adrian Sotelo Valencia, Op. Cit., pp. 27, 124 y 125.

%5 Ricardo Antunes, Op. Cit., p. 86

14 Jiinger Habermas, Op. Cit., p. 202.

7 Adrian Sotelo Valencia, Op. Cit., p. 31.

148 Jaime Puyana Ferreira, Liberalizacion de flujos de capital y su efecto en la economia mundial, en Eugenia
Correa y otros autores, Consecuencias Financieras de la Globalizacion, México, Porria-Congreso de la
Union, 2005, p.45.
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Mientras tanto, la poblacion seguia tolerando una disminucidn severa en su nivel de vida, el
valor del salario disminuia. EI desempleo y subempleo, al finalizar el sexenio salinista,
afectaba al 25% PEA, tres meses después eran 13 millones.*® Con el gobierno de Fox la
desocupacion llegé al 24% de la PEA, y 75 millones de pobres,* ademas migraron 2.4
millones de mexicanos.™ La concentracién del ingreso, la disminucién del empleo y la
contencion salarial hizo que amplios sectores de trabajadores vieran reducido su nivel de
vida, que aumentara la pobreza y la marginacion. Sin embargo, los segmentos mas
afectados siguen siendo los campesinos y los grupos etnolingisticos sobrevivientes, 20
millones de ellos vivian en condiciones de pobreza extrema y marginacién.'>

Y, si se comparan los resultados de los modelos econémicos: nacionalista y neoliberal,
experimentados en México en el ultimo medio siglo son contrastantes, de 1960 a 1980 de
registro un crecimiento del PIB anual de 6.6 %, en tanto que de 1980 al 2000 el crecimiento
fue de 2.6%, lo que arroja una diferencia de -4%, estas cifras estan basadas en informacion
del Banco Mundial. Situacion similar presenta el crecimiento per cépita de 1960 a 1980 era
de 58.2% con un incremento anual de 3.3%, de 1980 al 2000 fue de 16.4% con un
incremento anual de 0.8%.

En tanto, la participacion en exportaciones mexicanas en occidente de 1960 a 1974 tuvo un
incremento anual de 6% y de 1980 a 1999 de 10.3%; que comparado con las importaciones
en la misma categoria de 1960 a 1974 fue de 7% anual y de 1980 a 1999 de 6.7%. EIl gasto
de consumo final de 1960 a 1974 fue de 6.3%, en tanto que de 1980 a 1999 fue 2.2%, lo
que da una diferencia de —4.1. El indice de precios al consumidor fue de 1960 a 1974, con
precios de 1960, de 200.7%; y de 1980 a 1999, con precios de 1980, 81,087.2%. La deuda
externa en 1980 era de 57,377.7 millones de ddlares en 2000 de 150,288.0 millones de
dolares, registrando un crecimiento neto de 261.9%. El ahorro nacional en 1980 fue de
14.09% del indice Nacional Bancario (INB), en 2000 fue de 10.06% INB. Mientras las
reservas internacionales tuvieron un incremento promedio anual, de 1960 a 1974, del orden
de 10.50% y de 1980 a 2000 de 13.23%, arrojando un diferencial positivo de 2.73.1>

Este comparativo indica que a finales de los noventa la ciudadania estaba agobiada por los
resultados que habia obtenido durante las Gltimas dos decadas de gobiernos priistas
neoliberales. Se cuestion6 la manipulacion de sufragios que realizaba. De 1929 al 2000, el
corporativismo habia sido ejercido por el partido oficial en sus diferentes denominaciones,
y por los sindicatos adheridos al mismo, asi la ciudadana habia sido tutelada por un
gobierno autoritario, un partido oficial y un Estado paternalista. Conforme el Estado social
y los derechos garantizados por él se erosionaban también terminaba ese pacto. “El

.. . . 154
consentimiento se ha desvanecido... porque el soborno se ha desvanecido”. >

La conclusion del pacto politico con base en el intercambio que habia funcionado durante

%9 E| Financiero, México, 22 de julio y 19 de octubre de 1994,

130 Adrian Sotelo Valencia, Op. Cit., p. 166.

31| a Jornada, 1 de agosto de 2006.

152 | a Jornada, México, 24 de octubre de 1994.

153 Edel Gilberto Cadena Vargas, El Neoliberalismo: saldos de politica de ajuste estructural en México y el
mundo occidental, México: UNAM, Tesis Doctoral, 2004, pp. 242, 244, 246, 250, 252, 253, 233, 336.

> Immanuel Wallersteinm, Op. Cit., p. 241.
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siete décadas dejaba de hacerlo, y las manifestaciones de la oposicion que se dieron en las
urnas en distintos momentos con Vasconcelos, Almazan o Henriquez y que no habian
tenido mayor repercusion. Aunque tenemos que aceptar que el malestar y la oposicion
politica no surgieron, espontdneamente, a principio de los ochenta ni en el 2000. La
oposicion estuvo presente siempre, no sélo con los candidatos malogrados ya mencionados
que eran lideres de una ciudadania que queria expresarse, pero fueron sisteméaticamente
reprimidos por los lideres revolucionarios. No obstante, entre el mismo grupo se eliminaron
cuando continuaron sus luchas o demostraron su radicalidad o corrupcion, desde Carrillo
Puerto hasta Cedillo, pasando por Francisco Serrano, José Gonzalo Escobar, Arnulfo R.
GOmez, Juan Francisco Lucas o los Figueroa, Manuel Pelaez o Félix Diaz. Asimismo, la
represion fue también para los sinarquistas y comunistas, los intelectuales, entre otros
opositores al régimen.

No fue el aspecto politico el que marcé la pauta del cambio en el pais, fueron aspectos de
tipo econdmicos y productivos, en donde la democracia ha legitimado a los distintos grupos
en el poder y las medidas politicas adoptadas. Nos inclinamos a creer, por la evidencia
recopilada, que el nucleo radica en una reestructuracion institucional, administrativa y
normativa de todas las organizaciones, incluido el Estado y las empresas que al ser méas
eficientes, productivas y baratas, disminuyen el nimero de puestos de empleo en todas las
estructuras organizativas. Con lo que se transformaba el concepto mismo de trabajador.*
Pues, en la etapa de industrializacion y manufactura el trabajo, los derechos y la proteccion
sociales eran garantizados por el Estado y tenfan un caracter universal.™>® Al disminuir el
namero de obreros en la industria se increment6 su nimero en el sector servicios, en donde
muy pocos puestos ofrecen oportunidades promisorias, pero en donde la mayoria de los
aspirantes a ser empleados encuentra el subempleo, condiciones y salario precarios, 0
desempleo. Asi,

..tras la “flexibilizacion” de la propia biografia laboral se esconde una desregulacion del
mercado de trabajo que aumenta el riesgo de quedarse sin trabajo; la “individualizacion” de la
propia vida pone de manifiesto una movilidad impuesta que a la larga lleva a un conflicto de
vinculos sociales; y la “pluralidad” de formas de vida refleja también el peligro de la
fragmentacion de una sociedad que pierde su cohesion social. **’

La aplicacién de politicas sociales de Estado, caracterizadas por su larga duracion temporal
y aplicacion territorial amplia, han cedido el paso a las politicas publicas, limitadas en
tiempo y espacio, que atienden a los grupos mas organizados, empoderados y demandantes,
mujeres, personas discapacitadas, minorias etnolinguisticas y nifios -a los que se les
reconocen sus derechos-en distintas condiciones de vulnerabilidad-. Durante el salinismo, el
zedillismo y el foxismo, no faltaron programas sociales rectores como Solidaridad, Progresa
u Oportunidades, cuya caracteristica fundamental era la limitacion de recursos, focalizacion
y brevedad temporal.

155 Ralph Miliband, "Analisis de Clase", en Immanuel Wallertein, Ralph Miliband y Anthony Giddens, El
Sistema Mundo, las Clases y la Cultura, Costa Rica, Flacso, 1991, p. 47.

1% castel en Miguel Angel Vite Pérez, Op. Cit., p. 16.

37 Jiinger Habermas, Op. Cit, p. 116.
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5. 4 Privatizacion del patrimonio publico

Lo publico por ser de todos no es de nadie,™® por lo tanto los gobierno neoliberales
iniciaron la privatizacion del patrimonio ptblico, primero las empresas paraestatales,'*®
gradualmente incorporaron la infraestructura, los bienes y los servicios publicos, al circuito
mercantil con consecuencias como el desempleo, la disminucion y desaparicion de
subvenciones al consumo de bienes y servicios de amplios sectores de la poblacién. En
tanto, se hizo presente el abierto apoyo a la oligarquia nacional a adquirir empresas y obras
publicas, tanto como corrupcion en asignaciones, trafico de influencia y uso de informacion
privilegiada. Y como culminacion de este apoyo a los grandes empresarios se verifico “La
méxima de privatizar los beneficios y socializar las pérdidas”,** ejemplo de ello lo tenemos

en los rescates bancarios, carreteros, azucareros, entre otros.

El proyecto basado en la economia publica asignaba un papel importante a las empresas
paraestatales y a los organismos descentralizados. Los articulos 25, 26, 28, 27, 73,90 y 131
constitucionales, forman el apartado econémico a través del cual el Estado intervenia en la
economia y su mas clara expresion la constituyeron las empresas publicas. El articulo 27
representa los derechos mas genuinos fruto de una contienda que costé méas de un millén de
vidas, se refiere a la posesion de la tierra y a la administracion estatal sobre los recursos de
la nacion, en el entendido que es propiedad de todos los ciudadanos del pais. No obstante,
los poseedores o ciudadanos no tenian instrumentos ni mecanismos para disponer de esa
propiedad, lo hacian de forma indirecta al elegir a los representantes que velaran por sus
intereses, al decidir las politicas econémicas que se aplicarian, los sectores en que se
intervendria, la venta de empresas, el monto en que se venderian, entre otros muchos
aspectos. Asimismo, la propiedad publica controlada por el Estado, es propia de paises
desarrollados, subdesarrollados y exsocialistas, y es la base de las politicas publicas para
corregir o regular la economia nacional.*®*

Al articulo 27 se suman el 25, el 26 y el 28, los cuales fueron reformados en 1983, el
primero se refiere a la rectoria econémica del Estado, el segundo a la planeacion
democrética del desarrollo nacional y el tercero al control exclusivo del Estado en ciertas
areas'®® Este articulo se reformo, el 27 de junio de 1990, para nacionalizar la bancaria; v, el
20 de agosto de 1993, se concede autonomia al Banco de México. Mientras, los articulos
73, 90 y 131 se refieren: el primero, ha tenido modificaciones en distintas épocas, legisla
electricidad, aranceles, empréstitos, contribuciones especiales, entre otros; el segundo, se
reform6 en 1981 y establece la organizacion de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal; el tercero, a las tarifas de exportacién e importacién.'®®

158 uis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 56.

% pPara un estudio mas amplio del tema, Maria del Socorro Garcia Jacales, La Empresa Piblica en México
(1917-1996), México, FCPS-UNAM, Tesis de maestria. Este aparatado en particular fue tomado, en gran
parte, de dicho documento.

1%0 Ana Maria Rivas Rivas, Op. Cit., p. 28.

161 Alexandr Kanov, La propiedad estatal y el desarrollo econémico: presente y futuro, Aportes Vol. VIII, N°
23,2003, p. 94.

192 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, México, UNAM-I1J, 1985, pp. 79-80.
%3 5G y AGN, Op. Cit., p. 15-16, 35-42, 52 y 84.
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Durante el gobierno de Calles, la crisis de 1929 habia provocado que el Estado aumentara el
gasto publico que destinaba a la economia y a los servicios sociales. EI nimero de entidades
descentralizadas era de 12 entre las que se encontraban el Banco de México, la Banca de
Desarrollo, hospitales, entre otros.'®* El gobierno de Cardenas destiné gasto publico de mas
del 37% del PIB, para la construccion de obras basicas de infraestructura que servirian
como palanca de desarrollo econémico regional y nacional. Ademas, fund6 el sistema
financiero que apoyaria el desarrollo social y econémico del pais con Nacional Financiera
NAFINSA; los bancos Nacional de Comercio Exterior, el Urbano, el Hipotecario, el de
Obras Publicas, el de Crédito Ejidal. De forma simultanea, se apoyaba a los empresarios
mediante créditos, obras de infraestructura, exenciones de impuestos, entre otros apoyos;
las obras de infraestructura proporcionaban luz, alcantarillado, agua, entre otros servicios a
la poblacion en general. La inversion publica dirigida al sector industrial ascendié a 12%
del PIB,'®® y al 40% al finalizar su gobierno. De esta manera, el Estado centralizaba su
poder e invertia para redistribuir los recursos.*®®

En 1935, se consolidaron los bancos de segundo piso, o de desarrollo, asi como las
instituciones financieras auxiliares como eran el Banco Nacional de Crédito Agricola,
Almacenes Nacionales de Depo6sito (ANDSA), estos ultimos encargados de regular los
precios, frenar las actividades especulativas mediante el suministro de instalaciones de
almacenamiento; era intermediario entre compradores y vendedores, y adelantaba pagos a
los productos comprometidos. La Productora e Importadora de Papel (PIPSA), la Comision
Federal de Electricidad, la Compafia Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA) y la
Comisién Nacional de Fomento Minero. A estas empresas se sumaron Petrdleos
Mexicanos, la Compafia de Ferrocarriles Nacionales de México y las Comisiones del
Papaloapan, de Tepalcatepec y del Balsas. De esta manera, Cardenas promovia el desarrollo
industrial con exenciones de impuestos, recursos financieros e insumos baratos que
producian las empresas publicas y aumenté la inversion puablica en transportes y
comunicaciones.

Gradualmente, se ampliaba el sector paraestatal, en los afios cuarenta se sumaron a la
industria extractiva: Cobre de México, Compafiia Minera Guadalupe; Carbonifera Unida de
Palau. También, se invirtieron recursos publicos al sector agricola a través de obras de
riego, energia eléctrica, desarrollo regional, energéticos, transportes, comunicaciones y
servicios financieros.'®” En la década de los afios cincuenta, se realizaron los proyectos
Lerma-Chapala-Santiago, el Grijalva-Usumacinta y el Rio Fuerte. La concepcién que
orientaba la participacion del Estado en la economia se basaba en que éste podia satisfacer
la demanda de bienes y servicios que requeria el proceso industrializador, sustituyendo asi
las importaciones y contrarrestando los desequilibrios que impedian el desarrollo del pais.

164 Alejandro Carrillo Castro, La Empresa Publica y la Reforma Administrativa, en Empresas Pdblicas,
México, Presidencia de la Republica, 1978, p. 17.

1951 orenzo Meyer, Op. Cit., p. 26.

188 Enrique Cabrero Mendoza, La Nueva Gestién Municipal en México, andlisis de experiencias innovadas en
gobiernos locales, México, CIDE-Miguel Angel Porrta, 1995, p. 13.

187 José Ayala Espino, Op. Cit., p. 274.
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En el sexenio de Miguel Aleman, en 1953, el pais sufre una recesion econémica que aunada
a la devaluacién monetaria de 1954,"® firma un pacto de estabilidad con el FMI, se hace
necesario operar cambios en el modelo de desarrollo econémico. Los sectores publico y
privado, nacional y extranjero, tenian una alianza de facto, segtn la cual el Estado dedicaba
su inversion a obras de infraestructura, energia, siderurgia y bienes intermedios, en tanto
que los industriales extranjeros se dedicaban a la produccién de bienes duraderos y los
nacionales a la construccion y servicios. A esta alianza y acuerdo se le llamé "economia

mixta".6°

En esta administracion el nimero de empresas paraestatales llegé a 158,'° y para

modernizar la asignacion presupuestal y controlar la corrupcion que prevalecia a la esfera
pablica se cred la Comision de Inversiones, pero ello no impidié que continuaran las
anomalias. Para compensar las dificultades de la poblacion ante esta crisis econémica, el
Estado a través de la CEIMSA distribuye articulos basicos a precios rebajados para
subsanar la tendencia especulativa'’*

Ademas, de controlar los precios de los productos basicos, el Estado multé a los
comerciantes que se excedieran en el cobro de esos productos. La recesién econémica y la
devaluacion monetaria tuvieron un papel importante en conflictos como: la invasiones de
tierras, los movimientos magisterial y ferrocarrilero, de finales de la década.'’? La demanda
de aumento salarial de los ferrocarrileros tuvo éxito, y ello animé a otros sindicatos a
exigirlo también, o como los trabajadores petroleros que exigieron la derogracion de los
articulos 513, 514 y 515 de los estatutos que los afiliaba al PRI de manera obligatoria. La
efervescencia politica aumentd al entrar en vigencia el incremento en las tarifas de
autobuses. En su ultimo informe de gobierno Adolfo Ruiz Cortines afirmaba que reprimiria
toda alteracion al orden publico advertencia se cumplié cuando encarceld6 a los
organizadores de una manifestacion del Movimiento Revolucionario del Magisterio. De esa
manera, el gobierno escarmentd a los trabajadores, pues ello significaba disentir e
insubordinarse a lo que dictaba el corporativismo. Asi pues, era un ejemplo negativo, segin
las autoridades, para el resto de los sindicatos, como fue el caso de los petroleros y
telefonistas, entre otros.

Los ferrocarrileros argumentaban que habia estudios que indicaban la necesidad de una
actualizar de las tarifas por el servicio, que les permitirian tener un aumento salarial. Las
autoridades aseguraron que no habia recursos para satisfacer las demandas de otros
gremios. Sin embargo, esto se debia mas a los malos manejos administrativos y a la
corrupcion que a la falta de recursos. EI movimiento gremial fue liquidado y la protesta
social no tuvo mayores repercusiones. El Estado “inaugurdé la era del desarrollo

168 Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, El Afianzamiento de la Estabilidad Politica, México, Colmex,
Coleccidn: Historia de la Revolucién Mexicana, 1981, p. 71.

169 José Ayala Espino, Op. Cit., 1988, p. 339.

170 Alejandro Carrillo Castro. Op. Cit., p. 17.

71 Olga Pellicer de Brody y José Luis Reyna, Op. Cit., pp., p. 88y 89.

72 1pid., pp. 111y ss.
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estabilizador: crecimiento econémico sostenido y profundizacion de la desigualdad
=41 173
social.

En esta epoca, el gobierno incursiond en petroquimica basica, lo que hacia dificil y
complicado su control y coordinacion. De la misma forma, en otros sectores la diversidad y
la complejidad aumentaban dificultando la administracién y la supervision, lo que
contribuyd a incrementar los desequilibrios financieros del sector publico; y para
compensarlos se acudio a préstamos externos que acrecentaron la deuda publica externa que
en 1958 ascendia a 574.8 millones de dolares y al finalizar el régimen de Lépez Mateos era
de 1 809.2 millones de dolares y los intereses de la deuda publica crecieron de manera
acelerada a una tasa promedio de 26% anual.’™ Lo que afect6 los recursos destinados a la
inversion pablica y a los servicios sociales, de 1960 a 1968 la inversion publica habia sido
financiada con deuda, cuyo monto paso de 48% a 51%. Asi, el servicio de la deuda pasa a
representar de un 12% a un 25% de los ingresos por exportaciones.’”® Por otra parte, las
dificiles circunstancias internacionales incidieron negativamente en la economia nacional y
propiciaron el aumento en los precios de las materias primas, alimentos y los servicios
financieros.’®

A pesar de estos problemas, el gobierno de Adolfo Lopez Mateos mexicaniz6 la industria
eléctrica para mantener la produccion de energia, los empleos y estimular el desarrollo
econodmico regional De esta manera, las areas en las que interviene el Estado crecen y se
multiplican ain mé&s. La mexicanizacion es un recurso alterno a la nacionalizacion que
pretende tener el control de la energia para potenciar el desarrollo econémico y darle un
sentido nacional.'’”” Ademas, interviene en la produccion de azcar, henequén, envasado de
pescado y mariscos, tabaco, textiles y bienes de capital que llegan a tener una importancia
relevante, si tomamos en cuenta que, las exportaciones mexicanas en esta década llegan a
constituir 5% de las exportaciones mundiales. *'®

Entre 1950 y 1960, el desarrollo industrial y comercial fue vertiginoso habia 25 000 nuevas
fabricas y casi 60 000 nuevos establecimientos publicos, asi aumentd el nimero total de
fabricas a casi 100 000 y a més de 105 000 establecimientos de servicios pablicos.'”® De
esta manera, se combinaron tecnologia, administracion y mercados expansivos para ofrecer
mejores productos al publico. Por su parte, el gobierno impulsé la expansion desorganizada
del sector paraestatal, absorbié las empresas privadas en quiebra con el fin de proteger la
planta productiva y el nimero de empleos.

Durante los afios sesenta, las empresas publicas eran 259 y su control administrativo corria
a cargo de la Comision de Administracion Publica (CAP), que informé en 1967 sobre los

173 José Ayala Espino, Op. Cit., p. 214.

4 1bid., p. 334.

> | uis Medina, Op. Cit., p. 174.

176 Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, Reestructuracion del Sector Paraestatal, México,
FCE, 1988, p. 14

YT Douglas Bennet y Kenneth Sharpe, El control sobre las multinacionales, las contradicciones de la
mexicanizacion, Foro Internacional N° 84, México, Colmex, abril-junio de 1981, pp. 388-427.

178 Frank Brandemburg, Ibid., p. 80.

1 1pid., p. 73.
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graves desajustes del sector paraestatal originados, principalmente, por su acelerado
crecimiento. EI CAP recomendd la busqueda de mecanismos que permitieran conocer el
tamafio de este sector, su posible agrupacion, la racionalizacién sus funciones y la
coordinacion de sus actividades con las del sector central en el marco de un plan
gubernamental tnico.*®

Esta década marca el declive de la bonanza alcanzada por el desarrollo y el crecimiento
econdémico que se habia iniciado en los afios cuarenta. De esta manera, la empresa puablica
particip6 en los indicadores econémicos méas importantes, contribuyé al Producto Interno
Bruto (PIB). Influy6 positivamente en la redistribucion del ingreso’® y en el nivel de vida
de la poblacion a través de sus bienes, servicios y empleos que proporcionaba el Estado a
través de sus sectores central y paraestatal. En tanto, al sector empresarial le subvencion6
los gastos de infraestructura, materias primas, mano de obra, servicios médicos para que sus
trabajadores estuvieran en condiciones favorables para participar en el proceso productivo;
asi como, la exencion de impuestos o créditos con tasas preferenciales, incidié global y
sectorialmente en la balanza de pagos; mantuvo y expandi6 la ocupacion laboral, el nivel
general de remuneraciones y la capacidad adquisitiva del mercado; e influyd en la
descentralizacion de la actividad econémica y propicié el desarrollo regional.*®

Durante el gobierno de Luis Echeverria se fundan instituciones que complementaban su
programa social y engrosaban el sector paraestatal. Entre estas instituciones se encontraban
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural, el Instituto Mexicana de
Comercio Exterior, el CONACYT, FONACOT, INFONAVIT, CNSM, entre otros. Estas
entidades paraestatales eran parte de las 232 que se crearon o adquirieron en el periodo de
1971-1976,"®lo que hacia un total al final del sexenio de 845.

Sin embargo el gobierno de Echeverria formuld diez acuerdos entre los que se encontraban
descentralizar la industria, establecer un impuesto de lujo de 10%, emitir las leyes de
Transferencia de Tecnologia, la de Inversiones Extranjeras y la General de Asentamientos
Humanos, instaurar la escala moévil de salarios, instituir un sistema de control de precios y
otro de control de importaciones, la devaluacién del peso, recomendar un aumento salarial
de 23%.'® Estas propuestas sirvieron de base al Plan Global de Desarrollo 1971-1976, el
objetivo era racionalizar los gastos y las inversiones mediante programas del sector publico
y no recurrir a préstamos. Las condiciones internas se articularon con la situacion externa
en las que privaba la inflacion y la inestabilidad monetaria. En 1971 la tasa inflacionaria era
de 48.5%, en 1976 alcanz6 un 53.4%.

80 Ma. del Carmen Pardo, La Reforma Administrativa para el desarrollo social en México, Foro
Internacional, N° 98, Colmex, octubre-diciembre de 1984, pp. 102 y 103.

81 Marcos Kaplan, "Intervencionismo del Estado en la economia y el desarrollo: marco teérico,
conceptualizacion y esquema analitico”, en Marcos Kaplan, et. al., Regulacion Juridica del Intervencionismo
Estatal, México, FCE, 1988, pp. 85-86.

182 Ipid., p. 85.

183 Jacques Rogozinski, La Privatizacion en México, razones e impactos, México, Trillas, 1997, p. 71

184 Rosario Green, Endeudamiento y debilidad estructural, Foro Internacional N° 77, México, Colmex, 1979,
p. 85.
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De forma general puede afirmarse que la actitud populista de Echeverria provocé conflictos
entre el gobierno y la IP, de los que salié perdiendo el Estado. El discurso izquierdizante de
Echeverria aumentaba la tension con la IP, inGtiles eran los mensajes que buscaban
conciliar los intereses, Echeverria record6 a la IP que el Estado proporcionaba a los
empresarios diversos insumos para que produjeran, exportaran y fueran competitivos.'® El
secretario de Patrimonio Nacional, record6 a los empresarios que las empresas publicas
subsidiaban a las empresas privadas.'®® En 1970, las empresas paraestatales representaron
casi el 10% del P1B,"®" Pero en 1975, las pérdidas en el sector paraestatal ascendian a 125
millones de dolares, que se habian solventado a traves de deuda publica. Ademas, se
denunciaban las exigencias, y poca productividad, de los trabajadores.*®

Por su parte, el Gobierno de Lopez Portillo limé asperezas con la IP, lo que habia
propiciado prosperidad en los primeros afios,'® situacion que se sumé al incremento de los
precios del petroleo y que llevé a ampliar la plataforma de explotacién. En 1974, la
produccion era de 16 mil barriles diarios, en 1979 se alcanzaba 809 mil barriles diarios.
Ambas condiciones permitieron ingresos mensuales, en 1974, de 5.2 millones de dolares vy,
en 1979, de 754 millones. Asi, el petroleo representd por ingresos de exportacion el 23.3%
en 1977 y el 67.0% en 1980."° No obstante, el excedente obtenido del petréleo se utilizé
para consolidar al sector y para crear nuevas empresas paraestatales de servicio, de bienes
de consumo basico y bienes de capital. En medio de la bonanza, en 1979, el CEESP habia
alertado sobre el exceso de gasto publico, el creciente déficit y el incremento inflacionario.

Entre tanto grupos empresariales como la CONCAMIN, la COPARMEX y la ANIERM
estaban a favor de la apertura comercial porque representaba la posibilidad de obtener
ganancias considerables, pues algunos de sus integrantes ya estaban asociados con empresas
trasnacionales. Mientras tanto el GATT también estaba interesado en la inclusion de
México, pues ademas de participar en su mercado obtendria ganancias de su economia
reestructurada. Sin embargo, otro grupo integrado por la CANACINTRA vy el Colegio
Nacional de Economistas, que en ese entonces tenia un peso politico y presencia en el PRI,
se oponian al ingreso argumentando que ello propiciaria quiebras en las pequefias y
medianas industrias; la pérdida de soberania y posibles presiones de Estados Unidos,
proponian el ingreso a otros foros multinacionales como la UNCTAD.**

En tanto, la COPARMEX pidi6 limitar la accion estatal en la economia, un presupuesto
austero, la liberacién de precios y salarios, asi como honestidad de los funcionarios.

185 |_uis Echeverria Alvarez, Quinto Informe de Gobierno, XLIX Legislatura, México, C4mara de Diputados, 1
de septiembre de 1975, p. 31.

186 Excélsior, México, 11 de junio de 1975.

87 Douglas Bennet y Kenneth Sharpe, El Estado como banquero y empresario: el caracter de Gltima instancia
de la intervencion econémica del Estado mexicano, 1917-1970, Foro Internacional N° 77, México, Colmex,
julio-septiembre 1979, p. 55.

188 Guillermo Martinez Dominguez, Fracaso paraestatal y negocio trasnacional, Siempre, México, 30 de julio
de 1975.

189 Carlos Arriola y Juan G. Galindo, Los empresarios y el Estado en México, 1976-1982, Foro Internacional
N° 98, México, Colmex, octubre-diciembre 1984, pp. 110 y ss.

1% Clemente Diaz Duran, La petrolizacién de México, Nexos No. 37, México, enero 1981, pp. 17 y 18.

191 Brigit S. Helms, Pluralismo limitado en México, estudio de un caso de consulta ptblica sobre la membresia
del GATT, Foro Internacional N° 102, México, 1985, pp. 178-181.
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Ademas, aconsejo dejar de comprar empresas por su probada ineficiencia y dejarlas a cargo
de la IP, y centrarse en la construccién de obras de infraestructura.'®

En 1982, como en 1976, los empresarios volvieron a sacar sus capitales descapitalizando al
sector bancario, para controlar la fuga de divisas Lépez Portillo nacionaliz6 la banca o lo
que quedaba de ella. Esta nacionalizacion fue apoyada por la opinion publica en 72%, los
funcionarios puablicos 88%, los burdcratas 81%, los profesionistas 78%, los estudiantes
77%, los lideres empresariales 61%, los industriales 63%, los agricultores 65%, los
pequefios comerciantes 67% y los empresarios de servicios 70%" Esa decisién producia
reacciones ambivalentes porque se refrendaba la nacionalizacion como la defensa de los
intereses nacionales, como ocurrié con el petroleo o la electricidad-, pero también como una
medida tipicamente autoritaria, propia del sistema politico mexicano y del presidencialismo
en particular.®* Junto con los banqueros la Iglesia Catélica expresé su temor de que con esa
accion se iniciara un proceso de estatismo radical. La Barra de Abogados califico el hecho
de "...contrario a la Constitucion, pero afin a un modo autoritario y personal de gobernar del
Presidente de la Republica **°

Entre tanto, el nimero de paraestatales crece, aln mas, hasta llegar a mas de mil. “La mayor
actividad del Estado refleja ‘no la expansion de alternativas, sino el agotamiento de las
mismas’.”**® A través de las empresas publicas el Estado participaba en diferentes ramas
productivas y de servicios, abarcaba 73 éreas distintas, ubicadas en nueve grandes rubros,*®’
lo que llevaba a la hipertrofia del sector. En 1982, el sector papaestatal tenia 1155
empresas,'® de ellas 754 eran empresas de participacion estatal mayoritaria, 75 de
participacion estatal minoritaria, 103 organismos descentralizados y 223 fideicomisos
pUblicos.’ Para 1996 el nimero de estas empresas llegé a 204.

La crisis de 1982 habia exigido la aplicacion de medidas drasticas para controlar el
presupuesto publico, una de ellas era la desincorporacion de las empresas publicas no sélo
por el gasto que representaban sino los gastos de ndmina y prestaciones sociales (salud y
vivienda, entre otros) que representaban para el Estado. En 1985, se despidié a 400 mil
burécratas®®. En tanto que el The New York Times, el 27 de octubre de 1993, publicé que
con la privatizacion de las empresas estatales se habia desempleado a 400 mil personas en
el decenio 1983-1993. Los célculos de despedidos en el sector paraestatal son dificiles de

192 Rolando Cordera y Carlos Tello, México, la disputa por la nacién, México, Ed. Siglo XXI, 1981, p. 66-67.
% Miguel Basafiez y Roderic A. Camp, La nacionalizacién y la opinién piblica en México, Foro
Internacional N° 98, México, octubre-diciembre de 1984, p. 216.

194 Héctor Aguilar Camin, Memoria de una expropiacién, Nexos N° 58, México, octubre 1982, p. 22.

1% Carlos Arriola y Juan G. Galindo, Op. Cit., p. 132.

1% Francisco Gil Villegas Montiel, Crisis de legitimidad en la Gltima etapa del sexenio de José L6pez Portillo,
Foro Internacional No. 98, México, Colmex, octubre-diciembre 1984, p. 193

Y7 1bid., p. 193.

1% presidencia de la Republica, Crénica de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Tomo:
Sintesis e Indice Tematico, México, Ed. Unidad de Crdnica Presidencial, 1994, p. 141.

199 Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion, Reestructuracion del Sector Parestatal, México,
FCE, 1988, 1988, p. 74.

20 Augusto Bolivar, Luis Méndez y Miguel Angel Romero, El nacimiento del Estado liberal social 1982-
1992, El Cotidiano N° 50, México, UAM, septiembre-octubre, 1992, p. 7.
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realizar porque se carece de un censo de empleados publicos®. En 1987, la SECOGEF y el
INAP dan a conocer que el nimero de trabajadores gubernamentales del sector central y
paraestatal era de 3 millones 751 mil. De manera particular, las 365 empresas publicas -que
toma como universo dicho estudio- concentran 1 409 118 empleados, que representa el
39.2% del total de plazas, lo que nos da una idea del nUmero de empleos que proporcionaba
el Estado, y de la importancia econémica, social y politica que ello tenia®®.

En tanto que la privatizacion bancaria, de junio de 1991 a junio de 1992, habia generado 5
mil desempleados bancarios despedidos en 15 de los 18 bancos, al pasar de 158 725 a 153
721. En contraste, aument6 la captacion, durante el mismo lapso, de 163 billones a 222
billones de pesos, lo que significd que la captacion se elevo en 58.9 billones de pesos, lo
que quiere decir que: “...la distribucién en esos montos entre el nimero de trabajadores
varié de mil millones de pesos a 1 444 por empleado en junio de 1992, es decir que en
términos reales la carga de trabajo se incrementd en 40%7%°*. Menos empleados, mas
trabajo y menos salario han sido hasta ahora los resultados de la implementacion de la
racionalidad, la eficiencia, la eficiencia y la competencia.

De 1988 a 1994 se perdieron 130 mil empleos en Pemex, de los cuales la mayor parte
tenian un estatuto de base. En tanto que el lider de la CLyFC, Leonardo Rodriguez Alcaine
expreso que en esta Compafia sobraban 12 mil trabajadores. Ferrocarriles Nacionales de
México, en 1988, tenia una planta laboral de 90 mil trabajadores activos y 40 mil jubilados;
y en 1993, solo 43 mil empleados, lo que significd una reduccion de méas del 45% de su
planta laboral®®.

El informe del XXV Congreso Nacional Ordinario del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Quimica, Petroquimica, Carboquimica y Similares, el 20 de julio de 1993; el lider
del gremio sefiald que el desempleo en este sector alcanzé durante ese afio a 400 mil
obreros por cierres, quiebras o reajustes en el ramo, cuya privatizacién se habia iniciado en
agosto de 1992. El redimensionamiento de la empresa publica polariz6 aun més la
distribucion del ingreso nacional. Por un lado, el Estado habia dejado de dar empleos,
bienes y servicios. Y por el otro, habia apoyado a sectores empresariales de manera clara 'y
patente a través de la adjudicaciéon de las empresas publicas, de las licitaciones y de las
concesiones®®.

La burocracia desplazada de las empresas paraestatales no representd obstaculo alguno, los
gobiernos en turno han contado con la total lealtad de los lideres sindicales de los
burécratas®® del sector central y paraestatal, aunque se han registrado manifestaciones de
protesta y descontento entre los petroleros y ferrocarrileros, éstos tendieron a disciplinarse.

21 Afirmacion del Subdirector de Fomento Productivo de la Unidad de Coordinacién Sectorial de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) Gaceta UNAM 3024, 30 de junio de 1996, p 19.

202 José Merino Mafién, Tamafio y Composicion de la Administracién Pablica Mexicana, México, SECOGEF
e INAP, 1988, pp. 13y 42-45.

203 | a Jornada, México, 31 de agosto de 1992.

04| a Jornada, México, 27 de noviembre de 1992.

2% Enrique Quintana, Los mitos de la privatizacion" Este Pais N° 9, México, diciembre 1991, p. 4.

26 Ma. del Carmen Pardo, La Modernizacién Administrativa en México, México, INAP-Colmex, 1991, p.
145.
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De esta manera, se generaron importantes contingentes de desempleados que se sumaron a
los desplazados del sector privado, que las quiebras de empresas habian producido por la
apertura comercial que conllevé el rompimiento de las cadenas productivas tradicionales.

Mientras los trabajadores enfrentaban su dificil e incierta realidad que los llevaria al
desempleo, subempleo e informalidad, la privatizacion beneficiaba a los acaudalados
porque para los demés el proceso sélo era discursivo e inseguro.”’ El apoyo al gobierno fue
evidente desde el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando en 1984 Mario Higland Gomez -
primer presidente de la Comision de Financiamiento del PRI- tuvo como principal
proposito recaudar las cuotas de los funcionarios publicos. EI 22 de julio de 1992, el
Bussines Week publico el articulo: The Friends of Carlos Salinas, en él se sugeria que
Carlos Slim habia sido favorecido en la compra de Telmex por su amistad con Salinas de
Gortari. Asi fue como Carlos Slim compré Telmex y Grupo Carso; Jorge y José Martinez
Guitrén adquirieron el 60% de las acciones del Grupo Sidek; Ricardo Salinas Pliego obtuvo
Television Azteca, Elektra, Operadora de Teatros y Estudios América, entre otras empresas;
David y Adriana Pefialoza accionistas mayoritarios de Tribasa, empresa que se dedica a la
construccion de carreteras, tratamiento de aguas, modernizacion de la red ferroviaria,
construccion de plantas petroguimicas y terminales de aeropuertos. Lorenzo y Marcelo
Zambrano accionistas mayoritarios de Cemex.

En tanto, Roberto Hernandez Ramirez accionista de Maseca, Sidek, Grupo Modelo,
Banacci. Alfredo Harp Helu director de Banacci, accionista de Sidek, Sanborns, Telmex.
Alfonso Romo adquiri6 parte de La Moderna. Alfredo Bailleres accionista del Palacio de
Hierro y Femsa. También. Pablo Aramburuzabala del Grupo Modelo. La familia Molina
propietaria de Gemex. La familia Peralta accionista mayoritaria de IUSA. Roberto
Gonzéalez Barrera duefio en su mayoria de Maseca, empresa que controlaba el 66% del
mercado de la harina de maiz. Moisés y Antonio Cosio accionistas de Banamex e Inverlat.

Otros favorecidos fueron la familia Franco accionistas de Infra, Carso y Telemex; Jorge
Larrea accionista mayoritario de Grupo Industrial Minera México, TMM. Adrian Sada
accionista de Serfin y Grupo Vitro. Eugenio Garza Laguera del Grupo Visa. Ademas, los
grupos tradicionales como Televisa de Emilio Azcéarraga; Cifra de Jerénimo Arango; Grupo
Gigante de Angel Lozada; Comercial Mexicana de la Familia Gonzalez Nova.?® Las
relaciones entre la oligarquia nacional y el salinismo fueron armoénicas y cordiales.

Los empresarios que estuvieron involucrados en la campafia de Salinas de Gortari, a través
de la Comisién de Financiamiento y Fortalecimiento Patrimonial del PRI, fueron: Pablo
Alvarez Trevifio, Antonio Ariza Cafadilla, Angel Borja Navarrete, Pablo Brener Brener,
José Carral Escalante, Juan Elek Klein, Augusto Elias Paullada, José Gonzélez Baild,
Roberto Gonzalez Barrera, Ricardo Gonzalez Prieto, Antonio Gutiérrez Prieto, Julio
Gutiérrez Trujillo, Carlos Kretschmer Chauvet, Antonio Madero Bracho, Enrique Molina
Sobrino, Anuar Yame Yapur, Carlos Peralta Quintero, Enrique Rello Vega, Enrique Rubio

27 Carlos Acosta y Fernando Ortega, El Estado adelgaza para que las paraestatales engorden a los grupos
privados, Proceso N° 758, México, 13 de mayo de 1991, p. 25.

2% | uis Acevedo Pesqueira, Mexicanos beneficiados por la politica econémica, El Financiero, México, 8 de
mayo de 1995.
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del Cueto, Issac Saba Rafoul, Fernando Senderos Mestre, Calos Slim Helu, Nicol&s Zapata
Cérdenas y Patricio Zapata Gomez, casi todos ellos adquirieron algunas de las empresas
pUblicas privatizadas.?®® Otras publicaciones como U.S. News & World Report, Forbes y
Fortune, coincidieron en sefialar el acelerado enriquecimiento de un reducido grupo de
oligarcas que tenian nexos con Salinas. Estas especulaciones dejaban de serlo si
observamos que los beneficiados con la privatizacion habian formado parte del llamado:
Cuarto sector del PRI, el de los empresarios.

De octubre de 1987 a julio de 1988, destacados empresarios se integraron a la Comision de
Financiamiento y Consolidacién Patrimonial del PRI, los cuales pertenecian al exclusivo
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) y al CCE, que constaba de 37
miembros: Miguel Aleméan, Grupo Aluminio; Jeronimo Arango Arias, Grupo Cifra; Ignacio
Aranguren Castiello, Grupo Arancia; Gaston Azcarraga Tamayo, Promotora Mexicana de
Hoteles; Alberto Bailleres, Industrias Pefioles; Crescencio Ballesteros Ibarra, Grupo
Mexicano de Desarrollo; Gilberto Borja Navarrete, Grupo Ingenieros Civiles Asociados
(ICA); Enrique Robinson Bours, Industrias Bachoco; Justo Fernandez, Espectaculos y
Deportes Mexicanos, S.A.; Abelardo Garciarce Ramirez, Consorcio AGA; Eugenio Garza
Laguera, Grupo Valores Industriales, S. A. VISA; Bernardo Garza Sada, Grupo Alfg;
Claudio X. Gonzélez, Kimberly Clark de México y Asesor de Salinas de Gortari; Carlos
Gonzéalez Nova, Grupo Comercial Mexicana; Antonio Gutiérrez Prieto, Grupo Gutsa;
Enrique Hernandez Pons, Grupo Herdez; Jorge Larrea, Grupo Industrial Minera de México;
Agustin F. Legorreta Chauvet, Corporativo Inverlat; Isidro Lopez del Bosque, Grupo
Industrial Saltillo; Prudencio Lopez Martinez, Compafiia Molinera Mexicana; Antonio
Madero Bracho, Presidente de Corporacion Industrial San Luis; Jorge Martinez Guitrén,
Grupo Sider; José Mendoza Fernandez, Grupo Bufete Industrial; Romulo O Farril Jr.,
Televisa; Fernando Ponce Garcia, Administrador Peninsular Corporativa; José Represas,
General Mexicana de Control; Enrique Rojas Guadarrama, Transportacion Maritima
Mexicana; Antonio Ruiz Galindo, DESC Sociedad de Fomento Industrial; Adrian Sada
Trevifio, Grupo Vitro; Andrés Marcelo Sada Zambrano, Grupo Cydsa; Juan Sanchez
Navarro, Cerveceria Modelo; Lorenzo Servitje, Grupo Industrial Bimbo; Carlos Salim
Held, Inversora Bursétil, S.A.; Antonio Del Valle Ruiz, Grupo Privado Mexicano, S. A.;
Eloy S. Vallina, Grupo Chihuahua; Rolando Vega Ifiiguez, Ticharo, S. A. y Agustin Santa
Maria Vazquez, Bufete Santamaria y Steta,?'® quien se encarg6 de recaudar fondos para la
campana presidencial de Carlos Salinas de Gortari.

Ademas, Fernando Senderos Mestre y Eduardo Legorreta Chauvet, quien fuera encarcelado
por su presunta participacion en el crack de 1987. Entre los miembros méas destacados
estaban Carlos Slim Held, Enrique Molina Sobrino, Pablo e Israel Brener, Angel Borja
Navarrete que habfan obtenido 50 empresas privatizadas.”** Enrique Molina Sobrino
adquirio la Compaiiia. Azucarera La Concepcion, los ingenios Atencingo, Calipan, Plan de
San Luis, Casasano y San Cristobal; Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, Distribuidora

2 E| Financiero, México, 5 de julio de 1997.

210 Carlos Fernandez-Vega, La élite del empresariado mexicano Perfil de la Jornada, México, 1y 2 de abril
de 1991.

211 José Ignacio Rodriguez Reyna, Nuevo empresariado: la politica como inversién, Este Pais N° 10, México,
enero 1992, pp. 2-8.
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San Lorenzo; Embotelladora, Refrescos y Alimentos Garci-Crespo, Granjas Buen Agua,
Inmobiliaria La Cantera, Manantiales San Lorenzo, Banco Nacional de Mexico y Banpais.
Esta controvertida Comision afectd ain mas el prestigio del Partido oficial y s6lo beneficid
al, entonces, candidato a la presidencia. A este grupo le fueron adjudicadas gran parte de las
empresas Yy los bancos vendidos, asi como contratos y concesiones de obra infraestructural.

En 1991, la importancia alcanzada por la oligarquia nacional la refleja el CCE que
detentaban el 22% del PIB. El caso mas destacado fue el de Carlos Slim que ha comprado
el 20% de las empresas vendidas en el sexenio salinista, su compra méas importante fue la
de Telmex con sus 18 filiales, el 13 de agosto de 1990, por la cantidad de 5 billones 171 mil
millones de viejos pesos. La lista de empresas se completa con Quimica Fluor, Minera
Lampazos, Minera Real del Monte, Alquiladora de Casas, Anuncios en Directorios,
Canalizaciones Mexicanas, Compafiia de Teléfonos y Bienes Raices, Construcciones
Telefonicas Mexicanas, Construcciones y Canalizaciones, Editorial Argos, Fuerza 'y Clima,
Imprenta Nuevo Mundo, Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones, Industrial Afiliada,
Operadora Mercantil, Radio Mdvil Dipsa, Renta de Equipo, Sercotel, Servicios y
Supervision, Teleconstructora, Teléfonos Noroeste, Tabacos Mexicanos -planta Nayarit-,
Manufactura Mexicana de Partes de Autos, Indelta. Ademas, formé parte del Grupo Carso,
era accionista del Grupo Frisco, Presidente de los consejos Bicicletas de México y Hulera
Euskadi.

Otro caso igualmente destacado, fue el del grupo Xabre, de los hermanos Pablo e Israel
Brener socios mayoritarios de la Compafiia Mexicana de Aviacion, por la que pagaron 144
millones de dodlares, los Brener aportaron el 33%, es decir 47.5 millones de dolares.
Ademas, junto con otros socios adquirieron los ingenios: El Potrero, Modelo y San
Miguelito, Aeropuertos y Terrenos Datatronic, Turborreactores, Productos Pesqueros de
Sinaloa y de Matancitas, Pesquera del Pacifico y de Topolobampo. Un dato interesante es el
del Consorcio Industrial Escorpion que compré ingenios por los que solo desembolso el
10% del valor de los mismos, y se comprometié a pagar el resto con las zafras de los
siguientes diez afios.?? Tal vez ello nos explique porque, en 1989, este consorcio y el
Grupo Beta desistieron en vender los ingenios que habian adquirido porque no estaban
reestructurados.”*®

Otro privilegiado del proceso privatizador fue Fernando Senderos Mestre compré
Forjamex, Alimentos Balanceados de México (planta Mérida). Al grupo se sumé Antonio
Madero Bracho que adquirié el Grupo Los Tornillos y los Envases Rassini, Recipientes
Mexicanos y Aceros Rassini. Antonio junto con su hermano Enrique son los principales
accionistas del Grupo San Luis. Carlos Peralta Quintero que obtuvo Banpais y las
concesiones de telefonia celular lusacell y Telecomunicaciones del Golfo. Antonio
Gutiérrez Prieto obtuvo la concesion y administracion por 5 afios 4 meses del puente
Zaragoza-Ysleta y su hijo es accionista de Banamex. Angel Borja Navarrete adquirié
Polimar, Compafiia de Manufacturas Metalicas Pesadas y las concesiones para la
construccion de las carreteras Guadalajara-Colima, Monterrey-Nuevo Ledn, un tramo de la

212 H

Ibid., p. 6.
23 Enrique Quintana, Empresas privatizadas: divorcios y conflictos, Este Pais N° 9, México, diciembre 1991,
p. 12.
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Chilpancingo-Acapulco y la Plan de Barracas; ademas, consiguid otras concesiones como
las logradas por Ballesteros del Grupo Mexicano de Desarrollo GMD, Pefalosa, Tribasa,
que tenia entre sus accionistas a Carlos Hank Rhon.

Durante las administraciones de Emilio Gamboa Patron y Andrés Caso Lombardo, en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se registraron diversas anomalias en la
construccion, explotacion y conservacion de carreteras. Un ejemplo mas fue la del GMD
que propuso como oferta inicial para la construccién del tramo Tierra Colorada-Acapulco,
un costo de 480.6 millones de nuevos pesos y la postura final fue de 361 millones. Ademas,
se permitio la extensién de tramo por 47.27 kms. correspondiente a Tierra Colorada-
Chilpancingo-Cuernavaca cuya explotacion estaba fijada por 14 afios 8 meses, el GMD
propuso que fuera por 18 afios, finalmente se otorgé por 30 afios. Esta Ultima empresa
constructora obtuvo 14 concesiones para construir 1,200 kms. de carretera, equivalente al
25% del total nacional, entre las concesiones destacan las autopistas Cordova-Veracruz, La
Tinaja-Cosoleacaque, Ver., Guadalajara-Maravatio.*

Otros compradores de las empresas paraestatales fueron Antonio Ariza Cafadilla participd
en la compra de Banamex y Ernesto Rubio del Cueto en Carros de Ferrocarril de
Durango.?!® Javier y Humberto Lobo, propietarios del Grupo Protexa adquirieron Banca
Confia y recibieron la concesion de los servicios de telefonia en estados del norte del
pais.?!® Otras concesiones importantes fueron las 60 que se le concedieron a Emilio
Azcérraga.”’

Ademas de las privatizaciones y las concesiones, se encuentran los subsidios. Uno de los
casos mas sonados fue el de las Compafias Mimsa y Maseca, en la cual los propietarios se
quedaron con el 90% del subsidio destinado a la adquisicion de la tortilla para personas de
escasos recursos econémicos. Roberto Gonzélez Barrera propietario de Maseca -y pariente
politico de Carlos Hank Gonzélez, oriundo de Cerralvo cercano a Agualeguas, patria chica
de Salinas de Gortari. La noticia sali6 a la luz cuando un comisionado del BID, Juan Carlos
Martinez, recomendd que el "BID no deberia girar nuevas lineas de crédito para el sector
agropecuario a menos que se corrija la estructura de la tortilla"?'®, refiriéndose a las
anomalias en este renglon. Gracias a este tipo de negociaciones, Maseca posee el Unico
banco “nacional” Banorte que, como la mayoria de los bancos que operan en este pais, tiene
en su cartera el 70% de pagares Fobaproa (o titulos de deuda del gobierno mexicano) y sélo
entre el 16 y 25% representa financiamiento comercial.**® Si a lo anterior sumamos el
aumento desmedido al precio del maiz en 2006 veremos que es uno de los grupos mas
favorecidos.

214 E| Financiero, México, 21 de septiembre de 1995.

21> José Ignacio Rodriguez Reyna Op. Cit., p. 6.

?1% |pid., p. 8.

217 Antonio Jaquéz y Fernando Ortega Pizarro, Los grandes empresarios creyeron en Salinas..., Proceso N°
996, México, 4 de diciembre de 1996.

218 |ourdes Edith Rudillo, "Multimillonario desvio de subsidios a favor de Mimsa y Maseca", El Financiero,
México, 13 de octubre de 1995.

219 Celso Garrido, El sistema financiero, evolucion reciente y perspectivas, El Cotidiano No. 123, 2004, p. 27.
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Las compafiias que aun siguen en posesién del Estado, a pesar de los gobiernos neoliberales
que han estado mas que dispuestos a rematarlas a compafiias nacionales o trasnacionales
son Pemex y la CFE. Durante el salinismo, el director general de Pemex y el presidente de
la Comisién de Energéticos de la Camara de Diputados favorecian la privatizacion
argumentando que estas industrias requerian de mas presupuesto del asignado. Las
modificaciones juridicas, las invitaciones del capital privado y las ventajas del TLC, segun
las autoridades, no convencian a algunos prospectos como Exxon, compafiia que afirmaba
que sblo participaria en proyectos mexicanos si habia privatizaciones y hasta ese momento
las que se ofrecian no eran atractivas. No obstante, en 1992, Rojas advertia que Pemex
abandonaria algunas areas y venderia algunas empresas petroquimicas en las cuales no le
conviniera invertir a Pemex,??® hasta 1997 el proceso de privatizacion de petroquimicas ain
no concluia porque su normatividad era caotica y las dificultades politicas seguian vigentes.

Sin embargo, ello no impidié que Pemex adjudicara algunos segmentos de la industria a
particulares y haya otorgado diferentes licitaciones, como la perforacion de pozos en
diferentes lugares de la Replblica.?** Los ingresos por la venta de petréleo ocupan el
primero o segundo lugar de las exportaciones mexicanas y su gravacién fiscal pasa al
presupuesto gubernamental en gran parte, asi que no hay reinversién en la empresa que
sumado a las restricciones presupuestales y las corruptelas que ha sufrido a lo largo de su
existencia podriamos pensar que su rezago general ha sido inducido hasta el
desmantelamiento y justificar asi su “necesaria” venta.

Para facilitar el desmantelamiento de Pemex Yy la inclusion de capitalistas se reclasificaron
los productos petroquimicos, en 1989, debido a los compromisos de Salinas con el FM1?%
Los productos béasicos quedaban bajo el control exclusivo del Estado y 20 productos
secundarios quedaban sujetos a permisos petroquimicos, expedidos por la SEMIP y por la
Comisién Petroguimica y eran 66. De esta manera, se flexibilizaba regulacion para que los
inversionistas privados pudieran participar sin trabas. En 1992, se volvieron a reclasificar
estos productos, los basicos estaban integrados por el etano, propano, butano, pentano,
hexano, heptano, materia prima para humo negro y naftas, asi de 20 pasaron a ser 8. En
tanto que los secundarios eran acetileno, amoniaco, benceno, butadieno, butilenos, etileno,
N-parafinas, ortoxilenos, paraxilenos, propileno, tolueno, xilenos.??® El secretario de Semip
preveia que, en 1995, la industria petroquimica podia ser privatizada puesto que las
condiciones internacionales eran favorables, situacion que por causas politicas mas que
legales o administrativas se vio obstruida, el Sindicato Petrolero de la Republica Mexicana,
el PRD, asociaciones especializadas, sectores de la sociedad civil como intelectuales,
académicos, investigadores entre otros, se han opuesto y esto a dificultado el proceso de
desmantelamiento y venta de la compafiia. A pesar ello, la COPARMEX y otros grupos
siguen demandando la privatizacion de las Gltimas paraestatales.??*

220 | a Jornada, México, 1 de diciembre de 1992.

221 En 1994, aparecian Pemex, la CFE y Ferronales en el segundo, cuarto y vigésimo cuarto lugar de entre las
25 empresas publicas mas grandes en Latinoamérica._AmericaEconomia, NUmero Especial, S/L, 1993-1994.
p. 89.

%22 Diario Oficial de la Federacién, México, 15 de agosto de 1989.

223 E| Financiero, México, 15 de marzo de 1996 y La Jornada, México, 18 de agosto de 1992.

224 | a Jornada, México, 10 de septiembre de 1993.
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La discrecionalidad y el autoritarismo con que han actuado los gobiernos neoliberales
mexicanos ha facilitado la desincorporacién de la empresa publica y ha propiciado la
corrupcion en todos los niveles, pero especialmente a través de la privatizacion. Durante los
afios 1994 a 1996, los escandalos de anomalias y corrupcion en la designacion de ganadores
en la venta de empresas paraestatales han sido constantes. La adjudicacion de BCH a Carlos
Cabal Peniche es justificada en el Libro Blanco de esta institucion de la siguiente manera:
llevaria servicios financieros al sur del pais, era un empresario con iniciativa, dinamismo,
compromiso y contaba con el apoyo de empresarios regionales.

La venta de Banca Cremi a Raymundo Gomez Flores, que encabez6 a un grupo de 400
prominentes empresarios y accionistas de casa de bolsa jaliscienses, que contaban con una
base regional que no impidié que se presentaran anomalias. Otra venta que termind en
fraude fue la realizada por Angel Isidoro Rodriguez Saénz “El Divino” que junto con Elias
Sacal Zertuche, Jaime Balcazar Rodriguez y Erik Eduardo Alvarado Céardenas accionistas
de Banpais causaron un quebranto patrimonial a dicha institucion y a Nacional Financiera
por casi 35 millones de pesos; un detalle importante es que Rodriguez Saénz, presidente del
grupo financiero Asemex-Banpais, fue convertido en banquero y animado a que adquiriera
Asemex -la aseguradora méas grande de América Latina, en ese entonces por el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.?®

El mismo tenor tuvo la devolucion de fuertes cantidades de dinero a los duefios de la banca
privatizada y las diferencias en los recursos que se debieron aportar al Fondo de
Contingencia. A los duefios de Banca Cremi se les devolvié 46.3% del pago inicial del
banco (368 millones de nuevos pesos), el Libro Blanco registra una devolucién de s6lo 23
millones de nuevos pesos. En Banpais se registro la venta de 34°000,600 acciones, en el
Libro Blanco aparecen solamente 32°334,014 acciones, similares diferencias se registraron
en Banamex y Banco Internacional.?®

De forma simultanea, a estos escandalos y procesos de privatizacion poco transparentes
devino la crisis financiera de 1994-1995, que acelerd la reconfiguracién del sistema
financiero nacional y su insercidn al sistema financiero global, que junto con la dependencia
de la inversién extranjera directa que han desarrollado los gobiernos neoliberales, desde
1986, afectd de manera capital la planta productiva nacional. El sector industrial capt6 en el
afio 2000 el 58.05% de la IED y en 2001 disminuyd al 19.06%, el resto de los recursos
fueron destinados al sector financiero y al de telecomunicaciones, el sector terciario alcanz6
en 2001 el 77.70% de la IED. Aunque, estas esperanzas, de atraccion incesante de capitales,
son vanas si tenemos en cuanta que un estudio realizado en 94 paises, entre 1993 y 1999,
reveld que el 64% de la inversion extranjera se concentrd en paises desarrollados, y que
paises como Meéxico, Brasil, Argentina y Chile atrajeron sélo 5,3% Yy el resto del mundo
tuvo un 38%.%’ Para facilitar la entrada de este tipo de inversién, de 1994 a 2001, con el
TLC, se modificaron las leyes y normas, se reformo la Ley de Inversion Extranjera en 1996,

225 E| Financiero, México, 9 de abril de 1996..

22 Miryam Hazan y Marco Antonio Duran, Incompletos libros blancos de la privatizacién bancaria, El
Financiero, México, 14 de octubre de 1995.

227 patricia. Rodriguez L. Inestabilidad e inversion extranjera en México, en Eugenia Correa y varios autores,
Op. Cit., p. 56.
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eliminandose las restricciones de entrada y aprobandose una participacion extranjera del
100% en rubros hasta entonces prohibidos. Lo mismo le ocurrié al reglamento sobre
Innovacion Extranjera y el Registro Nacional de Inversion Extranjera en 1998. Tal vez sea
ocioso sefialar que esta dependencia financiera del exterior surge a raiz de los desaciertos
econdmicos como la nacionalizacion bancaria su vuelta a la privatizacion con una serie de
irregularidades administrativas y econdmicas que terminan por debilitan crénicamente el
sector y trasnacionalizarlo.

Asi, las condiciones econdmicas y financieras afectaron el desarrolld del sistema
empresarial al observarse una contraccion en las actividades de las pequefias y medianas
empresas manufactureras, las que ante la recesion econdmica tendieron a entrar en crisis por
carecer de opciones de financiamiento. De manera especial, la crisis de 1995, provocé la
desaparicion y la muerte prematura de las empresas mediana y pequefias, que no lograban
obtener financiamiento bancario o que fueron victimas de la deuda, la especulacion o la
quiebra, pero que al final desaparecieron,”®® a pesar de programas como el de Apoyo a las
Pequefias y Medianas Industrias (Pyme) que va a la zaga de paises europeos,
latinoamericanos y de Estados Unidos.?*

De esta manera, actualmente tenemos un sistema bancario fundamentalmente trasnacional
que en lugar de invertir en la actividad productiva se dedican a la usura, pues sélo esperan
las utilidades que les rindan los pagares Fobaproa:

...en conjunto entre el 40 y 72 por ciento de la cartera vigente esta aplicada a recibir pagos del
gobierno, lo que convierte a la banca en un rentista de los fondos publicos. Esto es
particularmente elevado en el caso del Unico banco nacional presente en esta muestra, Banorte,
pues ocupa 72% de su cartera para generar dichos ingresos. En contraste, la cartera de
financiamiento comercial oscila entre 16 y 35 por ciento... De acuerdo a lo indicado, los nuevos
propietarios se han concentrado en capturar los beneficios del negocio de la deuda publica
asociada al procesamiento del rescate bancario de mediados de los noventa, asi como las
cuentas de los 300 grandes clientes corporativos y patrimoniales que hacen el corazén de la
cartera privada bancaria en el pafs. **°

Como se puede corroborar la situacion no ha cambiado, existe una clara desvinculacién
entre el sistema bancario y la economia real, empleando la variable de inversién de capital
fijo en maquinaria y equipo.?*! Una situacién parecida se registr en la venta de Impulsora
Conasupo (ICONSA) que se vendio a sélo el 40% de su valor (10 millones de délares),
siendo su valor de 25 millones de dolares; con ello se beneficio a César Villarreal y
Policarpo Elizondo, empresarios regiomontanos.?** No fue la tnica anomalia en detrimento

228 Celso Garrido, Empresas, economia nacional y sistema financiero en México. Evolucién desde 1995,
tendencia y desafios, en Maria de los Angeles Pozas (coord.) Estructura y Dinamica de la Gran Empresa en
México: cinco estudios sobre la realidad reciente, México, Colmex, 2006, pp. 33 y 36.

2 Rafael Tamayo Flores y Fausto Hernandez Trillo, Descentralizacion fiscal, planeacion regional y
participacion social en México: una introduccion, en Rafael Tamayo Flores y Fausto Hernandez Trillo
(coords.) Descentralizacion, Federalismo y Planeacion del Desarrollo Regional en México: ¢Como y hacia
donde vamos?, México, TEC-WW-CIDE-Miguel Angel Porrta, 2004., p. 20

20 |pid., pp. 33 y 36; Celso Garrido, Op. Cit., 2004, p.26.

21 Eunice L. Taboada | y Miguel Angel Samano R., Analisis de cointegracion entre el sistema financiero y la
economia real en México” Analisis Econémico No 39, 2003.

2% E| Financiero, México, 26 de abril de 1996.
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de Conasupo. La detencion e investigacion a que se ha sometido a Raul Salinas de Gortari
ha arrojado datos importantes del quebranto patrimonial por 70 millones de ddlares, en un
lapso de diez afios, en contra de esa institucion.?** Por pagos indebidos como el de 1988, se
transfirieron a Maseca 15°761,000 pesos.

De 1989 a septiembre de 1990 se desviaron 33 mil toneladas de maiz amarillo importado a
bajo precio con lo que se causo dafio patrimonial. En 1989, Salvador Girodano entonces
director de Miconsa adjudico sin licitacion la construccion de la planta de maiz de
Acapulco, asi como contratos inflados por diez millones de pesos. En 1990, 18,500
toneladas de maiz propiedad de Miconsa Monterrey salieron con destino a Guadalajara y la
carga nunca llegd. En 1990, el director de Miconsa, Carlos Alaman, desincorporo la planta
Miconsa Atlacomulco, cuyo valor era de 7 millones de dolares, en 4, pero el dinero no
ingreso a la institucion. Entre diciembre de 1991 y mayo de 1992, Javier Bonilla, director
general de Conasupo "extravi6" nueve mil toneladas de leche en polvo valuadas en 81
millones de pesos. En abril de 1993, se import6 de manera fraudulenta diez mil toneladas
de frijol negro chino, no apto para consumo humano, que caus6 un gasto por 1°585,193
dolares. Y en 1995, el Secretario de Comercio, Herminio Blanco descubrio una fuerte
exportacion de harina de maiz subsidiado hacia Honduras. Ademas, se investigd si fue
utilizada para lavado de dinero los resultados hasta ahora se desconocen.

A través de los datos anteriormente expuestos podemos decir que la privatizacion de
empresas paraestatales, patrimonio nacional, fueron vendidas en procesos juridico
administrativos que no se ajustaron del todo a las reglas establecidas. Los argumentos como
racionalidad, eficiencia y competitividad con los que los gobiernos de De la Madrid, Salinas
y Zedillo desincorporaron las empresas publicas, para centrarse en tareas gubernamentales,
y permitir que los ciudadanos tuvieran bienes y servicios a precios competitivos y liquidar
los monopolios de Estado. No fueron mas que una maniobra para debilitar la oposicion que
pudiera presentarse a sus objetivos.

Las empresas publicas fueron sujetas a una transaccién del patrimonio publico a
empresarios, banqueros, especuladores y funcionarios deshonestos, por irrisorios precios o
francos desvios. Los funcionarios no se apegaron a las reglas de la oferta y la demanda ni a
las reglas establecidas, en cambio usaron los vacios legales y administrativos que
favorecieron procesos irregulares e incluso corruptos. Por otra parte, la Administracion
Publica se vio permeada por la inclusion de los empresarios en &reas exclusivas del Estado
hasta entonces. En defensa de la labor de los administradores pablicos cuya mision se basa
en la ética y la basqueda del bienestar colectivo, la del gerente publico persigue la eficiencia
y el beneficio econémico,?** pero en esta dimensién, tampoco demostraron su capacidad.

Ante la competencia econdmica internacional, la década de los noventa, marcé un hito en
los empresarios nacionales que para sobrevivir tuvieron que articularse a las compafiias
trasnacionales, proceso seguido en los paises emergentes como en nuestro en la

233 E| Financiero, México, 13 de mayo de 1997.
2% Omar Guerrero, Nueva gerencia publica: ¢gobierno sin politica?, Revista Venezolana de Gerencia N° 023,
julio-septiembre 2003, p. 390.
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privatizacion de las empresas del Estado.”®® Algunos de estos casos fueron: Vitro S.A.,
dirigido por Adrian Sada Gonzélez, cuyas principales empresas son Grupo Finaciero Serfin,
Operadora de Bolsa; en Estados Unidos Anchor Glass, Latchford Glass, World Tableware
International Vitro. En Centroamérica Comegua Visa/Bancomer/Vamsa encabezada por
Eugenio Garza Laglera, otras empresas integrantes de este grupo eran Valores Industriales
S.A., Fomento Econémico Mexicano, Cerveceria Cuauhtémoc y Cerveceria Moctezuma,
Femsa Refrescos, Oxxo, Valores de Monterrey y Grupo Financiero Bancomer.

En tanto, Alfa era comandada por Bernardo Garza Sada. Grupo Industrial Alfa S.A., Hylsa,
Petrocel, Telmex, Akra, Nemak, Titdn y Sigma. El holding Carso de Carlos Slim tiene
Telmex, Inversora Bursatil —que en 2004 tenia la cuarta parte del mercado de Bolsa y banco
Inbursa-2*®, Sanborn's, Empresas Frisco, Seguros de México, Cigatam, Euzkadi, Comafiia
Llantera Mexicana, Loreto y Pefia Pobre, Condumex, Grupo aluminio, Porcelanite, Artes
Graficas Unidas. Banacci era encabezada por Roberto Herndndez Ramirez y Alfredo Harp
Helu, asi como Banco Nacional de México, Accival, Banamsa, y en Argentina Banco del
Sur. El grupo Cifra dirigido por Jerénimo Arango tenia Aurrera, Superama, Suburbia,
Class, Vips y El Portén que pasé a formar parte de Wal Mart —esta Gltima institucién en
2006 incursiono en el sector bancario-. Cemex era comandada por Lorenzo Zambrano y
agrupa ademas cementos de México, Tolteca, Maya, Cegusa; en Estados Unidos Sumbelt
Enterprice Inc.; en Espafia Cementos Valenciana y Cementos Sanson. ICA dirigida por
Gilberto Borja Navarrete. Empresas ICA Sociedad Controladora, Constructoras ICA,
Industrias ICA, ICATECH Corporation, Concesionarias ICA e ICATUR Promociones
Turisticas.?®” Y Televisa capitaneada por Emilio Azcarraga Jaen tenia también Cablevision,
Galavision, ECO, Ovaciones, Discos y Cintas Melody; en Estados Unidos Univision,
PanAmSat, Grupo Editorial America; en Chile Megavision y en Perl Compafiia Peruana de
Radiodifusion.

Otros casos sobresalientes fue el de Pulsar de Alfonso Romo fundado en 1981, que adquirié
las paraestatales Cigarrera La Moderna en 1988, seguros La Comercial y funda Vector
grupo bursatil, en 1992 fund6 Agroindustrias Moderna, en 1993 fusiona La Comercial con
Seguros América, Vector incorpora Vectomex y con ELM incursiona en productos frescos.
En 1993, ELM lista ADR's en New York, adquiere Asgrow y Ponderosa; Comercial
América establece la division de Servicios Financieros, incursiona en KB/TEL y Flat
Connections. En 1995, ELM fusiona Asgrow, Peto Seed y Royal Aluis creando Seminis;
CLM lanza Boots, KB/TEL inicia exportaciones, Flat Connections lanza PC Cards, Contec
Mexicana inicia operaciones. En 1996, Seminis se concentra en semillas para vegetales y
acuerda transferencia de tecnologia con Monsanto®®®; ELM fusiona Bionova en DNA Plat
Tech creando DNAP Holdings; DNAP adquiere Royal Van Name en Holanda; Pulsar
adquiere Asemex Yy la fusiona con Seguros Comercial América; Orbis inicia operaciones;

2% Gregorio Vidal, Privatizaciones en América Latina: flujos internacionales de capital, regionalizacion y
desarticulacién productiva, Eugenia Correa y otros autores, Op. Cit., p. 76.

2% Celso Garrido, Op. Cit., 2004, p. 24

237 Grupos, AmericaEconomia/Numero Especial, 1993-1994, pp. 106-135.

%8 Monsanto es empresa lider en tecnologia agricola. Sus cultivos actuales son papas New Leaf, algodén
Roundup Ready que son tolerantes al herbicida Roundup que fabrica la misma compafiia. El Financiero,
México, 25 de septiembre de 1996.
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KB/TEL lanza KB/EI; Flat Connections lanza Flat Products; Merkafon inicia operaciones; y
Pedro Aspe asume la presidencia del consejo de Vector.?*® Ademés, establece una planta de
La Moderna en Rusia. La Moderna al igual que otros consorcios se basan en proyectos
internacionales, como es el caso de Tribasa.?*

De esta manera se privilegian unas ramas de la produccién sobre otras. En nuestro pais las
industrias automotriz, eléctrica, quimica, telecomunicaciones, construccion, farmacéutica y
comercial ocuparon los primeros lugares en la atencion de los inversionistas extranjeros
como Comunications Corporation, AT&T, Mextel, GTE, Amoco, GE, Phillip Morris, Kraft
Food, AIG, Reichman International Saks Fifth Avenne, Du Pont, International Paper,
Pillgrizzrll Pride, Eastman Kodak, Hicks, Muse, Tate & Furst, Xerox, entre otros, durante
1996.

Ademaés de las empresas trasnacionales ya apuntadas tenemos otras interesadas en sectores
estratégicos como petroquimica, ferrocarriles y electricidad, asi como otras obras de
infraestructura. Estas son Mitsubishi, Mitsui & Co. Ltd, Shell Qil Co., Exxon, Texaco,
Nova Corporation, The Williams Companies Inc., Transcanada y SNAM que son lideres en
su campo, tienen presencia y experiencia mundial, conocimiento y dominio de tecnologias
de punta, asi como un respaldo financiero y bancario sélido propio e internacional.?**Los
nuevos procesos productivos mundialmente conllevan la excesiva concentracion de riqueza,
en la que contribuyé en gran medida la incorporacion de la empresa publica privatizada y
las areas estratégicas.

Varios de los funcionarios publicos pasan a ocupar puestos importantes en las compafiias
que ayudaron a privatizar o siguen haciendo negocios por cuenta propia con la informacion
privilegiada, a pesar de la honestidad y transparencia que tanto pregonan los mandatarios.
El secretario de Comunicaciones y Transportes fue acusado a principios de 1993 por Kaveh
Moussavi, exagente de la IBM en Estados Unidos, de que le habia solicitado un millén de
dolares para que el concurso le fuese favorable en dos licitaciones para radares y un sistema
de computo para aeropuertos, por 21 millones de ddlares. La historia procesos anémalos se
repitio con su hijo, en un fallo emitido para la adquisicién de 252 vagones del Metro para la
linea B.*** Estos casos de colusion ilustran la corrupcion institucional, la corrupcion
patrimonial y la corrupcién personal®** en que han incurrido las diferentes administraciones
tanto del PRI como del PAN, incluido el foxismo y los hijos de Martha Sahagun.

Por todo lo anteriormente expuesto, no llama ya nuestra atencion que muchos de los pactos
de unidad y civilidad, actualmente, sean promovidos por la oligarquia ‘“nacional”, las
comillas se deben a que sus intereses estdn en muchos paises y no existe un compromiso
especial con ninguno de ellos, incluido México. En esta ocasion sélo apuntaremos el
“Acuerdo Nacional para La Unidad, el Estado de Derecho, el Desarrollo y el Empleo” que
suscribieron empresarios destacados como Carlos Slim, Emilio Azcarraga Jean, Lorenzo

2% E| hombre de Expansion, Alfonso Romo, Expansion N° 707, México, 15 de enero de 1997.

290 E| Financiero, México, 15 de marzo de 1997.

%1 E| Financiero, México, 21 de marzo de 1996.

22 E| Financiero, México, 27 de febrero de 1997.

23 E| Financiero, México, 29 de agosto de 1997.

2 Modesto Suarez, El gobierno formal y el gobierno real, Este Pais N° 35, México, febrero 1994, p. 2.
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Zambrano, Ricardo Salinas Pliego, Carlos Hank Alfredo Halp, Roberto Gonzéalez, Lorenzo
Servitje, entre otros, y que representan el 80% del PIB, para algunos especialistas.?*> No es
extrafio que atraigan a ciudadanos de buena voluntad con la promesa de desarrollo inversién
y empleo, pero que antes que esto estén la unidad y el Estado de derecho que avalan la
estabilidad social y dan certidumbre a sus negocios, pero sobre todo que garantizan su
propiedad. Honderich sostiene que los conservadores llaman responsabilidad social a la
protec&ign de la propiedad privada, pero estan en contra de los atracos y la inspeccion
fiscal.

5. 5. Privatizacion del espacio y los servicios publicos

En este apartado nos referimos al espacio publico como el &mbito de la interaccion y
convivencia que, de manera implicita, pertenece a todos los individuos ya sea ciudad,
territorio o localidad. Los conceptos de civis y civitas (ciudadano y derechos ciudadanos)
estan relacionados con la ciudad. Ademas, el concepto de ciudadano tiene un caracter de
asociacion juridica que los hace compafieros de derecho,?*’ los ciudadanos se retinen en
torno al poder local para hacer efectivos sus deseos de libertad de eleccion de vida y van
construyendo un marco normativo con derechos y deberes entre sus pares. Destacamos
estos aspectos porque tienen importancia en el contexto urbano y en el desarrollo regional,
ya que son los ambitos en los que se han registrado los fendmenos de exclusion,
fragmentacion y marginacion que contravienen la conservacion fisica, mental, social y
econdmica que los ciudadanos que pretenderian tener en su habitat, localidad o/y territorio,
esta una faceta mas de la ciudadania sustantiva.

La carencia de una cohesion social en el siglo XIX, producto de la falta de una identidad y
una pertenencia nacionales, explican en parte el por qué no se habia destribalizado del todo
la sociedad mexicana decimonoénica ni habia dejado de ser rural, el urbanismo fue resultado
del nacionalismo y del desarrollo industrial.*® El desarrollo urbano habia dado a los
habitantes cohesion social que aceleraba la interaccion y la comunicacion. En 1900, el pais
tenia una poblacion de 13.6 millones de habitantes, de ellos 1.4 vivian en 33 ciudades En el
2000 se tenian 97.483 mil habitantes, 65,653 mil se ubican en 350 ciudades, llegdndose a
tener un grado de urbanidad de 67.3%, similar al de los paises desarrollados.?* El progreso
en el territorio requeria de politicas de Estado que contemplaran los aspectos fiscal, social,
urbano y productivo Consideramos que es un aspecto de capital importancia que nunca ha
sido satisfecho del todo y que lejos de que ello se alcance, gradualmente se distancia.

De tal manera, la globalizacién, la polarizacién, segmentacion y desigualdad la
encontramos en las ciudades y en el territorio nacional, y los derechos urbanos son una
atribucién ciudadana; actualmente, estos fenémenos producen una polarizacion urbana que
produce zonas miserables, insalubres, hacinadas, lugubres, oscuras y peligrosas, en tanto

25 Magdalena Aguilar Rodriguez, Empresarios, actores en transicion y un proyecto de nacién: el CCE en el
acuerdo nacional para la unidad, el Estado de derecho, el desarrollo, la inversion y el empleo, El Cotidiano N°
135, 2006, pp. 66.

?%¢ Ted Honderich, El Conservadurismo, un anélisis de la tradicion anglosajona, Barcelona, Peninsula, 1993,
p. 144.

7 Max Weber, La dominacion no legitima, en Economia y Sociedad, México: FCE. 1985, pp. 950 y 958.

248 Frederick C. Turner, La Dinamica del Nacionalismo Mexicano, México, Grijalbo, 1971, p. 91.

?? Gustavo Garza, Op. Cit., p. 92.
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que otras se distinguen por la rigueza en equipamiento urbano, comercial, telematico,
limpieza y belleza, dando paso a islas denominadas como tecnépolis,>® como son los casos
de Santa Fe, Lomas de Chapultepec, Interlomas, entre otras zonas de la Ciudad de México a
las que tienen acceso las élites y la clase media que ha encontrado acomodo en un ambiente
de competitividad y cosmopolitismo. Aunque son bunkers, zonas residenciales cerradas y
protegidas, donde los habitantes manifiestan su paranoia con su sobreproteccion ante lo que
ocurre fuera de los limites de su habitat, por ello no es extrafio que estén favor del Estado
de derecho que les garantice su seguridad, orden y propiedad. Otras colonias que se
caracterizaron porque en ellas vivia la clase media triunfante, fruto de la Revolucion, como
la Del Valle, la Narvarte, Santa Maria la Rivera, entre otras, han caido en un considerable
deterioro, han dejado de ser residencias unifamiliares para convertirse en condominios y
zonas comerciales, o donde el comercio informal ha sentado sus reales, ademas testimonio
de una clase media caso desaparecida. En 1992, el 73.4 de la poblacion era pobre y un
tercio de ella en pobreza extrema, esa miseria se reflejo, también, en las ciudades: carencia
de infraestructura, falta de servicios publicos, inseguridad, contaminacion, déficit
habitacional y viviendas precarias. EI campo seguia expulsando a sus habitantes a las
ciudades y al exterior. “Esta es la explicacion estructural del éxodo de los 6.8 millones de
mexicanos del campo a la ciudad entre 1980 y 1990, no obstante la crisis econdémica que
éstas enfrentaban”. >

Los esfuerzos por interpretar los cambios registrados en el territorio nacional son diversos,
uno institucional es el que realiza el Consejo Nacional de Poblacion, Conapo, que divide al
pais en cinco regiones: | Coahuila, Distrito Federal, Guerrero Guanajuato, Hgo., México,
Morelos, NL, Qro., SLP y Tamps., Il Chih., Dgo. Y Zac. Ill Ags., BC y BCS, Caol., Jal.,
Mich., Nay., Sin., y Son, IV Chis, Oax, Pue., Tab., Tlax. Y Ver., V. Camp., QR y Yuc., y de
sus bases de datos se pueden obtiener diferentes conjeturas. La region IV, por ejemplo,
tiene 858 municipios, una poblacion en su mayoria conformada por minorias
etnolinguisticas, altos indices de pobreza y se le destinan mas recursos para combatirla. En
2001, se estimaba que habia 26 millones en pobreza extrema..?*

En el siglo XX, hubo una amplitud de la ciudadania social, para Le Corbusier la ciudad era
el simbolo del alma colectiva y un condicionante en la formacion del individuo como la
raza, la costumbre o el clima.?®® En la medida en que una ciudad o localidad urbana es
miserable y otras areas privilegiadas, deja de ser espacio de sociabilidad y se fragmenta. La
ciudad era, y deberia ser, lugar de trabajo, de estudio y de recreacion, pues conforma el
habitat del hombre que salvaguarda su salud fisica y mental, asi como su dignidad.

Desde principios de los ochentas, las crisis econdmicas recurrentes han llevado a que los
grupos populares se alojen en las zonas centrales de las que han salido las clases medias,
con el consecuente deterioro, hacinamiento, insalubridad y deficiencia en servicios

20 sabat en Luis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 137.

! Gustavo Garza, Op. Cit., p. 72.

2 Alicia Ziccardi, “El Federalismo y las regiones: una perspectiva municipal”, Gestion y Politica Pablica N°
2, 2003, p.339.

253 e Corbusier (Charles-Edouard Jeanneret ), Principios de Urbanismo (Carta de Atenas), Espafia, Ariel,
2004, p. 32.
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publicos, lo que ha provocado otra vez la destruccion y la pérdida de otra parte de nuestro
legado cultural, que bien podria haber servido, no s6lo para enriquecer nuestra cultura, sino
también para promover el desarrollo turistico, con la entrada de divisas y creacion de
empleos. Una reflexion que frecuentemente nos acompafia es que:

La capital de Latrobe bautizé como la Ciudad de los Palacios, la que sorprendi6 a la marquesa
Calderdn de la Barca... resistié el golpe traicionero de terremotos e inundaciones, de guerras y
revoluciones, pero cedié ante una accion mas efectiva y callada, mas subrepticia e
irresponsable: la que ejercieron dos manos empufiando una piqueta. Los mexicanos vieron con
indiferencia como el arte se volvia cascajo y desaparecia el escenario de su cotidianeidad.”*

No hubo vision gubernamental por conservar lo que poseiamos como cultura sino que la
ignorancia y la incuria permitio y sigue permitiendo su destruccién o la privatizacion de
ciertas areas de la ciudad de las que se expulsa a la poblacion de escasos recursos o0 son
relegados a las zonas deprimentes. En el Centro historico se operaron cambios juridicos
contra los inquilinos, se abrogo el Decreto de Prorroga de los Contratos de Arrendamiento
de las Casas y Locales de 1948, conocido popularmente como rentas congeladas. En julio
de 1993, se aplicaron nuevas disposiciones al Codigo Civil del Distrito Federal, al Cddigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y de la Ley de Notariado, todos los cambios iban a favor de los
arrendadores.?>> Podemos observar como parte de ese legado en los Gltimos afios ha sido
privatizado, como es el caso del corredor Alamada o Juarez. Pero

La construccion de una ciudad no puede abandonarse sin programa a la iniciativa privada. La
densidad de su poblacién debe ser lo suficientemente alta para dar validez a la disposicion de
instalaciones colectivas que sean una prolongacion de las viviendas.*®

Su construccion no debe corresponder a un grupo de poderosos sino que es una empresa
colectiva e histdrica porque a todos compete -por varias generaciones-, y la participacion en
su edificacion es prueba palpable de una empresa social que incluye a todos los ciudadanos
con similar intensidad, y publica porque todos cooperaran de distinta forma, no s6lo unos
cuantos. Se requiere una infraestructura que debera satisfacer las necesidades de toda la
comunidad y no solo a los que puedan pagar sus bienes y servicios. Los urbanistas destacan
la importancia de la solidaridad social en la coexistencia citadina y social, como ocurre con
cualquier ambito institucional, ya que la imposicion de los intereses privados y la debilidad
del poder publico tiende a romper el equilibrio y la armonia social.?>’

La entropia que se vive en el proceso productivo y cuyos principales afectados son los
trabajadores, es la misma que existe en las ciudades y repercute en sus ciudadanos. La gran
mayoria de la poblacion al arribar al siglo XXI viven en ciudades, pero el caso mas
paradigmatico de desorden lo tienen las zonas metropolitanas carentes de planificacion
efectiva, que se forma cuando el tejido urbano de la ciudad -en el municipio original- se
extiende hacia alguno o algunos municipios aledafios. Como es el caso de la zona

4 Enrique Krauze, Prélogo, en Guillermo Tovar y de Teresa, La Ciudad de los Palacios: crénica de un
patrimonio perdido, México, Ed. Vuelta, 1991, p. ix.

2% Jesus Trapaga Reyes, Op. Cit., p. 11.

2% Gustavo Garza, Op. Cit., p. 63.

27 bid., p. 115.
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metropolitana de la Ciudad de México sigue creciendo hasta alcanzar los territorios
cercanos a Toluca, Puebla, Querétaro, Cuernavaca y Pachuca, la zona que rodea al area esta
formada por municipios centrales, méas los de un primer, segundo y tercer contorno. Asi, 8
de cada 10 habitantes viven en grandes ciudades y 9 de cada 10 mexicanos viven en zonas
urbanas o semiurbanas.

...el gobierno abdico6 a sus funciones de planeacion del territorio nacional y sus politicas urbanas
y regionales son de caracter virtual, esto es, sdlo existen en apariencia, en el papel. Esto queda
en evidencia con la desaparicion de la Sedue y su transformacion en Secretaria de Desarrollo
Social en mayo de 1992. Su metamorfosis se realiz6 para enfrentar el impacto del aumento de la
pobreza extrema y el desempleo que implicé el desmantelamiento del Estado benefactor.?*®

Y si las ciudades se han fragmentado y polarizado, lo mismo ha ocurrido con el territorio, el
pais se ha dividido en regiones ricas y pobres, del norte y el sur, en municipios del primer
mundo y otros del cuarto. Las ciudades que mas crecieron fueron las que contenian
industrias como la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, que en los sesenta
absorbieron el 48.5% de la poblacion urbana. Otro grupo importante fueron las fronterizas
como Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y Ensenada
que crecieron debido a la migracién de nacionales al norte y a la venta de alcohol durante la
prohibicién en EU.?*° Actualmente, fungen como nodos comerciales y de transporte, asf
como concentradoras de maquila que en 1965 se establecid la primera maquiladora en
Matamoros, en 1970 habia 120 con 20 mil trabajadores, en 1999 habia 3,338 plantas con
1.2 millones de trabajadores y que gradualmente ha disminuido el nimero de trabajadores
destinado a esta actividad, caracterizada por su baja calificacion, bajos salarios e carencia
de prestaciones sociales, de vivienda digna, de servicios publicos. En 2001, la recesion en
EU hizo que se perdieran 240 mil empleos en este sector.?*

El boom petrolero, de los setentas, influyd en el Istmo, Chiapas y Tabasco, produciendo
también problemas de falta de vivienda, infraestructura, servicios sociales y una fuerte
contaminacién ambiental.”®* Y las ciudades de Hermosillo y Culiacan se especializaron y
modernizaron en la comercializacién de productos agricolas. En el 2000, la Ciudad de
México, Guadalajara, Puebla, Torredn, Monterrey, Toluca, Ledn, Tijuana, Cd. Juarez y San
Luis Potosi absorbian el 45.8% del total de crecimiento de todo el sistema nacional de 350
ciudades.?®? A las ciudades de Acapulco y Cuernavaca se sumaron otras ciudades turisticas
como Ixtapa-Zihuatanejo, Puerto Vallarta, Manzanillo, Mazatlan, Cancin y Bahias de
Huatulco.

Los eventos como la industrializacion, el desarrollo del sector turistico, la explotacion
petrolera, la comercializacion de productos agricolas para exportaciéon y la maquila, entre
los mas importantes, han potenciado el desarrollo urbano, con estos fenomenos se ha
registrado un desplazamiento impresionante del campo a las ciudades, algunas de ellas
como la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara se convierten en grandes metropolis,

28 1hid., p. 143.

29 Emilio Pradilla Cobo, Territorios en Crisis, México, UAM, RNIU y Ed. Eén, 1993, p. 30.
2%0 patricia. Rodriguez L., Op. Cit., p 66.

%1 |hid., p. 29-30.

202 Gustavo Garza, Op. Cit., p. 94
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pero tiene otras 27 zonas metropolitanas y cien ciudades medias.

Asi, podemos observar que el desarrollo regional tiene antecedentes histdricos, pero
también se relaciona con aspectos como el Federalismo que fue concebido como el recurso
politico para lograr una distribucion poblacional arménica con un desarrollo econémico
integral. Sin embargo, muchas de las intenciones quedaron pendientes. Hoy existen serios
desafios como es la falta cronica de recursos, cada vez se capta menos por via fiscal y se
requiere de una mayor cantidad. En materia social se necesita la participacién conjunta y
corresponsable de los ciudadanos en el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacién
de los proyectos regionales. Los planes promueven el desarrollo regional que incluye a los
habitantes de las ciudades —grandes, medianas y pequefias- y el campo.

Los antecedentes de este tipo de planes se remontan a 1915, cuando se expidié la Ley de la
Reforma Agraria y con la Constitucion de 1917, el Estado mexicano orient6 el desarrollo
regional basado en el Federalismo, piedra angular de la Republica que databa de la
Constitucion de 1824, que en su articulo 4° adoptaba este fundamento para la unificacion
politica y territorial de incipiente pais. El articulo 27 de la Constitucion que nos rige,
ademas, de sefialar lo relativo a la tierra y la funcion social de la propiedad privada, en el
articulo 121 establece la competencia local respecto a los bienes muebles e inmuebles y el
115 se refiere a las atribuciones del municipio, asi como otras leyes que permiten la
aplicacion del anterior marco juridico como la Ley Federal de Expropiacién y la que creé el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, encargado de contribuir al
financiamiento de la estructura urbana.

Junto a este marco normativo se han implementado una serie de planes regionales, de 1940
a 1980, el Estado desarrollé una serie de estrategias que pretendian ordenar al campo y la
ciudad: 1) 1940 a 1970, aplic6 politicas de impacto territorial aisladas, 2) 1970 a 1976,
organiz6 una programacion espacial dentro de la estrategia econémica nacional, 3) 1977-
1988, institucionalizé transitoriamente la planeacion urbana y regional *®Asi, el
crecimiento de 1940 a 1980 estimul6 el desarrollo urbano, transformando las actividades
econOmicas Yy redistribuyendo la poblacion en el territorio nacional. De 1970 a 1976, el
Estado actualizé las bases juridicas para su intervencion en la planeacion del territorio
nacional y del desarrollo regional, pero al aterrizar los enunciados se vieron malogrados y
su alcance fue corto, por falta de conocimiento y continuidad.?®*

Aunado a lo anterior, se establecieron los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD), en 1976,
como instrumentos que buscan racionalizar la aplicacién del presupuesto a través de su
programacion. Otras instancias que complementaban esta orientacién fueron la Comision
de Franjas Fronterizas (CODEF) y Grupos Marginados (COPLAMAR) en 1977 como
instrumentos para la accion regional. A lo anterior hay que afadir el Programa de
Descentralizacion de la Administracion Puablica Federal de 1978 y el Programa de
Estimulos para la Desconcentacion Territorial de las Actividades Industriales de 1979, estas
ultimas para descentralizar y desconcentrar la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
y la Region Centro. Para complementar estos programas se formularon otros como el de

263 Una exposicion detallada de estos programas. Gustavo Garza, Op. Cit., p. 49 y ss.
24 1bid., p. 60
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Dotacion de Infraestructura de Apoyo a los Energéticos, el de Dotacion de Servicios
Rurales Concentrados, asi como el de Dotacion de Infraestructura para Comunidades y
Parques Industriales Pesqueros. Esta es una muestra de la expectativa que el gobierno, de
entonces, tenia en este tipo de politicas.

En 1978, existian 400 tipos de impuestos, a partir de 1980 que entran en vigor la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se inicia un reparto de
competencias fiscales en los tres niveles de gobierno. La transferencia de Recaudacion
Federal Participable (RFP) ascendi6 a 12.5 por ciento. Con base en los Convenios de
Colaboracién Administrativa, estableciéndose que el Impuesto sobre Tenencia de
Automoviles Nuevos (ISAN) el 100 por ciento de lo recaudado seria participable a los
estados.

Para concretar estos programas el Federalismo ha tenido en el municipio libre su medio
para articular las localidades del territorio a la estructura central del Estado, su nimero
asciende a 2,427. Y su importancia radica en que es el ambito mas proximo a la ciudadania.
Representan el gobierno local que tendria, de primera instancia, la presencia de los
ciudadanos con sus intereses y necesidades mas cercanas y apremiantes, sin evadir el
aspecto politico que entrafia.

Por lo mismo al hacer estas consideraciones nos vemos obligados a hablar de “politica”
econdmica urbana, de una “zona urbana” y de una “autoridad urbana”, vemos que el concepto
de “ciudad” tiene que ser acomodado en otra seric de conceptos, ademas de los conceptos
econdmicos utilizados hasta ahora, es decir, en conceptos politicos... entonces la ciudad tiene
que ofrecérsenos como una asociacion autébnoma en algun grado, como un ayuntamiento con
especiales instituciones politicas y administrativas.®®

El ayuntamiento, en México, tiene personalidad juridica, patrimonio, autonomia, hacienda,
ademéas de facultades reglamentarias, ejecutivas y juridicas, es un gobierno electo
popularmente. Asimismo, pueden asociarse con sus pares regionales para solucionar
problemas comunes o dar servicios a las jurisdicciones donde los intereses coincidan.

Hay quien dice que un presidente municipal llega a tomar hasta 55 decisiones al dia, mientras
que un secretario o ministro de Estado nacional toma cinco. La diferencia de impacto que existe
entre ambas es enorme; sin embargo, las decisiones que toma el presidente municipal afectan de
manera directa al ciudadano; por ejemplo, cuando la responsabilidad implica la muerte de un ser
querido que debe ser trasladado o enterrado con rapidez o la salud de los nifios en una escuela,
la caida de un puente o una inundacién o la construccion o afectacion de un camino. En los
municipios se toman enormes cantidades de decisiones con muy poco poder, mientras que en el
poder central se toman muchas menos decisiones pero con un gran poder. Sin embargo, para
que este gran poder pueda funcionar necesita que el pequefio poder de muchos municipios
también funcione.”®®

Aunque esta concepcion pone especial enfasis en la decision politica y hacendaria
estableciendo la relacion entre los contribuyentes y los beneficios publicos; también expresa
la soberania del Estado y afirma el Federalismo como la libertad y la autonomia politica que

2% Max Weber, Op. Cit., pp. 944-945.
26 Alicia Ziccardi, Op. Cit., p. 54.
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existe en las regiones o comunidades en las que se despliega directa y concretamente la vida
social de los ciudadanos.

En este sentido, la republica federal es la organizacién politica mas valiosa porque es una
organizacion descentralizada, dispersa y multipolar del poder que evita el escalamiento de los
asuntos publicos hacia esferas de decision lejanas y con un rango de mando extenso, lo cual
hace dificil su control y, sobre todo, inhibe la libre determinacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos de su vida asociada y en el modo y alcance de su conduccién. El federalismo
ofrece asimismo mayores oportunidades de resguardo contra el poder, al no concentrar todo el
poder politico en un Unico lugar y, por tanto, convertirlo en omnipotente e irresistible. En suma,
si se pone el hincapié en las libertades y los derechos politicos, en los controles del poder, la
conclusion légica e institucional es organizar federativamente la reptblica.?®’.

Aunque hasta ahora ni el Federalismo ni el desarrollo regional han podido contrarrestar la
heterogeneidad socioecondmica, administrativa y politica que campea en el territorio
nacional. El Federalismo como pacto politico e institucional que hubiera implicado una
distribucion funcional y equitativa de la riqueza econémica, asi como una distribucion
demografica més proporcionada no lo logré debido, en gran medida, a que las politicas
estatales eran dictadas de manera unilateral de la cispide de la administracién hacia abajo, a
las localidades. Sin consideran las necesidades de los habitantes ni a los poderes de las
localidades, asi como las particulares necesidades y potencialidades de cada region.

Pero en los ultimos tiempos, hemos visto aparecer nuevos fendmenos asociados a este
concepto y a esta realidad como es la puesta en marcha de programas que desconcentran
funciones que tradicionalmente desempefiaba el &mbito central y estatal, que han pasado
gradualmente al &mbito local pero que han dejado de ser su dominio, ya que muchas de las
decisiones, adquisiciones o proporcién de bienes o servicios publicos han pasado a manos
del sector privado o a ser propiedad privada, lo que repercute negativamente en la
ciudadania. Pues los bienes y servicios que hasta hace unos afios eran de todos los usuarios
hoy sélo los pueden tener los consumidores que pueden pagarlos. Las areas mas
remunerativas del Estado, de los estados o de los municipios gradualmente estan siendo
privatizadas y ya no tienen o tendran acceso a ellos los ciudadanos en general, sino los
oferentes que los puedan adquirir en particular.

El elemento que ha sido incluido, de manera preponderante en las Ultimas décadas, es la
descentralizacion, aspecto que en muchas ocasiones se ha concebido como sinénimo de
Federalismo -que es la alianza o el pacto politico constitucional e institucional-, basado en
una distribucién funcional y territorial del poder, entre el centro y los &mbitos locales,?®® asi
como un modelo de gobierno basado en la pluralidad y la unidad, con capacidad para lograr
el desarrollo socioeconémico y politico justo y solidario, asi como superar los conflictos
que se presenten. En tanto, la descentralizacion es definida como la desconcentracion
politica y administrativa del aparato gubernamental a fin de facilitar el desarrollo regional,
entre otras posibilidades benéficas para la comunidad.

No obstante, la descentralizacion por si sola no puede ser el elemento catalizador del

287 |_uis F. Aguilar, Hacia un nuevo federalismo, en Rogelio Arellano Cadena (comp.), México hacia un Nuevo
Federalismo, México, Gobierno del Estado de Puebla-FCE, 1996; 15-16.
28 Alicia Ziccardi, Federalismo, Léxico de la Politica, México, FCE, 2000, p. 238.
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desarrollo, es s6lo una condicién necesaria o coadyuvante,?®® ese desarrollo se dara siempre

y cuando la localidad tenga un motor enddgeno, y se duda de que la descentralizacion
como. la transferencia de recursos sea suficiente para lograrlo
Cuando por el contrario, la descentralizacion (enfoque abajoarriba) se define como un
mecanismo ‘facilitador y complementario’ a las iniciativas locales, la situacion puede ser muy
diferente. En este caso el gobierno central se convierte en un ‘buscador’ o ‘detector’ de
proyectos enddégenamente construidos por las regiones y las localidades, con el fin de acudir con
recursos adicionales y apoyos diversos para ‘construir conjuntamente’ un proyecto de desarrollo
local. Se ayuda -por asi decirlo- a arrancar el motor, dado que éste es localmente cargado de
combustible” 2°

Lo que si podemos constatar es que gobiernos neoliberales de paises —como el nuestro- que
se integran al proceso globalizador ponen énfasis en las relaciones con el exterior dejando
en segundo término las demandas y necesidades internas. La nueva division internacional
del trabajo poco nos beneficia por el escaso desarrollo tecnolégico y cientifico. Asi que las
actividades econdmicas se organizan jerarquicamente y en primer lugar esta la satisfaccion
productiva de las necesidades de las ciudades importantes de los paises desarrollados,
después las de las ciudades méas importantes de nuestro pais. Y el tipo de descentralizacion
administrativa, financiera, hacendaria, asi como el desarrollo local estimulados por los
gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente Fox se han
orientado de esta manera. Se ha aceptado la flexibilidad de las estructuras productivas, la
desregulacion del mercado del trabajo probando que el Estado se convierte en garante de la
acumulacién y ganancia de las trasnacionales.?”* Mas que las afirmaciones de que con la
descentralizaron de recursos y decisiones se han construido escuelas, clinicas de salud,
caminos, drenaje, electrificacion y agua potable, entre otras obras, las cuales son definidas
actualmente por los gobiernos locales con sus comunidades.?’

La globalizacién ha dado su sello a la descentralizacion que ha permitido que instituciones
multinacionales como el Banco Mundial, la OCDE, el BID y la CEPAL junto con otros
gobiernos intercambien conocimientos y experiencias en lo relativo a Desarrollo
Econémico Territorial y algunos otros temas de desarrollo regional.””® Pues muchos
sectores gubernamentales y académicos creen firmemente que en UGltima instancia, la
competitividad de un pais consiste en sostener y expandir su participacion en los mercados
internacionales, al tiempo de elevar la calidad de vida de su poblacién,?”*en eso radica la
importancia de esta capacidad en la que los gobiernos tienen una gran responsabilidad.

...la competitividad de un pais estd en funcién de la eficiencia microeconémica de sus
empresas, de las politicas gubernamentales para promover el crecimiento econémico y del
desempefio de sus principales ciudades para atraer nuevas inversiones que generan empleos
y coadyuvan a crecimiento econdmico local. La competitividad se evalda con indicadores

%9 Enrique Cabrero Mendoza, Descentralizacion y desarrollo local: ;procesos paralelos o procesos
convergentes?, en Rafael Tamayo Flores y Fausto Hernandez Trillo (coords.), Op. Cit., 36.

270 Cabrero, 2004; p. 37

2™ |_uis Jaime Sobrino; Op. Cit., 125-126

272 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, México, PR,
2000, p. 308.

23 José Antonio Madrigal, El modelo de planeacion del desarrollo regional de la administracion 2000-20086,
Rafael Tamayo Flores y Fausto Hernandez Trillo (coords.), Op. Cit., p. 180.

2% Luis Jaime Sobrino, Op. Cit., p. 127.
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cuantitativos monetarios, pero dichos indicadores se deben contrastar con el cambio en las
99 275

condiciones de vida de la poblacion”.
Asi gque no resulta extrafio que estos procesos se hayan dado bajo el influjo de organismos
financieros multilaterales como el FMI y el Banco Mundial. EI FMI accedia a otorgar
préstamos a México, en diciembre de 1999, le concedié 606 millones de dolares para
mantener la estabilidad macroeconémica e implementar la descentralizacion fiscal que
recaerfa en los gobiernos estatales y municipales.?’® El establecimiento de transparencia en
la asignacion de transferencias, que los estados y municipios fuera responsables en su
endeudamiento, finanzas publicas y desarrollo institucional. Estos compromisos son
puestos en duda ante comportamientos como el del gobernador de Aguascalientes que
endeudd, a finales del 2006, al estado por veinte afios para un programa de desarrollo
regional. Otro ejemplo, son Aguascalientes, Morelos y Chihuahua que desde 2002 han
emitido valores en la BMV para financiar su gasto.

Otro programa fue el de Fortalecimiento a Estados y Municipios financiado con 300 mdd
por el BID, para mejorar la capacidad administrativa y financiera de estados y municipios.

Aparentemente, el concepto de descentralizacién al que se refiere el BM y el BID y que estan
financiando ya con sus programas, es el mismo que se discute en el Congreso Mexicano: el
federalismo. Sin embargo, no es asi. Mientras el federalismo busca una participacion
democratica de los estados y municipios en el manejo de los recursos fiscales y en las
responsabilidades concentradas ahora en el gobierno federal, la descentralizacion impulsada por
los bancos mencionados pretende cambiar las estructuras de financiamiento de estados y
municipios a favor de un esquema de mercados de capitales privados, para lo cual se
reformarian varios aspectos y condiciones del financiamiento actual, e incluso se llegaria a la
privatizacién de la infraestructura municipal y estatal, aparentando que nada sustancial ha
cambiado. Federalismo y descentralizacién no son iguales.?”’

Visto asi el apoyo externo de estas organizaciones multinacionales apoyan al Estado para
que, de manera paradojica, dejara de prestar funciones publicas que usualmente realizaba
como era proporcionar a la ciudadania, en general, servicios publicos e infraestructura; v,
con ello, la idea de que el servicio publico estaba unido al desarrollo y responsabilidad
estatal. En este sentido, estos organismos han propiciado en América Latina, incluido
nuestro pais, un proceso de segregacion social.?’® En la medida, en que las autoridades
locales tienen la capacidad juridica de adquirir créditos y compromisos con organismos
financieros internacionales privados o publicos. Tienen la capacidad de privatizar los
servicios, la infraestructura o el patrimonio de su comunidad.

...l BM no oculta su verdadero propdsito, pues afirma: ‘en cierto sentido el mercado es la
forma definitiva de descentralizacién en la que el consumidor puede adquirir un producto
elegido por un oferente.?”

?’> Sobrino, 2004; 132

27® Ernesto Soto Reyes G. y Heriberto Lépez O. México: federalismo versus descentralizacion, Politica y
Cultura No. 19, 2003, p. 27.

" Ipid., p. 28.

278 \Juskovic en Darfo Salinas Figueredo, Lo social desde la politica, Papeles de Poblacién N° 24, 2000, pp.
166-167.

2" BM, Racionalidad de la descentralizacion, en Ernesto Soto Reyes G. y Heriberto Lépez O. Op. Cit., p. 31.
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En las cartas de intencion, el gobierno mexicano se ha comprometié con el FMI, entre otras
cosas, a seguir revisando la participacion de ingresos y la responsabilidad del gasto entre el
gobierno federal y los gobiernos locales, asi como reformar las operaciones de tesoreria y
administracion con la asesoria del Fondo, asi como realizar las reformas estructurales que
influyen al sistema bancario y la seguridad social para aumentar la productividad laboral,
vender las empresas publicas y aumentar la participacion privada en los sectores estatales.

Durante el sexenio de Salinas de Gortari, el Pronasol establecia las metas: para mejorar
salud, alimentacion, educacién, vivienda, servicios basicos y tenencia de la tierra; apoyar
las actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas; para crear
empleos; promover el desarrollo regional mediante obras de infraestructura.?®® Entre las
acciones del programa destacan la urbanizacién de calles y banquetas, el alumbrado
publico, la rehabilitacion de plazas, el apoyo a la autoconstruccion de viviendas, la
regularizacion de la tenencia de la tierra, la construccion y mantenimiento de carreteras. Y
se promovieron otros 16 programas de desarrollo regional.

A principios de los noventa, el Estado opera una serie de reformas como la Agraria, de
Fomento Agropecuario, de Crédito Rural, de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias,
entre otras, asi como el articulo 27 constitucional, con lo que privatiza la tierra y rearticula
el latifundio.?®! Otro aspecto destacado fue la firma del TLCAN, algunos de sus resultados
sefialan que

En lo productivo, la planeacion del desarrollo regional instrumentada por el gobierno federal a
veces ha ignorado o no ha entendido correctamente el funcionamiento y la logica de los
mercados. Uno de los casos mas claros es el del campo. Si se analizan los datos productivos del
pais antes y después de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), se observa un campo en franco declive. En San Luis Potosi, el TLCAN y la
politica agraria estan afectando seriamente la produccidn de los cultivos bésicos de la entidad...
Se esté afectando negativamente el desarrollo de las regiones de base econdémica agropecuaria
de la entidad y a importantes grupos de poblacion, dado que la gran mayoria de los productores
potosinos no son competitivos en el nuevo contexto econémico global. 2% .

La politica agropecuaria de los ultimos gobiernos nos ha llevado a una dependencia
econdmica que trastoca la alimentacién que es parte nodal de la seguridad nacional y que se
inici6 en la década de los sesenta.?® Los propios gobiernos apoyaron y facilitaron la
importacion de alimentos a través de estimulos fiscales, obras de infraestructura y crédito,
privilegiando la produccion de ciertos productos sobre otros

Entre 1994-1996 se importaron 6 millones de toneladas de maiz, cuando el TLC estipulaba
esa cantidad para el 2008.2%* Esta situacion probablemente cambiaria si los estimulos
fiscales y los préstamos financieros fueran utilizados con base en una politica estratégica
para incrementar la produccién de granos basicos y capitalizar el sector agropecuario.
Ademas, se creo el Programa de Modernizacion Catastral para fortalecer a las autoridades

%0 Ipid., p. 82

81 Ipid., p. 10.

%82 Carlos Garrocho, Planeacion del desarrollo en el estado de San Luis Potosi: una visién desde la practica
cotidiana, en Tamayo Flores, Rafael y Fausto Hernandez Trillo (Coords.), Op. Cit., p.213-214.

283 Mario Huacuja Rountree, La lucha por el SAM, Nexos N° 30, México, junio 1980, p. 35.

284 E| Financiero, México, 9 de abril de 1997.
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municipales, dependientes de SEDESOL. Los recursos destinados a Pronasol en cinco afos
tuvieron un promedio de 7 400 millones de pesos. A pesar de este programa la inestabilidad
social crece marcada por la delincuencia y la inseguridad, que refleja la descomposicion
social. Con Zedillo, en 1997, se inicio el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
PROGRESA que beneficié a 404 mil familias en 1997, 2.3 millones en 1999, 2.5 millones
en 2000 y 3.2 millones en 2001.%%

En tanto, la administracion de Zedillo fue apoyada en sus propuestas por la LVII Legislatura
(1997-2000) que aceleré las reformas descentralizadoras y como evidencias estan las
transferencias del ramo presupuestal 26 y del ramo 33. En 1998, al integrarse el Ramo 33,
las partidas crecen de manera sustantiva en el Fondo IV de Aportaciones (Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios Fortum), estos recursos equivalen
al 2.25 por ciento de la Recaudacion Fiscal Participable que representdé mas del doble del
fondo de fomento municipal que desde 1996 ha crecido a uno por ciento con la integracion
de recursos del fondo de reordenamiento urbano, pero éste no se realizé y ese apoyo
presupuestal permitio a las autoridades municipales hacer caso omiso de recaudar la
tributacion por predial y agua.”®® Ademés, se implementaron 135 programas sociales y se
aplicaron los criterios de descentralizacion.

La década de los noventa estuvo marcada por la demanda de estados y municipios por la
redefinicion del federalismo fiscal que les a dado a los gobiernos locales mayor recursos
para ejercer su autonomia. En este renglon los rubros que han sido descentralizados son la
salud y la educacidn. El gobierno de Salinas descentralizé los recursos de los ramos 26 y 33
para dar recursos a estados y municipios. El ramo 33 concentra siete Fondos de
Aportaciones relativos a educacion bésica y normal, salud, infraestructura social estatal y
municipal, entre otros, y su monto lo determina la Ley de Coordinacion que toma en cuenta
el tamafio de la poblacion, asi como la pobreza y la marginacion.

Sin embargo, este proceso de 1982 a 1994 fue lento y se acelera de 1994 al 2000. Hasta
ahora el proceso descentralizador sélo ha ofrecido facilidades y complementariedad.
Mientras el gobierno foxista implement6 el Sistema de Planeacion del Desarrollo Regional
(SPDR) y el Plan Puebla Panama (PPP), pero no logr6 su aplicacion ni mucho menos
resultados. La descentralizacion alcanzada es resultado de

...Ia presion por parte de los gobiernos subnacional ha aumentado, lo cual ha resultado en
algunas concesiones que han aumentado sus ingresos. Lo peligroso es que esas decisiones se
estan dando sin la planeacion requerida y méas con presion politica. Por ello, la solucién de
fondo se sigue posponiendo.?’

Lo que nos lleva a considerar que las voces que se oyen son las de las comunidades mas
poderosas, que pueden pagar servicios de cabildeo, o las mas organizadas, quedando
rezagadas las mas débiles. En el 2000, el gobierno federal ejercio el 71.2% del gasto

2% Gustavo Garza, Op. Cit., p. 112

%8 David Colmenares Paramo, El federalismo hacendario en México, Colmenares, en Rafael Tamayo Flores y
Fausto Hernandez Trillo (coords.), Op. Cit., 108.

287 Rafael Tamayo Flores y Fausto Hernéandez Trillo (coords.), Op. Cit., 16..

317



Ciudadania tutelada

publico, el estatal el 23.7% y el municipal el 5.1%.%*

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 consta de 28 programas entre los que destacan
salud, educacion, medio ambiente y recursos naturales, hidraulico, ciencia y tecnologia,
vivienda, etc. Se observan dos enfoques: el sustantivo y el procesual, el primero se refiere al
rigor cientifico que deben tener los planes, y el segundo las caracteristicas del aparato
gubernamental para aplicarlos, debe contar con un diagnostico, prondstico, propdsitos,
objetivos, metas e instrumentacion. En diciembre de 2000 se empez6 a elaborar el plan y se
recibieron hasta abril de 2001, 13 mil ponencias para su elaboracion que dudosamente, por
cuestiones de tiempo, pudieron ser tomadas en cuenta si es que habia voluntad de
incorporarlas.”® Otro Programa destacado es el Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio 2001-2006, busca la ordenacion del territorio sin bases reales y
posibles, pues olvida que es un proceso historico que estructura las actividades econdmicas
y la distribucién poblacional que no pueden ser determinada por cuestiones politicas. Pues

Las politicas urbanas y regionales tratan de modificar o reorientar el patron prevaleciente para
eliminar algunos de sus efectos indeseados, ya sea desde el punto de vista del desarrollo
econémico o de la justicia social, pero no contribuyen al proceso.*®

Como podemos observar las reflexiones y resultados que podemos extraer de temas como
la descentralizacion son contradictorios y confusos, si no tomamos en cuenta el aspecto
politico que tiene.

Finalmente, hemos visto la incorporacion de la gobernanza a la gestion territorial que para
algunos autores e instituciones multinacionales es la transicion de la centralizacion a la
descentralizacion, del Estado redistributivo al Estado regulador, de la gestion del servicio
publico a la gestion mercantil de lo pablico, asi como la cooperacién de actores publicos y
privados.”®* Pero otros no estamos de acuerdo totalmente con esta definicién que nos
recuerda la aplicacion de cierto tipo de descentralizacion en beneficio de unos cuantos y en
detrimento de la mayoria. La gobernanza es producto de la contractualizacion y la
descentralizacion®®?, surge como la oposicién al gobierno tradicional -que era jerarquico y
autoritario- la sociedad civil responde ante las fallas que presenta el Estado, asi que sugiere
un tratamiento horizontal de los asuntos politicos, cuyo responsable es la ciudadania pues el
Estado social, para muchos pensadores, esté en retirada.?*®

La gobernaza busca dar cohesion social a los cuerpos intermedios tradicionales debilitados
como los sindicatos, los partidos politicos, la administracién publica, entre otros, a través de
la de la participacion ciudadana en los procesos de decision puablica. Pues ante la
globalizacion se ha registrado una interdependencia creciente que revela la complejidad del
mundo contemporaneo y la necesidad de una nueva forma de intervenir y gobernar para

288 Alicia Ziccardi, Op. Cit., 2003, p. 326.

2% Garza, Ibid. p. 114.

%0 |pid. p. 131.

21 Arnaud Cabanes, Essai sur la Gouvernance Publique, un contant son concession... quelques solutions sons
ideologie, Grancia: Guarin, 2003, p. 38.

2% |pid, p. 37.

2% Arnaud Cabanes, Op. Cit., p. 36; Francois Grafia, Todos contra el Estado, Espacio Abierto N° 4, 2005, p.
503.
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solucionar los problemas existentes. Pues, ya no existe una sola fuente de poder
suficientemente poderosa como lo fue “el Estado (que) ya no es suficientemente legitimo ni
poderoso,”** asi que existen zonas de incertidumbre que escapan a los empresarios y a los
politicos en donde la actuacion de la ciudadania debe estar.

De esta manera, se genera una coingerencia y una codecision en los proyectos de interés
comun. Asi el poder deja de ejercerse de forma unilateral y registra un proceso interactivo
que conduce a un nuevo contrato en la eleccion de decisiones politicas. Asi, la gobernaza
reconoce el rol de los distintos participantes en los asuntos publicos, en donde participan los
administradores publicos, los ciudadanos, as empresas, las asociaciones y de manera
general todos los cuerpos sociales,

Este nuevo contrato (social de la vida cotidiana) no sera mas ficcion o paradigma de antafio, la
experiencia practica y cotidiana del ejercicio del poder politico es indispensable para la persona
humana, a condicion de que lo constituyan las asociaciones para la toma de decisiones los
ciudadanos, las empresas, las asociaciones, etc. El objetivo es tener un resultado de accion
eficaz y de politicas pablicas basadas en términos contractualismo para la accion piblica.”*®

La conveniencia de descentralizar o no debe evaluarse con base al incremento del beneficio
social y no con base en el ahorro econémico,?®® la privatizacién de bienes o servicios, y
mucho menos a favor de los intereses extranacionales.

Por tanto, desde nuestro punto de vista la descentralizacion y la gobernaza como se estan
aplicando tienden a privatizar la infraestructura y los servicios publicos, es un proceso que
esta en marcha y avanza tenazmente, dejando fuera a los sectores de la poblacion que no
podran pagarlos, reforzando la fragmentacién social, urbana y regional. En tal caso, el
ciudadano que tendriamos seria uno con derechos diferenciados, personalizados y
localizados.”®” Por otra parte, en caso de que estados y municipios no puedan pagar sus
compromisos podran ser sujetos a embargo.

Creemos que se requiere de una descentralizacion de calidad, que contenga la voluntad
politica de los distintos ordenes de gobierno, que consulte a los habitantes de las localidades
involucradas acerca de las posibles soluciones a los problemas que enfrentan, que estimule
con recursos y experiencia productiva a la regién, se requieren estudios profundos por zonas
geogréficas y sectores productivos ad hoc a cada lugar y poblacién, lo que incluiria
inversion calculada para obtener resultados proyectados satisfactorios para los ciudadanos y
para las autoridades.

Recapitulacion

Los compromisos de educacion, derechos de los trabajadores y restitucion de tierras se
lograron, en gran parte, con Cardenas y los gobiernos subsecuentes, en menor medida. Este

% Francois Grafia, Globalizacion, gobernanza y “Estado minimo™: pocas luces y muchas sombras, Polis N°
12, 2005, p. 19.

% pid., p. 42.

2% José Octavio Acosta Arévalo, Descentralizacion, democracia y gobiernos locales, en Rafael Tamayo Flores
y Fausto Hernandez Trillo (coords.), Op. Cit., p. 96

7 Luis Enrique Alonso, Op. Cit., p. 220.

319



Ciudadania tutelada

proyecto alcanza un gran consenso y se basé fundamentalmente en la identidad nacional
que le confirié el nacionalismo revolucionario, que permitio al gobierno actuar, controlar,
proyectar y reorganizar a la sociedad corporativamente, al constituirlo en un partido de
masas, dejando fuera a los grupos que no se avenian a la ideologia dominante —indigenas,
catolicos, empresarios, mujeres y jovenes, y todos fueron calificados de“reaccionarios” al
que no compartir las ideas del régimen.

Durante la postrevolucion se logra la asimilacién del grueso de la poblacidn al mestizaje,
igualacion étnica para acceder a la igualdad social y politica nacional. Algunas de las
consecuencias la tenemos en el control politico corporativo que no daba margen a la
existencia de ciudadanos libres de ejercer sus derechos politicos, pues existia un
intercambio politico apoyado en el corporativismo que al dar el gobierno bienes y servicios
publicos, ejercia la tutela sobre sus derechos politicos a lo que se llamo intercambio
politico.

De 1934 a 1968, observamos el agotamiento del corporativismo y el surgimiento de la
critica e insatisfaccion social, a la vez emergen los grupos marginados que protagonizan
movimientos sociales que hacen una serie de demandas entre las que destaca el cambio
politico. EI movimiento de 1968 puso en tela de juicio al sistema politico caracterizado por
su autoritarismo, arbitrariedad y corrupcion, para controlar el malestar social se inician una
serie de cambios juridicos como es reducir la edad para tener derecho a sufragar y
gradualmente se establecen leyes para hacer del ejercicio politico un proceso mas claro y
transparente, centrandose principalmente en los procesos electorales.

En tanto que de 1982 al 2000, durante este tiempo se instaura hegemonicamente el
neoliberalismo, o nueva derecha, y el pais se inserta al proceso globalizador, ademas surge
una sociedad civil activa y efervescente, pero profundamente fragmentada que destaca sus
identidades particulares como banderas de lucha. Pues, con el cambio productivo que
impusieron las nuevas condiciones laborales en donde el trabajo es sustituido por empleo
precario, dejan de tener importancia los sindicatos como un actor fundamental. Asi, surgen
agrupaciones que demandan solucién a sus particulares necesidades que el resto de la
poblacion no requiere o ideas que no comparte.

La lucha que el neoliberalismo inicié contra el Estado social desde 1982 ha constrefiido
varios de los derechos sociales que se habian conseguido con el modelo de desarrollo
industrial y el Estado parternalista que no solo estandarizaba la produccién sino que de
alguna manera igualaban a los ciudadanos. Agotado el modelo fue sustituido por el
neoliberalismo globalizador que privilegia a las compafiias trasnacionales en detrimento de
las nacionales, al capital en perjuicio del trabajo y la produccion, a los inversionistas y
especuladores en menoscabo de los empresarios medianos y pequefios, asi como los
intereses de los trabajadores; la lucha contra la inflacion, justifica todo, incluso el
desempleo y la disminucion del consumo del grueso de la poblacion.

Los gobiernos neoliberales han favorecido la transformacion del trabajo al permitir los
despidos masivos y no mediar o buscar alternativas que aminoren el impacto en la
poblacion, con ello ha propiciando el empleo precario representado por el comercio
informal y los giros negros, principalmente, con ello se ha procedido a criminalizar la
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pobreza. Hoy como nunca el gobierno sabe que el crimen organizado, principalmente,
atenta contra el Estado de Derecho, pero no alcanza a comprender que este fenébmeno no es
producto de la maldad humana sino resultado de las condiciones estructurales que imperan
en la globalizacién y que afectan a la poblacion mundial, contribuyendo a fortalecer un
circulo vicioso que polarizar los beneficios para una minoria y generaliza las pérdidas entre
la mayoria de la poblacion mundial. A los problemas del modelo se suma el desarrollo
tecnoldgico, financiero, organizativo y administrativo que ha disminuido el nimero de
plazas de trabajo y con ello se ha reducido los derechos laborales, el desarrollo alcanzado
que debia beneficiar a toda la sociedad se polariza en beneficio de unos cuantos. La
tecnificacion y flexibilidad disminuye los costos que beneficia a las grandes compafiias, y
los trabajos que hay ya no proporcionan prestaciones ni compensaciones, las jornadas son
largas y el salario exiguo, la permanencia es incierta. En tanto, los servicios sociales aun
vigentes como la educacién, los servicio publicos y sanitarios al ser escasamente
financiados se caracterizan por su baja calidad y se busca su privatizados con el argumento
de mejorarlos.

A lo anterior se suma la ola privatizadora al vender el patrimonio publico, constituido por
las empresas publicas. Asi como la venta del espacio publico que ha dado origen a nodos,
colonias, corredores, conjuntos habitacionales, localidades, entre otros enclaves
privilegiados, donde no hay carencia de bienes y servicios publicos, en contrapunto con
grandes zonas olvidadas, carentes de todo apoyo gubernamental o la infraestructura pablica.
El desentendimiento de los ultimos gobiernos ha conllevado la disminucién y desaparicion
de gran parte de los derechos sociales que daban sustancialidad a la ciudadania. Asi hemos
visto incrementarse la fragmentacion territorial y la exclusion social que ha conllevado la
falta de un frente comun propositivo y alternativo que beneficie a la sociedad en su
conjunto, sélo se atiende a quienes mas y mejor se organicen, éste ha sido el lugar que
ocupan las élites empresariales trasnacionalizadas y politicos asociados a intereses espurios,
propiciando que el Estado cambie su orientacién y se convierta en un gestor del capital.
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Después del periplo historico realizado podemos llegar a las siguientes conclusiones. Los
derechos civiles, politicos y sociales en México han sido resultado de mas de dos siglos de
diferentes proyectos politicos y de distintos marcos juridicos, que han buscado dar coherencia y
forma a la poblacién, al territorio y a la ciudadania, esta Ultima es considerada actualmente como
el sector social més influyente y activo para modelar y dar sentido al futuro del pais. En cada
periodo histérico hemos podido observar como existia una tension entre inclusion y exclusion de
los que tienen voz, voto, representacion, bienes, servicios y oportunidades de desarrollo; éstos
desarrollan un discurso descalificador o desmoralizador hacia los excluidos, de manera explicita
o implicita, en donde los aspectos raciales, culturales, sexuales, econémicos, de género o edad,
jugaron y juegan un papel central. Asi, los conceptos de ciudadano y ciudadania han servido para
descalificar a distintos grupos de la poblacion que hoy pugnan por su inclusion y que la han
logrado formalmente, dando un sentido de legitimidad a esa inclusion.

Hemos podido observar que gradualmente se han incorporaron al primer grupo de ciudadanos,
de los criollos, como sefialaria Mora “sin mancha en la sangre”, a los mestizos y actualmente los
pueblos de naturales, que generalmente han sido culturas de resistencia. EI 28 de enero de 1992,
se establecio que:

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en pueblos
indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomarén en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.!

Este logro fue resultado de cinco siglos de lucha sistematica de los interesados. No obstante, los
alcances legales han quedado cortos comparados con una realidad social que sigue negandoles su
inclusion con sus caracteristicas culturales y antropoldgicas peculiares. La estigmatizacion y la
marginacion de que son objeto estos grupos nos hacen prever que en mediano plazo su situacion
no mejorara sensiblemente. Aunado a lo anterior, el 14 de agosto de 2001, se reformo el articulo
1° constitucional para prohibir cualquier tipo de discriminacion al sefialarse:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Otro sector social incorporado, el 31 de diciembre de 1974, fue el de las mujeres, al adicionarse
en el articulo 4° constitucional que

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Aunque a las mujeres se les habia concedido la ciudadania el 17 de octubre de 1953, al
reformarse el 34 constitucional. A pesar de esta situacion juridica las mujeres sufren distintos
flagelos como son los feminicidios, la violencia intrafamiliar, la discriminacién en los centros de

! Todas las reformas citadas en este aparado son de la Camara de Diputados-Cedip y Universidad de Colima,
Meéxico a través de sus Constituciones, CD-ROM, 2003.

323



Conclusiones

trabajo al ser remunerada con menor salario que a los hombres y casi la tercera parte de hogares
en el pais son encabezados por ellas. Asi pues, la mitad del cielo como las calificara Broyelle,
que ademas de ser ciudadanas tienen condiciones de existencia vulnerables e inciertas. Sin ser
feministas podemos observar que su condicion ciudadana no las coloca de manera automatica
como seres merecedores de libertad e igualdad.

Y otro grupo recientemente incorporado es el de los nifios. EI 7 de abril de 2000 se garantiz6
juridicamente su alimentacion, salud, educacion y esparcimiento por su familia y en altima
instancia por el Estado, en el 4° articulo constitucional. Aungue este grupo no tiene propiamente
derechos politicos, como grupo vulnerable requiere de un tratamiento especial pues representan a
los futuros ciudadanos, y una salud fisica y mental saludable debe ser garantizada para tener
ciudadanos igualmente saludables y capaces de desarrollarse integralmente. No obstante, en los
ultimos afios hemos podido observar con alarma como ellos también han sufrido el quiebre de
sus hogares —por razones economicas la mayor parte de las veces- y al huir de ellos se han
expuesto a situacion de calle en donde ser violentados cotidianamente.

Por otra parte, después de los eventos de 1968, los jovenes lograron su reconocimiento
ciudadano a los 18 afios de edad con la modificacion al articulo 34, el 22 de diciembre de1969.
Pero, actualmente, representan uno de los grupos mas vulnerables por el desempleo que asola al
pais. Lo que ha dejado a jovenes sin esperanza que se convierten en consumidores de droga o
parte de grupos nihilistas que ya no ven en la educacion el medio para encontrar un lugar en el
mundo de los adultos ni para sobrevivir. Estamos conscientes de que esta no es una situacién
privativa de México, sino parte de la globalizacion de tipo neoliberal en la que estamos inciertos
donde los ganadores son pocos Yy los perdedores se cuentan por millones. Pero el hecho de que se
sigan aplicando las politicas neoliberales de forma tan poco prudente, hacen que vislumbremos
que lejos de encontrar solucion a nuestros problemas mas graves y apremiantes las circunstancias
nacionales se agudizaran.

Sin embargo, todas estos derechos son, en gran medida, buenas intenciones mas que garantias al
dejar mucho que desear en la realidad. No basta con tener derecho a tener derechos. Lo que se
requiere es garantizar el resultado final, que la gente tenga derechos civiles de libertad e
igualdad, politicos y sociales, pero cdmo los puede tener el ciudadano en una realidad donde la
riqueza esta polarizada y deja a la mayor parte de la poblacion sin oportunidades a acceder a un
empleo digno que garantice su alimentacion, techo, vestido, educacion, salud y esparcimiento, y
el de su familia. Actualmente, el articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo son letra muerta, la
garantia de trabajo y de su calidad no existen, al decir calidad nos referimos a una jornada de 8
horas, cinco o seis dias a la semana, en condiciones salubres, con garantias de salario suficiente
para tener una vida digna y satisfactoria. Lo que podemos ver es un verdadero proceso de
desciudadanizacion social, por las condiciones productivas imperantes, de la mayor parte de los
ciudadanos.

El Estado de Bienestar o el Paternalista, en nuestro caso, logro disminuir en occidente
relativamente la inequidad social y econdmica con relacién a las formas sociales anteriores y con
las sociedades tecnolégicamente avanzadas.”? Como hemos podido constatar en el Gltimo
capitulo, la privatizacién del patrimonio, de los servicios y de los bienes publicos han propiciado

2 José Félix Tazanos, Op. Cit., 2001, p. 105.
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junto al cambio en las estructurales productivas consecuencias que han llevado a la mayoria de
los ciudadanos a desempefiar un trabajo precario y al desempleo, que a su vez ha repercutido en
el aumento de pobreza, marginacion y exclusion de los beneficios que produce la sociedad para
sectores mas amplios de la poblacion.

El panorama politico no ofrece alternativas politicas y observamos como todos los partidos
politicos se ubican en el centro queriendo soslayar el compromiso y el conflicto que pudiera
acarrearles una decidida posicion politico-ideoldgica. Olvidando que la politica se encarga de
domesticar la hostilidad y trata de neutralizar el antagonismo que acompafa la construccion de
identidades colectivas.® Como ha sido el caso de los grupos que se han integrado a la comunidad
ciudadana como producto de sus respectivas luchas hasta lograr que sus demandas hayan
plasmadas en derechos que han sido reconocidos por la sociedad.

Por tanto, la calidad ciudadana varia, por una parte, se vuelven a poner en el centro del debate los
derechos politicos como el gran logro de acceso a una sociedad pluralista y democrética, que
ciertamente no estd garantizada cuando observamos la debilidad de las instituciones llamadas a
hacer efectivos los derechos que supuestamente tienen los ciudadanos. Los problemas que ha
enfrentado en las ultimas elecciones federales el Instituto Federal Electoral, o el cuestionamiento
en que se encuentra la Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuyas recomendaciones y
exhortaciones no tienen fuerza ni ninguna capacidad para corregir las violaciones que sufren los
ciudadanos. Los ultimos eventos electorales muestran como el sistema politico esta entrando en
crisis recurrentes al disminuir el margen de legitimidad, asi que

La democracia es recomendable no sélo por razones morales sino porque, finalmente, fortalece la
estabilidad sistémica. La democracia permite que los ciudadanos de todos los sectores sociales (y no
solo los que ocupan el poder) participen en politica. El electorado se convierte en parte de la estructura
de legitimacion y en él, mas que en el gobierno reside la autoridad Gltima. De esta manera, los
miembros del electorado se encuentran estimulados para trabajar porque se produzcan cambios en el
gobierno y no por ello dejar de ser leales al sistema. No obstante los esfuerzos para institucionalizar la
libertad en los paises con bajos ingresos se enfrentan a severas dificultades, derivadas del hecho de
que los nuevos derechos democraticos alientan demandas y acciones que desinsibilizan la economia.”

Es la situacion en la que México ha entrado, se ha alentado a los ciudadanos a ser activos,
participativos, exigentes y demandantes en una situacion econémica endeble con una capacidad
productiva muy limitada, ya que cada vez mas dependemos del petroleo y las remesas de los
migrantes. No obstante, serd —como sefiala Habermas- en la practica ciudadana del ejercicio de
los derechos de comunicacion y participacion, donde los individuos encuentren su identidad
superando la identidad étnico-cultural.

Hasta el 2000, se considerd que la alternancia en el poder seria suficiente para alcanzar mas
justicia social, pero el proyecto econdmico de los panistas era el mismo que habian sostenido los
ultimos tres sexenios los priistas. Las desmesuradas afirmaciones de Lopez Obrador junto con un
discurso populista han provocado la suspicacia de amplios grupos sociales que lo rechazan

% Chantal Mouffe, El Retorno de lo Politico, comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical, Espafia,
Piados, 1999, p. 14.

* Seymur Martin Liposet, Repensando los requisitos sociales de la democracia, La Politica N° 2, Espafia, 1996, p. 67
® Habermas en Fernando Savater, Diccionario del ciudadano sin miedo, EI Universal, Confabulario N° 206, 29 de
marzo de 2008, p. 6.
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tajantemente, en contraposicion a sus seguidores mas radicales, cuya actuacion y pensamiento es
fundamentalista, lo que ha abonado en contra de los perredistas, pero sobre todo del quehacer
politico que se encuentra polarizado y crispado, y por tanto dificulta la tarea politica que deberia
traducirse en solucionar todos los problemas que enfrenta el pais. Asi, el derecho al voto se ha
tornado insuficiente para solucionar los problemas que enfrenta la mayoria de los mexicanos. Y
es obvio pensar que si el ciudadano fuera consciente de que no existen proyectos alternativos
reales, debido en gran medida a los intereses de las trasnacionales; a los gobiernos espurios que
son reflejo de ideologias pseudoacadémicas promovidas por los intelectuales inorganicos de los
paises centrales; a los mass media que salvaguardan los intereses de sus duefios; a una educacion
cada vez mas deficiente que favorece el nihilismo o la fuga de una realidad que es dolorosa,
desagradable y frustrante; a la falta de inversion para rubros de desarrollo cientifico, tecnolégico
y educativo que impiden creatividad y desarrollo; a la falta de voluntad para corregir la
voracidad que sufren nuestros recursos naturales; a defender el derecho al trabajo e invertir para
crearlos, y no favorecer el empleo precario, entre otras tantas asignaturas pendientes. El
desarrollo ciudadano necesariamente tendra que ir acompafiado de un cambio consensuado que
beneficie a las mayorias. Los intereses que ha promovido el proyecto neoliberal o de nueva
derecha es fuertemente conservador y destructivo de una justicia social que beneficie a la
mayoria de los integrantes de la sociedad.

La demanda ciudadana de terminar con la tutela del Estado paternalista es favorecida por una
élite gobernante que esta convencida que ésta debe terminar, pues la situacién era insostenible,
existe una carencia de recursos para una sociedad cada vez mas numerosa y compleja. Por tanto,
el discurso neoliberal estimula a una practica ciudadana del “salvese quien pueda”, como el
ejercicio de la practica democratica y el camino para que cada individuo sea libre de satisfacer
sus aspiraciones y necesidades, pues se espera que en una sociedad democratica esto sea
realidad, s6lo que hasta ahora hemos podido percatarnos de que por si sélo el ejercicio del
sufragio es insuficiente cuando se carecen de propuestas viables al enfrentar una crisis de
credibilidad en los partidos politicos, cuando se caracterizan los politicos que los dirigen por el
desprestigio y el gatopardismo como caracteristica sobresaliente, o los rumores que los envuelve
en delitos comunes. La carencia de una ética y civilidad puablicas lleva a los ciudadanos al
desencanto y a observar que la violencia es el Unico camino para hacerse oir y ser tomado en
cuenta, lo que es peligroso y contrario a la convivencia ciudadana, lo que también afecta los
procesos electorales al registrarse nuevamente un alto abstencionismo.

Durante las Gltimas décadas hemos visto como el pensamiento Unico, neoliberal o de nueva
derecha ha imperado en occidente como filosofia politica hegemdnica. Ante el desprestigio en
que cayo el socialismo real, asi como las propuestas de los autores asociados a esa tendencia
politica. Ello ha provocado que la izquierda se encuentre abatida y los ciudadanos no encuentren
propuestas politicas alternativas. Lo que queda claro es que cualquier alternativa que se pretenda
instaurar como alternativa tendréa que ser filtrada por el liberalismo y debera tener en cuenta la
libertad de los individuos.® Asi que en la formulacién de una nueva propuesta ideolégico politica
de lucha seguramente encontraremos en los ciudadanos a los protagonistas de una lucha
democratica, poblada de derechos y deberes, tanto como pluralidad de intereses para construir un
mundo mas equitativo y equilibrado.

® Entrevista de Augusto Bolivar Espinoza a Norbert Lechner, “El ciudadano y la nocién de lo publico, Polis N° 7,
2004.
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