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INTRODUCCION.

El presente trabajo es un estudio documental, de la ejecucion de las
sentencias protectoras de los derechos publicos subjetivos, siendo estas
el acto procesal mas trascendental para los intereses de los impetrantes
de garantias, en el desarrollo del Control Constitucional, que constituye
el Juicio de Amparo, las cuales al materializarse se restituye al agraviado
en el pleno uso y goce de la garantia conculcada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, por lo que la
ejecucion de las sentencias de amparo se deben llevar a cabo por parte
de los Tribunales de la Federacion, autoridades que se encuentran
facultadas para resolver cualquier controversia que se ajuste a lo
previsto por el ordinal 103 de la Carta Magna.

Sin embargo dadas las reformas del afio 1994 y 2001 respectivamente a
los numerales 107 fracciéon XVI in fine, de la Constitucion Federal y 113
parrafos segundo y tercero de la Ley de Amparo. La ejecucion de las
sentencias de amparo, caducaran en un término de trescientos dias, por
la inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada.

Lo cual es contrario en principio al fin directo del Juicio de Amparo, que
es salvaguardar los Derecho Publicos Subjetivos de todo gobernado, asi
como del fin indirecto que es mantener el régimen Constitucional de
nuestro pais, violentando la seguridad juridica del agraviado, prevista en
el numeral 17 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
ya que toda persona tiene derecho a que se le administre Justicia en
forma completa. no debiéndose archivar ningdn Juicio de Amparo sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido
al agraviado la proteccion constitucional o apareciera que ya no hay
materia para la ejecucion.

Por lo que para llegar al estudio de dichas reformas es importante en
principio conocer nuestra Constitucion, y por tanto los principio basicos
que rigen a nuestra constitucion en relacion con la forma de poder
obtener una reforma o contrarreforma de la misma, por tanto en el
primer capitulo estudiaremos el principio de supremacia constitucional y
el principio de rigidez constitucional, pilares para el estudio del juicio de
amparo, topico que sera estudiado en nuestro Primer Capitulo.

En el entendido de que nuestro Juicio de Amparo es una de las
instituciones mas complejas y técnicas de nuestro Derecho Procesal
Positivo, nos daremos a la tarea en el Capitulo Segundo, de entrar al
estudio de la génesis de nuestra gloriosa institucion que es el Amparo,
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primero estudiando los antecedentes del Juicio de Amparo en otros
paises, para después estudiar los antecedentes préximos del juicio de
amparo en nuestro pais, asi obtener los alcances y detalles de nuestro
Juicio de Amparo.

Para el estudio del Juicio de Amparo es necesario aclarar los puntos
principales o fundamentales del mismo, por lo que en nuestro Tercer
Capitulo analizaremos conceptos como la Naturaleza del Amparo;
crearemos un concepto del Juicio de Amparo tomando como base la
opinién de los autores mas destacados en la materia; estudiaremos las
bases constitucionales sobre las que descansa nuestro Juicio de Amparo
que le dan su forma y alcance a la misma instituciéon; en virtud de que el
Juicio de Amparo torna en dos vertientes para su estudio,
desarrollaremos los temas de los dos tipos de amparos reconocidos por
la doctrina, la ley y la jurisprudencia, a saber el Juicio de Amparo
Directo y el Juicio de Amparo Indirecto; y al final de dicho capitulo
estudiaremos las partes que conforman nuestro Juicio de Amparo, en
principio la persona que ejercita la accidon procesal constitucional (El
Quejoso), el 6rgano del estado que produce una afectacion al quejoso
(Autoridad Responsable), la persona que por razén a su interés juridico
es quien desea que subsista el acto reclamado emitido por la autoridad
responsable (El Tercero Perjudicado) y por ultimo el Ministerio Publico de
la Federacion, velador de la conservacion de la equidad y respeto en el
juicio de amparo y como funcidn primordial el cuidado de que los
asuntos no se archiven sin que quede debidamente cumplimentada la
sentencias que concede la proteccion federal al quejoso.

En el Capitulo Cuarto estudiaremos las sentencias en el Juicio de
Amparo, tema indispensable para el presente trabajo, ya que como
sabemos la sentencias es la decision vertida por un juez, la cual es
tomada con base en los argumentos y pruebas que cuenta el mismo, y
que como tal existen sentencias de dos sentidos, las interlocutorias que
resuelven una cuestion accesoria distinta a la primordial, la cual impide
que se continué con el tramite del procedimiento, y también las
conocidas como sentencias definitivas las cuales son las que resuelven
en lo principal el asunto, dandolo por terminado. Y con el estudio del
Capitulo Cuarto conoceremos el concepto de sentencia para los efectos
del Juicio de Amparo, y como objeto de este trabajo la Cosa Juzgada.

En el Capitulo Quinto estudiaremos la Caducidad de los Procedimientos
Tendientes a la Ejecucion de las Sentencias del Juicio de Amparo, en
principio deberemos dejar en claro la ejecucion de las sentencias de
amparo, sus requisitos, los tipos de ejecucion en el amparo, y los
procedimientos tendientes a la ejecucién de las sentencias de amparo,
conocidos como Incidente de Inejecucion de Sentencia, Incidente de
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Inconformidad, Incidente de Repeticion del Acto Reclamado, Procedencia
de un Nuevo Amparo, Cumplimiento Sustituto de las Sentencias de
Amparo y el Procedimiento Previsto en el numeral 107 fraccion XVI de la
Constitucion Federal; con posterioridad y siguiendo con el mismo tema
estudiaremos la Caducidad de los Procedimientos de Ejecucion de las
sentencias de amparo, realizando un concepto de Caducidad,
Prescripcion y Preclusion y sus diferencias, estudiaremos la resolucion
que decreta dicha caducidad, los recursos procedentes, analizaremos la
exposicion de motivos de la reforma del numeral 113 de la Ley de
Amparo, en donde se observara la contrariedad del legislador en relacion
a los fines propuestos, y la concretizacion de la reforma, en el sentido de
instituir la caducidad de las sentencias de amparo, la cual es totalmente
violatoria de la seguridad juridica de los gobernados, y por ultimo la
contradiccion existente entre lo previsto en el numeral 113 de la Ley de
Amparo en concreto la caducidad de las sentencias de amparo, y lo
previsto por el numeral 17 de la Constitucion Federal, que es la
administraciéon de la justicia a toda persona de manera completa, algo
que no se esta llevando a cabo por nuestro Juicio de Amparo por las
reformas analizadas.

Y por ultimo se estableceran las conclusiones a las que ha llegado el
expositor de este humilde trabajo.



CAPITULO 1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION. 1

CAPITULO 1.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION.

1. La Constitucion.

La Constitucién es un complejo normativo, es un conjunto de normas
dispuestas sistematicamente con el propdsito de constituir, facultar,
regular actuaciones, al mismo tiempo que delimita las facultades de las
autoridades, asi como especifica su organizacion tanto de las
autoridades, como la del estado, teniendo como caracteristicas
fundamentales que estas normas sean de caracter permanente, con
jerarquia suprema, escritas, generales y reformables.

La constitucién, por el solo hecho de serlo, y para poder llevar a cabo
todas sus atribuciones inherentes a ella, irremediablemente debe gozar
del atributo de ser suprema, estando por encima de toda institucion
juridica, siendo todo inferior a ella, lo que no lo es, es parte de ella.

Por lo que el reconocido jurista Ignacio Burgoa nos ensefia en su libro
Derecho Constitucional, que la constitucion es la fuente creativa de los
organos primarios del estado y que por tal motivo los regula ya en su
demarcacion de su competencia, ya en su normacion basica de su
integracion humana y de igual forma es la fuente principal del
procedimiento de la produccion juridica general, por lo que se entiende
que la Constitucion Federal le da la validez formal a todas las normas
secundarias que componen el derecho positivo mexicano®.

En efecto, como hemos visto los 6rganos de poder reciben su
investidura y sus facultades de una fuente superior a ellos mismos, como
es la constitucion, es por ende que el autor de la constitucion debe de
ser distinto y estar por encima de la voluntad particular de los érganos.

! BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, Decimaséptima edicién actualizada.
México 2005. paginas 323-324.
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Por lo que la doctrina al primero lo a denominado como “poder
constituyente” y a los segundos los llama “poder constituido”.

Ya que el origen de la distinciéon entre las dos clases de poderes se
encuentra en la organizacion constitucional norteamericana. La teoria de
la separacion de los tres poderes de Montesquieu, ademas de plantear
ya de por si la division del poder publico, presuponia l6gicamente la
necesidad de un poder mas alto que marcara a cada uno de los tres
Organos su respectiva competencia.

1.1 Principio de Supremacia Constitucional.

El principio de supremacia constitucional se ha establecido en todas las
constituciones mexicanas, siendo el caso que en 1857 en la constitucion
de aquel ano se establecio el principio de supremacia, en el numeral
126, extraido literalmente de la constitucion norteamericana; y en 1934
sufrié reformas solo en su redaccion, no asi en su esencia.

Por lo que el principio de supremacia constitucional en la actual
constitucion mexicana, se encuentra inmerso en el ordinal 133 de la
constitucion de 1917, en el que textualmente expresa:

Articulo 133: “Esta constitucion, las leyes del congreso de la unidon que
emanen de ella y todos los tratados que este de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica con
aprobacion del senado seran la ley suprema de toda la union. Los jueces
de cada estado se arreglaran a dicha constitucion leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.”

En el mencionado precepto constitucional no se consagra derecho
publico subjetivo alguno, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los
tratados celebrados con estados extranjeros, hechos por el presidente de
la Republica con aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de
toda la Union, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dichos
ordenamientos, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera
haber en Ilas Constituciones o0 en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y
soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en
tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en union
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con la Federacién segun los principios de la Ley Fundamental, pues el
articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen
previsto por la propia Carta Magna para ese efecto; Y del cual se
desprende que la constitucion federal es la ley suprema de la
constitucion y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no solo la Carta Magna
es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un o6rgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados
deben estar de acuerdo con el Cédigo Supremo, lo que claramente indica
que solo la Constitucion es la Ley Suprema.

El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que sera ley suprema la
que sea calificada de constitucional. No obstante, el de la voz esta de
acuerdo con las ultimas interpretaciones que sobre el topico la Suprema
Corte de Justicia a considerado que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su
calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Como consecuencia
de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual
ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados.”, por lo que solo hago esta aclaracion en relaciéon con la
jerarquia de las normas que componen el derecho positivo mexicano, a
manera de guisa y nos en un estudio mas detallado, toda vez que
excederia los objetivos del presente trabajo.

Pero no solo el ordinal 133 de la carta magna es el fundamento de donde
se desprende la supremacia de la constitucion ya que si bien es cierto en
el art. 133 establece “esta constitucién sera la ley suprema de toda la
unién...” , también lo es que en el articulo 40 al establecer “...pero unidos
en una federacidon establecida segun los principios de esa ley
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fundamental...” y ello en relacion con el numeral 41 “.en términos
respectivamente establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del pacto federal.” Todos ellos de la carta magna, se
desprende que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es la Ley ademas de Fundamental, Suprema de todo el Estado Mexicano.

Con lo anterior reiteramos que la Constitucion Federal, es el
fundamento de la estructura juridica del estado, lo que impide, que toda
ley secundaria u ordinarias que forman el sistema juridico estatal, que la
contrarié, se oponga, viole o simplemente se aparte de las disposiciones
constitucionales, surta sus efectos; ya que careceria de validez formal, lo
que nos lleva al principio que reza “super constitutonem, nihil, sub
constitutione, omnia”. Sobre la constituciéon nada, bajo la constitucion
todo; ya que para ser suprema la constitucion y con ello cumplir con sus
objetivos, requiere que en lo interior todo le este subordinado y
estructurado siguiendo sus lineamientos generales, lo que sea contrario
no puede subsistir o ser valido y respecto de las autoridades solo pueden
hacer lo que esta o las leyes que de ella emanen les permitan, expresa o
tacitamente; siendo operante tanto en la estructura y el funcionamiento
de un poder u 6rgano como en lo que se refiere a sus facultades,
atribuciones y limitaciones.

Porque la supremacia, implica que la constitucion, tiene en todo caso
preferencia aplicativa sobre cualquier disposicion de indole secundaria
que la contrarié, teniendo dicho principio eficacia y validez absoluta,
tanto por lo que respecta a todas las autoridades del pais, como por lo
que atafie a todas las leyes constitucionales como las no
constitucionales.

1.2. Principio de Rigidez Constitucional.

La Constitucion es mutable, debido a lo dinamico que es el derecho, por
lo que las reformas de la constituciones, deben seguir un procedimiento
especial previsto para ese fin, por lo que se puede hablar de una
Constitucion rigida en nuestro pais.

Hablar de la reformabilidad de las normas, es un tema que reviste una
gran importancia debido a que si se lleva a cabo una reforma, con
finalidades mezquinas de los sectores de poder y si estas son contrarias
a los principios establecidos, afecta no so6lo al cuerpo legislativo
reformado o a la vida juridica del estado, sino afectan de mayor forma
las normas constitucionales; que como sabemos son de mayor jerarquia
que las normas ordinarias, y que en todo caso de contradiccion
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prevalecen las normas constitucionales, que tienen como contenido la
regulacion del sistema, la forma de gobierno y la regulacion de los
derechos publicos subjetivos; se pondria en peligro el derecho positivo,
dando como consecuencia que el derecho fuera distinto a la realidad, lo
cual en teoria no debe pasar, pero con las mas de 250 reformas que ha
sufrido nuestra Constitucion Federal, a partir de su promulgacién se
puede hablar que nuestra Constitucion es flexible, porque la gran
mayoria de las reformas fueron presentadas por el Presidente de la
Republica, Este, a partir de 1929, fue el jefe real del partido
predominante, que conté con mayoria en casi todos los o&iganos
legislativos del pais, lo que daba como consecuencia que sin dificultad, el
Congreso Federal y las Legislaturas de los Estados aprobaran dichas
reformas®.

Ya que la actividad reformadora, considerada en términos absolutos, es
una y puede referirse tanto a la constitucion como a las leyes ordinarias,
esta se ha depositado en el organo legislativo, en todas las
constituciones que han estado en vigor a lo largo de la historia. Contrario
a lo que pasa Ordinariamente, para la reformabilidad de la constitucion
se exige una mayoria especial en cada camara y se hace participe en la
actividad a las legislaturas de los estados; estas dos precauciones
adicionales han dado lugar a que se considere que las constituciones
mexicanas son rigidas. La constitucion puede llegar a ser reformable solo
si se sigue la formula establecida en el numeral 135 de nuestra carta
maga. Esto es que las leyes principales y fundamentales denominadas
constitucion, poseen una jerarquia superior a las leyes ordinarias y no
son modificables por la autoridad legislativa ordinaria.

Ya que para el aseguramiento a la efectividad de la constitucion, la
supremacia opera en complemento con el principio de rigidez
constitucional, y se debe entender que dicho Principio es lo totalmente
contrario al principio de flexibilidad de las constituciones, ya que este
ultimo significa que la ley fundamental es susceptible de ser reformada,
modificada y adicionada por el legislativo ordinario, siguiendo el
procedimiento que se adopta para la creacion y alteracion de la
legislacion secundaria.

Por lo contrario el principio de rigidez constitucional es aquel que indica
que para llevar a cabo alguna modificacién o reforma a la constitucion,
es necesario seguir un procedimiento especial, en el que las diversas
autoridades y organismos que tienen injerencia integran un poder

> CARPIZO, Jorge. DERECHO CONSTITUCIONAL. Editorial Porrda, segunda edicién, México 2005,
paginas 14-20.
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extraordinario suis generis, al que se ha denominado constituyente
permanente por los autores de la materia.

Para reformar las constituciones se han adoptado varios sistemas como
el caso de Estados Unidos de América estos se realizan primordialmente
a través de la interpretacion judicial. En cambio en México, sin negar la
importancia de la jurisprudencia, nuestra Ley Fundamental se ha
reformado principalmente, a través de modificaciones de los textos
constitucionales y acorde al ordinal 135 del Coédigo Fundamental.

Evitando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sea reformada en forma anéloga a las leyes secundarias, poniendo a la
Constitucion General a salvo de las autoridades legislativas del poder
ordinario respectivo.

Este principio se ve reflejado en el numeral 135 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos en donde a la letra establece:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
coOmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”:

De lo que se aprecia que el poder encargado de llevar a cabo las
modificaciones y reformas a la Constitucion Federal, es el Poder Revisor
de la Constitucion, conformado por el Poder Legislativo Federal
(Congreso de la Unién) y las Legislaturas de las Entidades Federativas,
mismo poder que se puede diferenciar de los poderes legislativos
ordinarios, debido a que estos ultimos son derivados de la constitucion,
fueron creados por el constituyente, sus funciones estdn completamente
limitadas, debido como se sabe que no pueden actuar mas de su
competencia y por lo que hace al Poder Revisor de la Constitucion es un
poder sui géneris, creado solo con la facultad de modificar la
constitucion, con facultades ilimitadas, tan es asi que sus
determinaciones no pueden ser vetadas por el Presidente de la Republica
debido a que el Constituyente Permanente posee mayor jerarquia que
aquel poder constituido.

Aun y cuando la constitucion fuese suprema, esto es que no exista
ninguna ley por encima de ella, no serviria de nada si facilmente y
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siguiendo un procedimiento comun, como lo es el procedimiento por
virtud del cual se llevan a cabo las modificaciones y reformas a las leyes
secundarias, pudiera modificarse la constitucion general, ya que en el
supuesto en el cual el legislador insistiera en que siguiera en vigor una
disposicion la cual es contraria a la ley fundamental, podria sin ningun
inconveniente para llevar a cabo su objetivo, reformar la disposicion de
la constitucion que fuese contraria al contenido de la ley secundaria.

Lo que se traduce en que si la ley fundamental se pudiese facilmente
reformar, siguiéndose el procedimiento comun referido y establecido
para la alteracion de una ley secundaria, nos encontrariamos ante una
incertidumbre tal que, ya que quien en un momento dado se encuentre
representando el poder, podra a su eleccién y criterio modificar las
disposiciones que le sean contrarias a sus propdsitos, sean estas buenas
o malas, dando como resultado la alteracion del orden impuesto por el
poder constituyente y por ende la destruccion del orden constitucional.

En conclusion podemos decir que el procedimiento para la reforma de la
constitucion es mas dificil que el que se sigue para la alteracion de una
norma ordinaria, ya que en el Congreso Federal se exige un quérum de
votacién de las dos terceras partes de los legisladores presentes, cuando
la regla general es que sea solo de méas de la mitad, amen de que
después el proyecto tendrd que ser sometido a la consideracion de las
Legislaturas Locales debiendo ser aprobado por la mayoria de estas.
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CAPITULO 2.

GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO.

2. Antecedentes del Juicio de Amparo.

Para poder tener una idea clara de la importancia del juicio de amparo,
sus caracteres y finalidades es menester conocer sus origenes, que en
algunos casos son muy remotos y por ende no se acercan a la realidad
del juicio de amparo mexicano que conocemos, pero nos ayudan a poder
compararlo y asi obtener una nocibn mas completa del juicio
constitucional, pero claro esta, que algunas instituciones establecidas en
algunos estados, asi como en distintas épocas, son verdaderos
antecesores del juicio de amparo mexicano.

Podemos comenzar diciendo nuestro juicio de amparo su principal
objetivo es salvaguardar las garantias individuales e indirectamente
salvaguardar la constitucion, por ende debemos establecer que cuando
se tiene la nocion del Derecho, siempre se debe establecer que en el
Estado en donde se establezcan libertades a los hombres habitantes del
mismo, siempre estas se veran afectadas en la medida media en que se
respeten las libertades de los otros habitantes del estado, por lo que es
necesario que el estado, para salvaguardar las garantias individuales y
para reforzar su poder, elabora reglas, leyes o normas, que obligan a los
gobernados a conducirse acorde a los principio de probidad y piedad,
bajo la amenaza de la sancidn respectiva a la violacion de esos
conjuntos de normas.

Al establecer que el juicio de amparo busca directamente la proteccion
de los derechos publicos subjetivos de los gobernados e indirectamente
protege la inviolabilidad de la constitucion, es apropiado exponer un
antecedente remoto de las garantias individuales, siendo este —cuando a
principios del siglo XIIl los barones ingleses obligaron al Rey Juan Sin
Tierra a firmar el instrumento politico que daba nacimiento de los
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derechos y libertades a los gobernados en Inglaterra, esto en el afnno de
1215, en donde se hacian valer los derechos, que en su contenido
ideoldgico, garantizan el libre ejercicio de derechos indispensables para
la vida acorde a un estado de derecho, pero en ellos se establecen las
restricciones y las modalidades de su ejercicio, deseando aclarar que
hago mencion de este antecedente aun antes de analizar los
antecedentes del juicio de amparo, en virtud de que al declararse en el
estado mexicano el reconocimiento de los derechos publicos subjetivos,
significo un gran adelanto en razén a la proteccidon de las personas, pero
considero mayor adelanto la creacion del Derecho Procesal de Amparo
para salvaguardar las Garantias Individuales y de forma indirecta la
norma fundamental del pais. debido lo anterior en parte a los setenta y
nueve capitulos que conformaba la Magna Charta Inglesa en donde se
sostenian abundantes garantias del hombre las cuales inspiraron para
reconocer en nuestro pais y en algunos otros paises los derechos
publicos subjetivos y en especifico la garantia de seguridad juridica, en
el articulo 46 se establecia que ningun hombre libre podia ser arrestado,
expulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus
pares y por la ley de la tierra; lo que a toda luces podemos considerar
una garantia de seguridad juridica otorgada en Inglaterra y que es
antecedente claro de lo establecido en nuestros numerales 14 y 16 de la
Constitucion Federal Mexicana.

2.1 Antecedentes del Juicio de Amparo en Otros Paises.
2.1.1. Roma

En la evolucion del Derecho Romano, se establecid el interdicto
denominado homine libero exhibendo que en el estudio de esta
institucion hecha por el autor del juicio de amparo Carlos Arellano
Garcia, “es el interdicto que compete para que exhiba al hombre libre el
que lo posee como siervo” establecida en la ley Favia de Plagiaris®, que
defendia como causa principal la libertad de los hombres libres y
consistia que cuando alguna persona era privada de su libertad sin
debida fundamentacién o en algunos casos arbitrariamente utilizando un
dolo malo, por otra persona o por medio de alguna otra persona, en las
carceles particulares; por lo que el privado de la libertad podia acudir
ante el pretor, y a su vez el pretor expedia un interdicto por virtud del
cual se obligaba a quien mantenia en cautiverio al solicitante, la
exhibicion del cuerpo del hombre libre detenido quien quedaba bajo la

! ARELLANO, Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, editorial Porr(a, , séptima edicién, México 2001, Pag.
24,
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jurisdiccion del pretor, que seguia conociendo del asunto hasta resolver
la situacion juridica declarando la injusticia o la justicia del caso.

En consecuencia en una comparacion de la instituciéon supracitada, con el
juicio de amparo, podemos afirmar que la institucibn en comento era
concedida en contra de actos de un particular y como sabemos el juicio
de amparo solo procede en contra de acto de autoridades en las
hipotesis previstas en el articulo 103 de la constitucion federal, ademas
de que en nuestro juicio de amparo puede ser ejercida la accién procesal
constitucional acorde a los términos y condiciones que en su ley
reguladora establece, por cualquier persona, en su sentido mas lato ya
que en la misma ley de amparo establece que las personas fisicas,
colectivas, extranjeros, menores de edad y mas aun personas morales
oficiales pueden ejercitarla con la Unica condicion de que se vea afectada
la esfera juridica de los mismos, por ende entendemos que sean
afectados en sus garantias individuales; y en la institucion en comento
se puede apreciar que solo podia acudir ante el pretor para que se le
resolviera su situacion juridica las personas libres y no asi cualquier
persona, por admitir la esclavitud en la antigua Roma.

Y por ultimo podemos decir que el interdicto homine libero exhibendo
solo es para el efecto de que una persona privada de su libertad sea
puesta a disposicion del pretor y que sea él quien resuelva la justicia o
injusticia de la privacion de la libertad, pero el juicio constitucional sus
efectos son mas extensivos ya que no solo salvaguarda la libertad
personal de los gobernados sino que su efecto es restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada ademas de velar por la
inviolabilidad de la constitucion. Y por ser tan extensivo el tema de los
efectos del juicio de amparo se analizara en su oportunidad en el
presente trabajo.

Por ende y acorde a las opiniones de distinguidos autores e
investigadores del juicio de amparo, el interdicto homine libero
exhibendo, no se puede considerar un verdadero antecedente del juicio
de amparo en México, toda vez, que procedia contra actos de un
particular, promovido solo por otro particular libre, relativos solo a la
libertad personal y de naturaleza puramente civil.

En el derecho romano, se puede apreciar una instituciéon que a criterio
de algunos autores consideran como un antecesor de nuestro juicio de
garantias, pero el de la voz considera lo contrario, me refiero a la
intercessio de la cual se podia establecer que es una resolucién, por la
facultad de veto, dictada por un magistrado, en contra de una resoluciéon
de otro magistrado de igual o menor jerarquia, ejercitada a peticion de
una persona que se vea afectada por la decision del magistrado al cual
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se le atribuye la afectacién, y que tenia como finalidad que tales
decisiciones no podian producir efectos, en consecuencia del veto hecho
valer; del tema el jurisconsulto mexicano lgnacio Burgoa establece
que era “el medio por virtud del cual los tribunos desplegaban sus
facultades vetatorias, no tenia como finalidad anular o invalidar el acto o
la decision atacada, sino simplemente impedir o paralizar sus efectos o

su ejecucion™?.

Por lo que se llega a la conclusion que la institucibn en comento, se
trata de una suspension del acto impugnado en términos juridicos
actuales, por lo que no se puede considerar de plano por sus efectos y
aun mas por su naturaleza como un antecedente del juicio de garantias
mexicano, debido a que solo tiende a evitar la ejecucion o la producciéon
de sus efectos del acto impugnado, sin proteger un orden normativo
superior, ya que el derecho Romano desconocia la jerarquia o gradacion
de leyes, por lo que es un medio de honda implicacidon politica no para
tutelar al individuo sino a una clase social que en caso concreto se
trataba de la “plebe”, en contra de la actuacion de las autoridades del
estado Romano.

Pero en palabras del autor del juicio de amparo Alfonso Noriega Cantd,
era un procedimiento protector de la persona frente a las arbitrariedades
del poder publico, a través del intercessio se le facultaba al gobernado
agraviado por un mandato de los magistrados, a impugnar dichos actos
que efectivamente provenian de una autoridad aun mas también se
podian impugnar las leyes que vulneraban las libertades de los
gobernados, asi como actos que de naturaleza civil, actos derivados de
la justicia militar, por lo que se aprecia la existencia de la una persona
agraviada, una autoridad responsable, el objeto de la impugnacion que
en todo caso era prevenir los abusos de las autoridades por medio de
sus funcionarios, considerandola con mejores titulos que los muy
precarios del interdicto homine libero exhibendo para ser considerada
como un antecedente remoto del juicio de amparo.® Reiterando la
opinion del autor en el sentido de considerar que la intercessio no puede
ser considerada como un antecedente del juicio de garantias y mucho
menos imaginar que la intercessio fue un motivo para la creacion del
juicio constitucional.

> BURGOA, Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, editorial Purriia, México 2003, Pag. 42.
* NORIEGA, Cant(, Alfonso, lecciones del juicio de amparo tomo uno, séptima edicién, editorial Porria,
Meéxico 2002, Pag. 32.
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2.1.2. Espafia.

En la edad media, dentro del territorio espafol se forjo un sistema de
fueros que estaba constituido por el privilegio general, que el rey se
habia visto obligado a conceder a la nobleza o a los habitantes de ciertas
villas o ciudades, como estimulo y premio a la conducta que habian
observado en la lucha contra los moros, la cual se considera como una
limitacion del poder publico a favor del gobernado. Por lo que se pueden
considerar verdaderos antecedentes del juicio de amparo mexicano y por
los cuales se han creado diversas instituciones; aun cuando no todas se
asemejan a este, representan en realidad una fuerte influencia para el
origen de la institucion objeto de estudio.

Privilegio General

Otorgado por el rey Don Pedro Ill y elevado a la categoria de fuero en
1348, por lo que también se le conoce como Fuero de Aragén que era
un ordenamiento en el cual se enumeraban los derechos fundamentales
de que gozaban los gobernados en que se ordenaba cumplir y respetar
aquellos.

En perfeccionamiento del privilegio general se crearon medios procésales
denominados procesos forales, que constituian verdaderas instituciones
protectoras de las disposiciones normativas orientadas a garantizar los
derechos de los individuos y el 6rgano maximo encargado de conocer de
las violaciones que afectaban a las personas, era el Justicia Mayor de
Aragon quien era un funcionario judicial encargado de velar por la
observancia de los fueros contra los actos y disposiciones de las
autoridades incluyendo al rey mismo, que los violasen en detrimento de
cualquier subdito, cuyas funciones consistian en interpretar las leyes,
resolviendo las dudas que surgieran por la aplicaciéon de las diversas
disposiciones que regulaban la vida juridica de los individuos.

Procesos Forales.

En la vida juridica de Espafa se crearon los cuatro procesos forales
llamados jurisfirma, aprehension, inventario y manifestacion de
personas.

La manifestacion de personas, se referia cuando alguna persona era
privada de su libertad sin encontrarse en la hipotesis de la flagrancia o
sin que previamente existiera la instancia de parte legitimada o en
contra de la ley o fuero o no le era notificada la demanda dentro de un
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termino de tres dias anteriores a la detencidén, debia ser puesto en
libertad dentro de las siguientes veinticuatro horas, aun y cuando
existiese una incoacion de un proceso o alguna sentencia en el sentido
de condenarlo a la pena capital. En esa virtud, en ciertos casos aquel
quedaba libre un dia, aunque en lugar seguro y si, examinado el
proceso, éste debia seguirse, el presunto reo era custodiado en la céarcel
de los manifestados, donde al amparo del Justicia Mayor, esperaba sin
sufrir violencias el fallo que recayera garantizando a las personas su
integridad y su libertad.

Por lo que hace a la jurisfirma lo era el proceso mediante el cual el
justicia mayor con una facultad de atraccién conocia de algun proceso
que se venia ventilando ante la jurisdiccion de otro tribunal inferior en
donde se observaba la legalidad del asunto, por lo que se preservaba la
infraccion de los fueros y evitar los contrafueros liberando de toda
violencia al oprimido, siempre y cuando garantizara mediante fianza la
asistencia al juicio y el cumplimiento de la sentencia, regulando aun las
decisiones del rey, jueces, pero la promesa legal de estar a derecho.

Bajo el mismo sentido podemos decir que el proceso de aprehension,
era el proceso por virtud del cual se aseguraban bienes inmuebles de
todo acto de violencia, mientras tanto se ventilaba el derecho sobre los
mMismos en otro proceso respectivo.

Y el proceso de inventario servia como medio de aseguramiento de
bienes y papeles en el que se argumentaba el uso de fuerza y opresion,
sin acreditar el derecho para solicitarlo, logrando con ello que el Justicia
Mayor dejase los muebles y papeles en poder de él; inventaridndose
esos bienes mientras concluia el juicio para determinar quien tenia
mayor derecho de entre quienes pretendian poseer los muebles de
cualquier especie.

Por lo antes expuesto se puede concluir que no todos los procesos
forales pueden ser considerados antecedentes del juicio de amparo en
virtud de que: los procesos de aprehension e inventario a todas luces se
infiere que se trataban de medidas cautelares de aseguramiento en los
juicios civiles y no asi como protectoras de los derechos de las personas,
sin embargo por lo que hace a los procesos de manifestacion de las
personas y la jurisfirma si constituyen verdaderos antecedentes del
juicio de amparo mexicano, en virtud de que tenian como finalidad el
proteger los derechos otorgados en el Privilegio General, debido a su
notoria analogia de la finalidad de los mismos, ya que eran los medios
de control de los derechos publicos individuales frente a los actos de las
autoridades, puesto que el primero aparta a la autoridad de su acciéon en
contra de la persona, previniendo toda arbitrariedad o tirania a favor de
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los aragoneses o de cualquier habitante de Aragoén, por lo que tutela la
libertad personal contra actos de autoridades y el proceso de jurisfirma
se aprecia que constituye un verdadero control de la legalidad de los
actos de los tribunales inferiores.

2.1.3. Inglaterra.

En Inglaterra en aras de dar justicia a todo el reino se estableci6 el
lamado Common Law, que es un conjunto normativo consuetudinario
enriquecido y complementado por las resoluciones judiciales de los
tribunales ingleses y en particular por la corte del rey, las cuales
constituyeron, a su vez, precedentes obligatorios no escritos para casos
sucesivos. En donde para hacer efectivas esas garantias declaradas en el
Common Law se implemento el llamado Writ of Habeas Corpus, que era
el procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces el
examen de las ordenes de aprehensiéon ejecutada y la calificacion de la
legalidad de sus causas. Tiene por objeto proteger la libertad personal
en contra de toda detencidon y prision arbitraria independientemente de
la categoria de la autoridad que la hubiera ordenado, pero se
especificaba que no era procedente cuando la conducta desplegada por
el quejoso, se trataba del delito de felonia y traicion y aunado a que el
writ of habeas corpus tiene una doble naturaleza una de caracter publico
y otra de caracter civil esta ultima procedia cuando se trataba de
salvaguardar la libertad de la mujer casada frente a la detencion de su
conyuge y también de la libertad de los menores en contra de actos de
los que ejercen sobre ellos la patria potestad.

Por lo que podemos exponer que el Writ of Habeas Corpus es un recurso
de naturaleza publica, que protegia la seguridad personal pues obligaba
a la autoridad que llevaba a cabo la detencion arbitraria a presentar el
cuerpo del detenido al juez ante quien se interponia mientras se
averiguaba la legalidad del acto aprehensivo o de la orden de la cual
emanaba, por lo que podemos afirmar que no en su totalidad pero si en
parte tiene mejores instituciones, que otros medios de proteccion de los
derechos del hombre, que otros ya aqui estudiados, en virtud de que el
writ of habeas corpus, tiene como principal objetivo el proteger la
libertad personal de los gobernados, que procedia en contra de los actos
de las autoridades no importando su jerarquia, y que tenia como
consecuencia el poner en libertad al recurrente cuando se justificaba
que el acto impugnado era ilegal. Por lo que se puede considerar como
un antecedente de nuestro juicio de garantias.
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2.1.4. Francia.

Con la declaracion de los derechos de hombre y del ciudadano en el afo
de 1789 se da como el nombre lo indica el reconocimiento de los
derechos del hombre frente a los actos de las autoridades, por ende
formaron afios después el instrumento con el cual no solo se quedaria
como una mera declaracion dichos derechos, sino que se hicieron valer a
través del Recurso de Casacion medio de control por virtud del cual se
podia combatir la ilegalidad de las sentencias definitivas de ultimo grado
que se pronunciaban en juicios civiles y penales, conociendo del recurso
la Corte de Casacion, teniendo como finalidad de anular (significado de
casacion), los fallos impugnados definitivos civiles o penales por errores
in judicando e in procedendo lo que significa que procede por las
violaciones que se cometieran durante el procedimiento, asi como los
errores de derecho en que incurriera la autoridad en la misma sentencia
definitiva, y que una vez que se decreta la ilegalidad de las actuaciones
se devuelven al tribunal que decida la corte de casacion para que en
plenitud de jurisdiccion decidan de nueva cuenta. De lo cual se
desprende gque se trata de un antecedente del juicio de garantias, y aun
mas tiene una similitud con el juicio de amparo directo, debido a que se
tratan de resoluciones de caracter definitivo, que la controversia la
resuelve el superior jerarquico del tribunal que conocié del asunto y que
tiene por finalidad observar la legalidad de las resoluciones ya en el
procedimiento, ya en la sentencia misma.

2.1.5. Estados Unidos de Norteameérica.

Writ of Habeas Corpus.

Es de origen Estadounidense y constituye un instrumento local regido
por leyes estatales y de cuyo conocimiento deben avocarse los
organismos jurisdiccionales de cada entidad federativa. Las leyes
federales no pueden mezclarse en su aplicacibn a menos que en el
asunto se encontraren implicadas las autoridades de la entidad federal,
solo son competentes los tribunales de la federacion cuando la autoridad
que ejecute u ordena la prisidén arbitraria tiene el caracter de federal.

El writ of habeas corpus estadounidense es limitativo, ya que solo se
refiere a situaciones en que se ataca la libertad fisica de una persona, y
que se puede establecer como un medio protector de la libertad humana
en contra de prisiones arbitrarias. (Antecedente del amparo contra actos
que atenten la libertad de una persona).
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Judicial Review.

O también llamado juicio constitucional americano, que se forma de
todos los procedimientos mediante los cuales se puede llevar al
conocimiento de la Suprema Corte un caso en que la Constitucion se
aplica y que tenian como finalidad la de proteger la Constituciéon de
aquél pais y demas cuerpos legislativos investidos de supremacia, como
son las leyes federales y los tratados internacionales, mismos
instrumentos que se enumeran a continuacion a razon de ser
estudiados:

Writ of Certiorari.

Es un recurso extraordinario estadounidense que se interpone ante el
superior jerarquico de quien pronuncio la resoluciéon, del que conoce la
suprema corte a fin de que resuelva si el procedimiento se ajusto a
derecho y, en su caso, subsane las omisiones modificando o revocando
lo actuado por el inferior asi como para que el recurrente reciba una
justicia mas pronta y expedita de lo que la venia obteniendo el
recurrente, ya sea que el juicio se encuentre en tramite o que se haya
fallado en definitiva, observando en todo momento el respeto de la
supremacia normativa (semejante al amparo directo).

Writ of Injunction.

Se define como un mandamiento de un tribunal de equidad para que se
impida o suspenda la ejecucion de un acto ilicito realizado por un
particular o por una autoridad; aplicable solo en materia civil y puede
interponerse Unicamente cuando ya no hay recurso que agotar.

Tal mandamiento tiene los mismos efectos que la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo.

2.2. Antecedentes del Juicio de Amparo en México.

Una vez que he tratado brevemente los antecedentes histéricos en otros
paises del juicio de amparo, aclarando que el realizar un estudio
profundo de aquel tema, sobrepasaria los fines del presente trabajo,
continuare con el analisis de los antecedentes del juicio de amparo en el
estado mexicano.

El primer antecedente del juicio de amparo lo apreciamos en la obra de
Ignacio Lopez Rayon, quien en el afio de 1811, instala en la ciudad de
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Zitacuaro, Michoacan, la Suprema Junta Nacional Americana, misma en
la cual se elaboro la obra, elementos constitucionales, del mismo, el
punto 31 dice: cada uno se respetara en su casa como en un asilo
sagrado y se administrara con las ampliaciones, restricciones que
ofrezcan las circunstancias, la celebre ley corpus habeas de la Inglaterra.

Diversos autores enfocan a la institucion del juicio de amparo en tres
momentos, como se puede ver de la constituciéon politica de los estados
unidos mexicanos, comentada por el instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM, México, 1985.

2.2.1. Constitucion de Apatzingan de 1814.

En la Constitucion de Apatzingdn se aprecia inmerso un catalogo de
garantias individuales, sin embargo el mismo cuerpo normativo no
brindaba, al gobernado ningun medio juridico para hacerlos respetar,
para evitar sus posibles violaciones o reparando las mismas en caso de
que ya hubiesen ocurrido.

Por ende no se puede establecer que en aquella época y en aquella
constitucion se encontrara un antecedente del juicio de amparo, esto se
traduce a que solo fueron declaraciones que no tenian ninguna eficacia
en la vida juridica de los gobernados. Por lo contrario solo se establecia
un catalogo de declaraciones romanticas sin ningun instrumento que
defendiera tales derechos.

Por lo tanto no instituyo ningun medio de preservacion de los derechos
del gobernado que proclamo o reconocio preceptivamente.

2.2.2 Constitucion Federal de 1824.

Aquel ordenamiento que a lo largo de doce afios estructuro el México
Independiente, no puede ser considerado como un ordenamiento en el
cual se instituyera un antecedente directo o indirecto del juicio de
amparo, tal y como lo establece el autor mexicano Ignacio Burgoa, *“

la principal preocupacion de los autores de la constitucion de 1824 era la
de organizar politicamente a México y establecer las bases del
funcionamiento de los 6rganos gubernamentales..”™  colocando en
segundo plano los derechos publicos subjetivos de los gobernados, ya
que solo en preceptos aislados se pueden encontrar algunos derechos
del individuo frente al Estado, por lo que el autor considera a la

* BURGOA, Ignacio. Ob. cit. P4g.104.
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constitucion federal de 1824 inferior a la constituciéon de Apatzingan en
relacion al otorgamiento de derechos de los gobernados frente al estado.

Todo ello da como resultado que al haber muy escasos derechos publicos
subjetivos declarados en la constitucion de 1824, por ende no se
encuentra algun medio juridico que tutelara aquellos.

2.2.3. Constitucién Centralista de 1836.

Esta constitucion le dio vida al llamado Supremo Poder Conservador, el
cual estaba integrado por cinco miembros y que son los mismos que
ejercian el control de la constitucionalidad no de indole jurisdiccional sino
meramente politico y que las resoluciones que emitian eran “erga
omnes” esto es que eran declaraciones absolutas y generales y no asi
de forma relativa e individual con las personas que intervinieron como
partes en la controversia.

Pero en la institucion en comento no se aprecia un antecedente del juicio
de amparo, toda vez, que las facultades del Supremo Poder Conservador
como se indico, es un medio de control constitucional ejercido por un
o6rgano politico, en donde no se aprecian los rasgos esenciales del juicio
de garantias, ya que es ausente la persona agraviada, la carencia de una
relacion procesal, ademas de que las decisiones del supremo poder
conservador eran absolutas y universales dentro de un régimen
constitucional, por lo que se aprecia que las facultades del supremo
poder conservador si bien es cierto de forma indirecta contenia el mismo
objeto que el juicio de amparo que lo es la conservacion del régimen
constitucional, también lo es que en ningln momento se aprecia como
un instrumento para salvaguardar los derechos inherentes a los
gobernados. Por lo tanto se pude llegar a la conclusién de que no es un
antecedente del juicio de amparo, pero en esta ley fundamental existe
un control de constitucionalidad a través de un cuarto poder que era de
naturaleza politica.

2.2.4 Constitucion de Yucatan en 1841.

Integrada por la comision de reformas de la legislatura de Yucatan el
proyecto de la Constituciéon de aquel Estado, en donde tuvo una gran
intervencion el jurista de nombre Crescencio Garcia Rejon y Alcala, quien
propuso la creaciéon de un medio de control de la constitucion al que
denomino AMPARO, en donde el tribunal jurisdiccional del estado
acaparaba el goce de sus derechos de los gobernados en contra de las
leyes y decretos de la legislacién, actos del gobernador o ejecutivo
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reunido, asi como por violaciones a las garantias individuales que sean
contrarias a la constitucion local, limitAndose en ambos casos a reparar
el agravio en la parte en que estas o la Constitucion hubiesen sido
violadas y que implica uno de los adelantos de nuestro derecho
constitucional en el régimen juridico nacional.

Por lo que en esta Constitucion, si bien es cierto de forma local, si se
aprecia un verdadero antecedente directo del juicio de amparo tal y
como apunta el jurista mexicano Ignacio Burgoa, en su obra ya citada en
el presente trabajo, “los lineamientos generales esenciales del juicio de
amparo establecidos por las Constituciones de 57 y de 17 se encuentran
en la obra de Rejon, con la circunstancia ventajosa, como ya dijimos, de
que lo hacia procedente contra cualquier violacion a cualquier precepto

constitucional, que se tradujera en un agravio personal™.

2.2.5. Bases Organicas de 1843

El proyecto constitucional elaborado por via de transaccion entre los
grupos minoritario y mayoritario de la comision de congreso
extraordinario del constituyente de 1842, el cual no llego a convertirse
en constitucién, ello a merced del decreto expedido por Antonio Lépez de
Santa Anna y por consecuencia se nombro la Junta de Nobles. En donde
figuraba en aquel proyecto de 1842 entre otros importantes
jurisconsultos Mariano Otero, al cual se le da el merito por ser el autor
de la formula juridica que establece los efectos de la sentencia de los
juicios de amparo, conocida como en este momento como la formula
Otero de igual forma conocida como uno de los presupuestos del juicio
de amparo que lo es la relatividad de los efectos del juicio de amparo,
que como se aprecia del propio numeral 107 fraccion Il de la
constitucion significa que las sentencias en los juicios de amparo surtiran
solo sus efectos y se ocuparan de los individuos particulares que son
parte en el juicio, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare.

En las llamadas Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana
se suprimié el medio de control constitucional ejercido por el 6rgano
politico nominado el Supremo Poder Conservador de la constitucion de
1836 pero en dicho ordenamiento solo se le atribuyo al Poder Judicial la
facultad de revisar las sentencias dictadas por los jueces inferiores, y
dandole atribuciones al Congreso para reprobar los decretos dados por

5 [dem. Pag. 75.
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las asambleas departamentales que fuesen contrarios a las constitucion
o las leyes.

2.2.6. Acta de Reformas de 1847

El acta de reformas de 1847 vino a restaurar la constitucion federal de
1824, con la cual se restablecié el régimen Federal de México, y en
donde en el articulo quinto se creo un medio juridico, que tutelaba la
constitucion para el efecto de proteger las garantias individuales del
gobernado originando un sistema mixto de proteccion constitucional, ya
que por un lado, se instrumenta el juicio de amparo en el &mbito federal
y por otro lado, se establece un sistema de control constitucional por
organo politico

El Juicio de Amparo se cristaliza en el articulo 25 en donde se aprecian
insertadas las ideas del jurista Mariano Otero, otorgando competencia a
los tribunales de la federacién para proteger a cualquier habitante de la
Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
conceden esta constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativos y ejecutivo, ya de la federacion, ya de
los estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Constituyendo lo anterior el primer antecedente del juicio de amparo en
México hablando del ambito federal, en donde se le otorga a los
tribunales de la federacion la facultad de conocer del juicio de amparo,
sin embargo se trataba de un juicio de amparo incompleto debido a que
no era procedente aun en contra de los actos de autoridad jurisdiccional.

Y de igual forma en el numeral 22 de la ley fundamental en comento se
implemento un medio de control por o6rgano politico, en donde se
establecia que el congreso general tenia la facultad de declarar la
nulidad de toda ley de los estados que atacara a la constitucion o las
leyes generales y que a su vez las legislaturas de los estados tenian la
facultad para declarar una ley inconstitucional expedida por el congreso
general tal y como se establecia en el numeral 23 de la constitucién en
comento las cuales por su trascendencia se transcriben:

“Art. 22. Toda ley de los estados que ataque la constitucion o las leyes
generales, serd declarada nula por el congreso; pero esta declaracion
solo podra ser iniciada en la caAmara de senadores.



CAPITULO 2. GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO 21

Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso general
fuera reclamada como anticonstitucional o por el presidente de acuerdo
con su ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o0 tres
legislaturas, la suprema corte, ante la que se haré el reclamo, sometera
la ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la suprema corte y esta publicara el
resultado quedando resuelto lo que diga la mayoria de las legislaturas.”

De lo que se advierte que la suprema corte solo tenia funciones de
oficialia de partes y con posterioridad publicaba la resolucion sin tener
decision sobre la controversia.

2.2.7. Constitucion Federal DE 1857

La constitucion emanada del plan de Ayutla fue la del afio 1857, en
donde se implanta el liberalismo e individualismo en el pais, en donde
los derechos eran el primordial objeto de las instituciones sociales
respetadas como elementos superestatales.

En esta constitucidon, el juicio de amparo logro adquirir su fisonomia
propia y consolidarse como una institucion defensora de la pureza de la
constitucion y de las libertades individuales de tipo exclusivamente
jurisdiccional.

Y precisamente en el articulo 102 se expusieron ademas de la herencia
del voto de la minoria de 1842, recogieron los principios juridicos
esenciales de nuestro juicio de amparo.

Debido a que se aprecia que incorporaron la formula de don Mariano
Otero, al establecer que la sentencia determinada en el juicio de amparo
no se ocupe de nadie mas sino solo de los individuos particulares y se
limite a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que se verse
el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general, respecto de la ley o
del acto que la motivare.

También se establece que las controversias serian resueltas ya por los
tribunales de la federacion exclusivamente, ya por estos juntamente con
los de los estados, segun los diferentes casos que se establezca la ley
Orgénica.

En ese sentido se establecié también la iniciativa o instancia de parte
agraviada y el principio fundamental del juicio de amparo conocido como



CAPITULO 2. GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO 22

la prosecucién judicial, tal y como se aprecia en el numeral 102 de la
constitucion referida, al establecer que se resuelve a peticion de la parte
agraviada, por medio de una sentencia y de procedimientos y formas del
orden juridico.

Y por ultimo podemos decir que era procedente el juicio de amparo por
toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

I1. Por leyes actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados y

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

De igual forma que en la constitucion de 1917 y que solo por la reforma
en donde se introduce también al Distrito Federal son las mismas causas
de procedencia.

Desapareciendo en la constituciéon de 1857, el sistema de control por
organo politico que se establecio en el Acta de Reformas de 1847.

2.2.8. El Amparo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 Que Reforma la de 5 de Febrero de 1857.

La constitucion de 1917 llamada Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos, misma que se encuentra en vigencia hasta la fecha,
en ella contiene las llamadas garantias individuales, las cuales son
derechos publicos subjetivos, que el estado concede a los habitantes de
su territorio, para equilibrar el propio poder, lo anterior se desprende
teniendo un concepto Rousseauniano, tal y como lo afirma el tratadista
en el Amparo de nombre Ignacio Burgoa Orihuela, al explicar “que las
garantias de que puede gozar los individuos frente al poder publico son
otorgadas a estos por la propia sociedad, Unica titular de la soberania en
virtud de la renuncia que, al formarla, hacen sus miembros acerca de
sus prerrogativas las cuales son posteriormente restituidas al sujeto,
pero no como una necesidad derivada de wuna imprescindible

obligatoriedad, sino como una gracia o concesion™®.

% idem. Pég. 126
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Ademas de consagrar las garantias individuales, la actual constitucion,
consagro también las llamadas garantias sociales, las cuales, se entiende
que es el conjunto de derechos otorgados a determinadas clases
sociales, con la tendencia a mejorar y consolidar su situacion econémica,
principalmente de la clase obrera y agraria; por lo que se debe entender
que mientras en la constituciéon de 1857 se reputaban los derechos del
hombre como elementos superestatales; la ley fundamental vigente los
considera como un derecho otorgado por el orden juridico del Estado.

Es por ello que se puede pensar que el Constituyente de 1917, legalizo
definitivamente el amparo judicial, estructuro su funcionamiento vy, trato,
con medidas no muy eficaces, las causas de improcedencia del amparo
para evitar rezagos.

En fecha 18 de octubre del afio 1919, se expidi6 la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucionales, conocida con el nombre de Ley
de Amparo, que tuvo el caracter de primera Ley Reglamentaria del juicio
de garantias, posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1917.

Y el dia 10 de enero de 1936, se publico en el diario oficial una nueva ley
organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, fechada el
30 de diciembre de 1935, en donde se introdujo la tramitacion del juicio
de amparo. En esos momentos el amparo directo procedia ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, promovido por sentencias
definitivas dictadas en juicios penales y civiles, por violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento o bien en la sentencia misma.

En el afno de 1951 el 19 de enero se dio una reforma en la cual tenia
como finalidad fundamental, para hacer mas expedita la administracion
de la justicia federal, la creacion de los Tribunales Colegiados de
Circuito, a los que se concedi6 como lo sabemos, la competencia para
conocer de los juicios de amparo directo, promovidos en contra de
sentencias definitivas, dictadas en juicios civiles y penales y laudos,
cuando se cometieran violaciones durante la secuela del procedimiento,
que afectaran las defensas del quejoso, y trascendieran al resultado del
fallo; reservando solo a la suprema corte de justicia, el conocimiento de
los juicios de amparo que se promovieran en contra de sentencias
definitivas, cuando las violaciones se cometieran en la sentencia misma.

Y como lo sabemos con las reformas del diez de agosto del afio 1987
donde se modifico el numeral 107 fraccion V primer parrafo, en el
sentido de que solo los Tribunales Colegiados de Circuito conocerian de
los amparos directos o también llamados uniinstanciales, o de la reforma
al mismo ordinal en su fraccion V inciso d) segundo parrafo el dia treinta
y uno de diciembre del afio 1999, en donde la Suprema Corte de Justicia



CAPITULO 2. GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO 24

de la Nacién, solo conocerd de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten cuando, conocido en la doctrina como
facultad de atraccion y de igual forma con la reforma del dia treinta y
uno de diciembre del afio 1994 al numeral 107 en su fraccion VIII inciso
b) segundo parrafo la Suprema corte de Justicia de la Nacion conocera
del recurso de revision cuando por su interés y trascendencia asi lo
ameriten, y por ultimo la limitaciéon de la procedencia del recurso de
revision en los amparos directos la suprema corte conocera de ellos, lo
anterior derivado de la reforma a la constitucion en su numeral 107 en
su fraccion IX del dia once de junio del afio 1999, por lo que se reduce
la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
resolver los amparos promovidos.

Por lo que el articulo 103 de la constitucion de 1917 prevé la
procedencia del juicio de amparo, que originalmente fue idéntico al texto
del numeral 102 de la constitucion federal de 1857; sin embargo, dicho
precepto fue reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de
la federacion de 31 de diciembre de 1994 para quedar como sigue:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Por otro lado, en el articulo 107 se establecieron las bases o principios
juridicos fundamentales que, de acuerdo con el texto original regirian el
juicio de amparo y que se regulan mas detallados en la ley de amparo
vigente; topico que se tratara en su oportunidad en el presente trabajo.

Aunado a estos aspectos, podemos referir que en el proyecto de
reformas a la ley organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
se adicionan mas principios juridicos sobre los cuales se sustentara el
juicio de amparo, ademas de suprimir varias instituciones de las cuales
se referiran en su oportunidad a lo largo del presente trabajo y uno de
sus mas novedosas adiciones la es de declarar procedente el juicio de
amparo por la violacién a los derechos humanos.
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CAPITULO 3.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

3. El Juicio de Amparo.

Sin entrar al estudio profundo, a priori podemos comenzar este capitulo
diciendo, que tedrica e histéricamente el juicio de amparo es un medio
de control o proteccion del orden constitucional, esto es que protege a
todo gobernado en contra de todo acto de autoridad que vulnere sus
garantias individuales, por lo que a todas luces se establece como objeto
inmediato las garantias individuales, y como objeto mediato la
constitucion, por ser estos los objetos naturales y propios que tutela de
nuestro juicio de amparo.

3.1 Naturaleza Juridica del Amparo.

Simplemente para la posible conceptualizaciéon de la instituciéon tan
gloriosa que es el juicio de amparo, es necesario que en principio se
analice la naturaleza juridica de la misma.

Que como se analizé en el capitulo anterior se pudo apreciar, tal como lo
expresa el tratadista Héctor Fix Zamudio, “que el juicio de amparo
mexicano, fue el resultado de un lenta y dolorosa evolucién, en la que se

combinaron elementos externos y factores nacionales™.

Por lo que para dilucidar este topico, es menester al principio dejar claro
el siguiente cuestionamiento. ¢(El amparo mexicano es un recurso o es
un verdadero juicio?

L FIX, Zamudio. Héctor. Ensayo Sobre El Derecho De Amparo. Segunda edicién, México, Editorial Porrda,
1999, pagina 7.
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El juicio es un procedimiento que se lleva a cabo ante una autoridad
jurisdiccional, en donde las partes que intervienen, y de acuerdo a lo que
la ley dispone, expresan los hechos en que funden su demanda o la
contestacion, ofrecerdan pruebas, formularan alegatos y el juez del
conocimiento, en su oportunidad dictara una sentencia en la que se
condenara o absolvera a la parte demandada.

El recurso es un medio de impugnacion que concede la ley de la materia,
al interesado en un juicio, para combatir determinaciones o resoluciones
de una autoridad mismas que surgen dentro de un procedimiento judicial
o administrativo, en donde se alegara la legalidad de las mismas, esto
es, que tiende a impugnar un acto del mismo procedimiento, ya sea ante
el mismo 6rgano del estado o ante un superior jerarquico, que tiene por
objeto la confirmacion, la modificacibn o la revocacion de dicha
resolucion, mediante un nuevo analisis que genera la prolongaciéon de la
instancia, €l cual se interpone conservando o manteniendo en su
sustanciaciéon, los mismos elementos teleoldgicos, motivadores del acto
atacado.

Por lo que podemos afirmar que el recurso es la pretension de reformar
una resolucion judicial, dentro del mismo proceso en que dicha
resoluciéon judicial ha sido dictada, de lo que se desprende que se trata
del mismo conflicto de intereses, en donde se aprecian las mismas
partes como contendientes, y que debe ser fallado con base en la misma
ley que debe regir la apreciaciéon del inferior.

Al contrario en el amparo, el juzgador original por dar un ejemplo,
desempaina el papel de parte (como autoridad responsable), y el
conflicto a resolver no es ya el que fue sometido a su jurisdiccion, y
consideracion, sino que si la conducta de ésta configura o no una
contravencién a la Carta Magna; pudiendo en todo caso, no solo el
establecer si la ley ordinaria fue exacta o inexactamente aplicada, sino
también resolver que tal ley, no debi6é haber sido aplicada por ser
contraria a la constitucion.

En el recurso el superior sustituye al inferior. En cambio en el amparo, el
organo de control es quien resuelve la controversia, al advertir una
violacion cometida en contra de algun gobernado, quien tiene la facultad
para mandar a la autoridad responsable, en el sentido que enmiende tal
conducta tildada de inconstitucional.

Por lo que podemos afirmar que la diferencia entre juicios y recursos
depende de la naturaleza de la reclamacién que los origina; el juicio no
se inicia sino intentando una accion para reclamar la satisfaccion de un
derecho; comienza por la demanda y concluye por la sentencia que
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causa ejecutoria; el recurso se entabla sobre una resolucién judicial para
reclamarla revision y tiene por objeto que se corrija la mala aplicacion de
una ley; es una parte del juicio que comienza con la reclamacion del
error cometido y concluye con sentencia, sin ser necesariamente la
misma que pone por fin al juicio.

Tal y como lo afirma el autor Romeo Ledn Orantes, citado por Carlos
Arellano Garcia, en su libro intitulado “El Juicio de Amparo”:

“El amparo no es un recurso, el recurso en su concepcion clasica, es el
medio por el que la misma jurisdiccion o una de la misma naturaleza,
aunque de grado superior, revisa una providencia y la confirma, modifica
O revoca; un recurso no se inicia contienda entre la parte inconforme y
la autoridad que dicto la providencia, mediante la interposicion del
recurso ante el superior jerarquico de aquella y se avoca al conocimiento
de la controversia iniciada entre los particulares y la resuelve lisa y
llanamente.

El amparo es una controversia absolutamente distinta e independiente
de la que dio lugar a la violacién constitucional; la accidn ejercitada es
originaria, de naturaleza juridica distinta de aquella y tiende a lograr
fines que no coinciden con los de confirmacion, revocaciéon o

modificacién perseguidos por el recurso”?.

El juicio de amparo se inicia unicamente por el ejercicio de la accion
procesal constitucional, la cual es un derecho surgido de una violacion a
un derecho publico subjetivo, de una accién nueva no juzgada todavia y
que habia de dar materia a un juicio nuevo también.

En los juicios de amparo las partes no son iguales que en un juicio
ordinario, para poderlo considerar como un recurso, y aun mas el objeto
del juicio de amparo y los efectos de la sentencia, tampoco son iguales
en relaciéon con lo planteado en las instancias originales, ya que si
tomamos en cuenta el amparo garantias por un ejemplo hablaremos de
un amparo indirecto, promovido ante un juez de distrito cuyo efecto es
evitar o subsanar la violacion a una garantia individual; en el caso del
amparo directo el objeto del juicio es reponerlo en la parte en que se
violaron las formalidades esenciales del procedimiento; en el amparo
contra leyes generalmente no existe tercero perjudicado y su finalidad es
buscar la no aplicacion de una ley a un caso concreto.

2 ARELLANO, Carlos. Ob. Cit. P4g. 336.
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3.2 Concepto del Juicio de Amparo.

Por lo que analizada la naturaleza juridica del amparo, nos podemos
acercar al conocimiento o tratamiento de un concepto de la institucién
en analisis.

Para realizar una conceptualizacion o caracterizar al juicio de amparo,
consideramos que es menester analizar; como lo han hecho los grandes
tratadistas del amparo; primeramente el objeto o materia del amparo,
fin del amparo, los 6érganos integradores, el procedimiento del amparo y
por ultimo los efectos o resultados del mismo. Tal consideracion es
tomada de la opinidn vertida por el jurista Ignacio Burgoa, al decir: “la
formulacién de un concepto se integra mediante la reunion de todos los
elementos que lo componen, en una proposicion légica. Tratdndose del
juicio de amparo, su concepto debe comprender por ende todas las
caracteristicas que constituyen su esencia juridica institucional, mismas
que se refieren a las notas en que se traduce su genero proximo y a las

que implican su diferencia especifica™>.

A.- EL OBJETO O MATERIA DEL AMPARO: este elemento queda
inmerso en el contenido del ordinal 103 del cédigo fundamental, el cual
define el caracter y extension del juicio de amparo, al decir:

Articulo 103.- Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal,

y

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De lo que se afirma que el objeto y materia de nuestro juicio de amparo,
lo es las leyes y actos, (acto de autoridad latu sensu), que emanen de
cualquier autoridad. Temas que se estudiaran en el presente trabajo con
posterioridad.

B.- FIN DEL AMPARO: Del articulo supracitado, de igual forma se
puede desprender que uUnicamente en los tres casos que en el se

* BURGOA, Ignacio. Ob. cit. P4g.1609.
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expresa, procede el invalidar la ley o acto de autoridad, ya por su
inconstitucional, ya por su ilegalidad, esto es, cuando por algun acto de
autoridad, hablando en su sentido mas amplio, se violen los derechos
publicos subjetivos de cualquier persona o por la vulneraciéon de las
esferas de competencia de las autoridades, estatales, federales o del
distrito federal, se vulneren la esfera juridica de cualquier persona; sin
que puedan hacerse valer ningun otro motivo de violacion.

Toda vez que el juicio de amparo, se limita a la defensa de la
Constitucion, por la extension protectora del mismo al través de la
garantia de legalidad, a las violaciones de las garantias individuales y a
la invasion de la competencia de las autoridades; como quedo apuntado.

C.- LA AUTORIDAD DE AMPARO: se refiere a las autoridades que
ejercen la funcion jurisdiccional de amparo, son las autoridades ante
quien se interpone la demanda de garantias, mismos que después de un
proceso decidiran sobre la constitucionalidad o no de los actos
impugnados.

Lo anterior afirma que no cualquier autoridad podra conocer del juicio de
amparo, ya que es un sistema de control constitucional, de tipo
jurisdiccional, y que opera por via de accién, cuando una persona
legitimada; de acuerdo con la ley de la materia; tenga accion para
ocurrir ante los tribunales y plantear la inconstitucionalidad de una ley o
un acto, por su parte, el 6rgano del control excitado por el titular de la
accion, conocera del problema, declarando si existe o no violaciéon de la
constitucion, mediante la resolucion que dicte al efecto.

Por consecuencia la autoridad de amparo, son los tribunales de la
federacion que esta constituido por el Poder Judicial de la Federacion, tal
competencia deviene directamente de la constitucion en el articulo
multicitado, ya que se entiende que todo tribunal es un autoridad que
goza de jurisdiccion, y que la jurisdiccion es la facultad que tiene un
organo del estado para resolver toda controversia, planteada a su
potestad, aplicando la ley al caso concreto.

El poder judicial de la federacion se encuentra conformado, acorde a lo
establecido por el numeral 94 de la constituciéon, en donde especifica
“que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de Amparo y Unitarios en materia de apelacion y en Juzgados de
Distrito”.

De las anteriores autoridades jurisdiccionales, las encargadas en resolver
conforme a sus atribuciones, las controversias que se susciten conforme
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al numeral 103 de la ley fundamental, podemos resumirlas por el
momento y salvo sus excepciones aclaro, en los Jueces de Distrito, los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como 6érganos del estado con jurisdicciéon de amparo.

Por lo expuesto, se traduce que el amparo es un medio de control
constitucional, de tipo jurisdiccional.

D.- EL PROCEDIMIENTO DEL AMPARO.- asi pues, como Ilo
comentamos en el capitulo anterior el amparo debe tramitarse ante los
organos jurisdiccionales de la federacion, y la forma de tramitacion se
debe realizar en forma de juicio y acorde a los procedimientos y formas
que previenen tanto los articulos 103 y 107 de la constitucién federal,
como la propia ley de amparo por ser la norma que reglamentadora de
dicho procedimiento.

Ya que como se sabe, se inicia con una demanda, siguiéndose todos los
actos procesales que culminan con una sentencia.

E.- LOS EFECTOS O RESULTADOS DEL JUICIO DE AMPARO.- al
dictarse una sentencia, en la cual se otorga la proteccién de la justicia
federal al quejoso, por haberse actualizado un acto de autoridad
inconstitucional y una vez llevado a cabo todos los procedimientos
pertinentes para el estudio del asunto; dicha resolucion tiene los efectos
relativos de cosa juzgada; esto es que se limitara la resolucién al caso
concreto que se estudia, sin hacer por ningun motivo, declaraciones de
caracter general, respecto de la ley o acto de autoridad que se impugna,
ademas las sentencias de amparo tiene efectos retroactivos, ya que los
efectos de la sentencia se retrotraen hasta el momento en que se
cometié la violacion, si es de caracter positivo, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella
exige, si es de caréacter negativo, con la finalidad de reponer al quejoso
en el pleno goce de la garantia violada, es muy somero la referencias
anteriormente vertida, ya que el estudio de la sentencia y sus efectos
seran tratados en capitulos ulteriores.

Al quedar descrito los elementos del juicio de amparo, da pauta a
examinar en este apartado algunos de los conceptos doctrinales de los
representantes mas destacados de la materia, para tomar los elementos
que ameritan su conservacion en el concepto final del de la voz.

Por ejemplo el ilustre tratadista Alfonso Noriega Cantu, en su obra
intitulada “Lecciones de Amparo”, nos dice que el amparo:
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“Es un sistema de defensa de la constitucion y de las garantias
individuales de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en
forma de juicio ante el poder judicial federal y que tiene como materia
las leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales o
impliquen una invasion de la soberania de la federacion en la de los
estados o viceversa y que tiene como efecto la nulidad del acto
reclamado, y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada,

con efectos retroactivos al momento de la violacion™.

Dicho concepto a criterio del sustentante, es muy adecuado ya que se
reunen los aspectos que caracterizan a nuestro juicio de amparo. y que
lo hace de una forma muy sencilla lo cual da pauta a que sea entendido
facilmente.

Ya que en el se encuentra la naturaleza del juicio de amparo como medio
de control de la constitucion, ya que directamente defiende los derechos
publicos subjetivos e indirectamente toda la constitucion, especificando
que se trata de un medio por via de acciéon, ejercitada por cualquier
persona, (circunstancia que aungque no es parte de su concepto, el
estudio realizado por el mismo autor en su obra, afirma tal caracter) su
forma de tramitacibn como juicio, ya que como quedo establecido se
incoa por el ejercicio de una accion, por medio de la demanda, se lleva a
cabo un procedimiento especifico, €l cual concluye con una sentencia,
estableciendo la autoridad jurisdiccional encargada de resolver la
controversia, siendo esta el poder judicial de la federaciéon, la materia
de estudio, siendo esta todo acto de autoridad, sus alcances que son las
garantias individuales o la invasion de las soberanias, estatales federales
O viceversa, Yy fines, que lo constituye como la nulidad del acto
reclamado, utilizando el Iéxico propio de la doctrina contemporanea de la
materia, la cual coincide con el utilizado por la ley y la jurisprudencia.

Por otro lado el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra intitulada “el
juicio de amparo”, nos ensefia:

Que “el amparo es un juicio o proceso gue se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales
contra todo acto de autoridad (lato sensu), que le causa un agravio en
su esfera juridica y que considere contrario a la constitucion, teniendo
por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que se origine™.

* NORIEGA, Alfonso. Ob. Cit. P4g. 58.
> BORGOA, Ignacio. Ob. Cit. P4g. 117.
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Dicho concepto, es completo, y contiene como el mismo lo estudia, las
caracteristicas esenciales de nuestro juicio de amparo, ya que
entendemos que es un juicio, iniciado por Ila accion procesal
constitucional, de cualquier gobernado; este autor en particular utiliza
éste termino debido a que considera que asi se atiende a la teologia
moderna del juicio de amparo, ya que dicho concepto abarca tanto a las
personas fisicas, las personas colectivas, y aun mas a las personas
colectivas oficiales, quienes tienen la facultad de poder ejercitar la accion
aludida; ante los 6rganos jurisdiccionales federales, en contra de todo
acto de autoridad, dice lato sensu, utilizando dicha palabra para hacer
referencia tanto a los actos de autoridad en estricto sentido, asi como de
las leyes, que como indica cause un agravio personal y directo en su
esfera juridica, y aun mas que dicho ley o acto de autoridad sea
considerada inconstitucional, toda vez que como el refiere, “el considerar
que el amparo solo protege las garantias individuales, solo se hace
referencia a un contenido individualista o delimitada de proteccion... lo
correcto es sefalar por la evolucion del amparo considerarlo como un
6rgano de control de toda la constitucién”, atendiendo claro a la
extension protectora del juicio de amparo a través de la garantia de
legalidad; y que dicho acto en amplio sentido va a ser invalidado, ya por
su inconstitucionalidad, ya por su ilegalidad, segun lo apuntado.

El profesor de la Universidad Nacional Auténoma De México, Lic. Raul
Chavez Castillo en su obra intitulada DERECHO PROCESAL DE AMPARO,
y una vez realizado un estudio del tépico concluye:

“... €S un juicio constitucional extraordinario, que se inicia por la accidon
que ejercita cualquier persona ante los tribunales de la federacion en
contra de una ley o acto de autoridad, en las hipodtesis previstas en el
articulo 103, constitucional, que considere violatorio de sus garantias
individuales, teniendo por objeto la declaracion de inconstitucionalidad
de dicho acto o ley invalidandose o nulificAndose en relacion con quien lo
promueve, restituyéndolo en el pleno goce de esas garantias que han

sido violadas™®.

Lo considera un juicio constitucional extraordinario, debido a que tiene
como fundamento en la constitucion, haciendo alusion a que se trata de
un medio de impugnacion extraordinario, debido a que no constituye una
nueva instancia de la jurisdiccion comun, siendo un proceso autébnomo,
como a quedado claro debera iniciarse por la accidn ejercida por
cualquier persona, quien debera sufrir un agravio personal, eminente, y
directo en su esfera juridica, teniendo los demas caracteres que han
quedado establecidos, pero apunta con certeza que se interpondra

® CASTILLO, Radl. Derecho Procesal de Amparo. Editorial Porriia. México 2004. P4g. 4.
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cuando un gobernado subjetivamente considere que una ley o acto de
autoridad es violatorio de sus garantias individuales, y aun mas cuando
apunta que la invalidacion o nulificacion debera ser en relaciéon con quien
promueve el juicio de garantias.

Por su parte el licenciado Juan Antonio Diez Quintana, en su obra
intitulada “181 preguntas y respuestas sobre el juicio de amparo
(sumario del juicio de amparo)”, nos ensena:

Que el juicio de amparo es, “un medio de control constitucional, por el
cual un o6rgano judicial federal y de acuerdo a un procedimiento que
resolvera una controversia que se suscite (articulo 103 Constitucional)
por las leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados, y; por las leyes o actos de las autoridades de

éstos que invadan la esfera de la autoridad federal”’.

De donde se desprende que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional, ya que en la obra citada, el autor muy acertadamente y
bajo su esquema de ensefianza muy particular del profesor, nos dice que
es considerado como tal, en virtud de que por medio del amparo,
directamente se salvaguardan las garantias individuales e
indirectamente se protege la constitucion.

Hace alusion, que el poder judicial de la federaciéon, es el 6rgano del
estado encargado de ejercer dicho control constitucional, que debera ser
conforme a las reglas de procedimiento, previstas por la constitucion o
por la ley de amparo, para que una vez llevado a cabo dicho
procedimiento se resuelva la controversia que se suscite, en las hipotesis
previstas en el numeral 103 de la constitucion en perjuicio siempre de
cualquier gobernado.

Aun y cuando del concepto trascrito, se desprenda que el profesor solo
hace alusién a la vulneracion o restriccion de la soberania de los estados,
sin que especifigue también, segun las reformas al Cédigo Fundamental,
al Distrito Federal, lo cierto es que no por ello podamos considerar
incorrecto dicho concepto, ya que en realidad el profesor en distintas
obras y aun en clases, ha tomado en cuenta esta consideracion, ya que
es una persona muy interesada en la materia y que conoce de ella tanto
en su contenido, como en las reformas que suscitan.

" DIEZ, Juan, 181 preguntas y respuestas sobre el juicio de amparo (sumario del juicio de
amparo). Editorial PAC, SA de CV. México 2003, Pag.1
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Por lo expuesto al parecer estamos en aptitud de poder expresar por el
momento nuestro concepto del juicio de amparo:

Es un medio de control constitucional, que se inicia por el ejercicio de la
accion procesal constitucional de cualquier gobernado, ante el poder
judicial de la federacion, en contra de cualquier acto de autoridad lato
sensu, que viole sus garantias individuales, y que tiene por objeto la
nulidad del acto reclamado en concreto y los subsecuentes que de él
deriven, ya por su constitucionalidad, ya por su ilegalidad, restituyendo
al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada.

A priori podemos expresar, que para darle fuerza a nuestro concepto del
juicio de amparo tomamos las siguientes consideraciones.

...es un medio de control constitucional... Es un medio de control
constitucional, ejercido por o6rgano jurisdiccional, debido ello a que el
juicio de amparo protege directamente las garantias individuales, e
indirectamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

...que se inicia por el ejercicio de Ila accidon procesal
constitucional... Es forzoso que se de inicio el juicio de amparo, por la
accion de cualquier gobernado, atendiendo a lo previsto por el numeral
107 en su fraccion | del cdédigo fundamental, esto es la base
constitucional denominada instancia de parte agraviada, ya que el poder
judicial de la federacién en jurisdiccion de amparo no opera de oficio.

...de cualquier gobernado... La denominacion gobernado, la adopte,
ya que es la acepcion mas amplia, para incluir, tanto a las personas
fisicas, personas colectivas, privadas u oficiales, por conducto de los
funcionarios o representantes que designe las leyes, cuando se vean
afectados sus intereses patrimoniales, personas extranjeras, cuyo acto o
ley que reclame se ejecute en territorio nacional; incluso menores de
edad. Es decir toda persona que por una ley o acto de autoridad se vean
vulnerados sus garantias individuales podra acudir ante los tribunales de
la federacién, para solicitar la proteccion de la Justicia de la Unién.

...ante el poder judicial de la federacion... Los tribunales de la
federacion son los uUnicos facultados por la constitucion para conocer del
juicio de amparo, esto se desprende de la simple lectura del articulo 103
del codigo fundamental de la federacion.

Es el caso que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera del
juicio de amparo en unica instancia funcionando en salas, del juicio de
amparo directo en casos excepcionales, ello derivado del articulo 107
fraccion V inciso d) ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y el numeral 182 de la ley de amparo, cuando
se ejerce la facultad de atraccidon, conocera del recurso de revision en
cualquiera de los dos tipo de amparo indirecto y directo, ello con
fundamento en el numeral 10, fracciones Il y 11l y 21 fracciones Il y 111
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, salvo las
especificaciones hechas con antelacion.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran del juicio de amparo
directo ello previsto por el numeral 107 fraccion V de la Constitucion
Federal, relacionado con el ordinal 158 de la ley de amparo, asi como del
recurso de revision, interpuesto en contra de la sentencia en el juicio de
amparo indirecto de conformidad con lo previsto en el ordinal 107 en su
fraccion VIII de la Constitucion General y por el articulo 37 fracciones Il
y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Los Tribunales Unitarios de Circuito tienen jurisdiccion de amparo en los
juicios de amparos indirectos, solo en lo previsto por el ordinal 107
fraccion XII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relaciéon con lo previsto por el numeral 29 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Esto es cuando se este
frente a la jurisdiccién concurrente, o ante la competencia auxiliar y en
la excepcidon prevista por el numeral 29 fraccion | de la ley organica del
poder judicial de la federacion, 6sea, contra actos de otros Tribunales
Unitarios de Circuito que no constituyan sentencias definitivas en
términos de la ley de la materia, respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante Juez de Distrito.

Los Juzgados de Distrito tendran jurisdiccion para resolver los juicios de
amparo indirecto en todos los casos, ello derivado de las facultades
expresadas en los numerales 51, 52, 54 y 55 de la ley organica del
poder judicial de la federacién y 114 de la ley de amparo, quedando a
salvo la excepcidon antes citada para el caso de los tribunales unitarios de
circuito.

Como excepcion prevista en el numeral 107 fraccion Xll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 37
de la Ley de Amparo los tribunales de los Estados y del Distrito Federal,
conoceran del juicio de amparo esto es cuando exista una violacion a las
garantias previstas en los ordinales 16, en materia penal, 19 y 20
fracciones 1, VIII y X parrafo primero y segundo, de la carta
fundamental, esto es Illamado por Ila doctrina la competencia
concurrente, ya que es la facultad que tienen dos O&rganos
jurisdiccionales, para resolver un mismo conflicto puesto bajo su
potestad, en donde los tribunales de los estados o del distrito federal
podran resolver la controversia planteada; y de acuerdo al numeral 107
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fraccion XlI in fine y los numerales 38 y 39 de la Ley de Amparo, cuando
se lleve a cabo la jurisdiccidon auxiliar, esto es, que tendran a facultad los
tribunales de los estados, para recibir y en su caso para suspender
provisionalmente el acto reclamado, cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportaciéon o destierro o de alguno de
los prohibidos por el numeral 22 de la Constitucion Federal; cuando en
los lugares donde se fuera a ejecutar o se ejecute el acto reclamado no
resida Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, osease que en este
supuesto los tribunales de los estados y del distrito, solo se limitaran por
la urgencia del caso, a mantener las cosas en el estado que guarden, por
un termino de setenta y dos horas remitira el expediente ante la
autoridad correspondiente.

...en contra de cualquier acto de autoridad lato sensu... Al
expresar acto reclamado lato sensu, se hizo en virtud de que lo anterior
implica tan a las leyes federales, locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la republica de acuerdo a la
fraccion | del articulo 89 de la constitucion federal, reglamentos de leyes
locales, expedidos por los gobernadores de los estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, asi como todo
acto de cualquier autoridad, ya federal, estatal o municipal, en estricto
sentido, ellos que violen las garantias individuales.

...que viole sus garantias individuales... como quedo entendido en
lineas anteriores el objeto del juicio de amparo es la proteccion
directamente de las garantias individuales e indirectamente la proteccion
de la constitucion, ya que actualmente y de conformidad con el articulo
103 Constitucional, el amparo procede exclusivamente por violacion de
garantias individuales, puesto que en relacién con las fracciones Il y Il
del ordinal 103, que se refiere a la invasibn de las esferas
competenciales, o de los llamados amparo soberanias, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sostenido en copiosa jurisprudencia y desde
tiempos remotos que se subsume en la primera, que habla de violacion
de las garantias individuales.®

..y que tiene por objeto la nulidad del acto reclamado en
concreto y los subsecuentes que de él deriven... esto es dejar sin
ningun efecto el acto tildado de inconstitucional, obteniendo con ello la
proteccion constitucional de las garantias individuales, y asi, no tener un
catalogo de garantias individuales como una mera declaracion romantica
del constituyente, cumpliendo con el imperativo previsto en el numeral

® Primera Sala, Quinta época, Semanario Judicial de la Federacién, (SJF), XLIV p. 1123; Segunda Sala Quinta
época SJF, t. LXVI p.218.
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17 de la constituciéon federal, como un derecho publico subjetivo, de que
los 6rganos jurisdiccionales deberan administrar justicia de manera
completa.

...ya por su constitucionalidad, ya por su ilegalidad... todas las
violaciones al catalogo de los derechos publicos subjetivos o a toda la
constitucion, seran consideradas inconstitucionales. Pero se hace la
especificacion de la ilegalidad, debido a la extension protectora del juicio
de amparo a través de la garantia de legalidad.

restituyendo al quejoso en el pleno goce de la garantia
individual violada... estos son los efectos del juicio de amparo,
previstos por el numeral 80 de la ley reglamentaria de los numerales
103 y 107 de la Constitucion Federal y que es la gran preocupacion del
quejoso, ya que al no existir la restitucion del pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;
y cuando sea de caracter negativo, el obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija, no tendria razén de
ser el juicio de amparo.

Y como se vera en capitulos siguientes la gran preocupacion del autor,
es que se llegue a cumplir dicho efecto del juicio de amparo. Ya que de
nada serviria el obtener una resolucion satisfactoria a los intereses del
impetrante de garantias en donde se demostré la ilegalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y que los efectos de dicho acto
reclamado persistan, aun encima de la Justicia de toda la Union y de la
Constitucion.

3.3 Bases Constitucionales del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo, debido a su complejidad e importancia, para su
tramitacion es necesario ajustarse a las condiciones y procedimientos
previstos en la constitucion y regulados en la ley reglamentaria
respectivamente, ya que estos principios que conforman el juicio de
amparo son los lineamientos que rigen y sustentan al mismo.

Y algunos de dichos principios que estructuran el juicio de amparo,
sufren excepciones atendiendo particularmente a la indole del quejoso,
a la naturaleza del acto reclamado y aun a los fines del propio juicio.

Por lo que se puede hablar que dichos requisitos y procedimientos la
doctrina los ha llamado bases constitucionales del juicio de amparo.
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A saber dentro de los mas conocidos podemos decir que son:

La instancia de parte agraviada.

La existencia de un agravio personal y directo.
La prosecucion judicial.

Definitividad.

La relatividad de las sentencias de amparo.
Estricto derecho

La suplencia de la queja deficiente.

I. LA INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

Dicho principio o base constitucional se encuentra previsto por el
numeral 107 en su fraccion I, del Cédigo Fundamental. Y que dicho
principio consiste en que para reclamar la presunta violaciéon a una
garantia individual, por un acto de autoridad lato sensu, se requiere que
dicha reclamacion o queja sea realizada por la persona, ya colectiva, ya
fisica, que la haya sufrido; debido a que la autoridad de amparo no da
inicio, tramite o resolucién, al juicio de garantias de oficio.

I1. LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Consiste en que dicha violacion cometida por la autoridad responsable
hacia el quejoso, se debe traducir siempre en un perjuicio o afectacion a
la esfera juridica del quejoso, siendo dicho dafo actual o inminente,
nunca de caracter incierto o futuro.

En razon de este tema el profesor Raul Chavez Castillo, no ensefia que
dicho agravio esta constituido por cuatro elementos:

a) Elemento material u objetivo. Es aquella restriccibn o
disminucién en el ejercicio de sus garantias individuales que es titular
cualquier gobernado, que se traduce en el propio dafio o perjuicio
causado al gobernado.

b) Elemento subjetivo pasivo. Es el titular de las garantias
individuales que se ven mermadas, disminuidas o restringidas por una
autoridad, a través de una ley o acto de autoridad, y que dicho titular se
debe entender como el gobernado.

c) Elemento subjetivo activo. Esta constituido este elemento por la
autoridad responsable, quien es la que dicta, promulga, publica, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto de autoridad que viola las
garantias individuales de cualquier gobernado.
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d) Elemento formal. Este elemento del agravio se conforma por los
preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que
el quejoso estime violadas, lo que se entiende que se debera hacer
mencion de la clase de garantia violada, esto es si se trata de la garantia
de libertad, igualdad, seguridad juridica o propiedad.®

11l1. PROSECUCION JUDICIAL.

El juicio de amparo deberéa forzosamente, sujetarse a un procedimiento y
formas siempre previstas por la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la carta magna, por lo que al incoarse el juicio de amparo, tanto
el quejoso como todas las partes integrantes del juicio de amparo,
deberan ajustarse y sujetarse al procedimiento judicial, en donde se
deberan cumplir con todas las formalidades del mismo, no quedando a
voluntad de ellos la sustanciacion y tramite de dicho juicio. Y en el caso
que la ley de amparo no contenga disposicion concreta al caso, se
aplicara supletoriamente al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

1V. DEFINITIVIDAD.

El gobernado que haya sufrido por parte de cualquier autoridad, una
vulneracion de sus derechos publicos subjetivos, debera antes de
reclamar por via de accibn de amparo, dicha violacién, agotar los
recursos ordinarios o medios de defensa que se establezcan en una ley
secundaria de la materia, ya que de no hacerlo, el Juicio de Amparo sera
improcedente, toda vez que los actos reclamados deberan ser
definitivos.

A dicho principio existen varias excepciones, lo que se entiende gque no
sera necesario agotar ningun recurso o medio de defensa legal antes de
ejercitar la Accion Procesal Constitucional.

En materia Penal, se dara cuando se reclame como acto reclamado,
violaciones a las garantias contenidas en los ordinales 16, 19 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello fundado en lo
previsto por el numeral 107 fraccion XlIl del codigo fundamental, asi
como cuando los actos de autoridad importen peligro de privacion de la
vida deportacion o destierro o de cualquiera de los prohibidos por el
articulo 22 de la constitucion de la republica, lo anterior con fundamento
en el numeral 73 fraccion Xlll de la ley reglamentaria de los numeral
103 y 107 de la carta magna, no sera necesario que previamente al

® CASTILLO; Radl. ob. cit. P4g. 44
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ejercicio de la accion de amparo, se agoten los medios de defensa o
recursos ordinarios previstos por la ley secundaria, lo que se entiende
por ejemplo el acto de autoridad consistente en el auto de formal
prisién, algun auto de sugesiéon a proceso o una orden de aprehension.

En materia Civil y del Trabajo, tal y como lo prevé lo establecido en el
numeral 73 fraccion Xl primer parrafo de la ley de amparo, relacionado
con el numeral 107 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que los terceros extrafos al juicio de
origen, no estan obligados a agotar el medio de defensa legal ordinario
que la ley sefale, para nulificar o revocar el acto reclamado.

El ejemplo de ello, lo es la falta de emplazamiento, ya que cuando el
quejoso aduce gue la violacion cometida por la autoridad responsable lo
es precisamente que no ha sido oido y vencido en juicio, por la falta de
emplazamiento legal, la no interposicion de los medios de impugnacion o
recursos ordinarios, en contra de este acto de autoridad, no da lugar a
que se sobresea o se declare improcedente el juicio de garantias, ya que
el hecho de que el quejoso argumente que no ha sido oido en juicio,
pone de manifiesto que no estaba el quejoso en posibilidad de intentar
los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra.

En materia administrativa, ello desprendido del numeral 73 en su
fraccion XV de la ley de amparo, al especificar que cuando se trate de
actos reclamados de autoridades distintas a los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo y que dichos actos carezcan de
fundamentacion, no sera necesario que el quejoso interponga antes de la
accion procesal constitucional algun recurso o medio de impugnacion que
prevea la ley secundaria.

De igual forma se hara una excepcion del principio de definitividad,
cuando la ley de donde emana el acto reclamado exija mayores
requisitos que los que la Ley de Amparo consigna para conceder la
suspension.

En Cualquier Materia si el acto reclamado consiste en una ley que se
estime inconstitucional, ya que sera optativo para el impetrante de
garantias el promover algun recurso o medio de defensa legal por virtud
del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado dicho acto u optar
por el juicio de garantias, para que sea restablecido el orden
constitucional por la violacion de algun derecho publico subjetivo en su
contra por la ley que estime inconstitucional.

Asi también, el juicio de amparo sera procedente, sin necesidad de la
promocion de algun medio de defensa legal o recurso ordinario, cuando
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la queja de amparo sea promovida por un tercero extrafo al juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, origen del amparo.

V. RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Dicha formula o principio fue integrado a nuestro juicio de amparo por el
gran jurista de nombre Mariano Otero; el cual reza que las sentencias
protectoras del juicio de amparo, solo se ocuparan de las personas
fisicas, colectivas oficiales o particulares, que lo hayan solicitado,
limitAndose los efectos de dicha sentencia a ampararlos y protegerlos,
solo en el caso especial sobre que verse la demanda, sin hacer una
declaraciéon general respecto a la ley o el acto de autoridad que la
motivo.

Este principio viene ligado con el principio general de derecho que reza,
lo hecho por unos, no puede beneficiar ni perjudicar a otros. “res
interalios acta”

La circunstancia de que solo beneficia o perjudica a las partes que
intervinieron en la controversia, también aplica a las autoridades
consideras como responsables llamadas con tal caracter en el juicio; de
este principio existe una excepcion, esto es que aun cuando se trate de
autoridades ejecutoras que no hayan sido llamadas a juicio como
responsables, estan obligadas para acatar la sentencia, si por virtud de
sus funciones tienen que intervenir en la ejecucion del acto contra el cual
se haya promovido el juicio de amparo.

Para obtener la plena ejecucion de una sentencia que fue determinada
en un juicio de amparo, se deben llevar a cabo todos los actos
tendientes para la obtencion de dicho fin, aun y cuando se afecten
intereses de terceras personas que no fueron contendientes en la
controversia.

Cuando exista litisconsorcio pasivo necesario, en un juicio natural y uno
de esos codemandados, recurriera al juicio de amparo para pedir
proteccion de los poderes de la union, por la falta de emplazamiento y
que se requiera la reposicién del procedimiento aludido, los efectos de la
sentencia de amparo, se hacen extensivos a los demas codemandados
aun y cuando estos no hubieran interpuesto su queja en razén de
aquella violacion, lo que constituye una excepcion al principio estudiado,
ya que no se tratan de individuos particulares o de personas morales
diversas de quienes hubieren solicitado la proteccion federal.
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VI. ESTRICTO DERECHO.

La queja interpuesta por la violacion de las garantias individuales, por
actos de cualquier autoridad, y al interponer los agravios en los recursos,
cuando es revisada por los tribunales de la federacion, solo se limitara
en analizar los conceptos de violacion que se contengan en la queja o los
agravios en el recurso, sin poder hacer consideraciones de
inconstitucionalidad sobre hechos que no estén esgrimidos o
consignados por el quejoso o recurrente.

VII. SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Consiste en que la autoridad de amparo, deberd analizar a fondo los
conceptos de violacion contenidos en la queja, asi como oficiosamente
realizar el estudio de todos y cada uno de Ilos aspectos de
inconstitucionalidad que se puedan advertir en dicho acto de autoridad
que el quejoso estima son violatorios a sus derechos publicos subjetivos
y que aun de su deficiencia pudieran corregirse, ello es aplicable también
en los conceptos de agravios formulados en los recursos que se
establezcan en la ley de la materia.

Este principio solo es aplicable, en cualquier materia, cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

En materia Penal, este principio siempre operara, aun en la ausencia
de los conceptos de violacion en la queja o conceptos de agravios en los
medios de impugnacion contenidos en la ley de amparo y no hechos
valer por el quejoso.

En materia Agraria, cuando quienes promueven el juicio de garantias o
interponen alguno de los recursos previstos en la ley de amparo son
nucleos de poblacién ejidal o comunal, o ejidatarios o comuneros en lo
particular, pues el articulo 227 de la ley de la materia, establece varias
disposiciones que se apartan substancialmente de las reglas que
generalmente rigen el juicio constitucional, ya que, ademas de que
reitera el deber, para el juzgador, de suplir la deficiencia de la demanda
y de los agravios, le impone el de suplir la de exposiciones,
comparecencias y alegatos.

En materia Laboral, en donde la suplencia de la queja solo se aplicara
a favor del trabajador.



CAPITULO 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. 43

También existe la excepciéon cuando sea a favor de los menores de
edad o incapaces, esto es debera suplirse cuando los actos reclamados
afecten sus derechos, asi como cuando no sean los promoventes
precisamente, pues la intencion del legislador es, obviamente, brindarles
facilidades para su mejor proteccion.

En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violaciéon manifiesta de la ley
que lo haya dejado sin defensa. Refiriéndose ello a las materias civil
lato sensu, y en el ambito administrativo.

3.4 Tipos de Amparo.

El juicio de amparo, por su naturaleza y la finalidad de proteger las
garantias individuales, se ha reconocido por el Cédigo Fundamental la
existencia de dos tipos de procedimientos, los tramitados ante los Jueces
de Distrito, conocidos como Amparo Indirecto, y los tramitados ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, llamado como Amparo Directo.

3.4.1 Amparo Directo.

Este tipo de amparo, se interpone ante los Tribunales Colegiados de
Circuito; y por excepciéon y ejerciendo la facultad de atraccién conocera
de dicho amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a través de
la autoridad responsable ordenadora; también es conocido como
amparo uniinstancial, ya que generalmente se tramita en una unica
instancia, porque las sentencias que se pronuncian en ese tipo de
amparo la mayoria de las veces no admiten recurso, esto se debe a que
la procedencia del recurso de revision en el amparo tramitado ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, esta limitado cuando decidan sobre la
Constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la constitucion, ello derivado de
lo establecido por el numeral 83 en su fraccion V de la ley de amparo y
acorde a lo previsto por el numeral 107 fraccion IX y a juicio de la
Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la
fijacion de un criterio de importancia y trascendencia, limitandose la
materia del recurso exclusivamente a la decisiobn de las cuestiones
propiamente constitucionales, lo que se adiciono por la reforma a la
Constitucion Politica Federal con publicacién en el Diario Oficial de la
federacion del dia 11 de junio del afio mil novecientos noventa y nueve.
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El juicio de amparo que conocera los Tribunales Colegiados de Circuito,
es mejor conocido como juicio de amparo directo, esto es, porque la
violacion materia del acto reclamado, la va a conocer el tribunal
constitucional en forma directa, ya que la demanda de garantias
contendrd los autos originales que para tal objeto le remitira la autoridad
responsable. Lo cual significa que antes de la intervencion de los
Tribunales Federales, ninguna otra autoridad federal conocié de ellos, en
los términos que disponen las fracciones V y VI del articulo 107 de la
constitucion general de la republica, fracciones que se encuentran
reglamentadas en el articulo 158 de la vigente ley de amparo.

También se le conoce a este tipo de amparo, como amparo recurso y
amparo casacion. Se denomina amparo recurso, porgue su tramitacion
es similar a los recursos conocidos, ya que se debe recordar que los
recursos son los medios de impugnacion por virtud de los cuales, un
superior jerarquico del 6rgano que emitié el acto, revisara si dicha
resolucion fue dictada conforme a lo previsto por la norma, reponiendo el
procedimiento hasta antes de cometida la violacion.

Y por lo que respecta a la denominacion de amparo casacion, se debe a
la funcién que desarrolla el Tribunal de Amparo, al conocer y resolver los
juicios de amparo directo, lo realizan casando, esto es anulan la
violacion cometida, restituyendo al quejoso el uso y goce de la garantia
conculcada.

3.4.1.1 Procedencia del Juicio de Amparo Uniinstancial.

El juicio de amparo directo es competencia, esto es que tendran la
facultad para conocer y resolver una controversia que se le ponga de su
conocimiento, del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violaciobn de garantias se cometa en el propio cuerpo de la
sentencia, laudo o resoluciones que ponen fin al juicio , o bien, sea
cometida durante el procedimiento, afectando las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo.

Segun lo prevé el articulo 158 parrafo segundo de la Ley de Amparo,
sOlo sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
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tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretaciéon juridica o a los
principios Generales de Derecho, a falta de Ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisidbn o negacion
expresa.

Por lo que para los efectos del juicio de amparo, las sentencias
definitivas, son las que decidan el juicio original, en lo principal, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

De igual forma las sentencias dictadas en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieran renunciado
expresamente la interposiciéon de los recursos ordinarios que procedan,
si las leyes comunes permiten la renuncia referida.

Y las resoluciones que ponen fin al juicio; deben entenderse como
aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que
proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio.

Se entenderan como violadas las leyes del procedimiento y afecten las
defensas del quejoso, lo prevenido por el numeral 159 de la ley de la
materia, que a la letra expresa:

En los juicios seguidos ante tribunales civiles, administrativos o del
trabajo, se consideraran violadas las leyes del procedimiento y que se
afectan las defensas del quejoso.

“l.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la
prevenida por la Ley;

I1.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado
en el juicio de que se trate;

I1l.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la Ley;

IV.- Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su
presentante o apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;
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VI.- Cuando no se le concedan los términos o prdrrogas a que
tuviere derecho con arreglo a la Ley;

VIl.- Cuando sin su culpa se reciban sin su conocimiento, las
pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcion de las que fueren
instrumentos publicos;

VIIl.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de
autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo a la Ley, respecto de providencias que afecten partes
sustanciales de procedimiento que produzcan indefension, de acuerdo
con las demas fracciones de este mismo articulo.

X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo,
continie el procedimiento después de haberse promovido una
competencia, o cuando el juez, magistrado o miembro de un tribunal del
trabajo impedido o recusado, continle conociendo del juicio, salvo los
casos en que la Ley lo faculte expresamente para proceder;

Xl.- En los deméas casos analogos a los de las fracciones que
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito segun corresponda.”

En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del
procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las defensas del
quejoso, segun lo previsto por el numeral 160 de la ley de amparo.

“l.- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la
causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo
hubiere;

I1.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que
determine la Ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los
defensores de oficio, o no se le haga saber el nombre del adscrito al
juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quien lo
defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su
nombramiento al defensor designado; cuando se le impida comunicarse
con él o que dicho defensor lo asista en alguna diligencia del proceso, o
cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente que se defendera por si mismo, no se le nombre de oficio;

I11.- Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en
su contra, si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y
estando también el quejoso en él;

IV.- Cuando el juez no actue con secretario o con testigo de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la
prevenida por la Ley;

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no
comparezca; cuando no se le admita en el acto de la diligencia, o cuando
se le coarten en ellas los derechos que la Ley le otorga;
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VIl.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente o,
cuando no se reciban con arreglo a derecho.

VIl.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la
Ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales del
procedimiento y produzcan indefension, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;

VIIl.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para su
defensa:

IX.- Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere el
articulo 20, fraccion VI, de la Constitucién Federal, en que deba ser oido
en defensa, para que se le juzgue;

X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del
Agente del Ministerio publico a quien corresponda formular la
requisitoria; sin la del juez que deba fallar, o la del secretario o testigos
de asistencia que deban autorizar el acto,

Xl.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por
otro tribunal:

XIl.- Por no integrarse el jurado con el nUmero de personas que
determine la Ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos que la
misma le concede para la integracion de aquél;

XIll.- Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de
distinta indole de la que sefale la Ley;

XIV.- Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion
por medio de amenazas o de cualquiera otra coaccion;

XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya
nulidad establezca la Ley expresamente;

XVI1.- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerara; que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia
del proceso, ni cuando se refiere a los mismos hechos materiales que
fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este ultimo caso, el
Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando la
clasificacion del delito hecha en el auto de formal prision o de sujecién a
proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva
clasificacion, durante el juicio propiamente tal;

XVIl.- En los demas casos analogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, segun corresponda.”*®

10| ey de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ediciones Fiscales ISEF, S. A., décima primer edicién 2006.
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3.4.2 Amparo Indirecto.

Este tipo de amparo es mal llamado amparo biinstancial, el de la voz
afirma que es mal llamado asi, por que generalmente se tramita en dos
instancias, como el nombre lo dice, ya que la sentencia que se dicte en
primera instancia admitirA siempre el recurso de revision, y dicho
recurso apertura la segunda instancia en la cual se resolverd en
definitiva el juicio de amparo. Y en atencion a lo anteriormente expuesto
en el apartado anterior, el juicio de amparo que conocen los Tribunales
Colegiados de Circuito, también admiten el recurso de revision, aunque
su procedencia sea muy limitada no es una excepcion, por lo que puede
ser resuelto este tipo de amparo en dos instancias.

Este tipo de amparo es conocido como Amparo Indirecto, debido a que el
Juez de Distrito o la autoridad que conozca de dicho juicio, conoceran del
acto reclamado en forma indirecta, ya que sera a través del informe
justificado, el cual como sabemos es el que contendra los razonamientos
I6gico juridicos por los cuales daréa contestacion a la demanda de amparo
en lo referente a las imputaciones que le formula el quejoso por haber
ordenado, dictado o ejecutado el acto reclamado, defendiendo su
constitucionalidad y las constancias que le sean remitidas por las
autoridad responsable, aunado a lo anterior el quejoso debera acreditar
ante el 6rgano de control, dichas violaciones, mediante los medios de
prueba que la ley expresamente dispone.

El amparo tramitado ante los Jueces de Distrito, es conocido como
amparo juicio, toda vez que la tramitacion se realiza en forma de juicio,
esto es que se inicia con la queja, se da un emplazamiento en donde se
pedirdn los respectivos informes segun sea el caso, dentro del
procedimiento del juicio en estudio existe una dilacibn probatoria, en
donde se ofreceran, admitirdn y desahogaran todos y cada uno de los
medios propuestos por las partes, dando pauta a la apertura de la fase
de alegatos por las partes, aun en materia penal de los alegatos del
ministerio publico persecutor en el procedimiento penal de origen, y se
darda fin con la sentencia del juicio de amparo.

Y por ultimo la Doctrina del Derecho Procesal de Amparo, ha
denominado al juicio de amparo que resuelve las controversias previstas
por el numeral 103 en sus fracciones Il y IlIl, como amparo soberania,
ello debido a que se ejercita la accion de amparo por la violacion de las
garantias individuales de cualquier gobernado, cuando se rompe el
equilibrio competencial de la Federacion y de los Estados o del Distrito
Federal y dicha sentencia de amparo en donde se concedido al quejo el
amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién, tendrd como finalidad
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de restablecer el ambito competencial de cada autoridad y restituira al
quejoso en el pleno uso y goce de la garantia violada.

3.4.2.1 Procedencia del Juicio de Amparo Binstancial.

Este tipo de amparo se tramita ante el juez de distrito, superior del
tribunal o tribunal unitario de circuito, en cuya jurisdiccion deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto
reclamado, y si el acto reclamado ha comenzado a ejecutarse en un
distrito y sigue ejecutandose en otro, cualquiera de los jueces de esas
jurisdicciones, a prevencion, sera el competente, y para el caso que el
acto reclamado no requiera ejecuciéon material, sera competente el Juez
de Distrito, el Tribunal Superior o el Tribunal Unitario de Circuito en cuya
jurisdiccion resida la autoridad que hubiese dictado la resoluciéon
reclamada.

Procediendo en los siguientes casos y de acuerdo con lo previsto por el
numeral 114 de la ley de amparo:

Fraccion 1.- En contra de las leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la republica
de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional, reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobernadores de los estados, u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen
perjuicios al quejoso.

Para entender esta fraccion debemos dejar en claro la palabra ley en su
sentido mas lato y tomando en cuenta las lecciones del profesor Raul
Chavez Castillo, en su obra intitulada Tratado Tedrico Y Practico Del
Juicio De Amparo, ley es “un hecho voluntario, positivo, emitido por un
organo del estado, de hecho o de derecho, con facultades de decision,
que produce afectacion en situaciones generales y abstractas, teniendo
como caracteristicas el ser imperativo, unilateral y coercitivo”**. Por lo
que procederan el juicio de amparo en contra de las disposiciones de
caracter general, esto es leyes federales, Ilocales, tratados
internacionales, reglamentos federales, espedidos por el Presidente de
la republica, reglamentos expedidos por el gobernador de un estado, y
otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, aun mas
las circulares pueden ser materia de amparo, incluyendo también las

1 CHAVEZ, Castillo Radl. Tratado Teérico Y Practico del Juicio de Amparo. Editorial Porria, México.
Pag.13
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leyes del Distrito Federal, y los reglamentos expedidos por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Acorde a lo prescrito por la fraccion transcrita in fine, existen leyes
autoaplicativas estas son las que por al sola entrada en vigor causan un
perjuicio al quejoso, debiéndose interponer el amparo dentro del término
de treinta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley
combatida y las leyes heteroaplicativas las cuales causan un perjuicio
con el primer acto de aplicacion, en contra de la cual debe promoverse
el amparo en el término de quince dias contados a partir del acto de
aplicacion.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene
acudir al concepto de individualizacién incondicionada de las mismas,
consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de
amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de
disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan
al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud
de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de
derecho. El concepto de individualizacion constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada
o incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio particular
y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro de
la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivan de la
ley nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice
condicion alguna, se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica
con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el
perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicaciéon, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa o de invidualizacion condicionada, pues
la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

Fraccion I1.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, en estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo
podra promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resoluciéon o durante el procedimiento, si por
virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado
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de los derechos que la ley de la materia conceda a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrafia a la controversia.

De la misma lectura de la fraccibn comentada se desprende que se trata
de actos de autoridades distintas a los tribunales sefalados, lo que da
pauta para afirmar que se tratan de las autoridades administrativas, y
procedera dicho juicio de amparo cuando se cometan violaciones al
quejoso, durante el procedimiento seguido en forma de juicio o en la
resolucion misma, en las cuales forzosamente se hubiera dejado al
quejoso sin defensa, debiendo ser tales actos definitivos.

Fraccion 111.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata
de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el amparo
contra la dultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al
quejoso. Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra
la resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Esta fraccibn se refiere cuando no se ha iniciado el juicio o
procedimiento, esto es que aun no se ha planteado una litis o
controversia, un ejemplo de ello lo son los medios preparatorios a juicio,
o la llamada jurisdiccion voluntaria, o después de concluido, esto es una
vez obtenida una resoluciéon en la que se condene a alguien y por ende
deba existir una materializacion de la sentencia, o lo que es lo mismo el
procedimiento de ejecucién, y dentro de dicho procedimiento se violen
garantias individuales, sera procedente el juicio de amparo, siempre y
cuando se promueva contra la ultima resoluciéon dictada en dicho
procedimiento.

Fraccion V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.

Esto quiere decir que los actos reclamados, en verdad produzcan
situaciones de caracter irreparable, para el quejoso, en su persona, 0 en
sus bienes, ya material, ya juridica, lo que se entiende de que no haya
medio de defensa o recurso legal o acto alguno que haga que se
retrotraigan los efectos del acto reclamado, esto es que exista cualquier
acto que haga que las cosas regresen al estado que guardaban hasta
antes de cometida la violacion. Aun cuando obtuviese un resultado
favorable en la resolucidon de los tribunales.
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El profesor Raull Chavez Castillo'?, en su obra intitulada Derecho Procesal
de Amparo, nos ensefia que: “para determinar cuando procede el juicio
de amparo derivado de la fraccion en estudio deben seguirse las reglas
siguientes:

a) Examinar si el acto que se va a reclamar en el amparo es de los
sefalados en los articulos 159 y 160, ambos de la Ley de Amparo,
si no lo es, entonces debera verificarse:

b) Si el acto que se va a reclamar en el amparo no puede repararse
por ningun medio ordinario y si la cuestion debatida puede o no
volver a estudiarse en la resolucion definitiva que se dicte en el
juicio, si no resulta asi, debera verificarse:

c) Si el acto que se va a reclamar en el amparo no puede repararse
en la resolucion definitiva que se dicte en el juicio, aun resultando
favorable ésta a los intereses del presunto quejoso. Si se puede
repara, procede que se examine:

d) Si la violacion procedimental afecta derechos sustantivos del
quejoso y no solo sus derechos procesales o adjetivos. Si a pesar
de ello existe duda:

e) Consultar el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion para
conocer los criterios que al respecto ha establecido en
jurisprudencia o ejecutorias el Poder Judicial de la Federaciéon.”

Fraccion V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafas a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener
por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio
en terceria.

La citada fraccion hace referencia a los llamados terceros extrafios a
juicio, quienes son las personas que no fueron parte en el juicio que
motivaron al amparo, que sin embargo se ven afectados en sus intereses
por el acto de autoridad, y debido a la calidad de extrafios, no fue
factible la defensa de dicho quejoso, esto es la interposiciéon a su favor
de algun medio de defensa o recurso ordinario, que tengan como efecto
modificarlas o revocarlas. Por lo que no se requiere que sean agotados
dichos recursos para acudir ante el juez de distrito o autoridad que
conozca del juicio de amparo indirecto para hacer efectiva dicha
violacion. En la parte final de dicha fraccion se hace alusion de los
llamados juicios de tercerias, los cuales no se encuentran en dicho
supuesto ya que, en verdad fueron parte en el juicio de origen, y
tuvieron todos los medios de defensa y recursos ordinarios para
defender sus pretensiones, y quienes al obtener una resolucién distinta a

2 CHAVEZ, Radl. Ob. Cit., Pag. 9.
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sus intereses tendran forzosamente interponer algun recurso que
apertura la segunda instancia y si aun dicha resolucién le causa perjuicio
deberan ejercitar la accion procesal constitucional, en via de amparo
directo.

Fraccion VI1.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
estados, en los casos de las fracciones Il y 11l del articulo 1 de la ley de
amparo.

Cuando es procedente esta fraccion se le denomina amparo soberanias,
es decir cuado una ley o acto de autoridad federal que vulnere o
restrinja la soberania de los estados o la esfera de competencia del
distrito federal o viceversa, pero que necesariamente al promoverlo el
quejoso tendrd que ser siempre por estimar que hay violacién a sus
garantias individuales, como ha quedado establecido en parrafos
anteriores y no solo por la invasion referida, ya que si es ese supuesto
se deberé interponer otra via.

Sobre el topico el maestro Raul Chavez Castillo explica: que las leyes a
que se hacen referencia en la fraccion citada, deben ser del orden
federal, 6sea leyes federales o reglamentos expedidos por el presidente
de la republica y los actos a que se refiere lo son los derivados de las
autoridades administrativas, de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, del orden federal, haciendo la aclaracion que se exceptuan
aquellos que conozcan del juicio de amparo, debido ello a que seria
improcedente la accion intentada, fuera dentro o después de concluido el
juicio, ya sean de decision o de ejecucidn o gue constituyan sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio que no admitan
recurso alguno por virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas,
0 cuando se trate de leyes estatales o del distrito federal, reglamentos
locales expedidos por los gobernadores de los estados, reglamentos
expedidos por el jefe de gobierno del Distrito Federal, bandos
municipales; y respecto a los actos de autoridad se refiere a todos los
actos derivados de las autoridades administrativas estatales, municipales
o del Distrito Federal, de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, de caracter estatal fuera, dentro o después de concluido el
juicio, ya sean de decisién o de ejecuciéon®>.

Fraccion VII.- Contra las resoluciones del Ministerio Publico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los
términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21
constitucional.

¥ {dem. Paginas 10-11.



CAPITULO 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. 54

En razon a esta fraccion, debemos precisar a priori, que la accién penal,
segun la doctrina y la legislacion, sin conceder que sea correcto, afirman
que es propia y exclusiva del Ministerio Publico, derivado de la facultad
del ordinal 21 del Cédigo Fundamental, y esta accion penal es dividida
en tres fases, siendo la primera la investigacion de los delitos, la cual
comienza con la denuncia y/o querella de algun delito, y termina con la
consignacion de la averiguacion previa, con o sin detenido ante un
organo jurisdiccional penal competente, que es a lo que se refiere dicha
fraccion a la facultad que tiene la ofendida o victima de un delito, de
asistir ante los 6rganos de la federacion, por la confirmacion del no
ejercicio de la accion penal, lo que es lo mismo que el ministerio publico
estima que la conducta o hecho de que se conozca, no sean constitutivos
de delito con forme a la descripcidon tipica contenida en la ley penal,
cuando se acredite plenamente que el inculpado, no tuvo participacion
en la conducta o los hechos punibles solo por lo que respecta a aquel,
cuando aun pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos que se
trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material
insuperable, cuando se extinga legalmente en los términos del cdodigo
penal, cuando se encuentre comprobada alguna causa excluyente del
delito o de la responsabilidad segun sea el caso, en términos juridicos
que no se acredite el cuerpo del delito, o bien acreditdndose este no se
acredite la probable responsabilidad de los indiciados.

Y la segunda fase, es llamada por la doctrina penal, como la etapa de
persecucion del delito, la cual no es literalmente como se entiende, ya
que los delitos no son entes corpdéreos susceptibles de ser perseguidos,
pero es la etapa en la que una vez consignada la averiguacion previa y
en conocimiento de un Juez de la materia y competente, se inicia un
proceso penal, y ya conformado la trilogia procesal, el Ministerio Publico
como parte debera ahora comprobar plenamente la responsabilidad del
inculpado y el cuerpo del delito de que se trate, mediante las diligencias
que crea conveniente, aportando las pruebas conforme a derecho
procedan, pero durante la secuela de dicho proceso, sobrevienen
causales, que por su naturaleza y circunstancias el Ministerio Publico
decida, no continuar con dicha reprobabilidad, y por ende pida al Juez
mediante el desistimiento, el sobreseimiento del proceso penal, por
considerar que quedo sin materia dicho juicio y que no es interés del
estado continuar con el mismo, lo que da pauta de nueva cuenta a la
parte ofendida o en su caso a la terceria coadyuvante del Ministerio
Publico para acudir ante la Justicia Federal para pedir su proteccion y
amparo en contra de dicho desistimiento y todos sus efectos.

En la tercera fase de la accién penal, lo es cuando una vez iniciado el
proceso penal, y desarrollado todo el proceso se cierra la instruccion, y
en ese momento el Ministerio Publico Adscrito al Juzgado a quo,
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presenta sus conclusiones no acusatorias, por lo que se entiende que es
su decisiéon no continuar con el proceso, y pidiendo al juez absuelva de
toda culpa al procesado, dicha resoluciéon aun y cuando se trate de una
parte mas del proceso penal y no un acto de autoridad propiamente
dicho, constituye una procedencia el juicio de amparo indirecto prevista
en la fraccibn en comento, ya que se atacara dicho desistimiento de la
accion penal y sus subsecuentes actos que se concretizan en el auto de
sobreseimiento que recaiga a dichas conclusiones.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también sera procedente el juicio de amparo indirecto, previsto
por esta fraccion cuando el Agente del Ministerio Publico Persecutor,
decide no interponer recurso de apelacion, en la sentencia en la que
absuelve al procesado, lo cual podria afectar los intereses del sujeto
pasivo o agraviado en su caso.

3.5 Partes en el Juicio de Amparo.

“Parte es la persona que exige del organo jurisdiccional la aplicacion de

una norma substantiva a un caso concreto, en interés propio o ajeno”**.

Se entiende como parte en un procedimiento, toda persona gue tiene un
interés legitimo que dilucidar en el juicio.

Lo gque es lo mismo parte es aquella persona o entidad que tiene
capacidad para pedir la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales,
ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica y, por tanto, es
necesario precisar que personas o entidades tienen esta capacidad en el
proceso de amparo.

Y para el juicio de amparo segun lo previsto por el numeral 5° de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, son partes, El
Agraviado, La Autoridad Responsable, ElI Tercero Perjudicado y el
Ministerio Publico.

3.5.1 Quejoso.
Entendiéndose por agraviado, cualquier persona fisica o moral que sufre

la ofensa o dafo en su patrimonio juridico, por un acto de la autoridad,
al llevar a cabo el acto reclamado en su perjuicio.

1 BECERRA, José. El Proceso Civil en México, editorial Porrtia, México, 2006. pagina 20.
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Como ha quedado establecido a través de lo largo de este trabajo, el
juicio de amparo debe iniciarse, necesariamente, a peticion de parte
agraviada, lo que sin duda requiere la interposicion de la accion de
amparo, para dar cabida a lo previsto por el numeral 107 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Personas Fisicas, son todas las personas fisicas, nacionales,
extranjeros, aun los menores de edad, a quienes perjudique el acto o la
ley que se reclama, pudiendo hacerlo por si o por su representante, por
su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal,
o0 por medio de algun pariente o persona extrafia, en ciertos casos,
especiales.

Las Personas Colectivas, con anterioridad no era concebido la
interposicion de la accion de amparo por parte de dichas personas, pero
esta concepcion a quedado resuelta con lo prescrito por el numeral 8 de
la ley de la materia, al expresar “Las personas morales privadas podran
pedir amparo por medio de sus legitimos representantes...”

Ya que este tipo de personas pueden ser juzgadas como cualquier
individuo y sus propiedades estan bajo la proteccion de la Ley
Constitucional, protecciéon que se necesita contra los actos arbitrarios de
las autoridades, lo mismo que cualquier individuo.

De esta manera se han aceptado las Personas Morales Oficiales,
desprendido lo anterior de lo contenido en el numeral 9 de la ley de
amparo, la cual establece: “las personas morales oficiales, podran ocurrir
en demanda de ampro, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se
reclamen, afecten los intereses patrimoniales de aquellas”.

Este criterio se ha sustentado en la teoria, de que la Nacion, los Estados
de la Federacion y las Corporaciones Municipales, consideradas como
entidades juridicas, son capaces de adquirir derechos y de igual forma
contraer obligaciones, cuando actuan como personas morales de derecho
privado; por lo que el amparo es procedente a favor de estos 6rganos
del estado, solo cuando litigan como entidades juridicas que reconoce la
ley, toda vez que obran como personas morales y no como autoridades
y, por tanto, procede el amparo tanto en su favor, como en su contra,
en el primer caso como personas colectivas de derecho privado y en el
segundo como autoridad responsable.

Lo anterior ha quedado plasmado en este trabajo, debido a que el Poder
Judicial de la Federacion, como Organo Jurisdiccional especifico de la
accion de amparo, de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 107
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constitucional, no puede actuar si no es estimulado por un sujeto,
agente idoneo, que este legitimado para ponerlo en movimiento y este
no puede ser sino aquella persona fisica o moral que sufra un perjuicio
por la ley o acto que se reputan inconstitucionales.

Entendiéndose como prejuicio para el juicio de amparo, como la ofensa,
todo dafo, todo mal, toda afectacion indebida que sufre una persona,
derivada de una ley o acto de autoridad violatorio de las garantias
individuales.

3.5.2 Autoridad Responsable.

En consecuencia, la controversia constitucional, propia del juicio de
amparo, se desenvuelve necesariamente, entre el particular que se
considera perjudicado por una ley o acto de autoridad, llamado quejoso,
y la autoridad de la cual emana el acto que se reclama como
inconstitucional.

El juicio de amparo, si bien es cierto tiene los elementos esenciales de
cualquier procedimiento, también lo es que el quejoso no va a exigir
pretension alguna de la autoridad, ni mucho menos el cumplimiento de
alguna obligacioén, sino la finalidad es que los tribunales de la federacion
en ejercicio de la jurisdiccion concedida, declaren si existe o no la
violacion constitucional y por ende un perjuicio al quejoso, para que a su
vez se repare dicha violacién, reponiendo al quejoso en el goce de la
garantia violada.

Lo que se explica con la opinidon del jurista italiano Carnelutti al decir que
un litigio es un conflicto juridico calificado por la exigencia de una parte y
la resistencia de la otra. En cambio, una controversia, es la discrepancia
de opiniones juridicas.

En términos del Juicio de Amparo, se entiende que precisamente se
erigird en contra siempre de autoridades y nunca de los particulares, ya
que se creo un sistema de defensa de los particulares en contra del
estado, poniendo en cubierto a los individuos cuando una autoridad lleva
a cabo una violacion en contra de los derechos publicos subjetivos del
gobernado y con ello mantener el equilibrio juridico del pais.

La Ley de Amparo en un afan de conceptualizar a las autoridades
responsables en su articulo 11, nos expresa que: “Es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la Ley o el acto reclamado”.
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Dicho concepto no es completo ya que en la actualidad se puede
expresar que aunado al concepto anterior se pueden afadir algunos
aspectos, como son los siguientes.

En principio podemos decir que las autoridades responsables en términos
del juicio de amparo debe entenderse a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica
la fuerza de que disponen.

Este concepto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, aun es
vigente, pero dada la evolucion constante del sociedad mexicana, y que
con ello conlleva la evolucion de las instituciones culturales, econdémicas,
sociales y juridicas, en la actualidad al establecerse como autoridades
que ejercen actos que perturban a los gobernados en ejercicio de sus
derechos otorgados, tanto en la carta magna como en las leyes
secundarias que emanan de ella, llamadas autoridades responsables,
han escapado de dicho concepto autoridades que con independencia de
la utilizacion de la fuerza publica ejercen verdaderos actos de autoridad
al ser la naturaleza publica la fuente de tal potestad, por lo que la
doctrina y el derecho consuetudinario sean dado a la tarea de resolver
dicha controversia, ya que se atiende a la norma legal y se examina si
dicha norma faculta a la autoridad para tomar decisiones o resoluciones
que afecten unilateralmente la esfera juridica del interesado, y que
deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica o bien a través de
otras autoridades, afiadiendo al concepto de autoridad los siguientes
elementos:

e La existencia de un ente de hecho o de derecho que establece una
relaciéon de supra a subordinacion con un particular.

¢ Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente
de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable, al
ser de naturaleza publica la fuente de esa potestad.

¢ Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través
de los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del gobernado.

e Que para emitir esos actos no requiera de acudir a los 6rganos
judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado.

Ya que al tener dichas cualidades sera considerada como autoridad
responsable en el juicio de amparo que se trate, aun y cuando se trate
de la Administracion Publica Paraestatal, esto es los Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacion Estatal, quienes
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad, lo que
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hacia que el gobernado, frente a los actos de dichas autoridades, lo
cuales se llevan a cabo, con independencia de la disposicion directa que
llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento en una norma
legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,
modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a los
organos judiciales, ni obtener la voluntad del gobernado para llevarlos a
cabo, lo que reflejaba una evidente indefension hacia el gobernado.

Es por ello que en la actualidad, tomando en consideracion los autores
contemporaneos, se dice que las autoridades responsables son aquellos
funcionarios de organismos publicos que con fundamento en la ley de su
materia, emiten actos unilaterales por lo que crean, modifican o
extinguen, situaciones juridicas que afectan la esfera legal del
gobernado.

3.5.2.1 Acto de Autoridad Lato Sensu.

El acto de autoridad en su mas amplio sentido, debe considerarse para
los efectos del juicio de amparo como el acto reclamado, el cual es el
requisito sine qua non, para la procedencia de la accién procesal
constitucional, y este se divide como el texto del articulo 103 de la
Constitucion Federal en sus tres fracciones en leyes o actos de autoridad
en estricto sentido, que son disposiciones que afectan situaciones
juridicas abstractas (ley) o constituyan un acto de autoridad en concreto
con efectos particulares (acto de autoridad en stricto sensu), Yy que
dichos actos deberan ser siempre llevadas a cabo por un o6rgano del
estado a través de sus autoridades.

Por lo anterior podemos decir que el acto de autoridad es cualquier
hecho voluntario e intencional, negativo o positivo, llevado a cabo por un
organo del estado, con facultades de decision, de ejecucion o de ambas
conjuntamente, el cual produce una afectacion en situaciones juridicas
de iure o de facto, y que tienen como caracteristica el ser imperativo,
unilateral y coercitivo.

Es un hecho, ya que es un acontecimiento, pero no se debe entender
como hecho en general, sino que se caracteriza dicho acto, porque se
lleva a cabo por una persona, de forma voluntaria e intencional, ya que
no es un acontecimiento de la naturaleza, e intencional por que se
persigue un fin especifico; llevando a cabo una conducta o una omision;
siempre por una autoridad, ya que como es bien sabido, los actos de
particulares que afecten situaciones juridicas de cualquier gobernado no
son susceptibles de ser revisados por las autoridades federal en via de
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amparo, por ser improcedente dicha circunstancia, y que dicha autoridad
debe tener facultades de decision haciendo valer sus disposiciones, 0
que a través de la autoridad se lleve a cabo la ejecucion de un acto que
modifica o extingue situacion juridicas de algun gobernado, ya sean de
hecho o de derecho, vy al ser imperativo se lleva a cabo por la
investidura con la que cuenta dicha autoridad, como érgano del estado
actuando como persona del derecho publico, se lleva a cabo con la sola
voluntad de la autoridad, sin tomar en cuenta la opinidon o voluntad del
gobernado, y de hecho se puede realizar aun en contra de la voluntad
del gobernado mismo utilizando la fuerza publica.

3.5.2.2 Acto de Autoridad en Abstracto.

Estos son actos derivados de un organo con potestad legislativa, que
afecta situaciones generales, impersonales y abstractas.

Lo que podemos decir es que la ley es un acto de autoridad, emanado de
un organo del estado como lo dije con potestad legislativa y de decision,
llevado a cabo de manera voluntaria, intencional, positivo, el cual
produce una afectacion abstracta, impersonal en una situacion general, y
como todo acto de autoridad debera ser imperativo, unilateral y
coercitivo, lo que se traduce en toda violacibn en las garantias
individuales, ya sea a través de la aplicacion de los efectos de la propia
ley, o a través de una acto de aplicacion, ello en las hipétesis previstas
en el numeral 103 del coédigo fundamental.

Lo que se distingue de los actos administrativos y jurisdiccionales en
cuanto que estos son esencialmente concretos, particularizados e
individualizados.

En palabras del jurista Gabino Fraga, sefala al respecto que “la ley
desde el punto de vista material, se caracteriza por ser un acto que crea,
modifica o extingue una situacién juridica general.”*®

Por lo que la ley es la norma juridica emanada del poder publico,
empleada para establecer los principios del derecho positivo,
entendiéndose para los efectos del juicio de amparo en su sentido mas
amplio, esto es incluyendo las leyes federales, estatales o del distrito
federal, tratados internacionales, reglamentos federales expedidos por el
Presidente de la Republica, reglamentos expedidos por el gobernador de
cualquier Estado de la Republica, o por el jefe de Gobierno del Distrito
Federal, u otros reglamentos, decretos, acuerdos o0 circulares de

¥ PRIETO, Ratl Antonio. Ley, Inconstitucionalidad Y Juicio de Amparo. editores [URE, México 2004, pag. 3
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observancia general y obligatoria que por su solo entrada en vigor o
mediante un acto de aplicaciéon causen perjuicio al gobernado y que
puede ser impugnada por todo el cuerpo normativo, o solo algun
precepto de dicho ordenamiento.

3.5.2.3 Acto de Autoridad Especifico.

Podemos en principio decir gque los actos en sentido estricto, son
aquellos emanados de 6rganos distintos de aquellos que cuenta con una
potestad legislativa, esto a través de los 6rganos del poder ejecutivo o
del poder judicial.

Por lo que teniendo en cuenta el concepto general de acto de autoridad,
se puede desprender el concepto de acto de autoridad en sentido
estricto para los efectos del juicio de amparo.

Entonces podemos decir que es un acto de autoridad, emanado del un
organo del estado (actos de autoridades administrativas del orden
municipal, estatal, del distrito federal o federal, actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, del fuero comun o del fuero
federal, fuera, dentro o después de concluido el juicio correspondiente,
con potestad de decision o de ejecucion o de ambas, que constituyan
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio que
no admitan recurso alguno por virtud del cual puedan ser modificadas o
reformadas, llevado a cabo de manera voluntaria, intencional, negativo o
positivo, el cual produce una afectacion determinada y particular en una
situacion concreta, y para el juicio de amparo se traduce como el acto de
molestia o privacion de cualquier derecho o interés juridico legitimo del
gobernado, el cual produce una violacion de las garantias individuales.

3.5.3 Tercero Perjudicado

El tercero perjudicado, o como es llamado en el proyecto de reformas a
la ley de amparo, el tercero interesado, es parte en el juicio de amparo,
ello debido a que tiene un interés legitimo que dilucidar en el mismo.

La controversia materia del juicio de amparo no surge entre el agraviado
y dichos terceros perjudicados, sino directamente entre el agraviado
mismo y la autoridad responsable, pues su objeto no es definir el
derecho del promoverte del amparo frente a su opositor, sino decidir si
el acto reclamado adolece o no de la inconstitucionalidad que le atribuye
el quejoso.
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Y dicho interés se traduce en la subsistencia del acto reclamado.
Teniendo tal caracter:

1. La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emane de un juicio civil (lato sensu), administrativo o del
trabajo. ya que toda resoluciéon que se emitan a favor de una de
las partes (actor o demandado), o sera en perjuicio directo de la
otra, y al ser examinado por los tribunales federales en via de
amparo dicha resolucién, por la accion que interponga la parte
que considere violenta sus garantias individuales, es obvio que si
es considerado inconstitucional dicha resolucion, se repondran
todos los actos juridicos, hasta antes de la violacion cometida, lo
que afectara a la contraparte del quejoso en amparo, quien sera
la contraparte en el juicio de origen.

2. Las partes en el mismo juicio, cuando el amparo sea
promovido por persona extrafa al procedimiento. Ya que se
debera dar el caracter de tercero perjudicado, a toda persona que
tenga un interés contrario al del quejoso en el juicio de amparo, y
que dicho interés, como lo aclare en lineas anteriores, sera, en
que subsista el acto reclamado por él, con la finalidad de que en la
instancia de amparo, tengan la oportunidad de alegar y
comprobar la constitucionalidad del acto reclamado, aun y cuando
haya sido promovido por un tercero extrafio al juicio de origen de
donde emano el acto reclamado. Tendiendo la obligacion el
tribunal federal conocedor del amparo, el determinar en la
sentencia definitiva, la afectacion o no del acto reclamado a dichos
terceros perjudicados.

3. El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafno o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que estas
afecten dicha reparacion o responsabilidad, también en
aquellos casos de inejercicio de la accion penal en que
tendra ese caracter quien haya sido sefialada como
inculpado en la averiguacion previa. En la primera parte de la
fraccion en comento, podemos decir que el legislador se refiere, a
aquellas personas agraviadas o sujetos pasivos de los delitos en
donde se admita la reparacion del dafo, esto es en los delitos
contra el patrimonio, la integridad fisica por ejemplo, y en la
segunda hipoétesis se refiere ya no a la victima, sino a los
ofendidos, esto es por ejemplo en el delito de homicidio lo seran
los familiares del finado; por lo que tendran dicho caracter en



CAPITULO 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. 63

orden de preferencia, la victima, el ofendido, las personas que
dependieran econdmicamente de él, sus descendientes, conyuge o
concubinario, sus ascendientes, sus herederos y el estado a través
de la institucién encargada de la asistencia a las victimas del
delito. Y en su parte final de la fraccion en comento, la cual fue
adicionada por la reforma publicada en el diario oficial de la
federacion del dia 9 de junio del afio dos mil, es claro el legislador
al reconocer como tercero perjudicado al indiciado, en la
averiguacion previa, cuando a consideracion del ministerio
publico, se decrete el no ejercicio de la accidén penal, ya que al ser
revisado por los tribunales federales, dicho acuerdo, y al ser
considerado como inconstitucional, causa perjuicio directo al
indiciado, por lo que tendra que velar en el amparo, por la
subsistencia de dicho acto emanado del ministerio publico
investigador. Analizando esta hipoétesis, se abre una duda para el
de la voz, y esta es que dicha fraccion se refiere Unicamente a lo
relacionado con la averiguacion previa, de hechos posiblemente
constitutivos de algun delito, en la fase de investigacién y el no
ejercicio de la accion penal, ¢(pero a caso el legislador no toma
como tercero perjudicado al procesado o acusado, cuando es
decretado el desistimiento de la accién penal por parte del
Ministerio Publico persecutor?, ¢no tienen los mismos efectos
ambos actos en esencia?, o solo es una mala redaccibn como es
costumbre, por parte de los legisladores, pero analizar dicha
cuestion sobrepasaria los fines del presente trabajo, solo dejo a
consideracion del lector dichas interrogantes.

4. La persona o personas que gestionaron en su favor el acto
contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades administrativas de
cualquier naturaleza, o las que, sin haberlo gestionado
tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado. En la primera parte de esta fraccion en estudio, no
basta con que le beneficie el acto reclamado en el amparo, sino
que es necesario que él lo haya gestionado, lo que podréa acreditar
con documentales en los que conste sus actos de gestidon
realizados. Siendo estas providencias siempre dictadas por una
autoridad distinta de la judicial o del trabajo. es entendible
también que en la fraccién que se analiza se de intervenciéon en el
juicio de amparo, como tercero perjudicado a toda persona que
sin haber gestionado el acto que se reclama a su favor, se vea
afectada por dicho acto de forma directa y que quien si lo haya
gestionado a su favor sea el quejoso en el amparo, esto es
entendible tomando en cuenta el concepto de parte mencionado
por nuestra parte, que es toda persona que tiene un interés que
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dilucidar en el juicio, dando asi debido cumplimiento al principio
de audiencia.

3.5.4 Ministerio PuUblico de la Federacion.

En la fraccion V del articulo 5 de la ley de amparo, de manera expresa
faculta al ministerio publico de la federacién para ser parte en el juicio
de amparo.

Y este podra intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que
sefala la ley de la materia, inclusive para interponerlos en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracion de justicia, y tratandose de
amparo indirectos en materias civil y mercantil, en que solo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar por obvias razones,
el ministerio publico de la federacion, no podra interponer los recursos
que la ley de amparo sefala.

El ministerio publico ha sido considerado como una parte armonizadora
que no se inclina por alguno de los intereses de las otras partes, solo
vela por el interés del conglomerado social.

El ministerio publico parcial, va a defender una postura determinada, en
aras del interese social que representa, el ministerio publico no es
imparcial porque decide inclinarse en cierta Porra que puede coincidir
con la de alguna de las partes, asi formula su pretension y pugna porque
se resuelva a favor de la pretension decidida.

Podemos decir que las mayores funciones del ministerio publico en el
juicio de amparo lo son:

1. El representar a la sociedad o al interés publico, para ello funge
como parte en el juicio de amparo y puede ejercitar todos los
derechos que corresponden a una parte.

2. Debe cuidar el exacto cumplimiento de la obligacion de los jueces
de distrito en el sentido de que no queden paralizados los juicios
de amparo, hasta que se dicte sentencia, principalmente, cuando
el acto reclamado sea de gravedad que expresa el articulo 157 de
la Ley de Amparo.

3. En caso en que se dicte el auto, en donde se mande al quejoso
aclarar la demanda de amparo, en casos de interés publico, y el
quejoso no de cumplimiento a la providencia relativa dentro del
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termino de tres dias, se le correra el traslado al ministerio publico,
por veinticuatro horas, y segun lo que este manifieste, se admite o
desechara la demanda.

4. Aun en el juicio de amparo, las facultades otorgadas al ministerio
publico, no se pierden, y me refiero al ejercicio de la accion penal,
la cual sera ejercitada por aquel, al tener conocimiento de la
consumacion de un hecho considerado como delito por las normas
de la materia.

5. Y para el presente trabajo y a consideracion del autor, la facultad
mas importante del ministerio publico, es cuando intervenga o no
como parte en un amparo, tiene obligacibn de cuidar el
cumplimiento de la sentencia en que se haya concedido la
proteccion constitucional, lo cual se encuentra prescrito en el
ordinal 113 de la ley de amparo en donde se establece: “no podra
archivarse ningudn juicio de amparo sin que quede
enteradamente cumplida la sentencia en que se haya
concedido al agraviado la proteccidon constitucional, o
apareciere que ya no hay materia para la ejecucion. El
ministerio publico cuidara del cumplimiento de esta
disposicion.” Ello debido a que la materia del presente trabajo lo
es especificamente ese cumplimiento de la sentencia del juicio de
amparo, y que al ser velada por el ministerio publico, no podria
darse la incongruente caducidad de los procedimientos tendientes
al cumplimiento de las sentencias de amparo, por la inactividad del
quejoso, cuestion que se estudiara con posterioridad con mas
detenimiento.
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CAPITULO 4.

LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

4. Las Sentencias en el Juicio de Garantias.

En palabras del Autor Raul Chavez Castillo, la sentencia en el juicio de
amparo es el acto culminatorio de la actividad jurisdiccional pronunciado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Colegiado de
Circuito, Tribunal Unitario de Circuito, Juez de Distrito o superior del
tribunal que haya cometido la violacién en los casos en que la ley asi lo
establezca (articulo 37 de la ley de amparo), por el que resuelve si
concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso en contra
del acto reclamado a la autoridad responsable.*

Por lo que podemos decir que las sentencias es toda resolucion dictada
por un 6rgano jurisdiccional, por virtud de la cual se resuelve la cuestion
planteada en un juicio, aplicando la ley al caso concreto.

4.1 Concepto de Sentencia en General.

Del latin sententia-ae, opinion, sentimiento, idea, manera de ver,
sentencia, resolucion. En el lenguaje oficial romano, la sentencia era el
parecer o la opinidon expresada por el Senado. Este sustantivo procede
del verbo sentire, percibir con los sentidos o con la inteligencia,
comprender, darse cuenta. Su campo semantico es muy amplio, en
ocasiones puede significar juzgar, pensar, opinar o creer. El sufijo -ncia,
afiade la idea de situacion, accién o conjunto?.

! CHAVEZ, Radl. Ob. Cit., Pag. 335
2 CD ROM. LA LEY DE AMPARO Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, MEXICO 2003; Lewis T., Charlote, A latin dictionary, Oxford, Clarendon Press, 1980, 2019

pp.
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El cddigo federal de procedimientos civiles, expresa en su numeral 220
que las sentencias son las resoluciones judiciales que decidan el fondo
del negocio.

La sentencia es una resolucion judicial, en donde el érgano jurisdiccional
o tribunal que conozca, decide en forma legitima el fondo de la
controversia puesta en conocimiento de su potestad, poniendo fin a la
controversia, definiendo los derechos y las obligaciones de las partes
contendientes; o bien resuelve alguna cuestion accesoria que impide la
continuacion normal del proceso y que debe ser resuelta antes de dictar
sentencias definitiva; aplicando la ley al caso concreto.

De lo anterior se desprende que las sentencias, como naturaleza juridica
de la misma es una resolucion, necesariamente de los &rganos
jurisdiccionales; ya que las autoridades administrativas no tienen
facultades para poder dictar sentencias, toda vez que Ilas
determinaciones de estas autoridades se denominan resoluciones
simplemente y no cumplen con las mismas funciones y requisitos que las
sentencias ello bebido a que no cuentan con jurisdiccién, sino
competencia;® Que acorde al intelectivo del 6rgano jurisdiccional se
resuelve la controversia puesta a su conocimiento aplicando la norma
abstracta al caso en concreto. Asi como se desprende la clasificacion de
las sentencias en general, las cuales a saber dependen de la controversia
que resuelven pudiendo ser definitivas o interlocutorias.

En palabras del doctor Ignacio Burgoa, las sentencias son actos
jurisdiccionales, los cuales entrafian la aplicacion a un caso concreto de
la norma juridica impersonal, general y abstracta, es decir que son la
concrecion, personalidad y particularidad resolviendo un conflicto,
controversia o cuestion contenciosa, siendo su objetivo esencial de las
sentencias. Realizandose por medio de los tribunales u 6rganos judiciales
del estado®.

Por su parte el jurista de nombre José Becerra Bautista, en su obra El
Proceso Civil en México, conceptualiza a las sentencias en general como
la resoluciéon del 6rgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculativa,
una controversia entre partes dirimiendo los problemas adjetivos y
substantivos por ellas controvertidos. °

% La jurisdiccion es la facultad de decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacion
juridica controvertida, con la potestad anexa de ejecutar lo juzgado.

* BURGOA; Ignacio. Ob. cit. P4g. 521.

> BECERRA, José. Ob. Cit .Pagina. 181
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La sentencia es para Eduardo Pallares: “el acto jurisdiccional por medio
del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las

incidentales que hayan surgido durante el proceso”.®

4.2 Tipos de Sentencias.

Las sentencias pueden ser clasificadas acorde a la controversia que
resuelven en definitivas e incidentales o interlocutorias.

Las Sentencias Definitivas.

El ordinal 46 de la Ley de Amparo preceptiua como sentencias definitivas
las que deciden el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes
comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas. Y agrega también se consideraran
como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente la interposicion de los recursos ordinarios que procedan,
si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

Por lo que las sentencias definitivas son aquellas resoluciones judiciales,
emitidas por un o6rgano jurisdiccional, por virtud de las cuales, se
resuelve una controversia o cuestion controvertida, en lo principal, que
dio origen al procedimiento, suscitada por las pretensiones un de las
partes y la resistencias de la otra; de igual forma al hacer alusién a este
tipo de sentencias, se deben entender por una parte como la resolucion
que pone fin a una controversia, y por otra como las resoluciones que
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningln recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser revocadas o modificadas, o se
hubiere renunciado al mismo medios de impugnacion si las leyes asi lo
permiten.

Para Becerra Bautista, son las resoluciones formales vinculativas para las
partes que pronuncia el organo jurisdiccional, al agotarse el
procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y substantivos por
ellas controvertidos. En donde después de dar esta opinion quiere dejar
en claro que la ubicacion procesal de la sentencia definitiva, es después
de que las partes agotaron todas las actividades que legalmente estan
obligadas a realizar; adicionando que lo definitivo de las sentencias se
refiere a su impugnabilidad una vez dictada’.

® PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria, México 2005. pagina 725.
" BECERRA, José. Ob. Cit .Pagina. 181.
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La jurisprudencia a conceptualizado a las sentencias definitivas para los
efectos del amparo como: “la que define una controversia en lo principal,
estableciendo el derecho en cuanto a la accion y la excepcion que hayan
motivado la litis contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda
ningun recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o reformada.”®

Las Sentencias Interlocutorias.

La palabra interlocutoria proviene de inter y locutio, que significan
decision intermedia, porque las sentencias interlocutorias se pronuncian
entre el principio y el fin del juicio.

Los clasicos distinguian tres clases de interlocutoria, a saber: la pura y
simple, es aquella mediante la cual se determina el procedimiento y se
prepara la resolucion del juicio, sin prejuzgar nada sobre el fondo del
negocio; la segunda llamada interlocutoria con gravamen irreparable
para la definitiva, es la que causa estado y resuelve algo que la definitiva
no podra después modificar ni revocar; y las ultimas Illamadas
interlocutorias con fuerza de definitivas, que son las que resuelven un
articulo de previo y especial pronunciamiento, tales como las
excepciones de incompetencia, falta de personalidad, conexidad y son
definitivas respecto del articulo que resuelven.

Tomando en consideracion lo anterior podemos decir que las sentencias
interlocutorias son las resoluciones, emitidas por un érgano jurisdiccional
o tribunal, las cuales resuelven cuestiones incidentales o accesorias
suscitadas durante la tramitacion del procedimiento natural, las cuales
tienen el caracter de provisionales, ya que sus efectos pueden ser
modificados al resolverse en definitiva la controversia principal®.

En materia de amparo y por cuestiones puramente doctrinales, no
existen o se puede afirmar que existan las sentencias interlocutorias, ya
que segun los doctrinarios aplicando el cédigo federal de procedimientos
civiles en forma supletoria a la ley de amparo en su numeral 220 solo
prevé como resoluciones los acuerdos, autos y sentencias, sin hacer
mencion a las sentencias interlocutorias; pero esta teoria no se
encuentra de acuerdo con nuestra opinion; ya que de la lectura del

8 Apéndice 1975, Tercera Sala, tesis 340, p. 1024, Apéndice 1985, Pleno y Salas tesis 262, p. 439.

® Esto se suscita por ejemplo al conceder el juez de distrito la suspensién provisional para evitar que el objeto
materia del juicio de amparo se destruya o desaparezca y en razén a la argumentacion vertida en la queja, pero
al resolver el juicio de amparo en lo principal decida no conceder la proteccién del poder federal y por tanto
negar el amparo tomando como fundamento medios de pruebas supervenientes o los que aparezcan durante la
tramitacion del juicio.
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articulo 83 de la ley de amparo, si bien es cierto reputa al principio como
autos la resolucion vertida en la suspension, tal vez por los argumentos
vertidos en lineas anteriores, no lo es menos cierto que en el mismo
numeral en su fraccion |IlIl, le da el caracter de sentencias
interlocutorias, al decir

Articulo 83.- procede el recurso de revision:

I1l.- contra... las interlocutorias que se dicten en los incidentes de
reposiciéon de autos.

Lo que se entiende que las sentencias interlocutorias son las que deciden
los incidentes en el amparo.

Estableciéndose en el numeral 35 de la ley de amparo que no habrad mas
incidentes de especial pronunciamiento que los expresamente
establecidos por la ley de amparo. Los demdas incidentes que surjan si
fueren de previo y especial pronunciamiento se decidiran de plano y sin
forma de substanciacion. Fuera de estos casos, se fallaran juntamente
con el amparo en la sentencia definitiva.

Por tanto, cuando en el amparo hay incidentes de especial
pronunciamiento que requieren substanciacion, la resolucion que se dicte
tendra el caracter de sentencias interlocutorias, aunque no se le quiera
dar esa denominacion.

4.3. Resoluciones en el Juicio de Amparo.

Para definir las resoluciones que se dan en el juicio de amparo se debe
atender a la teoria general del proceso, ya que se debe tomar en cuenta
de que el juicio de amparo si bien es cierto tiene reglas propias, también
lo es que no se aparta totalmente de la doctrina procesal.

Por lo que podemos decir que en el juicio de amparo existen:

Decretos judiciales: son resoluciones judiciales, las cuales se llevan
acabo como una simple disposicion o proveido de tramite, esto es, que
no implica ninguna resolucion judicial en el juicio, sino solo un acto de
mera prosecucion del procedimiento.

Auto judicial: es una decisiéon del juez, que sin significar una resolucion
sobre una cuestién contenciosa, si €s un proveido que versa sobre un
aspecto substancial del proceso, que no implica un mero acto de
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prosecucién o continuacion del juicio. Y que puede tener trascendencia
en las situaciones juridicas de las partes.

Segun el cédigo federal de procedimientos civiles, auto es aquella
resolucion judicial, que decide cualquier punto dentro del negocio, sin
que se trate del fondo, el cual esta reservado a la sentencia, conforme al
articulo 220 del aludido ordenamiento.

Ademas en el juicio de amparo existen también, las sentencias, topico
que se trato en parrafos anteriores.

4.4. Concepto de Sentencia en el Juicio de Amparo.

La sentencia en los juicio de amparo, es la decisiéon con que culmina la
controversia constitucional que los motiva, resolviendo el fondo de dicha
controversia, y para la justificacion de esa decision, en el nivel juridico
superior en que se desarrolla toda cuestion constitucional, de evidente
interés publico, debe expresar los razonamientos légicos que
demuestren la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del acto
reclamado.

En el numeral 80 de la ley de amparo determina cual debe ser el efecto
concreto de la sentencia que concede la proteccidon constitucional, con
claridad dispone que, en principio, ese efecto es el de restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia violada, y para mayor
precision agrega que, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo,
tal restitucion debe consistir en restablecer las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, lo cual debe entenderse no meramente
en el campo juridico, sino materialmente en el terreno de los hechos,
esto es que sea puesto en posesidn de sus bienes o en ejercicio de
derechos quitados, obstruidos o impedidos, y para el caso que el acto
reclamado sea de caracter negativo, el objeto sera obligar a la autoridad
tildada de responsable, a obrar de manera tal que respete la garantia
determinada como violada, y consiguientemente cumpla lo que esta
exija, permitiéndole al quejoso el desarrollo de la actividad que el acto
reclamado le hubiese prohibido, o concederle lo que se le hubiese
rehusado.

Las sentencias del juicio de amparo deberan apreciar el acto reclamado
tal como aparezca probado ante la autoridad responsable y por lo que se
prohibe admitir y tomar en consideracion pruebas que no hubiesen sido
rendidas ante dicha autoridad, para comprobar los hechos que motivaron
o fueron objeto del acto reclamado.
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En el juicio de amparo existen de acuerdo al contenido de las sentencias
la siguiente definicion:

4.4.1. Sentencias de Sobreseimiento.

Se les denomina sentencias de sobreseimiento: al acto jurisdiccional
culminatorio del juicio de amparo, y de la imposibilidad de seguir
conociendo sobre la controversia planteada por la falta del acto
reclamado. Dicha sentencia no decide sobre la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad del acto reclamado.

Por lo anterior a este tipo se sentencias la doctrina y aun mas los
autores mas recientes, especialistas en el juicio de amparo, consideran
que el sobreseimiento es el auto por virtud del cual, el d6rgano
jurisdiccional de amparo, determina no resolver un juicio el que se esta
conociendo, poniendo fin al mismo y dejando las cosas en el estado en
que se encontraban antes de interponer la demanda de garantias.

Sin abundar mucho en el tema podemos decir que el sobreseimiento se
presenta cuando se queda sin materia el juicio de amparo, esto es
cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda; cuando el
agraviado muera durante el juicio, si la garantia solo afecta a su
persona; cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia; cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado; o
cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional; de
igual forma cuando se suscite el sobreseimiento por inactividad procesal
o la caducidad de la instancia.

El sobreseimiento debera dictarse una vez admitida la demanda de
garantias.

En el juicio de amparo indirecto el auto se sobreseimiento debera
dictarse precisamente en la audiencia constitucional, después de que las
partes hayan, rendido prueba y presentado sus alegatos, a no ser que
sea notoria su improcedencia, se podrad hacer antes de la audiencia
constitucional.

En el amparo directo, se debera dictar el sobreseimiento siempre que no
se haya listado el asunto para verse en la sesion respectiva, toda vez, de
que una vez listado el asunto, el acuerdo relativo tiene efectos de
citacion para sentencia, entendiéndose tal citacion como el acto procesal
por virtud del cual se sefiala la terminacion de la actividad de las partes
dentro del proceso constitucional, por lo que constituye el presupuesto
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para la produccion de los actos en que se concentra la funcién
jurisdiccional del estado, por medio de la sentencia.

Las sentencias no pueden ser de sobreseimiento, ello debido a que el
derecho de accion es el poder instrumental para provocar el ejercicio de
la funcién jurisdiccional, y conseguir la satisfaccion del interés juridico
protegido por el legislador, existiendo una correlacion entre la sentencia
y la acciéon intentada, por lo que se debe condenar o absolver, pues al
provocar la actuacién del 6rgano jurisdiccional de amparo el quejoso lo
hace con la finalidad de obtener la tutela juridica de sus garantias
individuales vulneradas por la autoridad responsable, y que debe quedar
satisfecha por la autoridad de amparo mediante la sentencia.

Por lo que la correlacibn entre acciébn y sentencia y Ssu necesario
contenido absolutorio o condenatorio nos ayuda a afirmar que es nula la
sentencia que no absuelve o condena, ello derivado de la maxima que
dice: nulla est sententia, quae neque absolutionem neque
condemnationem continet. Llegandose al entendido de que el auto que
sobresee o mal llamada sentencia de sobreseimiento, su efecto es dejar
las cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de interponer
la queja correspondiente, poniendo fin al procedimiento, sin resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o actos
reclamados, aduciéndose que no condenan, ni absuelven, por lo que si
fueran sentencias deberian ser nulas, porque no cumplen con los fines
previstos para la sentencia, como bien afirman los conocedores del
amparo.

4.4.2. Sentencias que Niegan el Amparo.

De igual forma se pueden distinguir las sentencias que niegan el
amparo, las cuales son las resoluciones jurisdiccionales que constatan la
constitucionalidad del acto reclamado y determinan la validez, ya que se
ajustan a los imperativos del cédigo fundamental.

Cuando se niega el amparo deben examinarse todos los conceptos de
violacion expresados en la demanda, siempre que se resuelve
adversamente una pretension hay que examinar la totalidad de los
argumentos en que se funde aquella.

Estas sentencias son también declarativas y dejan a la autoridad
responsable, en absoluta libertad de actuar, en lo referente al acto
reclamado, como estime pertinente, esto es puede decidir dejar en pie
dicha resoluciobn o por otro lado puede ejecutar libremente el acto
emitido por dicha autoridad; y segun la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, la autoridad que fue considerada como responsable, podra
actuar conforme a sus atribuciones y no en cumplimiento de tales
sentencias como erroneamente suele decirse.

4.4.3. Sentencias que Conceden el Amparo.

Y en forma muy importante para el presente trabajo podemos decir que
también existen las sentencias en el juicio de amparo que conceden la
proteccion de la Justicia Federal.

Que son las sentencias que condena, porque constriien a las
autoridades responsables a actuar de determinado modo. Y son el
resultado del andlisis del acto reclamado que el juzgador realiza a la luz
de los conceptos de violacion expresados en la demanda, o de las
consideraciones que oficiosamente se formula supliendo sus deficiencias
cuando esto es legalmente factible; y en donde se encuentra que dichos
actos son violatorios de las garantias individuales, y por tanto estan en
oposiciéon a lo previsto por el Cédigo Fundamental.

Las sentencias que amparan y protege a la parte quejosa es aquella que
concluye la instancia jurisdiccional mediante la declaracion de la
violaciobn por parte de la autoridad responsable, y por tanto la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, obligando a la autoridad
responsable o a otras, aun cuando no se hayan establecido como
responsables, a restituir al quejoso en el goce y disfrute de sus garantias
individuales violadas.

Atendiendo al numeral 80 de la ley de amparo y tomando en cuenta que
las sentencias que se pueden ejecutar son las concesionarias de la
proteccion federal, cuando el acto sea de caracter positivo, la sentencia
tiene por objeto restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas, al estado que guardaban,
para ello existen dos supuesto los cuales no estdn muy claros en la ley
de amparo que son:

e Cuando los actos reclamados no hayan originado la afectacion a la
esfera juridica del gobernado, sino que los actos mismos
permanecieron latentes y en peligro eminente hacia el gobernado,
por haber sido oportunamente suspendidos. Por lo que se entiende
que la mencionada restitucion consiste en obligar a la responsable,
a respetar la garantia violada.

e Cuando la afectacion en la esfera juridica del gobernado, ya esta
consumada, el objeto de la sentencia sera el obligar a la autoridad
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responsable a hacer efectiva en su favor la garantia violada,
obligandola a invalidar todos aquellos actos que hayan implicado la
violacion y por ende todos y cada unos de los actos que sean su
consecuencia, y por ultimo también realizar los actos que hagan
efectiva la garantia infringida.

En razdén a este topico el jurista mexicano de nombre Ignacio Burgoa
Orihuela, destaca, el articulo 80 de la ley de amparo, omite referirse a
los actos autoritarios positivos en que la violacidon es potencial, a los que
tiendan a violar un decreto fundamental del individuo, y en que solo
alude a los que la realizan en forma actual. Y continua diciendo, el
articulo aludido, solo trata de las consecuencias juridicas de las
sentencias de amparo en que se haya otorgado al quejoso la proteccion
federal por violaciones a garantias individuales, sin referirse al caso en
que el acto reclamado implique invasion de soberanias, por lo que debe
adicionarse, de manera que prevea los efectos de la sentencia que
concede el amparo cuando el acto reclamado no haya aun violado una
garantia individual, sino solo tratando de contravenirla (mantenimiento o
conservacion), y en segundo termino, en el caso de que el acto
reclamado consista en una invasion de competencia federal o local,
estableciendo su invalidez y, por ende, la restitucion o la reposiciéon de
las cosas al estado que guardaban antes de su comisiéon, actual o
potencial.*°

El jurista Diez Quintana al contestar la pregunta “;Qué se debe entender
por “... que las cosas se restableceran al estado que tenian antes de la
violacion? Nos ensefia: que se refiere en un sentido juridico, pues en un
sentido material, es casi imposible que las cosas volviesen al estado
original. Ejemplo imaginese una ilegal aprehension, el haber estado el
particular sometido a una privacion ilegal de su libertad, ¢(Como se
podria devolverle a éste el tiempo que estuvo ilegalmente detenido y el
desgaste emocional sufrido y los malos tratos en a la aprehensiéon?”**.

Cuando los actos reclamados a la autoridad responsable, y tildados como
inconstitucionales, sean de caracter negativo, el objeto de la sentencia
sera en obligar a la autoridad responsable a que cumpla con lo
determinado por la garantia de que se trate.

El efecto genérico de las sentencias de amparo consiste en la
invalidacion del acto o de los actos reclamados y en la declaraciéon de su
ineficacia juridica, por lo que se entiende que se nulificara el acto
reclamado y los subsecuentes que de él se deriven.

Y BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. P4g. 526.
1 DIEZ, Juan, Mnemotécnica del juicio de amparo, editorial PAC. México 2004, pagina 35.
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El jurista Alfonso Noriega, en sus lecciones, distingue los efectos de las
sentencias de amparo desde dos puntos de vista: la primera al
considerar fundados los conceptos de violacion respecto de vicios in
procedendo (Violaciones respecto de vicios del procedimiento) y las
segundas cuando la concesion del amparo obedece a encontrarse
justificada la queja, por existir vicios de fondo o bien, in judicando
(Vicios en la sentencia misma)®?.

En el primer caso, cuando la sentencia de amparo protege al quejoso al
declarar fundados los agravios por existir vicios sustanciales del
procedimiento que dejan sin defensa al quejoso, el efecto de la sentencia
sera, nulificar el procedimiento desde el momento en que éste fue
violado y determinar su reposicion a partir de la violacion cometida,
ordenandose remitirse los autos a la autoridad responsable, para que la
misma reponga al estado que tenian cuando se cometié la falta. Por
supuesto que se acuerdan asimismo, las correcciones 0 prevenciones
que correspondan segun la gravedad de la infraccion.

En razén a ello el profesor Diez Quintana, relaciona esta idea diciendo
que “las violaciones que pueden sufrir un particular que lo deje sin
defensa, es claro, que son todos aquellos actos procesales en los que al
ejecutarse la violacion por la autoridad queda en pleno estado de
indefension dicho sujeto, por no poder atacar ese acto. Ejemplo: el
emplazamiento ilegal, total o parcial. Como se puede apreciar, la
indefension se da en el ambito procesal, por lo que en tales
circunstancias no existen o no tiene dicho sujeto afectado, los medios de
defensa suficientes para atacarlo, de tal manera que la violacion
ejecutada dejan en pleno estado de indefension al sujeto®®.

Y el segundo caso es cuando la sentencia de amparo concede la
proteccion federal cuando existieron violaciones en la propia sentencia
del juicio de origen.

Por lo que el juez de reenvio, debe acatar las cuestiones decididas en la
sentencia de amparo, toda vez que estas constituyen una interpretacion
autentica, como si se tratara de cumplir un precepto abstracto de la ley.
Por lo que debera dictar una nueva resolucion ajustando su actuar a lo
vertido en la sentencia de amparo, enmendando los errores o violaciones
al principio de legalidad, que afectaron a la sentencia impugnada por el
impetrante de garantias.'*

2 NORIEGA: Alfonso. Ob. cit. pag. 839.
¥ DIEZ: Juan. Ob. cit. pag. 34.
¥ NORIEGA; Alfonso, ob. cit. p4g. 839-840
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Ello se afirma con la jurisprudencia de la Corte en donde se estima: “que
uno de los efectos de las ejecutorias que conceden la proteccion
constitucional, es el de que las cosas se restituyan al estado que tenian
antes de la violacion reclamada. El efecto inmediato de los amparos
concedidos contra actos judiciales, es nulificar o dejar insubsistente la
resolucion reclamada, para que la autoridad responsable dicte otra en su
lugar, sentencia que no debe apartarse de los principios consignados en

la ejecutoria de la Corte”.*®

4.5 Cosa Juzgada.

La sentencia ejecutoriada, es aquella que no puede ser alterada o
impugnada por ningun medio juridico ordinario o extraordinario, y que
constituye la verdad legal o cosa juzgada en el juicio en que haya
recaido®.

La cosa juzgada es la autoridad y la fuerza que la ley le atribuye a la
sentencia ejecutoria.

La autoridad de dicha sentencia es la necesidad juridica de que lo fallado
en las sentencias se considere como irrevocable e inmutable, ya en el
juicio en que aquellas se pronuncien, ya en otro diverso.

La fuerza consiste en el poder coactivo que dimana de la cosa juzgada o
sea en que debe cumplirse lo que ella ordena.

Por lo tanto es un titulo legal irrevocable, y en principio inmutable, que
determina los derechos del actor y del demandado que tiene su base en
lo fallado por el juez. Pudiéndose hacer valer no solo ante las
autoridades judiciales y ante el tribunal que le dio vida, sino también
ante las autoridades administrativas, legislativas e incluso frente a los
particulares para demostrar la existencia del hecho o del derecho,
declarados por la cosa juzgada.

En el derecho comun errGneamente se ha pensado que las sentencias
definitivas por virtud de las cuales se ha resuelto una controversia,
decidiendo el fondo, aplicando la ley al caso concreto, y que no puede
ser atacada por ningun medio ordinario de impugnacioén, se trata de una
Sentencia Ejecutoriada o llamada Cosa Juzgada bien por la no existencia
o improcedencia de éste, o bien por la preclusion. El error se encuentra

15 Quinta época. Tomo XVII. p. 1408. Carey, Francisco B.
® BURGOA; Ignacio. Ob. Cit. Pagina 537.
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en no tomar en cuenta el medio de impugnacién extraordinario por
ejemplo el amparo; ya que cabe la posibilidad que dichas resoluciones
sean modificadas o nulificadas por los propios medios de impugnacion.

Asumiendo las anteriores consideraciones la cosa juzgada son las
sentencias dentro del juicio de amparo, que han adquirido el caracter de
sentencia ejecutoriada, esto es que no admiten recurso ordinario o
extraordinario por virtud del cual puedan se modificadas o revocadas;
por lo que no cabe mas, un nuevo estudio sobre las mismas
consideraciones, por haber sido ya enjuiciados los actos provenientes de
ellos, e ignorando el estudio resuelto, atentaria en contra de la seguridad
juridica de toda persona, dandole incertidumbre a las resoluciones
emitidas por nuestro maximos o6rganos de la administracién de justicia.
Explicandolo en la siguiente tesis aislada el Tribunal Colegiado de
Circuito:

“COSA JUZGADA EN EL AMPARO. Cuando se reclama un acto que ya fue
materia de analisis constitucional y se encontrd violatorio de garantias
sélo por un aspecto, no deben ser materia de estudio puntos distintos
de aquellos por los que se otorgo la proteccion federal para que con
plenitud de jurisdiccién se abordaran de nueva cuenta, aun cuando los
demas no hayan sido motivo de pronunciamiento expreso, pues si ya se
determindé que soélo por la causa destacada hubo motivo para conceder
el amparo, el resto de los temas adquieren la firmeza de cosa juzgada,
aun ante la posibilidad de que opere la suplencia de la queja. Admitir lo
contrario seria tanto como fomentar la promocién en cascada de juicios
de garantias, para en cada uno buscar la posibilidad de que con el nuevo
estudio se detectaran posibles violaciones que ya deben considerarse
superadas, en tanto no fueron planteadas o advertidas de oficio en su
oportunidad, con detrimento del principio de seguridad juridica, y esto
de ninguna manera implica indefensiéon, dado que basta con un
enjuiciamiento para que se decida a cabalidad sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del actuar de las autoridades
responsables, salvo, como se tiene dicho, cuando emiten con libertad de

arbitrio un nuevo acto cuyo tema especifico no ha sido juzgado”.'’

Para la integracion de la cosa juzgada como excepcion, requiere cumplir
con los siguientes requisitos:

a) ldentidad de las personas que intervinieron en los dos juicios,
consiste en que las partes que intervienen en ambos juicios, sean las
mismas, pero esto ha de entenderse se las partes en el sentido material;

7 9na. Epoca. Tomo XVII, Abril 2003 P4gina 1068.
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b) Identidad en las cosas que se demandan en los mismos juicios, la
cosa juzgada solo tiene eficacia respecto del bien o derechos litigiosos
sobre los cuales recae;

c) ldentidad de las causas en que se fundan las dos demandas, este
tercer requisito requiere que la causa juridica de la acciobn o de la
excepcion, sea la misma en los dos juicios, entendiéndose el hecho
generador que el actor hace valer en su demanda como fundamento de
su accion o el hecho juridico generador que el demandado invoca en
apoyo de sus excepciones.

Sin  embargo, se advierte la existencia de un cuarto elemento de
conviccion que requiere verificar el juzgador a fin de actualizar la
institucién de la cosa juzgada y que se refiere a que en la primera
sentencia se haya procedido al analisis del fondo de las pretensiones
propuestas.

Este ultimo requisito cobra relevancia, pues debe considerarse que para
que la cosa juzgada surta efectos en otro juicio, es necesario que entre
el caso resuelto por la sentencia que ha causado ejecutoria y aquel
asunto en el que la cosa juzgada sea invocada, concurra identidad en
las cosas, en las causas, en las personas de los litigantes, en la calidad
con la que intervinieron y, por supuesto, que en el primer juicio se
hubiere analizado en su totalidad el fondo de las prestaciones
reclamadas, en razén a que de no concurrir este ultimo de los extremos
no podria considerarse que se estad ante la figura de la cosa juzgada,
pues lo contrario llevaria al absurdo de propiciar una denegacion de
justicia al gobernado al no darle la oportunidad de que lo demandado
sea resuelto en alguna instancia.

La cosa juzgada se rige por la maxima del derecho antiguo que decia:
bis de eadem re ne sit actio, lo que significa que no hay accidn dos veces
de la misma cosa. Pues el estado, deseando una justicia perfecta, si se
llegara a permitir un sin numero de recursos, impediria la certidumbre
de los derechos derivados de la sentencia.

Para entender la institucion de la cosa juzgada se debera estudiar la
forma en que las sentencias causan ejecutoria y esto se lleva en dos
formas a saber por declaracion judicial o por ministerio de ley.

4.5. 1. Por Declaracion Judicial.
Significa que para que las sentencias adquieran la categoria de cosa

juzgada, es necesario que la autoridad que la decreto, dicte un acuerdo
o proveido en dicho sentido.
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Esto se debe a la circunstancia que al dictarse este tipo de sentencias,
existe la posibilidad que se impugne, y por ende dicha sentencia puede
ser modificada, nulificada o extinguida, lo que acontece cuando la ley
otorga a las partes un recurso o medio de defensa legal expresamente,
pero este precluye.

En amparo directo, las sentencias no causan ejecutoria por delacion
judicial, en atencién a lo previamente establecido, sino por ministerio de
ley, ya que no admiten medio de impugnacién alguno en su contra, salvo
el caso que sefala el articulo 107, fraccion IX, de la constitucion federal
que dispone que admitiran recurso dichas resoluciones cuando decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la constitucion, y que ademdas entrafe, la
fijacion de un criterio de importancia y trascendencia a criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En amparo indirecto, las sentencias que pronuncien los jueces de distrito
y los tribunales unitarios de circuito, siempre admiten recurso de
revision, razén por la cual, causan ejecutoria en dos formas que son: por
declaracion judicial o por ministerio de ley.

Por declaracion judicial sera cuando el afectado por el fallo, no interpone
el recurso de revision en contra de la sentencia respectiva, dentro del
termino de diez dias que al efecto establece el articulo 86, de la ley de
amparo, por lo que la autoridad que conozca del amparo respectivo, de
oficio o a peticiébn de cualquiera de las partes, declarara la sentencia
ejecutoria, por haber precluido el derecho de los recurrentes.

También procedera la declaracion que la sentencia a causado ejecutoria,
cuando las partes manifiesten su consentimiento expresamente, es decir
verbalmente, por escrito o por signos inequivocos, con dicha resolucion.

De igual forma procede cuando el recurrente se desista del recurso
intentado. Dicho desistimiento debe ser forzosamente expreso Yy
notificarlo ante la Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de
Circuito que se encuentra conociendo del recurso intentado, y al ser
admitido dicho desistimiento se debe declarar que la sentencia del Juez
de Distrito, Tribunal Unitario de Circuito o Autoridad que conozca del
juicio de amparo, ha causado ejecutoria ello con fundamento en el
numeral 88 parrafo segundo de la ley de amparo.

De igual forma con fundamento en el numeral 88 péarrafo cuarto de la ley
de amparo se debera decretar que la sentencia a causado ejecutoria por
declaracion judicial cuando el recurso de revisibn se tenga por no
interpuesto.
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El profesor Chavez Castillo nos ensefia que también las sentencias
causan estado, cuando sean pronunciadas en amparo indirecto o directo
que habiéndose recurrido mediante la revision, se haya desechado por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que la
sala del conocimiento haya confirmado dicho desechamiento, al
resolverse el recurso de reclamacion interpuesto o no se haya recurrido
en tiempo dicha resolucién.

Pasa lo mismo cuando en amparo directo, sea recurrida la sentencia
pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito, por medio del recurso
de revision y este fuera desechado con fundamento en lo previsto en el
numeral 107 fraccién IX de la Carta Magna, por la Suprema Corte'®.

4. 5. 2. Por Ministerio de Ley.

Se considera cosa juzgada, por que la sentencia a causado ejecutoria por
ministerio de ley, como su propio nombre lo indica por pleno derecho,
sin necesidad de cualquier acto posterior, solo requiere que reuna los
requisitos y condiciones para el efecto.

En el juicio de amparo las sentencias que causan ejecutoria por
ministerio de la ley, desde el momento en que son dictadas, son las que
recaen en los amparos conocen la Suprema Corte (funcionando en pleno
0 en salas) o los Tribunales Colegiados de Circuito en Unica instancia
(amparos directos) “salvo que por tratarse de una fijacion de un criterio
de importancia y trascendencia, se apertura el recurso de revision, en
donde wuna vez resuelto el mismo causa ejecutoria”’; los
pronunciamientos por la Suprema Corte funcionando en pleno o en
salas, en que se resuelven los recursos de revision en amparo directo o
indirecto; las pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando resuelvan los recursos de revision en los amparos indirectos.

Y las que se pronuncian en los procedimientos relativos a la
sustanciacion de los recursos de revision, de queja o de reclamacion en
Sus respectivos casos.

8 CHAVEZ; Radl. Ob. cit., pagina 176.
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CAPITULO 5.

CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

5. Ejecucion de las Sentencias de Amparo.

En todo el sistema democratico se funda en la obediencia a las
resoluciones y sentencias de sus jueces. Una vez transcurrido el fragor
de la batalla civilizada que implica el proceso, el resultado final, por
necesidad, ha de ser favorable para determinados intereses Yy
desfavorable para otros. Por tanto la cosa juzgada que proporciona el
amparo es verdad legal y por su justicia, o a pesar de su injusticia, no
puede ser mas respetada.’

La ejecucion de las sentencias constituye el ultimo periodo del juicio,
llamado “via de apremio” el cual aun se encuentra dentro del juicio,
porque aun se encuentran elementos entre las partes las cuales se
tienen que dilucidar hasta tanto no se cumpla debidamente.

Ejecucion proviene del latin exsecutio-exsecutionis, acabamiento,
cumplimiento, ejecucion, [en especial de una sentencia. También, en su
campo semantico, contempla el significado de la exposicién o desarrollo
[de un tema]. El sustantivo exsecutio-exsecutionis, es un sustantivo
compuesto de la preposicion latina ex, fuera de, a partir de, a veces da
un matiz de intensidad para realzar la accion del verbo a que acompafa
como es el caso; y sequor, seguir, venir a continuacién, seguir como
consecuencia. El verbo exsequor significa seguir hasta el final, seguir sin
descanso. El sufijo cién, indica accién o resultado de un proceso?.

1 RUIZ, Humberto. Curso General de Amparo. editorial Oxford. México 2007 pagina 780.

2 CD ROM. LA LEY DE AMPARO Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, MEXICO 2003; Corominas, Joan, Diccionario critico etimolégico romanico hispanico,
Madrid, Gredos, 1990, 5 Vols.
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La ejecucion de las sentencias de amparo es para el autor Alfonso
Noriega, un acto de imperio que tiende a lograr el cumplimiento de la
sentencia, incumbe a los jueces de Distrito (o la autoridad que conozca
del juicio de amparo, tomando en cuenta la competencia concurrente), a
los Tribunales Colegiados de Circuito, o a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sus respectivas jurisdicciones (prefiero referirme a la
competencia y no asi como lo hace el autor a la jurisdiccion),
diferenciandola del cumplimiento ya que para él es, precisamente, el
acatamiento por parte de la autoridad responsable de la sentencia
dictada por la autoridad de control®.

La ejecucion de las sentencias concesionarias de la justicia federal, es el
acto mas trascendental en el juicio de amparo, y mas aun para los
intereses de los gquejosos, quienes desarrollaron la actividad requerida
para la declaraciobn de la inconstitucionalidad del acto por ellos
reclamados.

Por dicha ejecucién las personas afectadas por un acto de autoridad que
se aparto de las normas constitucionales respectivas, obtienen, ya la
recuperacion material de su libertad o de sus bienes, ya el
reconocimiento de sus derechos sustanciales o procesales, que fueron
materia de sus peticibn de garantias, pues aunque la existencia de la
violacibn haya sido declarada en la sentencia firme que
consiguientemente les concedio el amparo, esa declaracion y ese amparo
estan solamente en el papel, por lo que se consideran declaraciones
romanticas, mientras dicha sentencia no alcance su ejecucion material.

Para que pueda ejecutarse una sentencia, ésta primero debié conceder
la proteccion de la justicia federal y en segundo termino debe tratarse de
una sentencia que causo estado, siendo aquella la que no puede ser
alterada o impugnada por ningun medio juridico ordinario o
extraordinario, constituyendo la verdad legal o cosa juzgada en el juicio
en el que haya recaido generalmente y, de manera excepcional, respecto
de aquellas personas que no tuvieron intervencion en él.

No todas las sentencias dictadas en el juicio de amparo exigen
cumplimiento o ejecucion, sino solo aquellas donde se concede el
amparo y proteccion de la Justicia de la Union y han causado ejecutoria,
toda vez que el efecto genérico de ellas es restituir al agraviado en el
goce de sus garantias individuales violadas. No sucede asi como las
sentencias de amparo donde se negO la proteccion federal o se
sobresey6 en el juicio, pues en estas el acto reclamado queda intacto,
como si no se hubiese promovido el amparo y deja a la autoridad o

¥ NORIEGA, Alfonso. Ob. cit., paginas 842-847.
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autoridades responsables en aptitud de actuar conforme a sus
atribuciones, por lo que se entiende que dichas sentencias son de
caracter declarativo.

El efecto de la sentencia que concede el amparo y proteccion de la
justicia de la union se regula en el dispositivo 80, de la ley de amparo
que dispone textualmente:

“La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”.

Existen por tanto como se ha establecido en el presente trabajo un
efecto genérico para las sentencias del juicio de amparo, el cual se
constituye en restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
violada, de forma juridica o de forma material, ello debido a la
naturaleza del acto reclamado; por otro lado se deberd tomar en cuenta
dos efectos especificos de la misma, siendo el primero si se consideran
los actos reclamados con caracter positivo, el efecto sera el restablecer
las cosas al estado que se encontraban, hasta antes de la violacion; pero
si el acto reclamado tiene el caracter de negativo el efecto sera el exigir
a la autoridad responsable ajuste su actuar y con ello respetar la
garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma garantia prevé*.

Los actos reclamados en el juicio de amparo directo siempre los
constituiran de caréacter positivo, ya que al dictar una sentencia definitiva
o resolucién que pone fin al juicio la autoridad responsable, se entiende
que es un acto puramente positivo. Siendo por ende el efecto restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, de forma
juridica o factica de ser posible, y por otro lado en los juicios de amparo
indirecto los actos reclamados pueden ser de forma positiva o negativa,
y al obtener una sentencia en la que se otorgue la proteccion de la
justicia federal el efecto de dicha sentencia sera cualquier de los que
sefala el referido articulo 80, de la ley de amparo.

Cabe reiterar, que para la sentencia concesoria de amparo tenga los
efectos que se han mencionado, se requiere necesariamente que haya
causado ejecutoria, y por tanto, tenga la categoria de cosa juzgada.

* En razon a los efectos de las sentencias del juicio de amparo creo oportuno remitir al lector al tema 4.4.3 del
presente trabajo.
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5.1. Requisitos para la Ejecucidon de las Sentencias de Amparo.

Como afirmamos con antelacion, las resoluciones definitivas recaidas en
nuestro proceso constitucional que sobresean o nieguen el amparo
promovido, son eminentemente declarativas, pues se concretan, bien a
constatar causas de improcedencia, o0 bien a establecer Ila
constitucionalidad del acto o actos reclamados, convalidando, en ambos
casos, la actuaciéon de la autoridad responsable impugnada por el
quejoso.

En cambio, tratdndose de sentencias de amparo que otorgan la
proteccion federal, estas tienen evidentemente un caracter condenatorio.
La condena, contenida en una resolucion autoritaria, encierra o una
prestacion de dar o una de hacer (excepcionalmente una abstencién),
que necesariamente debe realizarse, pues bien, Ildégicamente, Ila
prestacion, materia de la condena, se lleva a cabo mediante la ejecucion
de la sentencia que la involucra. Cuando se concede dicha proteccion se
condena la autoridad o autoridades responsables a realizar una
prestacion consistente en reparar el agravio inferido, restituyendo al
quejoso en el goce y disfrute de la garantia constitucional violada, esta
restitucion, en su manera de realizacidon practica, varia segun el caso
concreto de que se trate, atendiendo a la garantia o garantias
contravenidas por la autoridad responsable.

Pero para que se lleve a cabo la ejecucion de las sentencias del juicio de
amparo es menester:

e Que se haya concedido el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitada. O sea, una sentencia de condena.

¢ Que sea definitiva, o sea, que no admita recurso de revisiéon o que
admitiéndolo se haya resuelto.

e Opera de oficio, por lo que no es necesario que exista peticion de
parte para la ejecucion.

e NoO es necesario que haya resistencia de la autoridad responsable
para el cumplimiento voluntario de la sentencia.

e No es oponible por ninguna persona aun siendo extrafia al juicio.

¢ No existen modalidades para su ejecucion, pues siempre implica
un hacer por parte de la autoridad responsable®.

La ejecucion de los mandatos, de acuerdo con Aguilar Alvarez, citado por
Raul Antonio Prieto Diaz, pueden ser de dos formas, la ejecucion
espontanea, aquella en que voluntariamente se cumple con una
obligacion contenida en un mandato o en una ley, sin mediar

> CHAVEZ, Rall. ob. cit., pagina 269
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reclamacion con los o6rganos del Estado; y la ejecuciéon forzada o
coaccionada, que es la ejecucion de un mandato si el obligado no ha
cumplido espontadneamente con sus obligaciones, por medio de los
6rganos del Estado®.

5.2. Tipos de Ejecucion.

Como se ha establecido a lo largo de este capitulo cuando las sentencias
de amparo dictadas por los 6rganos de amparo, causen ejecutoria, bien
por no haber sido recurrida, por no existir medio de impugnacion
ordinario o extraordinario para hacerlo, haya precluido el mismo o
cuando siendo recurrida es confirmada por la resolucion respectiva; la
misma autoridad deberd comunicarla sin ninguna demora y sin
necesidad de pronunciaciéon de alguna de las partes, a la autoridad
responsable, a fin de que proceda a cumplirla, y al mismo tiempo le
prevendra que informe al juzgado sobre el acuerdo o la resolucién que
dicte para tal cumplimiento.

El tramite para cumplir con la ejecutoria de amparo es dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion a las autoridades
responsables de la ejecutoria, pero si no quedare cumplida o en vias de
cumplimiento la autoridad de amparo procedera en términos del articulo
107 en su fraccion XVI de la Constitucion Federal.

Al cumplirse una ejecutoria de amparo las autoridades responsables
dejan insubsistente el acto reclamado, adecuando su actuar a lo previsto
por la propia sentencia, restituyendo al quejoso en el goce y disfrute de
sus garantias individuales, retrotrayendo todos los efectos al estado que
guardaban antes de la violacion constitucional si se consideran actos
positivos, u obligar a la autoridad responsable a respetar lo que la propia
garantia exija cuando sean actos negativos; esto es, la ejecucion debera
llevarse a acabo sin excusa ni pretexto, no puede retardarse,
entorpecerse, aplazarse o suspenderse, bajo ningun concepto y, por ello,
no uUnicamente las autoridades que aparecen como responsables en los
juicios de garantias estan obligadas a cumplir lo resuelto en el amparo,
sino que todas aquellas que intervengan directa o indirectamente en el
cumplimiento del acto reclamado, deben allanar, dentro de sus
funciones, los obstaculos que se presenten al cumplimiento de dichas
ejecutorias.

Cuando el quejoso promueve un amparo contra normas generales, si
ésta por su sola entra en vigor cause una afectaciéon al quejoso,

¢ PRIETO, Ralll, ob. cit. pag. 91.
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atacandose por tanto su génesis o por un acto posterior que le causa
perjuicio en su esfera juridica y se le concede el amparo y proteccion de
la justicia de la unidn solicitada, el efecto de la sentencia de amparo no
serd que se nulifiguen los efectos de ese acto de autoridad, esto es que
pierda su vigencia por ejemplo, o que se deje de aplicar de forma
general y abstracta, sino al contrario el efecto solo sera que dicha ley y
sus consecuentes efectos no podran ser aplicados en el futuro al
impetrante de garantias; dicho cumplimiento no se da por parte de las
autoridades responsables que las hayan expedido y promulgado, sino
que no se les podra aplicar al quejoso por ninguna autoridad ni en el
presente ni en lo futuro, pero si sefialo autoridades ejecutoras, estas
deben acatar el fallo constitucional dejando de aplicar el acto legislativo
al quejoso.

Se puede llevar a cabo la ejecucion de dicha sentencia cumpliendo en
estrictos términos con la que indica. Es decir, dejando insubsistente el
acto reclamado y dictando otro acto en su lugar, cifiéndose
estrictamente a las prescripciones de la ejecutoria, sin tener la libertad
de criterio (que sucede cuando se concede un amparo liso y llano), ni se
deja plenitud de jurisdiccion para determinar absolutamente nada, de
manera que esta tiene que ejecutar la sentencia de amparo tal cual
como esta ordenado en la sentencia.

De igual forma se puede cumplir la sentencia de amparo ajustando el
actuar de la autoridad responsable a lo que indica la ejecutoria misma,
es decir, dejando insubsistente el acto reclamado y dictando otro en su
lugar, teniendo la facultad para pronunciar lo que en derecho proceda,
que sucede cuando se concede el amparo para efectos, en que se deja a
la autoridad responsable en plenitud de jurisdiccion para determinar lo
que corresponda. De manera que la ejecucion de la sentencia de amparo
para tenerla por cumplida es suficiente que deje insubsistente el acto
reclamado y dicte otro acto en su lugar, pudiendo resolver en la forma
que estime pertinente, no necesariamente a favor de los intereses del
quejoso, aunque siguiendo los lineamientos sefalados en la ejecutoria.

5.2.1 Ejecucion Plena

En los juicios de amparo que se promueven ante los Juzgados de
Distrito, Tribunal Unitario de Circuito o la autoridad que conozca del
juicio de amparo acorde a lo previsto por el numeral 37 de la ley de
amparo; esto es en los juicios de amparo indirecto se comunicara la
sentencia protectora de garantias, a través de un oficio, en el que le
insertara integra, o con el cual le enviara una copia certificada, también
integra, de dicha sentencia, y en ese mismo oficio le trasmitira la orden



CAPITULO 5. CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA EJECUCION 88
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

de cumplirla, previniéndolo que debera comunicar sobre su cumplimiento
0 en su caso dicho cumplimiento se encuentra en vias de ejecucion.

Cuando la sentencia que ha causado ejecutoria provenga de un Juicio de
Amparo Directo, esto es que haya sido dictada por una sala de la
Suprema Corte de Justicia, o por un Tribunal Colegiado de Circuito, estas
deben remitir testimonio de dicho fallo directamente a la autoridad
responsable, con la prevencion de que lo cumpla e informe sobre el
particular, y dentro de las veinticuatro horas siguientes al recibo de ese
testimonio, si el fallo no quedase cumplido se actuara conforme a
prescrito por el numeral 107 fraccion XVI de la Carta Magna, pero si se
requiere la ejecucion directa por parte de la autoridad de amparo, la sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encomendara al Juez de
Distrito que corresponda acorde a lo que se establece a los ordinales 106
y 112 de la ley de amparo.

Por lo que es natural que las sentencias de amparo se cumplan de forma
voluntaria por parte de la autoridad responsable, quien inmediatamente
al dar cumplimiento a la sentencia de amparo, se lo comunicara a la
autoridad de amparo. en donde al recibir dicho informe de cumplimiento
la autoridad que conocid y decidié el juicio de amparo debera dar vista al
quejoso por el plazo de tres dias, ello con la finalidad de que el quejoso
manifieste si se encuentra de acuerdo con dicho informe de
cumplimiento de la sentencias por parte de la autoridad responsable, por
lo que deshogada la vista o no, el juzgado o tribunal resolvera si se dio o
no el cumplimiento al fallo protector, mediante un auto, con apoyo en el
referido informe y con los demas elementos con los que cuente en autos,
la autoridad de amparo se limitara a decidir si se cumpli6 o no la
ejecutoria, sin hacer ninguna observacion mas sobre cuestiones ajenas.

En caso de que la determinacion sea en el sentido de que no se ha
cumplido la sentencia, remitira los autos, si se trata de autoridad de
amparo indirecto, al Tribunal Colegiado de Circuito, mientras que si se
trata de amparo directo, se enviaran a la Suprema Corte, para los
efectos de lo previsto en el numeral 107, fraccion XVI, de la Constitucion
Federal.

Si resuelve que la ejecutoria se cumplié, deberéa ordenarse se notifique
personalmente al quejoso el acuerdo respectivo, la parte que no
estuviere conforme con tal declaracion tiene derecho de que el
expediente sea remitido a la Suprema Corte, para que ese alto tribunal
revise esa declaracibn y en su caso provea lo pertinente; pero el
interesado debe formular su peticion dentro de los cinco dias siguientes
al en que sea notificado de la referida declaracion (articulo 105 parrafo
tercero de la Ley de Amparo).
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De igual forma puede ocurrir el caso que el quejoso llegue a la
conclusion de que no obstante que se dio el cumplimiento, formalmente,
al emitirse una nueva resoluciéon esta fue esencialmente idéntica al acto
reclamado en el juicio de amparo en el que se pronuncio la sentencia
que se pretendié cumplimentar; en este supuesto podra promover el
incidente de repeticion del acto reclamado, motivando asi previa la
satisfaccion de los requisitos previstos en el numeral 108 de la ley de
amparo, que la Suprema Corte de Justicia mande separar a dicha
autoridad responsable de su cargo y la consigne al Ministerio Publico,
para que ejercite la accion penal que corresponda por su desobediencia y
por cualquier otro delito que resulte, segun previene el articulo 208 del
ordenamiento en cita.

Por otro lado si el quejoso considera que si bien se dio el cumplimiento,
este fueron exceso o defecto, lo que deberd combatirlo por medio del
recurso de queja, ante la autoridad jurisdiccional que corresponda
acorde a lo previsto por el numeral 95 en sus fracciones IV y IX de la ley
de amparo. Si una vez resuelta la queja en relacion al exceso o defecto
de las sentencias de amparo la autoridad contumaz, desacata dicho fallo,
incurrira en incumplimiento de la sentencia protectora, puesto que debe
entenderse que dicho fallo de la queja forma parte de la ejecucién de
amparo, ya que define su significacion y alcance, lo que motivara la
apertura de los procedimientos previstos en el numeral 105, 106 y 111
de la ley de la materia, segun las circunstancias de cada caso. Por otro
lado habiéndose otorgado un amparo para efectos, que dejo en plenitud
de jurisdiccion a la autoridad responsable, y esta emite una nueva
resolucion, subsanando las irregularidades procesales o formales que
dieron lugar a la proteccion constitucional, al emitirse la nueva
resolucion se trata de un acto nuevo, deberd reclamarse, previa la
satisfaccion de los requisitos pertinentes, mediante una nueva demanda
de amparo, en relacion con lo que resulte ajeno a la sentencia
cumplimentada.

5.2.1.1 Excepcidn al Principio de Relatividad de los Efectos de las
Sentencias del Juicio de Amparo.

Las sentencias de amparo son de orden publico, en razén a ello, para la
debida ejecucion de las mismas deberan ser ejecutadas por autoridades
aun distintas de la autoridad responsable, que hayan tenido intervencion
en la ejecucion del acto reclamado o que dentro de sus funciones sea el
dar debido cumplimiento a la sentencia, también en contra de todo
tercero que aun y cuando no haya intervenido como parte en el juicio de
amparo, se encuentra en su poder la cosa litigiosa o haya adquirido el
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derecho que el quejoso deba recuperar por la proteccién que le concedi6
un tribunal de garantias. Ya que no deberan quedar como sentencias con
declaraciones romanticas, esto es, solo formalmente cumplidas.

Por lo que en el juicio de amparo existe una excepcion del principio
denominado la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo o
formula Otero; cuando expresaba que las sentencias del juicio de
amparo, seran tales, que solo se ocupen de las personas privadas o
morales que contendieron en el juicio de garantias, limitando sus efectos
a la protecciéon de los mismos, sin hacer declaraciones generales; esto es
lo que hecho por unos no puede beneficiar o perjudicar a otros.

La excepcidon existe cuando las sentencias del juicio de amparo podran
ser cumplidas por una autoridad sustituta, por ejemplo: cuando la
autoridad responsable quede impedida para cumplimentar la sentencia,
por no corresponder ya a su ambito de competencia o por haber
desaparecido, entonces la autoridad que la haya sustituido formal o
materialmente a ésta es la que debe cumplir con la ejecutoria de
amparo.

También lo es cualquier autoridad que por razén de sus funciones deba
intervenir en su ejecucion aun cuando no haya sido autoridad
responsable, pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo
107 de la ley organica de los articulos 103 y 107 de la constitucion
federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la sentencia
de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga
que intervenir en la ejecucion de este fallo.

El secretario o actuario del tribunal o juzgado de amparo debera cumplir
con la sentencias de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo
permita, de acuerdo con el articulo 111 de la ley de amparo.

El Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o el
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, también
debera cumplimentar dicha ejecutoria, cuando sea factible que la
ejecuten por si mismos, de conformidad con el articulo 111 de la ley de
amparo, aun con auxilio de la fuerza publica, cuando el cumplimiento de
la ejecutoria consista en que la autoridad responsable dicte una nueve
resolucion, que para el caso sea el poner en libertad al quejoso, sino se
realiza dentro de los tres dias, mandara ponerlo en libertad sin perjuicio
de que la autoridad responsable dicte después la resolucion que proceda.

Los encargados de las prisiones aun y cuando no hayan sido sefialados
como autoridades responsables tendran la obligacion de cumplir con las
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sentencias estimatorias de amparo en las hipotesis que se indican en el
parrafo precedente.

Situacion similar se presenta con los terceros extrafios al amparo, por
ejemplo en asuntos derivados de algun secuestro judicial, una vez que el
agraviado ha obtenido una sentencia ejecutoriada favorable de
garantias, que le dan derecho a recuperar su cosa que fue materia de un
embargo o de un remate inconstitucional, la autoridad responsable, en
cumplimiento de la ejecutoria relativa, previene al depositario del
embargo, o al adjudicatario en el remate, que debe restituir la cosa de
que se trate al agraviado que obtuvo la proteccion constitucional, pero
dicho depositario contesta que no la puede entregar, porque ha sido
objeto de uno o mas reembargos (verdaderos o simulados), que lo
obligan a conservarla a disposicion del o de los juzgados que los
decretaron, o el adjudicatario manifiesta también que le es imposible
entregarla, porque en uso de su derecho sobre la propiedad que le fue
adjudicada, la vendié a un tercero extrafio, o que a su vez le fue
embargada y rematada por un acreedor (real o ficticio), por lo que
argumenta que no puede entregar el bien, ya que de hacerlo se violaria
sus garantias en razon a que no ha sido oido y vencido en un juicio
respectivo, pero no obstante los obstaculos referidos, la autoridad de
amparo debera al cumplimentar la sentencia concesionaria del amparo y
proteccion de la Justicia de la Unidad, restituir al quejoso en el pleno uso
y goce de la garantia violada aun en contra de la voluntad o derechos de
terceros ajenos a la controversia constitucional, pues es Obice pensar en
lo contrario, ya que después de haber demostrado que fue desposeido
de su bien, con violacion de sus garantias constitucionales, tendria de
nuevo que ejercitar una accion civil y litigar en un juicio ordinario contra
otro particular, con la dilacion y los gatos inherentes que ello conlleva,
expuesto al resultado contingente de todo procedimiento judicial,

La ejecucion de las sentencias de amparo contribuyen a la eficiencia
practica de nuestro control constitucional de la actuacion de los 6érganos
del poder publico y a la efectividad material de los derechos del hombre,
y aungue en cierto modo son contrarios a la ortodoxia juridica, las
justifica ampliamente el interés publico que reviste la necesidad de que
las finalidades y los propdsitos de la institucion del juicio de amparo, se
alcancen perfectamente, a pesar de cualquier obstaculo que se les pueda
oponer a pretexto de derechos de terceros, o facultades de nuevas
autoridades.
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5.2.2 Ejecucion Forzada.

Si la sentencia estimatoria de amparo no queda cumplida de forma
voluntaria por la autoridad responsable dentro del termino de
veinticuatro horas, siguientes a la de su notificacion, cuando el
cumplimiento pueda ser inmediato, o en caso contrario el fallo protector
no esté ya en vias de ejecucion, el tribunal del conocimiento, y con la
finalidad de no dejar incompletas sus resoluciones, de oficio o a instancia
de cualquiera de las partes, debe dirigirse al superior inmediato de dicha
autoridad responsable, para que la obligue a cumplir la sentencia sin
demora; si la autoridad responsable no tiene superior, el requerimiento
se haré& directamente a dicha autoridad; pero si el superior jerarquico no
atiende la resolucion en estudio, y a su vez tuviera superior se le
requerira a éste para que lleve a cabo la cumplimentacion de la
ejecutoria.

Lo que no queda claro para el de la voz, es ¢Por qué estar intentando e
intentando requerir a una autoridad y a otra?, ya que en la practica se
tiene en cuenta de que no es solo una vez el requerimiento sino que es
de forma casi interminable, ¢Por qué no resolver el problema de la
ejecucién de las sentencias, de forma objetivamente, aplicando medidas
de apremio o sanciones reales a la autoridad declarada contumaz? y no
solo estar tratando y tratando con meros requerimientos, los cuales
como se aprecian en la practica no surten ningun efecto favorable para
el quejoso, sino al contrario dan pauta para que se lleve a cabo la
caducidad de los procedimientos tendientes a la ejecucion de las
sentencias de amparo, toda vez que no se encuentra determinado el
termino para llevar a cabo dichos requerimientos ¢En dénde queda la
vinculacion en las sentencias de amparo?, esto es la obligatoriedad aun
en contra de la voluntad de los condenados, pareceria que se le pide por
favor a las autoridades responsables cumplan con la sentencias de
amparo, es complejo en verdad.

Si a pesar de los requerimientos referidos la autoridad responsable no
cumple la ejecutoria, ((Cuantos requerimientos son necesarios para
realizar dicho procedimiento?), el tribunal del conocimiento, debe remitir
el expediente original a la suprema corte de justicia, para los efectos de
la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual se analizara con posterioridad.

Sin embargo la autoridad puede evitar la ejecucidbn con evasivas 0
procedimientos ilegales, ya de la autoridad responsable, ya de otra que
intervenga en la ejecucion en donde se deberd realizar el procedimiento
referido con antelacion.
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Siempre que las sentencias no se cumplieren, previamente a remitirse el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos
del articulo 107 fraccion XVI de la Constitucion Federal, la autoridad que
hubiere conocido del juicio de amparo directo o indirecto debera
cerciorarse quién es la persona fisica que ocupa el cargo de autoridad.

No existe recurso en contra del auto que da tramite o que admite el
incidente de inejecucion por no darse los supuestos para la procedencia
del recurso de queja, revision o reclamacion.

5.3 Procedimientos Tendientes a la Ejecucion de las Sentencias
de Amparo.

Una vez que se ha obtenido la verdad legal en el juicio de amparo, o lo
que es lo mismo cuando las sentencias estimatorias han causado
ejecutoria, la autoridad de amparo debera vigilar el debido cumplimiento
de su resolucién, por lo que no podra archivarse ningun asunto sin que
quede debidamente cumplimentada la sentencia, de dicha circunstancia
también deberd encargarse el agente del Ministerio Publico de la
Federacion, y como ha quedado establecido, es su funcibn mas
importante en la actualidad en el juicio de amparo, y si cabe decirlo la
unica; por lo que en el momento de notificar la sentencia a la autoridad o
autoridades responsables, se les ordenara realicen los actos pertinentes
para cumplir con dicha sentencia, requiriéndoles en todo caso a sus
superiores hasta en tanto no quede satisfecha la sentencia referida.

De no funcionar lo anterior se entendera que dicha sentencia no sera
cumplida de forma voluntaria por lo que de oficio o a peticion de
cualquiera de las partes se deberd dar apertura al incidente de
inejecucion el cual tiene la finalidad de poner del conocimiento a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que se lleve a cabo por su
parte la investigacion necesaria, en donde traera como consecuencia,
que cese en sus funciones a la autoridad contumaz y se le consigne
penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda, en la inteligencia
que gquedara sin materia el incidente si la contumaz cumple dentro del
tramite del mismo; antes de que se remita el expediente a la Suprema
Corte de Justicia se debera cerciorar el 6rgano de amparo quien
representa a la autoridad como persona fisica, en todo caso con el objeto
de que al no demostrar haber cumplido con la sentencia de amparo, este
sera destituido de su cargo y sera puesto a disposicion ante el Ministerio
Publico de la Federacién quien debera ejercitar, previo los requisitos
exigidos por el codigo punitivo y la constitucion, la correspondiente
accion penal, en contra del funcionario contumaz, y si éste gozare de



CAPITULO 5. CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA EJECUCION 94
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

fuero constitucional, se pedira al poder legislativo local o federal la
correspondiente declaracién de procedencia.

Para el caso que se estuviera ante el cumplimiento de la sentencia por
parte de la autoridad responsable y que lo comunique a la autoridad de
amparo, se deberd dar vista al quejoso y se resolvera si se dio o no el
cumplimiento al fallo protector, con apoyo en el referido informe y con
los deméas elementos con los que se cuente. En el caso de que la
determinacién sea en el sentido de que no se ha cumplido la sentencia,
remitiran el asunto a la Suprema Corte, para que se lleve a cabo el
procedimiento referido en lineas anteriores.

Por el contrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplid,
deberan ordenar la notificacion personal al quejoso del acuerdo
respectivo, a fin de que esté en aptitud de hacer valer el medio de
defensa procedente. Ya sea interponer el recurso de queja por exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia de amparo, que decida
interponer un nuevo juicio de amparo en virtud de que se dejo en
plenitud de jurisdiccién a la autoridad responsable y ésta en uso de sus
facultades, dictd un nuevo acto el cual es diferente del atacado por el
quejoso en la demanda que le concedié la proteccion federal de igual
forma puede pensar el impetrante de garantias que la autoridad
responsable subsano el acto reclamado pero solo de forma, dejando en
esencia intacto el acto reclamado, por lo que tendra que optar por
denunciar la repeticién del acto reclamado.

Siendo todo este embrollo, lo necesario para obtener la ejecucion de la
sentencia estimatoria de amparo, cuando la autoridad responsable es
renuente en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo. Por lo que
trataremos de explicar cada uno de estos pasos.

5.3.1 Incidente de Inejecucion de Sentencia.

Existen en la vida del procedimiento normal, cuestiones distintas del
principal y que necesariamente deben ser resueltas, antes de dictar el
fallo por lo que respecta al fondo, por ejemplo, la controversia que surja
sobre la personalidad del quejoso; algun aspecto relacionado con la
competencia del juzgador; la misma solicitud de la suspension del acto
reclamado, son cuestiones que se encuentran fuera del tramite principal
Yy necesitan ser resueltas a través de procedimientos especiales
disefiados en la ley y que son conocidos como incidentes.

La ley de amparo llama a los incidentes “articulos”, y los clasifica como
de especial pronunciamiento aquellos que requieren una sentencia
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especial, distinta a la definitiva, llamada interlocutoria, y los de previo y
especial pronunciamiento los que no solo requieren su propia sentencia
(interlocutoria), sino que por la naturaleza de las cuestiones debatidas
necesitan resolverse antes de que se dicte la sentencia definitiva, y para
ello interrumpen el tramite del principal.

Incidente significa lo que sobreviene en el curso de un asunto o negocio
y tiene con éste algun enlace; por lo que podemos decir que son
procedimientos que se tramitan en relaciéon con el proceso y tiene por
objeto resolver cuestiones relacionadas de manera inmediata con el
mismo.

El incidente de inejecucion de sentencias es un incidente de especial
pronunciamiento, nominado, y tiene tramite especial, se le da curso en
el cuaderno principal y se resuelve después de dictada la sentencia
definitiva.

Por lo que una vez que se han llevado a cabo los requerimientos hacia la
autoridad responsable y en todo caso también de sus superiores, y
dichas autoridades contindan desobedeciendo el mandato judicial; la
autoridad que haya conocido del juicio de amparo iniciara el incidente de
inejecucion de sentencia, pero antes de ello, esto es de remitir el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debera
cerciorarse quien es la persona fisica que ocupa el cargo de autoridad,
ello con la finalidad de que una vez reunidos los requisitos se ejercite la
correspondiente accion penal y por ende se lleve a cabo la destitucion
del contumaz.

Cuando el maximo tribunal de la nacidon, se ocupe de la indagatoria del
incidente de inejecucion, recibira los autos del juicio de amparo y se
ocupara Uunica y exclusivamente en analizar si se acredita el
incumplimiento y si este es inexcusable para poder asi inmediatamente
separar del cargo a la autoridad y ponerla a disposicion del Ministerio
Publico de la Federaciéon, quien debera consignarla al juez de distrito que
corresponda; sin embargo se continuard con los procedimientos
tendientes a conseguir el cumplimiento pleno de las resoluciones
jurisdiccionales, en consonancia con lo previsto en el ordinal 113 de la
ley de amparo.

5.3.2 Incidente de Inconformidad.
El incidente de inconformidad es de especial pronunciamiento,

nominado, con tramite expreso, se le da curso en el cuaderno principal y
se resuelve después de que ha sido dictada la sentencia definitiva.
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El incidente de inejecucion, referido en el aparatado anterior, se
conforma cuando el juzgador de amparo requiere a la autoridad
responsable el cumplimiento de la sentencia, pero esta no acata dicha
ejecutoria, por lo que se realiza el tramite previsto en el numeral 107 en
su fraccion XVI de la constitucion federal; en cambio el incidente de
inconformidad, se refiere cuando una vez requerida por el juzgador de
amparo, la autoridad responsable informa que a dado cumplimiento a la
ejecutoria, dando vista de dicho informe al quejoso, para que manifieste
lo que a su derecho convenga, dictando la autoridad que conoci6é del
juicio de amparo, una resolucion en el sentido que la ejecutoria ha sido
cumplida.

Una vez que el Juez de Distrito recibié el oficio por medio del cual la
autoridad responsable informo el cumplimiento de la ejecutoria, debera
dar vista a la parte quejosa con el contenido del mismo, concediéndole el
plazo de cinco dias para que exprese lo que a su derecho convenga,
apercibiéndola que de no hacerlo, resolvera sobre el cumplimiento de la
ejecutoria con base en los elementos que obran en el expediente y los
datos aportados por la autoridad responsable, resolucion que debera
estar suficientemente razonada, a fin de que la parte quejosa, en su
caso, este en aptitud de hacer valer su inconformidad en la forma que
estime pertinente, y de no hacerse asi, deberan devolverse los autos al
Juez de Distrito a fin de que deje insubsistente el acuerdo citado y emita
en su lugar otro, en el que de conformidad con las consideraciones antes
sefaladas, se pronuncie sobre el cumplimiento o incumplimiento que
hubiese dado la responsable a la sentencia que concedi6é el amparo.

Esto es que existe una determinacion del juez de amparo en el sentido
de tener por cumplida la sentencia de amparo por parte de la autoridad
responsable o cualquier otra que tenga dentro de sus atribuciones la
ejecucion de dicha sentencia.

Cuando se declara fundado el incidente, no tiene aplicaciéon inmediata la
sancion prevista para la autoridad responsable en la fraccion XVI del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en la separacion del cargo y su consignacion ante el Juez de
Distrito por parte del Ministerio Publico de la Federacion, ya que no elude
el cumplimiento de la sentencia, al existir una determinacién judicial que
reconoce su acatamiento. Sino al contrario lo procedente sera revocar la
determinacion del juzgador y ordenarle proseguir su cabal cumplimiento.
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5.3.3 Incidente de Repeticion del Acto Reclamado.

El incidente de repeticion del acto reclamado es de especial
pronunciamiento, nominado, con tramite expreso, se le da curso en el
cuaderno principal y se resuelve después de que se ha dictado la
sentencia definitiva.

Existe como presupuesto que una sentencia ampare y proteja al quejoso
cause ejecutoria; que el acto reclamado haya sido de naturaleza
positiva; que la autoridad responsable vuelva al realizar una acto
concreto idéntico al que fue materia de la proteccion constitucional y que
con tal acto se cause al quejoso las mismas violaciones de garantias
individuales que fueron declaradas inconstitucionales en la sentencia de
amparo.

Lo que significa que la autoridad responsable al cumplimentar la
sentencia que concede la proteccion federal, deja sin efectos el acto
reclamado y realiza un nuevo acto de autoridad con los mismos vicios y
defectos que contiene aquél declarado inconstitucional, con idéntico
sentido de afectacion del impetrante del juicio de garantias, y por la
misma razén o motivos que el acto inicialmente impugnado, aun cuando
la fundamentacion sea diversa es decir cuando entre el acto reclamado
inicial y el posterior a la ejecutoria federal, exista igual sentido de
afectacion, sin que se apoye en hechos objetivos, sino solo en la
voluntad autoritaria de quien lo emite’.

De la misma manera que ocurre con el incidente de inejecucion de
sentencia, en el de repeticion del acto reclamado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tiene la facultad para resolver si la autoridad
responsable debe ser separada de su cargo y consignada para el
fincamiento de la responsabilidad penal correspondiente, lo anterior sin
perjuicio de que la autoridad que haya conocido del amparo haga
cumplir la ejecutoria de amparo.

Por lo que no basta que la autoridad emita otro acto de la misma
naturaleza y en el mismo sentido del declarado inconstitucional, sino que
la esencia de esta figura implica la emision de un acto de autoridad que
reitere las mismas violaciones de garantias individuales que fueron
declaradas inconstitucionales en la sentencia de amparo.

Por lo que la repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por la
parte interesada ante la autoridad que conocidé del amparo, la cual dara
vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades

" CHAVEZ, Ral, ob. cit., paginas 371-373.
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responsables, asi como a los terceros perjudicados si los hubiere, para
que expongan lo que a su derecho convenga. La resolucion se
pronunciara dentro del término de quince dias. Si la misma fuere en el
sentido de que existe repeticion del acto reclamado, la autoridad remitira
de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia, de otro
modo, solo lo hard a peticion de la parte que no estuviere conforme, la
cual lo manifestara dentro del termino de cinco dias contados a partir del
siguiente al de la notificaciobn correspondiente. Transcurrido dicho
termino sin la presentaciéon de la peticion, se tendra por consentida la
resolucion.

La suprema corte resolvera allegandose los elementos que estime
convenientes.

5.3.4 Procedencia de Un Nuevo Amparo.

La autoridad responsable repite el sentido de su anterior resolucién que
fue materia del amparo, pero apoya la nueva en constancias posteriores
a esa primera resolucion, o aun anteriores a la misma, pero
esencialmente distintas de las que la motivaron, o con fundamento en
preceptos legales diferentes de los aplicados en la propia resolucion que
fue materia del amparo, en esos casos se da la aplicacion de motivos o
de dispositivos legales que no fue, ni pudo ser, juzgada en la sentencia
protectora, lo que significa que la violacibn de garantias que puede
implicar dicha nueva resolucion debe reclamarse, previa la satisfaccion
de los requisitos pertinentes, mediante una nueva accion procesal
constitucional.

Las reglas que debe seguir el quejoso para ello son las siguientes:

e Si la ejecutoria de amparo concedié la proteccion federal y la
autoridad responsable al cumplirla estima que no da en absoluto el
cumplimiento, debera promover la inconformidad prevista en el
articulo 105 de la ley de amparo.

e Si la ejecutoria de amparo concedié la proteccion federal y la
autoridad responsable al cumplirla el quejoso considera que si bien
da cumplimiento a ella, lo hace con exceso o defecto, podra
promover el recurso de queja.

e Si la ejecutoria de amparo le concedié la proteccion federal al
quejoso y la autoridad responsable al cumplir la ejecutoria de
amparo considera que si bien da cumplimiento a ella, formalmente
al emitirse el nuevo acto éste fue, esencialmente idéntico al acto
reclamado declarado inconstitucional en el juicio de amparo en el
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que se pronuncio la sentencia que se pretendié cumplimentar;
podra promover el incidente de repeticion del acto reclamado.

¢ Que estime que habiéndose otorgado un amparo para efectos, que
dejo plenitud de jurisdiccion al érgano jurisdiccional responsable o
dejo a la autoridad administrativa responsable, en aptitud de
emitir una nueva resolucion subsanando las irregularidades
procesales o formales que dieron lugar a la proteccion
constitucional al emitirse la nueva resolucién se trato de un acto
nuevo, procederd el amparo en resoluciéon con lo que resulte ajeno
a la sentencia cumplimentada®.

5.3.5 Cumplimiento Sustituto de las Sentencias de Amparo.

Para que exista cumplimiento sustitutivo es necesario que exista una
sentencia que ampare y proteja al quejoso y que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determine el cumplimiento de la sentencia mediante
el pago de dafios y perjuicios, a condicién de que la naturaleza del acto
reclamado lo permita.

Esto es cuando la ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros
en mayor proporcion que los beneficios que pudiera obtener el quejoso,

El cumplimiento sustituto puede operar a peticion del quejoso, siempre
que la naturaleza del acto lo permita, solicitando al Juez de Distrito o
Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo, quien resolvera de
manera incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de la
restitucion.

Pero cuando la resolucién que se dicte en el cumplimiento sustituto sea
contraria a los intereses del quejoso, procedera el recurso de queja.

El quejoso puede solicitar que se de por cumplida la ejecutoria mediante
el pago de dafos y perjuicios que haya sufrido, ello sin la intervencion
del 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando éste haya llegado a un
acuerdo con la propia autoridad responsable a su mas entera
satisfaccion, fijando para el caso el modo y cuantia de la reparacion del
dano, por lo que al existir constancias que acrediten el pago debe
considerarse que opero el cumplimiento sustituto.

El quejoso, quien es la unica persona legitimada para promoverlo,
solicitara a la autoridad que hubiere conocido del juicio de amparo la
apertura del incidente del cumplimiento sustituto, en cualquier tiempo,

® [dem Pég. 374.
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aun habiendo ejercitado el incidente de inconformidad, recurso de queja
o incidente de repeticion del acto reclamado, pero siempre antes de
resolverse tales medios de defensa en definitiva o antes del absurdo de
la caducidad que prevé el articulo 113 de la ley de amparo, siendo el
termino de trescientos dias contados a partir del dia siguiente al en que
surta sus efectos la ultima actuacion en el expediente que motiva el
cumplimiento, en tal forma el 6érgano jurisdiccional de amparo resolvera
de manera incidental lo conducente y, en su caso, el modo y cuantia de
la restitucion.

5.3.6 Procedencia del Numeral 107 Fraccién XVI de la
Constitucion.

El precepto constitucional motivo de este apartado dispone
textualmente:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en
la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticiéon, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgara un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la
sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion
del acto reclamado, podréa disponer de oficio el cumplimiento substituto
de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a
la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdémicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso
podra solicitar ante el 6rgano que corresponda, el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto
lo permita.

La inactividad procesal o la falta de promocidén de parte interesada,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
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amparo, producirA su caducidad en los términos de la ley
reglamentaria”.

Si en vista de las constancias de los expedientes que en los casos de que
se viene hablando le remita el tribunal que haya conocido de la
respectiva reclamacion, la Suprema Corte de Justicia encuentra que
efectivamente la ejecucion protectora no ha sido cumplida como debe
serlo, o que la autoridad responsable ha repetido el acto reclamado,
debe disponer que dicha autoridad sea inmediatamente separada de su
cargo, y la pondra a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion,
para el ejercicio de la correspondiente accion penal, que es lo que para
esos casos dispone el parrafo segundo del articulo 108 en consonancia
con la fraccion XVI del articulo 107 de la constitucion federal.

Por tanto la resolucion de nuestro maximo tribunal que manda separar
de su cargo a la autoridad responsable, por cualquiera de los motivos
expresados, se ejecuta mediante su comunicacion a la autoridad
superior que haya expedido su nombramiento de la autoridad contumaz,
a fin de que este superior gire sus apreciables ordenes a quien
corresponda o lo haga por si mismo y cese de sus funciones al
funcionario encargado de los despachos de la autoridad responsable, y
haga nuevo nombramiento que proceda. Si dicho superior jerarquico se
abstiene de decretar el inmediato cese de la persona que como autoridad
responsable incurri6 en la desobediencia de la ejecutoria de amparo,
simplemente debera ser procesado por su propia desobediencia a la
respectiva orden de la Suprema Corte de Justicia, toda vez que sobre el
particular no hay expresion alguna o en otro sentido delito previsto de
forma especial en la ley de amparo, por lo que dicho superior quedara
sujeto a la previsto por la legislacion ordinaria penal en el fuero federal.

Por lo que una vez obtenido el cese de sus funciones debera ser
consignada, como ya se ha dicho, al juez de distrito con jurisdiccion
federal en materia penal que corresponda, tal consignacion debe
realizarse a través del Ministerio Publico de la Federacion, que es el
6rgano a quien en todo caso incumbe el gjercicio de la acciéon penal, ello
de la simple lectura de lo previsto por el numeral 21 de la constitucion
federal, en relacion con el numeral 108 de la ley de amparo, y la propia
consignacion conduce a la incoacion del proceso penal por el delito de
abuso de autoridad, lo cual es algo confuso toda vez que las hipétesis de
dicho tipo penal son muy extensas y casi no se puede ajustar en razén a
la punibilidad la conducta de la contumaz, de forma correcta, pero el
estudio de dicha circunstancia provocaria apartarse de la finalidad del
presente trabajo.
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Si la autoridad responsable gque incurra en falta del cumplimiento de una
ejecutoria de amparo, gozare de fuero constitucional, la Suprema Corte
de Justicia de Nacion, después de declarar que debe aplicarse la fraccion
XVI del articulo 107 de la constituciéon federal, antes referido, con la
documentaciéon adecuada solicitara directamente de la Céamara del
Congreso federal o del Congreso Estatal que corresponda, el desafuero
de dicha autoridad, para la efectividad de la separacion de su cargo y su
consiguiente consignacion por parte del Ministerio Publico al Juez de
Distrito que corresponda.

Se puede desprender de la simple lectura del ordinal antes invocado, que
existen instituciones en él, que no pueden seguir existiendo en la vida
juridica del amparo, pero lo cierto es que el llevar a cabo el estudio o
pretender realizar un comentario en relacion a ellas, sobrepasaria en
demasia, el objeto y limites del presente trabajo, ya que considero que
no solo deben hacerse mencion sino se deben analizar detalladamente,
pero él de la voz, no lo considera oportuno, por lo que invito al lector a
cuestionar instituciones como las sentencias sustitutas, la facultad de la
Corte para decidir si es excusable o inexcusable el incumplimiento de las
sentencias de amparo y que se formen criterios con los cuales se llegue
a la certeza de que deben desaparecer dichas instituciones violatorias
del sentido y naturaleza juridica del amparo. Lo que se tiene en claro es
que el aludido ordinal de igual forma prevé la caducidad de las
sentencias de amparo, y que sera el tema del siguiente apartado.

5.4 Caducidad en la Ejecucidn de las Sentencias de Amparo.

La inactividad y la falta de promocién, son instituciones por las cuales
opera la caducidad de las sentencias de amparo, pero analizando en
principio, la teoria general del proceso, y los criterios sostenidos por
distinguidos autores y en la jurisprudencia, la caducidad es una
institucion que opera durante la tramitacion de los procedimientos,
porque denota la falta de interés de las parte para proseguir con el
tramite de la controversia atendida; por lo que tomando en cuenta que la
ejecucion de las sentencias de amparo es considerado, aun por la
jurisprudencia, como actos ejecutados después de concluido el juicio ya
que son aquellos que se realizan después de pronunciada la sentencia
ejecutoria, y que se subdividen: en ejecucion de sentencia, son los que
preparan la ejecucion aunque no lo hagan directamente; y para la
ejecucion de sentencia, son los encaminados de manera directa,
inmediata y especificamente a cumplir el fallo. No debe operar la
caducidad ya que se han agotado los términos y condiciones planteadas
para la obtencion de la culminacion de dicho procedimiento en su forma
mas natural, siendo esta a través de la sentencia, obteniéndose la
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declaracion del reconocimiento de un derecho que legitimamente le
pertenece a una persona, y que no queda ahi, sino que al poder material
o juridicamente ejecutar la misma esta debera llevarse a cabo, a peticion
de parte y aun mas de oficio por la autoridad que reconocié dicho
derecho por tratarse de un asunto de caracter publico, y no se ha podido
llevar a cabo la ejecucion mencionada por culpa o responsabilidad de la
misma autoridad (encargada de no archivar ningdn asunto, sino hasta
que quede debidamente cumplimentada la sentencia respectiva), y
durante ese lapso de tiempo la persona que obtuvo una resolucién a su
favor, estuviera esperando que se realice la ejecuciéon y por lo mismo no
promueve acto juridico procesal alguno, ya que se puede pensar que a
cumplido con los requisitos exigidos por el proceso y que este a
culminado y que solo falta que mediante las facultades del 6rgano
jurisdiccional, se lleve a cabo la ejecucion aludida, de forma voluntaria o
por la fuerza.

Pero en la actualidad se tiene el criterio que no basta, todo lo anterior,
esto es llevar a cabo el procedimiento y ademas demostrar su dicho, ya
que aun y cuando se ha culminado con el proceso, el impetrante de
garantias tiene que llevar a cabo la ejecucibn de su sentencia
concesionaria de amparo, por el mismo, por decirlo asi, ya que si dejare
de promover lo conducente para demostrar que persiste su interés en el
asunto ya ganado, puede tener como sancion la caducidad de la
sentencia obtenida, y por ende que todo el procedimiento llevado a cabo,
se quede en un expediente de papel y una verdad legal en un archivo.

Y no es mentira pues el Décimo Quinto Tribunal Colegiado En Materia
Administrativa Del Primer Circuito al resolver una controversia puesta a
su conocimiento emiti6 una tesis aislada en el sentido de que la
caducidad del procedimiento de ejecucion de sentencia de amparo, no es
necesario para que se actualice la concurrencia de las dos hipdtesis
comprendidas en el numeral 113 de la ley de amparo, sino que basta con
una sola, pero lo aterrador no es eso, Sin0O que reconoce en su propia
resolucion que opera la caducidad cuando durante el lapso de
trescientos dias, el juzgador de garantias no realice algun acto
procesal tendiente a obtener el acatamiento del fallo, reconociendo
que aun teniendo la culpa el 6érgano de amparo de la inactividad, en el
sentido que no ha cumplido con su trabajo, para garantizar la
materializacion de una verdad juridica declarada tal vez por ella misma,
se le sancionara al quejoso con la caducidad de la ejecutoria, dejandolo
con un derecho legitimo declarado violado por un acto de una autoridad,
y a la vez conservando el estado y los efectos que guarda el acto en el
mismo sentido en que se encontraba, hasta antes de interponer su
queja, esto es con la conservacion de la violacion afectando su esfera
juridica y sin responsabilidad alguna hacia la autoridad responsable. Lo
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anterior se desprende de la tesis aislada que se transcribe a
continuacion, que por lo menos se ha mantenido como tesis aislada y no
asi como jurisprudencia.

Registro No. 173370

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 1656

Tesis: 1.150.A.21 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA DE
AMPARO. PARA QUE SE ACTUALICE NO ES NECESARIO QUE
CONCURRAN LA INACTIVIDAD PROCESAL Y LA FALTA DE
PROMOCION DE PARTE INTERESADA DURANTE EL PLAZO LEGAL,
SINO CUALQUIERA DE ESOS SUPUESTOS.

Del examen de los procesos legislativos que dieron origen a la
reforma del 31 de diciembre de 1994 a la fracciéon XVI del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a
la adicién del 17 de mayo de 2001, de los parrafos segundo y tercero
del articulo 113 de la Ley de Amparo, se evidencia que el objeto de
esas disposiciones coordinadas es salvaguardar la seguridad juridica y
evitar la indefinicion del derecho tratandose de la ejecucion de las
sentencias que hayan concedido la proteccion federal, ante los
requerimientos constantes de cumplimiento del juzgador a las
autoridades responsables, no obstante la falta de interés del quejoso
en lograr el cabal acatamiento de los fallos; siendo ademéas patente,
que la voluntad del legislador se encaminé a otorgar dinamismo a ese
procedimiento de ejecucién de sentencia para que prevalezca la
certeza juridica, sancionando la simple inactividad del interesado con
la caducidad de aquél. Esta ultima intenciéon cobra vida en el parrafo
segundo de ese articulo 113, en el que se establece expresamente
que los procedimientos de ejecucion de las sentencias de amparo
caducaran si en el plazo de trescientos dias naturales se actualiza la
inactividad procesal "o0" la falta de promociéon de la parte interesada;
es decir, que opera la caducidad cuando durante ese lapso el
juzgador de garantias no realice algin acto procesal tendiente a
obtener el acatamiento del fallo o, con independencia de esto, cuando
en ese plazo la parte interesada no efectie alguna promocién en aras
de obtener el cumplimiento de la ejecutoria. En otras palabras, para
que opere tal figura no resulta necesario que esos dos supuestos se
materialicen al mismo tiempo, sino que basta que cualquiera de ellos
se actualice, habida cuenta que las locuciones "inactividad procesal" y
"falta de promocion de parte interesada”, no se encuentran
coordinadas con la conjuncién "y" que denotaria la simple "afiadidura”
a la nocidon expuesta antes de ella, de la que se expone después, sino
por la conjuncion "o" que implica "alternativa” entre la nocidn
expuesta antes de ella y aquella que se expresa después, lo que
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revela la necesidad de optar entre dos nociones, dado que una de
estas vuelve innecesaria la otra. Corrobora que el término gramatical
"0" inserto en el texto del parrafo segundo del citado articulo 113, no
se utiliz6 como indicativo de unién o conjuncién, sino en su funcion
disyuntiva, en primer lugar, que entre las locuciones "inactividad
procesal" y "falta de promocion de parte interesada" no existe
ninguna equivalencia o similitud susceptible de ser aclarada, sino que
aluden a conceptos distintos, y en segundo lugar, que fue expresa la
voluntad del legislador de sancionar la simple ausencia de interés en
el cumplimiento de la parte que obtuvo un beneficio con la ejecutoria
constitucional.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 5/2007. Hospital Angeles del Pedregal, S.A. de C.V. 31 de
enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés
Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

En el articulo 113, de la ley de amparo, sefiala dos hipoétesis en que
puede operar la caducidad:

Cuando no se actua dentro del termino que se indica (trescientos dias,
contados a partir de la ultima resolucion) una vez iniciados los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las ejecutorias de amparo,
entendiendo estos los que se han analizado en el apartado marcado con
el numero 5.3 del presente trabajo o segun la tesis antes comentada,
cuando el juzgador no ha llevado a cabo la ejecucién por su propia
omision.

La falta de promocién de parte interesada, que es cuando no se ha
iniciado ningun procedimiento tendiente a la ejecucion de las ejecutorias
de amparo, pero la sentencia no queda cumplida dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su notificacion a la autoridad
responsable, cuando su cumplimiento pueda ser inmediato, 0 en su caso
contrario el fallo protector no este ya en vias de ejecucion, el tribunal del
conocimiento, oficiosamente o a instancia del quejoso, debe dirigirse al
superior inmediato de dicha autoridad responsable, para que la obligue a
cumplir la sentencia sin demora; si la autoridad responsable no tiene
superior, tal requerimiento se le hara a ella misma directamente, y si el
superior inmediato de la autoridad responsable no atiende el referido
requerimiento y tiene a su vez un superior jerarquico, éste también sera
requerido en los términos indicados; y transcurre el termino de
trescientos dias contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion del autor que haya requerido a la autoridad
responsable o a la su superiores jerarquicos, para que cumplan la
ejecutoria de amparo.



CAPITULO 5. CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA EJECUCION 106
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El ultimo parrafo del numeral 113 de la ley de amparo, precisa que solo
los actos y promociones que revelen un interés del recurrente o la
prosecucion del procedimiento interrumpen el termino de caducidad,
siendo estos las promociones que tengan como finalidad la peticién de
que se lleve a cabo la ejecucion de la sentencia de amparo.

La jurisprudencia a determinado que las promociones en donde se
soliciten copias a costa del promoverte, se notifique el cambio de
domicilio y se autoricen personas para oir y recibir toda clase de
notificaciones en términos de ley, se demuestra el interés del quejoso
por que se cumpla con dicha sentencia. Seria absurdo que no se
tomaran en cuenta estas promociones, ya que debemos pensar ¢(qué
mas podemos promover sino es la peticion de que se cumpla con las
sentencias o0 cosas vanas?, todo con la finalidad de recordarles a las
autoridades de amparo su obligacion de administrar justicia completa.

Antes de las reformas al numeral en cita, el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, era en el sentido de respetar el caracter de
publico de las sentencias ejecutorias de amparo, ya que consideraba al
igual que los cuerpos normativos, que ningun asunto podia archivarse,
sino quedaba enteramente cumplida la sentencia, a pesar del lapso de
tiempo sin promocion de la parte interesada, lamentablemente solo
puede establecer como jurisprudencia e historia este criterio, a menos
que se trate del incumplimiento absoluto por parte de la autoridad
responsable.

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XCVII

Pagina: 953

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, FALTA ABSOLUTA DE.
La Suprema Corte de Justicia ha resuelto que es de interés
publico el cumplimiento de las sentencias que se dictan en los
juicios de amparo, y cuando la inejecucion de ellas, por parte de
las autoridades responsables, es absoluta, no existe término
alguno para que el interesado pueda exigir que se les dé exacto
cumplimiento. El articulo 113 de la Ley de Amparo establece que
no podra archivarse ningun juicio de garantias, sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la protecciéon constitucional; por lo que tratandose de
una falta absoluta de cumplimiento de una ejecutoria de amparo,
no puede sostenerse legalmente que haya caducado o prescrito
el derecho para exigir ese cumplimiento.
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Queja en amparo civil 485/47. Rivera Rio José. 29 de julio de
1948. Mayoria de tres votos. Ausente: Vicente Santos Guajardo.
Disidente: Emilio Pardo Aspe. Ponente: Carlos |. Meléndez.

5.4.1. Distincion Entre Caducidad, Prescripcion y Preclusion.

Para diferenciar estas distintas instituciones debemos primero establecer
lo que significan.

54.1.1 Concepto de Caducidad.

La palabra caducidad implica la accion o el efecto de caducar, perder su
fuerza una ley o un derecho. Doctrinalmente se entiende como una
sancion por la falta de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador
subordina la adquisicion de un derecho a una manifestacion de voluntad
en cierto plazo o bien permite una opcion. Si esa manifestacion no se
produce en ese tiempo, se pierde el derecho o la opcion.

Es una figura procedimental que consiste en la pérdida o extincion de las
facultades de cualquier persona, por el transcurso del tiempo, al no
haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no esta sujeto a
interrupcidon o suspension, extinguiendo asi anticipadamente el proceso,
debido a la falta de actividad de las partes durante el término que la ley
sefala.

La caducidad de la instancia se refiere a la extincion de la relaciéon
juridica procesal a consecuencia de la inactividad del demandante y del
demandado durante un cierto tiempo (el sefialado en el ordenamiento
procedimental que la regule).

El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, hace referencia a ella al
disponer (articulo 373, fracciéon V) que “cuando cualquiera que sea el
estado del procedimiento, no se haya efectuado ninguna acto procesal,
ni promocién, durante un termino mayor de un afo, asi sea con el solo
fin de pedir el dictado de la resolucion pendiente”, el proceso
caducara. Ello es que solo operara la caducidad de la instancia, siempre
y cuando se encuentre pendiente una resolucion, en cualquier etapa del
procedimiento, por la falta de actividad de las partes, no asi como
errbneamente existe en el amparo, cuando se ha agotado el proceso, y
se ha obtenido una resolucion estimatoria.

La caducidad de la instancia opera en los amparos directos e indirectos
que se encuentren en tramite, cuando el acto reclamado proceda de
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autoridades civiles o administrativas, si, cualquiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado acto procesal alguno durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso haya promovido
en ese mismo lapso.

No procede decretar la caducidad de la instancia en perjuicio de los
ndcleos de poblacion ejidales o comunales, o de los ejidatarios o
comuneros, pero si procede decretarla en su beneficio; igualmente, la
caducidad de la instancia en el juicio de amparo contra leyes penales
opera cuando sea promovido por un indiciado y la declaratoria de
firmeza de la sentencia le beneficie.

Por otro lado, en los amparos en revision, la caducidad de la instancia se
decretarad cuando exista una inactividad procesal, imputable o atribuible
al tribunal del conocimiento en un lapso de trescientos dias, por lo
menos, y sin que se haya hecho promocién por el recurrente, en cuyo
caso, el tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia
recurrida.

Ello es lo correcto y que debe seguir aplicandose en el juicio de amparo,
y no asi el absurdo de permitir la caducidad como premio a las
autoridades responsables, de las sentencias en donde se concede la
proteccion federal, a un quejoso por la violacibn a sus garantias
individuales por el acto reclamado.

54.1.2 Concepto de Prescripcion de Acciones.

Es un modo de adquirir el dominio de cosa ajena, a través de la posesion
de ella durante cierto tiempo y con los requisitos marcados por la ley, o
de liberarse de una obligacibn que se hubiere contraido y cuyo
cumplimiento no se exija durante el término que sefiale asimismo la ley.
Para nuestro Coédigo Civil Federal, la prescripcion es "un medio de
adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de
cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley" (articulo
1135). El diccionario de la Real Academia simplemente especifica que la
prescripcion es "un modo de adquirir el dominio de una cosa por haberla
poseido con las condiciones y durante el tiempo prefijado por las leyes".
En materia penal la prescripcion constituye un beneficio utilidades causa
para el delincuente, el que, por si o por medio de su legitimo
representante, puede reclamarlo como un derecho.

Entre las adquisiciones que deben su origen al derecho civil, ocupa lugar
importante la usucapion a la cual la doctrina ha dado la denominacion de
prescripcion adquisitiva o positiva. Pero al lado de esta institucidon
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juridica se encuentra la prescripcion negativa o liberatoria de obligacién,
denominada a su vez por la doctrina como prescripcion extintiva. Ambas
especies derivan de la definicion a que hacemos meérito y como lo ha
expresado el jurista Rodolfo Sohm, la institucion debe estimarse justa y
moral en si misma, a la par que conveniente y necesaria, porque suple a
veces la falta de titulo o de buena fe, y en ocasiones cubre el vicio que
tiene un titulo por no haber emanado del verdadero propietario, o
finiquita el cumplimiento de alguna obligacion®.

El fundamento de la prescripciobn de acciones se encuentra en la
presuncion de abandono o renuncia del derecho que el acreedor podria
hacer valer, compeliendo al deudor al cumplimiento de la obligacién
reciproca; y nada mas justo que aquel a quien corresponda un derecho
pueda renunciarlo, asi como que esta renuncia sea expresa,
constituyendo entonces el modo de extinguir obligaciones mediante el
transcurso de un plazo determinado por la ley, sin que se ejecute la
accion que a uno compete contra otro para que .se presuma dicha
renuncia y relevando al deudor del cumplimiento de la obligaciéon
contraida, en virtud de prescripcion. Conforme a estas ideas es como
puede comprenderse la doble acepcion conceptual de la prescripcion: la
que implica dominio y demas derechos reales; o la de acciones, en la
cual las obligaciones del deudor se extinguen por remision de la deuda.

Por lo que podemos decir que es una institucion para perder o adquirir
derechos sustantivos y no asi acciones o derechos dentro de un
procedimiento.

5.4.1.3 Concepto de Preclusion.

La preclusiéon es, en suma, un fendmeno de extincién de expectativas y
de facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en
funcion de tiempo. Aparece, dice Humberto Brisefio Sierra, cuando la
situacion de los actos alcanza el objeto legal o hace superflua la
continuacion del transcurso del tiempo.

Chiovenda sefald tres grandes supuestos de preclusion, a saber: a) por
haber transcurrido el lapso legalmente habil para efectuar el acto de que
se trate, sin que la parte a quien incumbia lo haya realizado (a este
supuesto, podemos llamarle preclusion por in operacion), b) por haber
ejecutado el acto en cuestion dentro de la oportunidad legal (un plazo o
un momento determinado) por la parte dotada de la facultad procesal
para hacerlo; esto se conoce generalmente como consumaciéon, y c)

9 BECERRA, José. Ob. Cit .Pagina. 78,
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finalmente, hay preclusion por incompatibilidad, que se produce cuando
después de ejecutado el acto o ejercitada la facultad por la parte
legalmente apta para llevarlo a cabo, ella misma efectia o trata de
efectuar otro acto o de utilizar su facultad de modo incongruente u
opuesto con respecto al primero. El sistema asi descrito le llaman los
tedricos, de preclusion rigida. Es de orden publico y por tanto puede el
juez invocarla de oficio tanto como las partes pueden aprovechase de
ella libremente en su beneficio.

A diferencia de algunas similitudes aparentes, la preclusion no se
confunde en modo alguno con la caducidad, con la prescripcion ni con la
cosa juzgada.

No se identifica con la caducidad o perencidon de la instancia porque ésta,
si bien es de orden publico y puede ser invocada de oficio por el juez, no
obedece a la inactividad de una sola parte como la preclusion, sino a la
inactividad permanente e ininterrumpida de ambas. Se distingue
también en sus efectos, puesto que la preclusiéon cierra una etapa o fase
procesal, como queda dicho y hace posible que el proceso siga adelante,
mientras que la caducidad lo extingue y deja sin efecto en su totalidad
en cualquier estado que se encuentre hasta antes de que concluya la
audiencia de pruebas, alegatos y sentencia (articulo 137 bis de Cdédigo
de Procedimientos Civiles), Ademas no admite los supuestos de
incompatibilidad ni de consumacion que puedan presentarse en la
preclusion.

No se confunde tampoco esta figura con la prescripcion, dado que esta
ultima es institucion de derecho privado, razon por la cual es susceptible
de renuncia, de interrupcion por acto de parte y la uUnica causa que
puede producirla es el transcurso del tiempo. Sus efectos pueden
generar derechos (prescripcidon positiva) o extinguirlos en perjuicio de su
titular, lo que no sucede en la preclusion, la cual, repetimos, es
puramente extintiva y solo opera en el iter del proceso, en tanto que la
prescripcion se produce fuera de él.

Tampoco es equiparable la preclusion con la cosa juzgada, porque la
eficacia de la preclusion se manifiesta exclusivamente dentro del
proceso, es decir, sus supuestos y efectos son intraprocesales, en tanto
que la cosa juzgada pone fin al proceso y proyecta sus efectos fuera de
él. Se le ha llamado también, summa praeclusio.
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5.4.2Resolucion que Decreta la Caducidad o la No Caducidad de
la Ejecucidn de las Sentencias de Amparo y Recurso Procedente
en Contra de la Misma.

El juez o tribunal, de oficio o a peticibn de parte, resolverad sobre la
caducidad y ordenara que la resolucion que la declare se notifique
personalmente las partes, siendo esta resolucion un auto.

La resoluciobn a que declara la caducidad o la no caducidad de las
sentencias de amparo, siempre admitira la procedencia del recurso de
queja, previsto en el articulo 95, fraccion X, de la ley de amparo.

Pero ¢qué es la queja como recurso en el juicio de amparo?, el licenciado
Juan Antonio Diez Quintana nos ensefa, mediante el recurso de queja se
impugnan por las partes los autos y resoluciones dictados por las
autoridades que conozcan del juicio de amparo, a efecto de que éstas
adecuen su actuacién a lo dispuesto por la ley, pretendiéndose evitar
que se cometan en perjuicio del recurrente violaciones que pudieren ser
de imposible reparacion™.

El cual tiene como procedimiento el que nos ensefia el profesor Raul
Chavez castillo en su obra intitulada Tratado Tedrico Practico del Juicio
de Amparo: “Presentando el recurso de queja ante el Tribunal Colegiado
de Circuito, procedera a formar cuaderno de queja y requerir a la
autoridad responsable para que dentro del termino de tres dias rinda su
informe con justificacion ordenandole remita copia de la solucion
recurrida y de su notificacion a las partes, asi como copia certificada de
todas las constancias que tuviere en su poder para el mejor
conocimiento del asunto. No es comun que el informe con justificacion
no se rinda, por lo que una vez que la autoridad requerida rinda el
informe, la autoridad de amparo competente examinara si el acto que se
impugna es materia del recurso y en caso de que asi sea comprobara si
esta presentado en tiempo y si lo esta lo admitira, en caso contrario lo
desecharéa. Si lo admite dara vista al Ministerio Publico de la Federacion
por tres dias para que formule su pedimento y transcurrido dicho
termino con pedimento o sin él: a). en amparo indirecto el Juez o
Tribunal ordenara se pongan los autos a la vista de él para que dicte la
resolucion que proceda; b) en amparo directo el presidente del Tribunal
Colegiado ordenara se turne el toca al magistrado relator para que
formule el proyecto de resolucion relatado en forma de sentencia. En
cuanto a la suprema corte la ley de la materia no prevé ningun tramite,

Y DIEZ, Juan, Ob. cit. Pag. 42
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pero se aplica el mismo que sigue el tribunal colegiado con la salvedad
que puede resolver cuando lo estime pertinente®’.

El termino para promover el recurso de queja previsto por el numeral 95
fraccion X de la Ley de Amparo, relativo a la caducidad de las sentencias
de amparo, es de cinco dias contados a partir del dia siguiente al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

5.4.3 Andlisis de la Exposicion de Motivos por Virtud de la Cual se
Reforma el Numeral 113 de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 Y 107 de la Constitucion Federal.

El Congreso de la Unidon en su legislatura numero LVIII en fecha
diecinueve de abril de dos mil uno. Realizo en via de iniciativa de ley
para reformar la ley de amparo en el numeral 113, respecto a la
problematica que enfrentaba el Poder Judicial de la Federacion para
lograr que las autoridades responsables acaten, en todos sus términos,
las sentencias que conceden la proteccidén de la justicia federal en favor
de los particulares. No es desconocido el desprestigio que esto ha
ocasionado a las instituciones federales de imparticion de justicia, toda
vez que los particulares pierden la confianza al constatar que no puede
concluirse el procedimiento de ejecucidon de una sentencia. Por ello
resulta de la mayor trascendencia legislar, a fin de establecer
mecanismos juridicos eficaces tendientes a lograr el estricto
cumplimiento de las ejecutorias de amparo.

Esa era la idea del legislador establecer mecanismos, que pudieran hacer
que las sentencias se cumpliera, pero no fue asi, si no al contrario
crearon un mecanismo encargado esencialmente a archivar asuntos, que
no se han ejecutado materialmente, con el pretexto de la falta de interés
por parte del quejoso, y la carga de trabajo de los tribunales, lo que
convierte en una reforma infundada y fuera de sus propios principios y
objetivos pretendidos.

En ese contexto, la iniciativa presidencial pretende reglamentar la
reforma constitucional a la fraccion XVI del articulo 107 de nuestra ley
fundamental que el Constituyente Permanente modific6 en diciembre de
1994, a fin de establecer la posibilidad de que en los casos de
incumplimiento de las sentencias que conceden el amparo o de la
repeticion del acto reclamado, se cumplan de manera substituta.

1 CHAVEZ, Ralil, ob. cit. pagina 414.
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No obstante, y como atinadamente refiere la iniciativa, esta reforma a la
Constitucion aun no ha entrado en vigor, toda vez que por disposicion del
régimen transitorio, el inicio de su vigencia quedo sujeta a la entrada en
vigor de las modificaciones que el Congreso de la Unién realizara a la
legislacion secundaria, esto es, a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley
suprema de la Nacién y de ella derivan y deben ajustarse el resto de los
ordenamientos juridicos; en ella se establece que toda ley y todo acto
publico deben estar apegados a la norma constitucional. Es por esta
razén que nuestra Colegisladora observé con beneplacito la iniciativa
para reglamentar la mencionada reforma constitucional y permitir su
entrada en vigor, a fin de incluir la figura del cumplimiento substituto de
las sentencias de amparo en el texto de la ley secundaria.

Sin embargo, precisaron sefialar, que la reforma constitucional del 31 de
agosto de 1994, no solo establecido la figura del cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo en los términos en que se
advierte en el parrafo segundo de la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, por las razones ya expuestas en los apartados que
anteceden, sino también la figura de la caducidad de los procedimientos
tendientes al cumplimiento de las sentencias de referencia, por la
inactividad procesal o la falta de promocion de la parte interesada.

Claro las sentencias sustitutas, si pueden caducar, ya que a una persona
que a obtenido una sentencia favorable, en el sentido de que se
restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la violacion por
la autoridad responsable, pierde el interés en la ejecuciéon de la sentencia
de amparo, en la cual se le va a restituir en distinta forma en que fue
afectada, ya que el dinero no lo es todo en la vida, algunas veces la
dignidad humana o los valores del hombre no pueden ser cuantificados;
razon por la cual, estaban en lo correcto al establecer la caducidad de las
sentencias de amparo sustitutas, pero creo al plasmar sus ideas en la
legislacion no supieron expresar lo mismo como se ve a continuacion.

Y como el articulo noveno transitorio de aquella reforma constitucional
condicion6é su entrada en vigor a la fecha en que asi lo hagan las
reformas a la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra
Carta Magna, nuestra Colegisladora estimé pertinente incorporar la
adicion, al respecto, de dos parrafos mas al articulo 113 de la Ley de
Amparo para reglamentar, en el primero de ellos, la figura de la
caducidad de los procedimientos tendientes al cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo, y en el parrafo final, la
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determinacion de que los actos o las promociones que interrumpan el
término de tal caducidad s6lo serdan aquellos que revelan un interés del
recurrente por la prosecucion del procedimiento.

La razén de incorporar estas modificaciones en el precepto de referencia,
se sustenta en la ubicacion del mismo capitulo XlII, del Titulo Primero del
ordenamiento juridico en cita, que establece prevenciones relacionadas
con la ejecucién de sentencias. Por otra parte, consideraron aceptable la
procedencia de la caducidad, en la especie, por el mismo término de
trescientos dias a que se refiere la fraccion V del articulo 74 de la propia
ley, cuando se trata de amparos en revision, por inactividad procesal o la
falta de promocién del recurrente. Bajo estas circunstancias, tal parrafo
quedaria de la siguiente manera:

"Articulo 113. ...

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de promocién de
parte interesada durante el término de trescientos dias, incluidos los
inhabiles. En estos casos el juez o tribunal, de oficio o a peticion de
parte, resolvera sobre la caducidad y ordenara que la resolucién que la
declare se notifique a las partes.

Sélo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.

En virtud de la reforma al articulo 113 de la Ley de Amparo, en la
fraccion X del articulo 95 de la propia ley, se debera establecer también
la procedencia del recurso de queja en contra de las resoluciones que
decreten la caducidad sefialada, para que se otorgue a las partes la
posibilidad de que sean revisadas. Por consiguiente, este articulo
quedaria:

Articulo 95. ...

I.alIX. ...

X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se
refiere el articulo 105 de este ordenamiento, asi como contra la
determinacion sobre la caducidad en el procedimiento tendiente
al cumplimiento de las sentencias de amparo a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 113,y

XI. ...

Por lo que se desprende que la intenciéon del legislador era que la
institucion de la caducidad de los procedimientos tendientes a la
ejecucion de las sentencias de amparo sustitutas, fuera procedente, no
asi como por descuido de la redaccibn y mas aun falta de técnica
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legislativa, se encuentra en vigor el texto de la ley de amparo en el
sentido de que caduquen los procedimientos tendientes a la ejecucion de
todas las sentencias de amparo concesionarias del amparo y la
protecciéon de la Justicia de la Union de la violacion de las garantias
individuales por los actos de autoridad, ya de amparo directo, ya de
amparo indirecto; las cuales se refutan inconstitucionales, por lo que
estamos en presencia de una verdadera aberracion juridica, por la
ineptitud de los legisladores.

Esto es, que en la exposicion de motivos de aquella reforma, el legislador
y aun mas la esencia de la norma en esos momentos reformada, lo era el
producir una caducidad a las sentencias sustitutas, ya que por si solas
constituyen una violacién a las garantias individuales, pero al momento
de plasmar ese ideal al cuerpo que engrosa la ley de amparo, el
legislador no preciso la finalidad de la reforma, y solo se limito al sefialar
que las sentencias de amparo caducaran por inactividad procesal o la
falta de promocion de parte interesada, sin especificar que dicha
caducidad se referia solo a las sentencias de amparo sustitutas.

Dentro de la consideracion del mismo proyecto de reforma los
integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos especifican
que la reforma tenderia sobre el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo que deben entenderse como un mecanismo
excepcional, ya que su inejecucion representa una grave violacion al
principio de plena ejecucion de las sentencias establecido en el segundo
parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, lo que redunda en
perjuicio del Estado de Derecho y en la confianza de los ciudadanos en
las instituciones encargadas de la imparticion de justicia, por lo que
estaban de acuerdo en reforma el numeral 113 de la Ley de Amparo en
los términos propuestos, ya que el Estado de Derecho debe tener, como
principal funcién, garantizar la justicia y el respeto a las personas, sin
que lograran su proposito, sino al contrario vulneran mas los derechos de
los gobernados, quienes aun cuando han comprobado que los actos de
las autoridades responsables, son violatorios de sus derechos publicos
subjetivos y por ende violatorios de la constitucién, por su inexperiencia
como abogados, hacen que se convierta en una justicia incompleta.

Por lo que con dicho proyecto se reformaron los articulos 95, fraccion X;
99, primer parrafo, y 105, cuarto parrafo; y se adicionan un tercer
parrafo al articulo 99, recorriéndose los demas en su orden, los parrafos
quinto y sexto al articulo 105, y un segundo y tercer parrafo al articulo
113, todos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:
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Articulo 95.-....

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de
este ordenamiento, asi como contra la determinacidon sobre la
caducidad en el procedimiento tendiente al cumplimiento de las
sentencias de amparo a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 113,y

Articulo 99.- En los casos de las fracciones | y VI del articulo 95, el
recurso de queja se interpondra por escrito directamente ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, acompafando una copia para
cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a
que se refiere la fraccion X del articulo 95, el recurso de queja se
interpondrad por escrito, directamente ante el tribunal colegiado de
circuito o ante la Sala de la Suprema Corte de Justicia, segun
corresponda, acompafnando una copia para cada una de las autoridades
contra quienes se promueva y para cada una de las partes en el juicio.

Articulo 105.-...

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la
repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento
substituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los
beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que haya conocido del
amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantia de la
restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podréa solicitar
ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del
amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera
de manera incidental lo conducente y, en su caso, el modo o cuantia de
la restitucion.

Articulo 113.-...

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de promocion
de parte interesada durante el término de trescientos dias, incluidos los
inhabiles. En estos casos el juez o tribunal, de oficio o a peticion de
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parte, resolvera sobre la caducidad y ordenara que la resolucion que la
declare se notifique a las partes.

Sélo los actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la
prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 21, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 21.-...

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refieren las
fracciones V, VII, VIII, IX y X del articulo 95 de la Ley de Amparo,
siempre que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer
sea competencia de una de las Salas, directamente o en revision, en los
términos del articulo 99, parrafos segundo y tercero, de la misma ley;

“Es incongruente dicha reforma, por lo que de querer corregir dichas
deficiencias deberian establecer una contra reforma o mejor aun el
aprobar el proyecto de la nueva ley de amparo, la cual a consideracion
del autor se ajusta mas a la realidad que se vive en el estado mexicano,
innovando con la procedencia del juicio de amparo por violaciones a los
derechos humanos, la legitimaciéon de derechos difusos, la desaparicion
del Ministerio Publico de la Federacion como parte, y lo mas importante
la desaparicion de la caducidad de las sentencias de amparo, violatorias
de la constitucion; y que ademas adiciona correctamente el tipo penal de
incumplimiento de sentencias de amparo, ya gque como se sabe en la
actualidad, al pretender aplicar una pena al servidor publico encargado
de la autoridad responsable, quien no acato la sentencia de amparo, no
es posible adecuar la punibilidad, por ser imprecisa en razén a lo previsto
por el Cddigo Punitivo de la Federacion, quedando salvado por el numeral
265, del proyecto de reformas a la ley de amparo, en donde prevé:

“Se impondra pena de cinco a diez afos de prision, multa de cien a mil
dias, en su caso destitucion e inhabilitacion de cinco a diez afos para
desempenfar otro cargo, empleo o comision publicos a la autoridad que
dolosamente:

I. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;

I1. Repita el acto reclamado;

I1l. Omita cumplir cabalmente con la resolucibn que establece la
existencia del exceso o defecto, y
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IV. Incumpla la resolucion en el incidente que estime incumplimiento
sobre declaratoria general de inconstitucionalidad o la interpretacion
conforme.

Las mismas penas gue se sefialan en este articulo seran impuestas en su
caso al superior de la autoridad responsable que no haga cumplir una
sentencia de amparo”*?.

Pero lamentablemente esto solo es un ordenamiento romantico,
pendiente de salir a la luz y ser aplicado, el cual hasta el momento en
que los legisladores dejen de atender asuntos vanos y sin sentido,
entraran al estudio de este proyecto, y tal vez se den cuenta que es
adecuado y necesario para el régimen juridico del pais.

5.5 Contradiccion del Ordinal 113 de la Ley de Amparo con la
Esencia Contenida en el Numeral 17 de la Constitucion Federal.

El numeral 113 de la ley de amparo prevé:

“No podra archivarse ningun juicio de amparo, sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay
materia para la ejecucion. El ministerio publico cuidara del cumplimiento
de esta disposicion.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de
promocion de parte interesada, durante el termino de trescientos
dias, incluidos los inhabiles, en estos casos el juez o tribunal de
oficio o a peticion de parte, resolvera sobre la caducidad y
ordenara que la resolucion que la declare se notifique a las
partes.

Solo los actos y promociones que revelen un interese del recurrente por
la prosecucién del procedimiento interrumpen el termino de caducidad”.

El primer parrafo del articulo en cita, es como originalmente se habia
plasmado en la ley de amparo, y que a consideracion del de la voz, se
encontraba adecuado a las pretensiones de todos y cada uno de los
impetrantes de garantias, ya que hasta que quedara enteramente
cumplimentada la ejecutoria de amparo se archivaban los expedientes,
de ello se deriva la funciéon primordial del Ministerio Publico de la

12 proyecto de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 Y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Federacion que es velar por que se lleve a cabo dicha ejecucion de la
sentencia concesionaria de la proteccion federal.

En el mismo sentido en el proyecto de reformas de la ley de amparo,
desaparece la institucién de la caducidad de las sentencias de amparo, y
retoma el sentido del articulo 113 de la vigente ley de ampro,
estableciendo lo siguiente:

“Articulo 212.- No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se
haya cumplido la sentencia que concedio la proteccion constitucional o no
exista materia para la ejecucion y asi se haya determinado por el érgano

jurisdiccional de amparo en resolucién fundada y motivada”.*?

Ahora bien el segundo parrafo del articulo 113 de la Ley de Amparo, es
lo que motivo el presente trabajo, ello al establecer que los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada.

Es verdaderamente absurdo si se tiene en consideracion que se ha
obtenido una resolucion favorable en amparo, a quien corresponda
activar su cumplimiento es al 6rgano jurisdiccional que conocid del juicio
y no al quejoso, ya que se le ha vulnerado sus garantias individuales, y
Nno es congruente que deba de exigir su cumplimiento a quien tiene aun
obligacion de hacer cumplir sus sentencias, por lo que es atentatorio de
la institucion de amparo. Pues no la propia ley establece como excepciéon
al principio de relatividad de los efectos de las sentencias de amparo el
que como sea y aun obligando a terceros extrafos al juicio de amparo o
autoridades no mencionadas como responsables den cabal cumplimiento
de las sentencias de amparo y aun asi con artimafas el legislador cubre
todo ello estableciendo la caducidad, ¢no es incongruente?; aun mas el
propio precepto es contradictorio al establecer que por una parte no se
pueden archivar los asuntos hasta que queden enteramente
cumplimentadas las sentencias, pero por otro lado obligan al quejoso
para que continué con un tramite que deberia ser trabajo del 6rgano
jurisdiccional, que se traduce en ejecutar aun con el apoyo de la fuerza
publica la sentencia dictada por el mismo, y asi restablecer el orden
constitucional violentado, por el actuar de una autoridad responsable,
declarada en la resolucion firme y que ademas conforma una Cosa
Juzgada.

Por otro lado el autor de este pequeio trabajo considera que es
violatorio de las garantias individuales, y por ende inconstitucional dicha

13 idem.
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declaraciéon de caducidad, ya que derivado de lo previsto en el numeral
17 de la constitucion en donde prevé en su segundo parrafo: “que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial ...”

Estableciendo en principio que la etimologia de la propia palabra
caducidad, (del adjetivo latino caducus-a-um, gue cae, propenso a caer,
destinado a caer; de ahi, caduco, perecedero, fragil. En el Digesto se
habla de caduca possessio, bienes sin duefo. Caducae hereditates,
herencias vacantes [especialmente aquellas de las que se desposeia a los
solteros o casados sin hijos en virtud de las leyes caducarias]. Caducus
es un derivado del verbo cado-cadere, caer, sucumbir, declinar. Asi, in
iudico cadere, es perder en un juicio o proceso. El sufijo -dad, afiade la
idea de cualidad)'*; se concluye que significa perder en un juicio o
proceso, pero en caso que se estudia, es lo contrario, aqui existe una
resolucidén en la cual se ha reconocido que en perjuicio del quejoso se ha
violado sus garantias individuales, por medio de un acto considerado
como inconstitucional, emitido por un autoridad responsable, y aun asi,
el quejoso pierde el juicio de amparo, solo por pensar en la falta de
interés del mismo, siendo el caso que debiera ser, si se pretende que
existe falta de intereses en la ejecucion de las sentencias de amparo por
parte del impetrante de garantias, darle vista, en el sentido de que
manifieste expresamente y de manera personal, libre, auténtica, que por
asi convenir a sus intereses, ante el 6érgano de control constitucional
respectivo, la abdicacién o renuncia a continuar con la accién ejercitada
contra los actos y contra las autoridades responsables sefialadas en el
caso concreto y determinado, produciendo que se estime cumplida o
satisfecha la sentencia de amparo.

Por consecuencia al prever el citado articulo de la constitucion la
garantia individual denominada seguridad juridica, se entiende ésta
como la obligacion de toda autoridad, sin importar su grado o jerarquia
deberan, antes de llevar a cabo cualquier acto de privaciéon o de simple
molestia, cumplir todos y cada uno de los requisitos o condiciones que
fija la constitucion federal, asi como la ley secundaria para llevar a cabo
tal acto™. Pero en concreto una garantia que tiene el gobernado de
obtener una Justicia completa, consistente en que la autoridad que
conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno
de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al

4 CD ROM. LA LEY DE AMPARO Y SU INTERPRETACION POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, MEXICO 2003; Dehesa Davila, Gerardo, Etimologia Juridica, México, S.C.J.N., 2001, 450

pp.
¥ DIEZ, Juan, ob. cit. pag. 12
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gobernado la obtencion de una resolucion en la que, mediante la
aplicaciéon de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste 0 no la razén
sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha
solicitado y que no solo se establezca de manera formal, sino que se
lleve al mundo factico, en donde se deberéa velar sobre la plena ejecuciéon
de la misma por ser la ejecucion de las sentencias de amparo, de
caracter publico; y asi considerarse plena dicha aplicacion de la ley o
justicia. Aun y cuando se pudiera decir que las sentencias vuelven
blanco, lo negro, y redondo lo cuadrado.

De lo que se advierte que toda persona, entendiéndolo para efectos del
juicio de amparo y mas para el tema en controversia, todo gobernado,
tendréa derecho a que se le administre justicia (el quejoso a través de la
interposicion de la acciobn de amparo, y apegandose a lo previsto a los
términos, plazos y condiciones, llevo a cabo un juicio, con la finalidad de
que se declarare que los actos de autoridad mencionados como actos
reclamados de una autoridad responsable, constituyen una violacion a
sus garantias individuales, por lo que derivado de esa declaracion su
pretension sera el que se le restituya en el pleno goce y disfrute de la
garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion o que la autoridad actué conforme a lo
que la propia garantia individual prevea), y una vez que comprueba y
obtiene que la autoridad actud inconstitucionalmente, las resolucion del
los 6rganos de la federacion (6rganos jurisdiccionales encargados del
control de la constitucionalidad) deber& hacer valer la vinculacion de sus
resoluciones, para que estas no se conviertan en declaraciones
romanticas, y sin ejecucion alguna. Por lo que si no se materializan
dichas sentencias se convertirian en resoluciones incompletas y por
tanto violatorias de la garantia de seguridad juridica prevista en el
numeral en cita. Violandose también en perjuicio del quejoso el principio
general del derecho que reza: luris exsecutio non habet iniuriam.
(Del cumplimiento del derecho no puede haber injusticia). Y que mas
injusticia que haber obtenido una resolucion y que esta se archive, y que
se conserve la violacion de las garantias individuales en perjuicio del
quejoso, por la deficiencias en los procedimientos tendientes a la
ejecucion de las mismas sentencias, lo cual es a todas luces
responsabilidad del juzgador y no del quejoso.

Por lo que a consideracion del autor esto sucede cuando por parte de la
autoridad de amparo se resuelve que se caduca un procedimiento
tendiente a la ejecucibn de amparo, y por ende dicha resolucion se
pierde, se convierte en una resolucion incompleta.

El absurdo llega hasta el extremo de que dicha reforma y adhesion de
los parrafos que a consideracion del de la voz son inconstitucionales, fue
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hecha no con la finalidad que se encuentran plasmados en la actualidad,
sino a que acorde a la exposicion de motivos del propio legislador,
surtirian otros efectos y atacarian a las llamadas sentencias sustitutas, y
con ello “establecer mecanismos juridicos eficaces tendientes a lograr el
estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo”, como ellos mismos
lo mencionan en su exposicion de motivos de la reforma del numeral
113, el cual quedo reproducido en el apartado anterior, no asi a todas
las clases de sentencias que se encuentran previstas en la ley de
amparo, que como se estudio las Unicas sentencias que pueden ser
susceptibles de que sean materializadas o ejecutadas son las que
conceden la proteccion federal al quejoso; causando el mismo perjuicio
al quejoso, o mayor porque ya ha invertido tiempo y dinero en obtener
dicha resolucion la cual sera archivada, por haber caducado.

Sirve como apoyo para las anteriores consideraciones las siguiente
jurisprudencia de la que se advierte que la autoridad de amparo, como
de a lugar tiene que llevar a cabo la ejecucidon de la sentencia de amparo
y asi emitir una resolucién completa al quejoso quien es la persona que
obtuvo un fallo a su favor.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVI, Agosto de 2002

Tesis: 111.20.A.34 K

Pagina: 1283

EJECUTORIAS DE AMPARO. EL JUEZ DEBE OFICIOSAMENTE
DESAHOGAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA LOGRAR SU
CUMPLIMIENTO. En el recurso de queja que se promueve por
defectuoso cumplimiento, el Juez Federal esta obligado, aun
ante la falta de promocién de las partes, a desahogar todas las
pruebas que resulten necesarias para lograr el exacto e
inmediato cumplimiento de la ejecutoria de amparo, pues
conforme a lo dispuesto por los articulos 105y 113 de la Ley de
Amparo, es deber de los juzgadores vigilar su estricto
cumplimiento y, por tanto, con independencia de que el
promovente del recurso sea el propio quejoso, el tercero
perjudicado o0 un tercero extrafio, al Juez de Distrito
corresponde la obligacion de verificar que a quien obtuvo la
protecciéon constitucional se le ha restituido exactamente en el
pleno goce de la garantia violada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 141/2001. José Chavez Gonzalez. 4 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado
Puente. Secretaria: Ma. del Rosario Parada Ruiz.
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Por otro lado el criterio de la Suprema Corte de Justicia y de las
autoridades de amparo, es en el sentido de admitir la caducidad de los
procedimientos tendientes a la ejecucion de las sentencias en todas las
materias, aludiendo que las sentencias no pueden quedarse por siempre
en espera de que sean cumplimentadas, ¢pero a caso la autoridad de
amparo no tiene medios suficientes y aun mas el ius imperium para
hacer valer sus determinaciones de forma completa, y hacer valer los
principios del juicio de amparo, cuando han resuelto que la autoridad
responsable actudé en contra de lo que establece la constitucion y por
tanto violo las garantias del gobernado, concediéndole la proteccion
federal?, pues las sentencias de amparo, ¢a caso no son vinculatorias?,
ello pasa por ejemplo, cuando un quejoso, quien es un integrante de un
nucleo ejidal, (y digo que sea un integrante de un nucleo ejidal, por que
la aberracion de hacer efectiva la caducidad de las sentencias de
amparo, ha llegado ya a la materia agraria; quien ha acreditado la
existencia de una violacidon a sus garantias individuales; y asi declarado
por la autoridad de amparo en una sentencia firme y por tanto
ejecutoriada; por parte de la autoridad responsable y si esta persona no
tiene mas recursos para soportar otra etapa del juicio constitucional, (la
cual como se analiza es innecesaria que la siga el quejoso, debido a que
la etapa de ejecucion de las sentencias de amparo deben ser de oficio
llevada a cabo por la autoridad de amparo y no por el quejoso), y por no
atender dicha etapa se quedara sin solucion su problema (el cual al
parecer ya estaba resuelto) ¢sera justo?, el autor no lo creé, por lo que
se entiende que se esta premiando a la autoridad responsable violadora
de las garantias individuales al no cumplirse la sentencia concesionaria
de la proteccion federal, en forma completa (pero no habiamos dicho ya
en otras lineas que “No procede decretar la caducidad de la instancia en
perjuicio de los nucleos de poblacion ejidales o comunales, o de los
ejidatarios o comuneros, pero si procede decretarla en su beneficio”) lo
anterior tiene su fundamento en el numeral 107 fraccion Il parrafo
cuarto de la Constitucion Federal, que a la letra dispone: “En los juicios a
que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nudcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia,
pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio. Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco
procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta”.

Las anteriores consideraciones no solo son supuestos, sino que las
autoridades de amparo asi lo determinan en sus resoluciones, como se
puede apreciar en la siguiente tesis que se transcribe.



CAPITULO 5. CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA EJECUCION 124
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

No. Registro: 180,395

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Octubre de 2004

Tesis: 111.30.A.11 K

Pagina: 2313

CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES AL CUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO. OPERA EN CUALQUIER ASUNTO EN EL
QUE SE HAYA CONCEDIDO EL AMPARO, INCLUSO EN MATERIA AGRARIA.

El articulo 107, fracciéon XVI, constitucional (reformado en 1994), y el
numeral 113 de la Ley de Amparo, adicionado en su segundo y tercer
parrafos, establecen la figura de la caducidad en los procedimientos
tendientes a lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo, por
inactividad procesal o falta de promociéon. Sin embargo, del contenido de

los preceptos en cita, ni de la exposicibn de motivos que originé la
mencionada reforma, se aprecia distinciéon alguna respecto de la materia
en que operaria tal figura, por lo que es claro que donde la ley no
distingue, no se tiene por qué distinguir, y al no existir ninguna excepcion
para decretar la caducidad de que se trata, ésta comprendera, incluso la
materia agraria, siempre y cuando estén de por medio derechos agrarios
individuales, pues su finalidad es que el cumplimiento de las sentencias de
amparo no quede indefinidamente pendiente por cumplimentar, con la
consecuencia de que los 6rganos de justicia continien demandando a los
responsables por su cumplimiento y manteniendo la falta de definicién del
derecho en nuestro pais, ante la falta de interés de la parte que se vio
favorecida con la concesién de amparo otorgado. No debe confundirse la
reglamentacion del sobreseimiento o caducidad de la instancia por
inactividad procesal, a que se refiere el articulo 231 de la citada Ley de
Amparo, con la mencionada figura que adicioné el articulo 113 antes
citado, pues mientras la primera opera durante la tramitacion del
procedimiento hasta antes de que se emita la resolucion correspondiente,
la segunda se da cuando el asunto se encuentra en vias de cumplimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Queja 33/2004. Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
la Reforma Agraria y otras. 17 de febrero de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretaria: Maria Estela Cerrillo Garnica.
Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIII, octubre de 2003, tesis VII.20.a.C.20 K, pagina 905, de rubro:
"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL PROCEDIMIENTO SOBRE
CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 113 DE LA LEY DE AMPARO)."

Por su parte el autor Alfonso Noriega explica en la ejecucion de amparo,
toma un lugar preponderante el orden publico y el interés social, de tal
manera que la ejecucién y cumplimiento, debe realizarse aun de oficio,



CAPITULO 5. CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS TENDIENTES A LA EJECUCION 125
DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

por parte de las autoridades federales; y esto se explica por la exigencia
de mantener la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial Federal,
sobre todo de la H. Suprema Corte de Justicia, el tribunal mas alto de la
federacion y supremo interprete de la constitucion, razén por la cual, el
exacto y estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo, implica,
asimismo, mantener la pureza de la Constitucion y la vigencia de las
garantias individuales'®, esto es, no pueden dejarse de ejecutar las
sentencias de amparo, a pretexto de la falta de interés del promoverte,
pues no solo es su interés el que se encuentra pendiente de restablecer,
sino también el orden social y el normal desarrollo de la vida juridica en
razon a la conculcacion de la constitucion.

Ya que no es obstaculo para el cumplimiento de una ejecutoria de
amparo, que afecte intereses de terceros extranos, derivados del
derecho de alguna de las partes que contendieron en el amparo o que
las autoridades sean distintas a las que originalmente cometieron el acto
reclamado, lo que se entiende que si se pueden superar estos obstaculos
por la ley, por que después decir que por el simple transcurso del tiempo
puede perder el quejoso el derecho a que se restituyan las cosas al
estado en que se encontraban antes de cometida la violaciéon por parte
de la autoridad violadora de sus derechos publicos subjetivos.

Pues no la justicia, Es la permanente voluntad de dar a cada quien lo
que le corresponde, siendo el caso que el quejoso al cumplir con todos
los actos procedimentales tendientes a la acreditacion del acto
reclamado y asi reconocido en la sentencia respectiva, es incompleta la
administracion de esa justicia al considerar procedente la caducidad de
las mismas.

Lo antijuridico e injusto consiste en que, agotada la actividad procesal de
las partes y surgiendo, en consecuencia, la obligacion soberana del
estado de dictar sentencia, y si esta es concesionaria de amparo la de
ejecutar la misma, se imponga una sancion a las partes: la caducidad
por incumplimiento de las obligaciones de los érganos jurisdiccionales.

* NORIEGA, Alfonso, ob. cit. pagina 843.
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CONCLUSIONES

Después de haber elaborado el presente trabajo, el suscrito puede
afirmar que ha llegado a la conclusion y aun mas a la ensefianza:

PRIMERO: Que el juicio de amparo: Es un medio de control
constitucional, que se inicia por el ejercicio de la accion procesal
constitucional de cualquier gobernado, ante el poder judicial de la
federacion, en contra de cualquier acto de autoridad lato sensu, que viole
sus garantias individuales, y que tiene por objeto la nulidad del acto
reclamado en concreto, ya por su constitucionalidad, ya por su ilegalidad,
restituyendo al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada.

SEGUNDO: Que la reforma realizada en fecha diecinueve de abril del afio
dos mil uno, al numeral 113 de la ley de amparo, asi como al articulo
107, fraccion XVI, constitucional (reformado en 1994), fue una
equivocacion del legislador ordinario, ya que no habia necesidad de
reformar el articulo 113 como ha quedado, sino mas bien desaparecer la
figura de las sentencias sustitutas, y no asi establecer la caducidad de las
sentencias existentes del juicio de amparo. La cual es una total
aberracion a nuestro sistema juridico.

TERCERO: En consecuencia el numeral 113 parrafo segundo de la ley de
amparo, es violatorio del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en el cual prevé el derecho publico subjetivo
denominado seguridad juridica, ya que las sentencias dictadas en el Juicio
de Amparo y que se determinen caducadas por el transcurso de
trescientos dias, seran resoluciones incompletas y por tanto se tendra
como una administracion de justicia incompleta, lo que es
verdaderamente absurdo si se tiene en consideracién que se ha obtenido
una resolucion favorable en amparo, a quien corresponda activar su
cumplimiento es al 6rgano jurisdiccional que conocié del juicio y no al
quejoso, a quien han vulnerado sus garantias individuales, y aun asi debe
de exigir su cumplimiento a quien tiene la obligacién de hacer cumplir sus
sentencias, es atentatorio de la institucion de amparo y mas aun de la
propia Constitucion.

Por tanto, con base en las argumentaciones que he formulado respecto
del articulo 113 de la ley de amparo en relacion directa con el numeral
107 fraccion XVI in fine, constitucional, reformado en el afio 1994, es
urgente y adecuado que el legislador deje sin efecto esta reforma, y con
ello establecer al articulo 113 de la ley de amparo en los términos que se
encontraba antes de la reforma de que se trata.
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Y con la finalidad de establecer mecanismos juridicos eficaces tendientes
a lograr el estrictito cumplimiento de las ejecutorias de amparo, se
pudiera establecer la punibilidad de la conducta omisiva por parte de la
autoridad responsable, ya que con la pretension punitiva estatal, como
amenaza para las autoridades responsables, se verian en verdad
vinculadas con las sentencias de amparo, previendo para tal efecto el tipo
penal previsto en una ley especial que es la ley de amparo, tal cual
aparece en el proyecto de reformas de la ley de amparo bajo el siguiente
tenor:

Articulo 265.- “Se impondra pena de cinco a diez afos de prision, multa
de cien a mil dias, en su caso destitucion e inhabilitaciéon de cinco a diez
afos para desempefar otro cargo, empleo o comisién publicos a la
autoridad que dolosamente:

I. Incumpla una sentencia de amparo o no la haga cumplir;
Il1. Repita el acto reclamado;

I1l. Omita cumplir cabalmente con la resolucion que establece la
existencia del exceso o defecto, y

IV. Incumpla la resoluciéon en el incidente que estime incumplimiento
sobre declaratoria general de inconstitucionalidad o la interpretacion
conforme.

Las mismas penas que se sefalan en este articulo seran impuestas en su
caso al superior de la autoridad responsable que no haga cumplir una
sentencia de amparo”

Quedando asi descrita perfectamente la conducta delictiva por parte de
las autoridades responsables, y no como actualmente aparece en el
codigo punitivo federal, el cual contiene mudltiples lagunas y por lo tanto
no se puede aplicar correctamente la punibilidad prevista, ello por la falta
de ejecucion de las sentencias de amparo.
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