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Introduccion.

Hoy en dia los programas para reducir la pobreza y para estimular la economia
implementados por el gobierno federal sufren de cierta incredulidad derivada de una
serie de motivos, tales como; poca respuesta a las necesidades reales, focalizacion
excesiva, y la carencia de resultados derivada del ejercicio de los recursos humanos
financieros y monetarios, precisamente es por ello que esta investigacion adquiere

relevancia.

Por la necesidad de evaluar los programas del gobierno como una obligacion de la
sociedad en su conjunto, en donde la rendicion de cuentas (acconuntability) es un
elemento esencial en la democracia de hoy en dia y como en todo gobierno el manejo
de recursos publicos es siempre un tema central en las discusiones, por lo que de
esta forma la finalidad que adquieren esos recursos es un tema sumamente relevante
y por lo tanto un objeto de estudio. La revolvencia de los apoyos otorgados es el
sustento y tema central del programa de apoyo a las empresas en solidaridad
(FONAES) y de esta investigacion, ya que por si misma representa la eliminacion
paulatina de asignacién de recursos publicos para el concepto de apoyos a empresas
sociales; de esta forma analizando la recuperacién de los apoyos es posible evaluar la

eficiencia del programa del gobierno federal.

Esta investigacidbn comienza con una explicacion sobre el actuar del Estado y del
sector publico mexicano en la intervencion de la economia y las politicas de Estado
como la politica econdémica y politica social para reducir la pobreza, asi mismo es
expuesto el problema del tamafio del sector publico en el sentido de la eficiencia de
procesos y la forma mas eficiente y eficaz de la asignacion de presupuesto y gasto
publico; en la segunda parte la forma de operacion del FONAES es explicada a partir
de sus objetivos y los diferentes apoyos presentes en el FONAES; en la tercera y
Ultima parte toma lugar la investigacion estadistica y econométrica de los apoyos
brindados a las empresas y la revolvencia de los mismos, para culminar con una serie

de conclusiones donde la ineficiencia del programa se hace evidente.



|. Estado y sector publico en la economia.

Estado, definicion general.

Para comenzar esta investigacion es necesario centrarse en temas importantes

para el analisis, para lo cual se definira, ¢ qué es el Estado?

Existen varias definiciones de Estado, sin embargo las mas importantes a
considerar son dos, el Estado neoliberal y el Estado de bienestar, cada uno de
estos tiene caracteristicas diferentes en su actuar, sin embargo en esencia
contienen los mismos elementos de cualquier Estado a saber, que en la forma
mas generalizada de la definicion de Estado, incluyen: poblacion, territorio y

soberania.

El Estado de bienestar.

El Estado de bienestar se sitda histéricamente en las democracias industrializadas
de la posguerra tales como Gran Bretafia, siendo sus principales caracteristicas;
la intervencion estatal en la economia para mantener el pleno empleo o, al menos,
garantizar un alto nivel de ocupacion, la provision publica de una serie de servicios
sociales universales, incluyendo transferencias para cubrir las necesidades
humanas basicas de los ciudadanos en una sociedad compleja y cambiante, la
responsabilidad estatal en el mantenimiento de un nivel minimo de vida, entendido
como un derecho social, es decir, no como caridad publica para una minoria, sino
como un problema de responsabilidad colectiva hacia todos los ciudadanos de una

comunidad nacional moderna y democrética.*

! Mishra, en Mufioz de Castillo Rafael, “Crisis y futuro del Estado de bienestar”, compilacién, Madrid, Ed.
Alianza, 1989. pp 96




El Estado neoliberal.

El Estado neoliberal surge como resultado de las contradicciones econdémicas del
modelo de bienestar, asi los modelos neoconservadores aparecieron e influyeron
en la gran mayoria de paises, sus raices estan situadas en el gobierno en Gran
Bretafia de Margaret Tatcher (1979) y el gobierno de Ronald Reagan en Estado
Unidos (1980).

Las caracteristicas mas importantes de este Estado neoliberal son; la promocién
de crecimiento econémico (de libre mercado) como objetivo prioritario en donde tal
proposito demandaria un aumento de la tasa de ganancia del capital privado v,
para ello, se requeriria una reduccion de los costos salariales, una merma en el
costo de la fuerza de trabajo la cual ademas trae consigo una contencion del gasto

publico social.?

Para efecto de la investigacion es necesario desagregar la definicion de Estado a
una idea mas concreta y mas simple; que sera el conglomerado de instituciones,
personas y politicas que dan rumbo econdmico, politico y social a un pais;

llamandolo sector publico.

El sector publico mexicano entonces cuenta con caracteristicas intrinsecas
derivadas del propio Estado neoliberal influyente en México las cuales definen el
rumbo que debe seguir, aunque no necesariamente formula sus propias lineas de

actuacion.®

El Estado mexicano hoy.

2 Ezcurra Ana Maria, “.Qué es el neoliberalismo?”, Buenos Aires, Ed. Ideas, 1998, pp 29
* Ortiz Wadygmar Arturo, “Politica econdémica de México 1982-1995”, México, Ed. Diana, 1996, pp 63-64




El Estado mexicano durante las ultimas décadas se ha caracterizado por seguir
una linea dictada por organismos internacionales (FMI, BM) en materia econémica
donde la privatizacion, estabilidad en precios, y la estabilidad cambiaria tienen un
peso importante y que a su vez influye directamente en las politicas publicas,

sociales y eficiencia administrativa del sector publico.*

El Estado mexicano ha optado por la linea del neoliberalismo més radical, en
donde el Estado es reducido a un “moderador” del mercado, ya ni siquiera
regulador, ahora el Estado ha dejado a las fuerzas del mercado la administracion y
suministro de ciertos bienes y servicios esto debido a su contraccién, haciendo
referencia a privatizaciones, simplificaciones administrativas, la desregulaciéon
desmedida y otras politicas implantadas por el Estado para si mismo. El Estado
neoliberal mexicano no ha rendido los frutos esperados de la aplicacion de las
recetas dictadas por los organismos internacionales®, ha fallado en sus diversas
tareas de fortalecimiento de sociedad civil, competitividad, bienestar, desarrollo
econdmico; convirtiéendose en el Estado minimalista que tanto recomendaron los
organismos internacionales ya mencionados, de esta forma los cambios
estructurales para la globalizacion han desplegado dislocaciones sectoriales vy
regionales que han desembocado en un empobrecimiento masivo y una aguda

concentracion del ingreso.®

Sector publico mexicano.

El sector publico en la economia surge a partir de la necesidad de crear y regular
un mercado interno en donde los factores productivos sean confiables y eficientes
en su accionar, esto a través de instituciones las cuales regulan las practicas

competitivas y a la vez provean de bienes y servicios que por las caracteristicas

* idem, pp67.

® Liberalizacién comercial, privatizacion masiva, estabilidad macroecondmica, limitado intervencionismo
estatal entre otras.

® Cordera Campos Rolando y Cabrera Adame Carlos, “Superacién de la pobreza y universalizacion de la
Politica Social”, México, Ed. UNAM, 2002, pp 50




intrinsecas del modelo, determinadas personas no son susceptibles a ser

beneficiadas en caso de que esos bienes y servicios fueran de caracter privado.

Lo anterior es necesario bajo determinados marcos, tales como; politicas publicas
eficientes, marcos juridicos eficaces, sistemas financieros estables e instituciones

fuertes.

El sector publico tiene una relevancia importante dentro de la economia nacional,
sin embargo antes de encontrar su relevancia es importante definirlo y conocer las

actividades que este realiza.

El sector publico incluye todos los departamentos, agencias del gobierno,
corporaciones y empresas publicas, asi mismo es la autoridad formal para tomar
decisiones que trascienden a los grupos privados y al mercado, lo cual le otorga
un gran poder e influencia sobre los recursos totales de los cuales disponen la

economia y la sociedad en su conjunto.’

Asimismo, tomando otra definicibn del mismo autor, el sector publico es
identificado como la institucionalidad publica, su organizacién, y sus relaciones
rebasando el ambito ejecutivo para contemplar la parte publica de las relaciones

sociales, politicas y econémicas.?

Es por esto que el sector publico tiene gran importancia, debido a este es que el
desarrollo nacional se realiza, y se puede medir a partir de los gastos e ingresos
que el sector publico realiza; en los paises industrializados el gasto publico ha
alcanzado casi la mitad del producto interno bruto®, lo que refleja la suma

importancia que tiene en las economias nacionales.

" Ayala Espino José, “La economia del sector plblico mexicano”, México, Ed. facultad de economia, 2001,
pp25

& jdem
% idem




La importancia del sector publico en la economia tiene su reflejo en el desarrollo
economico, en donde sus diversas contribuciones son: la mejor asignacion de
recursos en la economia y ha favorecido un empleo eficiente de los mismos
porque ha corregido fallas e ineficiencia de los mercados; particularmente en la
provision y produccién de bienes y servicios publicos que el mercado no proveeria
a ningun precio; la provision de infraestructura, educacion basica, salud, etcétera,
mejora la distribucion del ingreso y la riqueza a través de la politica social, la
estabilizacion de la economia mediante politicas fiscales y monetarias y el

mantenimiento legal y regulatorio de la economia mediante un marco legal. *°

De esta forma, el sector publico no solo se limita a cuestiones econémicas, sus
deberes van mas alld del simple crecimiento y desarrollo, las actividades que
definen al sector publico pueden ser divisibles como lo hace Ayala Espino en:
estratégicas las cuales corresponden a las funciones minimas del Estado como el
mantenimiento de la ley, el orden, la seguridad nacional y la defensa, las
exclusivas que incluyen la prestacion de servicios que solo el gobierno puede
realizar como el cobro de impuestos, la seguridad publica, regulacion y educacion
basica, competitivas en las cuales el sector publico compite con el sector privado,
hospitales, educacion media y superior, investigacion, etcétera, mercado en las
cuales el gobierno busca la obtencion de beneficios, la rentabilidad y la

competencia en el mismo.**
Institucionalidad del sector publico mexicano.
La institucionalidad del sector publico, radica en aquellas leyes y reglamentos los

cuales definen lo que debe hacer el sector publico mexicano, asi mismo estas

leyes dictan la organizacién del mismo.

** [dem, pp29-30
1 fdem, pp36



La institucionalidad tiene sus fundamentos en el sistema politico, el cual define la
organizacién del sector publico, esta misma define las restricciones, capacidades y

atributos del sector publico™.

La Constitucibn mexicana dicta en su general las actividades que recaen en el
Estado, también es la carta magna de donde se desprenden las demas leyes y

reglamentos bajo los cuales se rige la administracion publica®®.

Asi entonces, los articulos 25 y 26 de la Constitucion mexicana manda al Estado a
dirigir el desarrollo econémico de la nacion, a fomentar el crecimiento econémico y
una correcta distribucién de la riqueza, de la misma forma en estos articulos el
Estado est4d obligado a dirigir las siguientes actividades: la planeacion,
coordinaciéon y orientacion de la actividad econdmica; el fomento de la actividad
econdmica en el marco de una economia de mercado y el logro de una justicia

social.

La administracion publica, se rige por una reglamentacion particular, en la cual se
establecen las normas juridicas para la organizacion y reglas de competencia de
la administracién publica federal centralizada y paraestatal, esta ley es la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal™.

En esta ley la administracion federal se divide en dos grandes grupos; el primero,
corresponde a los dérganos que integran la administracion publica centralizada
organizada por funciones —aqui se situa el FONAES- ; en el segundo, se agrupan
aquellos 6rganos que forman parte de la administracion publica paraestatal,
agrupados de acuerdo a sus funciones econdmicas y dirigidos por aquella

dependencia del ejecutivo que corresponda el ramo de su competencia®®.

12 [dem pp 48
13 [dem, pp 49
“ Tdem
> fdem, pp 54
18 fdem
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Organizacién del sector publico mexicano.

El sector publico mexicano, tiene una forma de organizacién particular, derivada
del sistema politico y de su institucionalidad, asi mismo la organizacion es
entendida como el conjunto de procesos referidos a las acciones del Estado, esto
con sus consecuencias necesarias; la especializacién de la burocracia, la division
de la administracion publica por rubro determinado ya sea legal, contable,

econdmico, social o politico.

La organizacion del sector publico debe ser en todo momento eficaz y eficiente en
el cumplimiento de sus acciones, ello como ya se vio se logra mediante un marco

institucional bien definido.

Asi entonces, el sector publico mexicano se organiza de la siguiente forma:

El gobierno general incluye el gobierno central (presidencia de la republica), el
gobierno local (estatal y municipal) y la seguridad social (IMSS, ISSSTE).

El sector paraestatal constituido por empresas publicas (PEMEX, CFE).

El sector publico financiero formado por los organismos financieros del Estado o
también denominada banca de desarrollo y banca central (Banxico,
BANOBRAS)'.

Asimismo el sector publico mexicano tiene una estructura organica basica, la cual

se presenta en el cuadro 1.1.

7 [dem pp 78

11



Cuadro 1.1
Organizacién basica del Sector publico mexicano.

Gobierno federal: | Encontramos las Secretarias de Estado (SE, SEGOB,
etc.) y el gobierno del Distrito Federal.

Organos . . o ) L L
desincorporados: Instituto Nacional de Investigacion Agricola, Comité de Promocién de
Servicios Sociales, entre otros.

Organos

descentralizados: | PFC, Comision de Fomento Minero, UNAM.

Fondos y

fideicomisos ) .
Fondo Nacional para el Fomento del Turismo.

Organismos

desconcentrados | IPN, INAH, Universidad Pedagdgica, INBA, FONAES.
Fuente: Ayala Espino José, La economia del sector puablico mexicano, México, Ed. facultad de

economia, 2001

Asi es como funciona el sector publico mexicano en donde las tareas basicas son
divididas y regidas bajo lineamientos ya establecidos anteriormente. Cabe
destacar que dentro del gobierno federal se encuentran organismos
desconcentrados que estan bajo la supervision de alguna secretaria, tal es el caso
del Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas en Solidaridad (FONAES), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia. Estos 6rganos cumplen con tareas

especificas e importantes relacionadas con funciones especializadas.

Distintas politicas han sido el eje de la transformacion del Estado entre ellas estan:
la politica econdmica y la politica social de las cuales solo abordare una parte, que
es la que influye directamente en el analisis de esta investigacion.

El sector publico mexicano y su intervencion.

Politica de Estado.

Para analizar las herramientas con las cuenta el Estado para intervenir en la

economia y de esta forma subsanar deficiencias del mercado tales como la

12



pobreza, es necesario comprender lo que son las politicas de Estado ya que la

finalidad de estas entre otras esta la estabilidad macroeconémica.*®

Entonces, en palabras de Ayala Espino las Politicas de Estado buscan fijar un
marco institucional de restricciones para atenuar el oportunismo econémico de los
agentes. La ausencia de estas politicas generaria un ambiente econdmico poco
cooperativo y politicamente inestable, lo que podria favorecer la aparicion de crisis
recurrentes, y ello dificultaria, ain mas, la posibilidad de emprender acciones
colectivas concertadas.’® Por lo tanto las Politicas de Estado se refieren a las
soluciones de cuestiones donde depende la supervivencia misma del Estado y por
lo tanto resulta imprescindible dejar de lado.

Y de la misma forma, la politica de Estado es una definicion estratégica sobre la
manera de alcanzar la modernizacion de la economia en el largo plazo tal como lo
han hecho otros paises en el mundo. Ello supondria que una politica de Estado:
primero, rebasa el limitado horizonte temporal de una administracion, y segundo,
va mas alla de la definicion de la politica econémica convencional, pues define la
estrategia para establecer en el largo plazo una politica de Estado en materia de

educacion, salud, infraestructura, seguridad, etc.?

Por lo tanto para efectos de esta investigacion las politicas de Estado de forma

muy general se dividen en: Politica econdmica y Politica social.
Politica econémica.
La politica economica es definida como las acciones que los Estado ponen en

marcha para promover, eficiencia, equidad, crecimiento econémico y estabilidad®,

criterios que van de la mano con la politica social, entonces es correcto decir que

¥Ayala Espino José, “Politicas de estado y arreglos institucionales para el desarrollo en México” en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=298394
197,
Idem.
2 fdem.
2! Case Kart, E, “Principios de Macroeconomia”, México, Ed. Prentice hall, 1997, pp 49
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si la politica econdémica esté bien disefiada las politicas sociales son complemento

a esta; complementos que deberian de ser minimos.

Tres criterios son necesarios de ser definidos no solo para entender el apartado de
la politica econémica sino también los demas; Equidad que se puede concebir
como una distribuciébn mas equitativa del ingreso, partiendo de aqui las politicas
sociales son complementarias, Eficiencia que en economia se refiere a la
produccion de lo necesario con el minimo de recursos, trasladandolo a otros
rubros no econémicos sigue la misma definicion, el mejor trabajo con los menores
recursos y Crecimiento el aumento de la produccion total de la economia que a la

larga tiene su reflejo en el desarrollo del pais.??

La politica econdmica seguida por muchos sexenios refleja la clara tendencia
hacia el neoliberalismo asi entonces el estimulo a la curva de la oferta agregada
es el eje de la politica econ6mica actual. Los economistas que formulan hoy el
rumbo del pais tienen una vision orientada hacia esta politica, entonces; buscan
fomentar la producciéon de bienes y servicios mediante la creacion de empresas y
el empleo, mediante ciertos mecanismos donde entra las tasas impositivas,

financiamientos, desarrollo de tecnologia e incremento del empleo, entre otros.

Lo que importa es el fomento a la oferta agregada mediante la creacion de
empresas, por medio del financiamiento; incrementando el capital y el trabajo, que
a su vez genera un aumento proporcional en la tecnologia con una adecuada

organizacion y utilizacion eficiente de recursos.

Aqui, el Estado ha emprendido una serie de acciones hacia la creacion de
pequefias y medianas empresas donde el financiamiento ha sido la mejor
contribucion del Estado. Aunque los diversos financiamientos existentes van
dirigidos a personas con capacidades productivas distintas, el Estado mexicano en

su afan de liberarse de lastres y de intentar promover el desarrollo econémico ha

22 [dem pp 56

14



apostado a la creacion de empresas sociales dentro de comunidades pobres que
no serian sujeto a crédito por otras instituciones, cumpliendo de esta forma dos
objetivos, crear empresas que fomenten la oferta agregada y a su vez reducir la

pobreza; la cadena seria asi:

Cuadro 1.2
[ Creacién de microempresas ]
ey
[ Ofrece empleos ]
[ Incrementa los niveles de empleo en zonas marginadas ]
I—[ Produce mayores ingresos para empleados y empleadores ]
I—[ Reduce la pobreza

Fuente: Elaboracién propia en base a las Reglas de Operacién del FONAES
Un esquema que pareceria sumamente sencillo y de facil aplicacion, sin embargo

las complicaciones que este esquema trae son mayores, puesto que normalmente
los créditos que se otorgan son de caracter revolvente, , y dadas las condiciones
econdmicas del pais la pregunta que mucha gente se hace, tan simple, es la que
los hacedores de esta politica no han sabido resolver ¢quién compra su
produccion para que ellos generen el suficiente ingreso para pagar sueldos y el
credito?. La orientacion econdmica del gobierno no va hacia la demanda
agregada, por lo tanto no estimulan el consumo; ya que, como se ha visto sus
politicas de incremento del trabajo son mas que ineficientes, entonces aqui esta

situada la primera incongruencia de esta politica econémica.?®

Hasta ahora la investigacion ha mostrado efectos a largo plazo, la creacion de
muchas pequefias empresas que produciran empleo y reduciran la pobreza en sus

comunidades, pero ¢ a corto plazo que ocurre?

23 Cordera Campos y Cabrera Adame Carlos, op cit. Pp 70

15



La creacidon de pequefias y medianas empresas en el corto plazo solo trae malas
consecuencias para los emprendedores® los pocos resultados de sus Pymes, los
altos costos de produccion que se incurren cuando comienzan un negocio, los
problemas de manejar correctamente las pymes por gente sin preparacion, son
algunas de las consecuencias de una mala focalizacién de esta politica y que a la
larga lleva a la desaparicion de las empresas, el nulo fomento a la demanda
agregada, y otro tema que también se tocara, la perdida del recurso del gobierno,

otra incongruencia que aparece en la formulacion de la politica econémica.

Entonces esta politica econdmica va intimamente ligada con una politica social de
reduccion de pobreza, esta dentro de los nuevos marcos de politica social donde
no se busca simplemente darle al pobre, sino ensefiarlo a que busque soluciones
alternativas a su condicion de pobreza dandole ciertos elementos para que
produzca, fomente empleo y ayude a solucionar la pobreza de mas gente en su

comunidad.

Politica social.

Para empezar es necesario entender la finalidad de la politica social; la politica
social busca principalmente la legitimacion del Estado mediante el bienestar de la
poblacion en su conjunto y la resolucion de los problemas que el mercado
provoca, dentro de un Estado de corte neoliberal®.

El neoliberalismo ha traido sus consecuencias dentro de la pobreza y al parecer

esta es la mas afectada por este.

** Recordando que estamos trabajando con la creacion de pymes en regiones de pobreza con poco capital y
con personas no calificadas para la administracion de las pymes

%% Ayala Espino José, “Politicas de estado y arreglos institucionales para el desarrollo en México” en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/oaiart?codigo=298394
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El neoliberalismo ha generado una serie de politicas sociales, las cuales de
acuerdo a su vision solo sirven para subsanar las fallas del mercado; estas fallas
son las que generan la pobreza. Asi mismo las politicas sociales tiene un
trasfondo economico esto es por que buscan la “solucion” de la pobreza pero
siempre buscan un fin econémico, ya sea el minimo de costos y maximo beneficio
0 como en este caso el estimulo a la economia en su conjunto mediante el
fomento de la oferta agregada por la via de una politica social. Asimismo, la
politica social en el neoliberalismo sufre de un problema, solo se enfoca a atacar
lo ya creado. Esto significa que debido a las causas naturales del neoliberalismo la
pobreza existe como ya es sabido, pues entonces la politica social se encargara
de atacar estos “incendios” en vez de buscar una distribucién del ingreso para que

estos “incendios” ni existan.

Las malas politicas econdmicas aplicadas dentro del pais han traido una serie de
consecuencias como la concentracion mas aguda del ingreso y un
empobrecimiento masivo. El pobre crecimiento econdémico con consecuencias
directas en el nulo incremento del empleo ha traido una serie de implicaciones
desde la “changarrizacién” de la economia hasta la migracibn masiva hacia los
Estados Unidos ahora ya no solo de personas con baja preparacion como antes,
sino también de jovenes que el Estado preparé y ahora encuentran su futuro en
otro pais, una realidad cruda pero que surge en parte desde el punto de vista del
autor desde las politicas econdmicas y tienen incidencia directa en las politicas

sociales de reduccion de la pobreza.

Las politicas sociales emprendidas por los ultimos gobiernos han sido dirigidas a
la focalizacion®®, esto quiere decir ayudar a puntos estratégicos donde la pobreza
esta presente, y siendo contradictorio; que la mayoria de los pobres no reciben
ayuda alguna debido a factores externos de la politica social tales como factores
politicos o presupuestales, por lo tanto estdn mal dirigidos, esto se puede

responder de diversas formas desde la simple idea de que el Estado es de corte

26 Cordera Campos y Cabrera Adame Carlos, op cit. pp 70
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neoliberal y por definicion las ideas que lo rigen son ya conocidas, hasta que
debido a la mala recaudacion fiscal provoca que los recursos del Estado sean
insuficientes para reducir en su totalidad la pobreza pasando por la idea de que los
pobres simple y sencillamente deben existir y en un momento determinado
desaparecer tal como lo plantea el racismo bioldgico?’, por lo tanto las politicas
sociales en el México actual estan disefiadas a partir del gasto social, gasto que
ha venido reduciéndose en el tiempo.

Dentro de las ideas de politica social existen algunas, las cuales tienen la
concepcion de no precisamente regalarle a la gente alguna ayuda, sino ensefarle
a la gente a salir de esa pobreza en la cual esta inmersa tal es el caso del
liberalismo igualitario®® en donde la igualdad es entendida como igualdad de
oportunidades, en donde las politicas publicas de caracter social deben tener la
meta de igualar las circunstancias sociales, esto mediante los bienes sociales que
menciona John Rawls?® los cuales son basicamente ingresos y riqueza, libertad de
movimiento, eleccién de ocupacién, entre otras; al contrario Amartya Sen*°
menciona las capacidades basicas entendidas como una canasta de bienes
especificos que pueden variar de sociedad en sociedad, sin embargo las
fundamentales para toda sociedad son nutricion adecuada, salud y educacion

basica las cuales deben ser atendidas no en manera cuantitativa sino cualitativa.

En México las politicas sociales de “nueva generacion” toman representacion en
los créditos para pymes (FONAES), en donde si se demuestra la capacidad
organizativa de un grupo de trabajo, un proyecto viable y si se demuestra que no
se cuenta con los medios suficientes para comenzar un negocio es sujeto de
crédito y de esta forma se fomenta el trabajo de la gente para que con sus medios
salga de la pobreza. Estas politicas parecen a simple vista bien pensadas pero su
implementacion es deficiente debido a factores no tanto de disefio de la politica,

" [dem pp 73-74

%8 [dem pp 80

2% En Cordera Campos y Cabrera Adame Carlos, op cit. pp 81
% [dem. Pp 80-81
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sino de inconsistencias y deficiencias en la aplicacion por parte de las personas

dentro de la administracién publica.

Entonces, estas politicas sociales que de cierta forma las presentan como una
politica econémica de fomento a la produccién y empleo pues en realidad también
estan enfocadas a la reduccion de pobreza, sino no estarian dirigidas a ciertos
grupos y poblaciones objetivo, entonces en el camino de la reduccién de la
pobreza en México los objetivos han sido claros, mientras unos se focalizan en
darle a la gente como el programa oportunidades otros buscan solucionar la

pobreza en la que vive la gente hundiéndola mas en esta (FONAES), ¢ Por qué?.

El tema de los financiamientos a las pymes; con su caracter de revolvente la
persona esta comprometida a en un periodo determinado de tiempo devolver este
crédito para que las recuperaciones obtenidas funjan como apoyo para proximos
beneficiarios y de esta forma aplicar el supuesto de revolvencia bajo el que se
fundamenta el FONAES; suponiendo que la pyme trabaja de forma correcta y se
vende la mercancia entonces es una empresa exitosa y logra pagar sus deudas,
sin embargo dadas las condiciones econdmicas no es asi; las personas que son
beneficiadas con este crédito adquieren un caracter de moroso con el gobierno y
sujetos a un proceso legal, donde el crédito que les dieron no solo no los ayudo a
salir de la pobreza sino que los sumergido mas en ella con la deuda de este crédito.
Aqui entran los problemas de la politica, ¢cdmo ayudar a la gente haciendo un
intento para que aprendan a producir sin sumergirla mas en la pobreza?, no se
pueden regalar los créditos, pero si el barco llamado economia nacional se esta

hundiendo no se puede esperar que las personas triunfen con una empresa.

He aqui, uno de los problemas de las politicas sociales en su conjunto en el
Estado neoliberal; la nula legitimizacién® que le producen al Estado provoca que

los ciudadanos desconfien de sus instituciones y servidores publicos es por esto

3 De acuerdo al informe del BID 2007 para México, el 85% de la poblacién considera que los impuestos no
se ejercen en programas adecuados y en beneficio de la sociedad.
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que desean y buscan una eliminacion de todos aquellos servidores que no estan
cumpliendo cabalmente con sus funciones y es donde entra la simplificacion

administrativa y la reduccion de la burocracia.

Tamafio del sector publico.

La administracion publica tiene mucho que ver en la aplicacion de las politicas
econOmicas y sociales, puesto que las personas encargadas ya no tanto de
formularlas sino de aplicarlas pueden cometer distintos errores, debido a una mala
preparacion, desconocimiento de los temas o incluso de preferencias politicas y
una deficiente actuacion del servidor publico, entonces la discusién de mala
preparacion de los servidores publicos, o bur6cratas en puestos de suma
importancia pero que no tiene la mas minima idea de las responsabilidades que
ese puesto tienen toma lugar, en pocas palabras existe una falta de ética del

servidor publico en su actuar como funcionario y servidor. *?

El Estado neoliberal es estricto, no se puede permitir el despilfarro de dinero en
servidores publicos incapaces, entonces ¢,qué solucion existe en el sector publico
mexicano?, la idea de la continuidad de ciertos servidores publicos debido a su
buen desempefio es de tener en cuenta, puesto que sus mismas acciones son las
que debe ser evaluadas por un organo rector el cual en la mayoria de los casos
esta operado por personas igual o peor preparadas que ellos, por lo tanto un
sector publico numeroso en empleados no implica de ninguna forma eficiencia en

Su actuar.

Otro problema en el que se encuentra el Estado neoliberal mexicano es hasta
donde deben llegar las instituciones sociales, segun el neoliberalismo solo
deberian solucionar las fallas de mercado y solo deben dirigirse a los problemas

en los que el éxito del Estado esta asegurado®, razones por las cuales el Estado

¥ Avalos Aguilar en http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044119.pdf
%% Cordera Campos Rolando y Cabrera Adame Carlos, op cit pp 90
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cada vez mas se retira de su deber de combate a la pobreza, convirtiéndose en un
Estado minimalista con contradicciones de fondo que seran abordadas mas
adelante.

Es entonces cuando viene la simplificacién administrativa y eliminacion de gastos
innecesarios para el sector publico, esto es medido por la eficiencia de los
programas, organos o instituciones, mediante la construccion de indicadores de
impacto de programas gubernamentales; una eliminacion tiene diversas
consecuencias tanto positivas como negativas, dentro de las positivas estan
situadas la reduccion del gasto y una reorientacion de este, y ya no continuar
siendo desprestigiado por la mala actuacién de la institucion, 6rgano o programa a
saber de la actuacién de un presupuesto por programas; pero también existen las
negativas, una consecuencia que es la que mas cabildeo provoca es, ¢qué ocurre
con todas aquellas personas que esperaban o buscaban un apoyo?, ¢debe ser
eliminado el programa de golpe o es necesaria una etapa de reduccion de
acciones? Estas preguntas son las que diversos personajes, incluso el autor se
hacen, sin embargo, después de esta investigacion y de los resultados arrojados

surgira una respuesta.

Siguiendo la logica del Estado neoliberal deberia ser asi, todo lo ineficiente
provoca gastos innecesarios y mal enfocados, por lo tanto deben ser erradicados y
reenfocados; pero aqui entra la incongruencia del Estado mexicano o mas bien
entra el Estado mexicano neoliberal ¢como miden la eficiencia de los
programas?, si ven que no estan logrando objetivos y metas ¢ por qué continuar
gastando dinero que de por si es limitado y no redireccionarlo o redisefar los
programas?, ¢donde quedan los indicadores de impacto y las personas que

analizan estos indicadores?.
Anteriormente era presentada una contradiccion en el Estado minimalista; en

México el gasto corriente tiene la mayor ponderacion en el gasto total y el gasto

social cada vez recibe menores ingresos, para 2001 el gasto en desarrollo social
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era del 10.2% del gasto neto total que era de 23% en comparacién con el PIB a
diferencia del 16.6% que representaba el gasto programable®*, después de estas
cifras es comprensible por que los programas sociales focalizan sus acciones y
entendible por que la pobreza no ha reducido a pesar de los anuncios
incoherentes que mencionan que la pobreza extrema ha disminuido, la pregunta
gue surge es ¢donde esta el Estado minimalista?, se supone se deberian de
reducir gastos, pues cada vez se contrae mas el Estado, las privatizaciones han
logrado su cometido ahora existe el minimo de empresas publicas, hay finanzas

publicas sanas y el gasto social no puede incrementarse.>

De acuerdo a Cordera Campos menciona que: “...el reclamo por mayor proteccion
ante las contradicciones sociales agudizadas por la apertura de las economias
crece y se plantea como un desafio a la estabilidad del proceso global..., este
reclamo deriva en un mayor gasto y mejoramiento institucional”®, y es donde
surge la pregunta, ¢por que no gastar mas en programas sociales que son
necesarios? Supongo es debido a la misma actuacién del Estado en su afan por
seguir recetas internacionales y en donde el gasto que el Estado esta en
obligacion no tanto politica sino moral de hacer. Parece que su respuesta radica

en el mismo neoliberalismo.

3 Cordera Campos Rolando 'y Cabrera Adame Carlos, op cit pp 91
% Ver Grafica 1.1
% [dem, pp 93
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Gréafica 1.1

Millones de pesos de 2002 % del PIB Desarrollo social Crecimiento Real
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Fuente: Cordera Campos Rolando y Cabrera Adame Carlos, op cit, pp 244

Presupuesto y gasto publico, nueva estructura programatica (NEP).

Debido a que la naturaleza de los recursos publicos es limitada y a que las
actividades del sector publico han cambiado, la asignacion de los recursos debe
ser lo més eficiente posible, por lo tanto es necesaria una estructura del gasto en

la cudl los factores: eficiencia y eficacia estén presentes en todo momento.

Entonces, la nueva estructura programatica (NEP) parece ser la respuesta al
problema de escasez de recursos publicos y su asignacion; en palabras de Ayala
Espino la NEP busca fortalecer el vinculo entre los propésitos de las politicas

publicas con el propdsito institucional de las dependencias y entidades, asi como
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vincular el quehacer cotidiano de las unidades responsables y ejecutoras directas

de los recursos publicos.®

La NEP se inicia en el proceso de programacion y presupuesto del afio fiscal de
1998, pretendiendo que las autoridades presupuestarias estén mas cerca de los
ejecutores directos del gasto publico y de los responsables de actividades
sustantivas para la ejecucion de politicas publicas, para ello la informacion
cualitativa es tomada en cuenta, aplicando el concepto de planeacion,

programacion y presupuestacion.

Asi entonces, la NEP busca crear las bases para superar la planeacion

excesivamente centralizada y deterministica.

La NEP busca: definir con precision las metas de los programas y actividades
sustantivas, y complementarlas con el disefio de indicadores de resultados,
delimitar los programas sectoriales y especiales, asi como definir con claridad las
actividades institucionales, incorporar las siguientes categorias programaticas con
un nuevo sentido: funcion, subfuncidén, programa sectorial, programa especial,
actividad institucional, proyecto de inversiébn y proyecto institucional, eliminar
categorias vigentes de programas, subprogramas y proyectos, incorporar
indicadores de costo, efectividad, y gestion de la estructura programatica y dar
seguimiento al gasto, incorporar los programas sectoriales y especiales a la
NEP.*®

El propdsito fundamental de la NEP es: contribuir a elevar al eficiencia, efectividad
y calidad de los recursos publicos, permitir el establecimiento de sistemas de
costos para las politicas publicas, asi como de programas y actividades
gubernamentales, orientar la programacion y la presupuestacion hacia el

desempeiio para fortalecer la planeacion en el mediano y largo plazo, dotar de

*" Ayala Espino José, op cit, pp42
% [dem. Pp 42-43
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flexibilidad a los ejecutores para que su gestidn se dirija hacia la obtencion de
resultados, esto es, reforzar su capacidad de alcanzar los resultados deseados a
través del uso eficiente de los recursos humanos, financieros y materiales de que
se dispone, simplificar el proceso de plantacion, programacion 'y

presupuestacion.®

Por lo tanto es necesario entender la forma de operar del FONAES para entender
por que la Nueva Estructura Programatica es necesaria para la correcta

funcionalidad del mismo.

Los recursos publicos escasos y el supuesto de que los apoyos son de caracter
revolvente, esto es que la recuperacion de los apoyos sirven para proximos
beneficiarios; fundamentan el hecho de que el presupuesto asignado al FONAES
debe ser considerado como una variable casi constante, ya que solo se debe de
considerar la variaciéon el gasto en salarios y los gastos administrativos tales como

activo fijo y circulante.

Programas Asistenciales.

Los programas asistenciales han sido durante todos los gobiernos de México un
medio politico para legitimar su poder, desde Solidaridad de Carlos Salinas de
Gortari hasta Oportunidades de Vicente Fox y Felipe Calderdn; forman parte de la
politica social del pais y su funciébn méas que la de reducir la pobreza, puesto que
se encuentran lejos de este propdsito, es la de un amortiguador social en Estados

y regiones especificos.

Es por esto que no es extrafio ver que los diferentes programas de este tipo
tengan su focalizacion en estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca, que si bien,
figuran como los Estados mas pobres del pais tambiéen figuran como los Estados

con mas problemas sociales.

% [dem. Pp 43
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Los programas asistenciales representan un medio para la manipulacion politica
en ciertas regiones del pais®. No es necesario estar en ciclos electorales para que
los programas tengan mayor accion; desde las reglas de operacion es posible
detectar cierto sesgo de las acciones a seguir por el programa. Estos programas
no son la solucién a la pobreza, tal y como lo dice la OCDE es momento de dejar
de lado estos programas e impulsar a las regiones del pais mediante proyectos de

desarrollo acordes con las necesidades especificas de cada zona.**

La nueva generacion de Politica sociales desde su disefio y uso, son necesarias
para intentar eliminar la utilidad de estos programas sin embargo, es casi
imposible que en un pais como México los programas no tengan esta finalidad,
debido a la poca cultura democratica, la falta de educacion, entre otros les resulta
viable a los gobernantes y partidos politicos compara votos y legitimar sus

gobiernos

*% palacios Ldpez Irene y Najera Cruz Tanya “Alcances del Manejo Politico en Programas para el
Alivio a la Pobreza” Gaceta electronica de Ciencia Politica, ITAM, México, Julio
Septiembre, 2005.

! http://www.cimacnoticias.com/noticias/02sep/02092714.html
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Il. Un entendimiento general a la operacién del FONAES*.
Origen del FONAES.

El Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas en Solidaridad FONAES se remonta
al afio de 1992, en que fue creado bajo la administracion del presidente Carlos
Salinas de Gortari, en principio fue asignado a la Secretaria de Desarrollo Social
SEDESOL, ya que fue implementado bajo el programa social, denominado
SOLIDARIDAD* implementado por el presidente en turno para combatir la

pobreza.

Durante la administracion del ex-presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), el
FONAES no sufridé ninglin cambio en su orientacidn ni en sus tareas; siguio bajo el

44
|

esquema de apoyo a la empresa social™ y asignado a la Secretaria de Desarrollo

Social (SEDESOL).

Este Organo Desconcentrado (el FONAES) fue sectorizado en la Secretaria de
Economia, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2000. Asi mismo, el Gobierno de la Republica, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece entre sus areas de prioridad el
crecimiento con calidad, que conlleva el impulso a la capacidad e iniciativa
emprendedora de los ciudadanos para la creacion y consolidacion de proyectos

productivos incluyentes, que aumenten la cohesion social, fomenten la

*2 Este capitulo se realiz6 en base a las reglas de operacién vigentes del FONAES.

*3 En su nombre oficial PRONASOL, fue el programa social establecido por Carlos Salinas de Gortari como
enfoque de liberalismo social para legitimar su gobierno.

* Entidad econémica conformada como persona moral que agrupa a personas

del sector social, unidas en torno a una actividad productiva comin; con una estructura empresarial
propia; orientada a elevar la calidad de vida de sus socios, de sus familias y a desarrollar
compromisos con su comunidad; que se fundamenta en los principios sociales de solidaridad,
subsidiaridad, democracia, libertad de asociacion, organizacion y liderazgo; incluyendo las figuras
asociativas productivas de segundo y tercer nivel que integren entre si y/o con otros actores
econdmicos del sector social; incluye a las Empresas Sociales de Financiamiento (ESF) y las de
Capitalizacion (ESC).
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participacion de diversos grupos de la sociedad e impulsen un desarrollo regional

equilibrado.

EL FONAES hoy trabaja bajo el régimen ya mencionado, esto significa que
depende directamente del presupuesto que la Secretaria de Economia le asigne
previo analisis y reporte por el mismo FONAES vy reportando los resultados de los
logros obtenidos directamente al secretario de economia.

En las reglas de operacion del FONAES encontramos que Sus acciones se
delimitan denominandolo un modelo de desarrollo econémico del sector social con
la finalidad de articular el desarrollo econémico con el desarrollo humano, entre los
mercados y los ingresos familiares, de manera incluyente y sustentable; para crear
oportunidades de formar un patrimonio y dar a las familias un mejor nivel de vida y

un mejor futuro.

EL FONAES orienta sus apoyos a proyectos de inversion viables y sustentables
promoviendo la formacion del capital productivo y el Facultamiento empresarial
para desarrollar las habilidades y capacidades de las empresas, esto de acuerdo
al FONAES fomenta: la constitucion de empresas sociales, potencializar el capital
social, el desarrollo de habilidades y adaptacion de nueva tecnologia, la
integracion en gremios, la constitucion de figuras asociativas de segundo y tercer
nivel previendo la integracion a cadenas de valor, promover la organizacion para
generar esquemas de capitalizacion y financiamiento que impacten en el

desarrollo local y regional.

A partir del 2002, el FONAES intensifico los apoyos a la comercializacion, a través
de la realizacion de tianguis municipales, muestras estatales, ferias regionales y
nacionales, que sirven de escaparate para que los productores apoyados vendan

sus productos y puedan establecer enlaces comerciales.
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Asimismo el FONAES organiz6 el Encuentro Internacional de Economia Social y
Solidaria con el propdsito de que los valores y principios que sustentan a las
empresas sociales, se constituyan en una alternativa para el combate a la
pobreza, la exclusion y el desempleo. Un desarrollo con calidad, que incorpore
el uso racional de los recursos y la aplicacién de los excedentes con una logica

social.

La forma mas clara de explicar el procedimiento bajo el que trabaja el FONAES es

mediante el siguiente diagrama.

Diagrama 2.1

<
( FONAES )

. |
FueB@ioelaboracion prop& v
supervision del Brinda a
. poyo a empresa Supone la
mismo FONAES. social. revolvencia.
< v

Aplica recursos y genera
utilidades mediante su
proceso productivo.

Pago del apoyo, lo que supone

Reinvierte parte de la la Recuperacion del mismo al
ganancia en la empresa. FONAES.

'

Empresa exitosa.
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Las finalidades del FONAES en cuanto a; Objetivos generales y particulares,

Segmento y actividades objetivo se presentan en el siguiente cuadro.

trabajo productivo y
empresarial de la
poblacion rural,
campesinos,
indigenas y grupos de
areas urbanas del
sector social,
mediante los apoyos
gue se otorgan.

campesinos e indigenas y
grupos de areas urbanas
del sector social, que a
través de un proyecto
productivo, demuestren su
capacidad organizativa,
productiva y empresarial; y
gue tengan escasez de
recursos para implementar
Sus proyectos.

Cuadro 2.1
FONAES
OBJETIVOS POBLACION OBJETIVO ACTIVIDADES OBJETIVO
Es la poblacion rural,
General. Impulsar el

Pecuaria, servicios e
industria, agroindustrial,
ecoturistica, forestal,

acuicola, extractiva, agricola,
artesanal pesquera y
comercializacion.

Especifico. Fomentar
y promover la
formacion de capital

productivo, a través
del apoyo para
proyectos viables vy
sustentables, el
facultamiento

empresarial, el

asociacionismo
productivo, gremial y
financiero, la
formacién de grupos y
empresas de mujeres
con proyectos
productivos, y el
apoyo a grupos Yy
empresas con sentido
de equidad.

Fuente: Elaboracién propia conforme a las reglas de operacién vigentes del FONAES.

Es apreciable que el FONAES dentro de sus objetivos esta orientado hacia el
combate de la pobreza, debido al segmento objetivo, que se puede resumir en
personas de bajos recursos pero que cuenten con las capacidades para constituir
una empresa social, asimismo en las actividades objetivo; el FONAES abarca
todas las actividades econdmicas posibles, por lo que no limita su accién y al
contrario busca fortalecer y desarrollar cada actividad posible de la economia

nacional.
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La organizacion del FONAES queda definida en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.2
Organizacion del FONAES

-

Pecuarias y forestales
Industrias extractivas
Impulso Productivo a la Mujer
(IPM)
< Coordinacién Gneneral
Agricolas
Microempresas
Finanzas Populares
Comercial
\Planeaci()n

nm>»=Z20m

Fuente: Elaboracién propia conforme a las Reglas de Operacién del FONAES.

Queda entonces definido que el FONAES se divide en nueve direcciones las
cuales estan destinadas a apoyar a las microempresas susceptibles de crédito
siempre y cuando cumplan cabalmente con los requisitos establecidos en las

Reglas de Operacion del FONAES vigentes.

Modalidades de apoyos existentes en el FONAES.

Las modalidades de apoyo existen en el FONAES son basicamente tres;
Formacion de capital productivo, Facultamiento empresarial y Financiamiento y

ahorro, como se muestra en el cuadro 2.3.
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Cuadro 2.3

.

[Tipos de apoyo

[Instrumentos

|Especificaciones

Formacién de Capital Productivo

Facultamiento Empresarial

Financiamiento y Ahorro

(Capital de Trabajo Solidario (CTS)

Capital Social de Riesgo (CSR)

Impulso Productivo a la Mujer (IPM)

Apoyo a la Capitalizacién al Comercio la Industria y Servicios (ACCIS)

Comercializadora Social

Apoyo para Capitalizacion Productiva

\

Apoyo al Desarrollo Empresarial (ADE)

Promocién Comercial (PROCOMER)

Apoyos a la Poblacién objetivo a través de Fondos y Fideicomisos

Estos apoyos se consideran como
apoyos directos ya que no existe un
intermediario entre el FONAES vy el
beneficiario; es en los que se basa la
investigacion.

Estos apoyos son destinados a acciones|
de caracter administrativo y empresarial
para beneficio de los sujetos de apoyo
del FONAES.

Es la aportacién de subsidios por
conducto de fondos y Fideicomisos
destinados a proyectos viables de
inversion. Los sujetos identificados
como Fideicomitentes pueden ser
Gobiernos Estatales, Gobiernos
Municipales y/o las Organizaciones de
la Sociedad Civil, por lo tanto estos
apoyos tienen la caracteristica de ser
indirectos.

Fuente: Elaboracion propia
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En el cuadro 2.3 queda definida la estructura del FONAES en cuanto tipos de
apoyos instrumentos y las especificaciones de cada uno, sin embargo mas
adelante se explica a profundidad las caracteristicas especificas de cada apoyo en

donde se presenta un cuadro resumen por apoyo para su facil comprension.

La Formacion de capital productivo del FONAES fomenta y promueve la
formacion de capital productivo, otorgando apoyo directo con un sentido de
participacion complementaria, para que los productores puedan aprovechar sus
activos y experiencias, a través de sus propias iniciativas reflejadas en un
Proyecto Productivo de Inversion viable, que es la base de la concertacion con
FONAES™.

Caracteristicas generales

Se podran utilizar para incrementar el activo fijo, capital de trabajo y activos
diferidos en ningan caso se utilizaran para rescatar carteras vencidas o pagar
pasivos, ni para la adquisicion de terrenos a menos que se trate de Agroindustria
Rural e industria extractiva de transformacién y de procesos o Comercializadoras

para la instalacién de infraestructura..

Los apoyos se dividen segun la actividad que desarrollan los solicitantes (ver
cuadro 2.3), los apoyos tendran revolvencia a través de las Empresas Sociales de
Capitalizacion de los propios beneficiarios; estos apoyos se podran otorgar hasta
un maximo de dos ocasiones cuando éste se justifique para consolidar el mismo
proyecto autorizado y se encuentre al corriente en los pagos de revolvencia, de
misma forma los apoyos pueden ser complementados por instituciones publicas o

privadas sin perjuicio al FONAES.

* Conforme a las reglas de operacion vigentes al 2006 del FONAES.
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Requisitos Generales.

La documentacion legal que acredite el registro correspondiente de la empresa y
del representante es esencial, para esto es necesario presentar la identificacion
oficial, CURP y RFC, los solicitantes deberan contar con la documentacién legal
que acredite la disponibilidad de los recursos naturales o materiales que
comprometen para el desarrollo del proyecto, la presentaciéon de un perfil de
inversion o proyecto productivo de inversion, segun sea el caso, que justifique el
monto requerido y demostrar la viabilidad técnica, financiera, operativa y de
mercado, que deberd integrarse de acuerdo a los Términos de Referencia para la
Elaboracion de Proyectos Productivos, o los términos de Referencia para
Elaboracion de Perfil, para recibir el apoyo, proporcionar el nimero de la cuenta
de cheques a nombre del Beneficiario, donde podran depositar los recursos del

apoyo

En caso de una Empresa Social de Capitalizacion es necesario ademas de
presentar la documentacion legal, Presentar Programa de Trabajo con las
siguientes caracteristicas: Veracidad y Congruencia; Oportunidad y Actualizacion;
Claridad y Sencillez; y Relevancia y su contenido debe sujetarse a: Antecedentes
y aspectos generales de los integrantes de la sociedad, origenes de los recursos,
descripcion el tipo de apoyo a formalizar, propuesta de incorporacion de futuros
beneficiarios, reglamento interior incluyendo estructura organica, politicas internas,
codigo de ética, etc., un sistema de rendicion de cuentas y un programa de

capacitacion.

En el caso de un Grupo Social: acta de asamblea general donde se forme el
grupo y acta de asamblea general donde se designe al Representante Social,

identificacidn oficial CURP y Carta compromiso de constitucién legal.

34



En caso de ser Persona Fisica: Registro Federal de Contribuyentes de persona
fisica con actividad empresarial, identificacion oficial y CURP o constancia de

tramite de esta ultima.

Los requisitos generales necesarios par recibir este tipo de apoyo si bien no son
exagerados si son muy complicados de entendimientos, también aprecio que en
algunos casos es necesario la contratacion de una persona capacitada para
realizar proyectos de inversion, por lo que esto representa un gasto extra para los

probables beneficiados del apoyo.

Los instrumentos correspondientes a la formacion de capital productivo son:

Capital de trabajo solidario, capital social de riesgo, impulso productivo a la mujer,
apoyo a la capitalizacién al comercio, la industria y servicios, comercializadora

social, apoyo para capitalizacion productiva.

A continuacion se define cada uno y se explican las caracteristicas especificas en

cuanto al apoyo autorizable para cada uno.

Capital de Trabajo Solidario (CTS)

Este apoyo funciona para iniciar la formacion de capital productivo de los Grupos

Sociales.

Caracteristicas Especificas.

Los recursos se destinaran para capital de trabajo, en ninglin caso para la
adquisicion de activo fijo (terrenos, edificios 0 construcciones; asi como tampoco
para la adquisicion de equipo de transporte, equipo de cémputo y todos aquellos
bienes considerados como activo fijo), el Representante Estatal del FONAES
podra autorizar con estricto apego a las Reglas de Operacion proyectos hasta por

1.5 veces el monto que se expresa en esta tabla. En estos casos requerira de la
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opinion favorable de la Direccion General correspondiente previo al tramite de

liberacién de los recursos.*®

Cuadro 2,4
Monto autorizable por el Plazo de
Vertiente representante estatal revolvencia
productiva (miles de pesos) en afnos
Pecuaria 220.0 2
Forestal 220.0 2
Pesquera 220.0 2
Acuicola 220.0 2
Agricola 500.0 2
Extractiva 500.0 2
Acopio y 500.0 2
Comercializacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES.

Capital Social de Riesgo (CSR)

Este apoyo es destinado a la formacion de capital social de las Empresas Sociales
relacionadas con las Ramas de Actividad Primaria, incluyendo su desarrollo hacia

la Agroindustria Rural o Industria Extractiva de Proceso y de Transformacion.

Caracteristicas Especificas

EL FONAES apoyara hasta con el 40% del valor total del proyecto;

El Representante Estatal del FONAES podra autorizar proyectos hasta por 1.5
veces el monto que se expresa en la siguiente tabla y el Representante Estatal del
FONAES podra autorizar hasta 5 millones de pesos. Para ambos supuestos se
requerira la opinion favorable de la Direccion General correspondiente previo al

tramite de liberacion de recursos.*’

* Conforme a las reglas de operacion vigentes al 2006 del FONAES.
" Conforme a las reglas de operacion vigentes al 2006 del FONAES.
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Cuadro 2,5

Monto
autorizable por
Vertiente el Plazo de revolvencia en
productiva representante anos
estatal (miles
de pesos)
Activo
Capital de trabajo fijo
y activo diferido
Pecuaria 600.0 600.0 2
Forestal 600.0 600.0 2
Pesquera 600.0 600.0 2
Acuicola 600.0 600.0 2
Agricola 600.0 600.0 2
Extractiva 1,000.0 1,000.0 2
Agroindustria 1,000.0 1,000.0 2
Rural

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacién vigentes para el FONAES.

Apoyo para Capitalizacion al Comercio, la Industria y Servicios (ACCIS)

Es el Apoyo para Personas Fisicas, Microempresas Sociales y Empresas Sociales

relacionadas con el comercio, la industria y los servicios.

Caracteristicas Especificas

FONAES destinara hasta un 10% del presupuesto asignado al ACCIS para apoyo
a personas fisicas; para estas solicitudes se requiere perfil de inversion, también
podra participar hasta con el 60% del valor total del proyecto, excepto para la
Empresa Social que sera hasta el 40%; para estos casos se requiere Proyecto

Productivo.

En el caso de las Empresas Sociales de Financiamiento deberan contar con mas
de 200 socios y con un Patrimonio minimo de setecientos mil pesos para la matriz;
para apertura de sucursales, el nicleo de socios a atender debera ser mayor a

100 por sucursal y el patrimonio debera aumentar cuatrocientos mil pesos por
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cada sucursal. Para estos casos se requiere Estudio de Viabilidad Financiera de

Empresa Social de Financiamiento, y

El Representante Estatal del FONAES autorizard, sélo para proyectos de Empresa

Social, hasta por 1.5 veces el monto que se expresa en la siguiente tabla.

Cuadro 2,6

Actividad. Monto maximo | plazo maximo de revolvencia.
miles de

pesos.

Capital de trabajo y | Activo fijo.
activo diferido.

Persona Fisica De 30.0 a50.0 2 2
(autoempleo)
Micro Empresa Social De 30.0 a 300.0 2 4
Empresa Social 600.0 2 7
Industria Comercio Servicio 300.0 No aplica revolvencia | No aplica
revolvencia
Empresas Sociales de 600.0 No aplica revolvencia | No aplica
Financiamiento o Sucursal revolvencia

Empresa Social de
Financiamiento (fusién)
Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES.

Comercializadora Social.

Es el Apoyo a Empresas Sociales para la Comercializacién de productos.

Caracteristicas Especificas.

El FONAES apoyara hasta con el 40% del valor total del proyecto, que el abasto
de la materia prima principal sea adquirida mayoritariamente de terceros en caso

de produccion primaria y/o de sus mismos socios en otros sectores productivos, y
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El Representante Estatal del FONAES podra autorizar proyectos

esquemas de impacto regional hasta cinco millones de pesos.

Cuadro 2,7

ligados a

Monto
Actividad. maximo Plazo maximo de revolvencia.
miles de
pesos.
Capital de trabajoy | Activo
activo diferido. fijo.
Comercializacion 1,000.0 2 8

Impulso Productivo de la Mujer (IPM)

Es el Apoyo que se otorga a Grupos o Empresas Sociales integradas

exclusivamente por mujeres.

Caracteristicas Especificas

FONAES apoyara hasta con el 80% del valor total del Proyecto es necesario el

perfil de inversién para Grupos Sociales y Proyecto Productivo para Empresas

Sociales;

El Representante Estatal del FONAES podra autorizar con estricto apego a las

Reglas de Operacion proyectos hasta por 1.5 veces el monto que se expresa en

esta tabla.

“8 Elaboracion propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES.
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Cuadro 2,8

Monto autorizable
por el representante
Vertiente estatal (miles de
productiva. pesos). Plazo méaximo de revolvencia.
Capital de trabajo
y activo diferido. |Activo fijo.

Pecuaria, Forestal,
Pesquera, Acuicola,
Agricola,
Agroindustrial, De 30.0 a 300.0 2 4
Extractiva,

Industria, Comercio
y Servicios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacidn vigentes para el FONAES

Apoyo para Capitalizacion Productiva

Son los apoyos que otorga FONAES para promover el fortalecimiento y la
consolidacion de Empresas Sociales de Capitalizacion. Primero se constituyen las
Empresas Sociales de Capitalizacion con la generacion de compromisos de

revolvencia y después se procede a realizar la captacion de los recursos.

Las caracteristicas Especificas.

El monto maximo de apoyo sera por Unica vez y de hasta quinientos mil pesos por

cada Empresa Social de Capitalizacion o sucursal;

El Representante Estatal del FONAES autorizara apoyos hasta por 500 mil pesos;
los casos que sean de caracter interestatal o nacional, los autorizara el FONAES,
a través de la Direccion General correspondiente los recursos se utilizaran para la
adquisicion de activos fijos, capital de trabajo y gastos de inversion o equipamiento
diferidos, exceptuando el pago de sueldos y salarios.*®

Facultamiento empresarial.

* Conforme a las reglas de operacion vigentes al 2006 del FONAES.
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Son acciones para el fomento al desarrollo organizativo, técnico, administrativo,
promocion, de producto y de mercado, asi como al desarrollo de habilidades y
capacidades de la poblacion objetivo, para el fortalecimiento de sus proyectos

productivos.

Las Caracteristicas Generales.

Se consideran como subsidio no revolvente que se otorgaran en especio y/o
efectivo, los servicios que se apoyan en especie, son contratados por FONAES

con terceros, los apoyos no podran ser utilizados para la compra de activo fijo.

Las caracteristicas especificas para cada apoyo son de suma importancia
conocerlas y entenderlas, sobre todo para las personas que buscan el apoyo del
FONAES, esto por que al ser focalizados los apoyos es necesario conocer hacia
que va dirigido cada apoyo y asi realizar la opcidbn mas coherente, de la misma
forma es necesario conocer los términos de revolvencia ya que es de suma
importancia para el FONAES y para los beneficiarios, entendiendo los términos de
revolvencia los beneficiarios podran hacerse una idea del tiempo que tomara
reproducir su capital y las utilidades que tendran durante el periodo de pago del
capital al FONAES.

Los instrumentos de la modalidad de Facultamiento empresarial son:

PROCOMER®® y Apoyo al desarrollo empresarial.

A continuacion la explicacion de sus caracteristicas especificas.

Apoyo al Desarrollo Empresarial (ADE).

% Apoyo para fortalecer la competitividad y la insercién en los mercados de la poblacion objetivo.
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Se considera como un apoyo destinado a acciones de caracter administrativo y
empresarial para beneficio de los sujetos de apoyo del FONAES, asi como de los

proyectos gque éstos implementan.

Caracteristicas Especificas.

No podra otorgarse mas de tres veces en un mismo ejercicio fiscal, al mismo
Beneficiario, las Organizaciones seran las receptoras de los recursos y tendran

que canalizarlos a los beneficiarios

Los servicios del ADE se podran otorgar a grupos o Empresas Sociales previo a
recibir apoyos de Formacion de Capital Productivo de FONAES, para la

elaboracion de Proyectos Productivos.

En los siguientes cuadros se da una explicacion de los montos de apoyo, los
servicios a los que van dirigidos dichos apoyos y las descripciones generales de
cada servicio sujeto a apoyo, se dividen en tres: Estudios (cuadro 2.6), Formacién
empresarial (cuadro 2.7) y acompafiamiento empresarial (cuadro 2.8).
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Cuadro2,9

Monto (miles de Unidad de
Servicios. pesos). medida. Descripcion.
Referencia‘ Méaximo
Estudios
Perfil de Perfil Integracién de un expediente conforme a los
Inversion términos de Referencia para la Elaboracion de
4.0 6.0 Perfil inversion.
Proyecto Proyecto |Integracion de un expediente conforme a los
Productivo Términos de Referencia para la Elaboracion de
Proyectos Productivo, y Estudios de Viabilidad
10.0 15.0 Financiera.
Programa de Programa | Diagndéstico situacional y un programa de
Trabajo de acciones concretas a desarrollar en el corto y
Empresa Social mediano plazo, conforme a sus términos de
de referencia.
Capitalizaciéon 5.0 15.0
Programa Programa | Diagndstico y programa de acciones para que las
General de Empresas Sociales de Financiamiento estén en
Operacién para posibilidades de avanzar en el cumplimiento de la
Empresas Ley de Ahorro y Crédito Popular.
Sociales de
Financiamiento 5.0 15.0
Estudios Estudio Elaboracién de estudios: de impacto ambiental,
Especializados nuevas tecnologias, ingenieria basica o de detalle
de proyecto, entre otros; asi como la formulacién
de estudios de preinversion o Proyectos
50.0 110.0 Productivos de impacto regional.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES
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Cuadro 2,10

Servicios. Monto (miles de Unid_ad de Descripcion.
pesos). medida.
Referencia | Maximo
Formacién empresarial.
Talleres de 25.0 80.0 Propuestos o proporcionados por FONAES,
Promocion orientados al fortalecimiento de las empresas sociales
impulsando el asociacionismo gremial, productivo,
financiero y al desarrollo humano, social y econémico,
con temas sobre: ideas de inversion, vocacion
empresarial, autogestién, liderazgo, planeacion,
equidad de género y de impulso al asociacionismo
Taller gremial y/o productivo y/o financiero, entre otros.
Eventos 15.0 30.0 Eventos Propuestos y proporcionados por FONAES,
Especiales que por su caracter estratégico, se orientan a un
segmento especifico del universo de Beneficiarios ya
financiados por FONAES, como: empresas de
Participante | mujeres y personas con discapacidad.
Talleres y 20.0 70.0 Son talleres con temas sobre administracion,
cursos de contabilidad, organizacion, ventas y mercadotecnia y
capacitacion temas productivos vinculados al Proyecto, entre otros.
técnicay Taller o
empresarial Curso
Talleres, 13.0 18.0 Sobre temas especializados en produccion y/o
Cursos, administracion y liderazgo, entre otros, relacionados
diplomados o con la gestién empresarial. Maximo de participantes
eventos por Beneficiario, 2 personas.
analogos,
organizados
por terceros Participante
Incubacién de No aplica 80.0 Son servicios que ejecuta FONAES, por si o por
Empresas terceros, para desarrollar esquemas de incubacion de
Sociales empresas sociales en un minimo de tres médulos,
Por Médulo | con fines organizativos, técnicos y empresariales.
Generacibny |Estaran en funcibn del tipo, | Las metodologias son esquemas para la evaluacion,

adquisicion de
metodologias,
tecnologias
formativas y
materiales
pedagoégicos

caracteristicas y cantidad del producto

andlisis, operacion y desarrollo de la gestion
empresarial, entre otros. Las tecnologias formativas
son modelos que permiten el desarrollo y aplicacion
de las competencias, habilidades y capacidades de la
gestion empresarial, entre otros. Los materiales
pedagdgicos son videos, manuales, guias técnicas,
libros, derechos, tablas paramétricas, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES

44




Cuadro 2,11

- Monto (miles de Unidad de o
Servicios. . Descripcion.
pesos). medida.
Referencia| Maximo
Acompafiamiento empresarial.

Pasante o 155.0 3.010.0 |Mes Programas de trabajo propuestos por

Becario FONAES, en los que se incorporan

Coordinador de estudiantes o pasantes, de carreras

brigada de técnicas o licenciaturas para desarrollar

Pasantes o actividades de seguimiento,

Becarios acompafiamiento y apoyo a los
Beneficiarios.

Auditorias No aplica 70.0 |Auditoria Propuestos por FONAES, pueden

Contables y comprender uno 0 varios ejercicios

Administrativas fiscales, segln corresponda, y deberan
ser realizadas por profesionales
autorizados para ello, obteniéndose
como resultado dictamen a estados
financieros o Informe.

Reestructura 15.0 25.0 |Sistema de | Servicios para el disefio y actualizacién

Contable contabilidad del sistema contable, adecuado a la
normatividad vigente.

Consultoria 15.0 45.0 |Informe Asesoria especializada que permita
eficientar la operacion, administracion y
desarrollo, entre otros.

Acomparfiamiento 5.0 10.0 |Por Grupoo Acompafiamiento de profesionistas o

de Asistencia 10.0 15.0 |Empresa/Mes técnicos por un periodo no mayor a diez

técnica Grupos o Grupos |meses, pudiéndose entregar en una o

de Empresas varias ministraciones, sin que la suma
/Mes total rebase 100 mil pesos o 150 mil
pesos, segun el caso, con un programa
de trabajo para asesoria sobre sus
procesos productivos, comerciales,
administrativos y operativos, entre otros.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES
PROCOMER

Este apoyo para fortalecer la competitividad y la insercién en los mercados de la

poblacion objetivo.
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Caracteristicas Especificas.

Los eventos de promocion comercial pueden ser proporcionados a iniciativa del

FONAES o a solicitud de los interesados, los eventos de promocion comercial

proporcionados a iniciativa de FONAES podran ser de caracter local, regional,

municipal, estatal o nacional, cubriendo aspectos territoriales o0 sectoriales para
esto FONAES organiza la FERIA NACIONAL DE EMPRESAS SOCIALES.

G. Los servicios, sus montos maximos y su descripcion se citan en el siguiente

cuadro:

Cuadro2,12

Servicios.

Monto (miles de
pesos).

Unidad de
medida.

Descripcion.

Promedio | Maximo

Promocion
Comercial

20.0 50.0

Accion por
Grupo o
Empresa
Social

Los apoyos se destinan
participacion  en  ferias, tianguis,
exposiciones, encuentros, CONCUrsos,
foros, convenciones y eventos analogos
relacionados con la actividad comercial,
que permitan el mercadeo de sus
productos y/o establecimiento de
enlaces comerciales.

para la

Difusion e Imagen
Comercial

15.0 30.0

Desarrollo de
Activos
Intangibles

20.0 50.0

Los apoyos se destinaran para la
elaboracion de materiales como:
tripticos, dipticos, folletos, identidad
corporativa, entre otros; asi como
promocion y publicidad, con el objeto de
posicionar sus productos y/o servicios.

Apoyos que se destinaran para el
desarrollo y registro de marcas vy
patentes, asi como a la obtencién de
certificaciones de bienes y servicios y
disefio industrial de producto, entre
otros.

Estudios de
Mercado y
Comercializacion

50.0 110.0

Estudio

Los apoyos se destinaran para la
elaboracion de estudios de mercado y
comercializacion, caracterizacion de
productos, con el fin de elevar la
competitividad

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de operacion vigentes para el FONAES

Estos apoyos son importantes a mi parecer ya que van dirigidos a las empresas

ya constituidas y que tiene determinada posicion en el mercado, por lo tanto estos
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apoyos son seguros en su aplicacion puesto que van dirigidos a las empresas ya
constituidas y no el riesgo de perder el apoyo es menor.

A este tipo de apoyo a mi consideracion se le deberia dar mas promocion y mas
recursos ya que -tal y como dice su nombre- fortalecen a la empresay por lo tanto

representa un apoyo seguro en su utilizacion.

Financiamiento y ahorro o Apoyos a la Poblacion Objetivo a través de

Fondos y Fideicomisos.

Es la aportacién de subsidios por conducto de Fondos y Fideicomisos, destinados
a apoyar el desarrollo de proyectos productivos viables de la poblacion objetivo del
FONAES, proyectos que por las estrategias de atencién en que se inscriben, o

ubicacion, no son factibles de ser atendidos a través del propio FONAES.

La recuperacion de recursos que efectien los Fondos y Fideicomisos debera
reinvertirse para el mismo fin para el cual fueron otorgados dichos subsidios

federales.

Caracteristicas Especificas.

Los Fondos y Fideicomisos en su calidad de instancias gestoras tendran la opcién
de solicitar al FONAES recursos una vez por afio, los cuales podran ser otorgados
por FONAES a la poblacién objetivo a través de tales instrumentos en una o varias
ministraciones dentro del ejercicio fiscal que correspondan los recursos federales,
los Fideicomisos a través de los cuales se canalicen los apoyos del FONAES a la
poblacion objetivo se identificaran genéricamente como Fideicomisos o Fondos,
que constituyan los Gobiernos Estatales, los Gobiernos Municipales y/o las
Organizaciones de la Sociedad Civil, los Fondos y Fideicomisos reciben los
recursos del FONAES no como aportacion a su patrimonio, sino como instrumento

para canalizar los subsidios a la poblacion objetivo,
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En ningun caso, los subsidios otorgados por el FONAES y/o las recuperaciones
provenientes de dichos recursos podran destinarse para cubrir gastos de
administracion (pago de sueldos y salarios, materiales y suministros, etc.) y en
general cualquier gasto de operacion del Fondo o Fideicomiso, asi como tampoco
para la adquisicion de activo fijo para la operacion del Fondo o Fideicomiso y el

monto maximo de apoyo sera de hasta diez millones de pesos por fideicomiso.

Los requisitos generales.

Ser Fondos y Fideicomisos constituidos por los Gobiernos Estatales, Gobiernos
Municipales u Organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro, el Fondo o
Fideicomiso debera estar formalmente constituido con documentos legales, la
revolvencia de los apoyos otorgados con aportaciones del FONAES se destinara
exclusivamente para otorgar nuevos apoyos a la poblacion objetivo del FONAES
existe la obligacion de reportar a FONAES, con la periodicidad que éste

determine, la lista de beneficiarios y proyectos apoyados.

Toda solicitud de apoyo en favor de la poblacion objetivo que presenten los
Fondos o Fideicomisos en su calidad de instancias gestoras debera contar con:
Solicitud debidamente documentada en la que se indique el monto solicitado a

FONAES , plan de Trabajo anual, indicadores de gestion aceptables.
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[ll. Un acercamiento, descriptivo, inferencial, multivariado y econométrico a
la problematica del FONAES.

Para el analisis es necesaria la division del FONAES de acuerdo a direcciones y
los apoyos directos otorgados por cada una de estas a los diversos estados, de la

misma forma, la revolvencia y la cartera vencida. *

Para realizar analisis descriptivos e inferenciales el pais fue dividido en regiones
con el propésito de facilitar ciertos andlisis descriptivos e inferenciales; el nUmero
de regiones en que se dividié fueron 3, a saber; Norte, Centro y Sur. Asi pues las

regiones quedan divididas asi:

Cuadro 3.1

Regiones del

pais.
Norte Centro Sur
Aguascalientes D.F Campeche
Baja California Guanajuato Chiapas
Baja California Sur | Hidalgo Guerrero
Chihuahua Jalisco Oaxaca
Coahuila México Quintana Roo
Colima Michoacan Tabasco
Durango Morelos Veracruz
Nayarit Puebla Yucatan
Nuevo Ledn Querétaro
San Luis Potosi Tlaxcala
Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia.

Las variables utilizadas en esta investigacion seran en total 132 las cuales se

2
|5

dividen en la recuperacion real®®, la recuperacién programada®, la inversién en

5! Todos estos datos estan disponibles en la seccién de anexos.

52 Definida como el monto real pagado al FONAES por concepto de los apoyos otorgados a las Empresas
Sociales.

%3 Definida como el monto esperado por el FONAES a ser pagado por concepto de apoyos otorgados a las
Empresas Sociales.
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apoyos y el numero de empresas creadas por estado, asi mismo por direcciéon
bajo las cuales trabaja el FONAES.**

Estas son las variables que son necesarias para el estudio de la revolvencia del
FONAES, con estas serd evidente que tan viable es el Organos de la Secretaria

de Economia, haciendo el andlisis bajo sus principios de operacion.

Las pruebas realizadas seran de tipo: ANOVA>® para muestras independientes,
Kruskal-Wallis, Kendall, Wilcoxon, comparaciéon de medias, Correlaciones, Chi
cuadrada, y analisis exploratorios descriptivos para obtener una primera impresion
de las variables, asi mismo en la segunda parte del analisis se continuara con el
analisis inferencial con un estudio multivariado incluyendo andlisis de cluster y

componentes principales, para finalizar con un estudio economeétrico.
[l. Apoyo y numero de empresas. Analisis Descriptivo.

Cuadro3.2%
Estados con mas y menor apoyo total.

Total del Estado \Valor

apoyo

Alto 1 |Chiapas 5,58E+08
2 |Oaxaca 3,45E+08
3 |Guerrero 3,17E+08
4 |Puebla 3,05E+08
5 [Michoacan 2,43E+08

Bajo 1 |Aguascalientes [27,073,750
2 |Baja california 44,270,954
3 |Colima 47,096,737
4 Baja california suri47,541,226
5 |Nuevo leén 60,507,172

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Este andlisis se debe tomar con cautela ya que es necesario conocer los
resultados obtenidos en los estudios descriptivos de la revolvencia de cada estado

para poder realizar una comparacion entre los estados con mas apoyo y mas

> Remitirse a capitulo |1 para mayor profundidad.

% El anélisis de varianza sirve para comparar si los valores de un conjunto de datos numéricos son
significativamente distintos a los valores de otro 0 mas conjuntos de datos. El procedimiento para comparar
estos valores estd basado en la varianza global observada en los grupos de datos numéricos a comparar.
Tipicamente, el analisis de varianza se utiliza para asociar una probabilidad a la conclusion de que la media de
gﬁn grupo de puntuaciones es distinta de la media de otro grupo de puntuaciones.
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revolvencia para evaluar la eficiencia en los pagos de las empresas situadas en
estos estados.

Sin embargo, es notorio un dato, los apoyos van dirigidos hacia tres estados de los
cuales, de acuerdo al indice de marginacion del 2000 figuran como los cinco mas

rezagados del pais; asi la comparacién quedaria de la siguiente forma:

Cuadro 3.3
Cuadro comparativo.

Estados con mas apoyo | Estado con mayor
indice de
marginacion.

Chiapas Chiapas

Oaxaca Guerrero

Guerrero Oaxaca

Puebla Veracruz

Michoacan Hidalgo

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL y datos de
CONAPQO, indice de marginacion afio 2000

Asi es apreciable que de los 5 estados con mayor indice de marginacion el 60%
se encuentran entre los estados méas apoyados.

Si bien es cierto que estos estados son los mas beneficiados con el apoyo, y uno
de los objetivos del FONAES desde su creacion ha sido la reduccién de la
pobreza, no significa que al apoyar mas se reduzca mas la pobreza, un simple
apoyo para la constitucion de una empresa no significa la solucion de esta; como
todo, resulta una probabilidad 50-50 ya que tanto la empresa constituida puede
triunfar y ayudar a los empresarios como a los empleados en su situacion
econdmico-social, como también es verdad que en la actualidad nada garantiza el
exito de empresas en este pais, al contrario las condiciones son muy dificiles; por

lo tanto es necesario tomar con cautela este cuadro que se presento.
También muestra concordancia en los estados menos apoyados ya que entre

estos figuran, Baja California, Nuevo Ledn y Aguascalientes, estados cuyos

indices de marginacion estan “muy bajos” con respecto al nacional.
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Grafica 3.1
Total de empresas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Grafica 3.2
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En la gréfica anterior es muy visible lo ya mostrado en los cuadros 3.1y 3.2, existe
una concentracion importante en el nimero de empresas y el total de apoyo en 28
estados, y existen 4 estados que salen completamente de lo normal, poniendo
atencion especial en Chiapas, estado que también tiene el apoyo mas alto
proporcionado por el FONAES, es concluible que; si es el estado con mas apoyo,
es el estado con mayor éxito de empresas, llamandole éxito al hecho de que las
empresas que se constituyen sobreviven y ademas tienen utilidades como para

regresar el apoyo otorgado por el FONAES y seguir laborando, si esto es cierto,
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¢Por qué Chiapas sigue figurando como el estado con mayor indice de

marginacion?.

Las utilidades y los empleos que generan estas empresas deben verse de cierta
forma reflejados en estos indices, sin embargo no lo hacen, estoy conciente que
el pensar que solo el FONAES pude solucionar la pobreza es muy equivocado,
pero también estoy conciente que como se ha hecho pensar, las diferentes
acciones tomadas para erradicar la pobreza deben de tener algin efecto, aunque
sea el minimo, y en el caso de particular de Chiapas no la ha tenido, ni en el PIB ni

en el indice de marginacion®’.

Cuadro 3.4
Estados con mayor y menor niumero de empresas.

Total de Estado 'Valor

empresas

Alto 1 |Chiapas 3,334
2 |Guerrero 2,690
3 |Oaxaca 2,008
4 |Puebla 1,591
5 [Tabasco 1,475

Bajo 1 |Aguascalientes 180
2 |Colima 246
3 |Baja california 283
4 |DF 292
5 Baja Ualifornia 324

sur

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Analizando este cuadro es apreciable que son similares los resultados al de los
apoyos, el estado con mas empresas creadas es Chiapas, debido al inmenso
apoyo que se la ha dado, con 3,334 empresas se sale completamente de lo
normal y representa un 929% mas que el valor mas pequefio de Baja California
Sur, dato realmente impresionante que, vuelvo a retomar no se ve reflejado en

ningun indice de desarrollo del estado.

En la gréfica 3.3 se presenta la diferencia entre las regiones en cuanto al total de
empresas; la region centro presenta un dato atipico el cual es Puebla, sale de lo

normal de la regién, de la misma forma la region norte tiene un comportamiento

5" Remirise a Cuadro 3.3
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méas normal puesto que esta mas concentrada su poblacion a diferencia de la
region sur.

Grafica 3.3
Total de empresas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Los apoyos se distribuyen por distintos tipos de instrumentos de esta forma es su

comportamiento en una gréafica de pareto.

Grafica 3.4
Gréfica de pareto por apoyo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Donde es de notarse que la mayoria de la inversion se ha ido dirigida al Capital de
riesgo, instrumento que va enfocado a proyectos agropecuarios. En segundo lugar
se lo lleva el PPP, instrumento que va a promover el primer paso productivo y en
tercer lugar el IPM 2003, el impulso productivo a la mujer en su modalidad del

2003, apoyo en especifico para proyectos constituidos por mujeres.
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Grafica 3.5
Gréfica de cajay brazos de Apoyo por estados.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En la grafica 3.5 Chiapas se lleva la mayor cantidad de Apoyo de este
instrumento.

Grafica3.6
Grafica de pareto de Apoyos por direccion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Esta gréfica 3.6 muestra por que el capital de riesgo es el apoyo que mas se
otorga en el FONAES, la direccidon que otorga mas apoyos es la Pecuaria forestal
y agricola con un total de $2,061,174,912 donde el capital de riesgo tiene mas
campo de accién sin embargo légicamente no solo ahi se apoya, también se
encuentra la direccion de industria extractiva con un total de $987,367,936 seguida
de impulso productivo a la mujer con $374,186,752%. En esta misma direccion los

estados mas beneficiados son Chiapas, Tamaulipas y México, por orden de

%8 Remitirse a la seccién de anexos cuadro 1
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importancia, es curioso y a la vez motivo de investigaciones mas profundas el
hecho de saber que tanto es que la inversion que hace el FONAES en estos
estados en los determinados tipos de apoyos representa para la inversion total del
Estado, de esta forma también se puede analizar la viabilidad del FONAES ya que
si es una parte minima del total pues en realidad no representa un contribucion

importante para el PIB de la entidad, aunque representa empleos e ingresos.

Gréfica 3.7
Grafica de pastel, comparacion entre numero de empresas y total de apoyo

Total de empresas

total del apoyado

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Aqui se ve una realidad, las empresas creadas no representan menos del 3% del
apoyado, se dan demasiados recursos y no se crean esas empresas sociales las
cuales se supone resolveran el problema de la pobreza y crearan capital
productivo. Surgen varias preguntas ¢para que dar tanto apoyo a tan pocas
empresas? ¢ Estas pocas empresas realmente regresan el apoyo otorgado?

Apoyo y empresas. Andlisis Inferencial

Para sustentar lo antes mencionado es necesario hacer estudios de inferencias

estadisticas, de los cuales se presentan los resultados a continuacion.

Existe una diferencia significativa entre las medias del nUmero de empresas de las

regiones en las cuales se dividio al pais:
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Cuadro 3.5
Total de empresas por region. >

RegionMedia |Desviacién Std.

Norte | 589.14 284.850
centro | 814.30 397.205
sur 1,604.13 1,019.299
Total 913.25 698.721]

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

La regidn sur en su conjunto tiene mas empresas que la suma de medias de la

regiéon norte y centro.

Esto explica las graficas ya presentadas en donde Chiapas tiene mas peso en
esta region por lo tanto esta prueba de medias tiene un sesgo importante, asi
mismo es posible realizar otro andlisis a favor del FONAES este es en verdad que
apoya a los estados mas rezagados del pais ya que como bien se sabe la regién
sur del pais cuenta con los estados mas rezagados de la nacion, Oaxaca, Chiapas
y Guerrero, asi entonces el apoyo si va focalizado en el FONAES a las regiones

pobres del pais.

En el analisis de apoyo por region ocurre el siguiente comportamiento entre las

regiones:
Cuadro 3.6
Total del apoyo por region®
Region Media Desviacion Std.

Norte 87,707,003.5336| 42,600,796.93723
Centro |130,104,660.6660, 79,685,357.13795
Sur 227,519,604.7063 169,946,281.45540
Total ]135,909,421.6806] 111,140,381.91068
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Donde la regién sur se lleva la mayor cantidad de apoyo, por ende la concordancia

del mayor numero de empresas en la region.

> Remitirse a Anexos para ver cuadro de significancia, Cuadro A
% Remitirse a nexos cuadro B para prueba de significancia y anélisis completo
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Cuadro 3.7
Correlaciones entre total del apoyo y total de empresas
Total de apoyo [Total de empresas

Total del |Coeficiente de 1.000 .846
apoyo correlacion
Total de |Coeficiente de .846 1.000

empresas [correlacion.
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En este cuadro es apreciable que existe una correlacion alta (ya que pasa de .8)
entre el nimero de empresas y el apoyo que se da, por lo tanto a medida que
aumenten las empresas aumentara el apoyo, o a medida que aumente el apoyo
aumentaran las empresas, un ejemplo claro de esto es el caso Chiapas, donde es

el estado con més apoyo y es el estado con mas empresas.

De la misma forma existen diferencias entre las medias®* de los apoyos otorgados
por lo que se corrobora la evidencia en que el capital de riesgo es el apoyo donde
su media es superior a todas seguido por el PPP y el IPM 2003.

Cuadro 3.8
Diferencia de medias.
capital de riesgo apoyo 11.94
PPP apoyo 10.69
IPM 2003 apoyo 8.53
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Lo importante de este resultado es que las empresas constituidas por mujeres han
tenido un aumento, esto se aprecia por el alto apoyo que reciben sustentado con
la tabla de correlaciones que se analizo anteriormente (cuadro 3.7), siguiendo la
l6gica de la correlacion, aumenta el apoyo aumentan las empresas, esto me
parece bueno, puesto que en esta época en la cual cada vez las condiciones son
mas dificiles es importante que esas ideas machistas sean superadas por la
participacion activa de las mujeres en la vida econdmica del pais y de sus propios
hogares. De esta forma los beneficios no son tan solo econémicos si no también

en pro de la vida activa, mental, y relaciones interpersonales de las mujeres.®

' Remitirse a seccion de anexos cuadro C
82 Remitirse a anexos cuadro C.
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Analizando el numero de empresas por direccion y por instrumento el resultado

obtenido fue:

Cuadro 3.9%
Prueba no parametrica de comparacion de medias.

Capital social de riesgo 2003 pecuarias forestales y | 32.00
pesqueras

Capital de riesgo pecuarias forestales y pesqueras | 28.00
PPP pecuarias forestales y pesqueras 26.08

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Donde se analiza que el capital de riesgo 2003 de la direccién de pecuarias y
pesqueras es el que tiene la media mas alta de todos con 32 empresas lo cual

supera con creces muchas de las empresas de las diversas direcciones.

El alto apoyo del FONAES y el gran niumero de empresas creadas podria
explicarse con dos razones; ya sea que el FONAES cree mucho en este tipo de
empresas para otorgar tanto créditos a las mismas, o0 que existen demasiadas
empresas necesitadas de crédito debido a los insuficientes y casi nulos subsidios
del gobierno para este tipo de actividades, por lo que los productores estan
obligados a pedir créditos para subsanar su produccién ya de por si menguada por

las dificiles circunstancias tanto internas como externas del campo.

El andlisis descriptivo de recuperacion programada y real es presentado a
continuacion.

|65

Recuperacién Programada® y Real®®. Anélisis Descriptivo

Cuadro 3.10
Estados con mayor y menor recuperacién real y recuperacion programada.
Total del recuperado. | N [Estado \Valor
Alto 1 |Chiapas 1,678,124
2 alisco 1,263,865
3 Michoacan 1,065,467
4 Nayarit 836,681.0
5 [Zacatecas 684,095.1

%3 Remitirse a anexos cuadro D.
® Remitirse a pie de pagina 58
% Remitirse a pie de pagina 57
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Bajo 1 |Sonora 113,162.7
2 Hidalgo 131,605.0
3 |Quintana roo 167,824.5
4 Yucatan 177,146.9
5 |Chihuahua 204,245.8

Total del programado a | N [Estado \Valor

recuperar.

Alto 1 (Chiapas 3,30E+08
2 |Oaxaca 2,33E+08
3 |Guerrero 2,11E+08
4 |Puebla 1,84E+08
5 Michoacan 1,43E+08

Bajo 1 |Aguascalientes |17,832,517
2 |Colima 25,680,427
3 |Baja california sur|26,667,798
4 Baja california 31,575,373
5 |DF 31,987,393

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En cuadro muestra congruencias, recordando el andlisis descriptivo de apoyo y
empresas ya presentado; es apreciable que es Chiapas el que mas se apoya y
MAas recupera, congruencia que si fuera valida para todos los 5 estados que se
apoya mas, seria otra la situacion del FONAES. Aqui surge una pregunta, si existe
conciencia de que los estados que mas recuperan los apoyos, ¢por qué no
redireccionar estos?, ¢acaso existen factores politicos que obligan al FONAES a

seguir apoyando estado incumplidores en sus pagos?

La forma de operacién del FONAES es sencilla:

Cuadro 3.11%
Forma de trabajo del FONAES.

Apoyo a una empresa

B

FONAES < Recuperacién
de este apoyo

Fuente: Elaboracién propia

Un esquema sumamente sencillo, el cual de acuerdo al cuadro recién presentado

no se cumple, puesto que no se esta recuperando de los estados que apoya mas,

% Remitirse a diagrama 2.1 del capitulo 2 para una revision més a fondo
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por lo tanto es de esperarse que lo ingresos para el FONAES para otros apoyos

se vean disminuidos en teoria.

Grafico 3.8
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En la grafica se muestra lo ya mencionado, una increible casi irreal recuperacion
de Chiapas que hace suponer que de las empresas creadas sus utilidades son
realmente altas para poder regresar el apoyo dado y a la vez seguir funcionando,
esto si no es que todo se va a la recuperacion del apoyo. Aun asi es posible que si
bien recuperen cantidades exorbitantes del estado de Chiapas las empresas
desaparezcan, esto es por que las utilidades generadas van integras al pago del

apoyo y no queda nada para la revolvencia de la empresa.

Esta grafica muestra que los estados con mayores recuperaciones no son
estados que figuren como estados con mayor numero de empresas creadas a
excepcion de Michoacéan, por lo que la pregunta anteriormente formulada sigue en
el aire y entra otra ¢para que crear tantas empresas Si ho generan tantas
utilidades? Esto viéndolo desde el punto de vista de teoria econdmica y viabilidad
econdmica, no sirve como dicen “changarrizar” al pais si no genera una riqueza, y
esto es medible por la grafica; si no pagan los apoyos es l6gico que no estan
obteniendo ganancias de sus empresas, por lo que es necesario replantear los
objetivos y modo de trabajo del FONAES.
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Grafica 3.9
Total del programado a recuperar
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Esta gréafica revela la comparacion entre la gréfica de cajas y brazos de apoyos®’,
fundamentado en que los funcionarios del FONAES dan por hecho que
recuperaran los apoyos otorgados y reafirmo; una suposicion mal fundamentada;
no es posible que se haya dado por hecho que esos Estados regresaran el apoyo
dado sin antes haber hecho un estudio de viabilidad de los mismos, puedo hacer
una posible conclusion; los apoyos no son otorgados por un examen riguroso de
viabilidad, simplemente se otorgan de manera subjetiva por ser un programa de
gobierno.

Grafica 3.10
Gréfica de cajas y brazos del programado a recuperar por regiones.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

La region Norte es la que representa mayor concentracion en la recuperacion

programada esto se puede deber a que los apoyos a esta region estan de la

87 Remitirse a Grafica 3.2
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misma magnitud entre todos los estados que la conforman a diferencia del sur
donde incluso esta sesgado, puede deberse al caso de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, la region centro muestra un valor extremo el cual es Puebla (21), puede
deberse a que el apoyo otorgado a esta entidad es superior al del conjunto de la
region.

Grafica 3.11
Total del recuperado por regién.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL
Esta grafica es sumamente interesante porque se contrapone a la mostrada
anteriormente, existen diversos valores extremos los cuales recuperan mas que la
region en su conjunto, de la regiébn Norte es Nayarit (18), de la centro es
Jalisco(16) y Michoacan(14) y de la Sur Chiapas(5), valores que ya habian sido
vistos en la tabla de valores mayores y menores pero que en esta grafica es
relevante, ya que sale a la luz que tanto se salen del comportamiento normal,

donde el caso de Chiapas es sorprendente e incluso se podria decir irreal.

Recuperacion programada y real estudio de Inferencias.

Cuadro 3.12
Medias del Total de recuperacién programada®®
Region Media Desviacion Std.

Norte 248,330,243.9129| 512,686,464.42323
Centro 57,742,404.6905 68,673,688.19178
Sur 272,312,408.0633| 352,433,388.28111
Total 222,561,145.0801] 415,235,251.02944
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

%8Remitirse a seccion de anexos para ver estudio completo Cuadro E.
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De un andlisis inferencial comparando las medias de las regiones; si existe una
diferencia significativa entre estas, y la que vuelve a ser la que se sale de lo
normal es la region sur, pero esta ya fue vista en el analisis de apoyos y la posible
razon ya fue mencionada también, reafirmandolo, es Chiapas y su recuperacion
casi irreal la causante de esta diferencia de medias, también es de notarse que si
bien la regidn norte es la que tiene un indice de pobreza menor, cabe recalcar que
no figura como la que mas recupera por lo tanto; ¢los negocios de Chiapas y la
region sur en su conjunto son mas exitosos que los de las demas regiones?, todo
esto claro son suposiciones bajo los cuales seguramente trabaja el FONAES y a
partir de estas otorga los apoyos a los diferentes estados y regiones, por lo tanto
es posible que exista un sesgo dentro del FONAES para apoyar a empresas en

estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Cuadro 3.13
Total del recuperado por instrumento ®
Region Media Desviacion Std.

Norte 1,516,393,5586| 1,119,254.77648
Centro 6,373,150,3100| 8,894,006.17746
Sur 1,033,038,4700] 982,341.57727
Total 2,205,014,2450| 3,447,481.43478

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Del analisis de recuperacion total real, salen datos sorprendentes la region centro
a pesar de ser la menos apoyada y de la que se esperaba ser la menos
recuperadora programada fue la que reporto mas recuperaciones totales esto ya
era apreciable por la grafica de cajas y brazos donde aparecen estados como
Jalisco, Nayarit situados en la region centro. Aqui surge la pregunta ¢en la region
centro es en la que se ejercen la mayor cantidad de transacciones? o ¢Por qué es

gue las empresas tienen mayor éxito en esta zona?

Es realmente impresionante como a pesar de ser la zona mas despreciada en
apoyos es la mas comprometida en sus pagos, a pesar de que Chiapas aparecia
como el estado con mayores recuperaciones a nivel nacional, no logro jalar la

media para igualarla a la regién centro.

% Remitirse a seccion de anexos para ver estudio completo Cuadro F.
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Es para que se reconsidere la direccion de los apoyos del FONAES a otras zonas
gque muestran una mejor condicidbn de recuperacion y por ende de dinamica

econdmica.

La redireccion de los apoyos puede servir como solucién al problema financiero en
el que se encuentra el FONAES, sin embargo no es posible cargar toda la
responsabilidad a determinados Estados a una region, es necesario hacer

conciencia de la necesidad de la revolvencia

Cuadro 3.14"°
Comparacion de las medias entre apoyos.

Instrumento comparacion
de la media

Afm total 4.32
cajas solidarias total 4.00
Capital de riesgo total 7.58
Capital de trabajo solidario 2002 5.79
total

Capital de trabajo solidario 2003 6.16
total

Capital de riesgo solidario total 5.68
IPM 2002 total 3.55
IPM 2003 total 3.71
PPP total 4.21

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

El tipo de apoyo que recupera mas es el de capital de trabajo solidario,
curiosamente aquel que figura entre los de mas apoyo, pero los que le siguen
son capital de riesgo solidario y capital de trabajo solidario 2002, a diferencia de
los que se le dan mas que son PPP e IPM 2003, para considerar si es que se les

debe dar mas apoyo.

A pesar de los problemas presenten en el campo mexicano hoy en dia el tipo de
apoyo que esta situado entre los que mas recuperan es el de capital de riesgo,

una observacion muy importante ya que es inferible que si bien la situacion el

"Remitirse a parte de anexos cuadro G para analisis completo
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campo no es de lo mas beneficiosa para los productores hacen todo lo posible por
pagar los apoyos otorgados, de esta forma el campo no esta totalmente perdido,
solo necesita de los apoyos necesarios en materia financiera y tecnologica para

salid adelante, rubros en los que el Estado tiene una gran injerencia.

Del cuadro H en la seccion de anexos es notorio que existe una diferencia
significativa de medias entre la recuperacion programada y la recuperacion real,

del cuadro | de anexos es notorio que los apoyos programados a recuperar fueron:

Cuadro 3.15™
Comparacion de las medias entre apoyos.

Instrumento Comparacion
de la media
Cajas solidarias programado 2.00
Capital de riesgo programado 8.93
Capital de trabajo solidario 2002 4.89
programado
Capital de trabajo solidario 2003 4.66
programado
Capital de riesgo solidario 4.20
programado
IPM programado 2.11
IPM 2002 programado 4.54
IPM 2003 programado 5.68
PPP programado 8.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En donde la Unica igualdad que tiene es con los apoyos dados ya que los
instrumentos que se programaron recuperar fueron el capital de riesgo, el PPP y el
IPM, entonces la diferencia seria:

Cuadro 3.16
Cuadro comparativo.

Instrumentos con mas Instrumentos
recuperacion. con mas
recuperacion
programada.
Capital de riesgo total Capital de riesgo
Capital de trabajo solidario 2003 | PPP
Capital de trabajo solidario 2002 | IPM 2003

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

"'Remitirse a parte de anexos cuadro | para anélisis completo.

66



Donde los apoyos que se programaban con mas recuperacion, PPP e IPM 2003
resultan ser los apoyos con menos recuperacion real, con lo cual es posible

reafirmar mediante el calculo del coeficiente de correlacion entre las dos variables

siguientes:
Cuadro 3.17
Correlaciones
Total del Total del programado
recuperado |a recuperar
Total del recuperado Coeficiente 1.000 377
Total del programado a recuperar |Coeficiente 377 1.000

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Las correlaciones como se aprecian son pequefas, esto ¢qué es?, pues en
realidad no existe una relacion de que a mayor recuperacion se incremente la

recuperacién programada o viceversa, esto se puede ver mas claramente en esta

correlacion.
Cuadro 3.18
Correlaciones
Total del Total del programado a [Total del
recuperado [recuperar apoyado
Total del Coeficiente [1.000 377 409
recuperado
Total del Coeficiente 377 1.000 .980
programado
a recuperar
Total de Coeficiente 409 .980 1.000
apoyo

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

En esta correlacibn es mas evidente la relacibn apoyo — recuperacion —

recuperacion programada.

Existe claramente una relacion entre el programado a recuperar y el apoyado
puesto que es lo mismo, a diferencia de la recuperacion total donde es muy
pequefia. Donde esta entre .377 del recuperado y .409 del apoyado, esto significa
que se recupera el 40% del apoyado, menos de la mitad lo cual es realmente
contradictorio con la forma tedrica de operar del FONAES y se programa
recuperar el 37% del recuperado algo aun mas preocupante se devalla la

recuperacion por default a la hora de hacer sus estadisticas oficiales.
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Cuadro 3.19

Correlaciones parciales |
Controlando el total de empresas

Total Total Total

apoyado recuperado programado
Total apoyado 1 0.384 0.947
Total
recuperado 0.384 1 0.2591
Total
programado 0.947 0.2591 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Esta correlacion se hizo controlando el nUmero de empresas por lo tanto, del total
de empresas mientras aumente la recuperacion total con respecto al apoyado sera
del 38% mientras que con el programado sera de 94% datos que son inversos a
los hechos sin controlar las empresas. Es importante notar que si suben el nUmero
creado de empresas el FONAES da por hecho que se recuperara mas y el apoyo
decrece en un 38% en su total.

Cuadro 3.20
Correlaciones

Total del Total de
recuperado |lempresas
Total del Coeficiente 1.000 .280
recuperado
Total de Coeficiente .280 1.000
empresas

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Las correlaciones muestran una correlacion minima entre las empresas creadas y
el total recuperado, significa que no importa el numero de empresas la
recuperacion total sera del 28% porcentaje preocupante, es claro que no se
recupera el apoyo otorgado. Entonces, lo preocupante es que en realidad los

apoyos surgen de los ingresos publicos y no de la revolvencia de los apoyos:
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Grafica 3.12
Gréfica de pastel comparando: Apoyo, recuperacion y recuperacion programada.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

Esta grafica muestra la realidad del FONAES, el monto recuperado representa una
parte infima del total del apoyo, la recuperacién programada ni mencionarlo, es de
la mima magnitud que los apoyos. Entonces donde queda esa teoria de que de la

revolvencia se sacan los apoyos para otras empresas.

La grafica 3.13 muestra la relacion entre nimero de empresas creadas con el

apoyo y las recuperaciones.

Grafica 3.13
Grafica de pastel, comparando: total de empresas, total de recuperado, total del
programado a recuperar y total del apoyo.

Total de empresas Total del recuperado

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

Como se aprecia en el anterior diagrama de pastel es minimo el niumero de

empresas por lo que no queda mas que decir que es mucho el apoyo para tan
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poco numero de empresas. Estas empresas no representan ni el 1% del apoyo
otorgado. Anteriormente habia mencionado algunas preguntas si esas pocas
empresas regresaban tantos apoyos, bueno aqui se ve que definitivamente no
regresan nada, es de hecho la misma magnitud el recuperado con el numero de

empresas

Analisis de cluster por estado y por clase de apoyo.

El andlisis multivariante es de gran utilidad en esta investigacion ya que es posible
encontrar los diferentes grupos homogéneos y a partir de estos lograr

determinadas conclusiones que complementen el estudio descriptivo e inferencial.

Por lo tanto, los analisis multivariantes que fueron realizados en esta investigacion
y cuyos resultados se presentan a continuacion son: analisis de cluster y

componentes principales.

Para poder encontrar y analizar los grupos similares que se encuentran en la base
de datos es necesario realizar un analisis de cluster, este andlisis tiene como
finalidad la busqueda de grupos similares de variables o individuos que se
agrupan en conglomerados, en donde cada conglomerado agrupard a los
individuos mas homogéneos posibles. Para realizar un andlisis correcto fue
necesario hacer un andlisis de cluster jerarquico, el cual, proporciona mayor

veracidad en el analisis’.

El andlisis de componentes principales permitira describir, de un modo sintético, la
estructura y las interrelaciones de las variables originales en el fenbmeno que se
estudia a partir de las componentes obtenidas que, naturalmente habra que

interpretar.”

Entonces, el analisis de cluster seguira la misma linea que el anterior estudio,

primero enfocandose por apoyo dividiéndolo en un analisis discriminante por

72 para mayor informacion acerca del método utilizado remitrse a Pérez Cesar Tecnicas de analisis
multivariante de datos, aplicaciones con Spss, Madrid, prentice Hall, 2004.
737,

Idem
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estado y otro por instrumento y después por recuperacién dividiéndolo en
recuperacion programa y recuperacion real realizando estudios diferentes para los

casos de estado e instrumento.

Mientras que el analisis de componentes principales se orientard a un estudio por
estado explorando los apoyos para encontrar los componentes presentes en la

base de datos.

Andlisis de cluster; Apoyos del FONAES.

En el anterior andlisis’* fue necesario hacer una divisién regional del pais acorde
al parecer del autor para hacer los estudios pertinentes, sin embargo en este
apartado se hara con la técnica mas a doc para encontrar que estados e

instrumentos son similares y a partir de eso realizar una conclusion pertinente.

De forma preeliminar es necesario precisar que el analisis arroja una division muy
marcada entre los estados lo que significa que en realidad tienen diferencias entre
ellos y a su vez se dividen en grupos pequefos, entonces el andlisis es un poco
mas complicado de hacer, puesto que serd mas complicado identificar los grupos

en lo que se dividen.

De la serie de analisis realizados de tipo cluster presento Unicamente la
jerarquizacion ya que es lo mas relevante del analisis, asi entonces queda como

sigue:

™ Remitirse a la primera parte del presente capitulo.
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Cuadro 3.21

Grupos | Miembros
Chiapas, Morelos, Zacatecas, Puebla, Durango, Sinaloa, Jalisco.
Chihuahua, Guerrero, Michoacan
Sonora, Tlaxcala, Distrito Federal, Tamaulipas, Baja California.
Oaxaca, Veracruz, Campeche, Coahuila, Hidalgo, Baja California
Sur, Tabasco, Yucatan, San Luis Potosi, Aguascalientes, México.
Quintana Roo
Querétaro
Guanajuato
Nayarit
Colima
10 Nuevo Lebdn

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

AIWIN|F

O (N|O |01

En el analisis anterior es posible encontrar que se han dividido diversos grupos en
lo que se puede remarcar que existen estados que no estan en ningun grupo
puesto que no tienen alguna similaridad en algun conglomerado, estos estados
son Quintana Roo, Querétaro, Guanajuato, Nayarit, Colima, Nuevo Ledn, esto se
puede razoén por que los apoyos que se le dan a estos estados no son tan altos
como a los demas grupos, podria explicarlo por razones econémicas mencionando
a Nuevo Ledn como un estado con una participacion nacional en el PIB
importante sin embargo no es posible decir lo mismo de Colima, entonces la
explicacion que puedo dar va mas orientada hacia el tipo de apoyo. En estos
estados los apoyos no son de cantidades tan exorbitantes ni tan numerosos por lo

tanto no se encuentra alguna similitud entre estos estados y los demas grupos.

Continuando con el andlisis existe otra observacion relevante, el caso de los
estados mas pobres, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, se encuentran en grupos
diferentes, esto me parece un poco dificil de explicar, podria decir que es por el
monto de los apoyos, sin embargo los tres estados en los estudios descriptivos
previamente hechos se muestran como observaciones atipicas o outliers,
entonces otra explicacion probable es la de la similitud entre las cantidades en los
diferentes apoyos, tal vez esto provoque un parecido entre los estados de los
diferentes grupos en los que se ubican en estos estados y se colocan separados,
aunque en realidad la explicacion no me convence siento que es necesario un

estudio mas a fondo sobre esto.
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El resultado de este analisis arroja una clara divisién entre los estados acorde a
Sus apoyos, la separacion de los estados mas pobres es de consideracién, puesto
que muestra que a pesar de tener los montos de apoyo mas altos, la similitud
entre estos no es como para ubicarlos en un mismo grupo, los estados mas ricos a
su vez también se encuentran separados, existe el caso de Jalisco, Distrito

Federal, Nuevo Ledn y México los cuales se encuentran en grupos diferentes.

La division entre grupos por apoyo de instrumento estan en 8 grupos los cuales

guedan:
Cuadro 3.22

Grupos | Miembros
Impulso productivo a la mujer, Impulso productivo a la mujer 2003
Capital de riesgo, Primer Paso Productivo
Cajas solidarias
Apoyo financiero a microempresas, impulso productivo a la mujer 2002
Capital de trabajo solidario 2002, capital de trabajo solidario 2003
Fortalecimiento empresarial
Capital de trabajo solidario, Capital de riesgo solidario

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

~NO|OARWIN(F

Asi entonces esta claro que existen consistencias en los apoyos que tiene de
cierta forma continuidad o han sido modificados al paso del tiempo, tal es el caso
del impulso productivo a la mujer 2003, ubicandose en el mismo grupo que su
antecesor, sin embargo siendo diferente al impulso productivo a la mujer 2002,
existe el mismo comportamiento en el capital de trabajo solidario en su versiéon
2002 y 2003, entonces, existe una similitud entre estos apoyos, y asi mismo
existen apoyos que se comportan muy diferente a los demas puesto que abarcan

grupos individuales en el analisis.
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Componentes principales por estado”.
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Es apreciable en la grafica 3.16 que la mayoria de los estados se ubican cerca del
equilibrio entre el impulso productivo a las empresas y la formacion de capital de
trabajo, sin embargo existen estados los cuales se apartan demasiado de este
equilibrio, tal es el caso de Chiapas (5), Guerrero (12), Michoacan (16), Nayarit
(18)"°. Los cuales, al menos el primero Chiapas figura entre los estados mas
pobres, y a pesar de recibir mas apoyo la realidad es que esta completamente
alejado del impulso productivo, asi mismo los demas estados que si bien no
figuran entre los mas pobres no es posible decir que sean lo mas ricos, por lo
tanto, si la tarea del FONAES es distribuir los recursos de forma tal que las
empresas creadas estén fuertemente constituidas, buscar la creacién de empleos,
y erradicar la pobreza, de esta forma es notorio que existen estados en los cuales

necesita regularizar los apoyos de forma tal que sea equivalente para todos, sin

7> Se grafico Unicamente dos componentes puesto que representaban mayor varianza y de acuerdo a las cargas
de los componentes eran los que explicaban mejor el modelo.
"® Para ver tabla completa de estados con su referencia remitirse a anexos.
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embargo es necesario acudir al andlisis de recuperaciones para ver que tan

alejados se encuentran estos estados del equilibrio en recuperaciones.

Analisis de Recuperacion.

Andlisis de cluster pararecuperacion programada por apoyo

El andlisis de la recuperacion programada arroja los siguientes grupos:

Cuadro 3.23

Grupo | Miembros

1 Impulso productivo a la mujer 2002, primer paso productivo,

Impulso productivo a la mujer, Impulso productivo a la mujer

2003, Capital de trabajo solidario, Capital de trabajo solidario

2003, Capital de riesgo, Apoyo financiero a microempresas,

Cajas solidarias.

Capital de riesgo solidario.

Capital de trabajo solidario 2002, Facultamiento empresarial.
Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

N

w

La recuperacion programada sigue una aglomeracion muy distinta a los apoyos
dados, esto puede ser por que esperan recuperar mas de ciertos instrumentos
independientemente del apoyo otorgado, esto debido a las caracteristicas de cada
uno, asi mismo existe cierta diferencia a lo que yo esperaba, pensaba obtener un
grupo individual para recuperacion, esto por que cada recuperacion debe ser
diferente unas de otras debido a su independencia y a la necesidad que el
caracter revolvente tiene, incluso aunque los apoyos sigan ciertos conglomerados

las recuperaciones de estos deben ser iguales.

De la misma forma si se realiza una comparacion, los dendogramas de los apoyos

por instrumento y esta recuperacion programada existiran ciertas diferencias.

Las aglomeraciones son menos en la recuperacion programada puesto que en el
primer cluster se encuentran la mayoria de los instrumentos, a diferencia del
analisis de apoyo en donde la division era mayor lo que indica que en realidad la
diferencia entre los apoyos es mucho mayor que la de las recuperaciones

programadas y que las cantidades entre los dos varian mucho.
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La comparacion entre los dendograma presenta la discrepancia en la que trabaja
el FONAES, mientras las cantidades de los apoyos son muy diferentes, la
recuperaciones programadas son entre los instrumentos similares tanto asi que un
solo cluster abarca casi el 50% de los instrumentos, entonces aqui es evidente
otro punto de contradiccién en el FONAES; ¢ Por qué no equiparar los apoyos con

las recuperaciones programadas?

Las discrepancias encontradas en el analisis anterior muestran una clara
compatibilidad con el andlisis previamente hecho’’ en donde encontré las
irregularidades entre los apoyos atorgados y las recuperaciones programadas,
puesto que estan si bien mantenian una cierta compatibilidad en lo descriptivo
con este estudio salen a relucir los errores en la programacion de las
recuperaciones, errores que saldran a la luz en el analisis de recuperaciones

reales por estado e instrumento.

Programado a recuperar por estado.

En el dendograma anterior existen los siguientes grupos:

Cuadro 3.24
Grupos | Miembros
1 Sonora, Tlaxcala, Hidalgo, Tamaulipas,
Campeche, Querétaro.
2 Distrito Federal, Baja California
3 Coahuila, Quintana Roo, Oaxaca, San Luis

Potosi, Veracruz, Chiapas, Tabasco.
4 Baja California Sur

5 Durango, Jalisco, Morelos
6 Sinaloa
7

8

9

Guanajuato, México
Aguas calientes, Guerrero, Zacatecas, Yucatan.

Puebla
10 Chihuahua
11 Michoacan
12 Nayarit, nuevo leén
13 Colima

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

" Remitirse a anélisis descriptivo e inferencial.
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La division se hizo en demasiados grupos lo que indica diferencias muy marcadas
entre los estados, por lo que es posible decir que no se espera recuperar 10 mismo
de todos los estados, sino que existen ciertas diferencias en su programacion,
esto puede deberse a que el FONAES acorde a sus estudios de viabilidad
determiné la posibilidad de recuperacion de ciertos estados, sin embargo, esto me
parece poco convincente ya que hasta ahora el FONAES no actia de forma muy
coherente por lo tanto esta similitud o disimilitud entre los estados, como prefiera
verlo el lector pero puede ser atribuible a simples diferencias en las cantidades

programas a recuperar, mas que a un estudio de viabilidad por estado.

En la recuperacion programada por estado, es evidente el mismo problema que en
el andlisis anterior, ya que ¢como es posible que se espere recuperar en
diferentes magnitudes cada estado cuando que la recuperaciéon deberia ser igual
para todos los estados?, esto se presta para una conclusion mas de tipo subijetiva,
ya que se podria pensar que la recuperacidon programada va de acuerdo a
preferencias politicas incluso estatales, sin embargo llevando esta hipoétesis al
analisis es poco convincente, poniendo el ejemplo de Guanajuato y México, se
encuentran en el mismo grupo, sin embargo son gobernados por diferentes
partidos politicos, por lo tanto la explicacion que le doy sigue siendo la misma que
la propuesta en el parrafo anterior, la similitud se orienta hacia las cantidades
programadas que el FONAES ha preestablecido, sin embargo espero que esas
cantidades hayan sido producto de un exhausto examen de viabilidad en las
recuperaciones y en funcion de los apoyos dados, sino simplemente es un numero

y no refleja nada la recuperacién programada.

Recuperacion por estado.

Cuadro 3.25
Grupos | Miembros
1 Sonora, Zacatecas
2 Tamaulipas, Yucatan, Chiapas, Jalisco,

Michoacan, Coahuila, Baja California Sur
Morelos, Oaxaca

Guanajuato, Veracruz

Durango

Chihuahua, México

Tabasco

N oo~ lw
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8 Quintana roo
9 Baja california, Puebla
10 Guerrero, Tlaxcala
11 Hidalgo, Sinaloa
12 Querétaro
13 Distrito Federal
14 Campeche, Nuevo ledn
15 Aguascalientes
16 Colima, Nayarit
17 San Luis Potosi
Fuente: Elaboracion propia con datos del SIEL

La recuperacion real de los estados presenta demasiadas conglomeraciones,
incluso ciertas conglomeraciones son de 1 o 2 individuos lo que indica que en
realidad no son tan igualitarias en todo el pais, esto debido a la dindAmica en la
economia de cada estado, esto mismo se refleja las condiciones en las
recuperaciones del FONAES, en donde si no estan siendo iguales para todos los
estados el problema que ya se presentaba en el analisis anterior es real y un serio
problema para el FONAES, puesto que el caracter de revolvencia no existe, es de
consideracion el estado de Chiapas el cual figuraba como el estado con mayores
recuperaciones y se encuentra en el mismo conglomerado que Jalisco y
Michoacan, estados que son los que tienen mas recuperaciones, por lo tanto
existen coincidencias entre el estudio pasado y este por lo que esta bien

especificado

Las recuperaciones entonces se puede decir que de acuerdo al analisis anterior
no son de iguales magnitudes y por lo tanto no estan siendo equiparables a los
apoyos otorgados, por que si se compara el conglomerado anterior con el de
apoyo existen serias diferencias lo que complica el actuar del FONAES; puesto
gue necesita mas recursos para poder subsanar las recuperaciones no hechas y

los apoyos que estan por otorgarse.

El modelo econométrico.

En el presente apartado se presentan los modelos econometricosque satisfacieron
las pruebas estadisticas, la técnica utilizado fue de corte transversal debido a la
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naturaleza de los datos, la cual radica en el hecho que son datos acumulados
desde 1992 y hasta 2005 por estado, direccién y apoyo’®

Para lograr los modelos se establecieron inicialmente de la siguiente forma:

Programado a recuperar = ¢ + recuperacion - cartera vencida + numero de empresa +
apoyo

Recuperacion = ¢ + apoyo - cartera vencida + recuperacion + nimero de empresas

Es notorio que se realizaron dos modelos uno para el programado a recuperar y
otro para la recuperacion real, en los modelos iniciales se establecieron las
relaciones entre variables dependientes e independientes, en donde se aprecia
que la Unica relacion inversa en el modelo es con la variable cartera vencida, esto
por que a menor cartera vencida implica l6gicamente que se estan cumpliendo con

los deberes moratorios de las empresas con el FONAES.

Después de diversas vicisitudes’® los modelos finales y satisfactorios quedaron de
la siguiente forma:

El modelo de recuperacion programada.

Cuadro 3.26
Cuadro de salidas de E-views para la recuperacion programada
Dependent Variable: ZPROGRECU
Method: Least Squares
Date: 11/14/06 Time: 18:08

Sample: 1 32

Included observations: 32
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
(ZRECU)"2 1.61E-06 8.20E-07 1.961514 0.0598
(ZEMPRESA)"2 -1.74E-06 8.16E-07 -2.134109 0.0417
(zCcv)r2 -2.71E-06 1.01E-06 -2.671396 0.0124
(ZAPOYO)"2 3.96E-06 1.10E-06 3.589602 0.0012
R-squared 0.778714 Mean dependent var 8277.125
Adjusted R-squared 0.356434  S.D. dependent var 92573.39
S.E. of regression 74264.78  Akaike info criterion 25.38513
Sum squared resid 1.54E+11 Schwarz criterion 25.56835
Log likelihood -402.1621 Durbin-Watson stat 1.837064

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

"8 para mayor profundidad remitirse a base de datos completa en anexos.
" En general problemas en el estadistico T de las variables independientes, problemas de correlacion espacial
y una r? insatisfactoria para un analisis econémico aceptable en el trabajo académico.
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En donde, la variable constante fue eliminada, esto significa que no es posible
saber el efecto promedio que otras variables inciden sobre la variable
dependiente, sin embargo si no hubiera hecho eso el modelo no hubiera
satisfecho condiciones de significancia estadistica, asi mismo las variables fueron
elevadas al cuadrado como un procedimiento matematico a fin de que fueran

estadisticamente significativas.

Las variables a excepcidn de una satisfacen la probabilidad del estadistico T a
saber, la variable Recuperacion tiene un 1.96 con un .05% de probabilidad, a mi
parecer puedo incluir a un 95% de confiabilidad, no solo por que la confiabilidad es
aceptable sino también por que es una variable necesaria e indispensable en el

analisis econdmico que es presentado posteriormente.

Este modelo no tiene problemas de normalidad, heterocedasticidad, presenta una
correcta especificacion dindmica y no sobrepasa las bandas de Bartlet en la
prueba de Cusum al cuadrado® por lo que no presenta problemas de
observaciones atipicas debido a la estandarizacion de los datos, por lo que es muy
atil en mi andlisis de tesis debido a que pasa los supuestos de la econometria

estructural.

Este modelo tampoco presenta problemas de veracidad puesto que el coeficiente
de determinacién (r’) es de .77, lo que indica que de 10 corridas 7.7 sera
estadisticamente significativas, por lo tanto para efectos de diagnostico el modelo

es metodolégicamente correcto.

Entonces, la forma especifica queda de la siguiente forma:

PROGRECU = 1.608817405e-06*(RECUPERACION)? - 1.74074566e-06*(EMPRESAS?)
L 2.709063117e-06%(CV)? + 3.957597602e-06*(APOYO)?

En cuanto al modelo de la recuperacién quedo como sigue:

Cuadro 3.27

8 Remitirse a anexos para ver salidas de pruebas.
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Cuadro de salidas de E-views para recuperacion real.
Dependent Variable: ZRECU
Method: Least Squares
Date: 11/15/06 Time: 17:38

Sample: 1 32

Included observations: 32
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
(ZAPOYO)"2 -3.41E-06 1.34E-06 -2.534662 0.0171
(ZEMPRESA)"2 2.43E-06 5.53E-07  4.385043 0.0001
ZPROGRECU 0.394957  0.180544  2.187591 0.0372
(ZCV)"2 1.72E-06 1.11E-06  1.558986 0.1302
R-squared 0.762128 Mean dependent var 2135.469
Adjusted R-squared 0.404498 S.D. dependent var 98053.54
S.E. of regression 75666.69  Akaike info criterion 25.42253
Sum squared resid 1.60E+11 Schwarz criterion 25.60575
Log likelihood -402.7605 Durbin-Watson stat 2.033208

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL

El modelo de recuperaciéon no presenta complicaciones en diferentes pruebas, en
este caso la prueba de Durban Watson satisface la condicién estadistica sin
ningun problema puesto que el valor es de 2.03 lo que significa que no existen
problemas de autocorrelacién espacial, la r? no presenta problemas al igual que el
modelo anterior puesto que su valor es de .76, por lo tanto, para el andlisis
econémico es muy Util este modelo, puesto que nos da diversas y muy
interesantes interpretaciones de como funcionan las recuperaciones en el
FONAES.

La variable cartera vencida presenta problemas en su estadistico t siendo de 1.55
a un 90%, este problema también existio en el modelo anterior, y es justificable de
la siguiente forma: la variable cartera vencida es un variable muy importante en el
analisis de las recuperaciones ya que nos dice cuanto es el monto adeudado a la
institucion por lo tanto es necesaria su consideraracion en el analisis
economeétrico, aparte de que intenté eliminarla y me caus6 mas problemas que si

la dejaba en el modelo.

Las pruebas de peso, normalidad, heteocedasticidad, cusum, correcta
especificacion no presentan problemas, debido a esto puedo decir que mi modelo

es (til para un andlisis econémico.®*

81 Remitirse a anexos para ver pruebas de salida.
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El modelo se especifica de la siguiente forma:

ZRECU = -3.405775192e-06*(APOYO)? + 2.425591393e-06*(EMPRESA)? +
0.3949571916*PROGRECU + 1.723081103e-06*(CV)?

A partir de aqui puedo decir que las especificaciones de mis modelos son
correctas y utiles para realizar un analisis econdmico del funcionamiento del
FONAES en sus recuperaciones y debido a esto puedo comenzar a sacar un

analisis econdmico de lo que el modelo me arrojo.

Las variables en los modelos econométricos trabajan bajo una logica en la teoria
econdmica, todas ellas representan con los coeficientes y signos lo que la teoria
nos menciona, sin embargo algunas de ellas sonde tomarse con cautela e intentar

explicar le porque de tal vez su contradiccion con lo que normalmente se espera.

Andlisis econdmico.

En la recuperacion programada el siguiente andlisis es concluible:

La recuperacion programada depende positivamente de la recuperacion en un
nivel de 1.60, asimismo una relacion negativa con el numero de empresas de 1.74,

negativa con la cartera vencida y positiva con el apoyo.

Andlisis de cada variable para comprender su implicacion en el modelo:

Recuperacion. Esta variable tiene una relacion positiva con la recuperacion
programada por l6gica a medida que la recuperacion programa incremente la
recuperacion lo hara, y légicamente en mayor proporcion, puesto que es necesario
en una institucion con apoyos de caracter revolvente una recuperacion

significativa, y para fines de concordancia en términos contables y financieros con
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la teoria es necesario que la recuperacion siempre sea mayor a la programada. En
términos reales significa que por cada peso que se programe recuperar la

recuperacion real seran de.0000016.

NUumero de empresas. Esta variable es negativa, significa que tiene una relacion
inversa con la recuperacion programada, es un dato interesante, se puede decir
entonces que si se incrementa la programacion recuperada el numero de
empresas baja, por lo que la variable dependiente trabaja con menos empresas.
Esta relacion tiene sus contradicciones, puesto que nos esta diciendo que en
realidad pocas empresas son las que piensan que pagaran y por eso la relacion es
inversa con la recuperacion programada. A esta variable seria necesaria mayor
atencion en el analisis econémico de la variable recuperacion para ver si su

relacion es positiva 0 negativa.

Cartera vencida. Esta tiene una relacion negativa, por lo que a medida que
menos se deba en la institucibn mas recuperacion piensan que tendran, esto va de

la mano con la teoria no solo econdémica sino también contable y financiera.

Apoyo. Esta relacion es positiva, puesto que si se da mas apoyos mas
recuperacion se tendra, puesto que suponen gue es0S apoyos regresaran a las
arcas del FONAES sin embargo es importante ver el coeficiente por que es
minimo en términos reales por cada $1000 de programado a recuperar el apoyo

es de $.003957, significa que piensan recuperar mas de lo que apoyan.

Es necesario considerar que en el FONAES los créditos no se dan por un peso,
los créditos van con cifras de 4 digitos por lo que es importante razonar que si bien
los coeficientes que se presentan en el modelo son con exponente negativo y Si
bien se multipliguen por 1000 aun son bajos, los valores que arrojan son mas

coherentes que si se analizan con medias de 1 peso y centavos.

En la recuperacion real el andlisis inferible radica en que:
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Depende negativamente del apoyo y positivamente del nUmero de empresas, el
programado a recuperar y de la cartera vencida.

Analizando la significancia econémica por cada variable son comprendidas de la

siguiente forma:

Apoyo. Tiene una relacion negativa, cuestion légica debido al caracter revolvente
del FONAES; quiere decir, que en realidad cada vez se daran menos apoyos
gracias a las recuperaciones, entonces trabaja bajo una légica contable y se
puede decir que el FONAES es exitoso desde esta variable, en términos
monetarios por cada $1 que se recupera se quita de apoyo $.0000034 fraccion
minima pero que en la realidad y llevado a cantidades mas grandes si significa

algo.

Empresa. La relacidbn es positiva, lo que implica que a mayor cantidad de
empresas la recuperacion incrementara, en esta variable también se cumple la
teoria, debido a que si bien mayor numero de empresas implica mayores
recuperaciones implica también mayores apoyos, pero si se contrasta la variable
anterior con esta es apreciable que los apoyos partirian de las recuperaciones y

no del presupuesto para la institucion.

Programado a recuperar. Esta relacion es positiva por el hecho de que la
recuperacion y la programada van de la mano, no se puede tener una relacion

inversa entre estas dos por que no serian coherentes en su actuar.

Cartera vencida. La relacion es positiva, puesto que acorde a su razonar en el
FONAES si las personas deben estan obligadas a pagar, sin embargo viendo los
coeficientes de cada peso que recuperan su cartera vencida es de .00000172 una
parte infima de un peso, por lo que seguramente para ellos no representa un
problema alguno, se podria decir que es la deuda normal de una institucién que se
dedica a dar créditos.

Conclusiones.
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Las reglas de operacién del FONAES fundamentan que en teoria el FONAES esta
correctamente orientado, ya que tanto los objetivos, las actividades y la poblacién
estan dirigidos hacia los sectores mas pobres del pais, la clave en las reglas de
operacion es la necesidad de que la poblacion objetivo debe de mostrar la

capacidad productiva para comenzar un negocio.

Me parece que es necesaria una reconsideracion de las reglas de operacion del
FONAES ya que en primera instancia son de muy dificil entendimiento y con
términos y requisitos complicados, por lo que es necesario simplificar los términos
en los que se explican las reglas de operacion para que la poblacion objetivo sea

capaz de comprenderlas con cabalidad.

La existencia de la corrupcién dentro del FONAES es latente y real, de acuerdo a
las reglas de operacion los servidores publicos tiene la capacidad de duplicar los
apoyos establecidos en las reglas de operacion hasta 1.5 veces el mismo monto,
por lo que se presta a malos usos de sus capacidades de autorizacién, por lo que
es necesaria una reconsideracion de los factores que harian posible la existencia
de la corrupcion en el FONAES, principalmente los sueldos y salarios, asi como la
supervision y seguimiento de un 6érgano externo del FONAES en los apoyos vy la

evaluacion constante de los servidores publicos.

Los requisitos para otorgar un apoyo podrian parecer un exceso, sin embargo son
correctos y en cierta medida deberian se mas estrictos los funcionarios publicos
del FONAES al momento de evaluar los proyectos ya que los recursos publicos
son escasos Yy por lo tanto el otorgamiento de los mismos debe ser lo mas estricto

posible para garantizar eficacia y eficiencia.

Es necesario comprender los cuadros donde presentan los requisitos de cada
apoyo y los esquemas de revolvencia y es deber de los representantes estatales
del FONAES explicarlos de forma clara a los beneficiarios ya que en estos
cuadros se presenta la informacion necesaria en cuanto a la recuperacion de los
apoyos; se determina el periodo maximo de retorno del capital, la cantidad maxima

de apoyo y las tasas de interés, por lo tanto con una buena explicacion los
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beneficiarios podran hacer una planificacion financiera de lo que les costara pagar
el apoyo reduciendo este a sus posibles utilidades y asi obtener el factor real de
utilidades de los diferentes periodos, este trabajo podria realizarse por parte de un
funcionario del FONAES dando una orientacion real de los limitantes financieras

del proyecto.

El tipo de apoyo mas importante de todos es el de fortalecimiento empresarial, ya
que este va dirigido a empresas ya constituidas y en funcionamiento las cuales
utilizaran este apoyo en beneficio de su empresa y las probabilidades de un uso
indebido de los recursos se reduce, por otro lado, si bien el apoyo de tipo
formacion de capital productivo es con el cual se constituyen las empresas, las

probabilidades de un mal uso son mayores.

Dentro del programa FONAES existe una coherencia con la asignacion de los
recursos en el sentido en que se orientan los apoyos a los estados mas pobres de
acuerdo al indice de pobreza de SEDESOL, sin embargo es de considerarse que
esto no asegura el abatimiento de la pobreza por completo, asi entonces el gran
namero de empresas creadas, asi como la gran cantidad de apoyo; que
remitiéndose a las graficas del capitulo tres parecen irreales, no asegura una
significativa disminucion de la pobreza extrema o la creacion de mas empleos en

los estados beneficiados.

Los apoyos que brinda el FONAES entonces deberian de estar focalizados
mayoritariamente hacia ciertos estados que realmente lo necesiten como es el
caso de Chiapas, Guerrero y Oaxaca que si bien las graficas muestran que si son
dirigidos hacia esos estados los estudios de recuperacibn muestran un
comportamiento diferente, por lo tanto es necesario cabildear sobre que es mas
conveniente; dirigir los apoyos a los estados con mayor revolvencia o a los mas

pobres del pais.
No solo el FONAES solucionara los problemas socio-econémicos de las

poblaciones sin embargo, su aportacion debe tener una ponderacion, aun asi,

haciendo referencia al caso de Chiapas, sigue figurando como el estado con
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mayor indice de marginacién del pais y es el estado con mas apoyo del FONAES,

he aqui la contradiccion mencionada.

Continuando con el ejemplo de Chiapas la diferencia de medias entre las regiones
es logica, siempre ha existido esta diferencia de condiciones de vida en el pais; el
sur siempre ha sido atrasado y el norte mas adelantado y desarrollado, creo que
es momento de equiparar la balanza, ¢cémo se piensa lograr el desarrollo de un
pais con diferencias regionales?, que si bien son historicas y producidas por
factores exdgenos me parece que ciertas politicas o programas como el FONAES
pueden ayudar a solucionar la problematica, porque auln con las diferencias

presentadas es imposible alcanzar un desarrollo equitativo.

Los resultado de esta diferencia entre las regiones se reflejan en los apoyos que
tienen una razén de origen, el hecho de que el Capital de riesgo en la direccion de
agropecuarias y pesqueras haya sido el apoyo que resalté respecto de los demas,
esta explicado por las condiciones reales del pais: sin subsidios, con un TLC
salvaje e indiferente a los problemas de la apertura comercial de productos
agropecuarios, resulta explicable la amplia necesidad de estos productores a la
busqueda de apoyos para subsanar estas deficiencias inherentes al mercado, por
lo que cabe preguntarse ¢Qué mas hace el Estado aparte de dar estos apoyos

para, como es su naturaleza y deber, subsanar las deficiencias del mercado?

Los apoyos por instrumentos no se pueden conglomerar todos en un solo cluster,
sin embargo queda claro que deben de seguir una conglomeracion logica en la
que ciertos apoyos, sobre todo lo que son versiones actuales de algun apoyo viejo

la conglomeracion coherente implica que los dos apoyos estén en un solo cluster.

En el FONAES la revolvencia es el tema central tal como se aprecio en el capitulo
II, sin embargo concluyendo los analisis estadisticos resulta evidente que la
recuperaciéon en el FONAES simplemente no existe; esto debido a que es
necesaria una evaluacion de los estados a donde se canalizan los apoyos y de
donde proviene la revolvencia, ya que es notorio que no existe una correlacion

entre el apoyo y la recuperacién, esto claro depende de cdmo se quiera manejar el
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FONAES, tal vez a los servidores publicos y directivos del FONAES solo les
importa dar apoyos que provienen de los ingresos publicos y no como

tedricamente provienen de las mismas empresas.

De acuerdo al analisis de componentes principales es evidente que si bien la
mayoria de los estados se comportan en cierto equilibrio existen algunos estados
que estan muy alejados de una distribucidon de apoyos equitativa, esto puede
deberse a la recuperacion que estos tienen, al ser muy baja y por lo tanto no son
susceptibles a recibir mas apoyos o bien debido a factores politicos y/o electorales

que pueden influir en la asignacién de recursos.

El programado a recuperar representa tal y como el FONAES pretende manejar
los apoyos y su revolvencia, sin embargo contrastandolo con la recuperacion real

muestra serias contradicciones.

La recuperacion programada no es posible esperar que sea igual a los apoyos tal
como lo presenta el FONAES en sus datos oficiales, no es igual apoyar a todos los
estados debido a que no tienen la misma dinAmica econdmica, asimismo en el
analisis de cluster es apreciable que las recuperaciones tanto programada como
reales tienen una conglomeraciéon que difiere de forma significativa del
comportamiento de los apoyos, tanto por estado como por instrumento, asi
entonces existen serias contradicciones en el FONAES puesto que no recuperan
de la misma forma en que apoyan, esto trae una serie de ineficiencias en el
funcionar de este programa las cuales deben de ser solucionadas a partir de
estudios como el presente, asi mismo es preciso decir que este comportamiento
ya se habia visto en el andlisis descriptivo, sin embargo no se conocia la magnitud
de la diferencia de las incongruencias en la conglomeracion de las recuperaciones

programas y reales y su diferencia con los apoyos.

Es por ello, que son necesarios estudios serios de viabilidad y factibilidad dentro
del FONAES, por que se otorgan apoyos a empresas que no tienen futuro. Los
apoyos no son otorgados por un examen riguroso, simplemente se otorgan, por

diversas razones como pueden ser; la justificacion de presupuesto o razones
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subjetivas, aqui juegan un papel de suma importancia los servidores publicos ya
gue son ellos los que determinan la viabilidad del programa debido a que son ellos
los que otorgan los apoyos, por lo tanto son necesarios empleados sumamente
bien preparados en técnicas financieras, contables, econémicas, para que sus
analisis sean lo mas objetivo posible y no se dejen llevar por el simple hecho de la
supuesta obligacion del gobierno de dar a los mas necesitados, entonces es
necesario preguntarse ¢existe un seguimiento de los apoyos que se otorgan a las
empresas haciendo referencia al sentido real de investigacion de la compra de

activos o inversion?

El FONAES es una institucion la cual debe trabajar bajo los modelos
economeétricos y estadisticos realizados, donde debe buscarse un equilibrio en sus
finanzas y un actuar exitoso, pude apreciar que en el modelo econométrico la
recuperacion si es determinada por las distintas variables dentro del analisis y es
inversa con el apoyo, razén que explica el caracter revolvente de los apoyos en el
FONAES, a pesar de que los coeficientes de las variables en las ecuaciones de
regresion obtenidas son muy pequefios es necesario hacer notar que los montos
de capital que el FONAES ejerce no son minimos sino que, son cantidades de
miles incluso millones de pesos lo que provoca que estos coeficientes crezcan en
su significancia para el analisis.

Continuando con la evidencia obtenida de los estudios descriptivos, un gran
namero de empresas absorben el total del apoyo, esto llevandolo al marco de la
regresion es evidente decir que este numero de empresas con una relacion
positiva con el recuperado regresarian todo ese apoyo, sin embargo es apreciable
que el monto recuperado representa menos del 1% de los apoyos que se dan.
Por lo tanto es evidente que el FONAES se encuentra en serios problemas de

eficiencia.

La eficiencia no consiste en el nimero de asistentes o en el éxito logrado durante
las ferias de promocion que organiza el FONAES, la eficiencia debe medirse
acorde a sus lineamientos, asi entonces el FONAES en sus lineamientos
establece que sus apoyos no son regalos, sino créditos revolventes y como tales

deben de funcionar para que mas empresas se beneficien de este caracter de

89



revolvencia, sin embargo en la realidad no es asi, he hecho notar con esta breve
investigacion que si bien en la teoria entendiese como las reglas de operacion se
comporta de forma normal, analizando el FONAES mediante simples estudios

estadisticos y econométricos sale a la luz las discrepancias con las que trabaja.

Queda entonces cabildear sobre el futuro del FONAES, seria crudo eliminar a este
programa debido a que una gran cantidad de personas esperan o0 ya esta en
proceso de un apoyo, eliminarlos de golpe significaria borrar las aspiraciones de
personas que si bien si usarian ese recursos para constituir empresas, también
podrian ser utilizados para subsanar deficiencias en su situacion socioecondémica,
es entonces cuando resulta evidente que seria mejor una disminucion gradual de
las actividades del FONAES hasta quedar especializado a Proyectos en donde la
revolvencia sea segura, esto antecedido por un analisis de proyectos serio,
estricto y hecho por personas especializadas en el ramo asi entonces el extenso
presupuesto ejercido por el FONAES seria eliminado dia a dia para los créditos
asi mismo con personas capacitadas el gasto corriente en salarios de personas

incapaces para las tareas ahora necesarias serian reducidos.

El reclutamiento de servidores publicos actualizados, con conocimientos reales en
la materia de evaluacion de proyectos es crucial para el FONAES, anteriormente
el tema era abordado; no sé6lo son importantes las técnicas en contabilidad,
economia o finanzas, también el entendimiento de que el FONAES no es una caja
chica para las empresas que se constituyen es un programa para apoyar
empresas con proyectos viables tal y como lo estipulan las reglas de operacién, y
en las mismas jamas menciona la obligacion de dar apoyos por parte del
gobierno, por lo tanto si bien suena estricto debo hacer hincapié en que los
recursos publicos son limitados y si a esto es aunado el despilfarro de los mismos

el circulo vicioso jamas termina.

Recomendaciones.

Las ferias de promocion que organiza el FONAES (las cuales dentro de sus reglas

de operacion sirven para que las empresas coloquen sus productos) son un
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ambiente propicio para el desarrollo de las empresas, sin embargo debe quedar
claro que representan solo una ayuda, jaméas se debe considerar como un indice
de eficiencia y eficacia del FONAES, es evidente que deben continuar
realizandose, sin embargo no existe razon alguna para hacer tantas ferias al afio
en locaciones como Acapulco, Ledn, entre otras, a menos que estudios de costo
beneficio para el FONAES sustenten la viabilidad de esas ferias. Los analisis de
Su organizacion, la cantidad de recursos que asignan a las ferias y la cantidad de
capital humano que se invierte son necesarios, actualmente existen empresas de
outsourcing que podrian realizar las ferias, de esta forma no se afectaria el trabajo
diario de los servidores publicos y de esta forma los funcionarios no seria
distraidos de sus tareas, también el mercado potencial de la ciudad de México
sobrepasa el que puede desarrollar otras locaciones y me parece satisface la

oferta de las empresas.

Los montos adeudados es otro problema recurrente en el FONAES, ¢ qué hacer
con estos montos? estoy sumamente conciente que la gente con adeudos no
pagard los montos adeudados no por falta de voluntad si no por que existen
externalidades negativas a ellos que los afectan en sus obligaciones, tal y como la
situacion econdmica general en el pais, sin embargo al intentar recuperar los
montos perdidos al menos existirian recursos para no seguir dependiendo del
presupuesto federal al cien por ciento por lo tanto mi propuesta es intentar
recuperar el capital en un 40% a 50% del total adeudado al FONAES para un
funcionamiento eficiente; esto se puede lograr mediante la exencion de los
intereses generados al paso del tiempo, en un primer momento como prueba una
exencion del 40% si funciona se podria incrementar hasta un 70% u 80% esto con
la finalidad de recuperar lo perdido sin afectar tanto a los beneficiados por el
apoyo tal como es descrito en el cuadro 4.1.
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Cuadro 4.1

Comparacion de montos adeudados y posible recuperacion del 40% del FONAES

Monto propuesto

Monto Monto de recuperacién al

Direccidn general Monto Aportado | Recuperado adeudado 40%.

Administracion y finanzas 11.539.234,44 0,00 11.539.234,44 6.923.541
Comercializacién y apoyo |1.388.471.212,34| 619.535.076,64

a la microempresa 768.936.135,70 461.361.681
Emp. soc. extractivas 250.711.769,64 48.444.221,91| 202.267.547,73 121.360.529
Plantacion 17.892.162,30 0,00 17.892.162,30 10.735.297
Coordinacion general 180.000,00 0,00 180.000,00 108.000
Emp. soc. agricolas y 863.500.915,91 | 334.084.947,32

agroindustriales 529.415.968,59 317.649.581
Finanzas populares 64.793.830,03 11.848.290,16 52.945.539,87 31.767.324
Emp. soc. i.p.m. 271.604.581,69 72.930.498,79| 198.674.082,90 119.204.450
Microempresas 110.529.170,58 50.888.781,06 59.640.389,52 35.784.234
Emp. soc. pecuarias, 1.734.244.229,13 | 453.546.930,00

forestales y pesqueras 1.280.697.299,13 768.418.379

Total

4.713.467.106,06

1.591.278.745,88

3.122.188.360,18

1.873.313.016

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIEL.
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Modelo de regresién.
Programado a recuperar.
White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.618977 Probability  0.753146
Obs*R-squared 5.668975 Probability  0.684256

Ramsey RESET Test:

F-statistic 0.334654 Probability  0.567726
Log likelihood ratio 0.394189 Probability  0.530105

1.6
1.24
0.8
0.44
0.0
-0.4 ; ; . ; ;
5 10 15 20 25 30
— CUSUM of Squares ---- 5% Significance
104
Series: Residuals
] Sample 1 32
&4 Observations 32
Mean -5860.658
G4 Median -19785.87
Maximum 1772033
Minimum 161544.6
44 Std. Dev. 70328 28
Skewness 0.364073
. ] Kurtosis 4.030705
LI r( in m Prosesity 0345867
100000 ] 100000 200000
Ecuacion de regresion.
Recuperacion real.
White Heteroskedasticity Test:
F-statistic 1.442316 Probability 0.232263
Obs*R-squared 10.69046 Probability 0.219862
Ramsey RESET Test:
F-statistic 2.094967 Probability 0.159297
Log likelihood ratio 2.391307 Probability 0.122012
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1.6

0.4 LN A A [ BN B B SR B RN LN AN N B [ BN B R
3 10 15 20 235 30
— CUSUM of Squares ---- 5% Significance
7
Series: Residuals
6 — Sample 1 32
Observations 32
5 ] L
Mean -5838.500
4 | Median -12278.76
Maximum 1921631
3] Minimum -129304.1
Std. Dev. 71667.18
5 Skewness 0.894296
1 Kurtosis 4.065050
14 Jarque-Bera  5.777852
0 Probability 0.055636
—
-100000 0 100000 200000
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