UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

LA DESINTEGRACION DE LA EX YUGOSLAVIA,
HASTA LA FIRMA DE LOS TRATADOS
VANCE-OWEN DE 1993.

TESINA
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA
BEATRIZ MARTINEZ CINCO

ASESORA:
DRA. ROSAMARIA VILLARELLO REZA

CIUDAD UNIVERSITARIA 2008



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Mlis mas profundos agradecimientosa :

Dios que se ha hecho presente en mi vida llenéndola
de bendiciones y lecciones maravillosas que me han
hecho ser quien soy.

A i hija, quien desde que nacié se convirtio en mi razén de existir
y el rayo de sol que ilumina todos los dias de mi vida. Paula,
gracias por tu paciencia y por donarme mucho de tu tiempo para la
elaboracion de esta tesina.

A mi madre por entregarme su vida sin reservas,
ser mi ejemplo a seguir, y por amarme incondicionalmente.
Pero sobre todo por ser el mejor padre del mundo.

A mi abuela-madre que es mi corazon, mi guia 'y mi mejor
amiga, por todas las horas de su vida que ha dedicado a
escucharme y aconsejarme.

A mi esposo, Manuel quien Ilena de amor mi vida cuando
cref que ya no habria una segunda oportunidad.

A mi familia, Mama Chuy, Male, Gaby, Max, que cerca 0
lejos siempre han estado presentes en mi vida, y en especial a
André, mi ahijado, quien con su tenacidad me ha inspirado para
superar cualquier obstaculo por grande que sea.

A los amigos a quienes no acabaria de nombrar; por ser
parte importante de mi vida . Silvia, gracias por tu ayuda

en la correccion de estilo.

A mi universidad, mi facultad y en especial a todos mis profesores
quienes me ayudaron a lo largo de mi formacién profesional.

A todos, gracias por apoyarme para seguir adelante con este proyecto



Contenido
Introduccion
1. Conformacién de Yugoslavia a partir de la Segunda Guerra Mundial
1.1. Yugoslavia durante la presidencia de Josip Broz
1.2. Politica y Gobierno
1.3. Fronteras geograficas y culturales
1.4. El nuevo orden de Yugoslavia a la muerte del Mariscal Tito
1.5. Yugoslavia con la caida del bloque socialista
1.6. Surgimiento de nuevos grupos de poder
1.7. La nacion serbia
2. El papel de Slobodan Milosevic como presidente de Serbia
2.1. El nacionalismo serbio
2.2. La fuerza del grupo serbio
2.3. Conflicto en Kosovo
2.4. Limpieza étnica
3. Desintegracion de la Federacién Yugoslava
3.1. Estallamiento de la guerra
3.2. Derecho de Secesion
3.2.1. Eslovenia
3.2.2. Croacia
3.2.3. Bosnia-Herzegovina
3.2.4. Macedonia
3.2.5. Serbia y Montenegro
4. Establecimiento de la paz
4.1 Plan de Paz Vance-Owen
4.2 Tratados de Dayton
4.3 Tribunal Internacional Penal para la ex Yugoslavia
Conclusiones
Anexo 1 Puntos de acuerdo del G8 para el establecimiento
de la paz en Yugoslavia de1998
Anexo 2 Cronologia completa del conflicto de Kosovo

Bibliografia

..53
..54
..55



Introduccion

La finalidad de este trabajo es analizar la desintegracién de la
ex Yugoslavia, asi como distinguir a los actores que intervinieron en la
formacién y separacién de esta nacién conformada por diferentes
grupos étnicos, otorgando a este conflicto la relevancia internacional
que requiere ya que en la actualidad no existe una sola nacién que
pueda hablar de homogeneidad étnica.

Para conseguir lo anterior, debemos comprender los
antecedentes historicos que llevan a la conformacion de Yugoslavia a
partir de la Segunda Guerra Mundial y por consiguiente a la
presidencia vitalicia de Josip Broz “Tito”, tema central del primer
capitulo.

La historia de Yugoslavia no es sencilla, pues conlleva el
analisis de sus antecedentes histéricos préximos y los no tanto, ya que
de ahi parte tanto el distanciamiento entre los pueblos o naciones que
la conformaron como el surgimiento de los mitos nacionalistas que
mas tarde utilizarian los lideres de cada region para legitimar sus
movimientos separatistas.

Asimismo, de ese analisis encontramos también el nacimiento
de la “limpieza étnica” que fue uno de los medios mas recurridos
durante la guerra separatista. Por todo lo anterior, estos antecedentes
jugaron un papel determinante para la finalidad de este estudio.

El capitulo primero trata la conformacion de Yugoslavia a partir
de la nueva distribucion geografica que resulté luego de la Segunda
Guerra Mundial; identificaremos como uno de los elementos
principales para la detonacion de este conflicto la muerte de “Tito”, que
marcé el inicio de la crisis econémica debido al agotamiento de las
politicas de autogestién implementadas por este mandatario.



En el segundo capitulo se analiza el surgimiento de nuevos
grupos de poder, pero sobre todo el fortalecimiento de los
nacionalistas serbios, de su lider Slobodan Milosevic y como estos
factores jugaron un papel preponderante para la desintegracién de
Yugoslavia.

Los serbios representaron una grave amenaza a la integridad
territorial de este pais al comenzar a implementar el nacionalismo
como una herramienta de movilizacién de las masas para conseguir
su objetivo de la creacion de la “Gran Serbia”. Con ello se llevd
directamente a que cada una de las naciones hiciera lo mismo con el
fin de hacer frente a los serbios y no permitir su dominio.

En el segundo capitulo se expone cémo los intereses del
expansionismo serbio se vieron plasmados en la intervencién
realizada en Kosovo, situacién que inicid el conflicto armado y la
declaracion de independencia de las republicas.

En tanto, en el tercer capitulo se aborda como la desintegracion
de la Federacion Yugoslava se vio claramente marcada por la
exacerbacion de los nacionalismos que surgieron para tratar de suplir
la falta de una plataforma politica que diera continuidad y mejorara la
situacién econémica y social del pais; esta desintegracion se presentd
de magnitudes diferentes en cada una de las republicas que
conformaban la Federacién, causando mayores 0 menores estragos
en cada una.

Dicha variacion dependié basicamente del nivel de poblacion
serbia con el que se contaba en cada regién, pues dado que la
expansion territorial era el principal interés de Milosevic, se intervino

militarmente alegando la defensa de las minorias serbias.



En ese capitulo se trata también de manera breve el desarrollo
del conflicto y el destino de cada una de las republicas que
conformaban a la antigua Yugoslavia.

En el cuarto capitulo se aborda el Plan de Paz Vance-Owen, el
cual, si bien significo la legitimacién del nacionalismo serbio, también
sent6 las bases para el establecimiento de la paz con los Acuerdos
firmados en Dayton, Ohio. Asi, observaremos cdmo a partir de estos
acuerdos se establecid la paz en la zona y se dividio el territorio
bosnio dando paso a la Republica de Spraska, que fue territorio
ganado por los serbios durante el conflicto.

Y para finalizar, en el ultimo capitulo se pone de manifiesto la
importancia historica de la creacion, a partir de los Acuerdos de
Dayton, del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, que
significé un gran avance para el derecho penal internacional, ya que
permitié llevar a juicio a los responsables de los crimenes de guerra y
de las violaciones de los derechos humanos durante la desintegracién
de la ex Yugoslavia.



1. Conformaciéon de Yugoslavia a partir de la Segunda Guerra
Mundial

El nacimiento de Yugoslavia en 1918 se caracteriz6 por ser la union
de varias nacionalidades, entiéndase serbios, macedonios,
montenegrinos, croatas y eslovenos, con tradiciones culturales
diferentes y creencias religiosas también opuestas. En general
podemos hablar de que el nacimiento del Reino de los serbios, croatas
y eslovenos se contrapuso a la definicién nacionalista de nacién, en la
que “la creacién de las entidades politicas que podian contenerla se
derivaba de la existencia previa de alguna comunidad que se
distinguiera de los extranjeros™; de esta forma, la creacién del Reino,
e incluso de la Republica Yugoslava fue completamente artificial pues
no respondié a las necesidades de los grupos que la conformaban,
aunque en particular, si a la necesidad de los serbios para tener
acceso al mar y expandir su territorio.

El origen de Yugoslavia se ubica en la Segunda Guerra
Mundial. La invasion de los alemanes e italianos al territorio yugoslavo
provocod la creacidn y organizacion de un grupo de resistencia
conocido como “los partisanos”. Estos hombres que lucharon desde
las montanas, convirtiéndose en la fuerza antialemana mas importante
en los Balcanes, fue dirigido por un hombre que definié6 mas tarde la
historia de Yugoslavia: Josip Broz, de origen croata, mejor conocido
como “Tito”.

En 1943, Tito y sus colaboradores, en presencia de las
misiones militares britanica y estadounidense, establecieron el Comité
de Liberacion Nacional de Yugoslavia como un paso hacia la

formacion de un gobierno provisional.

' Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde 1780. Grijalbo. Espafia 1991.
pp.31




Como era de esperarse, “Tito” fue elegido comandante
supremo de los partisanos y, al mismo tiempo, secretario general del
Partido Comunista Yugoslavo, dandole mas tarde el Congreso el titulo
de Mariscal de Yugoslavia.

Después de la Reunién de Yalta (1945)? se establecié un nuevo
gobierno provisional en el que “Tito” asumié el poder como Primer
Ministro del Reino Yugoslavo; sin embargo, esta monarquia no dur6
MAs que unos meses pues, en noviembre de ese mismo afo, la
Asamblea Constituyente Yugoslava, controlada completamente por los
partisanos, abolié la monarquia y declaré la Republica Popular
Federativa de Yugoslavia, con “Tito” como Presidente y Belgrado
como base del gobierno federal.

“La ruptura con Stalin reforz6 aun mas el carisma del principal
dirigente del pais como héroe nacional suprapartidista. Yugoslavia se
convirtié asi en el Estado mas peculiar del socialismo real: fruto de
una revolucidn autdctona (caso unico en la Europa del Este), via
propia, independiente, frente a la ‘patria del socialismo' (el ‘no-
alineamiento’ internacional y la aproximacion politica al Tercer Mundo)
y ensayo ‘autogestionario (autonomia econdémica y cultural, pero no
politica) y descentralizador (federalismo territorial, pero con partido
n3

unico)™. Todo esto le signific6 mayor libertad de accion a “Tito” y

sobre todo reconocimiento a nivel internacional.

? Reunion entre el presidente Roosvelt (EU), el primer ministro Churchil (Gran
Bretana) y el general Stalin (Unién Soviética) para la liberacién de los prisioneros de
la Segunda Guerra Mundial.

3 Ceséareo Aguilera de Prat. (pagina consultada el 28 de Octubre de 2005). “Los
Nacionalismos en la desintegracion de Yugoslavia’. Centro de investigacion,
docencia, documentacion y divulgacién de relaciones internacionales y desarrollo
WWW.cidob.org
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1.1. Yugoslavia durante la presidencia de Josip Broz

El 7 de abril de 1963 la nacién cambié su nombre oficial a
Republica Federal Socialista de Yugoslavia y “Tito” fue nombrado
presidente vitalicio en 1974; el modelo de socialismo de mercado que
implementé fue reconocido internacionalmente e incluso atrajo
inversiones, lo que a su vez significé un crecimiento econémico para la
nacion.

Durante la presidencia vitalicia de “Tito” se implementé un
gobierno descentralizado en el aspecto de las lenguas vy
autogestionario; es decir, otorgd el control de las empresas a los
obreros creando asi su propio esquema de “socialismo” y abrié sus
fronteras al mercado capitalista. Sin embargo, en cuanto a politica se
refiere, se caracterizd por tener solamente un partido, el Comunista
Yugoslavo, que dominaba la vida politica de la Federacién.

El éxito del gobierno de “Tito” consistié en la fuerza coercitiva
qgue ejercio sobre los movimientos nacionalistas que se dieron durante
su presidencia; la idea era mantener unido al pueblo yugoslavo no
aceptando manifestaciones nacionalistas de ningun tipo.

Gracias a la posicién de pais no alineado, Yugoslavia pudo
ampliar su mercado, pues podia obtener inversiones y realizar
comercio con ambos grupos, es decir paises capitalistas y socialistas.

No obstante, el desarrollo de las republicas se dio de manera
desigual, pues mientras Eslovenia y Croacia tenian un desarrollo
importante las republicas del sur poseian un significativo rezago
economico al depender basicamente de la agricultura; esta cuestién
favoreci6 incluso la movilidad de la mano de obra, ya que serbios y
montenegrinos se trasladaban al norte en busca de mejores

oportunidades de trabajo, lo que explica que los serbios se



encontraran diseminados por todo Yugoslavia y que para 1991 fuera el
grupo mas fuerte y representativo de la Federacion.

A pesar de dicho crecimiento, la situacién interna no era del
todo estable, pues las diferencias entre las republicas seguian siendo
notables y cualquier expresion popular de descontento era suprimida
por el gobierno central, lo que provocaba la insatisfaccién de los
diferentes grupos sociales que la conformaban.

Ceséareo Aguilera describe la situacion de la siguiente manera:
“Durante veinte anos (1950- 1970) Yugoslavia tuvo un crecimiento
sostenido notable, recibiendo préstamos exteriores y ampliando el
comercio internacional. A mediados de los setenta todavia hubiera
sido posible una politica de reformas econémicas y politicas desde el
centro que hubiera podido funcionar, pero la logica del sistema
comunista lo impidi6 (...) Sin embargo, el contexto empez6 a
empeorar: el foso entre las zonas desarrolladas y las subdesarrolladas
no dej6 de ampliarse, descendié de modo alarmante la productividad
laboral, la inversion extranjera se retrajo, se extendi6 la corrupcion y
aumentdé la fragmentacién por la tendencia autarquica de las
Republicas™

1.2. Politica y Gobierno

La divisibn de la Federacién Yugoslava consistia en seis
republicas: Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Serbia,
Montenegro y Macedonia y en dos provincias autbnomas de Serbia:
Kosovo y Vojvodina. Dicho esquema permitia que cada republica
contara con su propio Presidente y gobierno interno; las provincias

auténomas solo tenian decisiones sobre asuntos municipales.

* Ibidem



La direccibn estatal estaba compuesta por los seis
representantes de las republicas y las dos provincias auténomas,
(cargos que, cabe mencionar, a diferencia de la presidencia vitalicia de
“Tito”, sblo tenian la duracién de un ano) y el Presidente de la Liga
Comunista Yugoslava (“Tito”); en total nueve hombres que, en teoria,
debian tomar las decisiones por consenso; aunque en la practica eran
asumidas por el Mariscal, lo que respondia en gran parte a la
necesidad de no permitir el dominio de una republica sobre el resto,
ademas de que el medio mas eficaz para evitarlo era la restriccion de
aquellos que intentaban oponerse a su régimen.

Con la creacion de la Constitucion de 1974 se asignaba la
rotacion de los presidentes de cada republica y se otorgaba,
finalmente, un voto para cada una de las provincias auténomas; esta
situacién cambié radicalmente tras las muerte del Mariscal Tito pues
en 1990, con Slobodan Milosevic como Presidente de Serbia, se
insistié en implementar la politica de “una persona un voto”, tratando
con ello de legitimar el dominio de los serbios aunque esto no llegd a
efectuarse.

1.3. Fronteras geograficas y culturales

De norte a sur encontramos que Eslovenia es la primera
republica que se localiza en el mapa anexo con el numero 6,
siguiéndole Croacia con el 2, Bosnia-Herzegovina con el 1, Serbia con
el 5, Macedonia con el 3 y Montenegro con el 4, siendo el grupo
serbio minoria en todos y cada una de ellas, con excepcion de, Serbia
y Vojvodina (provincia autbnoma de Serbia) donde representaban la
mayoria. Esta situacion trajo importantes consecuencias una vez que

estallo el conflicto entre las republicas, pues so pretexto de defender a



una minoria que se vio atacada por un grupo mas extenso como
serian croatas y bosnios en sus respectivos territorios, Serbia intervino

con el ejército yugoslavo para resguardar la seguridad de las minorias

serbias.

Las diferencias entre las republicas eran latentes, no sélo en el
sentido econémico sino también en lo cultural®, siendo las religiosas
las mas importantes. Mientras Eslovenia era en su mayoria cristiana,
Croacia era catélica ortodoxa, Bosnia-Herzegovina se dividia entre
musulmanes y catolicos. En tanto, Serbia, Montenegro y Kosovo,
tenian ortodoxos, musulmanes y catélicos; finalmente Macedonia
contaba con una mayoria de musulmanes y minoria de catélicos’. Por

lo tanto ninguna de la republicas podia hablar de una cultura

® 1. Bosnia-Herzegovina, 2. Croacia, 3. Macedonia, 4. Montenegro, 5. Serbia,
5a. Kosovo, 5b. Vojvodina y 6. Eslovenia

® Considerando que la religion es parte de la cultura de cada nacién.

’ Los datos demograficos fueron tomados del Almanaque Mundial de 1991, Ed.
Ameérica S.A. USA, 1990



homogénea como resultado de la creacién de Yugoslavia, ya sea
como Reino o como Federacion; las diferencias culturales siempre
fueron latentes aun cuando “Tito” se esforz6 por mantener cierta
homogeneidad dentro de la Federacién, pues era un hecho que cada
una tenia sus propios usos y costumbre que quiza se anteponian a las
del resto de la poblacién. Por lo anterior no se puede hablar de que las
fronteras geograficas correspondian a las culturales, pues las primeras
fueron establecidas de forma arbitraria.

1.4. El nuevo orden de Yugoslavia a la muerte del Mariscal Tito.

En mayo de 1980 *“Tito” muri6 de cancer, lo que trajo
incertidumbre en al ambito internacional por el nuevo rumbo que
tomaria Yugoslavia; lamentablemente la situacion econémica que se
vivia no era del todo favorable, pues el Estado comenzdé a
comportarse de forma paternalista y la autogestion no incentivé la
inversién extranjera, lo que disminuyd el crecimiento de la nacibn;
ademas, las divisiones internas en el Partido Comunista comenzarian
a afectar en la unidad nacional.

Durante el gobierno de “Tito” se mantuvieron las diferencias
culturales bajo estricto control, pues no permiti6 que ningun grupo
(lamese macedonios, serbios o croatas) dominara sobre el resto,
principalmente el grupo serbio que significaba una mayoria
representativa a lo largo de toda Yugoslavia y el cual tenia ya un largo
historial de conflictos en su busqueda de la creacién de la “Gran
Serbia”.

La sociedad yugoslava, bajo la crisis econdmica y afectada por
los cambios en los paises de Europa del Este (la desintegracion de la

URSS y Checoslovaquia), no soporté mas el monopolio del poder de

10



la Liga Comunista Yugoslava y comenzé a manifestarse por medio de
movimientos nacionalistas; no obstante que el régimen yugoslavo, de
autogestion, de fronteras abiertas y apertura hacia el exterior, era el
mejor modelo socialista que hasta entonces se habia implementado.

Esta situacion provocé el surgimiento de movimientos aislados
para exigir mayor independencia del centro, como en Kosovo, donde
en 1981 se realiz6 una revuelta estudiantil que autoproclamaba dicha
provincia como una republica libre y soberana del resto de Yugoslavia.

La participaciéon estudiantil provoc6é una respuesta violenta de
los serbios, quienes reprimieron cualquier intento separatista de los
kosovares (que en su mayoria eran albaneses). La tension se
mantuvo hasta 1991, cuando estall6 el conflicto separatista en el resto
de las republicas, que hasta entonces conformaban la Republica
Federal Yugoslava.

“Los lideres de cada regidbn comenzaron a abanderar la
cuestion nacionalista con la intencion de ganar adeptos y de
legitimarse, de esta forma se envolvieron en la bandera de su
republica tratando de alcanzar el rol de lider de su respectiva nacién,

mas que por Yugoslavia como Estado comun de todas las naciones”®

1.5. Yugoslavia con la caida del bloque socialista

La caida del Muro de Berlin significé el fin del bloque socialista,
la desintegracion de la Unién Soviética (1989), la separacién de la
Republica Checoslovaca y el principio del conflicto en Yugoslavia, que
marcé el inicio de una era plagada de movimientos nacionalistas, que
vinieron a replantear el papel del estado-naciéon como cohesionador de

grupos multiculturales diversos.

8 Julius Djuka, La nueva Europa, Diana, México 1990 pp. 489
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Para términos especificos de esta investigacién usaremos el
término nacionalismo como “la situacién en la que un grupo de gente
afirma sus derechos contra los derechos reclamados de grupos
separados™; a partir de entonces en Yugoslavia comenzaron a surgir
movimientos nacionalistas que mas tarde fragmentaron la Federacion.

Una vez finalizada la Guerra Fria y desaparecida la segunda
potencia mundial (Unién Soviética), se replanted la situacién de los
paises no alineados, pues su objetivo de neutralidad entre estos dos
bloques, capitalista y socialista, se perdié al momento en que disip6 la
fuerza del socialismo frente al capitalismo.

De tal forma “es necesario tomar en cuenta que el proceso de
globalizacion y las politicas neoliberales, ha suscitado el ‘achicamiento
del estado’. Este ya no puede responder a todas la demandas sociales
que esperan de él los diferentes grupos que lo integran debido a la

"10 " sobre todo

falta de medios y recursos necesarios para realizarlas
tomando en cuenta el atraso que conllevo las politicas de autogestion
en la industria yugoslava.

En particular, la caida de sistema soviético significé un fuerte
sismo para el sistema yugoslavo, pues fue también el derrumbe del
monopolio de un partido Unico, lo que trajo consigo una ola
democratizadora para Europa Oriental, a la cual Yugoslavia no debié

mantenerse indiferente.
1.6. Surgimiento de nuevos grupos de poder.

Cuando Milosevic tomé el poder de la Liga Comunista Serbia

(1987) acogid el nacionalismo serbio como su bandera politica, esta

® Glen St. John Barclay, Nacionalismo del Siglo XX, FCE, México 1975 pp. 4

1% Rodolfo Stavenhagen, “Conflictos étnicos: nuevo desafio del final del milenio” en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. No. 168, FCPyS, UNAM,
México,Abril-dJunio 1997, pp. 66-67
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accion llevé como trasfondo la creacion de “la Gran Serbia” que
consistié basicamente en la expansién de su territorio y el dominio de
los serbios frente al resto de los grupos que conformaban entonces la
Republica Federal Yugoslava.

La ruptura politica interna comenz6 con la supresion de
autonomia de las provincias de Kosovo y Voijvodina, en 1988 y 1989
respectivamente; pues mientras Serbia insistia en el concepto
federativo y en proponer fortalecer los atributos del poder federal,
Eslovenia y Croacia abogaban por una confederacién como el marco
mas apropiado para que Yugoslavia permaneciera como un Estado
que sirviera a los intereses de todas y cada una de las republicas.

Por su parte, Bosnia-Herzegovina, Macedonia y Montenegro
trataban de mediar y ofrecer bases de conciliacion y concertaciéon para
llegar a una nueva definicion de federacién y con ello evitar la
desintegracion; sin embargo, estos esfuerzos fueron en vano.

Las demandas de actualizar y mejorar la estructura federativa
exigieron también la implementacién de diferentes partidos politicos
que dieran cabida a los nuevos tiempos que enfrentaba la sociedad
yugoslava; sin embargo, en respuesta a estas necesidades sélo
surgieron grupos nacionalistas que fragmentaron y colocaron a cada
una de las republicas en puntos diametralmente opuestos.

El dominio de los serbios en el aparato gubernamental y de la
Liga Comunista Yugoslava provoco la desintegracion del unico partido;
de tal forma que, no habiendo mas cohesion politica entre las
republicas, comenzaron a generarse nuevos grupos de poder que se
vincularon a sus respectivas sociedades, dando paso asi a los nuevos
grupos nacionalistas encabezados por figuras como Franjo Tujman en

Croacia, Milan Kucan'' en Eslovenia, Slobodan Milosevic en Serbia,

11 presidente de Eslovenia de 1990-2000
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Alija Izetbegovic en Bosnia-Herzegovina, Kiro Gligorov en Macedonia
y Momir Butalovic en Montenegro; cada uno contendiendo por los
intereses de su republica.

La situacibn que entonces enfrentaria el pueblo yugoslavo
estaria entre “dos caminos... Un programa de reforma desde arriba
como via hacia la economia de mercado y la democracia (el caso de
Kucan en Eslovenia) o un Estado autoritario dominado por una
ideologia nacionalista y populista, como fue el de la Serbia de

Milosevic™'?

1.7. La nacion serbia

El ndcleo original de la antigua Yugoslavia (siglo XIX) fue
Serbia, la cual no tenia una economia del todo préspera, al no poseer
salida al mar; por ello era preciso lograr dicho acceso incorporando los
territorios pertenecientes a los imperios turco y austriaco, poblados por
eslavos que hablaban la misma lengua que los serbios.™

Es hasta 1914, con el asesinato del Archiduque Francisco
Fernando (28 de junio de 1914) que provoca el inicio de la Primera
Guerra Mundial, cuando Serbia, al final de la guerra, consiguié su
objetivo de aumentar su territorio; esto incentivé la esperanza de los
serbios de crear la “Gran Serbia”.

La Primera Guerra Mundial trajo una nueva configuracion
geografica para Europa y en especifico para los Balcanes, pues con la
creacion del Reino serbio-croata-esloveno (1918) se fusioné Serbia
con ciertas partes de Austria-Hungria, con Montenegro, y partes de

Bulgaria y Macedonia, obteniendo de esta forma acceso al mar.

2 Rafael  Tirado.“Kosovo:  Andlisis y  soluciéon  al  conflicto”.

www.prtc.net/~ctiradol/rafael/kososvo.htm
% Serbo-croata
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Sin embargo, los serbios manejaron los hechos a su conveniencia, es
decir, aseguraron haber liberado del yugo del imperio austro-htingaro
a sus vecinos y hermanos, en el sentido de que hablaban la misma
lengua.

Los croatas se opusieron desde un inicio a la constitucion
centralista, por lo que pronto se polarizé la situacién politica entre los
croatas federalistas y serbios centralistas.

La crisis estallé el 20 de junio de 1928, cuando durante una
discusion en el parlamento, un diputado serbio maté a tiros a dos
diputados croatas e hirié al dirigente del Partido Federalista Croata.
Desde ese momento, dicho partido abandoné el parlamento y se
produjo la ruptura total entre Croacia y Serbia. De ahi en adelante la
relacion entre estas dos naciones se volvié tensa, lo que se vio
claramente reflejado durante la Segunda Guerra Mundial, pues los
croatas apoyarian a ltalia, mientras los serbios a los soviéticos.

La victoria de los partisanos significo la derrota de los croatas;
por lo que tras la ruptura con los croatas, los serbios argumentaron
luchar en contra del “fascismo croata”.

Las manifestaciones estudiantiles que se presentaron en
Kosovo durante 1989 eran expresiones de caracter separatista que
dieron pie a la indignacion del pueblo serbio, pues en dicha region
tuvieron lugar batallas histéricas para ellos y los movimientos
equivaldrian a perder parte de su pasado. Ante la situacién Milosevic
decidié quitarle la autonomia a la provincia, argumentando peligro
para la minoria serbia que ahi residia. Estas medidas del dirigente
generaron tension entre serbios y albaneses, lo que representé un
foco de atencion para las republicas ya que estaban conscientes de
que en cualquier momento podrian ser victimas de las mismas

medidas.
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La crisis econdmica y politica que vivid Yugoslavia llevo al
descontento social y a la urgente necesidad de redefinir las politicas
economicas y sociales que hasta entonces se habian implementado,
sobre todo tomando en cuenta que el modelo socialista de autogestion
llegdb a sus limites, se estancé el crecimiento econdémico y el
endeudamiento externo hizo mella sobre la situacién nacional. Esto
fue aprovechado por los dirigentes de cada republica para obtener
beneficios para su grupo étnico, pero no los de una republica
conformada por distintas nacionalidades, con necesidades similares
aungue con creencias opuestas.

El grupo serbio dominaba en todos los aspectos de la
Yugoslavia de entonces (1980 a 1990), no sélo por la movilidad de la
mano de obra, sino debido a la situacion econémica de esta republica,
la mayoria de los serbios se encontraban en puestos publicos, como
en la policia y en el ejército, situacién que es comun en los estratos

mas bajos de las clases sociales.

16



2. El papel de Slobodan Milosevic como presidente de Serbia

Slobodan Milosevic nacidé en Serbia el 20 de agosto de 1940,
sus formacién politica fue socialista y con claras tendencias
nacionalistas. Este hombre tomé la presidencia de Serbia en 1987
teniendo ya en su haber una larga trayectoria en el Partido Comunista,
al cual se uni6 en 1959.

La idea de este dirigente siempre fue constituir una Serbia
fuerte aun a costa del menosprecio de las etnias que conformaban
Yugoslavia; su politica tenia como principales caracteristicas la
agresividad y el nacionalismo.
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Las primeras acciones de Milosevic al ejercer el poder de la
Liga Comunista fue terminar con la autonomia de las provincias de
Kosovo y Vojvodina, tomando como pretexto la proteccion y respeto a
la minoria serbia que ahi habitaba; sin embargo, esta politica de
proteccién a las minorias no era reciproca, pues no respetaba a los
mismos grupos con los que compartian su territorio.

1a afirmacién de la nacionalidad serbia renacida fue el
instrumento de Milosevic para ganar la lucha del poder en el seno de
la LCY serbia, para en 1988 derribar a los gobiernos de las provincias
auténomas de Kosovo y Vojvodina, y poco después, para expulsar a
los dirigentes de la Republica de Montenegro. En cada uno de los
casos, Milosevic sustituyé a los antiguos dirigentes por aliados
obedientes. "

Sus discursos politicos tenian caracteristicas puramente
nacionalistas y no perdia ocasion para llamar victimas a los serbios en
las batallas que se libraron en la Primera y Segunda Guerra
Mundiales.

Durante el discurso que dio en 1989 para conmemorar el sexto
centenario de la “Batalla de Kosovo”'®, Milosevic mencioné aspectos
tales como la grandeza del pueblo serbio y el hecho de no dejar morir
el heroismo de dicha lucha; no obstante tampoco dej6é de lado en su
discurso el reconocimiento de la riqgueza de Yugoslavia gracias a su
composicion multiétnica y el respeto a la igualdad de todas las
naciones que entonces la conformaban. Este hombre a pesar de sus
contradicciones sabia atraer y envolver a las masas con su

elocuencia.

4 Denis Denitch Bogdan, Nacionalismo y Etnicidad: la tragica muerte de Yugoslavia.
Ed. Siglo XXI, México 1995. pp. 69

'° Batalla que se liberd entre serbios y turcos, con el fin de liberarse del imperio
Turco-Otomano
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Los medios por los cuales llegd Milosevic al poder no fueron del
todo legitimos, ya que durante las elecciones se presentaron algunos
incidentes que provocaron suspicacia y resistencia para dar
continuidad a sus propuestas, como la de mejorar e implementar un
nuevo federalismo como solucion a los problemas que entonces
presentaba la vida politica del pais.

Debido a esta oposicion, Slobodan Milosevic comenzé a
depurar la Liga Comunista, dejando Unicamente a aquellos que eran
sus partidarios e impidiendo el acceso de las otras republicas a la
presidencia de este organismo. El caso mas notorio fue el del croata
Stipe Mesic, quien aspiraba a dicha presidencia, pero debido al veto
serbio no pudo acceder a esta posicidn.

La pretension de cambiar el voto por republica (de acuerdo a lo
que establecia la constitucién de 1974) al voto por individuo significo
una serie de alarmas para Eslovenia, Croacia y Bosnia-Herzegovina,
pues claramente se podian vislumbrar las intenciones de Milosevic de
establecer el dominio serbio. Ello provocé la ruptura entre las
naciones, a tal grado que el parlamento fue abandonado durante
meses por eslovenos y croatas.

Las primeras restricciones que aplicod el gobierno serbio fueron
econOmicas, pues argumentando explotacién econémica de Croacia y
Eslovenia se limité el comercio con estas republicas.

“Este dirigente populista- autoritario optd por el nacionalismo
gran- serbio como elemento basico de su liderazgo para consolidarse
en el poder y movilizar a la poblacion. Al producirse el fin de la Liga
Comunista Yugoslava desaparecié el Unico instrumento politico de

cohesidon de todo el Estado, empezando ahi la desintegracion: los
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comunistas locales se vinculan a sus sociedades y se reconvierten en
nacionalistas”’®.

Milosevic utilizé el nacionalismo como medio de movilizacion de
masas, buscando mantener el poder y conseguir la anexion de
territorios para acrecentar el dominio serbio, aunque esto al final
significd una guerra entre las republicas, la pérdida de vidas humanas

y finalmente la desintegracion de Yugoslavia

2.1. El nacionalismo serbio

En 1987 la Academia de Ciencias de Serbia presenté un
memorando, que fue utilizado por Milosevic, y en el que se hablaba
del maltrato del que fue objeto el pueblo serbio; durante la creacion de
la Federacién Yugoslava. En ese entonces se dividid a la “Gran
Serbia” en territorios que entonces, e incluso ahora con la nueva
reconfiguracion geografica, corresponden a Montenegro, Bosnia-
Herzegovina y Macedonia.

Los académicos que presentaron dicho escrito solicitaban la
congregacion de todos los serbios en un solo territorio, marcando el
inicio de muchas publicaciones que exacerbaron el nacionalismo
serbio.

La mayoria de los autores consultados manejan tres momentos
histéricos para interpretar el nacionalismo serbio y que corresponden a
igual numero de batallas las cuales ayudaron a exacerbar el
nacionalismo serbio: la Batalla de Kosovo y la Primera y Segunda
Guerra Mundiales.

6 Ceséreo, Aguilera de Prat. “Los Nacionalismos en la desintegracion de

Yugoslavia”. Centro de investigacién, docencia, documentaciéon y divulgacion de
relaciones internacionales y desarrollo WWW.cidob.org (pagina consultada el 28 de
Octubre de 2005).
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En la Batalla de Kosovo, que se llevé a cabo en la Edad Media,
los turcos otomanos invadieron territorio serbio ayudados por
albaneses y bosnios; de ahi vendria un primer mito nacionalista en el
que se habla de los serbios como victimas de un complot creado por
los albaneses y bosnios; afios mas tarde con las Guerras de
Liberacidén Balcénicas los serbios se independizaron finalmente de un
gobierno extranjero opresor y de esta forma Kosovo se convirtioé en la
victoria y liberacion de los cristianos sobre los musulmanes.

Un segundo mito nacionalista se registrd6 durante la Primera
Guerra Mundial, cuando los serbios adoptaron el papel de salvadores
y libertadores de los pueblos eslavos con los que compartieron su
destino: el Reino Serbio-Croata-Esloveno.

Y por ultimo, el tercer mito que tiene lugar en la Segunda
Guerra Mundial pues los serbios se lanzan a la guerra contra sus
vecinos croatas y salen airosos gracias al apoyo de la URSS.

Es una realidad que cada uno de los dirigentes de las
republicas manejo ciertos hechos histéricos a su conveniencia, pero
en particular el caso de los serbios resulté sorprendente, pues la
poblacion apoyaba y creia los mitos mencionados, que en mucho
fueron matizados mitad con verdad y mitad con fantasia; todo esto en
su momento ayudé a aumentar la victimizacion de los serbios. No
obstante también es necesario reconocer que no todos los serbios
estaban de acuerdo con las ideas que Milosevic profesaba, y mucho
menos con el tipo de politicas que implementaba.

Por otro lado, es necesario no olvidar la situaciébn que
enfrentaban los yugoslavos en la década de los 80, ya que se debe
tener en cuenta la pobreza en la que vivian, la migracién de este
grupo en busca de mejorar sus niveles de vida, del agotamiento de los
recursos que asignaba el Estado socialista, de la inflacién que subib a
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niveles no calculados que detuvo drasticamente el crecimiento del
pais; todo esto fue el caldo de cultivo para que la poblacién
comenzara a reunirse en torno a una idea comun, y en este caso
resulto ser el nacionalismo exacerbado y mal encauzado. Siguiendo
los fundamentos iniciales de un Estado para una nacién; sin tomar en
cuenta que ya ninguna de las republicas podia hablar de una nacion
homogénea, pues tantos afos de convivencia significaria también una

mezcla de las etnias.

2.2. La fuerza del grupo serbio

Es importante recapitular las fortalezas del grupo serbio para
comprender lo trascendental de su nacionalismo; aunque ya hemos
mencionado a lo largo de este andlisis el que los serbios fueron una
mayoria importante debemos comprender como se da esta situacion.

Aunque los serbios eran una mayoria en la misma Serbia,
Montenegro y Voijvodina, en Kosovo, principalmente, resultaban ser
una minoria, no obstante siendo este territorio provincia autbnoma de
Serbia. En Kosovo, los albaneses predominaban debido a sus
particulares caracteristicas, como la religion musulmana que, cabe
decir, no permite el control de la natalidad; y légicamente también
influyd la cercania con Albania. Asimismo, el grupo serbio significé una
minoria en el resto de las republicas, pues se encontraba diseminado
por toda Yugoslavia, principalmente, por la busqueda de la mejora
econdémica antes mencionada.

La principal actividad de subsistencia de Kosovo era la
agricultura, por lo que el rezago econdémico frente a las republicas del
norte era muy notable, asi que muchos de los albanos kosovares, al
no tener acceso a una educacién profesional, se enrolaban en la

policia y el ejército; esta situacidén jugdé un papel trascendental en la
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guerra civil que se desatd en 1991, pues Milosevic contd con el apoyo
de estas dos instituciones gubernamentales casi incondicionalmente.

Por todo lo anterior se puede entender por qué los serbios
estaban diseminados en varias republicas siendo una minoria
significativa, aspecto que utiliz6 Milosevic como pretexto para
intervenir en su proteccion. Asimismo, se entiende porqué este grupo
aspiraba a crear la “Gran Serbia” anexandose los territorios, pues
después de todo en ellos habitaban los serbios, ademas de que
histéricamente ellos fueron quienes defendieron y lucharon por el
territorio que la Yugoslavia de entonces ocupaba.

2.3. Conflicto en Kosovo

De acuerdo con lo anteriormente visto, los albaneses
dominaban la regién de Kosovo, aunque los serbios siempre trataron
como intrusos a los primeros, incluso las leyes eran racistas, pues no
permitian la adquisicion de tierras para los albaneses, pero ello no
impidié que éstos duplicaran su poblacién.

El agotamiento de la tolerancia de los albaneses estall6 en
1981 cuando se realizdé una manifestacion estudiantil para solicitar el
estatuto de republica.

Ante ello los nacionalistas y la prensa serbios sefialaron que las
movilizaciones eran sélo el comienzo para después declararse
independientes de Yugoslavia, lo que ponia en riesgo la estabilidad de
la Federaciéon. La respuesta del gobierno fue la represion y el
encarcelamiento de forma masiva de los manifestantes.

Esta represion significé una sefal de alarma para el resto de las
republicas, pero fue més fuerte una vez que se retiré la autonomia de

las dos provincias de Serbia. Donde se comenzaron a despedir a los
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albaneses de todos los 6rganos gubernamentales, se prohibié la
ensefianza en albanés e inici6 la llamada ‘“limpieza étnica”, que
consistié en expulsar, violar y/o matar a la poblacién albanesa.

La situacion se torn6 tensa no solo por la represion al grupo
albanés, sino por que la intervencién parcial del gobierno y el ejército
(tomando partido del lado de los serbios) significé una ruptura politica
entre las republicas, pues estas vieron claramente que dicha represiéon
no tardaria en volverse en su contra. Ante la situacién la Organizacion
de las Naciones Unidas no pudo intervenir pues China y Rusia fallaron
en contra de la intervencién; no asi la OTAN,"” quien decidi6 hacerlo a
principios de 1990 enviando tropas a las fronteras de Kosovo. Por su
parte, Milosevic se negd por completo a realizar un plan de paz para
esta zona por lo que también se rechaz6 el acceso a las fuerzas de la
OTAN; sin llegar a un acuerdo la situaciéon se complicé y comenzaron
los bombardeos a Serbia.

Para 1998 se incrementaron los conflictos en esta zona, por lo
que intervinieron la ONU y la OTAN con la intencién de mantener en
protectorado a Kosovo, pues la situacion de los kosovares era
delicada, ya que no sélo eran expulsados de su territorio sino también
torturados y asesinados en masa; por lo que la situacion se recrudecio
una vez que comenzaron los bombardeos de la OTAN.

Durante 78 dias, la OTAN llevé a cabo una guerra aérea contra
Yugoslavia para forzar al régimen del presidente Slobodan Milosevic a
aceptar una salida al conflicto en Kosovo, pero los resultados fueron
graves destrucciones en Serbia y Kosovo, decenas de civiles muertos
por errores en los bombardeos aliados, el éxodo de 886 mil albano-
kosovares y el asesinato de al menos 10 mil de ellos por parte de los
serbios.

' Organizacién del Tratado de Atlantico Norte, dicha organizacién tiene como
objetivo principal la defensa mutua de los paises firmantes.
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Con el acuerdo auspiciado por el G8'® se dio un cese al fuego
aceptando Yugoslavia el ingreso de las fuerzas de paz de la ONU
integradas por 35 mil efectivos. Este acuerdo estableci6 ademas un
protectorado militar de la OTAN y la cobertura politica de la ONU."®

Cabe decir, que en el conflicto los responsables de las
matanzas y violaciones masivas no solo fueron los serbios sino
también el autoproclamado Ejército de Liberacién de Kosovo,?° que
llevé a cabo “limpieza étnica” contra los serbios, como una forma de

venganza y de liberacién para su pueblo?'.
2.4. Limpieza étnica

La limpieza étnica tuvo sus inicios (mas cercanos) durante la
Segunda Guerra Mundial (hablando de este conflicto en particular),
siendo en este caso los serbios las principales victimas, ya que los
croatas luchaban, como se dijo, del lado del eje Berlin-Roma-Tokio;
hecho que aprovecharon los nacionalistas serbios para llamarse
martires y mas tarde, incluso, para realizar la misma “limpieza étnica”
contra los croatas.

Dicha “limpieza” consisti6 basicamente en desaparecer,
expulsar, torturar, violar y matar a la poblacion que no era reconocida
como de la propia étnia o grupo social al que se pertenecia con el

proposito de eliminar del territorio a otro grupo.

8 Grupo de los 8 paises mas industrializados integrado por Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, ltalia, Jap6n y Rusia.
% Ver anexo 2 Cronologia del Conflicto en Kosovo tomado de, http:/el-
mundo.es/internacional/kosovo/cronologia.html y anexo 1 Puntos del Acuerdo del G8
tomado de http://www.elmundo.es/noticias/99/junio/09/internacional/puntos.html,
Diario el mundo.
20 E| K por sus siglas en espafiol

Robert Kaplan menciona estd situacion en su libro Fantasmas Balcanicos,
Ediciones B, Espana. 2005
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El termino “limpieza étnica” comenzé a utilizarse a
principalmente en 1990 con la desintegracion de la antigua Yugoslavia
y el desplazamiento de los grupos étnicos.

Las minorias serbias en las republicas que conformaban la
antigua Yugoslavia fueron las causantes de los mas graves
enfrentamientos entre las poblaciones; ademas de que la intervencién
del ejército yugoslavo se justificO en defensa de las minorias que
residian en regiones de Bosnia y Croacia, principalmente; Milosevic
argumentaba entonces la defensa al derecho de la autodeterminacién
de los pueblos (término que ya hemos visto en subcapitulos
anteriores), mismo derecho que no otorgd a las minorias que
habitaban en Serbia, que fueron objeto de esa "limpieza étnica”; es
decir, expulsados, en el mejor de los casos; matados a sangre fria,
llevados a campos de concentracion donde mas tarde eran
masacrados en grupos y, en el caso de la poblacién femenina, fueron
victimas de violaciones masivas.

Estas depuraciones fueron realizadas como medio socorrido de
guerra no solamente por los serbios sino también por los croatas,
bosnios y albanos-kosovares; lamentablemente la situacion se torné
tan grave en la ex Yugoslavia recurriendo constantemente a la
violacién de los derechos humanos que la comunidad internacional se
vio obligada a buscar una forma de penalizar a los transgresores, por
lo que retomd la idea del Tribunal de Niremberg, creado para castigar
a los culpables de la guerra, pero sobre todo, a los culpables de
cometer las atrocidades ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial.

Las cifras arrojadas por la guerra en la ex Yugoslavia son
verdaderamente alarmantes: 670 mil refugiados en zonas vecinas al
conflicto en Kosovo, 3 mil 500 poblados destruidos por los

bombardeos, 2 mil personas muertas en el mismo Kosovo y en el
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conflicto global se calcula que aproximadamente fueron 100 mil
muertos.

De acuerdo a investigaciones realizadas por IDC?%, se habla
incluso de que la guerra en Yugoslavia ha sido, después de la
Segunda Guerra Mundial el conflicto mas grave en Europa, debido a
su magnitud.

22 Sarajevo-based Investigation and Documentation Centre
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3. Desintegracion de la Federacion Yugoslava

Para 1991 la situacién que vivia Yugoslavia era preocupante no
sblo para Europa, sino también para la comunidad mundial, pues era
un foco de alerta del resurgimiento del nacionalismo que amenazaba
con la desintegracién de los Balcanes.

Con el retiro en el parlamento de las partes croatas y
eslovenas, se marcé la ruptura definitiva de las republicas, pues
ninguna de sus propuesta, como la idea de Confederacién de
Eslovenia y Croacia, la Federacion renovada de Serbia y Montenegro
y un modelo intermedio propuesto por Macedonia y Bosnia
Herzegovina, fueron aceptadas. Asi, Yugoslavia se sumergié en una
lucha de poderes que termind con la ejecucién del Derecho de
Secesion (derecho a separarse de la Republica) que otorgaba la
Constitucion de 1974.

La configuracion multiétnica que presentaba Yugoslavia no era
el problema central, sobre todo si se considera que en ese entonces
(como en la actualidad) no existia un pais que fuera étnicamente
homogéneo. La problematica ahi residia en un conjunto de situaciones
qgue provocaron diferencias internas, como la crisis econémica que se

presentd para la década de los 80, la exacerbacion de los
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nacionalismo y los enfrentamientos que de ellos se derivaron, como el
debilitamiento del llamado Estado-Nacién® y sobre todo la necesidad
de democracia.

Los medios de comunicacion jugaron un papel importante en la
desintegracion de Yugoslavia, pues perdieron por completo la
neutralidad y tomaron partido; las propagandas que se observaban
durante el conflicto hacian referencia a claras cuestiones
nacionalistas, tales como “Todos los serbios en tierra serbia”, “El
espiritu bosnio”, entre otras.

Algunos autores como Djuka Julius, hablan no de la muerte de
Yugoslavia sino del suicidio de Yugoslavia, ya que la decision final de
seguir como un Estado pluricultural o multiétnico con una convivencia
relativamente pacifica fue de los mismos yugoslavos y no me refiero
especificamente a los serbios, croatas o eslovenos; sino a aquellos
hombres que tenian un pasado y futuro comun, un territorio que
compartir y sobre todo que tuvieron que haber aprendido las lecciones
que la historia de su surgimiento como Estado les habia dado, y las
miles de vidas que ello habia costado.

No obstante, los yugoslavos optaron por el camino mas
sangriento y doloroso para cualquier nacién, y no fue soélo la
separacion de Yugoslavia, sino el no reconocimiento de grupos que

son diferentes al propio y a la exterminacién de los mismos.

2 Considerado en los términos de una nacién corresponde a un Estado o de un tipo
de poblaciéon especifica, con necesidades especificas conforman un Estado que
homogénea y centraliza.
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3.1. Estallamiento de la guerra

Con la negativa del grupo serbio a la propuesta de
confederacién de Eslovenia y Croacia en 1991, se inici6 la guerra civil,
teniendo como punto de partida el territorio esloveno.

Eslovenia era el territorio mas homogéneo en cuanto a grupos
étnicos, por lo que la guerra en dicha zona no fue de larga duracién.
Los serbios, como se dijo, no eran un grupo tan representativo como
en otras zonas (17%), por lo que el conflicto armado se trasladé a
territorio croata, donde la existencia de dicha minoria era mucho mas
fuerte e hizo que el enfrentamiento se incrementara gravemente.

La intencién de los serbios era muy clara: si el resto de los
grupos étnicos, léase eslovenos y croatas, podian erigirse en una
naciéon independiente, no habia razén por la que ellos no pudieran
hacer lo mismo, aunque ello significara fragmentar en numerosas
partes a Yugoslavia, pues, recordemos que los serbios se
encontraban diseminados a lo largo y ancho de toda la region.

Los discursos nacionalistas que dieron los dirigentes de
Eslovenia y Croacia para justificar su rompimiento de relaciones con
Serbia, impactaron e hicieron eco en las minorias, lo que provocé
inevitablemente el enfrentamiento directo y el consecuente “auxilio”
que se apresurd a dar Milosevic y el ejército yugoslavo a los serbios,
asi como la inminente desintegracion de la federacion que comenzé a
generar movilizacion de las minorias a las supuestas areas de
correspondencia, segun el mapa étnico que comenzé a establecerse a
partir del estallamiento de esta guerra.

La peor parte de la guerra tuvo que vivirla Bosnia-Herzegovina,
debido a la mezcla de etnias que ahi convivian, es decir, no habia

mayorias, sino un variado grupo que reclamaba como suyo el territorio
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(bosnios 40%, serbios 32% y croatas 18%). Quiza ésta fue una de las
principales razones por las que la “limpieza étnica” comenzé a
utilizarse. “Se trata ademas de una catastrofe para la poblacion civil
sometida a deportaciones masivas, violaciones, matanzas vy
destrucciones. En particular, la politica de "limpieza étnica" es la mas
extrema manifestacion de xenofobia y maximo ejemplo de un
ultranacionalismo que ha escapado a todo control razonable y a toda
convivencia civilizada. Hubo y hay quien cuestiona la identidad
nacional de Bosnia por el hecho de que no exista en su territorio una
clara mayoria nacional #*

Durante la primavera de 1990 se celebraron elecciones en
todas las republicas (Eslovenia seria el unico caso donde se llevaron a
cabo de forma realmente democratica), dando como resultado la
derrota de los partidos comunistas en Croacia, Eslovenia, Bosnia-
Herzegovina y Macedonia, no asi en Serbia y Montenegro.

Desafortunadamente, aun cuando ya era un hecho la guerra en
Yugoslavia, la comunidad internacional se mantuvo al margen en
espera de que fueran los propios yugoslavos quienes resolvieran esta
situacién de una forma que no afectara los intereses y la estabilidad
de Europa, principalmente; mientras, Estados Unidos, William Clinton,
se limité a enviar a algunos representantes con el objeto de tratar de
mediar entre las partes, la OTAN declar6 que no podia intervenir en
dicho conflicto debido a que esta zona se encontraba fuera de su
alcance.

Al cabo de un ano, Naciones Unidas intervino en noviembre de

1991, enviando a los cascos azules por peticion de la entonces

2% Cesareo, Aguilera de Prat. (pagina consultada el 28 de Octubre de 2005). “Los
Nacionalismos en la desintegracion de Yugoslavia”. Centro de investigacion,
docencia,documentacién y divulgacion de relaciones internacionales y desarrollo
WWW.cidob.org
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Comunidad Econémica Europea. Para entonces, ya era un hecho que
la situacion no concernia Unicamente a Yugoslavia, sino que ponia en
riesgo la estabilidad de Europa y llamaba con urgencia a la
intervencién de la comunidad internacional y al cumplimiento del

Derecho Internacional Humanitario.

3.2. Derecho de Secesion

La Constitucion de Yugoslavia de 1974, especificamente en su
capitulo tercero, establecia el derecho de autodeterminacién de las
naciones, es decir, dio cabida a la secesion de las republicas que
conformaban a la Federacion.

De acuerdo con lo que establece Modesto Seara Vazquez, “el
derecho de autodeterminacion, o derecho de un pueblo con
caracteristicas nacionales, para eregirse en Estado, implica la
posibilidad de sustraerse a un poder establecido, es decir, al Estado
del que depende como parte integrante, 0 como pais sometido en el
caso de los territorios no autonomos ello lleva consigo el derecho a la
independencia, y en el de las poblaciones parte de un Estado
multinacional, la autodeterminacion soélo sera efectiva si se reconoce,
y protege internacionalmente, el derecho de secesién .

Cada una de las republicas tenia la posibilidad de separarse
pacificamente de Yugoslavia. Sin embargo, como también
observamos en lineas anteriores, esta posibilidad era casi nula debido
a los intereses territoriales de los serbios. Asi, el reconocimiento de
este derecho por parte de la comunidad internacional era de suma
importancia para de esta forma legitimarse Eslovenia, Croacia y

Macedonia, que fueran las primeras en ejercerlo.

» Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional Publico. Porrua. México 1995
p.85
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Para 1991, la situacién de crisis en Europa del este era clara:
Eslovenia, Croacia, Macedonia y finalmente Bosnia-Herzegovina se
habian declarado como estados independientes de lo que hasta
entonces se conocié como la Republica Federal Yugoslava.

El fin de una época quedaba marcado por la violencia e
intolerancia a los grupos étnicos con los que Yugoslavia habia
compartido su historia y un proyecto de nacion, que hasta la década
de los 80 funcion6 como un ejemplo de socialismo sui generis exitoso.

Lamentablemente la convivencia pacifica entre estos pueblos
llegaba a su fin debido a la crisis econémica y politica que hicieron
mella en la poblacion, poniendo en evidencia la necesidad de una
democratizacion urgente para el pais.

Los dirigentes de las republicas respondieron a las necesidades
del grupo que representaban y no de una Yugoslavia unida que
necesitaba fortalecerse internamente para enfrentarse a los nuevos
retos de un mercado internacional mucho mas competitivo y, por lo
tanto, exigente; de esta forma la republicas tomaron caminos
separados como naciones independientes, enfrentando nuevos retos

cada una.

3.2.1. Eslovenia

Milan Kucan fue electo como primer presidente democratico de
Eslovenia en mayo de 1990, mas tarde, en diciembre del mismo afno,
se realiz6 un referéndum para declararse independiente de
Yugoslavia, resultando de éste el 94% de los votos a favor de dicha
secesion.

El 25 de junio de 1991, Eslovenia se declard independiente de
Yugoslavia, pero el ataque a su capital, Ljubljana, no se hizo esperar

por parte del gobierno central, argumentando la defensa de la
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integridad del Estado y de la minoria serbia que habitaba en esta
region. Mas de 15 mil soldados fueron movilizados con el propésito de
asegurar las fronteras con Austria, Hungria e Italia.

La guerra en Eslovenia fue de corta duracién debido al apoyo
generalizado de la poblacion que, en su mayoria (90%) estaba
conformada por eslovenos catdlicos; por lo tanto, al no contar con una
comunidad serbia lo suficientemente representativa no fue foco de
interés para el proyecto nacional de Slobodan Milosevic.

En julio del mismo afio, la Comunidad Econémica Europea?®
fungi6 de mediador entre ambas partes para lograr un cese a las
hostilidades, sin embargo, el mayor alcance de esta intervencion
consistio en el reconocimiento de parte del gobierno central a la
autodeterminacion de los pueblos, es decir, el reconocimiento al
derecho de secesion de la republica.

Para diciembre de 1991, Alemania fue el primer pais en
reconocer a Eslovenia como Estado independiente; finalmente en
enero de 1992, la CEE reconocié en blogue el mismo estatus a
Eslovenia. Su ingreso oficial como pais independiente a Naciones
Unidas se dio el 18 de mayo de ese mismo afo.

Si bien es cierto que Eslovenia es considerado el Estado mas
democratico de los resultantes de la desintegracion de la ex-
Yugoslavia, también lo es que los nacionalismos se hicieron presentes
en dicha zona, y un claro ejemplo de ello es que durante el conflicto se
negaron todos los derechos a los serbios, dejandolos sin trabajo, sin
beneficios de salud y seguridad social.

En abril del 2004 se realiz6 un referéndum solicitando la
restitucibon de los derechos civies de esta minoria, pero
lamentablemente la respuesta de la poblacion fue negativa en

%® Sus siglas en espafiol CEE
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aplastante mayoria; lo que nos demuestra el profundo odio y rencor
que existen hacia el grupo serbio e incluso del temor del eventual
fortalecimiento de éste.

El ingreso de Eslovenia a la Union Europea (UE) y a la OTAN
en el 2003 se dio por medio de un plebiscito realizado a la poblacién;
los resultados de dicha consulta fueron favorables en un 92% para la
UE y en 60% para la OTAN.

3.2.2. Croacia

El proceso de separacion de Croacia fue paralelo al de
Eslovenia, pues el mismo 25 de junio de 1991 se declar6é
independiente de Yugoslavia; las primeras elecciones libres dieron
como resultado la derrota del partido comunista y llevaron a Franjo
Tujman a la dirigencia de Croacia.

Cabe mencionar que Tujman es considerado por algunos
autores (Cesareo Aguilera y Rafael Tirado) como un hombre ultra-
nacionalista, incluso se le ha vinculado directamente con la “limpieza
étnica” masiva que se realizd contra de serbios y bosnios que
habitaban la republica.

La situacién en territorio croata fue muy distinta a la de
Eslovenia, pues la variedad de etnias que ahi convivian complico el
conflicto; la “limpieza étnica”, las expulsiones y las matanzas masivas
fueron los medios mas recurridos en esta guerra.

Para finales de 1991 una tercera parte del territorio estaba bajo
control serbio; la provincia de Krajina?’ fue declarada por este grupo
como Republica Serbia.

%7 Provincia al sur de Croacia
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Al finalizar 1992, la CEE intervino para establecer la paz entre
Serbia y Croacia. Por su parte, la ONU envi6 un contingente de 15 mil
cascos azules en la zona de conflicto con el proposito de aplicar un
plan de paz.

La Fuerza de Proteccién de Naciones Unidas (UNPROFOR, por
sus siglas en inglés) establecié dicho plan para esta zona el 19 de
diciembre de 1991; Croacia obtuvo el reconocimiento internacional de
Estado el 15 de enero de 1992 por la CEE y el 12 de abril por Estados
Unidos.

Croacia apoyd primero a los bosnio-croatas contra los serbo-
bosnios y luego contra los musulmanes durante la guerra en Bosnia-
Herzegovina (1992-95).

La “limpieza étnica” mas grande realizada durante la guerra civil
de Yugoslavia fue llevada a cabo en este territorio; lo que mas tarde
llevaria a varios soldados croatas al Tribunal de Crimenes de Guerra
de La Haya.

Franjo Tujman, presidente croata, buscdé dos anos mas tarde
una alianza con Slobodan Milosevic con el propésito de repartirse el
territorio bosnio en tres partes, solicitando 33% como territorio croata;
posteriormente tendria que renunciar a sus aspiraciones
expansionistas por presiones de la comunidad internacional, pero
principalmente del gobierno de Bill Clinton.

Debido a todo lo anterior, Croacia no pudo ingresar a la Unién
Europea ni a la OTAN.

3.2.3. Bosnia-Herzegovina

Bosnia fue la otra republica que también presentdé mayores
complicaciones, pues fue creada artificialmente con el propésito de

mezclar a las etnias y establecer una republica multicultural que fuera
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el contrapeso en cuanto al dominio del resto de las naciones; los
matrimonios mixtos dominaban el panorama social y fueron las
principales victimas de la “limpieza étnica”.

“El presidente lzetbegovic, procurando conservar la unidad e
integridad de la republica, aseguré que Bosnia y Herzegovina no seria
un estado musulman y garantizaria los derechos de todas las
nacionalidades. A principios de marzo estall6 abiertamente el conflicto,
cuando la independencia fue apoyada en referéndum por 99,4% de los
musulmanes y croatas.”.

Al igual que en los casos anteriormente estudiados, la secesién
trajo consigo el conflicto bélico con el propodsito de defender el
territorio donde se encontraba asentado el grupo serbio; se declard la
independencia de las zonas que estaban bajo influencia de los serbios
nacionalistas y de los croatas que también disputaban parte de esta
region como suya.

En abril de 1992, Bosnia-Herzegovina fue reconocido como
estado independiente por la Union Europea y Estados Unidos, en
mayo del mismo afio seria aceptado como miembro de la ONU.

La situacibn que se vivid en Sarajevo, capital de Bosnia-
Herzegovina, fue bastante grave a nivel internacional en cuanto a la
violacion de derechos humanos; la poblacion musulmana fue victima
de violaciones masivas, expulsion del territorio, asesinatos y multiples
vejaciones.

De acuerdo con datos que presenté Amnistia Internacional y la
UNPROFOR, alrededor de 38 mil mujeres fueron violadas durante el

conflicto, ademas de que se comprobd la existencia de numerosos

2 Anénimo. “Bosnia-Herzegovina” Guia del mundo.
http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/. (pagina consultada el 12 de
Noviembre de 2005).
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campos de concentracion donde se ejecutaron y torturaron
aproximadamente 10 mil musulmanes.

En junio de 1993, Tujman y Milosevic propusieron la divisién de
Bosnia en tres entidades étnicas, tomando en cuenta dichas zonas
como provincias controladas por las correspondientes naciones. Esta
medida se promovié incluso dentro de las conferencias de Paz
auspiciadas por la ONU® y por la UE (aunque presentaba algunas
diferencias a la idea original, como veremos mas adelante).

La propuesta proveia a los bosnios de 30% del territorio, 52% a
los serbios y 18% a los croatas; este plan significaba la movilizacion
de la poblacién a un territorio especifico, lo que para muchos autores,
e incluso para la ONU, significaria legitimar la “limpieza étnica”.
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El sitio a la ciudad de Sarajevo fue muy grave, pues los cerca
de 300 mil habitantes carecian de servicios basicos, tales como agua,
electricidad y alimentos; los vuelos de ayuda humanitaria enviados por
Naciones Unidas eran insuficientes y esporadicos, e incluso atacados

? Plan de Paz Vance-Owen
% Este mapa fue obtenido de http:/www.quiadelmundo.org.uy/cd/countries
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por los serbios, pues a pesar del embargo de armas que solicitdé dicha
organizacion los ataques continuaban.

‘En 1995 los serbios bosnios tomaron como rehenes a
decenas de cascos azules y ocuparon Bihac. En agosto la situacion
cambid radicalmente con el bombardeo de la OTAN de las posiciones
serbo bosnias en el cerco a Sarajevo. Casi simultaneamente los
bosnio-croatas expulsaron las fuerzas serbo-croatas del este del pais
obligando a sus representantes a negociar™®’

3.2.4. Macedonia

Mientras se llevaba a cabo la guerra entre Serbia, Eslovenia y
Croacia, (1991) Macedonia realizaba un plebiscito en el que los
macedonios aceptaron en mayoria la separacién de Yugoslavia.

A pesar de que esta regiéon no era del interés de los serbios,
éstos se enfrentaron a los griegos y albanos. Los primeros solicitaron
a la comunidad internacional no reconocer a Macedonia como tal,
debido a que el nombre pertenecia histéricamente a una provincia
griega, por lo que en 1993, cuando este nuevo estado fue aceptado en
la ONU, se registrd6 con el nombre provisional de "Ex Republica
Yugoslava de Macedonia”, que sigue manteniendo hasta la fecha.

Los albaneses, quienes eran una minoria en la region,
peleaban su independencia de Macedonia; al final el grupo terminé
proclamandose como un Estado independiente en la zona de llirida.

La transicion en Macedonia estuvo determinada por dos

caracteristicas especificas: primero, no presentaba la mezcla de etnias

31 Anénimo (pagina consultada el 12 de Noviembre de 2005). “Bosnia-Herzegovina”
Guia del mundo. http://www.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/.
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que Bosnia-Herzegovina, y segundo, tampoco significaba el mismo
interés territorial que Croacia tenia para los serbios.

A pesar de lo anterior, con la intensificacién de la guerra en
territorio serbio, la migracién de los albaneses que ahi vivian afecté a
Macedonia, que fue receptora de este grupo.

Los nacionalismos no fueron exclusivos de las zonas donde el
conflicto se recrudecia, los macedonios también presentaron
enfrentamientos con los albaneses, incluso informes de Amnistia
Internacional hablan del abuso, maltrato y discriminacién laboral de la
que fueron objeto los ultimos.

El nombre oficial de esta republica es Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia (Republika Makedonija), reconocida a nivel
internacional como Estado soberano y miembro del Consejo Europeo.

3.2.5. Serbia y Montenegro

Con la declaracion de independencia de Eslovenia y Croacia
inici6 formalmente la desintegracién de Yugoslavia; Serbia buscé
mantener el control de algunos territorios considerados clave. Esto se
intento por medio del levantamiento armado de los grupos serbios
dentro de cada una de las republicas, pero sobre todo con la
intervencién del ejército federal yugoslavo en estas zonas, que estaba
dominado por serbios. Incluso el ejército organizé una purga de
elementos “hostiles” (no serbios) a principios de 1992, con el propdsito
de mantenerlo bajo estricto control serbio.

Serbia y Montenegro se aliaron e intentaron mantener el
nombre de la republica, asi como el sistema Federativo Parlamentario.
Las primeras elecciones de la nueva Yugoslavia llevaron a fortalecer

el poder de Milosevic, quien obtuvo mas de 70% de los votos emitidos
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para ejercer la presidencia de Serbia y a Zoran Lilic, su incondicional,
como presidente federal.

Las primeras acciones que se realizaron en los organismos
publicos fueron las purgas, dejando a miles de personas (no serbios o
disidentes) sin empleo; asi como el encarcelamiento o desaparicion de
los enemigos politicos del régimen de Milosevic y Lilic. Ambos se
dedicaron a apoyar con aproximadamente 20% del PNB a los
movimientos serbios separatistas localizados en las antiguas
republicas.

Una vez que se establecio el protectorado en Kosovo, Milosevic
disip6 su fuerza frente a los serbios, quienes comenzaron a perder las
esperanzas de la “Gran Serbia” debido a todas las dificultades que
enfrentaban, pues los embargos economicos que establecieron la UE
y la ONU, tenian en una grave crisis econdmica a la nueva
Yugoslavia.

Para 2000, se realizaron cambios en la constitucién yugoslava
con los que el presidente podia ser electo por voto popular, en lugar
de serlo por la Asamblea. Antes de dicha reforma, a un presidente
electo por el parlamento no se le permitia un segundo mandato; con lo
que ahora se daba la oportunidad a Milosevic de postularse como
candidato para las siguientes las elecciones.

Al final, las elecciones no resultaron favorables a Slobodan,
pues su adversario politico Vojislav Kostunica gand por mayoria sin
necesidad de una segunda vuelta. Sin embargo, ésta se realizé v,
extranamente, Milosevic resulté triunfante. La comunidad
internacional, especificamente Estados Unidos y la UE, calificaron el
hecho como fraude y exigieron a Milosevic aceptar su derrota; quien

opto por huir del pais.
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El nuevo gobierno, ejercido por Kostunika, solicit6 la extradicién
de Milosevic por cargos de abuso de poder y corrupcion; mas tarde el
presidente estaodunidense George W. Bush solicité la entrega de
Milosevic al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia en la
Haya (TPIY por sus siglas en espanol); a los cargos originales que se
le imputaban de crimenes de guerra en Kosovo, se le afadieron
crimenes de genocidio en Bosnia-Herzegovina y crimenes de guerra
en territorio croata.

Finalmente, en 2002, el temor de una nueva guerra en Europa,
llevé a la UE a proponer un acuerdo entre Serbia y Montenegro para
realizar un referéndum cada tres anos con el fin de confirmar su
intencion de permanecer como federacion, teniendo cada una su
propio presidente, ministro de defensa y canciller.

De acuerdo con lo anterior, el 21 de mayo de 2006 se realizd un
referéndum en el que el 55% de la poblaciéon de Montenegro decidioé
ejercer también su derecho de secesion y dejar de ser parte de la
republica. Serbia qued6 entonces como Unica representante de la
antigua Yugoslavia.
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4. Establecimiento de la Paz

Para el establecimiento de la paz en esta regién fue necesario
no sélo un largo periodo de platicas entre las partes en discordia, sino
probar también por medio del ensayo y el error cudl era la mejor
opcion para mantener un acuerdo que beneficiara a todos, pero
peincipalmente, que previniera futuros problemas entre aquellas
nuevas republicas resultantes del conflicto armado.

El Plan de Paz Vance-Owen surgié como primera respuesta a
la necesidad de establecer un acuerdo que diera como resultado el
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inmediato cese al fuego, sin embargo como veremos mas adelante la
particién del territorio bosnio significod la legitimacién de un hecho ya
consumado por parte de serbios y croatas.

Al final el Plan de Paz Vance-Owen se sustituyé por los
Acuerdos de Dayton, el cual puso fin a tres afios y medio de guerra en
Bosnia.

No obstante, la importancia del Plan de Paz Vance Owen
consiste en que fue parte fundamental para sentar la base de los
Acuerdos de Dayton.

4.1. Plan de Paz Vance-Owen

Durante la Conferencia Internacional sobre la ex Yugoslavia,
celebrada en Londres el 26 y 27 de agosto de 1992, la ONU vy la
entonces CEE pusieron de manifiesto la imperiosa necesidad de
establecer la paz en la zona, pero sobre todo, de dar solucién viable
para todos los grupos étnicos que convivian en territorio bosnio; con
este propoésito nacié el Plan de Paz Vance-Owen

El Comité Directivo de dicha conferencia estaba presidido por
Cyrus Vance representante de la ONU y Lord David Owen, del CEE;
de ahi el nombre que tuvo el Plan.

Su propuesta principal fue la division del territorio bosnio en 10
entidades autdnomas, misma que presentaron Iltzebegovic y Milosevic,
quienes inicialmente plantearon dividir en tres zonas eétnicamente
puras a Bosnia.

Sin embargo, aunque la idea fue apoyada por Lord Owen y
Cyrus Vance, los bosnios musulmanes se negaban a entregar su
territorio a los serbios y éstos a su vez se negaron a entregar el

territorio que en ese momento mantenian bajo su control.

41



Debido a las severas criticas recibidas por parte de la
comunidad internacional y a la posicién de las partes en conflicto, se
replanted la necesidad de mantener dividida a la poblacién pero por
medios mas democraticos, es decir con la descentralizacién de dichas
zonas.

De tal suerte, el Plan comprendia tres puntos principales:

o Realizar reformas constitucionales que permitieran establecer
un Estado descentralizado de Bosnia-Herzegovina.

o Instaurar disposiciones militares que establecieran un cese al
fuego y la desmilitarizacion eventual de todo el pais.

o Dividir el territorio en 10 provincias autbnomas, 3 con gobiernos
serbios, 3 para los croatas y 3 para los musulmanes, quedando
la capital Sarajevo con gobierno mixto.

El Plan pretendia garantizar, al menos formalmente, la integridad
territorial y la soberania de Bosnia; sin embargo, significaba también la
divisién por etnias, lo que algunos autores llamaron “la cantonizacién
de Bosnia”, es decir, se continuaba considerando la divisién del pais
dando por hecho que la convivencia pacifica entre los grupos ya no
era factible y otorgando legitimidad a la “limpieza étnica” de la que
habian sido objeto los residentes de estos territorios.

La principal critica a este Plan fue la legalidad que otorgaba a las
conquistas territoriales realizadas por los serbios, con lo que se
fortalecia directamente el proyecto de la “Gran Serbia” de Milosevic, y
eso sOlo si hablamos del nacionalismo serbio, pues también los
croatas presentaban ambiciones territoriales en Bosnia y efectuaron
su propia “limpieza étnica”.

Al final, el Plan de Paz Vance-Owen, si bien fue firmado

inicialmente por los tres representantes de los grupos en conflicto, el
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25 de marzo de 1993 lo hicieron Unicamente bosnios y croatas; el
representante de los serbios firmd el 2 de mayo bajo presiones de la
comunidad internacional.

Lamentablemente el complejo proceso de paz no encontré en ese
ano un final satisfactorio para ninguna de las partes; no obstante este
Plan sent6 las bases para los Acuerdos de Dayton firmados dos anos
mas tarde.

Algunos autores hablan de la urgencia de parte de la comunidad
internacional de poner fin al conflicto en Bosnia, sin importar que la
solucién fuera legitimar las atrocidades cometidas durante la guerra, la
dirigencia de las provincias o “cantones” por aquellos que habian
perpetrado matanzas en las mismas zonas e incluso el desalojo de las
etnias que terminaban por no corresponder de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Paz; esta situacion evit6 la solucion de raiz
del conflicto en la ex Yugoslavia, pues la integridad territorial
continuaba amenazada por los intereses nacionalistas de cada uno

de los grupos, entiéndase croatas, bosnios y serbios.
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%En este mapa podemos observar la divisién propuesta por el Plan de
Paz Vance-Owen. En rojo el territorio correspondiente a Serbia, en
azul el de Croacia, en verde la zona perteneciente a Bosnia-
Herzegovina y, finalmente, en blanco la zona considerada como

neutral o mixta.

4.2. Acuerdos de Dayton

En noviembre de 1995, los lideres de las republicas en
conflicto, es decir, Alija |zetbegovic presidente de Bosnia; Slobodan
Milosevic, presidente de Yugoslavia (representando a los serbo-
bosnios debido a la ausencia de Karadzic lider de este grupo), y
Franjo Tudjman, presidente de Croacia, se reunieron con Richard
Holbrooke del Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Norteamérica, quien fungié como negociador en las platicas que se
llevaron a cabo en Dayton, Ohio, y que dieron como resultado la firma
de los acuerdos que llevan el mismo nombre.

Krazdic firmo finalmente estos acuerdos en Paris, Francia, el 14 de
diciembre de 1995, después de tres afnos y medio de conflicto, de 300
mil muertos y 2.5 millones de personas sin hogar.

Los Acuerdos de Dayton significaron un gran avance, ya que
consiguieron el establecimiento de la paz en Bosnia, el cese al fuego
inmediato y la seguridad de las minorias que residian en la zona en
conflicto.

De igual forma, fomentaron las elecciones pacificas en Bosnia por
medio de la presencia de tropas estadounidenses, establecieron y

dieron legitimidad a dos gobiernos diferentes dentro de un mismo

32 Este mapa fue obtenido de http://en.wikipedia.org/wiki/lmage:Coutillier.GIF
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territorio, es decir, la Republica Serbo Bosnia (Sprska)®*® y la
Federacion Croata Musulmana, que permanecen dentro del antiguo
territorio de Bosnia-Herzegovina.

Con estos acuerdos se garantizd la independencia de Bosnia-
Hezegovina aunque dividida en zonas especificas: 49% del territorio
quedd bajo control de los serbio-bosnios (Sprska) y 51% fue
controlado por croatas.

La Republica Serbo Bosnia o Republica de Spraska es el mejor
ejemplo de la desintegracién de la antigua Yugoslavia, pero, sobre
todo, significa la materializacién del suefio de los serbios nacionalistas
por extender su territorio mas alla de la region Serbia, aun cuando
esto fue por medios no legales, tales como la limpieza étnica y las

violaciones masivas que se implementaron en Bosnia.

3 Ver mapa abajo anexo (p.46) de la Republica Serbo Bosnia o Republica Sprska.
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En el centro de este mapa podemos localizar la Republica de
Spraska en azul y, rodeandola, en rojo la Federacion Croata

Musulmana.

4.3. Tribunal Internacional Penal para la ex Yugoslavia

Una vez firmado el cese al fuego entre las partes, la segunda
tarea mas importante para la ONU fue establecer la penalizacién a las
personas que violaron el derecho internacional humanitario durante el
conflicto. El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, por medio de
la resolucion 808, establecidé la creacion del Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia el 22 de enero de 1993; esto
signific6 un momento trascendental para el derecho internacional,
pues nunca antes se habia establecido algo semejante.

No obstante, la idea de un tribunal de aplicacion internacional
ya se habia contemplado una vez finalizada la Segunda Guerra
Mundial con la Declaracién de Moscu y los Acuerdos de Londres, en
los que expresamente los paises aliados se comprometieron a
castigar a los culpables de generar la guerra y a aquellos que pudieran
haber cometido crimenes durante ella; asi nace el tribunal especial
para altos mandos del ejército, conocido como el Tribunal de
Niremberg.

Las resoluciones 808 y 820 de Naciones Unidas solicitaron un
informe a la Comisién de Expertos asignados a la zona, para dar
razén de la situacibn en cuanto a derechos humanos que se
presentaba ahi; ambos informes fueron poco alentadores, pero, sobre

todo, el segundo fue definitorio para establecer la necesidad de

3* Este mapa fue obtenido en
http://en.wikipedia.org/wiki/lmage:BH_municipality_location.gif
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detener y responsabilizar a los culpables de la “limpieza étnica” y
las violaciones masivas a la poblacién femenina.

Finalmente, la resolucion 827 retomé ambos reportes y
concluyé crear un Tribunal Internacional, cuyo objetivo fue juzgar a los
responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas en
los territorios de la ex-Yugoslavia a partir del 1 de enero de 1991.
Incluso, Cyrus Vance y Lord Owen, desde el inicio de su gestion como
negociadores en el conflicto, propusieron responsabilizar a los
culpables de estas violaciones.

La creacion de este Tribunal contribuy6é principalmente a la
restitucién de la paz y seguridad internacional, pero, sobre todo, cerrd
el circulo y dio coherencia a los tratados y acuerdos internacionales
que establecen el respeto por los derecho humanos en tiempos de
guerra.

El tribunal Internacional es la parte coercitiva del derecho
internacional publico que cristaliza la capacidad de la comunidad
internacional para ejecutar lo que los Estados no han podido.

El caso mas importante se dio en julio de 2001, cuando
Milosevic fue juzgado bajo el TPI por crimenes de guerra y genocidio
cometidos en territorio croata, bosnio y kosovar. Inicialmente, él tomé
su propia defensa y mas tarde se le asignaron dos abogados
britanicos, con los cuales se negd a cooperar; el archivo de este juicio
se encuentra actualmente en estatus de confidencial a peticién de los
gobiernos de Serbia y Montenegro.

El 11 de marzo de 2006, Milosevic murié en una prisién en La
Haya, donde esperaba la resolucién del juicio al que era sujeto por
crimenes de guerra.

Su muerte dejé asuntos inconclusos, sobre todo para los
serbios quienes tendran que decidir, individualmente, si Slobodan fue
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culpable o no de la desintegracion de la ex Yugoslavia, pues su
fallecimiento imposibilitd dictar un veredicto final de su juicio

Actualmente existen muchos juicios en proceso en el TPI, y la
cooperacién mas importante la han proporcionado los cerca de 3 mil
testigos que se han presentado para contribuir a testificar contra
algunos acusados, asi como también para establecer un archivo
histérico de los hechos.
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Conclusiones

Hay quienes aseguran que la creacion de Yugoslavia fue
completamente artificial y a esto mismo adjudican su desintegracién,
sin embargo, aqui cabria preguntarnos ¢Por qué pudieron convivir
durante tanto tiempo diferentes grupos étnicos de forma pacifica?,
considero que Tito fue la pieza clave para mantener cohesionada a la
Yugoslavia multiétnica que conocimos hasta finales de la década de
los anos 80, su estrategia antinacionalista y autoritaria funciond de
forma efectiva, aunque poco democrética. Si bien, la economia de
este pais fue la mas exitosa entre los paises socialistas gracias a su
politica de autogestion y de libre mercado, no se permitié la misma
libertad de decision a los ciudadanos en cuestion de politica, es decir,
la Liga Comunista Yugoslava dominaba el panorama.

Seria muy superficial pensar que el éxito de Yugoslavia
dependia directamente del tiempo que pudiera gobernar el Mariscal,
sobre todo sabiendo que existieron factores mucho mas importantes
que determinaron el futuro de esta nacion, tales como la crisis
economica que se dio durante esta época, el agotamiento del sistema
de autogestion, el terrible endeudamiento que se vivio vy,
principalmente, el resurgimiento del nacionalismo como un medio de
legitimacién para los nuevos partidos politicos en formacién, que
carecian de una plataforma politica que integrara a Yugoslavia como
un todo y no como la congregacion “artificial” de un grupo de
nacionalidades.

La historia de los serbios es, desde mi particular punto de vista,
el caso mas interesante y representativo del nacionalismo extremista
después de la Segunda Guerra Mundial. Pareciera que los serbios

olvidaron la lecciéon de la guerra de exterminio contra los judios y
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decidieron crear la propia en detrimento de los bosnios, croatas,
eslovenos y albano-kosovares; en general, contra los yugoslavos. Una
guerra que al final terminé siendo contra todos aquellos que no
pertenecieran al mismo grupo étnico: croatas versus bosnios, albanos-
kosovares versus serbios y asi sucesivamente.

Los viejos rencores que existian entre estos grupos fueron
desenterrados y utilizados con el afan de obtener el poder politico, no
sélo por los serbios, sino también por croatas y eslovenos.

La dirigencia de Milosevic determiné el futuro de Yugoslavia y
acabd con la coexistencia pacifica de las naciones que la
conformaban, ademas de que instaur6é una divisién formal y absoluta
entre los serbios y el resto; y aunque no cumplié su objetivo de crear
la “Gran Serbia” si aumenté el territorio para los serbo-bosnios,
legitimando este hecho por medio de la negacién de la firma del Plan
de Paz Vance-Owen y mas tarde con los Acuerdos de Dayton, en los
que se reconoce la Republica de Sprska

Hablar del Plan de Paz propuesto por Cyrus Vance y Lord
Owen significa hacerlo también de la legitimacion de la “limpieza
étnica” y del terreno ganado por el nacionalismo serbio y de la penosa
historia de una Bosnia-Herzegovina dividida en su interior por etnias.

El Plan de Paz terminaria por no cumplir del todo el fin para el
que fue creado: implementar la paz y la convivencia pacifica y
democratica de una nacién tan heterogénea como Bosnia.

En el momento en que los serbios negaron el derecho de la
presidencia colectiva de Yugoslavia a un croata (Stipe Mesic) y
comenzaron a defender la centralizacion del poder reforzando el
federalismo, se inicid6 el final de la “Yugoslavia Titoista”, para
comenzar una historia sangrienta encabezada por los serbios

nacionalistas, en la que, en su afan de mantener el control de
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Yugoslavia, implementaron un régimen autoritario en detrimento del
federalismo que hasta entonces habia escuchado y respetado la voz
de los yugoslavos sin distincién de etnias.

La convivencia pacifica y armoniosa entre estos grupos hubiera
permitido la supervivencia de esta nacién multiétnica e incluso, quiza,
los hubiera llevado a superar la crisis econémica y politica a la que se
enfrentaron; sin embargo, como sabemos la realidad fue muy distinta.

La muerte de Slobodan Milosevic (11 de marzo 2006) marco la
pauta para un nuevo comienzo para los paises que se desprendieron
de la ex Yugoslavia, pues los nacionalismos quedaron como parte de
su pasado y la secesion abrié nuevas posibilidades para el futuro de
estas recientes naciones, un futuro donde, quiza, los nacionalismos
por fin serian exterminados dada la homogeneidad cultural que
resultara de la secesion, pero, sobre todo, signific6 un cambio
sustancial y la punta de lanza para los resultados del referéndum
realizado en Montenegro el 21 de mayo de 2006, donde por fin Serbia
quedd como Unica representante de la antigua Yugoslavia.

La referencia de esta nacidén debe ser una leccion de vida para
todos los paises del mundo, pues en la actualidad no existe uno solo
qgue pueda hablar de homogeneidad étnica.

La globalizacién no sélo ha llevado a estrechar las relaciones
comerciales y las distancias geograficas o a la creacion de la llamada
“aldea global”, sino también ha impulsado el movimiento de las
poblaciones lo que ha permitido una mezcla de culturas de polo a
polo. Me refiero a una leccién de vida porque, de no darse el respeto y
la tolerancia entre culturas, el mundo puede verse inmerso en un
conflicto como el sucedido en Yugoslavia, pero a niveles globales.

El caso de Yugoslavia debe tomarse como un foco de alerta

para la comunidad internacional, para hacer comprender que el
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respeto a las diferencias es indispensable para el éxito de una nacién;
incluso me atrevo a considerar que la intervencién a tiempo de dicha
comunidad, llamese ONU, UE u OTAN, hubiera podido evitar la
magnitud de esta guerra y sobre todo las atrocidades que en ella se
cometieron. Asi, Yugoslavia no es un caso aislado de nacionalismo
extremo, es parte de un fenédmeno que se ha presentado alrededor del
mundo con distintos nombres.

Es de suma importancia comprender que los nacionalismos
existen y retoman aun mas fuerza a finales del siglo XX e inicios del
XXI. La globalizacién acentia las diferencias entre los grupos
nacionales que conforman un Estado, pero la idea no es desconocer o
satanizar estos fendmenos sino darles un cauce democratico que
permita la convivencia pacifica y respetuosa entre los grupos opuestos
y especialmente aprender la leccidon que nos dio la experiencia de la

desintegracion de Yugoslavia.
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Anexo 1
Puntos de acuerdo del G8
para el establecimiento de la
paz en Yugoslavia de 1998

Puntos del acuerdo del G-8

1 La solucion politica para Kosovo se debe basar en el acuerdo del G-8 v de Belgrado.

2 Pide a la Republica Federal Yugoslava total cooperacion para la rapida aplicacion de los
principios de la resolucion

3 Solicita a Yugoslawa el cese de Ia violencia, la ret|rada de sus fuerzas armadas y policiales,
gue se

4 Un nimero acordado de soldados y policias yugoslavos podran regresar a Kosovo después
de la retirada

5 Despliegue en Kosovo de contingentes civiles y de seguridad bajo auspicio de la ONU.

6 Nombramiento por la ONU de un representante especial para vigilar el despliegue de I3
fuerza internacional

7 La fuerza internacional tendra un mando v control unificado.

8 Que el desplieque sea rapido v efectivo.
Responsabilidades de la fuerza internacional de seguridad: mantener y reforzar el alto el

9 fuego, desmilitarizar al Ejército de Liberacion de Kosovo (UCK), garantizar el regresg
seqauiro de refiidiados viailar fronteras. retirada de minas

10 Creacién de una administracion temporal gue garantice la autonomia para Kosovo.
Responsabilidades de la presencia civil: promover el establecimiento de un autogobierno,

11 realizar funciones administrativas, organizar instituciones provisionales que incluyan
convocatoria de elecciones, éstas seran transferidas mas adelante, facilitar un proceso
naliticn anovar 18 reconathicaidn ecanAmica

12 Que Yugoslavia facilite el acceso a Kosovo de las ONG.

13 Convocatoria de una Conferencia Internacional de Donantes lo antes posible para tratar I3
reconstruccién de la reqidn

14 Cooperar con el Tribunal Internacional para crimenes de guerra en la antigua Yugoslavia.

15 Conminacion al UCK para gue cese las acciones armadas.

16 Las prohibiciones de la resolucion 1169 (1998) no afectan al armamento de la fuerza
internacional

17 Apoyo al Pacto por la Estabilidad en el sureste de Europa.

18 Peticion expresa a los Estados de la regidn a gue apoyen esta resolucion.

19 La fuerza civil y de sequridad se establece por un periodo inicial de 12 meses.

20 El Consejo de Seguridad debera recibir informes puntuales sobre la aplicacion de la
resolucion, los primeros 30 diasdespuésde que éstasefime, |

21 Seguira el estudio del asunto.
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Anexo 2

Cronologia completa del conflicto de Kosovo

1998
FEBRERO
28 febrero/1 de marzo| Enfrentamientos en la Drenica (centro) 25 albaneses muertos.
MARZO
5/7 Ataque de las fuerzas serbias en la Drenica 58 muertos.
El lider kosovar moderado Ibrahim Rugova es elegido en unas elecciones generales no reconocidas por
22 Belgrado y la comunidad internacional.
31 Embargo de la ONU sobre las armas contra Belgrado.
ABRIL
Los serbios aprueban por referendum (94,73 por ciento) el rechazo por el presidente yugoslavo,
24 Slobodan Milosevic, de una mediacién extranjera.
MAYO
Primer encuentro MilosevicRugova deciden mantener discusiones semanales entre ambas partes. Son
15 interrumpidas en junio por los kosovares, tras una ofensiva serbia.
JULIO
18/19 Al menos 110 kosovares mueren en combates en la frontera albanesa.
SEPTIEMBRE
Milosevic propone a los kosovares un acuerdo provisional de una duracién de 3 a 5 afios, que concede a
1 la provincia "un cierto grado de autoadministracion”.
Resolucién 1199 de la ONU que exige de Belgrado un alto el fuego inmediato, la retirada de algunas de
23 sus fuerzas, un didlogo politico con los kosovares y el regreso de los refugiados.
29 Revelacion de un masacre de una treintena de albaneses.
OCTUBRE
Milosevic acepta el despliegue en Kosovo de verificadores de la Organizacién para la Seguridad y la
13 Cooperaciéon en Europa (OSCE), respaldados por un dispositivo aéreo.
27 La OTAN renuncia al uso inmediato de la fuerza tras una retirada sustancial de fuerzas serbias.
NOVIEMBRE
La OTAN adopta un plan para una "fuerza de extracciéon" de unos 1.700 hombres, con base en
13 Macedonia y destinada a asistir a los verificadores de la OSCE.
DICIEMBRE
El proyecto de acuerdo presentado por el emisario norteamericano Christopher Hill, que prevé un alto
7 grado de autonomia para Kosovo, es rechazado por albaneses y serbios.
1999
ENERO
15 Masacre de 45 civiles en Racak (sur).
FEBRERO
Negociaciones en Rambouillet (cerca de Paris), destinadas a lograr un acuerdo provisional que prevé
una "autonomia sustancial" para Kosovo. Serbios y kosovares acepten las grandes lineas del proyecto.
Belgrado excluye cualquier fuerza internacional y los albaneses reclaman adn un referendum sobre la
6/23 independencia.
La OTAN aprueba un "plan de operacién” para una eventual fuerza internacional de mantenimiento de la
17 paz en Kosovo (KFOR, 26.000 hombres).
24 El UCK decide formar un "Gobierno provisional" de Kosovo.
MARZO
Nuevas negociaciones en Paris los kosovares firman el proyecto de acuerdo de paz, rechazado por los
15/19 serbios.
El secretario general de la OTAN, Javier Solana, da la orden de iniciar bombardeos aéreos contra
23 Yugoslavia tras el fracaso de la misién del norteamericano Richard Holbrooke en Belgrado.
24 Comienza la operacion "Fuerza Aliada" de la OTAN.
25 Belgrado rompe sus relaciones diplomaticas con Washington, Londres, Bonn y Paris.
26 La OSCE retira a sus verificadores de Macedonia.
ABRIL
3 Primer bombardeo en Belgrado.
La OTAN bombardea una zona residencial en Aleksinac (200 kilémetros de Belgrado) causando 17
muertos. Primera de una serie de 15 ataques que provocaran, segun fuentes serbias no confirmadas por
5 la Alianza, la muerte de casi 500 civiles.
MAYO
6 El G8 (siete paises mas industrializados y Rusia) adopta siete principios para la resolucién del conflicto.
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