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Introduccién

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo veintiocho,
ademas de establecer la libertad de industria y comercio, determina la prohibicion de los
monopolios y cudles seran las actividades y los recursos atendidos exclusivamente por

el Estado, sin constituir esta figura.

Entre otros, se menciona al petréleo, los demas hidrocarburos y la petroquimica “basica”,
como parte de las “areas estratégicas” reservadas exclusivamente al Estado; por lo
tanto, también se establece una petroquimica “secundaria”, que queda en segundo

término.

Para nosotros esto es incorrecto, pues desde el punto de vista cientifico no hay jerarquia
en el proceso de la petroquimica y, como actividad econdmica la mal llamada
“petroquimica secundaria“, es la parte mas rentable de todos los procesos a los que se
someten los hidrocarburos. Sin embargo, nuestro pais se dedica a sustraer la materia
prima como una actividad “estratégica” y a venderla a otros paises, los cuales procesan

esa materia y a su vez nos venden productos terminados a precios comerciales.

Ello implica que, lo que reporta las mayores ganancias -cuyos beneficios en todo caso
deberian reflejarse principalmente en el bienestar econémico de todos los mexicanos- es
lo menos importante para un pais en vias de desarrollo, con una compleja problematica
economico-social, en el que es imperativo atender las necesidades esenciales de
millones de personas para lograr el tan “llevado y traido” bienestar general, el progreso,
la estabilidad y, por si fuera poco, establecernos como un pais competitivo en el ya

avanzado proceso de globalizacién.

En este contexto, el propdsito del presente trabajo es demostrar la inconstitucionalidad
de la eliminacion de la petroquimica secundaria, de las areas estratégicas a cargo del
Estado, haciendo en el primer capitulo una revisién de conceptos fundamentales como:
Estado; Soberania; Areas Estratégicas y Prioritarias; Patrimonio y Rectoria Econdmica,
los cuales son la base para alcanzar la aspiracion maxima de toda sociedad, como lo es

el bienestar del hombre.
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En tanto que en el capitulo segundo la finalidad es ubicarnos en el marco histdrico,
social, econdmico y legal, que nos permita entender cual ha sido nuestra vision como
pais, con respecto a la explotacidn y optimizacion de los recursos con los que contamos.
Por ultimo, en el capitulo tres se estudiara la composicion de los hidrocarburos, su

industrializacién e importancia econdmica para el pais.

No obstante, que en el desarrollo del presente trabajo, se ponen a consideracién del
lector conceptos que para muchos autores son polémicos y subjetivos, creemos que
logramos demostrar nuestra hipétesis, pues se trata de un problema cuyas
consecuencias se reflejan en la economia de los habitantes de este pais. El resolverlos,
no implica que se acaben todos nuestros problemas; sin embargo, solucionarlos debe

redundar forzosamente en una mejor calidad de vida para los mexicanos.



Capitulo 1: Conceptos Fundamentales

1.1 EIl Estado
1.1.1 Concepto

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola’, la palabra Estado
tiene su raiz en el latin status y lo define como: “Cada uno de los estamentos en que se
divida el cuerpo social; como el eclesiastico, el de nobles, el de plebeyos, etc. ||Clase o
condiciéon a la cual esta sujeta la vida de cada uno. ||Conjunto de los 6rganos de
gobierno de un pais soberano. ||En el régimen federal, porcion de territorio cuyos
habitantes se rigen por leyes propias, aunque estén sometidos en ciertos asuntos a las

decisiones de un gobierno comun”.

Los origenes del mismo, como actualmente se le concibe siempre se han establecido a
finales de la Edad Media y principios del Renacimiento, sin que se mencione que como

producto de la civilizacion, deviene de un largo proceso de evolucion.

La Enciclopedia Juridica OMEBA? explica su significado para el hombre durante diversas
etapas historicas -lo que a nuestro juicio permite una adecuada comprension de este

concepto- de la siguiente forma:

Los griegos no poseyeron un vocablo, cuya significacién expresase la relacion en que se

encontraban sus habitantes con la organizacion de la ciudad o polis.

Por su parte, los romanos le denominaron civitas a la ciudad-Estado, posteriormente
usaron el término res publica “la cosa comun” para referirse al conjunto de funciones y
bienes pertenecientes a los ciudadanos. De igual modo, el concepto de imperium fue
utilizado para designar el poder de mando. Fueron Ulpiano Domicio y Aurelio Victor
quienes emplearon respectivamente los términos status reipublicae y status romanus

para denotar al Estado romano como entidad juridico-politica.

" DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA.
2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1977. Tomo X, p.816
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En la Edad Media tampoco existié6 una voz que connotara propiamente al Estado, en
Francia desde el siglo Xlll se utilizaba el término Estat como sindnimo de estamento.
Fue hasta comienzos del siglo XV que en Italia se hizo patente la necesidad de utilizar
una palabra que abarcase la estructura total del Estado y los elementos a los cuales, en
aquél entonces, se les atribuia mayor relevancia como la organizacién de la ciudad y su

gobierno constituido.

Comenz6é a hablarse del Stato de Firenze, Stato de Génova, para designar
probablemente al estatuto juridico; uso que se generalizé y se utilizé para denotar a toda
organizacion juridico-politica y a su forma de gobierno. Fue asi que el término Estado se

us6 con mucha claridad en la obra E/l Principe, de Nicolas Maquiavelo.

A fines del siglo XVI, Jean Bodin emplea la palabra republique para aludir al Estado en

general y la voz Estat para designar a una forma de Estado, verbigracia Estado popular.

En los comienzos del siglo XVII, Loyseau en Francia y Shakespeare en Inglaterra
emplean respectivamente los vocablos etat y state, en el mismo sentido en que lo usé

Maquiavelo.

Para Tomas Hobbes es una creacién del hombre, quien consiente su subordinacion a un

poder unificado que represente y ejerza sus colectivos poderes.

En Alemania, la significacion del término status se mantuvo indeterminada durante el
siglo XVII, pero a partir de los ultimos decenios del siglo XVIII, se unificd el concepto,

designandose con la voz Estado a la estructura total de la comunidad politica.

Resulta ilustrativa la clasificacidon que del concepto se realiza en la misma Enciclopedia
Juridica Omeba, en virtud de la gran cantidad de literatura de los siglos XIX y XX, que
lejos de unificar la voz Estado la diversifico; por lo que se atendioé a diferentes criterios

de estudio, como son los siguientes:

1. Desde el punto de vista socioldgico es el conjunto de todos los fendbmenos

sociales que se dan en una determinada comunidad humana, se identifica



con la palabra sociedad, como totalidad organica de la vida humana.
También se usa para designar a una forma especifica de la vida social
causalmente determinada. “Sociedad” se refiere, pues en este sentido al
género de una realidad naturalmente humana y “Estado”, a la especie.

En esta corriente se acostumbra oponer las palabras “Estado” y “sociedad”
como expresiones de una antitesis. “Estado significa una forma de vida
social determinada por una serie de coacciones y amenazas que motivan
en los individuos un definido comportamiento y, por el contrario “Sociedad”
significa una forma de vida en la que el individuo actua con libertad.

De acuerdo al criterio histérico, el significado de la voz “Estado” se
identifica con el acontecer histérico de la vida de un determinado pueblo.
“Estado” equivale a la historia en reposo, al tiempo que “Historia” significa
el propio Estado en su desarrollo dinamico.

En el criterio relativo a las ciencias del espiritu que arraigan en la corriente
filosofica del aleman Wilhelm Duilthey, la voz “Estado” expresa una de las
formas de manifestacion del espiritu objetivo de una realidad social-
histérica.

Dentro de la Teoria General del Estado, la expresion tiene diversos
significados:

A. Un objeto real que el conocimiento tiene por existente en el tiempo y en
el espacio, es decir, una comunidad politica, juridicamente organizada,
dotada de un poder de mando originario, establecida en un territorio, en la
que el mas fuerte impone su voluntad al mas débil, o bien, al conjunto de
acciones sociales consideradas en su unidad y ordenacion.

B. Como un objeto ideal, como lo es el conjunto de relaciones juridicas, o
un sistema normativo identificable con el ordenamiento juridico. También se
identifica con esta voz a los elementos que componen esa totalidad.

Desde el punto de vista juridico, la palabra “Estado” designa tanto a los
elementos subjetivos, vinculados por una relacion de derecho publico,
como al objeto de la relacién misma, o sea, identificarlo con un servidor

publico o con un érgano determinado.
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Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano® indica que “..Estado es una unidad
artificial constituida por el conjunto de normas que regulan el comportamiento de los

individuos que se encuentran sujetos a dichas normas...”.

Es claro que a pesar de ser parte de la vida cotidiana de toda persona, el concepto del
Estado ha sido de los mas estudiados entre los mas grandes pensadores y tratadistas,
desde muy diversos puntos de vista; sin embargo, ha llamado nuestra atencion el
esfuerzo del Maestro Justino Eduardo Andrade Sanchez* por exponer un concepto mas
integral, de acuerdo a la propia naturaleza del hombre, quien insiste en que ante todo el

hombre es un animal social.

Enfatiza el Maestro Andrade que la teoria del Estado tradicional, y, en general la
sociologia, no tomaron en cuenta las posibles explicaciones biolégicas que pudieran
servir de base para dilucidar algunos fendmenos sociales. Se partia del hombre como un
ser distinto en la naturaleza, como si no formara parte de ella, del que se pretendia

estudiar su comportamiento social sin recurrir a la vision de tipo bioldgico.

Sefiala que algunas corrientes socioldgicas, como la de Herbert Spencer, quien tenian
una concepcidn vinculada a la biologia, planteaban a la sociedad como un organismo de
caracter natural, lo que lo llevd a excesos comparativos entre los dérganos y sus
funciones biologicas y aquellas de la sociedad que no explicaban los fendmenos
sociales, lo que termind por desprestigiar a esta corriente; como reaccion se eliminé el
enfoque bioldgico de los estudios socioldgicos y se mantuvo al analisis dentro del marco
estrictamente humano, como si el hombre fuera radical y totalmente distinto del resto de
los animales. No obstante, en los ultimos tiempos la investigacién ha vuelto los ojos a los
antecedentes de caracter bioldgico, que puedan explicar algunas caracteristicas tanto de

la conducta como de la sociabilidad humana.

Agrega que existe una ciencia, relativamente reciente, llamada sociobiologia, que busca
enlazar aquellos elementos descubiertos mediante estudios de tipo biolégico, con los

materiales utilizados por la sociologia.

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 62 ed., Ed. Porria-UNAM, México, 1993.
4 Andrade, Sanchez Justino Eduardo, TEORIA GENERAL DEL ESTADO, Ed. Oxford, 22 ed., México, 2003, p. 3



Para ésta el hombre es un animal dotado de ciertas capacidades especificas, como su
aptitud para el pensamiento abstracto, para transformar conscientemente el medio o
para articular palabras. Existe un cierto grado de distincion con los animales, pero no es
tan radical como pudiera parecer en una apreciacion superficial. Por ese motivo, casi

toda investigacion socioldgica actual exige referencias de caracter biolégico.

El Estado no se puede entender sin recurrir a esquemas o conocimientos de tipo
socioldgico, porque es un fendmeno social, un resultado de la organizacién social

humana.

Explica que en los fendmenos socioldgicos no hay causalidades lineales, de manera que
se pueda determinar con precision que un fenomeno deriva directa e inmediatamente de
otro; por lo que, la organizacion social no es propia y exclusiva del género humano, ya
que éste comparte con otros habitantes del mundo animal, la caracteristica de la

sociabilidad.

Por supuesto, la organizaciéon social humana presenta rasgos que la separan
considerablemente del resto de las sociedades animales. El lenguaje, la cooperacion
planeada, la aplicacion y el perfeccionamiento de procesos tecnoldgicos, son solo

algunos de ellos.

Por su parte el maestro Felipe Tena Ramirez® dice que de manera breve “el concepto
de Estado se integra por la existencia de un poder publico ejercido sobre la poblacion

comprendida dentro de un espacio territorial determinado”.
1.1.2 Factores que lo integran
De acuerdo a la Enciclopedia Juridica Omeba® se considera al Estado como unidad

juridico-potestativa de una comunidad humana, tendiente a concretar en modo

sistematico y efectivo la ordenacion de la vida social en las condiciones y dentro del

: Tena, Ramirez Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 362 ed., Ed. Porrta, México, 2004. p. 185.
Op. cit p. 857



ambito territorial determinados por factores histéricos.

En esta caracterizacién se reconoce o identifica los elementos que a continuacién se

describen:

1. Elemento ideal. Es la idea de organizacion, que se exterioriza en la
aceptacion tacita o en la determinacién expresa de la comunidad en el
sentido de que la facultad de formacion juridica, asi como el poder de
ejecutar dichas normas sean ejercidas por los 6rganos y mediante los
procedimientos que en determinado momento histérico se consideran
adecuados.

2. El pueblo. Es el conjunto de seres humanos que lo integran y al que se
denomina indistintamente pueblo o poblacién, aun cuando ambos
conceptos no son equivalentes, pues el primero es un término juridico-
politico, en tanto el segundo es juridico-administrativo.

Es decir, se habla de pueblo para designar al conjunto de individuos que
al estar investidos de autoridad originaria, ejercen el poder constituyente,
mientras que la palabra poblacion hace referencia al elemento humano
pero considerado especificamente como objeto de la actividad juridico-
estatal.

Se afirma que el factor humano es definitivamente uno de los elementos
esenciales en la constitucion del Estado, en virtud de que por su accion
organizadora del modo de vida que es la realidad estatal.

3. El territorio. EI ambito geografico es también un factor integrante de la
realidad estatal, es el espacio fisico en el que se hallan los individuos a él
sometidos y en el cual ningun otro Estado puede ejercer autoridad alguna.

4. El poder o imperium. La capacidad o facultad juridica que tienen los
organos de Estado de ejercer coerciblemente, mediante determinados
procedimientos, las tareas de produccidn o de ejecucion de normas
juridicas que son atribuidas a las funciones que realizan.

Aun en nuestros dias la nocion de dominacion, implicada por la de poder
estatal, sigue siendo sostenida con mayor o menor generalidad, en la

Teoria del Estado. Se dice que el poder del Estado es omnipotente de



dominacién; no puede ser interpretado sino como la especial facultad
juridica que se confiere a los individuos que han de realizar aquellas
funciones, para ejercerlas coerciblemente, es decir, con la posibilidad del
uso de la fuerza, en las oportunidades y dentro de los limites mas o
menos amplios determinados por las normas expresamente establecidas

o consuetudinariamente admitidas que delimitan tal atribucion.

Para el maestro Miguel Acosta Romero’ el Estado es la organizacion politica de una
sociedad que corresponde a un tiempo y un espacio determinados, constituida por los

siguientes elementos:

—_—

Una agrupacién humana o poblacién.

N

Una realidad fisico-geografica o territorio.

©

Un orden juridico; soberania que implica independencia vy
autodeterminacion.

4. Un gobierno.

Para los maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa® el Estado

representa:

1. Una comunidad social asentada establemente dentro de un territorio
determinado.
Un orden juridico unitario.
Un poder juridico, autonomo y centralizado, que se manifiesta como
soberano hacia el exterior e independiente hacia el interior.

4. Tanto el poder como el orden juridico tienden a la realizacion del bien

comun de la poblacion que integra la comunidad social del Estado.

Por su parte, el Maestro Andrade® identifica los siguientes factores como

7 Acosta, Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 92 ed., Ed. Porrda, México, 1990,
. 36.
g)Delgadillo, Gutiérrez Luis Humberto y otros, COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed. Porrua, México,

1994, p. 18.
® Andrade, op. cit. p. 30.



desencadenantes de la formacién del Estado:

1. El medio ambiente. Medios que favorecen la organizacion colectiva
para trabajos conjuntos, como las cuencas de los grandes rios,
donde se asentaron las viejas civilizaciones asiaticas y la egipcia.

2. La poblacion. Las sociedades con mayor grado de organizacion
politica son, al mismo tiempo, sociedades mas numerosas que las
que tienen una poblacion menor.

3. La Tecnologia. La capacidad de transformacion del medio debida a
la aplicacion de conocimientos adquiridos y al uso de instrumentos.
El ser humano interactta con su medio de manera mucho mas
intensa, aunque desigual en las diversas sociedades. Este factor
podria explicar que una sociedad en un medio similar al de otra haya
sido capaz de alcanzar un mayor desarrollo.

4. La economia. En terminologia marxista: el modo de produccion, la
manera en que los hombres producen los satisfactores necesarios
para su vida y reproduccion.

5. Interrelaciones culturales. El contacto entre los grupos humanos es
un factor en el desarrollo de los Estados. Estos contactos pueden

ser de diversa naturaleza.

Explica el Maestro Andrade que la conquista se manifiesta como la imposicion de un
pueblo sobre otro. Un grupo humano domina a otro y le impone condiciones de vida, lo
convierte en subordinado; habra diferencia entre ellos. Esto implica la necesidad de
mantenimiento de una autoridad centralizada, impuesta por el conquistador para

integrar al conquistado para garantizar el cumplimiento de sus disposiciones.

Agrega que ello también requiere un cierto grado de organizacién colectiva y
determinados avances tecnolégicos, para que los pueblos con mayor capacidad
guerrera, por el uso de mejores instrumentos, se impongan a aquellos cuyo armamento

tiene menor eficiencia.
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Cabe sefialar que en cuanto al concepto “pueblo” el maestro Andrade' en sus
comentarios al articulo treinta y nueve de la CPEUM, explica que éste es un elemento
basico del Estado, sujeto juridico-politico constituido por una nocion colectiva de
pertenencia a un grupo que tiene un sentido de identidad en el tiempo y un proyecto
compartido; que es una idea de caracter socioldgico, nacida en Europa occidental, al
igual que las nociones de nacion y Estado, en un proceso en el que cada uno abarca
mas que el anterior, haciendo notar que en el caso de nuestro pais el proceso fue
inverso estableciéndose primero el Estado, luego la nacién y finalmente el pueblo,

como resultado de la colonizacion por parte del reino de Espafia.

1.1.3 Sus fines, funciones y atribuciones

Se dice que la determinacion de los fines del Estado depende de la realidad histérico-
social del momento, pues lo que para el Estado de un pais en un momento puede

redundar en el bien comun, para otro no.

Para el Maestro Acosta'' los autores coinciden en que el Estado tiene fines, que
aunque no son elementos que logicamente formen parte del concepto, si son
constantes y en ultima instancia, pueden identificarse con el bien comun, la felicidad de

la sociedad y la justicia social, entre otros.

Para los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa'? el bien comun es la causa
final del Estado, es decir la felicidad comun, la armodnica plenitud de todos los

menesteres necesarios para la vida de los miembros de la sociedad.
La satisfaccion de las necesidades individuales de la poblacion no le corresponden en
su totalidad al Estado, sino que éste facilita los medios idéneos para llegar a su fin u

objetivo a cumplir imperativamente porque es lo que justifica su existencia.

Corresponde al Estado de manera general, proporcionar todos los medios

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA Y CONCORDADA. Ed.
Porrua- UNAM. 182 ed. México, 2004. p.97

" Acosta, op. cit. p. 36.

12 Delgadillo, op. cit. p. 18.
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encaminados a logro del bien comun, a través de sus funciones, al respecto el maestro
Gabino Fraga'® dice que “El concepto de funcién se refiere a la forma de la actividad
del Estado. Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones. Las
funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga

contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar una misma atribucion.”

Las funciones que desempefa el Estado para llegar al bien comun son: la legislativa, la
ejecutiva y la jurisdiccional o judicial, por medio de los 6rganos que para tal efecto han

sido creados, con las funciones que le son directamente atribuidas por la Constitucion.

En esto consiste la mal llamada division de poderes, en realidad division de funciones,
las cuales se han estudiado desde dos puntos de vista, el material, objetivo o sustancial

y el formal, subjetivo u organico.

Desde el punto de vista material, las funciones se caracterizan por la naturaleza
intrinseca del acto que llegue a producir el ejercicio de esas funciones, sin tomar en

cuenta el érgano que las lleve a cabo.

Desde el punto de vista formal las funciones se caracterizan tomando en cuenta el

organo que las ejerce, sin considerar el contenido del acto que produzca su ejercicio.

Los 6rganos creados para cumplir los fines del Estado tienen atribuciones, que son las
tareas asignadas para el logro de los mismos; es decir, el contenido de la actividad del
Estado se atribuye a los diferentes 6rganos para que de acuerdo con el tipo de funcién

que tienen encomendada, ésta sea desarrollada para lograr la realizacion de sus fines.
En un Estado de Derecho, en el que la actuacion de la autoridad debe estar sujeta al
mandato legal, estas actividades se plasman en las normas legales, como las

facultades de sus 6rganos, que reciben el nombre de atribuciones.

Para nosotros, el Estado es un fendmeno, resultado de la evoluciéon del hombre y su

13 Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, 38?2 ed., Ed. Porria, México, 1998. p. 26.
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inminente necesidad de subsistir con otros individuos en sociedad, asentados en un
territorio y cuya coexistencia es organizada por un sistema normativo, aplicado

mediante un gobierno, cuya finalidad esencial es el bienestar de todos sus miembros.

1.2 La Soberania

1.2.1 Concepto

En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (CPEUM), el articulo treinta y nueve establece:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.”

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola’ indica que el término
soberania significa “Cualidad de soberano. || 2. Autoridad suprema del poder publico. ||
3. Alteza o excelencia no superada en cualquier orden inmaterial. || 4. ant. Orgullo,
soberbia o altivez. || ~ nacional. f. La que reside en el pueblo y se ejerce por medio de

Sus organos constitucionales representativos”.

Asi mismo se explica que “soberano, na. (Del b. lat. *superanus). adj. Que ejerce o
posee la autoridad suprema e independiente. Apl. a pers., u. t. ¢. s. || 2. Elevado,

excelente y no superado...”

Se dice que esta es la premisa mayor de la Constitucion, sustento y principio
fundamental de todas las normas que contiene; el pueblo se sefiala a si mismo como
soberano y, la soberania, es un concepto intimamente ligado al del Estado, pues son

fendmenos derivados del mismo proceso evolutivo.

14 Diccionario, op. cit. multimedia.
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Al respecto en la Enciclopedia Juridica Omeba'® se menciona que el Estado es la
existencia de una organizacion juridico-potestativa propia de la comunidad humana que
lo constituye, una organizacion no subordinada a otra de caracter igual, en principio

para nosotros esto es la soberania, elemento fundamental de esta investigacion.

La soberania se considera como una propiedad inmanente del poder estatal; el Estado
constituye un poder soberano, en tanto ese poder no esta subordinado a otro poder

superior.

El Estado es un sistema supremo en cuanto su validez no deriva de ningun otro orden,
de ninguna otra norma supraestatal. Soberania es la supremacia del poder de una

comunidad organizada.

Donde existe una comunidad estable, arraigada en un determinado territorio que se
organice conforme a un orden normativo propio y cuente con medios coercitivos
suficientes para obtener la eficacia de ese orden dentro del ambito geografico que

ocupa, alli existe un Estado soberano.

Como consecuencia de su autocapacidad de organizacion y de su autonomia, el estado
soberano puede regular independientemente todo el campo de su propia actividad

dentro de las limitaciones que a si mismo se imponga.

En el Estado constitucional, la fuente de toda autoridad o poder es el pueblo, el que,
directa o indirectamente, designa a los servidores que han de ejercer las funciones
publicas. Es la mayoria la que ejerce el poder, con la colaboracién indispensable de la
minoria y bajo la contraloria y la fiscalizacion de ésta, cuyos derechos constitucionales
han de hallarse plenamente garantizados para que el gobierno constitucional pueda ser

una realidad.

Hay que tener presente que la Constitucion es el marco que determina el ambito de la

autoridad gubernativa, y, que toda esa autoridad nace de la propia Constitucion;

12 Enciclopedia, op. cit. p. 859.
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asimismo, la dignidad del hombre en la convivencia social y los derechos de la
personalidad en sus relaciones con la autoridad, dejan de ser un favor concedido por
los fuertes a los débiles y adquieren consagracion institucional, capaz de convertirlos en

libertad inviolable, amparada por toda la sociedad.

Para el maestro Jorge Sayeg Helu'®, la soberania es la que confiere a la Constitucion

su caracter democratico.

Al respecto del contenido del articulo treinta y nueve de la CPEUM, el maestro Jorge
Carpizo'’ dice “Que la soberania nacional reside en el pueblo significa que la historia de
Meéxico, su pasado, su tradicion, su cultura, se encuentra en el modo de ser actual del
pais, que no solo no los olvidamos, sino que estan con nosotros: ese pasado y esa
historia, pero que de ninguna manera estamos encadenados a ellos, sino que sirven

para forjar la propia concepcion de la vida de la generacion actual’.

Continua explicando que reside de manera esencial en el pueblo, porque éste en todo
momento es soberano, es decir, nunca delega su soberania, sino que nombra
representantes que se encuentran bajo su mando e instruccion, y, originariamente

porque nunca ha dejado de residir en el pueblo™®.

De igual manera, afirma que el hecho de que sea el pueblo quien decida su forma de
gobierno, significa que él es el amo y la organizacion politica tiene como fin ayudar al

hombre a conseguir su felicidad.

En la republica democratica no hay ni puede haber mas soberania interna o externa
que la popular, de tal manera que, desde el punto de vista politico, soberania es la
voluntad de la mayoria. Pero como la republica democratica es el Estado de derecho,
es decir, sometido al derecho en la totalidad de su existencia y manifestacion, la validez

de esa expresidon de voluntad mayoritaria depende de su conformidad con el

16 Sayeg, Helu Jorge, EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO, ed., Ed. Cultura y Ciencia Politica, México,

1973. p. 350.

7 Carpizo, Jorge, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 72 ed., Ed. Porrtia-UNAM, México, 1999. p. 49.

'® Cabe mencionar que el maestro Carpizo diferencia el término pueblo del de nacién, en virtud de que el primero es
una idea revolucionaria, en tanto que el segundo es esencialmente conservador.
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ordenamiento juridico. En esa forma se produce la necesaria subordinacién de la
soberania politica a la soberania juridica, que se confunde con el problema de la

vigencia constitucional y de la supremacia de la Constitucion.

Por ello se dice que la verdadera soberania se expresa mediante el poder
constituyente, y que solo él reviste los caracteres con los cuales se ha querido tipificar

la soberania propiamente dicha.

La soberania es una voluntad, pero es también un cauce, por donde esa voluntad debe
circular. Es verdad que la voluntad politica abre su propio cauce, pero al hacerlo se
convierte en voluntad juridica, que condiciona la voluntad politica y determina la

legitimidad y validez de sus manifestaciones.

Podriamos decir que soberania es la plenitud lograda por la voluntad politica del pueblo
para determinarse y para manifestarse, de suerte que esta comprendida en ella la
autolimitacién o la sujecion a determinadas normas, establecidas como condicion para
su validez, y asi, las formas juridicas adquieren la calidad y jerarquia de condiciones
impuestas a la soberania por autodeterminacion y autolimitacion. Del cumplimiento de

esas condiciones depende la legitimidad y validez de la voluntad politica.

La soberania politica de caracter popular esta subordinada a una soberania juridica que
tiene ese mismo origen, y que se impone ella misma como condicién para manifestarse
legitima y validamente. Esto significa que la soberania se resuelve siempre en forma de
supremacia constitucional en el Estado de derecho, y vale para dar solucién a cualquier

problema que se suscite en una republica democratica y constitucional.

Para el maestro Andrade Sénchez“’, en su comentario al articulo treinta y nueve
constitucional, la soberania tiene otro doble aspecto, el popular y el nacional; el primero
deviene de su origen, ya que su titular es el pueblo, en tanto el segundo es un atributo

juridico de la unidad de organizacién colectiva constituida por el Estado.

'° Andrade, op. cit. p.97
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Asimismo indica que ante la imposibilidad de pueblo para autogobernarse, debe
transferir su poder a érganos que ejercen el “poder publico”, invariablemente en nombre
del pueblo, dicha expresion —apunta- se refiere a los 6rganos estatales capaces de
dictar normas de observancia general y de hacerlas cumplir; es decir que éste articulo
también es sustento de la organizacion del poder publico y en consecuencia de quien

realiza dicha labor, o sea, el “servidor publico”.

Por tanto, para el maestro Andrade, el precepto constituye también la base del capitulo
de responsabilidades “puesto que el servidor publico tiene que actuar siempre en razén
del interés popular, y si se desvia de ese propésito central de la Constitucién debe

responder por ello y ser sancionado”.

Concluye con esta idea al sefialar que si existen dos 0 mas interpretaciones posibles de
una norma juridica, y una de ellas resulta desfavorable para los intereses populares, el
servidor publico debe invariablemente inclinarse por la que represente el mayor
beneficio colectivo, razonando que esta dando cumplimiento a un mandato

constitucional.
1.2.2 La soberania en el mundo globalizado

El maestro Jorge Carpizo® sefiala que el Estado no vive aislado, sino en un conjunto
internacional y que por ello la soberania tiene un aspecto externo, que es la igualdad de
las naciones; es decir, que ninguna es mas que la otra y por lo tanto no pueden

agredirse ni imponer sus decisiones a otro Estado.

Subraya que para algunos de los autores, como Kaplan, Katzenbach, Hugo Preuss,
James W. Garner, Politis, Ledn Duguit, Kelsen y Laski, el concepto de soberania es:
vago, inconsistente, causa principal de las guerras, impedimento para que se de una
organizacion mundial, un concepto romantico, metafisico y una gran traba para

mantener la paz y el progreso de los intereses comunes de los Estados.

% Carpizo, op. cit. p. 299
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Nosotros nos adherimos a lo manifestado por el maestro Carpizo, en es sentido de que
se debe considerar que el Estado no es un orden asilado sino, una realidad en

coexistencia con otros Estados en el plano del Derecho Internacional.

El reconocimiento de un Estado por parte de la comunidad juridica internacional, es un
deber impuesto a ésta por una norma del Derecho de Gentes. El reconocimiento de la
capacidad juridica de un Estado puede ser, desde luego, expreso o tacito, segun se
exteriorice a través de una declaracion formal o mediante el concreto establecimiento

de relaciones diplomaticas u otro tipo de negociaciones.

La coexistencia de los Estados en una comunidad juridica implica, en si, un conjunto de
facultades y deberes reciprocos. Asi los derechos de existencia y soberania exterior o
independencia de un Estado son considerados fundamentales en Derecho Internacional
y comportan, correlativamente, el deber de los otros Estados, de respetarlos. De
aquellos derechos derivan, por admisién consuetudinaria o por establecimiento expreso
los de: legacién; de negociacién o tratado; de respeto mutuo; de libre comercio; de

conservacion; defensa y seguridad.

Al respecto el Maestro Andrade Sanchez®' opina que como concepto politico y juridico
a la vez, sigue siendo vigente, indicando que ha prevalecido aun cuando su viabilidad

ha llegado a negarse, porque siempre hay fuerzas en constante lucha por ejercerla.

Explica que aunque el concepto esta determinado en el momento en el que existen
diversos Estados con capacidad de autodeterminacion —soberania juridica- en el caso
de los Estados subdesarrollados, la problematica principal se encuentra en la
afirmacion de la soberania al interior, ya que desde el punto de vista politico se tienen
que enfrentar a distintos factores o sectores, cuya fuerza traspasa los limites del Estado

nacional, tales como: el capital, los medios de comunicacion y la iglesia.

Manifiesta que en cuanto a los Estados subdesarrollados el unico sustento real de un

posible desarrollo de la soberania estatal esta en volver al antiguo concepto de la

21 Adrade, op. cit. p. 417.
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autarquia, en razén de que sélo un Estado capaz de autoabastecerse, aun en las
condiciones minimas de supervivencia, puede aspirar a ser soberano, afirmando que si
no logra resolver sus problemas fundamentales de alimentacion, salud, vivienda y
tecnologia no sera capaz de hacer prevalecer el escudo juridico de la soberania con el

que pretende preservarse.

Es decir, ningun Estado que dependa del exterior para alimentar a su poblacion puede
realmente llegar a ser soberano y en tanto no se encuentre la forma de llegar a un
verdadero nivel de autoconsumo, el Unico espacio para luchar en contra de las
imposiciones son los foros internacionales, para lograr la subsistencia del concepto de

soberania.

La coexistencia de Estados sin soberania, en nuestra opinion, requeriria de un alto
grado de evolucion de la humanidad, casi utopico. Por el momento, como lo menciona
el maestro Carpizo, es a través de ese concepto que podemos vivir con libertad,
dignidad vy justicia.

1.3 EI Patrimonio

1.3.1 Concepto

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola®?, se indica que la
palabra patrimonio viene del latin patrimonium, y entre otras acepciones se describe
como el conjunto de los bienes propios adquiridos por cualquier titulo; o bienes
pertenecientes a una persona natural o juridica, susceptibles de estimacién econémica;
0 patrimonio nacional, que es la suma de los valores asignados, para un momento de

tiempo, a los recursos disponibles de un pais, que se utilizan para la vida econémica.

La enciclopedia Encarta® indica que la palabra patrimonio “designa el conjunto de

bienes y derechos que componen el activo de una propiedad. En sentido técnico

2 Diccionario, op. cit. multimedia
2 Enciclopedia Microsoft Encarta 2005.
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juridico han de comprenderse también en la nocion de patrimonio todas las deudas que
lo gravan, al igual que cualquier relacion juridica susceptible de tener repercusion
econdomica. Se entiende el conjunto de relaciones economicas activas y pasivas

atribuido a una persona fisica o juridica, y que se encuentra al servicio de sus fines”.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez** dice que patrimonio es “el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones de una persona, pecuniarios o morales, que forman
una universalidad de derecho”. Hace notar que dicho concepto se ha ampliado al grado
de hablar de un patrimonio del Estado, en el que se incluyen elementos no econémicos

o0 morales, verbigracia los simbolos patrios.

Agrega que prueba de ello es que el propio Estado ha emitido leyes para reglamentarlo,
junto con el pecuniario, como la Ley General de Bienes Nacionales; la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y, la Ley sobre el

Escudo, la Bandera e Himno Nacionales.

Para el maestro Acosta Romero® es dificil precisar el concepto de patrimonio del
Estado. Lo define como el “conjunto de elementos materiales tanto del dominio publico,
como del privado, bienes y derechos, e ingresos, cuya titularidad es del propio Estado,
ya sea en forma directa o indirecta (a través de organismos descentralizados o
sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven para el cumplimiento de su actividad

y cometidos.”

Identifica cinco elementos del mismo:

1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo, que se
encuentran descritos y regulados en los articulos veintisiete,
cuarenta y dos y cuarenta y ocho de la CPEUM.

2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Estado,
0 sea, las acciones de las sociedades anodnimas, los bienes que
forman parte de los organismos descentralizados, o que tienen

destinados a éstos, y que fundamentalmente se regulan por la Ley

2 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, EL PATRIMONIO, 52 ed., Ed. Porrda, México, 1995. p. 29.
% Acosta, op. cit, p. 463.
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General de Bienes Nacionales y la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal.

3. Los bienes del dominio privado del Estado, sujetos a la Ley General
de Bienes Nacionales.

4. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico, es decir,
derechos fiscales, impuestos, productos y aprovechamientos,
regulados por el Coédigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones y, de Derecho Privado, que constituyen los ingresos
por donaciones, herencias, prescripciones, entre otros.

5. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, como lo son
los derechos de autor, de patentes, de marcas, o la titularidad de
derechos patrimoniales en el sentido cultural, como son las joyas

arqueoldgicas.

Asimismo, afirma que esta claro que tedricamente el patrimonio del Estado abarca mas
elementos de los que estan previstos en la propia Ley General de Bienes Nacionales y
que el estado es titular y soberano de dichos bienes, ya que en su concepto se trata de
un derecho mucho mas amplio que el de la simple propiedad, pues en todo momento
puede cambiar, modificar o ampliar el régimen juridico a que estan sometidos los
mismos, asi como disponer de ellos, establecer el régimen tanto de propiedad publica
como privada y, por ultimo, regular su aprovechamiento y su explotacién, es decir,

ejerce sobre ellos un derecho derivado de su soberania.

Continua explicando que el dominio publico en materia de bienes del Estado ha
evolucionado a partir del siglo XIX, en que se hablaba de la cosa publica (res publicae)
formada por los bienes que estaban fuera del comercio y que podian ser utilizados por
todos y que ademas eran inalienables e imprescriptibles. Entre los diversos criterios

para considerar al los bienes del Estado como integrantes del dominio publico sefiala:

1. El derivado de la naturaleza de los bienes, forman parte del dominio
publico aquellos que son de uso comun y que por su naturaleza no
son susceptibles de ser apropiados, como por ejemplo el aire, el

espacio, las montanas, los grandes rios, los mares territoriales y la
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plataforma continental.
2. Por la finalidad a que estan destinados, verbigracia jardines, puentes,
calles, plazas, que aun cuando no prestan un servicio publico 0 no
son instrumento para ello, se asimilan a los bienes de uso comun.
3. Los que son de dominio publico expresamente por disposicién de la

ley, como son los del subsuelo, minerales, petrdleo, entre otros.

s

Todos aquellos con los cuales se prestan servicios publicos.

Los bienes como los expedientes de las oficinas publicas, que no son
normalmente sustituibles, o que sean obras arqueoldgicas o artisticas,
cuya conservacion sea de interés nacional.

6. Asi mismo, se considera que forman parte del dominio publico la
fauna silvestre, migratoria o permanente, tanto terrestre como

maritima.

Por su parte el maestro Gabino Fraga indica que el conjunto de bienes materiales que
de modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones constituyen

su patrimonio.

El maestro Andrés Serra Rojas cita al maestro Antonio de Ibarrola al sefalar que el
patrimonio del Estado se halla constituido por la universalidad de los derechos y
acciones de que es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las

obligaciones que los gravan, encaminados a la realizacion de sus fines.

1.3.2 EIl dominio directo del Estado sobre los recursos naturales, segun el
articulo veintisiete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
La CPEUM en su articulo veintisiete establece que:
Titulo Primero

Capitulo |

De las Garantias Individuales
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[{

Articulo veintisiete. “...La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de...
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana...

...Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos de las
islas;... el petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o
gaseosos...

...El dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
gfecucion y comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas...
... Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos
0 gaseosos 0 de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion
llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale

la ley reglamentaria respectiva...”

En el comentario realizado por el maestro Diego Valadés® a este articulo, se menciona
que regula la propiedad publica, es decir, los bienes y derechos que forman parte del
patrimonio nacional o patrimonio del Estado, el cual se integra con los patrimonios de la
Federacion, de las entidades federativas, del Gobierno del Distrito Federal, de los

municipios y de las entidades paraestatales.

26 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA Y CONCORDADA. Ed.
Porria- UNAM. 182 ed. México, 2004. p.451.
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El articulo primero de la Ley General de Bienes Nacionales divide los bienes de la
Federacion en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. Los primeros
estan enlistados en el articulo segundo y estos ultimos en el articulo tercero; los bienes
del dominio publico, entre los que se incluyen los sefalados en los parrafos cuarto,
quinto y octavo del articulo veintisiete constitucional, estan sujetos a un régimen juridico
excepcional establecido por el referido precepto constitucional y diversas leyes, como la
citada Ley de Bienes Nacionales, la Ley Federal de Aguas, la Ley Forestal, la Ley

General de Vias de Comunicacion y otros ordenamientos de caracter administrativo.

De acuerdo con este régimen, entre otras caracteristicas, tales bienes son inalienables,
imprescriptibles, inembargables, no son objeto de gravamenes o derechos reales y
estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccidon de los tribunales federales. Su uso,
aprovechamiento y explotacion por los particulares requieren de concesion otorgada por
el Ejecutivo Federal, en la inteligencia de que la propia Constitucion excluye

expresamente los bienes no susceptibles de ser concesionados.

Conforme a la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes de dominio privado de la
Federacion son inembargables e imprescriptibles. El dominio o el uso de estos bienes
es transmisible para atender necesidades sociales o para destinarlos a servicios

publicos de los estados o0 municipios.

El maestro Tena Ramirez?’ dice que el articulo veintisiete menciona de manera
reiterada a la nacién, sea como propietaria originaria de las tierras y aguas, o como
titular del dominio directo en los casos que determina, pero que sustituye la palabra
“nacion” por “Estado” y que de igual manera se usa en su lugar las palabras federacién

o “gobierno federal’.

Por su parte el maestro Gabino Fraga28 dice que el dominio directo es un derecho de

propiedad a favor de la nacion.

" Tena, op. cit. p. 188
3 Fraga, op. cit. 361.
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Para los maestros ?° Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, los conceptos de dominio
directo y propiedad de la nacién, se refieren a una misma categoria de bienes de
propiedad del Estado Mexicano. Concuerdan con lo dicho por el maestro Fraga, en el
sentido de que ambos conceptos tienen las caracteristicas de inalienabilidad e
imprescriptibilidad, que le dan un caracter mas enérgico a la propiedad de la nacion,
pues son los medios para garantizar que esa propiedad se conserve siempre en

beneficio del interés general.

1.4 Las Areas Estratégicas y las Areas Prioritarias

1.4.1 Concepto

El Diccionario Juridico Mexicano® areas estratégicas “Es el conjunto de actividades
economicas -produccion y distribucion de bienes y servicios- que exclusivamente realiza
el gobierno federal a través de organismos publicos descentralizados, y unidades de la
administracion publica, por imperativos de seguridad nacional, interés general o

beneficio social basico para el desarrollo nacional”.

En tanto que de las areas prioritarias “Es el conjunto de actividades economicas-
produccion y distribucion de bienes y servicios- que el gobierno federal, mediante las
empresas publicas, realiza por si o en concurrencia con los sectores social y privado, a
fin de impulsarlas y organizarlas con antelacion a otras, por razones circunstanciales e

imperativos de interés general, proveyendo de esta forma al desarrollo nacional’.

Por su parte el maestro Cortifias-Pelaez®' afirma que el texto constitucional considera
sélo dos areas economicas para los cometidos del Poder Publico, a saber: estratégica y
prioritaria. Califica a la primera como la mas importante por su naturaleza, por atender
cometidos esenciales, las cuales corresponden unicamente a la actividad soberana del
Poder Publico, enfatizando los principios de exclusividad, inconcesionabilidad y

prestacion directa por parte del Estado de estas tareas.

® Delgadillo, Gutiérrez Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO,

Ed. Limusa Noriega Editores, México, 1995, p. 60.

% Diccionario, op. cit. p. 209.

¥ Cortifias-Pelaez, Leon, INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO, 22 ed., Ed. Porrua, México, 1994. p.
184.
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La segunda esta determinada por criterios de exclusion, es decir, los cometidos no
reservados exclusivamente al Estado —los de servicio publico en estricto sentido, los
sociales y los privados- los cuales estan destinados a la satisfaccion de necesidades de
caracter colectivo con la participacién de los sectores privado y social, asi como la

eventual concurrencia del Estado con los particulares en libre competencia.

Agrega que en definitiva, los cometidos del Estado empresarial mexicano, inherentes al
desarrollo econémico nacional llevan a que el poder publico se reserve las areas
estratégicas y, por consiguiente, el control federal sobre los subsistemas organicos
paraestatales que se establezcan para el ejercicio del cometidos esenciales. Termina
sefalando que ello no excluye que el poder publico impulse, organice, defina y regule

las areas prioritarias del desarrollo econdmico.

Para entender el concepto de areas estratégicas, es necesario insistir en que la
economia mixta, reconocida por el parrafo tercero del articulo veinticinco constitucional,

supone, por una parte, la conservaciéon del régimen de economia de mercado.

Por otra parte, el sector publico incide directamente en el rengldon econémico mediante
la realizacion de actividades concretas que contrarrestan las contradicciones ciclicas del

capitalismo y brinden una mayor estabilidad social, econémica y politica.

1.4.2 La rectoria econémica del Estado, segun el articulo veinticinco de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo veinticinco de la CPEUM dispone que:
Titulo Primero
Capitulo |

De las Garantias Individuales

Articulo veinticinco. “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca
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la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion...

...El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad

economica nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las

actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion...

...Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,

el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de

otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion...

...El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas

estratégicas que se sefialan en el articulo 28, manteniendo siempre el

Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su

caso se establezcan...”
Al respecto de los antecedentes de este articulo el maestro Jacinto Faya Viesca,*
explica que nuestro pais no se escapd de la poderosa influencia de los clasicos de la
economia, que proclamaba la libertad absoluta de industria y comercio y la no
intervencién del Estado en el manejo y regulacion de la economia del pais; sin embargo,
el Gobierno Federal Mexicano, debido a las necesidades sociales y politicas, se vio
obligado a fines del siglo XIX y a principios del XX a intervenir en cuestiones

econdmicas.

Asi, afirma que tanto la nacionalizacién de los ferrocarriles como la petrolera en el siglo
XX, son extraordinarios avances del Estado Mexicano en intervencion econdmica,
acentuando que en nuestro pais existe un régimen de economia mixta, la cual esta
fundamentada en el articulo veintiséis de la CPEUM, en el que se establece que al

desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el Sector Publico,

32 Faya, Viesca Jacinto, RECTORIA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA, p. 83
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el Sector Social y el Sector Privado.

En su obra sefala que la economia mixta no es privativa de nuestro pais; no obstante,
agrega que en nuestro caso es mas acentuado el régimen, en virtud de que no se trata
de una cuestion de hecho, sino que constituye un firme propdsito de la Soberania

Nacional.

Aclara que tal situacion no implica que la economia de “socialice”, sino que “sera el
resultado de la plena comprension y vigencia de nuestro Constitucionalismo social y de
la perfeccion de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, que rechaza los

modelos Capitalista y Socialista de corte ortodoxo”.

Agrega que la intervencion administrativa en la economia mediante regulaciones
economicas, empresas publicas y planeacidon, son cometidos esenciales del Estado
Moderno para asegurar el desarrollo econdmico y social de la nacién. De igual manera
enfatiza que el sector privado realiza su actividad en un marco de libre empresa, de
economia de mercado, sin mas limitantes que las prohibiciones establecidas en las
leyes, por lo que este sector esta protegido en virtud del articulo veinticinco, pues ‘“le
otorga la garantia consistente en el derecho constitucional” al afirmar que la Ley alentara
y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y que proveera las

condiciones para su desarrollo.

En cuanto al concepto de “interés general”, el maestro Faya Viesca, sostiene que es el
principio rector, para ordenar y establecer las bases del desarrollo econdmico social en
los tres sectores participantes, el cual se avoca “a la defensa de la Soberania Nacional,
a la proteccion de las mayorias y a la realizacion de los valores de la justicia social”.
Enfatiza que su aplicacién es compleja, pues se trata de un concepto estrictamente
relacionado con las aspiraciones del sector mayoritario de la sociedad, sin importar que
al aplicarse, se perjudique a un sector minoritario, por mas poderoso que sea, por lo

tanto es un concepto que tiene mucho que ver con la moral.

Menciona el autor que la Rectoria del Estado se subordina al interés general, no de

manera conceptual “sino eminentemente juridica y constitucional, pues si esta
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subordinaciéon no se da simplemente se viola la Constitucion, la voluntad soberana del
Constituyente Permanente, y el principio de Supremacia Constitucional”, opinion a la que

nos adherimos.

1.4.3 Las areas estratégicas establecidas en el articulo veintiocho de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En cuanto a las areas estratégicas la CPEUM determina en su articulo veintiocho que:

Titulo Primero
Capitulo |

De las Garantias Individuales

Articulo veintiocho. “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria...

...No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente serialen las leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
sequridad y la soberania, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo
con las leyes de la materia...

...El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por si 0 con

los sectores social y privado...”
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El parrafo cuarto de este articulo constituye el origen del presente trabajo de tesis, en
virtud de lo alarmante e indignante que es el hecho de que en él, se contempla a la
petroquimica basica como un area estratégica y a la petroquimica secundaria se le
considera un area prioritaria, cuando esa es la actividad que reporta muchos mas
beneficios econdmicos, no se diga en el mercado externo —que quiza por la situacion
imperante en el pais seria mucho decir- sino en ambito interno, pues implicaria el
ahorro de muchas importaciones de materiales industrializados, cuando aqui tenemos
las materias primas para procesarlos; pero hagamos una revisidbn de su contenido

general.

En el articulo veintiocho constitucional se establece la libertad de comercio e industria,
o derecho individual a la libre concurrencia, por lo que se prohibe el monopolio y sus

variantes.

Se autoriza concesionar la prestacion de servicios publicos y permitir el uso de bienes

de la nacion, cuando ello sea de interés general y no provoque practicas monopdlicas.

En el ultimo parrafo se determina que se pueden otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando cumplan las caracteristicas de ser generales, temporales y que
cusen una afectacion sustancial a las finanzas de la nacion, determinando que el

Estado, queda obligado a vigilar su aplicacion y a evaluar los resultados de la misma.

En lo tocante a los parrafos cuarto y quinto del articulo veintiocho constitucional, es
conveniente considerar el comentario que hicieron los maestros Ruperto Patifio Manfer
y Hugo Alejandro Concha Cant(®’, en la decimoctava edicion Porria-Universidad

Nacional Auténoma de México de la CPEUM.

Los maestros distinguen dos partes fundamentales en este articulo, la primera
relacionada con la prohibicion general respecto de la existencia de monopolios,

practicas monopdlicas, estancos, exenciones de impuestos y aquellas (prohibiciones)

% Patifio, op. cit. 466.
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que se establezcan a titulo de proteccion a la industria. No obstante, enfatizan que
eéstas no son absolutas, ya que en el propio texto constitucional se indican las
excepciones que por mandato del Constituyente no se consideran monopolios, a pesar
de que se trata de actividades que desde un punto de vista econdmico pudieran
considerarse asi, no obstante para ellos tal situacion es una muestra del verdadero

sentido de equilibrio que el Constituyente busco al crear el articulo.

En la segunda parte de este precepto encuentran que esta orientada a apoyar el
mandato constitucional contenido en los articulos que hemos identificado como
integrantes del capitulo econémico, expresado en la determinacién de que el Estado se
desempefie como rector del desarrollo econdmico nacional e intervenga en la
regulacion del fendomeno econdmico buscando la proteccion del interés social y de los
consumidores en general. Se ratifica asi la definicion constitucional de que la economia
mexicana se sustenta en los principios del liberalismo econdmico con un importante

énfasis en la proteccién del interés social.

Para hacer realidad este mandato, el propio texto constitucional faculta al Estado para
que, de acuerdo con las leyes que expida el Congreso, intervenga en las siguientes
materias: (los tres grupos de excepciones) correos; telégrafos; radiotelegrafia; petréleo
y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad. Tampoco constituyen monopolio, las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas de acufiacion de moneda

y emision de billetes.

Para asegurar el eficaz manejo de las “areas estratégicas” mencionadas expresamente
por la Constitucién, asi como la adecuada participacion del Estado en las actividades de
caracter prioritario en las que de acuerdo con las leyes participe por si 0 con los
sectores social y privado, establecidos por el articulo veinticinco de la propia
Constitucion, se prevé la existencia de los organismos y empresas que el Estado
requiera, y cuya creacion se deja a cargo del Congreso de la Unién mediante la
expedicion de las leyes correspondientes excepto tratandose del banco central, cuya

existencia y funciones estan previstas en la propia Constitucion.
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Reconocen que el concepto de “areas estratégicas” ha resultado muy debatido por los
estudiosos del derecho constitucional mexicano, es el de las areas estratégicas y de su
atencion exclusiva por parte del Estado, sin que se considere violentada la prohibicién

general sobre la existencia de monopolios.

Consideran que la atencion de las areas estratégicas, mas que sustentarse en
principios de competencia economica, se explican en funcion del mandato que el
Constituyente le ha dado al Estado de ser rector de la economia nacional y participar
directamente en el desarrollo de aquellas actividades que se consideren fundamentales

para el beneficio general, aun si ello representa sacrificar el beneficio particular.

Opinan, por ultimo, que la esencia del concepto “areas estratégicas” expresado en los
articulos veinticinco y veintiocho de la Constitucion, debe interpretarse en el sentido de
que el Constituyente mexicano quiso que fuera el Estado el que atendiera de manera
exclusiva dichas areas de la economia, para garantizar que su manejo estuviera
vinculado siempre a los objetivos fundamentales de la nacién mexicana en materia de

desarrollo econdmico y bienestar general.

Es decir, ninguna de las areas calificadas como estratégicas por la Constitucion deberia
manejarse con criterios unicamente comerciales o empresariales, propios de la
especulacion comercial. Si bien es cierto que el Estado debe buscar y asegurar la
viabilidad econdmica de las empresas de la nacion, éste no debe ser el Unico criterio

que rija su conducta como empresario.

Al Estado le corresponde manejar los bienes de la nacién; por ejemplo, el petréleo y los
demas hidrocarburos, la petroquimica basica, la electricidad, etcétera, con un criterio
que busque apoyar y desarrollar la industria y la produccién nacionales, aun cuando

deba sacrificar para lograr dichos objetivos, algunos margenes de ganancia.

El objetivo del Estado no esta en lograr la maxima ganancia posible, sino en disefiar y
manejar la estrategia nacional de desarrollo econémico en beneficio de todos los

mexicanos.
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Este es el sentido del término “mixta” que se le ha dado a la economia mexicana, es
decir, no comparte todos los principios de una economia liberal a ultranza, pero
tampoco pretende ser una economia de corte socialista. En el correcto equilibrio de
ambas posturas radica la sabiduria de aquellos a quienes les corresponde organizar y

dirigir la economia nacional.

Asimismo, cabe mencionar que a partir de la reforma al articulo veintiocho
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1995, dos
actividades dejaron de formar parte de las “areas estratégicas”: las comunicaciones via

satélite y los ferrocarriles.

De conformidad con el propio texto de la reforma, ambas actividades pasaron a formar

parte de las “areas prioritarias” senaladas en el articulo veinticinco constitucional.

En estas areas prioritarias, el Estado tan solo ejerce sus funciones de rectoria,
pudiendo otorgar concesiones 0 permisos a particulares tanto para su inversion como
para su manejo y administracion. A través del ejercicio de las facultades de rectoria, el
Estado garantiza conservar el dominio de la actividad asi como su orientacién, de

acuerdo con la ley correspondiente, en este caso la relativa a las vias de comunicacion.

El Estado podra, atendiendo al interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de la

Federacion, salvo las excepciones que las leyes prevengan.

El Congreso de la Union debera, mediante a expedicidn de las leyes correspondientes,
ejercer la importante funcion de fijar las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizaciéon social de los bienes, evitando

fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico.
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Capitulo 2: La expropiacion petrolera, la creacion de Petréleos Mexicanos en mil

novecientos treinta y ocho y su situacion actual

2.1 Los antecedentes historicos de la expropiacion petrolera

En la obra de los maestros Agustin Herrera Reyes y Lorena San Martin Tejedo™, se
narra que en el siglo XIX, la Revolucion Industrial desencadend la busqueda de nuevos
combustibles y a mediados del mismo varios cientificos desarrollaron procesos para el

uso comercial de “aceite de piedra” o petrdleo.

El britanico James Young y otros comenzaron a fabricar diversos productos a partir del
petréleo, aunque después éste centrd sus actividades en la destilacion de carbon y la
explotacion de rocas petroliferas. En 1852, el fisico y gedlogo canadiense, Abraham
Gessner, obtuvo una patente para producir a partir de petréleo crudo un combustible
para lamparas relativamente limpio y barato, el queroseno. Tres afios mas tarde, el
quimico estadounidense Benjamin Silliman publicé un informe que indicaba la amplia

gama de productos utiles que se podian obtener mediante la destilacion del petréleo.

Con ello empezo6 la busqueda de mayores suministros de petréleo. Hacia anos que la
gente ya sabia que en los pozos perforados para obtener agua o sal, algunas veces se
producian filtraciones de petréleo, por lo que pronto surgié la idea de realizar
perforaciones para obtenerlo. Los primeros pozos de este tipo se perforaron en
Alemania entre 1857 y 1859, pero el acontecimiento que obtuvo fama mundial fue la
perforacion de un pozo petrolifero cerca de Oil Creek, en Pennsylvania, Estados Unidos

de América, llevada a cabo por Edwin L. Drake, el Coronel, en 1859.

Drake, contratado por el industrial estadounidense George H. Bissell —que también
proporcion6 a Silliman muestras de rocas petroliferas para su informe—, perforé en
busca del supuesto “depdsito matriz”’, del que parece ser surgian las filtraciones de
petréleo de Pennsylvania occidental. El depdsito encontrado por Drake era poco

profundo y el petréleo era de tipo parafinico, muy fluido y facil de destilar.

% Herrera, Reyes Agustin y San Martin Tejedo Lorena, MEXICO A CINCUENTA ANOS DE LA EXPROPIACION
PETROLERA, Ed. UNAM, México, 1989.



33
El éxito de Drake marcé el comienzo del rapido crecimiento de la moderna industria
petrolera. La comunidad cientifica no tardd en prestar atencion al petrdleo, y se
desarrollaron hipétesis coherentes para explicar su formacion, su movimiento

ascendente y su confinamiento en depdsitos.

Al mismo tiempo, los trabajadores de todo el mundo buscaron hacer valer sus derechos
laborales, en tanto que, los propietarios de las compaiias intentaban por todos los

medios mantener sus ganancias.

Menciona el maestro Lorenzo Meyer® que al finalizar el siglo XIX en nuestro pais se
habia creado una nueva relacion de dependencia, en la que sectores mas dinamicos,
como la industria minera y las actividades relacionadas con ella, fueron enclaves de los
sistemas industriales de Estados Unidos y en menor medida de Europa. El grupo
hegemodnico nacional centrd su actividad en la explotacion agricola, la actividad
industrial; la dej6 en manos de capital externo, pues aparentemente no tenia ni los
recursos ni la iniciativa suficientes para operar de manera efectiva en este campo. Al
caer el gobierno del presidente Porfirio Diaz, el alto grado de control externo sobre el

desarrollo mexicano era mas visible que en otras regiones de ameérica latina.

Los primeros intentos por disminuir intereses extranjeros en la vida econémica del pais
fueron anteriores a la revolucién de mil novecientos diez, pero se intensificaron
notablemente a partir de esa fecha. Hubo casi unanimidad en relacionar la prosperidad
de los circulos extranjeros con los estancamientos de los nacionales. Tal situacion
capto el interés nacional. El Estado fue visto como el instrumento a través del cual se

deberia obtener el control de los sectores clave de la economia.

De esta forma en nuestro pais —continian los maestros Herrera Reyes y San Martin
Tejedo- en abril de 1915, trabajadores de la refineria “El Aguila” realizaron una huelga,
la cual se levanto tres dias después al concluir las negociaciones entre la empresa y los
huelguistas. Con este movimiento, se inicié el sindicalismo petrolero, que marcaria el

comienzo de una accidon concertada de protesta laboral en contra de las compafias

% Meyer, Lorenzo, MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO (1917-1942), Ed. El
Colegio de México, 22 ed., México, 1981. p. 469.
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petroleras. Durante 1916 y 1917 hubo otros intentos de emplazamiento a huelga a "El
Aguila"y a la "Huasteca Petroleum”; sin embargo, estos movimientos fueron reprimidos

violentamente por el ejército y guardias blancas, castigando a los incitadores.

En 1919, se registraron nuevos conflictos laborales, esta vez en contra de la "Pierce Oil
Corporation”, en Tampico, que se extendieron hacia las companias "Huasteca”,
"Corona”, "El Aguila”, "Mexican Gulf y Texas". En esa época, el Ejército Mexicano
intervino para disolver un movimiento de huelguistas, quienes pretendian incendiar la

refineria de la "Pierce Oil Corporation”.

Una vez mas, en 1924, se levanté una huelga en Tampico contra "El Aguila”, en la cual
los trabajadores resultaron triunfantes al lograr que la empresa reconociese al sindicato
y se concertase la firma de un contrato colectivo de trabajo, uno de los primeros en el
pais. Esto seria significativo para los acontecimientos futuros en el campo sindical

petrolero.

La importancia de los intereses norteamericanos —segun lo apunta el maestro Meyer-
trajo una oposicion sistematica por parte de los empresarios norteamericanos y
gobierno de Washington. Las empresas y sus cancillerias, vieron injusto el intento de
confiscar una riqueza que habia sido lograda dentro de las normas de la legalidad. Asi
pues, la lucha por impedir la modificacion de su situacién en México, era una cruzada

contra quienes pretendian destruir los principios mismos de la convivencia internacional.

Los dirigentes constitucionalistas lograron despertar el nacionalismo de los grupos
obreros y campesinos politicamente activos. El sector mas productivo era el petroleo.

En torno a esta industria se libro la batalla principal.

Los lideres llegaron a considerar a la reforma petrolera como “la piedra de toque” en la
modificacion de la relacion entre México y el mundo exterior; para el grupo
revolucionario mexicano las propiedades petroleras habian sido adquiridas por
procedimientos de dudosa legalidad y los beneficios de la explotacién en poco
beneficiaba al pais. Las altas tasas de utilidad constituyeron un gran atractivo para los

gobiernos.
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Washington apoy6 a los petroleros hasta el maximo y si la industria del petréleo quedd
en manos del Estado, se debid tanto a la actitud decisiva de ciertos lideres mexicanos,
como al hecho de que éstos supieron aprovechar las coyunturas internacionales
favorables; es decir las dos guerras mundiales. Permitié neutralizar las presiones que

los paises afectados desataron sobre México.

Una de las primeras acciones importantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana -constituido el dieciséis de agosto de 1935- fue la redaccion de
un proyecto de contrato, el cual se elaboré luego de la experiencia del conflicto
generado en 1924 en contra de la companiia "El Aguila”, el cual pretendia sustituir los
distintos contratos colectivos que regian las relaciones laborales en cada una de las

empresas.

Este documento, llamado "Contrato Colectivo de Aplicacién General", se envié a cada
una de las diecisiete compafias petroleras y navieras, mientras que el sindicato
petrolero advertia de un emplazamiento a huelga si no se aceptaban negociaciones
sobre las bases de este proyecto, el cual recibié una concertada negativa por parte de
los patrones, quienes, por su parte, tenian otra propuesta laboral que no fue aceptada

tampoco por los trabajadores.

Debido a este desacuerdo, el veintiocho de mayo de 1937 estallé6 una huelga en contra
de las compafias extranjeras que dur6 doce dias, la cual fue declarada legal por parte
de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, lo que motivd la intervencion conciliatoria del
gobierno del Presidente Lazaro Cardenas Del Rio, ante la gravedad de la paralizacién

en la vida econdmica del pais.

Luego de que los trabajadores reanudaron sus actividades el nueve de junio de ese
ano, la Junta de Conciliacion emitié un Laudo a su favor en el juicio laboral que habian
entablado en contra de las compafias extranjeras. En este juicio, las autoridades
laborales incluyeron la realizacién de un peritaje sobre las condiciones financieras y
operativas de las empresas, para saber realmente si podian o no cumplir las exigencias

del sindicato.
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Ante el incumplimiento del Laudo emitido por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que
condenaba a las compafias extranjeras a cumplir las recomendaciones hechas por
dicho peritaje, el dieciocho de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas del Rio
decretd la expropiacidn de la industria petrolera, luego de que los empresarios no solo
incurrian en un caso de rebeldia ante una sentencia, sino que vulneraban la misma

soberania nacional, dejandola a expensas de las maniobras del capital extranjero.

El pais enfrentd serias dificultades técnicas y econdmicas para sacar adelante a la
industria petrolera después de su expropiacion. Sin embargo, a partir de ese momento,
se dio el impulso para que Meéxico diera un salto importante en su proceso de

industrializacion, en el cual el petréleo tuvo un gran valor estratégico.

El maestro Meyer36 distingue en el proceso de la reforma petrolera cinco etapas:

1. De 1901 a 1917, cuando se establece el control de las empresas
extranjeras sobre los depdsitos petroleros.

2. Se inicia cuando la Constitucion de 1917 nacionaliza los depdsitos de
hidrocarburos.
De 1929 hasta 1935, no sobrevino ningun problema importante.
En 1936 el triunfo de Cardenas marcé el principio de la cuarta etapa,
en la que se reactivo la lucha por el control de la industria petrolera;
esta etapa culminé con el decreto de 18 de marzo de 1938.

5. El quinto y ultimo periodo comprende los afios de 1938 a 1942,
cuando tras serias dificultades la expropiaciéon se consolidé y fue
aceptada por las partes afectadas —en buena parte por las presiones

de la segunda Guerra sobre Washington- como un hecho irreversible.

% Meyer, op. cit. 471
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2.2 EI Decreto de Expropiacion Petrolera, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo de mil novecientos

treinta y ocho

Por medio del Decreto de Expropiacion Petrolera (ver el anexo uno) se acabaron
anos de explotacion indiscriminada de los trabajadores y los recursos de pais, por
parte de los propietarios de las compafiias extranjeras, quienes nunca dudaron en

aplicar toda clase de artimafas para lograr grandes ventajas.

La expropiacion de 1938 significa, en cierta medida, el punto culminante de la
revolucion mexicana. A nivel de las relaciones mexicano-norteamericanas, esta medida
es el hito que senala el fin de una época. A partir del arreglo relativo de la
indemnizacién de las compafias, los intereses de los gobiernos nos volvieron a

polarizarse y sus relaciones ya no revistieron el caracter violento y brutal del pasado.

El buen éxito de la expropiacion petrolera mexicana, fue visto en su tiempo como algo
mas que el inicio de una nueva era en las relaciones entre los dos paises vecinos.
Algunos observadores consideraron que esta solucion marcaba el principio de una
forma diferente de relacién entre las naciones fuertes y las débiles, pues se habia
demostrado que estas ultimas podian enfrentarse a los grandes consorcios

internacionales sin temor a un ataque armado.

Sin embargo, la realidad de la posguerra habria de demostrar que la significacién de la
nacionalizacidn mexicana era mucho mas modesta, fue sélo uno de los primeros casos
que pusieron de manifiesto que el imperialismo de viejo estilo —que habia presidido las
relaciones entre los paises desarrollados y poderosos y los que no lo eran, entre las
economias industriales exportadoras de capital y aquellas menos desarrolladas,

dependientes y receptoras de este capital- estaba en proceso de transformacion.

Pruebas de que el antiguo sistema no ha desaparecido hay muchas; una de tantas fue
el frustrado intento de nacionalizacién del petréleo en Iran a principios de de los afios
cincuentas. No obstante, es cierto que la actitud de los consorcios petroleros

internacionales hacia los paises subdesarrollados, en que realizan sus actividades, ha



38
variado un tanto después de 1938; hay razones para suponer que su conflicto con

México no ha sido completamente ajeno a este cambio de actitud.

La nacionalizacion de la industria petrolera en 1938 y los arreglos posteriores, llevaron
a una disminucion en la dependencia. El capital del exterior dejo de controlar los
sectores clave del sistema econdomico, que a partir de entonces pasaron de la
explotacion de materias primas para la exportacion, a la produccién de bienes de

consumo para el mercado interno.

En las dos décadas que siguieron a la expropiacién, la nueva burguesia nacional y el
Estado controlaron en lo fundamental el sistema de produccion. Pero poco a poco
resurgio la situacién de dependencia, cuando los sectores estratégicos del complejo
industrial mexicano fueron ocupados por empresas trasnacionales, duefias de la
tecnologia y de los recursos necesarios para llevar adelante el tipo de industrializacion
elegido por México durante la segunda Guerra Mundial. Asi, pues, la lucha por el
petroleo no fue el principio del fin de la dependencia sino, aparentemente, un momento

de transicion hacia una nueva etapa en el desarrollo subordinado del pais.

2.3 EI Decreto de creacion de Petréleos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de mil novecientos

treinta y ocho

El siete de junio de 1938 se cred Petroleos Mexicanos (PEMEX) para administrar y
operar la industria petrolera nacionalizada (ver Decreto en el anexo dos). Por decreto,
publicado el nueve de noviembre de 1940, se suprimia el otorgamiento de concesiones
en la industria y la explotacién de los hidrocarburos soélo podria realizarla el Estado

Mexicano.

En el Decreto se establece la creacion de una institucién publica con las siguientes

caracteristicas:

e Su objeto sera encargarse del manejo de los bienes muebles e

inmuebles expropiados a las diversas empresas petroleras.
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e Con atribuciones para efectuar todas las operaciones relacionadas
con la industria.

e Con personalidad juridica para celebrar contratos y actos juridicos
que requiera para el cumplimiento de sus fines.

e Estara dirigida por un Consejo de Administracion compuesto de
nueve miembros, seis nombrados por el Ejecutivo (dos propuestos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres por la
Secretaria de Economia Nacional, uno por la Administracion del
Petréleo Nacional) y tres por el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana.

e De entre los miembros del Consejo, el Ejecutivo designara un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

e El Consejo nombrara un Gerente General y los demas necesarios.

e Las remuneraciones de todos se fijaran en el presupuesto anual. No
tendran derecho a percibir mas gratificacion, ni a participar de las
utilidades de la empresa.

e Su presupuesto de gastos anual sera aprobado por el Presidente de

la Republica.

Es de vital trascendencia mencionar, que en el articulo octavo del Decreto se determina
que los rendimientos liquidos que se obtuvieran por parte de la recién creada empresa,

se pondrian a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.4 El contexto econdmico mexicano desde la creacion de Petréleos

Mexicanos hasta nuestros dias

En los primeros dias de la expropiacion petrolera, algunas refinerias estaban
paralizadas y otras laboraban a la mitad de su capacidad, cuyo funcionamiento, por
falta de equipo, era realmente precario. Pese a todos estos problemas, PEMEX pudo
mantener el nivel de ocupacién y concedid buena parte de las mejoras laborales

anotadas en el laudo de la junta de trabajo.
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La nueva administracion, bajo el mando del ingeniero Vicente Cortés Herrera,
emprendié la reparacion de plantas refinadoras y tuberias, pintd las estaciones de
servicio, adquirié unidades de transporte, pagé impuestos y rebajo los precios de los

productos para el consumidor nacional.

En los afios cuarenta, la industria petrolera inici6 el camino de su crecimiento, el
aumento productivo se debié a una labor intensa en la exploracion, cuyo resultado fue
el descubrimiento -en mil novecientos cincuenta y dos- de los primeros campos de la

nueva “Faja de Oro”.

Se construyeron las refinerias de Poza Rica, Salamanca, Ciudad Madero, la de
Minatitlan y se amplié la de Azcapotzalco. También, en mil novecientos cincuenta y uno
empez6 el funcionamiento de una planta petroquimica basica en Poza Rica, con lo cual
se iniciaba la industria petroquimica en México. Entre mil novecientos sesenta y cuatro
y mil novecientos setenta, se impulsaron las actividades exploratorias y la perforacion,
descubriéndose el campo Reforma, en los limites de Chiapas y Tabasco, y el campo
Arenque, en el Golfo de México y, en mil novecientos sesenta y seis, se cred el Instituto

Mexicano del Petrdleo.

A partir de la década de los setenta se empieza a modificar el orden internacional que
habia surgido de la posguerra. A partir de esos afos las relaciones internacionales

adquieren una mayor fluidez y se acelera el proceso independiente.

La interdependencia lleva consigo la nocion de seguridad colectiva. El proyecto
internacional de México no puede abstraerse de los nuevos retos politicos y
econdmicos que configuran ya el ambito internacional. Un instrumento clave es el
esfuerzo de los principios rectores de la politica exterior; para no quedarse rezagado y

dirigir siempre a partir del fortalecimiento de la soberania nacional.

Dejamos de ser un pais fundamentalmente agricola y rural, para convertirnos en una

sociedad predominantemente urbana.
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Las transformaciones econdmicas abarcaron diversos aspectos. Un intenso proceso de
industrializacidon traducido en un mercado cambid en la estructura de la produccion, la

urbanizacién del pais propicié que la importancia del sector servicios aumentara.

Las profundas transformaciones que significaron un gran crecimiento de la capacidad
productiva del pais tuvieron también efectos negativos, al causar la aparicion de

diversos desequilibrios.

En vez de efectuar cambios estructurales a fondo, se intentd6 compensar el
debilitamiento de la produccidn con medidas para aumentar la demanda, que
comprendieron la adquisicion por parte del Estado de empresas privadas en dificil
situacion financiera y la creacion de nuevas empresas publicas en campos de actividad
antes limitados a la accién de los sectores social y privado. Se aumentaron los
subsidios al resto de las empresas, con el propdsito de evitar el deterioro de su nivel de

produccion y de mantenerlas financieramente a flote.

La respuesta que dio la politica econdmica a los crecientes problemas propicio la
acumulaciéon continua de desequilibrios econdémicos y financieros hasta que éstos
llegaban a un punto en el que era preciso realizar ajustes econémicos severos, como la
contraccion de la demanda y las devaluaciones cambiarias, solo para empezar de

nuevo a acumular desequilibrios. Los esfuerzos fueron insuficientes.

Las dificultades se multiplicaron como consecuencia del aumento cada vez mas rapido
de la poblacion. Fue necesario utilizar cada vez mas recursos publicos para atender las

demandas sociales de una poblacién que se multiplicaba en muy corto tiempo.

Al tiempo que la poblacién crecia, la capacidad de la economia para satisfacer sus
necesidades se debilitaba, especialmente a partir de la segunda mitad de la década de
los sesenta. El endeudamiento externo desempend un papel compensatorio que ayudo
a frenar el deterioro econdmico, pero a costa de empeorar las condiciones futuras de la

economia.
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El pais comenzé a registrar periodos intermitentes de crecimiento mas y mas breves,
seguidos de otros cada vez mas prolongados de recesion de la actividad econdémica,

propicio la aparicion de inflaciones de tres digitos.

El petréleo parecio ser la solucion que podria evitar la necesidad de efectuar grandes
esfuerzos para reducir los problemas econdmicos del pais. Puesto que el agotamiento
de la estrategia de desarrollo seguida se manifestaba en la escasa generacion de
recursos para la expansion de la actividad econdmica, los ingresos provenientes del
petréleo, que entonces aumentaron muy significativamente, motivaron que se aplazara

la adaptacién de la economia.

La urgencia por corregir los desequilibrios estructurales cedié paso a la urgencia por
atender directamente los rezagos con la inyeccidn de los recursos abundantes
provenientes del petrdleo y del endeudamiento externo, cuyo servicio proyectaba
financiar con los ingresos futuros del pais, con base en estimaciones que, a la postre,
resultaron optimistas respecto a la evolucién del precio de los hidrocarburos en los

mercados mundiales.

El sector publico realizé grandes proyectos de inversion, cuya viabilidad econdmica
dependia de las perspectivas de un crecimiento muy elevado de la demanda interna,
basadas también en las entonces favorables expectativas del precio del petrdleo, las
que al no realizarse implicaron, en buena medida, el desperdicio de los recursos

invertidos.

Cabe resaltar que las expectativas del precio del petréleo que sirvieron de base para la
adopcion de las acciones emprendidas fueron ampliamente compartidas por los

acreedores del pais, quienes pusieron a su disposicién grandes cantidades de crédito.

En mil novecientos setenta y dos se detectd una nueva provincia productora de
hidrocarburos en el Estado de Chiapas, mediante la perforacion de los pozos Cactus | y
Sitio Grande |, lo que constituy6 el hallazgo mas notable en esa época. La productividad
de los pozos de la zona sureste conocida como el Mesozoico Chiapas-Tabasco hizo

posible la reanudacion de las exportaciones petroleras de México en mil novecientos
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setenta y cuatro.

En los anos setenta, se da un impulso importante a la refinacion, al entrar en operacion
las refinerias de "Miguel Hidalgo", en Tula, Hidalgo; "Ing. Héctor Lara Sosa", en
Cadereyta, Nuevo Ledn, asi como la "Ing. Antonio Dovali Jaime", en Salina Cruz,

Oaxaca.

A partir de mil novecientos setenta y seis, se impulsé una mayor actividad en todas las
areas de la industria, ante la estrategia politica del Presidente José Lépez Portillo de
dar un gran salto en la produccion petrolera y en las reservas de hidrocarburos, por lo
que el petroleo se convirtio en la principal fuente de divisas del pais, ya que llego a

representar el setenta y cinco por ciento de sus exportaciones.

El aumento productivo de esta época estuvo ligado al descubrimiento de los campos de
la Sonda en Campeche, considerada hasta la fecha como la provincia petrolera mas

importante del pais y una de las mas grandes del mundo.

David Shields®” dice que PEMEX al servicio de la patria contribuyé a impulsar la
economia y el desarrollo industrial de México, hasta que, en los afio ochenta dejé de
ser una promotora industrial, para convertirse en un vehiculo fiscal, cuando estall6 la
“burbuja” del auge petrolero y hubo la necesidad de comenzar a pagar la deuda externa

que ese auge provoco.

Al no materializarse las perspectivas del petroleo y revertirse, como sucedio, el flujo de
recursos externos —el pais dejé de ser un receptor de recursos reales para convertirse
en fuente de los mismos para el resto del mundo-, la economia mexicana se encontrd
en una situacion sumamente dificil y apremiante a partir de la segunda mitad de mil
novecientos ochenta y dos, caracterizada por una deuda externa excesiva, déficit
fiscales y de balanza de pagos sumamente elevados, y desequilibrados estructurales

que lejos de disminuir se habian agravado.

*7 Shields, David, PEMEX LA REFORMA PETROLERA, Ed. Planeta, México, 2005. p. 9.
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Hacia el segundo tercio de los afios ochenta, el gobierno de la Republica inicié un
proceso de cambio encaminado a transformar la planta productiva, a elevar el nivel
general de eficiencia de la economia y a desarrollar un sector exportador capaz de
generar los recursos necesarios para el desarrollo. Saneamiento de las finanzas
publicas, incluyendo, la reestructuracién del sector paraestatal. Las necesidades del

pais, hacian imperativo el cambio estructural.

Nunca en la historia demogréfica del pais, el grupo de poblacion en edad de trabajar
crecio tan rapidamente como en la década de los ochenta. Cuando era necesario crear
mas empleos para atender un mayor aumento de la fuerza de trabajo, las condiciones

economicas del pais se deterioraron significativamente.

El gobierno de la Republica opté por romper con las inercias e iniciar un proceso de
cambio gradual pero constante, en un contexto internacional marcadamente distinto al

que habia caracterizado a la economia en décadas previas.

En mil novecientos ochenta y siete, la inflacion alcanzé su valor mas alto en la historia
del pais. Propiciada por la transferencia de recursos al exterior y el deterioro de los
términos de intercambio, que afectaron los ingresos de la balanza de pagos y, desde
mil novecientos ochenta y seis, se produjo una espiral inflacionaria. Mediante diversos
ajustes fiscales, monetarios y crediticios, unidos a la concertacién social de precios en
el marco del Pacto de Solidaridad Econémica, en mil novecientos ochenta y ocho se

logré reducir muy significativamente la inflacion.

Con el mencionado pacto, sociedad y gobierno continuan realizando esfuerzos por
erradicar este pernicioso fendmeno. A pesar de los indudables avances en el combate a
la inflacién, aun no se consolida la estabilidad de precios y en el comportamiento de
una parte del publico, estan presentes todavia algunas reacciones propias del periodo

de inflacion mas alta que haya experimentado el pais.

En el afo de mil novecientos noventa, se inicié un programa de inversiones financiado
por el Eximbank y el Overseas Economic Cooperation Fund de Japdn denominado

"Paquete Ecoldgico", que comprendid la construccion de un total de veintiocho plantas
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de proceso en el sistema nacional de refinacion, el cual fue terminado en mil
novecientos noventa y siete y cuyos objetivos fueron mejorar la calidad de la gasolinas,
reducir el contenido de azufre en el diesel y convertir combustéleo en combustibles
automotrices, asi como elevar las caracteristicas de los residuales, a fin de cumplir con

las normas ambientales adoptadas por el Gobierno de México.

En mil novecientos noventa y dos, a raiz de las explosiones en Guadalajara, Jalisco, el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari dividi6 a PEMEX en cuatro subsidiarias, con el
pretexto de crear eficiencia y competencia, aunque el verdadero motivo parece haber
sido la intencion de privatizar esas subsidiarias una por una, empezando con PEMEX
Petroquimica. Desde entonces, la estructura de PEMEX habia quedado fragmentada en
cuatro partes que competian entre si y mostraban una minima cooperacion entre ellas.

Esta situacién obstaculizaba la buena operacion del conjunto.

Como las politicas econdmicas eran tendientes a la privatizacion, entre muchas otras
expresiones, el quince de marzo de mil novecientos noventa y seis, se realiz6 el foro

denominado Perspectivas de la Industria Petroquimica Nacional.*.

En la parte de la relatoria general se menciona que se dieron razones historicas;
estratégicas para el desarrollo y legales, para fundamentar la negativa a la privatizacion

de la petroquimica nacional.

Las primeras, hicieron referencia a la defensa de la soberania nacional, ya que una

nacion que tome el desafio de su viabilidad, no puede dejar de controlar sus recursos.

Dentro de las razones estratégicas, se sefial6 que:

e El fracaso del modelo neoliberal quedd probado, la privatizacion fue una salida
falsa.
e El capital privado no siempre es el mas eficiente, como se demostré cuando se

privatizaron alrededor de novecientas quince empresas, de las mil ciento quince

% Manzano, Yepez José y Garavito Elias Rosa (Coordinadores), LA PETROQUIMICA MEXICANA ¢INDUSTRIA ESTRATEGICA O
SUBORDINADA?, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1996. p.11
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que estaban a cargo del Estado y no se generé beneficio alguno para el pais.
No existe garantia de que los recursos que entren por la venta de la
petroquimica, se destinen en especifico a la actividad que segun el Estado es la
principal, la explotacion y extraccion.
La petroquimica es la prioridad para hacer de una industria petrolera integral y
eficiente, no a la inversa, como lo hace el gobierno a través de la politica
energética, lo que provoca que se agoten las reservas y materia prima de lo que
para cualquier pais que se platee un “proyecto de desarrollo autosustentable” es
una industria estratégica, es decir la petroquimica.
Si la petroquimica no es estratégica ¢por qué los Estados Unidos de América
tienen tanto interés en que se privatice? Es paradodjico que para el gobierno
mexicano no lo sea, cuando esta en “vias de desarrollo” y necesita sentar bases.
Al respecto se dijo: ...“es bueno recordar que toda esta estrategia de
privatizacion no empezd con Zedillo, en realidad comenzé una vez que se
implanto el proyecto neoliberal en mil novecientos ochenta y tres y, los tres pasos
fundamentales para hacerla operativa fueron: en primer lugar, la reclasificacion
de productos basicos como secundarios; en segundo, el inicio de las
negociaciones en mil novecientos noventa y uno de un tratado de libre comercio
sin excluir ningun sector para defender intereses de desarrollo nacional, como
tendria que haber sido la agricultura y la petroquimica, para poner sélo dos casos
importantes y, el tercero, fue la sustitucion de la Ley de Inversiones Extranjeras
de mil novecientos setenta y dos por la que se aprobo en mil novecientos
noventa y dos, en donde se da amplia cabida, indiscriminada, a la inversion
extranjera directa, incluso en sectores considerados como estratégicos. Hechas
estas modificaciones y avanzando este camino, ahora el gobierno esta en
condiciones relativamente mas faciles para llevar a cabo la privatizacion”...
Al estar en manos del capital privado, se esta sujeto a los ciclos fluctuantes en
los precios internacionales de los petroquimicos, ya que para una trasnacional es
racional cerrar las petroquimicas.
La industria petroquimica genera ganancias y no rentas, como sucede con la
venta del petréleo; para que las ganancias crezcan es necesario mejorar las

plantas; sin embargo, los diagndsticos realizados hasta el momento, interesados
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en demostrar una industria ineficiente, han aplicado criterios de contabilidad que
no corresponden, por lo que se sugiri6 que las universidades publicas se
involucraran en la dictaminacién del estado que guardaba en ese momento la
petroquimica y en las alternativas de su modernizacion.

e Se usO a la petroquimica como un factor de atraccion para la llegada de
inversion extranjera y, dependiendo del comportamiento del gobierno mexicano,
se consideraria la posibilidad de invertir en otros sectores estratégicos, como la
electricidad y el gas natural.

e Seria una pérdida del desarrollo tecnolégico nacional. La petroquimica se ha
desarrollado con tecnologia nacional, si se vende se estaria “echando por la
borda” todo lo que se ha acumulado e invertido en el desarrollo de la tecnologia
nacional, a un precio de ganga y desaprovechando la capacidad de los técnicos
de PEMEX.

e La privatizacion de la petroquimica estaria impidiendo un desarrollo integral por
le simple hecho de que produce una gran cantidad de materias primas y de
bienes intermedios indispensables para el desarrollo de la industria y también de
la agricultura, como es el caso del amoniaco para los fertilizantes. Se esta
negando entonces la posibilidad de optar en el futuro por el desarrollo industrial
integral. Ninguna nacion que intente sentar bases de desarrollo serio puede
renunciar a estos recursos. De ahi su caracter estratégico y lo erroneo de su
privatizacion.

e No es cierto que la industria petrolera deba abstenerse de participar en la
produccion de la petroquimica, por ser diferentes. Empresas tan importantes
como Shell y Exxon no soélo producen petroleo, sino petroquimicos como

plasticos y teflones, entre otros.

Dentro de las razones legales vertidas en aquél entonces, se dijo que:

e ...“Los hidrocarburos son un area estratégica para el desarrollo y segun la
definicién constitucional, reservados para la exclusiva presencia del Estado”. ..
e ...“Se han hecho gran cantidad de movimientos para violar el articulo veintiocho

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre todo a partir
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de la reforma de mil novecientos ochenta y tres, en donde ya se estipula con
claridad a la industria petroquimica como parte de los sectores estratégicos. Esa
reforma esta aun vigente, como también la Ley Reglamentaria del Petroleo,
promulgada en mil novecientos cincuenta y ocho, en donde se incluyen todas las
fases de la produccién y de la transformacion del petroleo como actividades
estratégicas y por tanto, reservadas al Estado. El Ejecutivo simplemente ha
soslayado estas estipulaciones legales a través de decretos administrativos, que
fueron la via para la privatizacion de areas que, con base en el criterio
constitucional, tienen que se reservadas al Estado”...

e ..."Desaseo juridico en el proceso que se sigue para llevar adelante la
privatizacion. Ayer se publicaron declaraciones del titular de la SEMIP, Jesus
Reyes Heroles, quien sostiene que: ‘el hecho de que no se haya publicado el
decreto para la privatizacion del primer complejo que se esta vendiendo, lo
vamos a resolver con algun recurso juridico’. Asi simplemente, reconocen que no
se debid poner a licitacion ese complejo para la venta sin antes promulgar el
decreto al que obliga la Ley de Bienes Nacionales y reconociendo ese error de

manera aberrante lo sostiene”...

Nuevamente, encontramos en la obra de David Shields® la descripcion de las
circunstancias imperantes durante el gobierno de Vicente Fox, en el cual no se elaboro
un diagnodstico del sector energético que se convirtiera en la base de consensos
nacionales y reformas en materia energética. Tampoco habia una correlacion entre la
promesa de reformas del presidente y la planeacidén energética nacional plasmada en el
programa sectorial de energia dos mil uno al dos mil seis. Mas aun, el Ejecutivo nunca

presentd una propuesta formal de reforma en hidrocarburos.

En la revision de los datos duros, PEMEX ha arrojado los mejores indicadores de
produccion de petréleo crudo en su historia, asi como sus mayores aportaciones a las
finanzas publicas en el gobierno de Fox, manteniéndose como el tercer productor de
petréleo crudo; sin embargo, también es una compafiia ineficiente; altamente politizada;

burocratizada y con una sobrepoblacién laboral. Contribuye a unas finanzas publicas

3% Shields, op. cit. p. 83.
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excesivamente petrolizadas mediante un enfoque de negocios en que predomina la

exportacion de petroleo crudo a Estados Unidos.

Por si fuera poco, los episodios politicos y de corrupcion son motivo de verguenza
internacional. Es una empresa endeudada, sin patrimonio y yacimientos agotados,
descuidada por administraciones que la han utilizado para financiar el presupuesto de
egresos y que requiere un rescate, o, por lo menos, un alivio fiscal, porque sufre
accidentes y derrames en forma continua, atribuibles a la subinversion y errores

humanos y mecanicos.

Asi pues, no ha habido gran cambio en las discusiones sobre este tema, en el que es
urgente actuar ya que tenemos una economia altamente concentrada en unas cuantas
ciudades, con grandes costos para proveerlas de servicios. En diversos aspectos, el
desarrollo ha sido muy disparejo por regiones y por sectores, asi como por estratos de

ingreso de la poblacion.

Buen numero de mexicanos quedaron al margen de los beneficios del “progreso”. En la
mitad de la presente década, alrededor del veinte por ciento de las familias, percibia
ingresos menores al salario minimo, y para mas del quince por ciento de la poblacion el
consumo basico era inferior a la mitad del que se estima necesario para satisfacer las

necesidades fundamentales. En el campo, existen zonas en pobreza extrema.

Las dificultades econdmicas de los ultimos anos han obstaculizado la superacion de los
rezagos sociales. Se realizaron acciones que mitigaron el peso social de lo que fue la
peor crisis de los tiempos modernos y, mediante un gran esfuerzo de selectividad y
eficiencia para hacer mas con menos, se avanzé en la provision de satisfactores

sociales basicos como educacion, salud y vivienda.

Pero eso no es suficiente, el pais continua enfrentando serios problemas econémicos y
sociales, principalmente debido a la combinacidon de tres factores: problemas
estructurales, agotamiento de recursos por una evolucion externa desfavorable, y el

crecimiento histérico mas elevado de la fuerza de trabajo. Insuficiencia de empleos
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productivos y bien remunerados para una poblaciéon en edad de trabajar en constante

aumento, a lo que se suma la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

La creciente urbanizacion del pais ha producido una gran concentracién de la actividad,
que ha propiciado profundos desequilibrios en el uso de los recursos y en la distribucién
de los beneficios del progreso. Uno de los problemas del proceso de urbanizaciéon
seguido es la concentracion de grandes poblaciones en unas cuantas ciudades de gran
tamano, donde los problemas de contaminacion, seguridad y costos en la prestacion de
servicios han alcanzado niveles muy elevados y preocupantes. Al mismo tiempo,
existen en el territorio poblaciones dispersar de tamano demasiado pequefio que
dificultan la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado, electricidad, salud,

educacion y abasto. La carencia de viviendas en todo el pais es elevada.

El panorama econdmico es desfavorable. Pero existen condiciones y avances recientes
que habran de contribuir a hacerles frente, estrategia econdbmica adecuada, reduccion
de la inflacién, saneamiento de las finanzas publicas, racionalizacion de la politica de
comercio exterior, fortalecimiento de las exportaciones no petroleras y la capitalizacion

de las empresas del pais.

Tenemos una fuerza de trabajo; disponemos de una infraestructura rezagada, pero no
empezamos de cero. Contamos con recursos naturales, como petréleo. Existen

bellezas naturales y tradiciones culturales, potenciales para el turismo.

Para modernizar a México debemos modernizar al Estado; comenzando con nuestro
propio trabajo, con el cumplimiento de la ley, con el ejercicio responsable de nuestros
derechos. Transformacion de habitos y practicas, en la adecuacion de las

organizaciones.

Los objetivos nacionales son: defensa de la soberania, ampliacion de la vida

democratica, recuperacién econémica y mejoramiento productivo.

El crecimiento de la economia es la unica base firme para elevar la calidad de vida de

los mexicanos, la expansién de las exportaciones no petroleras, inversién publica en
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infraestructura, y el fortalecimiento gradual del mercado interno.

2.5 Normas juridicas que rigen a Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios

2.5.1 Normas juridicas que rigen a Petréleos Mexicanos

En una natural correlacién con lo desarrollado en el primer capitulo de este trabajo, las

normas juridicas que rigen a PEMEX en la actualidad son las siguientes:

La parte final del parrafo sexto del articulo veintisiete de la CPEUM ordena que:

Titulo Primero
Capitulo |

De las Garantias Individuales

Articulo veintisiete. “...Tratandose del petroleo y de los carburos de
hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos

productos, en los términos que senale la ley reglamentaria respectiva...”

De igual manera es preciso referirnos a la Ley Reglamentaria del Articulo Veintisiete

Constitucional en el Ramo del Petroleo, que en su articulo cuarto establece que:

Articulo cuarto.” La Nacion levara a cabo la exploracion y la explotacion del
petroleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3°., que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.”

A su vez el articulo noventa de la CPEUM determina que:
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Titulo Tercero
Capitulo 1l
Del Poder Ejecutivo

Articulo noventa. “La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.”

Lo que nos remite al articulo cuarenta y cinco de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF):

Titulo Tercero

De la Administracion Publica Paraestatal

Capitulo Unico

De la Administracion Paraestatal

Articulo cuarenta y cinco. “Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidon o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

El Poder Ejecutivo se apoya en la Secretaria de Energia, como lo estipula el articulo

treinta y tres de la LOAPF:

Titulo Segundo
De La Administraciéon Publica Centralizada

Capitulo |
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De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
Articulo treinta y tres. "A la Secretaria de Energia corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Conducir la politica del pais.

Il. Ejercer los derechos de la nacion en materia de petrdleo y todos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear;
asi como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se requieren para generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico:

Ill.  Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto
esté relacionado con la explotacion y transformacion de los
hidrocarburos y la generacion eléctrica y nuclear, con apego a la

legislacion en materia ecologica.”

En relacién con este tema, la Ley Federal de Entidades Paraestatales establece lo

siguiente:

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo uno. “La presente Ley, reglamentaria en lo conducente del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene por objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las

entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las
entidades paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de Ila
Administracion Publica Federal, se sujetaran, en primer término, a lo
establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias y, solo en lo

no previsto, a otras disposiciones segun la materia que corresponda.



Articulo dos. Son entidades paraestatales las que con tal caracter

determina la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Articulo seis. Para los efectos de esta Ley, se consideran areas
estratégicas las expresamente determinadas en el parrafo cuarto del
articulo veintiocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de la Union.

Se consideran areas prioritarias las que se establezcan en los términos de
los articulos veinticinco, veintiséis y veintiocho de la propia Constitucion,
particularmente las tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales

y necesidades populares.

Articulo siete. Las entidades paraestatales correspondientes al Distrito

Federal quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley.

Articulo ocho Correspondera a los titulares de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos encargados de la coordinacion de los
sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades del sector
correspondiente, coordinar la programacion y presupuesto de
conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocer la
operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales y las

demas atribuciones que les conceda la ley.

Articulo nueve. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
miembros en los 6rganos de gobierno y en su caso en los Comités
Técnicos de las entidades paraestatales. También participaran otras
dependencias y entidades, en la medida en que tenga relacion con el
objeto de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de
conformidad a su esfera de competencia y disposiciones relativas en la

materia.
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Los representantes de la Secretarias y de las entidades paraestatales, en
las sesiones de los 6rganos de gobierno o de los Comités Técnicos en
que intervengan, deberan pronunciarse sobre los asuntos que deban
resolver dichos 6rganos o Comités de acuerdo con las facultades que les
otorga esta Ley, particularmente el articulo 58 y que se relacionen con la

esfera de competencia de la dependencia o entidad representada.

Las entidades paraestatales deberan enviar con una antelacion no menor
de cinco dias habiles a dichos miembros el orden del dia acomparado de
la informaciéon y documentacion correspondientes, que les permita el
conocimiento de los asuntos que se vaya a tratar, para el adecuado

ejercicio de su representacion.

Articulo diez. Las entidades paraestatales deberan proporcionar a las
demas entidades del sector donde se encuentren agrupadas, la
informacién y datos que les soliciten asi como los que les requieran las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido, la Coordinadora de
Sector conjuntamente con las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Contraloria General de la Federacion, haran compatibles los
requerimientos de informacion que se demanden a las dependencias y

entidades paraestatales racionalizando los flujos de informacion.

Articulo once. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y
metas sefialados en sus programas. Al efecto, contaran con una
administracion agil y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control
establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los

demas que se relacionen con la Administracion Publica.”
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CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

SECCION A
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo catorce. “Son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas
prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

Ill.  La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seqguridad social”.

La Relacion de Entidades Paraestatales publicada en DOF dice que:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

SECRETARIA DE ENERGIA

2.5.2 La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el primero

de julio de mil novecientos noventa y dos

En julio de mil novecientos noventa y dos el Congreso de la Union aprobd la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios (véase el anexo tres),
iniciativa que envid el Ejecutivo Federal, mediante la cual se emprendié una
reestructuracion administrativa y organizativa bajo el concepto de lineas integradas de
negocios que incorpora criterios de productividad, responsabilidad, autonomia de

gestion, definiendo bajo un mando unico actividades operativas y de apoyo. Por tanto,
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PEMEX descentralizé y desconcentré funciones y recursos para cumplir todas las

actividades implicitas de la industria petrolera y sus areas estratégicas.

Esta ley establece la creacion de los siguientes organismos descentralizados
subsidiarios de caracter técnico, industrial y comercial, cada uno de ellos con
personalidad juridica y patrimonio propios: PEMEX Exploracion y Produccién; PEMEX
Refinacion; PEMEX Gas y Petroquimica Basica y PEMEX Petroquimica, bajo la

conduccion central del Corporativo PEMEX.

Para los maestros Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa®®, en cuanto a la creacion de
organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica y patrimonio propios, para
la realizacion de actividades estratégicas o prioritarias, la prestacion de un servicio
publico o social; o para la obtencién o aplicacion de recursos con fines de asistencia o

seguridad social, recibe el nombre de descentralizacion.

Explican que esta forma de organizacion administrativa tiene lugar cuando se confia la
realizacion de algunas actividades administrativas a organismos personificados,

desvinculados en mayor o menor grado de la Administracion Publica Centralizada.

Sefialan que el concepto descentralizacion ha sido confundido con el de
desconcentracién. Descentralizar implica la creacidn de un nuevo centro de imputacion,
al cual se le asignan las facultades que fueron sacadas de un centro anterior;
desconcentrar, por su parte, implica evitar la concentraciéon de facultades, sin que

necesariamente implique la creaciéon de un nuevo centro de imputacion.

Se trata de entes juridicos diferentes que por necesidades técnicas, administrativas,
financieras o juridicas, son creados para la realizacion de actividades especiales, que
no es conveniente realizar mediante la organizacién centralizada, cuya estructura
impide la celeridad o especializacién en las funciones a su cargo, por lo que es

necesario encargarlas a un ente diferente.

“0 Delgadillo, op. cit. 127
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Desde el punto de vista financiero y patrimonial, la descentralizacion se establece por la
conveniencia de afectar determinado patrimonio a la realizaciéon de fines especificos,
con un ejercicio agil y especializado, dentro de los lineamientos que en forma general

se establezcan.

De lo anterior se deriva que la descentralizacién implica:

1. Creacion de un ente, a través de una ley o decreto del Legislativo, o de
un decreto del Ejecutivo.

2. Otorgamiento de personalidad juridica propia, diferente de la
personalidad del Estado, que es su creador.

3. Otorgamiento de un patrimonio propio, que aunque originariamente
pertenece al Estado, su manejo y aplicacion se realiza de acuerdo con
los fines del organismo descentralizado.

4. Realizacion de actividades estratégicas o prioritarias del Estado,
prestacion de un servicio publico o social, o de obtencion o aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

5. Control por parte de la Administracion Publica Centralizada, a través de

su integracion en un sector, a cargo de una dependencia.

Respecto de la descentralizacion por colaboracion, se sefala que es una de las formas
del ejercicio privado de las funciones publicas que se da cuando el Estado impone o
autoriza a organizaciones privadas su colaboracion haciéndolas participar en el ejercicio
de la funcion administrativa; lo cual queda fuera de lo que nuestra legislacion
establece, ya que los 6rganos que él considera descentralizados por colaboracién,
como las Camaras de Comercio y las de la Industria, no forman parte de la

Administracion Publica Federal en ningun sentido, ni conforme a la ley.
Finalmente, la descentralizacion por servicio queda reducida a ciertas actividades que
fundamentalmente se identifican como servicios publicos, lo cual es rebasado por

nuestra legislacién, que incluye también otras actividades.

Segun se dice en la pagina de Internet de PEMEX, a partir de su reestructuracion
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administrativa, se llevd a cabo una transformacion profunda de la empresa para
maximizar el valor econdmico de las operaciones y para planear y ejecutar proyectos de
inversion con mayor solidez y rentabilidad. De esta manera, en los afios mil novecientos
noventa y cinco y mil novecientos noventa y seis se fortalecieron los programas
operativos de PEMEX para mantener la produccion de hidrocarburos y aumentar la
elaboracién y distribucion de productos petroliferos de mayor calidad, principalmente

gasolinas PEMEX Magna y PEMEX Premium, asi como PEMEX Diesel a nivel nacional.

El afo de mil novecientos noventa y siete marcé el inicio de una nueva fase de
expansion de la industria petrolera mexicana, mediante la ejecucion de importantes
megaproyectos de gran envergadura para incrementar los volumenes de produccion de

crudo y gas y mejorar la calidad de los combustibles.

Por su importancia estratégica y econdmica, se iniciaron el "Proyecto Cantarell" para
renovar, modernizar y ampliar la infraestructura de este complejo, con el fin de
mantener la presion en este yacimiento, ubicado en la Sonda de Campeche, a través de
la inyeccién de nitrogeno; el "Proyecto Cadereyta" orientado a la modernizacién y
reconfiguracion de la refineria "Ing. Héctor Lara Sosa", en el Estado de Nuevo Ledn
para construir diez nuevas plantas de proceso y ampliar otras diez existentes; y el
"Proyecto Cuenca de Burgos" para aprovechar el enorme potencial gasifero de la region
norte de Tamaulipas y obtener una produccién adicional de gas natural de cuatrocientos

cincuenta mil a mil quinientos millones de pies cubicos por dia en el afio dos mil.

Durante el afo dos mil, se establecieron las bases para el disefio del Plan Estratégico
dos mil uno al dos mil diez, en el cual se proponen las estrategias operativas para
maximizar el valor econdmico de las actividades operativas de PEMEX, Ia
modernizaciéon de su administracion para generar ahorros, asi como los cambios
necesarios en la relacion con el Gobierno Federal, tales como un nuevo tratamiento
fiscal, una nueva regulacion basada en el desempefio y un control administrativo

moderno de acuerdo a resultados.

A partir del mes de diciembre de dos mil, se inici6 una nueva era en la industria

petrolera mexicana con la implantacion de estrategias orientadas a buscar un
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crecimiento dinamico de Petréleos Mexicanos, mediante la ejecucion de importantes
proyectos dirigidos a la produccion de crudo ligero, a la aceleracion de la
reconfiguracion de las refinerias, al mejoramiento de la calidad de los productos, a la
optimizacién de la exploracion para gas no asociado y a la integracién de alianzas con

la iniciativa privada para revitalizar y fomentar a la industria petroquimica.

Para cumplir estas metas, se lleva a cabo una reestructuracién del Corporativo, con el
propésito de mantener el liderazgo en la operacion integral de la empresa, dar
seguimiento a la nueva planeacion e identificar los cambios encaminados a alcanzar
mayores rendimientos y una mejor operacion de las instalaciones con costos y calidad

de nivel mundial.

No obstante lo anterior, tanto académicos de reconocido prestigio, como grupos del
sector civil, medios de comunicacion y partidos politicos, han puesto de manifiesto la

alarmante situacion de PEMEX.

En el caso del periodista David Shields*!, describe a grandes rasgos la dificil
problematica de PEMEX, basado en datos arrojados por diversos medios e instituciones

internacionales, de la siguiente forma:

1. No ha habido una tasa suficiente de restitucion de reservas.

2. Aunque las inversiones se duplicaron, la mayor parte se destiné al area
de produccion como parte de la politica de petrolizacion de la
economia, canalizando los recursos obtenidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que no existe una reinversion en
investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias.

3. Nulo crecimiento de la produccion de crudo, debido a la declinacién del
yacimiento de Cantarrell y la ausencia de nuevos descubrimientos.

4. Agudizacion del esquema tercermundista, que caracteriza al sector
energético mexicano, basado en la enajenacion de la mitad de la

energia primaria que produce el pais y la importacion, a precios mas

! Shields, op. cit.. p. 19.
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caros, de buena parte de los combustibles y otros energéticos para
usos finales.

Insuficiente crecimiento de la produccién de gas natural.

Adjudicacion a empresas privadas de contratos de servicios multiples,
que implican el desplazamiento de los técnicos hasta en los trabajos
fundamentales, a todas luces violatorio de lo dispuesto por la CPEUM.

7. Decrecimiento de las inversiones en materia de refinacion, importando
combustibles, sin buscar agregar valor al petroleo.

8. Pago de impuestos por aproximadamente seiscientos millones de
pesos, es decir, sigue atado a injustos esquemas fiscales, de los cuales
representa el treinta y cinco por ciento de la recaudacion.

9. Pasivo laboral no fondeado.

10. Desempefio poco eficaz en comparacion con las empresas petroleras

publicas y privadas.

Estos datos son definitivamente alarmantes y en nuestra opinién, requieren de medidas

inmediatas.

2.5.3 La reclasificacion de la petroquimica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de agosto de mil novecientos
noventa y dos y su trascendencia durante las negociaciones del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Sin duda alguna, la razon fundamental para llevar a cabo la reclasificacion de la
petroquimica en basica y secundaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de agosto de 1992 (exposicion de motivos en el anexo cuatro) fue la preparacion de
las condiciones necesarias para la negociacion del Tratado de Libre Comercio para

América del Norte, que entrd en vigor a partir del 1° de enero de 1995.

Dividido en veintidds capitulos aplicables a las relaciones mercantiles —mercancias y

servicios- con sujetos y empresas de Estados Unidos y Canada, y por el cual de



62
reformaron mas de cincuenta leyes, segtin el maestro Jorge Witker Velasquez*?, lo cual
en si no es algo malo, en tanto se privilegie la proteccion y beneficios para las

mayorias.

Los temas que aborda son:

1. Aspectos Generales. Capitulos uno y dos que se ocupan de los
objetivos del tratado y de las definiciones generales.

2. Comercio de bienes. Capitulos tres a ocho, que versan acerca del trato
nacional y acceso de bienes al mercado (capitulo tres); reglas de
origen (capitulo cuatro); procedimientos aduaneros (capitulo cinco);
energia y petroquimica basica (capitulo seis); sector agropecuario y
medidas sanitarias y fitosanitarias (capitulo siete) y medidas de
emergencia (capitulo ocho).

3. Barreras técnicas al comercio. Capitulo nueve relativo a las medidas
relativas a la normalizacion.

4. Compras del sector publico. Capitulo diez que se ocupa del tema
enunciado.

5. Inversién, servicios y asuntos relacionados. Capitulos once y dieciséis
que plantean los temas de inversidn (capitulo once); comercio
transfronterizo de servicios (capitulo doce); telecomunicaciones
(capitulo trece); servicios financieros (capitulo catorce); politica en
materia de competencia, monopolios y empresas del Estado (capitulo
quince), y entrada temporal de personas de negocios (capitulo
dieciséis).

Propiedad Intelectual. Capitulo diecisiete.

Disposiciones administrativas e institucionales. Capitulos dieciocho a
veinte, que presentan la publicacion, notificacion y administracion de
leyes (capitulo dieciocho); revision y solucién de controversias en
materia de antidumping y cuotas compensatorias (capitulo diecinueve);

y disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de

42 Witker, Velasquez Jorge, INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMICO, Ed. Harla, México, 1995. p. 155.
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controversias (capitulo veinte).
8. Otras disposiciones. Capitulos veintiuno y veintidés que exponen las

excepciones y las disposiciones finales, respectivamente.

De su negociacion se manifesté en diversos sectores, pese a la intensa censura de la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, fue “al vapor” y en total

beneficio de los Estados Unidos de Norteamérica.

Mencion especial merece el Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria del
articulo veintisiete Constitucional en el ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 13 de noviembre de 1996 (anexo cinco) de nueva cuenta puso de
manifiesto el nulo beneficio al interés general y la inclinacion por dejar mayores

ganancias a la minoria.
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Capitulo 3: La composicion de los hidrocarburos, su industrializacion e

importancia econémica

3.1 La composicion de los hidrocarburos

El petréleo es un liquido oleoso bituminoso de origen natural compuesto por diferentes
sustancias organicas. También recibe los nombres de petréleo crudo, crudo petrolifero
o simplemente “crudo”. Se encuentra en grandes cantidades bajo la superficie terrestre
y se emplea como combustible y materia prima para la industria quimica. Las
sociedades industriales modernas lo utilizan sobre todo para lograr un grado de
movilidad por tierra, mar y aire impensable hace solo cien afios. Ademas, el petrdleo y
sus derivados se emplean para fabricar: medicinas, fertilizantes, productos alimenticios,
objetos de plastico, materiales de construccidén, pinturas, textiles y para generar

electricidad.

En la actualidad, los distintos paises dependen del petrdleo y sus productos; la
estructura fisica y la forma de vida de las aglomeraciones periféricas que rodean las
grandes ciudades son posibles gracias a un suministro de petroleo relativamente
abundante y barato. Sin embargo, en los ultimos afios ha descendido la disponibilidad
mundial de esta materia, y su costo relativo ha aumentado. Es probable que, a

mediados del siglo XXI, el petroleo ya no se use comercialmente de forma habitual.

Todos los tipos de petrdleo se componen de hidrocarburos, aunque también suelen
contener unos pocos compuestos de azufre y de oxigeno; el contenido de azufre varia
entre un 0,1 y un 5%. También contiene elementos gaseosos, liquidos y sdlidos. Su
consistencia va desde un liquido tan poco viscoso como la gasolina, hasta un liquido
tan espeso que apenas fluye. Por lo general, hay pequenas cantidades de compuestos
gaseosos disueltos en el liquido; cuando las cantidades de estos compuestos son

mayores, el yacimiento de petréleo esta asociado con un depdsito de gas natural.

Existen tres grandes categorias de petréleo crudo: de tipo parafinico; de tipo asfaltico y
de base mixta. El petréleo parafinico estd compuesto por moléculas en las que el

numero de atomos de hidrogeno es siempre superior en dos unidades al doble del
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numero de atomos de carbono. Las moléculas caracteristicas del petroleo asfaltico son
los naftenos, que contienen exactamente el doble de atomos de hidrégeno que de

carbono. El petroleo de base mixta contiene hidrocarburos de ambos tipos.

El petréleo se forma bajo la superficie terrestre por la descomposicion de organismos
marinos. Los restos de animales minusculos que viven en el mar —y, en menor medida,
los de organismos terrestres arrastrados al mar por los rios o los de plantas que crecen
en los fondos marinos— se mezclan con las finas arenas y limos que caen al fondo en

las cuencas marinas tranquilas.

Estos depdsitos, ricos en materiales organicos, se convierten en rocas generadoras de
crudo. El proceso comenzdé hace muchos millones de afos, cuando surgieron los
organismos vivos en grandes cantidades, y continia hasta el presente. Los sedimentos
se van haciendo mas espesos y se hunden en el suelo marino por su propio peso. A
medida que se van acumulando depdsitos adicionales, la presion sobre los situados

mas abajo se multiplica por varios miles, la temperatura aumenta en cientos de grados.

El cieno y la arena se endurecen y se convierten en esquistos y arenisca; los
carbonatos precipitados y los restos de caparazones se convierten en caliza y los

tejidos blandos de los organismos muertos se transforman en petroleo y gas natural.

Una vez formado el petréleo, éste fluye hacia arriba a través de la corteza terrestre
porque su densidad es menor que la de las salmueras que saturan los intersticios de los
esquistos, arenas y rocas de carbonato que constituyen dicha corteza. El petroleo y el
gas natural ascienden a través de los poros microscopicos de los sedimentos situados
por encima. Con frecuencia acaban encontrando un esquisto impermeable o una capa

de roca densa: el petréleo queda atrapado, formando un depdsito.

Sin embargo, una parte significativa del petréleo no se topa con rocas impermeables,
sino que brota en la superficie terrestre o en el fondo del océano. Entre los depdsitos

superficiales también figuran los lagos bituminosos y las filtraciones de gas natural.
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3.2. El proceso para la refinacién de los hidrocarburos

Los seres humanos conocen estos depdsitos superficiales de petroleo crudo desde
hace miles de afios. Durante mucho tiempo se emplearon para fines limitados, como el
calafateado de barcos, la impermeabilizacién de tejidos o la fabricacion de antorchas.
En la época del Renacimiento, el petréleo de algunos depdsitos superficiales se
destilaba para obtener lubricantes y productos medicinales, pero la auténtica
explotacion del petrdleo no comenzé hasta el siglo XIX. Con la invencion del automovil
y las necesidades energéticas surgidas en la | Guerra Mundial, la industria del petréleo

se convirtidé en uno de los cimientos de la sociedad industrial.

Para encontrar petroleo bajo tierra, los gedlogos deben buscar una cuenca
sedimentaria con esquistos ricos en materia organica, que lleven enterrados el
suficiente tiempo para que se haya formado petréleo (desde unas decenas de millones
de afos hasta cien millones de afos). Ademas, el petréleo tiene que haber ascendido
hasta depdsitos capaces de contener grandes cantidades de liquido. La existencia de

petroleo crudo en la corteza terrestre se ve limitada por estas condiciones.

No obstante, los gedlogos y geofisicos especializados en petroleo disponen de
numerosos medios para identificar zonas propicias para la perforacion. Por ejemplo, la
confeccion de mapas de superficie de los afloramientos de lechos sedimentarios
permite interpretar las caracteristicas geoldgicas del subsuelo, esta informacién puede
verse complementada por datos obtenidos perforando la corteza y extrayendo testigos

0 muestras de las capas rocosas.

Por otra parte, las técnicas de prospeccion sismica —que estudian de forma cada vez
mas precisa la reflexion y refraccion de las ondas de sonido propagadas a través de la
Tierra— revelan detalles de la estructura e interrelacion de las distintas capas

subterraneas.

Pero, en ultimo término, la Unica forma de demostrar la existencia de petréleo en el
subsuelo es perforando un pozo. De hecho, casi todas las zonas petroliferas del mundo

fueron identificadas en un principio por la presencia de filtraciones superficiales y la
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mayoria de los yacimientos fueron descubiertos por particulares que se basaban mas

en la intuicidon que en la ciencia.

Un campo petrolifero puede incluir mas de un yacimiento, es decir, mas de una unica
acumulacion continua y delimitada de petréleo. De hecho, puede haber varios depdsitos
apilados uno encima de otro, aislados por capas intermedias de esquistos y rocas
impermeables. El tamano de esos depoésitos varia desde unas pocas decenas de
hectareas hasta decenas de kildmetros cuadrados, y su espesor va desde unos pocos
metros hasta varios cientos o incluso mas. La mayor parte del petréleo descubierto y

explotado en el mundo se encuentra en unos pocos yacimientos grandes.

La mayoria de los pozos petroliferos se perforan con el método rotatorio. En este
meétodo, una torre sostiene la cadena de perforacion, formada por una serie de tubos
acoplados. La cadena se hace girar uniéndola al banco giratorio situado en el suelo de
la torre. La broca de perforacion situada al final de la cadena suele estar formada por
tres ruedas coénicas con dientes de acero endurecido. La broca se lleva a la superficie

por un sistema continuo de fluido circulante impulsado por una bomba.

El crudo atrapado en un yacimiento se encuentra bajo presion, si no estuviera en tales
condiciones por rocas impermeables, habria seguido ascendiendo debido a su
flotabilidad hasta brotar en la superficie terrestre. Por ello, cuando se perfora un pozo
que llega hasta una acumulacion de petréleo a presion, éste se expande hacia la zona

de baja presién creada por el pozo en comunicacion con la superficie terrestre.

La mayor parte del petrdleo contiene una cantidad significativa de gas natural en
disolucioén, que se mantiene disuelto debido a las altas presiones del depdsito. Cuando
el petroleo pasa a la zona de baja presion del pozo, el gas deja de estar disuelto y
empieza a expandirse. Esta expansion, junto con la dilucidon de la columna de petrdleo

por el gas, menos denso, hace que el petréleo aflore a la superficie.

A medida que se continua retirando liquido del yacimiento, la presién del mismo va
disminuyendo poco a poco, asi como la cantidad de gas disuelto. Esto hace que la

velocidad de flujo del liquido hacia el pozo se haga menor y se libere menos gas.
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Cuando el petréleo ya no llega a la superficie se hace necesario instalar una bomba en

el pozo para continuar extrayendo el crudo.

Finalmente, la velocidad de flujo del petréleo se hace tan pequefia, y el costo de
elevarlo hacia la superficie aumenta tanto, que el coste de funcionamiento del pozo es
mayor que los ingresos que se pueden obtener por la venta del crudo (una vez
descontados los gastos de explotacion, impuestos, seguros y rendimientos del capital).
Esto significa que se ha alcanzado el limite econdémico del pozo, por lo que se

abandona su explotacion.

Los sistemas complementarios, conocidos como tecnologia de recuperacién mejorada
de petroleo, pueden aumentar la recuperacion de crudo, pero solo con el gasto
adicional de suministrar energia externa al depdsito. Con estos métodos se ha
aumentado la recuperacion de crudo hasta alcanzar una media global del 33% del
petroleo presente. En la actualidad se emplean dos sistemas complementarios: la

inyeccion de agua y la inyeccion de vapor.

En un campo petrolifero explotado en su totalidad, los pozos se pueden perforar a una
distancia de entre 50 y 500 m, segun la naturaleza del yacimiento. Si se bombea agua
en uno de cada dos pozos, puede mantenerse o incluso incrementarse la presion del
yacimiento en su conjunto. Con ello también se puede aumentar el ritmo de produccién
de crudo; ademas, el agua desplaza fisicamente al petrdleo, por lo que aumenta la
eficiencia de recuperacién. En algunos depdsitos con un alto grado de uniformidad y un
bajo contenido en arcilla o barro, la inundacidon con agua puede aumentar la eficiencia
de recuperacidon hasta alcanzar el 60% o mas del petroleo existente. La inyeccion de
agua se introdujo por primera vez en los campos petroliferos de Pennsylvania a finales
del siglo XIX, de forma mas o menos accidental y desde entonces, se ha extendido por

todo el mundo.

La inyeccion de vapor se emplea en depdsitos que contienen petréleo muy viscoso. El
vapor no sélo desplaza el petréleo, sino que reduce mucho la viscosidad (al aumentar la
temperatura del yacimiento), con lo que el crudo fluye mas de prisa a una presion dada.

Este sistema se ha utilizado mucho en California, Estados Unidos, y Zulia, Venezuela,



69
donde existen grandes depdsitos de este tipo de petréleo. También se estan realizando
experimentos para intentar demostrar la utilidad de esta tecnologia en la recuperacion
de las grandes acumulaciones de petréleo viscoso (betun) que existen a lo largo del rio
Athabasca, en la provincia de Alberta, en Canad4, y del rio Orinoco, en el este de
Venezuela. Si estas pruebas tienen éxito, la era del predominio del petrdleo podria

extenderse varias décadas.

Otro método para aumentar la produccién de los campos petroliferos —y uno de los
logros mas impresionantes de la ingenieria en las ultimas décadas— es la construccion
y empleo de equipos de perforacion sobre el mar. Estos equipos de perforacion se
instalan, manejan y mantienen en una plataforma situada lejos de la costa, en aguas de
una profundidad de hasta varios cientos de metros. La plataforma puede ser flotante o
descansar sobre pilotes anclados en el fondo marino, y resiste a las olas, el viento y —

en las regiones articas— los hielos.

Al igual que en los equipos tradicionales, la torre es en esencia un elemento para
suspender y hacer girar el tubo de perforacién, en cuyo extremo va situada la broca; a
medida que ésta va penetrando en la corteza terrestre se van afnadiendo tramos
adicionales de tubo a la cadena de perforacion. La fuerza necesaria para penetrar en el

suelo procede del propio peso del tubo de perforacion.

Para facilitar la eliminaciéon de la roca perforada se hace circular constantemente lodo a
través del tubo de perforacion, que sale por toberas situadas en la broca y sube a la
superficie a través del espacio situado entre el tubo y el pozo (el diametro de la broca
es algo mayor que el del tubo). Con este método se han perforado con éxito pozos con
una profundidad de mas de 6,4 km desde la superficie del mar. La perforacion

submarina ha llevado a la explotacién de una importante reserva adicional de petrodleo.

Una vez extraido el crudo, se trata con productos quimicos y calor para eliminar el agua
y los elementos sdlidos, y se separa el gas natural. A continuacion se almacena el
petréleo en tanques y se transporta a una refineria en camiones, por tren, en barcos
denominados petroleros o superpetroleros, que llegan a transportar hasta 200.000

toneladas de crudo, o a través de un oleoducto. Todos los campos petroliferos
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importantes estan conectados a grandes oleoductos.

La primera etapa en el refinado del petréleo crudo consiste en separarlo en partes, o
fracciones, segun la masa molecular. El crudo se calienta en una caldera y se hace
pasar a la columna de fraccionamiento, en la que la temperatura disminuye con la
altura. Las fracciones con mayor masa molecular (empleadas para producir por ejemplo
aceites, lubricantes y ceras) solo pueden existir como vapor en la parte inferior de la
columna, donde se extraen. Las fracciones mas ligeras (que daran lugar por ejemplo a
combustible para aviones y gasolina) suben mas arriba y son extraidas alli. Todas las
fracciones se someten a complejos tratamientos posteriores para convertirlas en los

productos finales deseados.

La herramienta basica de refinado es la unidad de destilacion. El petrdleo crudo
empieza a vaporizarse a una temperatura algo menor que la necesaria para hervir el
agua. Los hidrocarburos con menor masa molecular son los que se vaporizan a
temperaturas mas bajas, y a medida que aumenta la temperatura se van evaporando

las moléculas mas grandes.

El primer material destilado a partir del crudo es la fraccién de gasolina, seguida por la
nafta y finalmente el queroseno. En las antiguas destilerias, el residuo que quedaba en
la caldera se trataba con acido sulfurico y a continuacién se destilaba con vapor de
agua. Las zonas superiores del aparato de destilacién proporcionaban lubricantes y

aceites pesados, mientras que las zonas inferiores suministraban ceras y asfalto.

A finales del siglo XIX, las fracciones de gasolina y nafta se consideraban un estorbo
porque no existia una gran necesidad de las mismas; la demanda de queroseno
también comenzd a disminuir al crecer la produccion de electricidad y el empleo de luz
eléctrica. Sin embargo, la introduccién del automovil hizo que se disparara la demanda

de gasolina, con el consiguiente aumento de la necesidad de crudo.

El proceso de craqueo térmico, o pirdlisis a presion, se desarrollé en un esfuerzo por
aumentar el rendimiento de la destilacion. En este proceso, las partes mas pesadas del

crudo se calientan a altas temperaturas bajo presion. Esto divide (craquea) las
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moléculas grandes de hidrocarburos en moléculas mas pequefas, o que aumenta la
cantidad de gasolina —compuesta por este tipo de moléculas— producida a partir de un
barril de crudo. No obstante, la eficiencia del proceso era limitada porque, debido a las
elevadas temperaturas y presiones, se depositaba una gran cantidad de coque
(combustible sélido y poroso) en los reactores. Esto, a su vez, exigia emplear
temperaturas y presiones aun mas altas para craquear el crudo. Mas tarde se invent6
un proceso en el que se recirculaban los fluidos; el proceso funcionaba durante un
tiempo mucho mayor con una acumulacidn de coque bastante menor. Muchos

refinadores adoptaron este proceso de pirdlisis a presion.

El petroleo es quiza la materia prima mas util y versatil de las explotadas. En 1999, el
primer pais productor era Arabia Saudi, que producia 412 millones de toneladas, un
11,9% del total mundial. La producciéon mundial era de 3.452,2 millones de toneladas,
de las cuales, Estados Unidos produjo un 10,3%, Rusia un 8,8%, Iran un 5,1%, México

un 4,7% y Venezuela un 4,6 %.

Las reservas mundiales de crudo —la cantidad de petrdleo que los expertos saben a
ciencia cierta que se puede extraer de forma econémica— se estiman en 1 billéon de

barriles.

Es probable que en los préximos afios se realicen descubrimientos adicionales y se
desarrollen nuevas tecnologias que permitan aumentar la eficiencia de recuperacion de
los recursos ya conocidos. En cualquier caso, el suministro de crudo alcanzara hasta
las primeras décadas del siglo veintiuno. Sin embargo, segun los expertos, no existen
casi perspectivas de que los nuevos descubrimientos e invenciones amplien la

disponibilidad de petréleo barato mucho mas alla de ese periodo.

A la vista de las reservas disponibles y de las pesimistas proyecciones, parece evidente
que en el futuro haran falta fuentes de energia alternativas, aunque existen muy pocas
opciones si se tienen en cuenta las ingentes necesidades de energia del mundo
industrializado. La recuperacion comercial de esquistos petroliferos y la produccion de
crudo sintético todavia tienen que demostrar su viabilidad, y hay serias dudas sobre la

competitividad de los costes de produccion y los volumenes de produccién que se
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pueden lograr con estas posibles nuevas fuentes.

El dnico combustible alternativo capaz de cubrir las enormes necesidades de energia
del mundo actual es el carbdn, cuya disponibilidad planetaria esta firmemente
establecida. EI aumento previsto de su empleo llevaria aparejado un aumento del uso
de la energia eléctrica basada en el carbon, que se utilizaria para un numero cada vez
mayor de procesos industriales. Es posible que se pueda regular su uso gracias a la
moderna tecnologia de ingenieria, con un reducido aumento de los costes de capital y

de explotacion.

La petroquimica es una rama productiva que abarca los establecimientos dedicados a
la produccion de sustancias quimicas basicas derivadas del gas natural, el petréleo y el

carbon, tales como hidrocarburos aciclicos: etano, hexano, etileno, propileno.

La industria petroquimica sirve de plataforma para apoyar el desarrollo y el crecimiento
de una economia en su conjunto. En efecto, ademas de que sirve para la conformacién
de cadenas productivas, esta industria abastece varias ramas de la actividad industrial y

demanda bienes y servicios de muchas industrias.

3.2.1 Los productos que se obtienen a través del proceso de la petroquimica

y su significacién econémica

Las principales cadenas que son apoyadas por la petroquimica son:
1. Textil

Automotriz/ transporte

Detergentes y cosméticos

Calzado

Empaque/ bebidas y alimentos

Agricultura

Construccién

Vestido

© N o g bk~ b

Desde la mitad del siglo veinte, los quimicos que trabajan con los hidrocarburos del
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petréleo lograron crear numerosos productos, que no solo han aliviado la escasez de
materiales naturales, sino ademas, han logrado sintetizar materiales plasticos,
adhesivos y otros muchos, que tienen propiedades sorprendentes y que han facilitado
el avance del conocimiento cientifico y tecnolégico de lo infinitamente pequefio y de lo

infinitamente grande.

Desde hace tiempo se sabia que algunos materiales como la madera, las fibras y hules
no eran suficientes para satisfacer las necesidades en aumento de una poblacion
mundial con fuerte crecimiento. Los productos sintéticos (hules sintéticos, las fibras
artificiales y algunos plasticos y detergentes) obtenidos desde las primeras décadas del
siglo XX, se fabricaban a partir del carb6on y otros productos de su coquizacion. Se
trataba de materiales con propiedades apenas comparables con las de la madera, el
papel, el hule y las fibras naturales, los jabones y otros productos con los que
competian. La bakelita, la caseina, las fibras artificiales, los primeros hules sintéticos,
eran materiales con propiedades comparables, pero no mejores que los productos

naturales.

Durante la tercera y cuarta décadas del siglo XX se investigd y se lograron crear
productos con caracteristicas mejores que los naturales, usando como materia prima
los hidrocarburos del petroleo. Esto ocurrié casi un siglo después de que el quimico
Adolf Von Bayer fabricara en la pequefia empresa que fundé entonces, los primeros

colorantes sintéticos producidos industrialmente.

En los laboratorios de investigacion y desarrollo tecnologico de las empresas quimicas y
petroleras de varios paises, se han creado numerosos procesos y productos con
propiedades similares o mejores que los naturales. Asi en la segunda década del siglo
XX se logro sintetizar el amoniaco a partir del nitrogeno del aire. Con esto, los
fertilizantes sintéticos desplazaron a los naturales como la sal nitro que importaba

Europa desde Chile en grandes cantidades.

Mas tarde, se crearon otros productos como el nylon o el hule butilo, este ultimo unas
diez veces mas impermeable al aire que el hule natural; el dodecilbenceno con que se

obtiene los detergentes domésticos, que tienen un poder de lavado muy superior a los
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jabones tradicionales de aceites naturales, el polietiieno que sustituye con ventajas
técnicas y econdmicas a varios usos del papel, de la madera y de otros productos
tradicionales. Las fibras quimicas como nylon, poliéster y acrilicas tienen ventajas sobre
el algodon y la lana, por mas que todavia no se inventa una fibra con la enorme

capacidad de absorber agua que tiene el algodén.

Los mercados de productos quimicos se han ampliado con nuevos productos, muchos
de los cuales combinan alta calidad y bajo precio; ademas se ha modificado la actitud
de muchos consumidores de productos quimicos, que se han vuelto mas exigentes y
demandan ahora moléculas con caracteristicas muy especificas, que deben disefiarse a

la medida.

En el presente, hay solamente en el mundo dos tipos de empresas con la capacidad
financiera y tecnolégica para invertir en las plantas petroquimicas gigantes: las

empresas quimicas grandes y las petroleras, todavia mas grandes.

En efecto, con algunas excepciones, las primeras plantas petroquimicas a nivel mundial
las instalaron las empresas quimicas grandes. Solo en los anos cincuenta, al ver el
exito de los nuevos productos petroquimicos, las petroleras comenzaron a invertir en la
petroquimica, muchas veces asociadas con empresas quimicas. La petrolera ponia la
materia prima inicial y parte del capital, la quimica ponia el resto, la tecnologia y el

conocimiento del mercado de productos quimicos.

Ademas de la ventaja de disponer de las materias primas de partida, las empresas
petroleras grandes operaban en casi todo el mundo desde antes de que se iniciara el
éxito de la petroquimica por los setentas. El conocimiento que tienen las empresas
petroleras de los mercados, lo han sabido aprovechar y recientemente la petroquimica
de muchos paises, no solamente subdesarrollados sino algunos industrializados, se

han visto dominada por filiales de esas empresas.

Las plantas petroquimicas grandes, generalmente las que inician las cadenas
petroquimicas o que estan mas cerca de los hidrocarburos de las refinerias, requieren

fuertes movilizaciones de capital. Las inversiones en una planta rara vez son menores
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de 100 millones de ddlares y en ocasiones sobrepasan el millar. Esas inversiones son

comparables a las usuales en la industria petrolera.

Dichas plantas son costosas no solamente por su tamafo, en ocasiones los equipos
requieren materiales de construccion de elevado precio, para evitar la corrosion
acelerada para reducir los riesgos de accidentes. Ademas, la automatizacién y los
equipos para reducir la contaminacidon son otros elementos que contribuyen al elevado

costo.

Durante los afios 1950 y 1970, la produccion petroquimica mundial pas6 de 3.7 a 60.5

millones de toneladas, es decir crecié al 15% anual durante 20 anos.

Durante los afios sesentas y setentas se inicio el desarrollo petroquimica en la Union
Soviética y los paises de Europa Oriental, asi como en algunos paises en vias de
desarrollo, especialmente aquellos que contaban ya con una industria petrolera y con
alguna experiencia en refinacion del petroleo, como fue el caso de México. En algunos
de esos paises las primeras plantas petroquimicas se instalaron desde antes de 1960,
sin embargo la etapa de crecimiento acelerado o la introduccion de la petroquimica

ocurrio hasta después de 1970.

En la década de 1970 a 1980, especialmente en 1973 y 1979, hubo incrementos
importantes en los precios del petrédleo a nivel mundial. Esto repercutio en la
petroquimica, especialmente en la de paises importadores de petréleo, ya que los
precios de los hidrocarburos usados como materia prima y como energéticos

aumentaron mucho.

Ya en los afos de la década 1980 a 1990, los precios del petréleo y de los
hidrocarburos, base de la petroquimica, se estabilizaron pero a niveles muy superiores
a los prevalecientes antes de la crisis de 1973. Por ejemplo, el precio del crudo a nivel
mundial antes de 1973 variaba entre 2 y 3 ddlares el barril (de 159 litros), los precios en
los ultimos afios han variado entre 12 y 22 ddélares por barril es decir, 6 a 7 veces el

nivel previo a 1973.
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De la misma forma, el precio del etileno, por ejemplo que antes de 1973 nunca fue
mayor de 110 ddlares (dlls), la tonelada, tuvo fuertes incrementos y oscilaciones en los
afos setentas y ochentas, pero el nivel ahora es muy superior; por ejemplo, en 1991 se
cotizaban a 473 dllIs, la tonelada y en febrero de 1992 baj6é un poco a 440 dlis/ton. Estos
precios en realidad son nominales para el mercado interno de los Estados Unidos de
América, pero son una referencia bastante confiable del nivel de precios a nivel

mundial.

El mayor costo de las materias primas para la petroquimica hizo cambiar la estructura
de costos de produccion. Se estima que el costo promedio de la materia prima en una
planta desintegradora de nafta petroquimica aument6 del 34% antes de 1973 a 63% en

anos recientes.

El incremento del precio de las materias primas petroquimicas tuvo dos efectos
diferentes. En los paises importadores de petréleo se mejoraron los procesos y se logro
un ahorro no menos importante como energético, tanto para las industrias quimicas,
como para otras industrias y actividades econdmicas en general. Es decir, en todos los
usos de petrdleo, en esos paises, hubo ahorros, en transportes, calefaccion,

enfriamiento, generacion eléctrica.

El efecto de los mayores precios del petrdleo en los paises subdesarrollados fue
completamente diferente. No se pens6é en ahorrar energia, se pensd en iniciar la
industria petroquimica en forma masiva. En aquellos paises que contaban con petréleo,
se tratd de aprovechar la ventaja de tenerlo para operar plantas petroquimicas a un

costo menor.

Después de casi dos décadas de la crisis 1973, se ha visto la ventaja que tienen los
paises desarrollados que desde hace mucho investigan y ponen en practica tecnologias
para ahorrar energia, en relacion con la situacion en que se encuentran muchos de los
paises petroleros, que se endeudaron para instalar grandes plantas petroquimicas y
que recientemente se han dado cuenta que la ventaja que les da tener materia prima a

bajos costo no compensa la falta de tecnologia ni su escasa capacidad competitiva.
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En sintesis, el aumento del precio de los hidrocarburos, combinado con la aparicién de
una fuerte corriente de demanda especulativa de corto plazo, resultaron en alzas
sustanciales de los precios petroquimicos de 1974 a 1976 y de 1980 a 1983, mientras
que la recesion econdmica y el exceso de capacidad provocaron caidas de 1978 a 1979
y de 1985 a 1986.

Luego, se asistid a un ciclo de precios muy altos entre 1987 y 1989, fruto de la
racionalizacién encarada por el sector y de un importante crecimiento de la demanda,
del cual resultd la aparicion de nuevas inversiones que determinaron una
sobreexpansion de la industria y dieron lugar -junto con la recesion predominante en los
principales paises desarrollados- a la fase de precios bajos que finalizé en 1994. Debe
considerarse que entre 1990 y 1993 el mercado internacional petroquimico atraveso
una severa crisis de sobrecapacidad y caida de precios; la recuperacién de 1994 fue

vigorosa.

En estas circunstancias, la necesidad de mantener un nivel alto de utilizacion de la
capacidad lleva a las empresas a practicar una politica de exportaciones agresiva,

donde el “dumping” se hace habitual.

Esto refuerza la importancia de mantener estrategias de integracion, tanto vertical como
horizontal -ya que dotan a las empresas de mayor flexibilidad en cuanto al “mix”
productivo y atenuan el impacto de la diferente evolucién de los precios en las distintas
etapas de la cadena-, asi como de la generacion de relaciones contractuales de largo
plazo. Asimismo, en las fases depresivas del ciclo se evidencian las ventajas de las
companfias que pertenecen a conglomerados de alta diversificacion sectorial y mayor

capacidad de movilizacién de recursos financieros.

El grupo de tecnologias petroquimicas -generalmente incorporadas en los respectivos
equipamientos- se concentra en un conjunto de corporaciones privadas y -en menor
medida- publicas, situadas preferentemente en los Estados Unidos de Ameérica, Gran
Bretafa y Alemania, las cuales destinan grandes recursos -monetarios y humanos- a
actividades de investigacion y desarrollo. Esto, junto con las capacidades previamente

acumuladas, permite a dichas corporaciones monopolizar la posibilidad de realizar
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innovaciones radicales en procesos o productos dentro del sector.

Los paises en desarrollo dependen de la importacion de tecnologia, generalmente a
través de plantas llave en mano o de acuerdos de licencia. Sus posibilidades de
desarrollo tecnologico se centran en el aprendizaje de la practica en el proceso
productivo, lo cual a su vez permite posteriores ganancias de productividad a través de
innovaciones incrementales. Aun los paises exitosos del este Asiatico, como Corea,
caracterizados por perseguir agresivas estrategias de desarrollo tecnolégico en otros
sectores, no han podido replicar con similar éxito la misma estrategia en la industria
petroquimica. Aunque la brecha tecnoldgica con las firmas lideres continia siendo
amplia, esto no impide que empresas situadas en paises en vias de desarrollo puedan
competir con ellas si tienen acceso a instalaciones de escala mundial y cuentan con

adecuados costos para sus materias primas.

En consecuencia, en los paises en desarrollo las estrategias tecnologicas enfrentan
limites estructurales, tanto inferiores como superiores. Los primeros se conforman a
partir de las actividades imprescindibles para funcionar competitivamente en los
mercados nacionales e internacionales, actividades cuya cantidad y calidad se
incrementa a medida que crece el nivel de competencia en dichos mercados. Los
segundos dependen de la masa de recursos que las empresas estan en condiciones de
destinar a actividades de investigacion y desarrollo, de modo de impulsar el techo de
desarrollo tecnolégico, por ej., buscando mejorar o desarrollar nuevos procesos,
productos o catalizadores. Otra posibilidad es la diversificacion hacia especialidades y
quimica fina -productos de mayor valor agregado, donde la competencia no se basa en
precios, los mercados son mas estables y los margenes de ganancia superiores-,
alternativa que, de todos modos, exige altas inversiones en investigacion y desarrollo y

la disponibilidad de recursos humanos calificados.

El Estado, no sélo en Europa y Japdn sino también en los Estados Unidos de América,
promovié la industria petroquimica a través de estimulos a la formacion de capital,
precios preferenciales para sus materias primas, manejo de la politica comercial,
participacion accionaria total o parcial en firmas productivas, especialmente en europa

occidental -Francia, ltalia, Holanda, Alemania-, impulsé a las actividades cientificas y
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tecnoldgicas, asistencia en periodos de crisis, entre otros.

La asistencia estatal jugd un rol aun mayor en los paises en desarrollo. Coordinacion
"estratégica", regulacién de la entrada al sector, subsidios a la inversién, alta proteccion
contra las importaciones, precios favorables para las materias primas y aportes directos
de capital en emprendimientos de propiedad estatal total o parcial fueron algunos de los

elementos mas importantes en este sentido.

El empleo de estos instrumentos dio lugar a la generacion de las rentas que fueron
condicion necesaria para estimular la inversion privada en este sector, traducida en la
instalacion de capacidades productivas con escalas internacionales. Asimismo, permitio
que en los anos 1980, en un contexto hostil para la inversion privada, la industria
petroquimica continuara expandiéndose a tasas elevadas -al menos en Argentina y
Brasil-. La incertidumbre macroecondmica tenia como contrapeso un elemento de
certidumbre fundamental para las estrategias empresariales: la seguridad respecto de

la continuidad del apoyo y proteccion estatal al desarrollo de la industria petroquimica

El propésito de las politicas publicas era impulsar un proceso de sustitucion de
importaciones, en base a argumentos de balance de pagos y/o consideraciones sobre
el caracter "estratégico" del sector; si bien se estimulo la instalacion de plantas de
escala internacional, para su dimensionamiento se consideraban las proyecciones de la
demanda doméstica. En este sentido, estas experiencias no se distinguen de las de
Corea o Taiwan (sélo Arabia Saudita o Singapur han construido plantas petroquimicas

para exportar).

El modelo de desarrollo de la industria petroquimica se estructurd sobre una fuerte
intervencion estatal. El Estado se reservd el control de la oferta de hidrocarburos,
garantizando a las firmas petroquimicas el acceso a la renta primaria. Asimismo,
asumio -soélo o asociado con el sector privado- la gestién de las centrales productoras
de basicos en polos integrados donde las firmas privadas manejaban las plantas
satélites de intermedios y finales. Esto significdé una decision, implicita o explicita, de
rechazar la posibilidad de que los complejos petroquimicos fueran dominados por

empresas trasnacionales.
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Esta articulacion publico-privada reproducia, con mayor fragmentacion empresarial, la
l6gica de integracidn y grandes escalas. Las empresas privadas gozaron, en general -
México es una excepcion al respecto-, de las ventajas de la integracién técnica, sin
asumir los compromisos de construccién y gestién de las centrales productoras de
basicos, donde el riesgo, acrecentado en mercados domésticos de tamafo pequefio y
las exigencias de capital involucradas son mayores que en los segmentos "aguas

abajo".

Tanto en Brasil como en México, la firma petrolera-gasifera estatal avanzé hacia la
industria petroquimica, lo que en Argentina ocurrid6 solo de manera formal pero no
efectiva. Si bien tanto Petroquisa como PEMEX estaban destinadas a tener un rol
orientador del desarrollo sectorial, en la practica ello ocurri®6 mas en México que en

Brasil.

Reconocido su papel clave en el desarrollo del sector, cabe sefialar algunos
argumentos criticos en relacion con el "antiguo" esquema de regulacidon petroquimico.
En primer lugar, hay evidencia, al menos para el caso argentino, de que los regimenes
de promocion fueron administrados con cierta discrecionalidad y se privilegio el ejercicio
de la presibn como medio de acceso a las rentas que prometian. Consecuentemente,
las actividades de busqueda de rentas adquirieron, para las empresas privadas, un

papel fundamental dentro de su esquema de organizacion.

En segundo lugar, la magnitud de las rentas transferidas parece haber sido excesiva en
algunos casos. Los regimenes de promocion parecen haber sido mas generosos en
Argentina y Brasil, donde a los créditos preferenciales que también existieron en el caso
mexicano, se le agregaron politicas de promocion fiscal muy atractivas, que hicieron
que el capital efectivamente aportado por las firmas privadas fuera una parte minoritaria

de la inversion total.

En tercer lugar, la formacién de grupos privados que, una vez realizado el proceso de
aprendizaje e incorporacion de capacidades tecnoldgicas y gerenciales, alcanzaran un

tamafio y una posicion de mercado tal que estuvieran en condiciones de liderar el
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ulterior proceso de desarrollo del sector, no fue realmente considerada (Argentina y
México) o fue mal implementada (Brasil). Esto, pese a que en los tres casos existio
voluntad de promover la expansion de los grupos empresarios de capital local, via
limitaciones -formales o informales- al avance de las empresas transnacionales en el

sector.

En México la petrolera estatal PEMEX se reservo la produccion de la mayor parte de la
cadena petroquimica, limitando fuertemente las posibilidades de integracion vertical -
hacia atras- y horizontal de las empresas privadas y empujandolas a la integracion
hacia adelante, a la industria de transformacion, donde las sinergias y economias de

escala alcanzables son muchos menores

En Brasil, las inversiones se realizaron generalmente bajo el llamado modelo tripartito,
lo cual generd un gran nivel de fragmentacion de la propiedad accionaria. Asi, en la
industria petroquimica brasilefia existen plantas con escalas internacionales, pero no
empresas con escala internacional, debido a que el modelo tripartito impidi6é la
formacion de grupos petroquimicos con tamafos comparables a los grandes gigantes

de la escena mundial (De Oliveira, 1990).

En cuarto lugar, hay evidencias de un insuficiente grado de reciprocidad, al menos para
los casos de Argentina y México, en relacion con el nivel de precios domésticos
comparado con los vigentes en otros mercados. En contraste con el caso taiwanes,
donde la industria petroquimica fue instalada con objeto de sustituir importaciones pero
los usuarios de sus productos eran firmas altamente exportadoras -disciplinando de
modo indirecto a las empresas petroquimicas- (Chu, 1994), en los casos de Argentina,
Brasil y México, los consumidores de petroquimicos producian y vendian en mercados

cerrados a la competencia externa y su orientacion exportadora era baja.

El hecho de que en Brasil se haya evitado que los precios internos se situaran
desproporcionadamente por encima de los internacionales parece haberse debido a
dos factores: a) el empleo de un mecanismo de politica antiinflacionaria -el control de
precios-, que también existidé en Argentina y México pero sin que fuera utilizado como

instrumento para alinear precios domésticos e internacionales; b) el efectivo traspaso de
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las transferencias recibidas del sector primario hacia los productores de bienes
petroquimicos finales. En este ultimo caso, el contraste es con la experiencia argentina,
en donde dicho traspaso no se produjo. Asi, las empresas productoras de finales
operaban en ambos paises con margenes similares -a veces algo mayores en el caso
argentino-, pero vendian a precios distintos en los respectivos mercados domésticos,
por el mayor precio que debian soportar las empresas argentinas en sus compras de

basicos petroquimicos (Chudnovsky et al, 1992).

Esto nos lleva a la cuestion del grado en que la antigua regulacion estimulaba la
eficiencia microeconémica de las empresas. Aqui, nuevamente el balance parece ser
negativo. Por un lado, se impulso la instalacion de plantas sin mayor atencion a los
costos de inversion y operativos, ya que éstos se financiaban via transferencias o se

traspasaban al mercado interno via precios.

Si bien en Meéxico, Brasil y Argentina hubo un importante crecimiento de las
exportaciones durante los anos 1980, las especiales condiciones en que se dio ese
proceso (persistencia de precios favorables para las materias primas, proteccién del
mercado doméstico que permitia subsidiar las exportaciones con las ventas locales,
altos precios internacionales en la segunda mitad de la década y tipos de cambio
elevados en buena parte del periodo) y el hecho de que se tratara en lo esencial de una
respuesta a la imprevista desaceleracion del ritmo de crecimiento de la demanda
interna (obligando a exportar para evitar una excesiva penalizacion de costos por
operar debajo del umbral minimo de utilizacién de capacidad), no llevaron a un efecto
"virtuoso" en términos de eficiencia microecondmica, aunque en algunos casos se
reportaron mayores esfuerzos en materia de calidad y costos derivados de este vuelco

hacia la exportacion.

Al menos para el caso argentino se cuenta con evidencia de otra "omision" del régimen
regulatorio: el escaso cuidado por prevenir los efectos nocivos de la industria
petroquimica sobre el medio ambiente (Lépez y Chidiak, 1995). No hay motivos para

suponer que en Brasil o México las cosas hayan sido muy diferentes.

Otro argumento critico a considerar se vincula con la ejecuciéon de los proyectos
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programados o asistidos por el Estado. Aqui, el caso mas patético es el del polo
petroquimico de Bahia Blanca en Argentina, donde se preveia la construccién de una
planta madre productora de etileno, una separadora de gases y una serie de plantas
satélites. La planta madre estuvo lista para funcionar en 1977, pero demoras en la
separadora de gases hicieron que en 1981 se pusiera en marcha. En ese ano se
inauguraron también dos plantas de polietileno, una de ellas no prevista en el disefo
original del polo. Las demas plantas demoraron su inauguracion hasta 1986-1987 -crisis
de endeudamiento -, creandose de ese modo excedentes de etileno que debieron ser
exportados. A partir de 1987, dado que las capacidades de las plantas satélites
instaladas excedian a las consideradas para calcular los requerimientos originales de
etileno, se pasé de exportar dicho producto a importarlo, para cubrir las demandas

adicionales (Lépez, 1994).

Sin llegar a este extremo, tanto en Brasil como en México existié una distancia entre la
planificaciéon y su concrecion, especialmente en los afos 1980. En Brasil, el polo
petroquimico de Triunfo quedd incompleto. En tanto, en México PEMEX debid
suspender inversiones programadas para abastecer a las empresas petroquimicas
situadas aguas abajo y en general se desaceler6 la actividad inversora. En ambos
casos, la responsabilidad de estas fallas se atribuye la crisis fiscal y financiera de los
respectivos Estados y al general contexto hostil derivado de la evolucion

macroecondmica de toda la region (Erber, 1995 y Unger, 1995).

Cabe examinar el grado de consistencia y coordinacion entre los distintos instrumentos
y agencias de la politica estatal. La mejor evidencia en esta materia parece haberse
alcanzado en el caso brasilefio, donde, a diferencia del caso argentino -en México
parece haberse dado una situacion intermedia-, existid una politica estructurante que
articul6 los distintos instrumentos usados y que fue regida por un proyecto global de
industrializacion. En el caso argentino ni siquiera fue posible asegurar que los distintos
organismos estatales involucrados en el sector actuaran coherentemente, en lo cual
tuvo bastante que ver la separacion entre las firmas estatales que proveian materias
primas para el sector y las que producian basicos petroquimicos. Por otro lado, estas
ultimas operaron con la logica de la rentabilidad privada, no transfiriendo hacia adelante

los subsidios que recibian en la materia prima (Lopez y Chidiak, 1995).
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Por otra parte, las empresas petroquimicas en los paises en desarrollo destinan un bajo
porcentaje de sus ventas a actividades de investigacion y desarrollo y su pequefo
importe induce una dispersion de los esfuerzos en la materia. En general, aquéllas
recorrieron la trayectoria natural en tecnologia de procesos -optimizacion vy
debottlenecking- y, en el caso de las productoras de bienes finales -y
fundamentalmente en Brasil-, avanzaron en adaptaciones de productos, incorporacién
de nuevos grades y aplicaciones, asistencia técnica a clientes, etc., aunque el bajo
grado de competencia prevaleciente en los mercados internos no propiciaban esfuerzos
importantes en esos campos. Las exportaciones incrementales de los afios 1980 no
parecen haber tenido un efecto estimulador de mayores esfuerzos tecnologicos en los
paises en desarrollo. Las empresas mas dinamicas trabajaron con plantas piloto y
simulacién de procesos y solo algunas se plantearon proyectos mas ambiciosos, tales

como desarrollo de catalizadores o avance hacia especialidades.

Las filiales o firmas asociadas a empresas trasnacionales dependen de su casa matriz,
no solo para recibir la tecnologia involucrada en nuevos proyectos sino también para
asistencia y supervisiéon de la produccion, entre otros. Las firmas de capital nacional -
especialmente las que tienen participacion accionaria del Estado- desarrollan
localmente mas actividades tecnoldgicas que las empresas trasnacionales (en especial
aquéllas que carecen o perdieron a su socio tecnoldgico) y, en Argentina, tienen mayor
participacion en convenios con instituciones oficiales (Lopez, 1994). En Brasil y México,
en cambio, las relaciones tecnoldgicas "extra-muros" son limitadas, existiendo poca

colaboracion en las universidades y centros de investigacion oficiales.

En el caso brasileno, el esquema tripartito tiende a la formacion de firmas
monoproductoras y limita el aprovechamiento de los gastos de investigacion y
desarrollo. De todos modos, las empresas brasilefias parecen haber alcanzado un
grado relativo de autonomia tecnolégica, muchas han creado centros propios de
investigacion y desarrollo y han adquirido un importante acervo de procedimientos,
técnicas, informaciones y conocimientos que no sélo garantiza la operacion eficiente de
las plantas existentes sino que también ha posibilitado la venta de algunos desarrollos

tecnolégicos propios en terceros paises y el avance de algunas firmas hacia
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especialidades (Erber, 1995).

Las actividades tecnoldgicas de las empresas mexicanas se orientan principalmente
hacia el mejoramiento en la eficiencia de los procesos (disminucion de desperdicios,
cadenas mas cortas, aumento en la utilizacién de la capacidad instalada, etc.) mas que
al desarrollo de productos nuevos. En tanto, las companias privadas no s6lo dominan
las tecnologias con las cuales operan, sino que también han desarrollado proyectos
propios para avanzar en areas tecnoldégicamente complejas como las especialidades.
Por otro lado, las empresas de mayor tamafo se han caracterizado por realizar gastos
en investigacion y desarrollo en mayor proporcion que los restantes y, por ende, han

podido encarar estrategias tecnoldgicas mas agresivas (Unger, 1995).

En el caso argentino resalta la ausencia casi total de proyectos donde el proveedor de
tecnologia se convierte en socio de la compafia local, lo cual puede llevar a suponer
que estas dultimas enfrentan mayores necesidades de desarrollar actividades
tecnoldgicas que sus pares de Brasil o México. Sin embargo, las empresas argentinas
parecen ser las que menos recursos dedican, en promedio, a actividades de
investigacion y desarrollo -casi ninguna tiene un area dedicada especificamente al
tema-, siendo consecuentemente menor el techo de las trayectorias tecnoldgicas
detectadas. En general, son las empresas estatales las que aparecen como las mas

dindmicas en materia tecnologica (Lopez y Chidiak, 1995).

En general, en los paises en desarrollo se detecta una limitada asimilacion efectiva de
la tecnologia importada en lo que hace a procesos y principios basicos; el aprendizaje
se ha centrado en ingenieria de detalle, montaje y operacién. El caso brasilefio parece
ser el de mayor avance en el proceso de aprendizaje, estimulado por las exigencias -
contenidas en los marcos regulatorios- de indices minimos de nacionalizacion en la
provision de equipos y tecnologia, asi como de apertura del paquete tecnoldgico por
parte del socio extranjero. En consecuencia, las empresas locales llevaron adelante
proyectos de aumentos de capacidad con ingenieria propia y han logrado reducir las
clausulas restrictivas en los contratos de transferencia, a la vez que se ha avanzado en
"desempaquetar" contratos, y lograr mejoras en aspectos tales como entrenamiento del

personal, participacion en el disefio de las plantas y entendimiento de los principios
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basicos de los procesos, entre otros. De todos modos, los resultados de este proceso

estan sujetos a discusion.

En contraste, en Argentina desde el Estado no se ha intentado estimular el desarrollo
de capacidades tecnoldgicas locales. No se formularon planes efectivos para las
instituciones del sistema cientifico tecnolégico vinculadas con la industria petroquimica,
ni tampoco se disefiaron politicas de apoyo (crediticio, impositivo, etc.) para que las
empresas aumenten sus gastos en investigacion y desarrollo. Sin embargo es éste el
unico caso en donde parece haberse desarrollado un modelo de vinculacién entre
instituciones de investigacion oficiales y el sector productivo con resultados bastante
exitosos, especialmente en materia de capacitacion de personal técnico y profesional y
provision de servicios y asistencia técnica en diversas areas para las compafiias. De
todos modos, en el contexto argentino se trata mas de un hecho aislado que un

producto de decisiones globales de politica publica (Chudnovsky et al, 1992).

En comparacién con el caso brasileio, las empresas argentinas parecen tener un
menor grado de involucramiento con el proyecto de desempaquetar los contratos
tecnologicos, resultando mucho mas habitual el recurso a compras de planta llave en
mano, aun en empresas que ya tienen experiencia operativa en el sector de varios
afos; probablemente, la ausencia de una legislacion estatal que imponga requisitos de
aumento del contenido tecnoldgico local en los proyectos petroquimicos, explique

buena parte de las diferencias.

En el caso de México, no existieron mayores estimulos para el desarrollo tecnologico
endoégeno, favoreciéndose la importacion de tecnologia (Mattar, 1994). La transferencia
de tecnologia se efectud principalmente en base a participaciones societarias, siendo
menor la incidencia de acuerdos de licencia o know how puros (Gutiérrez R, 1991). Por
otro lado, ha habido un importante desarrollo de capacidades locales en el campo de
ingenieria de detalle, el cual, aparentemente, se vinculd6 menos con las politicas
estatales que con la légica empresarial de algunas companias de ingenieria locales
(Cortés y Bocock, 1984).

Para la vision ortodoxa, la promocién de un sector tan intensivo en capital como el
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petroquimico constituyé un "error" de la experiencia de la Industria de Sustitucion de
Importaciones (ISI) en América Latina, especialmente en los casos de paises sin
recursos naturales abundantes. Podria esperarse, en consecuencia, que en el nuevo
contexto de desregulacion y apertura comercial los recursos invertidos en la industria

petroquimica se dirigieran hacia areas con ventajas comparativas genuinas.

La eliminacién del aparato regulatorio que sustentdé el desarrollo de la industria
petroquimica en América Latina comienza en los afos 1980. Los procesos de reforma
incluyen como elementos esenciales la eliminacién o recorte de las transferencias via
precios de las materias primas y mecanismos de promocion fiscales y crediticios, la
apertura comercial -incluyendo acuerdos de integracion comercial con paises vecinos- y

la privatizacion de las firmas de propiedad estatal.

La forma y tiempos en que se realizd esta desregulacion estuvieron fuertemente
influidos por las caracteristicas del antiguo régimen en cada caso, la configuracion
previa del sector, asi como por el desarrollo de los procesos de ajuste y reformas
estructurales iniciados por la misma época en las economias latinoamericanas. México
fue pionero en esta ultima materia, mientras que el caso argentino es donde dichos

procesos asumieron caracteristicas mas drasticas, en velocidad y magnitud.

La evolucion de las principales variables macroecondmicas también ha tenido fuerte
influencia sobre la evolucién sectorial. Tanto Argentina como México consiguieron una
estabilizacién de sus indices inflacionarios en los anos 1990, mientras que en Brasil
recién en los ultimos meses parece haberse conseguido reducir de modo significativo la
inflacién. En tanto, mientras que el crecimiento mexicano fue moderado en lo que va de
la década de este nuevo siglo, la economia argentina atraves6 un periodo de gran

dinamismo, para convertirse en una crisis recientemente.

En Argentina el mercado de hidrocarburos se encuentra totalmente desregulado y con
una oferta (incluidos su procesamiento y transporte) concentrada exclusivamente en
manos privadas; los precios domésticos de las materias primas petroquimicas se
negocian, consecuentemente, a través de contratos privados y estan alineados con los

internacionales. La generacion, transporte y distribuciéon de energia eléctrica también ha
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sido privatizada.

En contraste, en Brasil y México la provision de materias primas para el sector continua
en manos del Estado; en consecuencia, sus precios estan aun sujetos a decisiones
politicas. La privatizacion ha sufrido algunas demoras -en el caso de Brasil, a partir de
las discusiones sobre la necesidad de mantener a Petrobras como socio dentro del
sector y las dificultades que supone la herencia del modelo tripartito en este sentido- o

no ha avanzado en absoluto en México.

En general, la liberalizacion comercial, con distintos grados de velocidad en cada caso,
ha sido amplia en los paises de América Latina y al presente las tarifas se hallan
relativamente alineadas con las de los Estados Unidos de América. Los regimenes de
promocion a la inversion fueron eliminados o bien recortados drasticamente en sus
alcances. Lo mismo ha ocurrido con las regulaciones sobre la inversion de las
empresas privadas -incluidas las extranjeras- en el sector. De todos modos, es preciso
sefalar que incluso en el caso argentino, donde la liberalizacion y desregulacion ha sido
mas extrema, los gobiernos han mostrado la voluntad de no dejar "desaparecer" a la
industria petroquimica, a través de diferentes instrumentos de politica comercial,

impositiva.

El efecto mas visible de los cambios en el contexto de desenvolvimiento de las
empresas fue una combinacién de elevacion de sus costos y caida en los precios
domésticos y de exportacion, lo cual obviamente repercutié negativamente sobre los
indicadores de rentabilidad empresarial. La reaccién de las compafias tuvo como
primer eje la racionalizacidn y reestructuracién operatoria, mediante la disminucién de
personal, la reorganizacion del organigrama corporativo, esfuerzos de optimizacion de

procesos, con las consecuentes ganancias de productividad.

Las areas de calidad y asistencia a clientes parecen haber sido atendidas con mayor
énfasis que en el pasado, al tiempo que se ha progresado en la gestiébn ambiental -
muchas veces con efectos "virtuosos" a nivel de costos-, respondiendo a presiones
tanto externas como internas. En tanto, hubo pocos casos de cierre de instalaciones

productivas, y cuando esto ocurrid, se trataba de instalaciones antiguas, de baja escala
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y con problemas ambientales.

Mas alla de los efectos positivos "asignativos" y de la reduccién de externalidades
negativas -de precios y ambientales-, el balance de la reconversion sectorial en
términos dinamicos es menos claro. Un dato comun en los paises latinoamericanos fue
la desaceleracion del ritmo de inversién. Al mismo tiempo, el "techo" tecnologico del
sector parece haber bajado. Por un lado, la racionalizacidén parece haber afectado a las

ya escasas actividades de investigacion y desarrollo realizadas “en casa’.

En tanto, en Brasil se abandonaron, recortaron alcances o suspendieron los proyectos
estatales de impulso a actividades tecnologicas. Los empresarios locales no
demuestran pesar por esta situacidén, lo cual lleva a resaltar la trascendencia de
diferenciar si el proyecto de desarrollar una capacidad tecnolégica endoégena era de la
burocracia estatal o de los empresarios. Finalmente, los proyectos de avance hacia
especialidades -que habian alcanzado mayor dimension en Brasil- se han visto
generalmente detenidos. La apertura parece haber tenido como efecto el de confirmar a
las empresas en estrategias basadas en los productos maduros (Erber, 1995 y Unger,
1995).

El nuevo contexto de mayor competencia y menores transferencias hacia la industria
petroquimica ha obligado a las empresas a racionalizar sus estructuras, y a mejorar la
eficiencia de los procesos y la calidad de sus productos. En consecuencia, es evidente
que ha mejorado la eficiencia asignativa y que los recursos humanos vy fisicos estan
mejor utilizados; en este sentido, el proceso de reformas parece haber contribuido a

solucionar el denominado problema de eficiencia.

Desde el punto de vista de las empresas privadas, la posibilidad de continuar con el
proceso de desarrollo local de la industria petroquimica en América Latina debe,
necesariamente, pasar por el surgimiento de modos de coordinacién y la recreacion de
mecanismos de transferencia que reemplacen a los que garantizaba la vieja regulacion
estatal. Al mismo tiempo, es necesario que las empresas locales alcancen una escala

corporativa suficiente como para competir adecuadamente con la produccion extranjera.
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En esta direccion, las variantes que se abren son diversas, dependiendo de la
configuracion previa del sector, los actores privados existentes y el grado de
participacion accionaria que conserve el Estado. La integracion vertical es una de las
alternativas mas obvias. En este escenario, se pasaria del modelo de integracion
vertical intrarama (polo petroquimico) al esquema de integracién vertical intrafirma,
sobre la base de, al menos, cuatro consideraciones: la necesidad de que las empresas
del sector continuen beneficiandose con el traslado de la renta primaria petrolifera y
gasifera, la importancia de la formacion de empresas petroquimicas de mayor tamano
que el actual, la presencia de fuertes economias de transaccion y la necesidad de

asegurarse la disponibilidad de materias primas.

En Argentina este camino ya ha comenzado a ser recorrido; dos grandes grupos
privados -uno de ellos formado a partir de la privatizacion de la petrolera estatal YPF-
que dominan o tienen fuerte presencia en el mercado de hidrocarburos han quedado

como los lideres dentro del sector (L6pez y Chidiak, 1995).

En Brasil y México la alternativa de la integracién vertical ha sido menos recorrida, en el
primer caso, por la forma en que se realiz6 el proceso de privatizacién - fragmentando
mas que concentrando la propiedad accionaria y sin solucionar la debilidad fundamental
del modelo tripartito (plantas de escala internacional pero empresas sin escala
internacional)- y en el otro porque PEMEX no ha desincorporado sus complejos al
sector privado (Erber, 1995 y Unger, 1995).

Teniendo en cuenta las restricciones para integrarse hacia atras, los grupos mexicanos
han avanzado en la integracién hacia adelante, estrategia en la que se encuentran
bastante consolidados. En tanto, en Brasil, si bien hay conciencia en las empresas
privadas sobre la necesidad de moverse hacia crecientes niveles de integracion y
tamanos mayores de firma, via fusiones por ejemplo, parecen predominar hasta el

momento las estrategias de conflicto antes que las de cooperacion.

En ambos paises, la falta de integracion y el escaso tamafio de los conglomerados
locales son citados explicitamente como desventajas competitivas para el desarrollo de

la industria petroquimica (Erber, 1995 y Mattar, 1994). De todos modos, en el caso de
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Brasil no debe descartarse que con la finalizacién del proceso de privatizacion y
eventuales cambios accionarios en las empresas ya privatizados, se consolide la

presencia de algun conglomerado (por ejemplo, el grupo Odebrecht).

Al presente, el escenario de la reestructuracion sectorial estaria mas claro en el caso
argentino, donde parece estar gestandose una nueva estructura regulatoria privada. Es
alli, consecuentemente, donde algunos puntos de la agenda futura de las politicas

publicas para la industria petroquimica parecen hallarse mejor definidos.

A futuro, en relacion con la expansiéon de la capacidad instalada en el sector, hay al
menos dos consideraciones presentes: la incertidumbre y el financiamiento. La primera
abarca multiples aspectos: ritmo de crecimiento de la demanda doméstica, evolucidn
del mercado internacional, la sustentabilidad del proceso de reformas, precios vy
disponibilidad de materias primas, eventual existencia de proyectos competitivos, entre
otros. Los tres primeros no son directamente controlables. El cuarto se resolvera de
distinto modo segun el grado que alcance el retiro del Estado en cada caso; mientras
que en Argentina esto se resolvera de modo privado, en Brasil y México el Estado

todavia juega un papel importante al respecto.

En cuanto al financiamiento, el principal interrogante pasaria por la posibilidad de que
las empresas locales con experiencia en el sector continden invirtiendo en condiciones
mucho menos favorables por la desaparicion parcial o total de las politicas estatales de
promocion. Esta pregunta se torna crucial si tenemos en cuenta que, para la propia
sustentabilidad del programa de reformas, es imprescindible una respuesta inversora

fuerte.

No puede descartarse que algunos agentes econdmicos privados lleguen a realizar las
enormes inversiones que implica aumentar la capacidad instalada en el sector. En ese
caso, el papel del Estado estaria limitado al de un custodio defendiendo a la industria
frente a la competencia desleal externa, utilizando la legislacion sobre defensa de la
competencia para evitar abusos de posiciones dominantes en el mercado interno -con
el objetivo de preservar las externalidades en materia de precios que son centrales para

la competitividad de los usuarios de esta industria clave- y aplicando la legislacion
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ambiental para reducir las externalidades negativas en lo que hace a la contaminacion.

Sin embargo, es probable que las inversiones en cuestiéon no lleguen a plantearse sin
alguna asistencia estatal y esto pone nuevamente sobre el tapete la discusion sobre un
posible rol para el Estado mas allda de las minimas regulaciones mencionadas.
Consecuentemente, aun habria lugar para un Estado desarrollista, pero ni la
experiencia del pasado ni las condiciones presentes parecen permitir tal posibilidad. En
ese sentido, Rodrik (1993) senala la necesidad de "crear un nuevo esquema de
interacciones entre el gobierno y el sector privado, que provea un marco de estabilidad
y predictibilidad en las politicas, desaliente las actividades de busqueda de renta y
mejore la habilidad del gobierno para disciplinar al sector privado. Como hacerlo es el
gran interrogante que soélo va a empezar a develarse a través de un mejor conocimiento
de lo que esta ocurriendo en el sector privado y del surgimiento de nuevos enfoques en

materia de politicas publicas para el sector manufacturero.

Al presente, en Corea y Taiwan se presentan dilemas de politica publica que en buena
medida son un paraddjico resultado del éxito de la promocion estatal para el desarrollo
de la industria petroquimica. Los grupos privados criados al amparo del viejo régimen
regulatorio son ahora poderosos, invierten masivamente y han avanzado en materia de
investigacion y desarrollo; consecuentemente, se muestran renuentes a aceptar un
Estado que pretenda continuar con el rol desarrollista que asumioé en el pasado. Seria
deseable que en los paises de América Latina se planteen ese mismo tipo de

problemas en el futuro.

Resulta fundamental el analizar la situacion que define la estructura actual de la
Industria Petroquimica frente a la transformacion que ésta ha sufrido mundialmente
ante el reto de operar en un ambiente cada vez mas agresivo, donde sin temor a

exagerar impera la ley del mas fuerte.

A nivel internacional las actividades industriales encaran la tarea de sortear
nuevamente una recesion, para lo cual se han dado a la tarea de realizar procesos de
fusiones y las bien llamadas megafusiones, alianzas, racionalizacion de negocios e

inclusive abandono de mercados, buscando adaptarse a las recomposiciones
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econdmicas y politicas en todas las latitudes del orbe.

La industria petroquimica experimenta desde 1997 otro ciclo recesivo, provocado por
inversiones muy cuantiosas y la generacion posterior de capacidades productivas
temporalmente excedentes a nivel mundial, desatando una guerra abierta en el
mercado internacional, en donde todos los productores quieren mantener su posicion
de mercado e inclusive penetrar otros mercados vulnerables por la posicién de

productores de costo elevado, que se agrava en periodos de crisis como los actuales.

Para enfrentar la crisis actual, la industria petroquimica a nivel mundial continua su
marcha, a través de una transicion caracterizada por cambios extremadamente
profundos, en donde la escala y la integracion vertical, sustentada en una base de
costos de materias primas muy competitiva, es cada vez mas importante y quizas una

condicion para el éxito y la supervivencia.

Desde el inicio de la década de los ochentas, las empresas quimicas se han
concentrado cada vez mas, en negocios en donde pueden sustentar una posicion de
liderazgo en una regidn geografica o a escala global, dando como resultado la venta,
fusiones e intercambio de aquellos negocios que son demasiado pequefos o0 que

sufren por una posicién débil de costos.

Particularmente, aquellos paises y empresas que poseen petroleo de bajo costo o gas,
continuan expandiendo sus operaciones de derivados con plantas de escala mundial
para capturar el mayor valor agregado posible y convertirse en productores de bajo

costo en una industria integrada.

Es indudable que la recesion o ciclo a la baja en la industria petroquimica hacia finales
de los ochentas, a principio de los noventas y la que hoy experimentamos, han
promovido un sin numero de alianzas estratégicas, buscando también o al menos
intentando, ser capaces de enfrentar los ciclos de depresion de una industria global y

que pareciera acostumbrarse a este tipo de eventos.

La necesidad de reducir costos, a través de alcanzar economias de escala en la
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industria petroquimica y quimica se ha convertido en la principal motivaciéon para buscar

alianzas entre competidores, clientes y proveedores.

Para ilustrar lo anterior basta mencionar el tamafio de las diez empresas mas grandes a
nivel internacional cuyas ventas se ubican en un rango de cinco mil a quince mil
millones de dodlares, como resultado de las megafusiones y reestructuraciones de la

industria petroquimica.

La industria ha estado a la espera de la racionalizacion de la capacidad en
petroquimicos por mucho tiempo, de tal manera que un buen numero de las alianzas
que se han dado, pretende no solo mejorar la posicion competitiva de los socios, sino

también ser capaces de enfrentar el préximo ciclo recesivo.

En ocasiones, cuando las economias mejoran y las empresas petroquimicas comienzan
a reflejar mejores resultados, la racionalidad para una alianza estratégica puede ser
menos atractiva. Sin embargo, aun en épocas de bonanza, una alianza bien planeada
es probable que otorgue ventajas competitivas a las empresas que se asocian. Basta
considerar lo que le sucede actualmente a nuestros mercados, que estan siendo mas

competitivos y convirtiéendose en mercados globales.

Los nuevos mercados en Europa del Este y en el Lejano Oriente son cada vez mas
importantes y los factores de éxito estdn cambiando; el poseer buena tecnologia y bajo
costo ya no son suficientes. El tener éxito en estos mercados tiene que ver con la
capacidad de superar, inclusive, las barreras culturales y es necesario adquirir

conocimientos sobre idiosincrasia y caracteristicas especificas de dichos mercados.

Actualmente, se presentan ya cambios estructurales profundos en algunas regiones
que promueven las alianzas con una tendencia para los productores de operar con

menos proveedores, pero proveedores claves que apoyen la estrategia de la empresa.

Las alianzas también ofrecen en esta industria la oportunidad para los socios de
permanecer con una posicion de liderazgo en mercados especificos, con un minimo de

inversion. Esto también ha promovido, durante el actual ciclo de recesion, un
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crecimiento importante de alianzas en la industria petroquimica.

Los riesgos que implica el tomar este tipo de decisiones como empresa en lo individual,
hacen que la opcidn de coinversion a través de una alianza, se convierta en lo mas
atractivo y conveniente. Esto otorga a los socios el beneficio de combinar un mercado,
tecnologia y posicion geografica de un competidor. En la medida en que los mercados
de la industria petroquimica continuen globalizandose, la creacion de coinversiones
entre competidores de otras zonas en el mundo, se ha convertido en el modelo mas

comun para alcanzar una posicion geografica mas diversificada.

Existen, indudablemente, tres conceptos que a través de esta transicidn caracterizan a

la industria petroquimica mundial, hoy mas que nunca globalizada, ellos son:

La escala de las instalaciones petroquimicas modernas, tiende a ser cada vez mayor y

pareciera que no existen limites que la tecnologia de punta no sea capaz de superar.

La escala cada vez mayor es obvio que conlleva economias que mejoran la
competitividad de las empresas, pero limita la participacion de nuevos contendientes
por la intervencion de mucho capital; asimismo, tiende a provocar ciclos recesivos en la
industria, cada vez mas profundos y mas frecuentes, aunque se tiene que aceptar que

esta industria requiere de masa critica para competir.

Desde principios de los ochentas, se ha presentado un fenémeno de suma
trascendencia para la industria petroquimica mundial. Las empresas petroleras han
incursionado en la petroquimica para capturar el mayor valor agregado posible del que
puede disfrutar un productor de petroquimicos de bajo costo en una industria integrada.
Dicho fendmeno promueve cada vez mas, la creacion de alianzas entre empresas
petroleras y petroquimicas que garanticen la mejor posicion de costo para competir; por
fortuna la contribucién de empresas petroquimicas mediante tecnologia avanzada y
posicionamiento de mercados evitan en la mayoria de los casos, que se conviertan en

meros espectadores de su destino.

Para ejemplificar la firme incursion de empresas petroleras en la petroquimica se puede
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mencionar que en las 7 transacciones mas importantes durante 1998 y que sumaron
156,000 millones de dodlares, participaron 8 empresas petroleras, destacando Exxon,
Mobil, Amoco, Bp, Petrofina y Total. Recientemente se ha anunciado que otras dos
petroleras, Chevron y Texaco, planean fusionarse incluyendo obviamente sus

operaciones petroquimicas.

Para competir ya no es soélo suficiente el ser un productor de bajo costo en la
petroquimica; hoy resulta indispensable, en una industria globalizada, lograr la mayor
concentracion posible de lineas de negocios en comun entre competidores, dando
como resultado un menor numero de jugadores, pero con mayor capacidad para
competir en los mercados regionales que hoy se estan definiendo con mucho mayor

claridad.

Los tres conceptos antes mencionados, conjuntamente constituyen el modelo que se ha
conformado y consolidado en la industria petroquimica a nivel internacional. Pareciera
contradictorio el que dicho modelo, indispensable para competir, sea cuestionado por
las instancias gubernamentales de los diferentes paises, que vigilan las acciones entre
competidores. Probablemente, no ha trascendido suficientemente, que en una industria
globalizada como la petroquimica, los limites que determinan las fronteras entre los
paises con economias de libre mercado, no representan mas un obstaculo para que los

mercados interactuen sin la influencia reguladora de los gobiernos.

Este modelo se ha consolidado no solo para la industria de derivados del etileno, sino
también en el resto de las olefinas y los aromaticos, a través de alianzas estratégicas

realizadas durante los ultimos diez afios en la economia mundial.
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Conclusiones

1.

4.

En razén de que el Estado es la unidad juridico-potestativa, creada por una
comunidad humana, en un territorio determinado, para establecer el orden de la
vida social y facilitar de manera sistematica y efectiva los medios encaminados a
la consecucion del bien comun, la justicia social, la armoénica convivencia de la
sociedad y la felicidad de sus integrantes, a través del ejercicio de las funciones
que le son directamente atribuidas por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, ya que nuestro pais cuenta con el petréleo para establecer
una industria petroquimica, la cual generaria mayor desarrollo cientifico y
tecnoldgico, empleos, competitividad y recursos financieros; entonces, el Estado
debe establecer una industria petroquimica nacional, porque él es el unico que
cuenta con los medios para hacer llegar a la mayoria de los miembros de esta
sociedad los beneficios que se obtengan.

En virtud de que la Soberania es la autoridad de una comunidad organizada, no
subordinada a otra de caracter igual, la cual se ejerce por medio de los
representantes que se encuentran bajo su mando e instruccion, para ejercer las
funciones de los o6rganos constitucionales representativos, los cuales
invariablemente trabajan para el beneficio colectivo y, que el contar con una
industria petroquimica nacional, tendria impacto positivo en diversos ambitos
como el de la educacién, el laboral y el financiero, entre otros, fortaleciéndola;
entonces, por mandato del poder soberano, la industria petroquimica, mal
llamada secundaria, debe ser controlada por el Estado, pues él tiene el mandato
de actuar siempre para beneficio de su creador.

En consideracién de que el patrimonio del Estado esta conformado por el
conjunto de bienes materiales, derechos y acciones, susceptibles de valoracion
pecuniaria, sumados a las obligaciones que los gravan, los cuales son
inalienables e imprescriptibles, mismos que sirven para garantizar la realizacidon
de sus fines y, que la petroquimica mal llamada secundaria, se procesa con
hidrocarburos provenientes del territorio mexicano; entonces, forma parte del
patrimonio del Estado, que existe para ayudar a la consecucioén de sus fines.

Ya que el Constituyente mexicano quiso que fuera el Estado quien atendiera de

manera exclusiva las Areas Estratégicas de la economia, para garantizar que su
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manejo estuviera vinculado siempre a los objetivos fundamentales de la nacién
mexicana en materia de desarrollo econémico, y, que las ganancias que genera
la mal llamada petroquimica secundaria implican una fuente importante de
recursos; entonces, esta actividad debe incluirse en las Areas Estratégicas para
coadyuvar al Estado en el cumplimiento de su fin ultimo.

Tomando en cuenta que la rectoria econdmica que ejerce el Estado se subordina
al interés general, como principio para las aspiraciones del sector mayoritario de
la sociedad, de manera eminentemente juridica y constitucional, derivado del
firme propdsito de la soberania nacional, y, que la denominada petroquimica
secundaria no se encuentra dentro de las areas cuya rectoria corresponde al
Estado; entonces hay una clara violacion a la voluntad soberana, en tanto no se
atiende a las aspiraciones de realizacion de los valores de la justicia social.

En nuestra opinion, si el fin esencial del Estado es alcanzar el bien comun, aun
en perjuicio de los intereses de la minoria, por mandato del pueblo como titular
de la Soberania Nacional, en estricto cumplimiento de sus deberes como
administrador del patrimonio de la nacién y, a la luz de todo lo expuesto sobre el
manejo de la industria petrolera, desde su expropiacién, realizada para la
consecucion del bienestar general del pais, hasta nuestros dias, en que somos
testigos de la contradictoria condicion entre los mejores indicadores de
produccion de petrdleo crudo en su historia, mayores ventas y los pobres
resultados obtenidos por la empresa Petroleos Mexicanos, que la colocan como
la empresa mas endeudada del mundo, con un patrimonio socavado, yacimiento
casi agotados, todo ello consecuencia de un manejo altamente politizado a
merced del parecer de la corriente dominante, la nula reinversion de sus
ganancias, la excesiva carga fiscal, la sobrepoblacion laboral, la politica
tendiente a favorecer a los capitales privados, con cero riesgos y garantia del
Estado; entonces, la eliminacion de la petroquimica “secundaria” de las Areas
Estratégicas a cargo del Estado es inconstitucional, pues rompe el equilibrio que
quiso plasmar el Constituyente, en virtud de que no responde al cumplimiento del
anhelado fin esencial, lo cual no puede ser aprobado por el pueblo y por lo tanto,

es violatorio de la Soberania Nacional.
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Propuesta

Es urgente modificar el parrafo cuarto del articulo veintiocho constitucional, para incluir
a la petroquimica secundaria como un area estratégica de la economia y, a partir de
ahi, buscar un esquema en el que se privilegie el desarrollo de la industria de la
petroquimica nacional, para favorecer en primera instancia el consumo interno de
productos terminados, para aprovechar y optimizar las reservas con las que contamos,
en el que pueda participar la inversion privada, en forma monoritaria; en razén de que el
beneficio que podemos obtener sera de mayor impacto social, que el que se ha
conseguido con las politicas actuales, que no son acordes con los ideales de nuestro

pueblo.
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ANEXO UNO

Decreto de Expropiacion Petrolera

Decreto expropiatorio

Lazaro Cardenas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las
facultades que al Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacion vigente; y

Considerando

Que es del dominio publico que las empresas petroleras que operan en el pais y que fueron
condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Numero 7 de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje el 18 de diciembre ultimo, expresaron su negativa a
aceptar el laudo pronunciado, no obstante haber sido reconocida su constitucionalidad por
gjecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin aducir como razones de dicha
negativa ofra que la de supuesta incapacidad economica, lo que trajo como consecuencia
necesaria la aplicacion de la fraccion XXI del Articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica, en el sentido de que la autoridad respectiva declara rotos los contratos de trabajo
derivados del mencionado Laudo.

Considerando

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspension total de actividades de la
industria petrolera y en tales condiciones es urgente que el poder publico intervenga con
medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves trastornos interiores que harian
imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos de
consumo a todos los centros de poblacién, debido a la consecuente paralizacion de los
medios de transporte y de las industrias productoras; asi como para proveer a la defensa,
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que contienen los yacimientos
petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacion de dafios que
pudieran causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad, circunstancias todas
éstas determinadas como suficientes para decretar la expropiacion de los bienes destinados
a la produccion petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 27
Constitucional y en los Articulos 1°., fracciones V, VIl y X, 4,8, 10 y 20 de la Ley de
Expropiaciéon de 23 de noviembre de 1935 ha tenido a bien expedir el siguiente:

Decreto

Articulo 1°.- Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la Nacién, la
maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias
de comunicacion, carros-tanque, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de: La Comparia Mexicana de Petréleo El
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Aguila, S.A., Compania Naviera de San Cristébal, S.A., Compafiia Naviera San Ricardo, S.A.,
Huasteca Petroleum Company, Sinclair Petroleum Corporation, Standford y Compaiiia
Sucesores S. en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México.
California Standard Oil Company of Mexico, Compafiia Petrolera El Agwi, S.A., Compariia de
Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of Mexico, Compania Mexicana de
Vapores San Antonio, S.A., Sabalo Transportation Corporation Company, Clarita, S.A. y
Cacalicao, S. A., en cuanto sean necesarios a juicio de la Secretaria de la Economia
Nacional para el descubrimiento, captacion, conduccién, almacenamiento, refinacion y
distribucioén de los productos de la industria petrolera.

Articulo 2°- La Secretaria de Economia Nacional, con intervencion de la Secretaria de
Hacienda como administradora de los bienes de la Nacién, procedera a la inmediata
ocupacion de los bienes materia de la expropiacion y a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 3°- La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacion correspondiente a las
companias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la
Constitucién 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo que no excedera de
10 arios. Los fondos para hacer el pago los tomara la propia Secretaria de Hacienda del tanto
por ciento que se determinara posteriormente de la produccion del petréleo y sus derivados,
que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto sera depositado, mientras se
siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 4°.- Notifiquese personalmente a los representantes de las comparias expropiadas y
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Este decreto entrara en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién, a los dieciocho dias del mes de marzo de
mil novecientos treinta y ocho.
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ANEXO DOS

Decreto que crea la Institucion Petroleos Mexicanos. Expropiacion Petrolera.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.
Presidencia de la Republica. LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo 1o. Se crea una institucion publica que se denominara "Petroleos Mexicanos”".

Articulo 20. El objeto de la organizacion a que se contrae el articulo anterior sera encargarse
del manejo de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto de 18 de marzo ultimo, se
expropiaron a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribuciones necesarias
para llevar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las operaciones relacionadas con la
industria petrolera, como exploracién, explotacion, refinacion y almacenamiento. Podré
también efectuar las operaciones de distribuciéon de los productos relativos, salvo lo que
establezcan las disposiciones que sobre el particular se dicten, y tendra facultades para
celebrar los contratos y actos juridicos que se requieran en el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3o. "Petroleos Mexicanos" tendra personalidad juridica, integrandose su patrimonio
con los bienes mencionados en el articulo que precede y con los demas que en lo sucesivo
adquiera para fines de la industria petrolera.

Articulo 40. La corporacién publica que se crea mediante este decreto sera dirigida por un
Consejo de Administracion compuesto de nueve miembros debiendo ser designados seis de
ellos por el Ejecutivo Federal; dos a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, tres a propuesta de la Secretaria de la Economia Nacional, y uno a propuesta de la
Administracion del Petroleo Nacional. Los otros tres miembros del Consejo seran designados
por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

El Ejecutivo designara un presidente, un vicepresidente y un secretario del Consejo, de entre
los miembros de éste.

Los miembros del Consejo podran ser removidos libremente por el Ejecutivo Federal y por el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, segun corresponda.

Articulo 50. EI Consejo nombrara un Gerente General y los demas gerentes, funcionarios y
empleados que la negociacion requiera, en los términos del Reglamento respectivo.
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El Consejo podra delegar en el Gerente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias, la facultad de designar a los empleados de la institucion.

Articulo 60. Las remuneraciones del Gerente y demas personal de empleados de la
institucion seran fijados en el presupuesto anual respectivo. Los Consejeros disfrutaran de
una retribucion de cincuenta pesos por cada junta a la que asistan, pero en ningun caso
tendran derecho a percibir otras gratificaciones o a tener participacion en las utilidades de la
empresa.

Articulo 70. El presupuesto anual de gastos de la institucion, después de ser aprobado por el
Consejo debera ser sometido al Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para su aprobacion. Anualmente se formulara un balance que
por el mismo conducto se elevara al Ejecutivo Federal para la revision y glosa de las cuentas
respectivas.

Articulo 8o. Los rendimientos liquidos que se obtuvieren por Petroleos Mexicanos, se
pondran a disposicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la forma que esta
dependencia del Ejecutivo Federal acuerde.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La corporacién "Petréleos Mexicanos" que por el presente Decreto se
crea, se encargara de continuar las operaciones de la industria petrolera que por acuerdo
presidencial de 19 de marzo ultimo, ha venido realizando el "Consejo Administrativo del
Petréleo”, entendiéndose sancionados los actos que dicho Consejo hubiere llevado a cabo y
confirmadas, para que surtan efectos en el nuevo organismo, las designaciones de personal
que el Ejecutivo de la Unién hubiere efectuado con objeto de integrar el propio Consejo.

ARTICULO SEGUNDO. Este decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el "Diario
Oficial de la Federacion”, sin que sea aplicable, por lo mismo, el articulo 20 del Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales.

Carlos Soto Guevara, S. V. P.- David Pérez Rulfo, D.P.- Roman Campos Viveros, S.S.-
Rodolfo Delgado, D.S.- Rubricas. En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, a los siete dias del mes de junio de mil novecientos treinta y ocho.- Lazaro
Cardenas.- Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico,
Eduardo Suéarez.- Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de la Economia
Nacional, Efrain Buenrostro.- Rubrica.- Al C. Licenciado Ignacio Garcia Téllez, Secretario de
Gobernacion. -Presente.

*Diario Oficial de la Federacion 20 julio 1938.
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ANEXO TRES

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas
estratégicas del petrdoleo, demas hidrocarburos y petroquimica basica, por conducto de
Petroleos Mexicanos y de los organismos descentralizados subsidiarios en los términos que
esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo y sus reglamentos.

Articulo 2°.- Petréleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de
México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la
conduccion central y la direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria
petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
ramo del petréleo.

Articulo 3°.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter técnico, industrial
y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendran los siguientes
objetos:

I. Pemex-Exploracion y Produccion: exploracion y explotacion del petroleo y el gas natural; su
transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion;

Il. PEMEX-Refinacion: procesos industriales de la refinacion; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribuciéon y comercializacién de los
productos y derivados mencionados;

Il Pemex-Gas y Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman
parte de la industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucion y
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comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracion y Produccion, Pemex-
Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Basica, s6lo podran realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos facultados para realizar las operaciones
relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Dichos organismos tendran el caracter de
subsidiarios con respecto a Petroleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.

Articulo 4°Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de acuerdo con sus
respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios y contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el
control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables.

De igual manera se sefala su organizacién y funcionamiento:

CAPITULO Il
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 50.- El Patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de los organismos
subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o
que se le asignen o adjudiquen; los que adquieran por cualquier titulo juridico; las
ministraciones presupuestales y donaciones que se les otorguen; los rendimientos que
obtengan por virtud de sus operaciones y los ingresos que reciban por cualquier otro
concepfto.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podran responder solidaria o
mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que
contraigan.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administraran su patrimonio conforme a
las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas que formulen
anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de Petréleos Mexicanos. La consolidacién
contable y financiera de todos los organismos serd hecha anualmente por Petroleos
Mexicanos.

Articulo 6°- Petroleos Mexicanos sera dirigido y administrado por un Consejo de
Administracion, que sera el 6rgano superior de gobierno de la industria petrolera, sin petjuicio
de la autonomia de gestién de los organismos. El Director General sera nombrado por el
Ejecutivo Federal.

Articulo 7°.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos se compondra de once
miembros propietarios, a saber:
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(Reformado, D. O .F. 15 de enero de 2002)

Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal, entre los que debera
estar el Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y cinco representantes del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que deberan ser miembros
activos de dicho sindicato y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos.

El Presidente del Consejo sera titular de la coordinadora del sector al que esté adscrito
Petroleos Mexicanos y tendra voto de calidad.

Por cada uno de los consejeros que se designe se nombraré un suplente. Los suplentes de
los consejeros que representan al Estado seran designados por los respectivos titulares y los
de los consejeros sindicales seran designados por el Sindicato, debiendo reunir los mismos
requisitos exigidos para los propietarios.

Articulo 8°- Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un
Consejo de Administracién y por un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.

Articulo 9°.- El Consejo de Administracion de cada unos de los organismos subsidiarios, se
compondra de ocho miembros y sus respectivos suplentes. Los titulares seran: cuatro
representantes del Gobierno Federal, designados por el Ejecutivo Federal; los tres Directores
Generales de los otros organismos publicos descentralizados subsidiarios, y el Director
General de Petréleos Mexicanos, quien lo presidira.

Los suplentes de los Consejeros que representan al Gobierno Federal seran designados por
los respectivos titulares y los de los organismos subsidiarios seran designados por los
Directores correspondientes.

Articulo 10°.- El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos y los de los organismos
subsidiarios, tendran las atribuciones que les confieren las disposiciones legales aplicables y
esta ley, conforme a sus respectivos objetos. Quedan reservadas al Organo de Gobierno de
Petréleos Mexicanos las facultades que requiera la conduccion central y la direccion
estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera incluyendo, en forma
enunciativa mas no limitativa: aprobar, conforme a la politica energética nacional, la
planeacién y presupuestacion de la industria petrolera estatal en su conjunto y evaluar el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la misma. Asimismo se reserva al propio
Organo de Gobierno el establecimiento de las politicas y lineamientos necesarios para lograr
un sano equilibrio econémico y financiero entre los organismos, asi como para permitir el
adecuado manejo y administracion de los bienes que el Gobierno Federal destina a la
industria petrolera.

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podran llevarse a cabo por
medio de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucion o establecimiento debera ser
sometida por los Consejos de Administracion de los organismos subsidiarios al de Petréleos
Mexicanos, al igual que su liquidacion, enajenacion o fusion. Asimismo, se sometera a
aprobacioén del propio Consejo la enajenacion de las instalaciones industriales.
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Articulo 11°.- Seran facultades y obligaciones de los directores generales las siguientes:

1. Administrar y representar legalmente a los organismos;

Il. Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articulada y congruente con Petréleos
Mexicanos y los otros organismos, conforme a la planeacion estratégica de la industria
petrolera estatal;

IIl. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, los presupuestos
de los organismos, establecer las politicas institucionales y los procedimientos generales,
presentandolos para su aprobacion al Consejo de Administracion;

IV. Remitir, por los conductos debidos, la informacion presupuestal y financiera que
corresponda al organismo, para su integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal. Los directores generales de los organismos subsidiarios deberan hacerlo a través de
Petréleos Mexicanos;

V. Someter a la aprobacién del Consejo de Administracion que corresponda, los proyectos de
organizacion, y los de creacion, liquidacion, enajenacion o fusiéon de empresas subsidiarias o
filiales; asi como la enajenacion de instalaciones industriales;

VI. Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion, vigilar la implantaciéon y
cumplimiento de medidas correctivas e informar trimestralmente los resultados a su 6rgano
de gobierno;

VII. Asignar responsabilidades, delegar atribuciones y proponer al Consejo de Administracion
que corresponda el nombramiento y remocién de los funcionarios de los dos nivelad inferiores
al propio;

VIIl. Ejercer las facultades que en materia laboral determinen la Ley Federal del Trabajo y el
Contrato Colectivo de Trabajo que regule las relaciones laborales de la industria petrolera
estatal, y opinar sobre los asuntos de su competencia en la contratacion colectiva;

IX. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas a normalizaciéon y seguridad
industrial;

X. Proponer medidas para asegurar la calidad de los productos, asi como el desarrollo
tecnoldégico correspondiente;

Xl. Cuidar de la observancia de las disposiciones relativas al equilibrio ecolégico y
preservacion del medio ambiente que garanticen el uso adecuado de los recursos petroleros;

y
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XIll. Las otras que determinen las leyes y demas disposiciones aplicables.

Articulo 12°- En su caracter de representantes legales, los directores generales tendran
fodas las facultades que les corresponde a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, para actos de administracion y de dominio , asi como las que requieran clausula
especial conforme a la ley, en los término de los primeros tres parrafos del Articulo 2554 del
Codigo Civil para el Distrito Federal aplicable en materia federal; para formular querellas en
los casos de delitos que sélo se pueden persequir a peticion de la parte afectada y para
otorgar el perdén extintivo de la accion penal; ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive en el juicio de amparo, asi como comprometerse en arbitros y transigir. Los
directores generales podran otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando
sean a favor de personas ajenas a los organismos, deberan recabar previamente el acuerdo
de su Consejo de Administracion.

En su caracter de representantes legales, los directores de Petroleos Mexicanos y los
funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de los organismos, tendran también las
facultades de mandatarios generales en los término antes apuntados, exclusivamente para
los asuntos relacionados con las funciones de su competencia y para aquellos que les asigne
o delegue expresamente el Director General correspondiente.

Cuando las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles del dominio publico de la
Federacion, se sometera al Ejecutivo Federal el decreto de desincorporacion
correspondiente.

Articulo 13° Quedan ademas reservadas al Director General de Petroleos Mexicanos las
siguientes facultades:

I. Elaborar, con la participacion de los organismos subsidiarios, la planeacion y
presupuestacion estratégica de la industria petrolera en su conjunto y someterla a la
aprobacion de su Consejo de Administracion;

Il. Formular los programas financieros de la industria; definir las bases de los sistemas de
supervision, coordinacién, control y desempefio de los organismos para optimizar su
operacion conjunta; y administrar los servicios comunes a los mismos;

Ill. En los términos del apartado “A” del Articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del
Trabajo, convenir con el Sindicato el Contrato de Trabajo y expedir el Reglamento de Trabajo
del Personal de Confianza, que regiran las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y de
los organismos;

IV Resolver conflictos que se susciten entre los organismos sobre sus ambitos de actividad; y
conocer de asuntos trascendentes para la industria;
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V. Las demas que le confieran las leyes y demas disposiciones legales aplicables.
(Reformado, D. O. F. 22 de diciembre de 1993)

Articulo 14°.- Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos o cualquiera de sus
Organismos Subsidiarios se regiran por las Leyes Federales aplicables y las controversias
nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la competencia de
los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados de oforgar las
garantias que los ordenamientos legales exijan a las partes, aun en los casos de
controversias judiciales.

Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petroleos Mexicanos o sus
Organismos Subsidiarios podran convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion
de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi
convenga el mejor cumplimiento de su objeto.

Articulo 15°.- El 6rgano de vigilancia de cada uno de los organismos descentralizados estara
integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, quienes desarrollaran sus funciones de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

Petréleos Mexicanos establecera un 6rgano de control de la industria petrolera estatal que
coordinara las actividades de los érganos internos de control de los organismos subsidiarios,
y que podra realizar la fiscalizacion directa de los mismos, conforme a las disposiciones
legales procedentes.

Transitorios

Primero: La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo Se abroga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos de 23 de enero de 1971
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1971.

Tercero: En tanto el Ejecutivo Federal expide el Reglamento de esta Ley, se aplicara el
vigente en lo que no se oponga a la misma.

Cuarto: El domicilio legal de los organismos creados por esta Ley sera el Distrito Federal,
hasta en tanto en disposiciones reglamentarias se establezca, en su caso, otro diverso.

Quinto: Al entrar en vigor la presente Ley, el consejo de administracion de Petroleos
Mexicanos proveera lo necesario para llevar a cabo la formalizacion de los actos juridicos que
procedan, a efecto de determinar los derechos y obligaciones que regularan las relaciones
operativas entre Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarios creados por esta Ley, en
materia financiera, crediticia, fiscal, presupuestal, contable, de aplicacion de excedentes, y
demas que resulten pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.
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Sexto: Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieros y
materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en
general el equipo e instalaciones cuya administracion y manejo tiene encargados Petroleos
Mexicanos, previo acuerdo de su Consejo de Administracion, se transferird a dichas
entidades subsidiarias para constituir su patrimonio y cumplir con su objeto en los términos de
esta ley. Dicha transferencia se llevara a cabo conforme a las disposiciones legales
aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la vigencia de esta ley. Las
transferencias de bienes inmuebles no aplicaran cambio de destino.

Séptimo: Al asumir la realizacion de los objetos que esta Ley les asigna, los organismos
descentralizados que se crean se subrogaran en los derechos y obligaciones de Petrdleos
Mexicanos que les correspondan; por consiguiente, competeran a los propios organismos las
pretensiones, acciones, excepciones, defensas y recursos legales de cualquier naturaleza,
deducidos en los juicios o procedimientos en los cuales Petroleos Mexicanos tenga interés
juridico en la fecha de transferencia de los asuntos.

Octavo: Lo establecido en esta ley no afectara, en forma alguna, las obligaciones de pago
nacionales e internacionales contraidas por Petréleos Mexicanos con anterioridad a ala
vigencia de este ordenamiento. Por consiguiente, los organismos subsidiarios que esta Ley
establece, seran solidariamente responsables de dichas obligaciones.

Noveno: La adscripcion de los trabajadores a los organismos se haran en los términos
previstos por el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, con la intervencion que al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana le confieren la Ley Federal del Trabajo y
dicho Contrato Colectivo, y con pleno respeto de los derechos de los trabajadores.

Décimo: Los laudos de caracter laboral se ejecutaran en los términos que determine la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como las Juntas Especiales del referido Tribunal.

Décimo Primero: Las menciones que leyes o reglamentos vigentes hacen de Petrbleos
Mexicanos, se entenderan referidas al propio Petréleos Mexicanos o a los organismos
subsidiarios, segun corresponda, atendiendo al objeto de cada uno de los términos de esta
Ley.

Meéxico, D.F., 13 de julio de 1992.- Dip. Gustavo Carvajal Moreno, Presidente.- Sen. Manuel
Aguilera Gémez, Presidente.- Dip. Julieta Mendivil Blanco, Secretario.- Sen. Oscar Ramirez
Mijares, Secretario.- Rubricas”.
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ANEXO CUATRO

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de mayo de 1989, precisé los objetivos y prioridades que orientan las actividades a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal y responsabilizé a los titulares
de las mismas para adoptar las acciones y medidas encaminadas a la adecuada ejecucion del
Plan.

Asimismo, les impuso como obligacién elaborar los programas sectoriales e institucionales para
la ejecucion del citado Plan Nacional en los términos de la ley de la materia y en su tematica
incluyé el Programa de Modernizacion Energética, mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de mayo de 1990.

A partir del Programa de Modernizacion del Sector Energético 1990-1994, Petréleos Mexicanos
asumio la tarea de acelerar su transformacion para hacer frente a los crecientes requerimientos
del mercado nacional y a los riesgos de la compleja competencia que se afronta en los
mercados externos.

Con la modernizacién como estrategia, aceptd el compromiso de incrementar la eficiencia y la
eficacia de la industria petrolera, para hacerla cada dia mas productiva en beneficio del pueblo
de México.

La nacionalizacion del petréleo, que se inicié con las justas demandas de los trabajadores
petroleros, exigiendo condiciones de trabajo y remuneraciones decorosas, se apoyo en un
laudo favorable, en la confirmacion del mismo por el mas alto tribunal del pais y en la negativa
de las empresas extranjeras para acatarlo. La expropiacion fue un acto de soberania que
significo la culminacion del proceso de nacionalizacién y permitié iniciar una consolidacion de la
estructura juridica de Petréleos Mexicanos, que con el transcurso de los afios ha fortalecido sus
funciones.

A partir de la expropiacion de las instalaciones petroleras en 1938, sin las cuales la Nacion tenia
ciertamente la propiedad del subsuelo, pero no la condicion que le permitiera el
aprovechamiento del petréleo, la industria nacional ha crecido continuamente. Petroleos
Mexicanos es hoy una gran empresa, pilar fundamental de la economia nacional y orgullo de los
mexicanos,; sus recursos han impulsado de manera relevante el desarrollo econoémico y social
del pais.

El dominio directo de la Nacién sobre el subsuelo y su exclusividad por lo que respecta a la
explotacién y aprovechamiento del petrdleo y el gas, son por ello factores constitutivos del
Estado, incorporados a la Constitucion como decisiones politicas fundamentales; el crecimiento
y diversificacion de las instalaciones petroleras y el mejoramiento de la administracion de la
industria deben proseguir en la medida en que lo exija el interés nacional.

Petréleos Mexicanos ha cumplido satisfactoriamente con la encomienda original, respondiendo
siempre a la responsabilidad que el Estado le asignd; ha multiplicado su tamafio, y es necesario
reestructurar la empresa para que siga garantizando en los afios venideros su importante papel
en la economia nacional, de manera que se preserve el sentido de la nacionalizacion de la
industria petrolera y siga sirviendo a sus auténticos propietarios, los mexicanos.

Adecuar estructuras, abatir costos, agilizar y simplificar procedimientos, aprovechar al maximo
los mercados, equilibrar y ampliar lineas de produccion, suprimir dispendios, producir lo que
demandan los usuarios; en suma, emplear debidamente sus recursos para hacer mas con
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menos, fueron objetivos planteados al inicio de las tareas de modernizacion.

Cumplir esas metas en un organismo de singular magnitud y multiples tareas como es Petréleos
Mexicanos resulta cada dia mas complejo, sobre todo si al mismo tiempo que se implantan y
ejecutan las acciones que la dinamica del cambio demanda, se tienen que dirigir y cumplir en la
misma forma las cotidianas responsabilidades de producir, transformar, distribuir, exportar y
generar ingresos para la economia nacional y hacer frente también a variaciones sustanciales
que la industria y el mercado petroleros confrontan a nivel internacional.

En tal virtud, se modificd la estructura tradicional de las subdirecciones operativas de Petroleos
Mexicanos para convetrtirlas en divisiones especializadas, estructuradas por lineas integradas
de negocios, cuyo funcionamiento por centros de costos es evaluado en funcion de los
resultados que alcance su productividad, dotandolas de mayor poder de decisién y de mayor
autonomia de gestion con el propdsito de auspiciar la descentralizacion, precisar
responsabilidades e implantar sistemas de precios de transferencia para determinar costos
reales.

Gracias a este cambio de estructura, mucho se ha logrado en los tres ultimos afios: se satisface
en mayor medida la demanda de los usuarios en términos competitivos de calidad y precio; se
sostienen los niveles de produccién para garantizar nuestras exportaciones y el abasto interno;
se reestructuran los sistemas de comercializacién, tanto nacionales como extranjeros; se
introducen tecnologias de punta para nuevas operaciones y para la actualizacion y mejor
productividad de las instalaciones existentes; se elevan los rendimientos de inversiones y
recursos; se mantiene un ritmo de exploracién y desarrollo; se elaboran nuevos productos de
calidad ecolégica internacional y se convienen financiamientos para coadyuvar al mejoramiento
ambiental; se completan cadenas industriales; se impulsa la petroquimica y se mejoran
cuantitativa y cualitativamente sus resultados; y se fomenta la corresponsabilidad de sus
trabajadores en las metas y objetivos comunes de la institucion, dentro de un nuevo marco de
relacion obrero patronal sin el cual no hubiera sido posible avanzar.

Se puede afirmar, en consecuencia, que la creacion de las divisiones operativas ha cumplido
sus propdsitos. Se impone, por tanto, avanzar a la siguiente etapa, convirtiendo a las divisiones
de operacién en organismos descentralizados, de tal manera que se alcance la agilidad
empresarial que el organismo requiere en las circunstancias actuales para el cumplimiento de
Sus objetivos.

1. OBJETIVOS DE LA REFORMA

En tal virtud, el Ejecutivo Federal a mi cargo, instruy6 al secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y Presidente del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, y al Director
General de este organismo, para proceder a la intensificacibn de su proceso de
reestructuraciéon, mismo que se sustenta en dos premisas:

1.- Mantener la propiedad y el control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos.

2.- Conservar la conduccion central de Petréleos Mexicanos sobre cada una de las areas en
que se estructuran las actividades de la industria, que van desde la exploracion hasta la
comercializacion de los productos.

Cumplir este proposito llevar a enfatizar la autonomia de las areas operativas, mediante la
descentralizacion de las divisiones, para convertirlas en organismos descentralizados,
responsables de las funciones que se les encomienden, en tanto que Petréleos Mexicanos se
mantiene como entidad conductora y responsable de la direccién estratégica de la industria
petrolera estatal. En estos organismos la iniciativa privada no podra tener participacion alguna.

En consecuencia, se optdé por separar las tareas industriales y comerciales de Petroleos
Mexicanos, sin desarticularlas o desintegrarlas, para encargar las actividades que abarca la
industria a organismos descentralizados distintos, que tendran un objeto especifico, y proponer
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a esa H. Representacion Nacional la creacién de cuatro organismos descentralizados de
propiedad del Estado y controlados por éste; con personalidad juridica y patrimonio propios;
estructurados como empresas subsidiarias para apoyar y robustecer a Petroleos Mexicanos en
el desarrollo integral de la industria petrolera estatal, observando cabalmente el mandato
constitucional de la exclusividad del Estado en el manejo de esta area estratégica.

También seran objeto de estos organismos todas aquellas actividades que directa o
indirectamente se relacionen con la industria petrolera, o sirvan para el mejor logro de sus
objetivos.

Por su parte, Petroleos Mexicanos tendra la responsabilidad primordial de la conduccién central
de la propia industria, para asegurar su integridad y unidad de accion.

De ser aprobada la Iniciativa por ese H. Congreso de la Unién, funcionarian, ademas, los
siguientes organismos descentralizados:

PEMEX-Exploracion y Produccion;
PEMEX-Refinacion;

PEMEX-Gas y Petroquimica Basica; y
PEMEX-Petroquimica.

Con lo anterior, se estableceria una distribucion l6gica de las actividades que abarca la industria
petrolera en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo y sus reglamentos, acorde con el Articulo 4: de la propia Ley, que dispone que la
Nacién llevara a cabo la exploracion y la explotacion del petroleo y las demas actividades de la
industria petrolera por conducto de Petréleos Mexicanos o por cualquier otro organismo que en
el futuro establezcan las leyes.

El acusado dinamismo tecnolégico de la industria petroquimica, ha impuesto la necesidad de
llevar a cabo durante los ultimos afios diversas reclasificaciones del renglon de basicos al de
secundarios; por tanto, buena parte de las plantas y productos que elabora en la actualidad
Petroleos Mexicanos pertenecen a este segundo renglon.

Asi, la creacion de PEMEX-Petroquimica, obedece a la necesidad de permitir al organismo
competir en los mercados nacionales e internacionales en mejores condiciones. Para ello, se
facultaria al organismo para invertir, ampliar capacidades, desinvertir, coinvertir o formar
alianzas estratégicas o cadenas productivas, a fin de convertirlo en un ente eficiente, rentable y
moderno. Podria por lo tanto, establecer filiales o subsidiarias con la forma juridica que mas
convenga. El érgano superior de gobierno de la industria petrolera estatal sera el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos. Ademas, para descentralizar las decisiones y fortalecer
la autonomia de gestion, cada uno de los cuatro organismos sera dirigido y administrado por un
consejo de administracion de los organismos subsidiarios, presididos por el Director General de
Petréleos Mexicanos, estarian formados por representantes del Gobierno Federal y por
funcionarios de la industria petrolera. El Ejecutivo Federal nombrara a los directores generales
de todos los organismos; a los miembros de los consejos de administracion de los cuatro
organismos subsidiarios; y a los miembros del consejo de administracion de Petrbleos
Mexicanos, salvo a los representantes de los trabajadores.

2. LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

En los términos de la Constitucién y de su Ley Reglamentaria, las funciones que integran esta
area estratégica, sélo pueden ser cumplidas por organismos descentralizados cuya propiedad y
control sean exclusivos del Estado; a su vez, el Articulo 3: de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo precisa las actividades que abarca la industria
petrolera; ellas son:



114

Articulo 3:. La industria petrolera abarca:

. La exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion
y las ventas de primera mano de petrdleo, el gas y los productos que se obtengan de la
refinacion de éstos;

Il. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera
mano del gas artificial;

Ill. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de primera
mano de aquellos derivados del petroleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

Las actividades industriales antes relacionadas, que van desde la exploracion hasta la
comercializacién de primera mano del petréleo, gas artificial y petroquimica basica, son las que
debe llevar a cabo la Nacion mediante organismos descentralizados cuya propiedad y control
siempre correspondera al Estado.

Es a partir de la reforma constitucional de 1940, cuando el régimen legal del petréleo se separa
de los principios tradicionales que regulaban la mineria, para constituirse como un sistema
juridico privativo de la industria petrolera y en particular de las actividades que Petrdleos
Mexicanos cumple a nombre de la Naciéon por mandato expreso. Sin embargo, la industria
petrolera estatal tal como la conocemos actualmente, y de la que se encarga Petrdleos
Mexicanos, no se estructura inmediatamente después de esa reforma constitucional.

Las leyes emanadas de la Constitucion en materia del petrdleo, fueron ampliando
paulatinamente las tareas que conformaban a la industria petrolera estatal bien fuera para
satisfacer nuevos requerimientos sociales, bien por razones o innovaciones tecnoloégicas o por
mayor disposicion de recursos financieros, o simplemente por la ampliacién o incorporaciéon de
nuevos sectores.

En efecto, para la Ley Organica del Articulo 27 Constitucional en Materia del Petroleo de 1940,
la industria petrolera s6lo comprendia el descubrimiento, la capacitacion, la conduccién por
oleoducto y la refinacién del petréleo_ (articulo 3:.). La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo de 1941 amplié las actividades de la industria petrolera
para considerar dentro de ella a la exploracion, la explotacion, el transporte, el almacenamiento,
la refinacion y la distribucion del petréleo y la elaboracion y distribucion del gas artificial (articulo
5:.).

La Ley vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1958,
suprime definitivamente la posibilidad de otorgar concesiones y establece las bases de un
sistema juridico petrolero conforme con el texto constitucional, como lo manifiesta su exposicion
de motivos en el punto 1:

_...reformada la Constituciéon en el sentido de que no se expidan concesiones y que sea la
Nacién la que lleve a cabo la explotacion del subsuelo, el Gobierno debe aplicarse directamente
a la explotacion integral del petréleo..._

Asimismo, en la justificacion de esta ley se reconoce que el sistema de explotacion directa por
el Estado poco se ha utilizado, dado que los trabajos que pudiera llevar a cabo la
Administraciéon Publica representarian en realidad duplicacion de actividades por parte del
Gobierno con respecto a las que ya realizaba la institucion petrolera, sin perjuicio de reconocer
en su texto la posibilidad de que otros organismos establecidos en el futuro conforme a las
leyes, pudieran ser medio para que la Nacién lleve a cabo las diversas explotaciones del
petréleo, mismo principio recogido por sus dos predecesoras en sus respectivas exposiciones
de motivos.

Han transcurrido casi 35 afios desde que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia del Petréleo inicié su vigencia. La industria petrolera de aquel entonces, e incluso la que
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existia en 1971, afio en que se promulga la Ley Organica de Petréleos Mexicanos, era minima
en comparacion a la que actualmente opera Petréleos Mexicanos.

De no llevarse a cabo la reestructuracion que se propone, no es aventurado asegurar que la
evolucién del quehacer petrolero traeria consigo la necesidad de nuevas unidades dentro de la
institucion para corresponder al desarrollo y a las caracteristicas y necesidades especificas de
los eslabones que integran la cadena industrial, con el aumento consiguiente de los tramos de
control y exceso en la centralizaciéon de decisiones y responsabilidades de los érganos de
gobierno. Asi pues, es conveniente instituir otros organismos descentralizados para cumplir con
mayor eficacia las acciones que conforman la industria petrolera estatal, siempre bajo la
conduccioén central de Petroleos Mexicanos para garantizar la necesaria integracién y unidad de
accion que debe existir en el desarrollo y avance de la industria. En este sentido, la presente
iniciativa es del todo consecuente con los principios que conforman la descentralizacion de la
Administracion Publica.

3. LA CONDUCCION CENTRAL.

Por conduccién central debe entenderse el establecimiento de un régimen que confiere el
mando estratégico general de la industria a Petroleos Mexicanos, y que descentraliza la
operacion técnica en organismos, dentro de un esquema de colaboracion unitaria y coordinada.

Sin perjuicio de proseguir y acentuar las modificaciones internas para establecer mayor
autonomia técnica y de gestion, se pretende adoptar formulas de desempefio administrativo,
financiero y técnico, que se aproximen en lo general, a los métodos practicados por otras
grandes empresas nacionales e internacionales, petroleras y de otras ramas, sin menoscabo de
la existencia de vinculos de mando respecto a los 6rganos superiores: el Consejo de
Administracion y la Direccion General de Petroleos Mexicanos.

En este marco, Petréleos Mexicanos debe disponer de las facultades y medios indispensables
para conservar su unidad: de mando; de evaluacion; de disciplina; de revision; y de resolucion
de conflictos de funciones.

Por tanto, en la nueva concepcion, Petroleos Mexicanos mantendria funciones basicas del area
estratégica, como son, entre otras: planeacion y presupuestacion de la industria petrolera en su
conjunto; procuracién del equilibrio econémico y financiero entre los organismos; evaluacién de
la actuacion de los mismos; fiscalizacién directa; y conocimiento y resolucion de asuntos de
importancia.

En tal virtud, Petréleos Mexicanos tendria a su cargo la direccion estratégica de las empresas
en su conjunto; por ello, generara marcos de referencia para la planeacion y adopcion de
decisiones fundamentales; elaborara el presupuesto consolidado del sector petrolero, prevera la
asignacion de recursos y su financiamiento; evaluara resultados, operara servicios no
delegables; emitira politicas y normatividad acerca de aspectos comunes a toda la corporacion
y decidira sobre aquellos asuntos que sean de importancia primordial para la industria petrolera.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, mantendran conjuntamente la estructura
de una empresa petrolera integrada que participara en actividades de exploracion, produccion,
manufactura, transporte, distribucién y comercializaciéon de petréleo, gas natural, productos
petroliferos y productos petroquimicos. La conducciéon y coordinacion central de estos
organismos establecera las bases para optimizar las actividades de cada uno de ellos, asi como
las del conjunto de los mismos. Para estos efectos, Petroleos Mexicanos tendra la direccion
estratégica de la industria petrolera y los organismos subsidiarios asumiran responsabilidades
de caracter operativo que desempenaran en forma auténoma.

El 6rgano superior de gobierno, sera el consejo de administracion de Petréleos Mexicanos, y
cada uno de los nuevos organismos dispondria de un Consejo de Administracion de ocho
miembros, presidido por el Director General de Petréleos Mexicanos. Contarian, ademas, con
un comisario designado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
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Los organismos descentralizados cuya creaciéon se propone, tendran como meta lograr un
manejo administrativo autdbnomo y responsable, con competencia para decidir sobre multiples
areas técnicas, financieras y funcionales relativas a partes especificas de la industria. Podra
realizarse asi una reforma administrativa de fondo que permita particularizar responsabilidades,
especializar funciones y superar los inconvenientes de un régimen central, complejo y extenso,
para reservarle tan sélo las facultades necesarias para mantener la unidad de accion.

El hecho de que Petrdleos Mexicanos realice actividades que no estan incluidas en la definicion
que hace el Articulo 3: de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, y que por tanto no forman parte del area estratégica reservada constitucionalmente a
la Nacién, asi como la conveniencia de que algunas de dichas actividades se complementen
con otras, se supriman o se lleven a cabo mas eficazmente, hace pertinente que el consejo de
administracion de Petréleos Mexicanos conozca del establecimiento, liquidacién, enajenacioén o
fusion de empresas subsidiarias, filiales o instalaciones, segun la mejor conveniencia de la
industria petrolera nacional integrada.

Cabe destacar que las relaciones laborales de los organismos en cuestion, se regiran por el
apartado A del Articulo 123 Constitucional; que se conservara la relaciéon contractual con el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana; que estaran autorizados a
realizar contratos de obras, adquisiciones y de prestacion de servicios que la mejor realizacion
de sus actividades requiera; y que tendran libertad de gestion en el manejo y explotacion de su
patrimonio y en su organizacion y funcionamiento, en virtud de la personalidad propia de que
seran dotados.

En suma, la presente Iniciativa de Ley responde al reiterado propdsito de modernizacion de la
industria petrolera, a efecto de dar satisfaccién oportuna y eficiente a sus requerimientos,
buscar nuevas formas de organizacion para sustituir a las actuales que se han visto superadas
por su acelerado desarrollo, y constituir estructuras y sistemas especificos de aprovechamiento
de las actividades que abarca la propia industria, a fin de alcanzar una mayor productividad en
beneficio de la Nacion, con estricto apego a los mandatos constitucionales y a las disposiciones
legales que de ellos emanan.

Por lo expuesto, en egjercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del Articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, me
permito someter a la consideracion del H. Congreso de la Union, la siguiente Iniciativa de:

Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
[-]
Reitero a ustedes C.C. Secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Palacio Nacional, a 1 de julio de 1992.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CARLOS SALINAS DE GORTARI.
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ANEXO CINCO

Decreto por el que se abroga el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, en Materia de Petroquimica, publicado el 09 de
febrero de 1971 y se deja sin efecto la resolucion que se indica.

Considerando

Que el 9 de febrero de 1971 se public6 en el D. O. F. la Resolucién que clasifica los
procedimientos petroquimicos que se indican, dentro de la Petroquimica Basica o
Secundaria, en la cual se enlistan, aquellos productos petroquimicos que se consideraban
basicos;

Que el Congreso de la Unién, mediante Decreto publicado hoy en el D. O. F., retom¢ la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrbleo y, entre otros aspectos,
delimité con precision la industria petroquimica que se reserva en forma exclusiva a la
Nacién, al enlistar los productos petroquimicos considerados basicos; y

Que de la lectura del Decreto anunciado en el considerando anterior se desprende que las
materias del Reglamento y de la Resolucion citados han quedado incorporados en el nuevo
texto de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, por lo
que dichas disposiciones ademas ya no resultan necesarias, he tenido a bien expedir el
siguiente Decreto.

Articulo 10.- Se abroga el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
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LEGISLACION
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Federal de Entidades Paraestatales
Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica

Ley General de Bienes Nacionales
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