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INTRODUCCION.

Al igual que las economias del mundo y que la mayoria de los sectores y ramas
econdmicos, el sector agropecuario también se ha globalizado en los ultimos afios, lo
gue ha dado como resultado, entre muchas otras cosas, que los productores pequefios
y medianos sean avasallados por las grandes empresas multinacionales, que producen
y comercian los productos agropecuarios. Tal es el caso de México, pais que en otros
tiempos era considerado como autosuficiente en muchos aspectos, pero sobre todo en
materia alimentaria, condicion que hoy es no solo lejana, sino que hasta se recuerda
con nostalgia y profunda preocupacion por los estudiosos de las ciencias sociales y de

la economia.

Desde principios de los afios ochenta —en el siglo pasado- México entré en una nueva
fase del proceso de acumulacion capitalista: el neoliberalismo, la cual ha acentuado las
diferencias sociales, dando paso a una fuerte y severa concentracion del ingreso y al
retiro del Estado de la esfera productiva y econOmica. En este contexto, las
contradicciones socioecondmicas y la lucha de intereses entre las clases sociales se
han intensificado, dando como resultado importantes expresiones y movilizaciones de
los sectores menos favorecidos de la sociedad; entre ellos los movimientos
campesinos y sociales han cobrado fuerza, registrandose estrategias de lucha mas
acabadas, contando con diversos apoyos de la sociedad, como el de los intelectuales,
de algunos partidos politicos, de los medios de comunicacién, asi como de lideres con

amplia experiencia en el ambito de la lucha social.
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Es asi que en los ultimos afios hemos observado movimientos exitosos de resistencia
por parte de algunos de los “sectores excluidos” en contra de los intereses del gran
capital. Entre ellos encontramos al movimiento de los campesinos de Tepoztlan, Mor.,
contra la instalacion de un club de golf; asi como el de Tecamachalco, Pue., contra la
construccion del “Proyecto Nuevo Milenio”; y finalmente, el movimiento de los
ejidatarios de San Salvador Atenco, Estado de México, quienes frenaron uno de los
proyectos de inversion mas ambiciosos del pais en los ultimos afios: la construccion del

nuevo aeropuerto internacional de México en Texcoco.

El tema de este trabajo de investigacion se eligio por la actualidad y vigencia del caso:
la lucha por el territorio, asi como por el interés de ahondar en mayor medida en los
métodos de lucha y razones que esgrimen diferentes sectores de la poblacion
mexicana para exigir respeto a sus derechos y a su patrimonio. Otra causa importante
en la eleccion del tema fue el haber vivido muy de cerca la lucha de los ejidatarios, a la
cual, desde un principio, se le dio un puntual seguimiento por representar la defensa de
los oprimidos ante los embates del gran capital, habiendo resultado sumamente

gratificante investigar, abstraer la realidad y hacer un andlisis de los hechos.

Precisamente, la eleccion del tema tuvo que ver con la formacion de economista; con
los elementos principales del analisis ejercido tanto en la lectura como en el estudio y
discusion efectuados en la carrera; los elementos a los que aludo son la lucha de

clases, la explotacion del hombre por el hombre, las contradicciones del capitalismo y

12



la alianza existente entre diferentes expresiones del poder: el poder econémico y el

poder politico.

La lucha de clases tiene multiples vertientes, pero en el campo mexicano presenta
algunas de las mas dramaticas, tal y como lo han manifestado importantes
movimientos: el de la Revolucion de 1910, el movimiento de los afos treinta, los

denominados “de transicion”, o bien el de “El Barzon” a fines del siglo pasado.

Bajo este interés por la lucha campesina, se aborda un tema de actualidad y
sumamente significativo: el movimiento de los ejidatarios en contra del “Proyecto
Nuevo Texcoco”, el cual planteaba la construccion de un nuevo aeropuerto para la

Zona Metropolitana del Valle de México.

El movimiento conocido como “de Atenco” por ser promovido principalmente por
ejidatarios del municipio de San Salvador Atenco, Estado de México, debe ubicarse en
un tipo de lucha diferente, en la que el objetivo principal fue defender el territorio,

ademas de su tierra, como se detallara mas adelante.
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Objetivo General.

En este orden de ideas y con el proposito de entender el citado movimiento, se

establecidé como objetivo general analizar el movimiento social gestado en el municipio

de San Salvador Atenco ante la expropiacion de tierras ejidales para la edificacion del

nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

Objetivos Especificos.

En cuanto a los objetivos especificos se propuso: a) conocer los movimientos que se

han dado en México por el territorio en los ultimos tres lustros; b) saber cuales fueron
las causas que hicieron triunfar al movimiento de Atenco contra el proyecto del nuevo
aeropuerto; y c) estudiar el movimiento de los ejidatarios de Atenco desde la optica de

la lucha campesina por el territorio.

Se considera muy importante que para abordar el tema del movimiento en Atenco se

planteen algunas preguntas que se utilizaron para orientar el trabajo de investigacion:

1. ¢Cual es larazon central por la que triunfa el movimiento de los ejidatarios de

San Salvador Atenco que se opusieron al nuevo aeropuerto en Texcoco?
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2. ¢ Qué otros motivos incidieron para que el movimiento de ejidatarios contra el

proyecto del aeropuerto internacional de México en Texcoco fuera exitoso?

3. ¢ Por qué los movimientos por el territorio surgidos en México en los ultimos

anos han triunfado?

4. ¢Por qué los ejidatarios de San Salvador Atenco no aceptaron la

expropiacion de sus tierras para la construccion del nuevo aeropuerto?

Estas interrogantes se desprenden del movimiento emergido como rechazo al proyecto
aeroportuario en Texcoco, Estado de México, el cual planteaba la expropiacion de
tierras a los lugarefios, movimiento en el que no soélo participaron los afectados
directamente sino importantes sectores sociales, ademas de que fue seguido con gran

interés por la opinion publica nacional e internacional.

Asimismo, el enfrentamiento entre los intereses del proyecto Texcoco, representado
por una fraccion del capital nacional e internacional y el grupo de inversionistas que
apoyaban el aeropuerto en Zapotlan Hgo., mejor conocido como “Tizayuca”, genero
una significativa movilizacion que culmind con el congelamiento del proyecto en el

Estado de México.
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Hipotesis

A fin de dar direccidon a este trabajo, se formularon diferentes hipotesis, siendo la

central la que a continuacion se cita:

El éxito del movimiento contra el proyecto aeroportuario en Texcoco se debid a la
conjuncion de una serie de factores, tales como la defensa y movilizacion de los
afectados por su territorio; la pugna entre los intereses de diferentes fracciones del
capital, asi como a la coordinacion y direccion de la lucha por parte de otras

organizaciones.

Del mismo modo, es importante citar otras hipdtesis de trabajo que también fueron de

gran utilidad para la realizacibn de esta investigacion. Entre ellas tenemos las

siguientes:

« Los factores que incidieron para que el movimiento de los ejidatarios de San
Salvador Atenco contra el “Proyecto Nuevo Texcoco” fuera exitoso fueron los
intereses entre diferentes grupos de inversionistas, los cuales pugnaban o por el
nuevo aerédromo en Texcoco, opcidn que planteaba el cierre definitivo del
actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Benito Juarez, o bien,
por la edificacibn de un aeropuerto en Tizayuca, Hgo., proyecto que se
planteaba como un aeropuerto alterno, es decir, que contemplaba que la actual

terminal aérea del Distrito Federal continuara operando.
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« Algunos aspectos que han tenido un importante peso para que triunfen los
movimientos por el territorio emergidos en la ultima década, es la interaccion
entre distintos grupos sociales que han apoyado este tipo de movimientos; una
sociedad mas receptiva a los problemas de sectores sociales amenazados con
ser avasallados por la fuerza del capital transnacional; medios de comunicacion
masiva mucho mas abiertos y plurales que antafio; una opinién publica critica y
“vigilante”; una mayor velocidad y facilidad para que las noticias de un pais sean
conocidas por otras regiones del orbe casi de manera inmediata; una clase
politica mexicana plural y pendiente de la realidad, un mayor grado de
preparacion y experiencia de las dirigencias de los diferentes movimientos, entre

los principales.

« Mas que tratarse de un asunto de precio, los ejidatarios de Atenco no aceptaron
la expropiacion para no permitir ser despojados de su territorio, es decir,
defendieron su historia, sus tradiciones, las tierras que les fueron heredadas por

sus antepasados, su estilo de vida, sus creencias, e incluso su religiosidad.

Para el estudio del tema se requiere contar con conceptos centrales que permitan

entenderlo. Por ello, definiremos enseguida algunos conceptos que se consideran

importantes:
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En primer lugar, se_entiende por globalizacion un fenémeno de caracter internacional

cuya accion principal consiste en lograr una penetracion mundial de capitales
(financieros, comerciales e industriales), lo que ha permitido que la economia global y
los mecanismos que la integran, tales como el comercio, la produccion y las finanzas
abran espacios de integracion activa, dando como resultado un entrelazamiento de la
vida econdmica mundial, en que la mayoria de los paises y sus economias interactian
intensamente; de ello surge como consecuencia, la internacionalizacion cada vez mas
acentuada de los procesos economicos, de los conflictos sociales y de los fendmenos

politico-culturales.

La globalizacion ha sido definida como el proceso de “desnacionalizacion” de los
mercados, las leyes y la politica en el sentido de interrelacionar pueblos e individuos
por el bien comun. Aunque puede ser discutible que este objetivo sea alcanzado, la
globalizacion puede definirse también como la fase en que se encuentra el capitalismo
a nivel mundial, caracterizada por la eliminaciéon de las fronteras econdémicas que
impiden la libre circulacién de bienes, servicios, y fundamentalmente, de capitales.
También es un proceso histérico, el resultado de la innovacion humana y el progreso

tecnoldgico.
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En resumen, la globalizacién es un proceso de integraciéon de los mercados a escala
mundial. Para ello, ha sido indispensable la formacion de bloques econdémicos
orientados bajo la I6gica de libre comercio, con el fin de reproducir el capital. Este
proceso, ha implicado la creciente interconexion de los mercados de todo el mundo, lo
gue en gran medida se debe al desarrollo de la tecnologia y de importantes avances y
herramientas en el campo de las telecomunicaciones. De ese modo, los eventos y
crisis del sistema econdémico, cada vez afectan con mayor velocidad y fuerza a todos

los paises del mundo.

Ese proceso ha tomado mayor fuerza a partir del fin de la guerra fria, hecho que
permitid que el poder y las relaciones econémicas estén dominadas por los Estados
Unidos, pero esta hegemonia se enfrenta hoy a bloques como la Unién Europea, y

otros bloques en Asia, América Latina y Africa.

Por otro lado, es importante definir lo que manejaremos como “modelo_excluyente”.

Esta categoria se refiere a aquel modelo econémico que no tiene como prioridad la
produccion de alimentos baratos para la reproduccion de la fuerza de trabajo. El
consumo del proletariado no es importante, ya que la produccion se diversifica y se
estratifica, generandose nichos de mercado que tienen que ver con la capacidad de
compra de diferentes clases sociales. Ante este panorama, el papel que antes jugaban
los campesinos como pilar del desarrollo ha quedado atras, pues ahora no sélo no son

fundamentales, sino que hasta se les ha excluido de la actividad productiva.
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En este contexto, se estima relevante definir también lo que se entiende por lucha de
clases. Para ello utilizaremos la concepcidn marxista que la describe como el
antagonismo entre dos polos de la sociedad: los duefios de los medios de produccion y
los explotados (clase social que no posee mas que su fuerza de trabajo). “...La historia
de todas las sociedades que han existido hasta nuestros dias es la historia de la lucha
de clases. [...] Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos,
maestros y oficiales, en una palabra: opresores y oprimidos se enfrentaron siempre,
mantuvieron una lucha constante, velada unas veces y otras franca y abierta; lucha que
termind siempre con la transformacion revolucionaria de toda la sociedad o el
hundimiento de las clases beligerantes. [...] En las anteriores épocas historicas
encontramos casi por todas partes una completa divisién de la sociedad en diversos
estamentos, una multiple escala gradual de condiciones sociales. En la antigua Roma
hallamos patricios, caballeros, plebeyos y esclavos; en la Edad Media, sefiores
feudales, vasallos, maestros, oficiales y siervos, y, ademas, en casi todas estas clases
todavia encontramos gradaciones especiales. [...] La moderna sociedad burguesa, que
ha salido de entre las ruinas de la sociedad feudal, no ha abolido las contradicciones
de clase. Unicamente ha sustituido las viejas clases, las viejas condiciones de
opresion, las viejas formas de lucha por otras nuevas. [...] Nuestra época, la época de
la burguesia, se distingue, sin embargo, por haber simplificado las contradicciones de
clase. Toda la sociedad va dividiéndose, cada vez mas, en dos grandes campos
enemigos, en dos grandes clases, que se enfrentan directamente: la burguesia y el

proletariado”. (Engels, Federico; Marx, Carlos; s/f : 31y 32).
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Es asi que a lo largo de la existencia del Sistema de Produccion Capitalista la lucha de
clases se ha intensificado en todo el mundo. En lo que concierne a nuestro pais,
particularmente en los ultimos afios, dicha lucha se ha manifestado fuertemente a
través de los movimientos sociales, los que pueden entenderse como la expresion mas
clara del descontento de las clases dominadas contra las dominantes, las que como es
sabido, mantienen una relacién estrecha con la clase que detenta el poder econémico y

politico.

Podemos concebir a los movimientos sociales como expresiones colectivas contra la
intrusion de formas institucionales o impuestas al &mbito de la sociedad civil, es decir,
son formas de resistencia a la imposicion de factores que afectan los intereses de

cierto grupo, o inclusive, de la colectividad.

Debe precisarse que los movimientos sociales surgidos en los udltimos afios han
atravesado por una interesante transformacion, pues encontramos ahora que las
nuevas formas de opresion no alcanzan especificamente a una clase social sino a una
diversidad de grupos sociales interclasistas o incluso a la sociedad en su conjunto. La
lucha contra la opresion ya no se hace, como en el pasado, en nhombre de un futuro
mejor, sino que la emancipacion por la que los nuevos sujetos sociales pugnan, tiene
como objetivo la transformacion cotidiana de la opresion, aqui y ahora, y no en un

futuro lejano.
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Es asi, que la representacion y/o direccion de los movimientos, a diferencia de etapas
anteriores, no estd necesariamente vinculada con sus representados por contacto
directo o por pertenencia a situaciones semejantes, sino por su eficacia por identificar

los intereses en contra de los que se actua.

Este trabajo de investigacion fue elaborado principalmente con base en fuentes
hemerograficas, ya que las obras literarias publicadas sobre el tema de Atenco son
casi inexistentes. El lector encontrard un seguimiento puntual y detallado sobre el
conflicto suscitado, habiéndose revisado mdultiples peridédicos como La Jornada, El
Universal, El “UnomasUno”, El Sol de Toluca, El Heraldo de Toluca, el “8 Columnas”, el
Reforma, Milenio Diario; distintas revistas como Proceso, Milenio Semanal, “Siempre!”,
Epoca, Contenido, asi como diferentes documentos sobre el Proyecto Nuevo Texcoco,

sobre la problematica social y sobre los actores que intervinieron.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos: en el primero se habla sobre la
internacionalizacion del capital y su impacto en el agro, a manera de marco referencial
para entender cudl es el problema del campo y de los campesinos en la actualidad; el
segundo apartado presenta un esbozo sobre la lucha campesina en México a lo largo
de las cuatro ultimas décadas; en el capitulo tercero se expone lo que era el proyecto
del nuevo aeropuerto internacional del Valle de México; y en el dltimo capitulo, que es

el central, se presenta el movimiento que da titulo a esta investigacion.
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Finalmente, se presentan las conclusiones, en las que se exponen tanto la
comprobacion de la hipotesis de trabajo como algunas consideraciones. Espero con
este trabajo contribuir en alguna medida al analisis del movimiento de los ejidatarios de
la zona en que se estableceria el aeropuerto, y en un sentido mas amplio, al estudio de

la lucha por el territorio.
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Capitulo 1. La globalizacién y la internacionalizacién del capital.

Si bien es cierto que en el fendmeno de la globalizaciéon estamos inmersos todos:
paises, economias, sociedades y personas, también es cierto que existen muchas

acepciones y distintos puntos de vista sobre esta categoria.

Podemos definir a la globalizacion como el proceso por medio del cual todas las
economias del orbe, en mayor o menor grado, han quedado entrelazadas unas con
otras. Es decir, la globalizacion es la internacionalizacion financiera, industrial y
comercial comandada por grandes empresas transnacionales, que consideran al
mundo en su conjunto como el mercado para sus productos, como la fuente de sus
materias primas, de sus productos semielaborados o finales, asi como el espacio para

sus inversiones de capital o fuentes y mercados para sus inversiones financieras.

En coincidencia con Miguel Teubal, la globalizacién también es un proyecto politico, de
hecho es ampliamente difundido en la era actual, ya que los ajustes estructurales
aplicados por doquier forman parte del proyecto globalizador del capital transnacional.

(Teubal, Miguel. 2002. Pag.15)

Claro que este concepto se esta viendo Unicamente desde la perspectiva econdémica,

aunqgue hay otros significados que vale la pena citar:
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1) “...En lo técnico, la globalizacion tiene que ver -sobre todo- con la implantacion

2)

3)

4)

de nuevas tecnologias. Ejemplo de ello es el entrelazamiento “en linea” de
distintas regiones del mundo, para lo cual, herramientas como el Internet y el
desarrollo que las telecomunicaciones han tenido en los ultimos 20 afos,

contribuyen decididamente.

En lo politico se relaciona la globalizacion con la caida tanto del régimen
socialista-soviético, como con la caida del muro de Berlin, lo que dio como
resultado el fin de la “guerra fria” y el restablecimiento de las relaciones

diplomaticas entre la mayoria de los paises.

En lo ideoldgico-cultural, la globalizacion se refiere a la universalizacion de
determinados valores, como por ejemplo, el reconocimiento general de los

principios Liberales-Democraticos y de los derechos humanos fundamentales.

Como es sabido, el capitalismo per se, ha sido, es y seguira siendo global: para
su reproduccion ha necesitado del abastecimiento de factores productivos
(materias primas, alimentos y fuerza de trabajo, entre los principales) de otras
latitudes distintas a las sedes de los centros de produccion. También ha jugado
un papel destacado el comercio entre las distintas economias...[...] hay que
recordar que el capitalismo es un sistema global desde su origen. Ya desde sus

comienzos estuvo estrechamente vinculado con el colonialismo y, desde el siglo
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XIX, el imperialismo pertenece a sus caracteristicas estructurales decisivas”.

(Hirsch, Joachim. 1997, No.24:12 y 13).

1.1. El neoliberalismo.

Este proceso que se ha dado en los rincones mas alejados del mundo y que esta
estrechamente ligado con el fendmeno de la globalizacion se refiere a la
transformacion que los Estados Nacionales han experimentado desde mediados de los
afos setenta, cuando tuvo lugar la denominada “revolucion tatcheriana” (Que tomara su
nombre de la Primer Ministro del Reino Unido, Margaret Tatcher, impulsora decidida
del proceso), y que significa que el Estado se ha transformado, pasando de ser el
promotor de las actividades productivas a un Estado “arbitro” que solo regula —y cada
vez menos- las relaciones entre los diferentes agentes econdmicos, ya sea al interior o

al exterior de las naciones.

La referida evolucion de los Estados Nacionales a Estados promotores del libre
comercio, via la eliminaciéon de barreras comerciales; del adelgazamiento del Estado;
del nuevo laissez faire (dejar hacer, dejar pasar); de tratados de libre comercio entre

los paises, también involucré a México sélo que algunos afos despues.

Concretamente, fue en el periodo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-

1988), cuando el Estado mexicano cambio su papel, su misién y su vision, lo cual ha
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tenido que ver de manera importante con la apertura econémica y comercial de México

a los productos, incluyendo los agropecuarios, de otras naciones.

1.2. El papel del Estado y de las empresas transnacionales en el proceso de la

globalizacién.

1.2.1. El nuevo papel del Estado.

Para comprender el fendbmeno de la globalizacion no podemos dejar de lado el
importante rol que los distintos gobiernos en el mundo han jugado, permitiendo que las

economias, otrora nacionales, se entrelacen y estrechen sus vinculos.

“Los procesos que han permitido el fortalecimiento de la globalizaciéon fueron
potenciados en los ultimos afios por el retiro del Estado de las actividades productivas
en gran parte del mundo, incluyendo los paises de los ex Estados comunistas del este

de Europa”. (Teubal, Miguel. 2002:11)

En las diferentes latitudes del mundo, observamos cambios trascendentes en el papel
del Estado, el cual no sélo se ha adelgazado de la cantidad de empleados que trabajan
en las actividades gubernamentales, sino que ademas el cambio es mucho mas
profundo que eso, ha sido un cambio de enfoque: hoy en dia los Estados en el orbe
han pasado de ser agentes interventores en las distintas areas de la vida de una

nacion (en la social, en la politica, en la econdmica y en la cultural) a simples
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reguladores de éstas; especificamente, en lo que tiene que ver con la economia. El
Estado ha dejado de patrticipar activamente desde hace mas de veinticinco afios v,
concretamente, en el caso de México, su desempefio se ha centrado basicamente en
intervenir en aquellas actividades consideradas estratégicas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o bien, en intervenir como un agente mediador, ya
sea entre los diferentes intereses de clase o como supervisor del adecuado
funcionamiento del mercado, al que se le ha privilegiado bajo el argumento de que éste

sera quien se encargue de distribuir los factores productivos de manera eficiente.

Es asi, que el nuevo papel del Estado ha requerido de una redefinicion de las politicas
no solo econdmicas, sino también sociales, las que se disefian con el objetivo de
disminuir las contradicciones mismas del sistema capitalista, tales como la pobreza,
pero sin interferir con el crecimiento econémico. De tal manera que las baterias se
dirigen ahora a paliar la pobreza, en la cual se consideran a las personas que no
alcanzan niveles minimos de satisfaccion de sus necesidades basicas y que por si

solas no saldran de su situacion.

1.2.2. Las empresas transnacionales.

Desde hace muchos afios —varias décadas— han existido empresas que por su
importancia y fortaleza han dominado el mercado, ejemplo de ello son la Philips en
generacion de energia eléctrica; la Nestlé en cuanto a produccién de alimentos

procesados; o las firmas automotrices en el sector de vehiculos; pero es a partir de la
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globalizacion que la empresa transnacional se ha fortalecido de manera sorprendente.
Estas grandes empresas no so6lo cuentan con tecnologia de punta y con
impresionantes niveles de inversion, sino que en la actualidad han penetrado en las
regiones mas remotas del mundo, en donde buscan nuevos mercados y abastecerse

de insumos productivos que sean de su conveniencia.

Pues bien, el fortalecimiento de estas compariias ha sido posible, entre otros factores,

a la transformacion del papel del Estado mencionada anteriormente.

Hoy por hoy, los gobiernos de los paises han visto mermado su poder pues éste ha
pasado a ser de las grandes corporaciones, las que deciden en dénde, cobmo, cuanto y
por qué invertir. Ahora bien, es importante sefialar que la supremacia de las grandes
empresas multinacionales ha ido modificandose, puesto a que en un principio las
empresas norteamericanas —después de la segunda guerra mundial- eran las que
dominaban el mercado (en los afios cincuenta y hasta fines de los sesenta del siglo
XX), pero con la crisis mundial sufrida a mediados de la década de los setenta se da
inicio a un periodo de transicion caracterizado por la caida, o el muy lento crecimiento
en términos reales, de la inversion extranjera directa (IED) agregada mundial. En los
afos ochenta Estados Unidos deja de ser la principal fuente internacional de nueva IED

y se convierte en el principal importador mundial neto de ella.
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Esta desaceleraciéon en la fuerza de la empresa transnacional norteamericana fue
aprovechada ampliamente por las compariias de origen asiatico, las que por medio del
comercio y de la inversion en los mercados mas importantes del mundo se
posicionaron de manera favorable, alcanzando las industrias de mayor importancia

estratégica, las llamadas, de alta tecnologia.

Es en este punto cuando se da una severa transformacion en la empresa
transnacional, pues surge una fuerte reestructuracion del capital y de la empresa
oligopodlica mundial “con epicentro en Estados Unidos” que constituira el punto de la
recuperacion econOmica de ese pais, asi como de la reestructuracion mundial del
capitalismo y del nuevo ciclo expansivo de la empresa transnacional en el mundo, que

comenzara en la segunda mitad de los afios ochenta.

A partir de este momento, las compafias transnacionales en el mundo se han
reorganizado y han tomando como punto central la nueva relacion con la ciencia y la
tecnologia, como medios de produccion y de rentabilidad de las empresas. Asimismo,
surge un importante factor: la mayor movilidad del capital basada en la relativa

reduccion de barreras comerciales, regionales y nacionales.
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1.3. Los efectos que hatenido el libre comercio sobre los campesinos mexicanos

en la Ultima década.

Una vez que ya ha sido descrito el fendmeno de la globalizacién a nivel general y que
se han tocado los nuevos roles que juegan el Estado y las empresas transnacionales a

nivel global, veamos lo que ha sucedido en cuanto al campo.

El sector agropecuario también ha pasado por un importante proceso de globalizacién
en todo el mundo. Hoy los pequefios y medianos productores nacionales de los
diferentes paises cada vez son mas relegados y avasallados por las grandes empresas

multinacionales que producen y comercian los alimentos.

En el caso de México existe un dominio del sector agroindustrial sobre el agropecuario,
lo que desestructura la produccion nacional. Como un dato interesante tenemos que en
la década pasada, de 1990 al 2000 el sector agroindustrial crecio en un promedio anual
de un 3.7%, a diferencia del sector agropecuario que solo crecié 1.6% en promedio
anual®. Al dia de hoy, las empresas transnacionales tienen cooptadas las estructuras
del Estado, lo cual impide que éste pueda impulsar algun tipo de fomento a los

productores mexicanos.

! Apuntes tomados en el médulo impartido por la Dra. Blanca Rubio “La Agricultura Mexicana en el contexto de la
Globalizacion, 1990-2003" del Seminario de Titulacién “La Agricultura Mexicana en los Albores del Siglo XXI:
Procesos Productivos y Sociales”. Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Estado de México, septiembre del 2003.
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A su vez, se registra un comercio desleal, pues muchos paises subsidian a los
campesinos, como sucede en el caso de Estados Unidos y en Europa, lo que da como

resultado que los campesinos mexicanos no puedan competir a nivel internacional.

1.3.1. La exclusién econdmica en la fase agroexportadora excluyente.

“La recuperacion productiva de la agroindustria y de la rama agropecuaria en los afios
noventa, asi como el impulso de un nuevo vinculo de dominio de la industria sobre la
agricultura y con él de nuevas formas de explotacion del trabajo a través de la
subordinacion desestructurante, generaron las condiciones para el ascenso de una
nueva fase productiva que emerge de la crisis de los afios ochenta y que denominamos
agroexportadora, neoliberal excluyente, debido a los rasgos que la caracterizan”.

(Rubio, Blanca. 2003:159).

Algunas de las condiciones que permitieron el ascenso de esta fase fueron la
reestructuracion financiera y el cambio en la dinamica del consumo en los paises
desarrollados, pasando de un patréon de consumo basado en productos con alto
contenido proteico hacia el consumo de productos vegetales y naturales, asi como el
avance de la tecnologia, permitiendo impulsar una mayor y mejor comercializacion de

productos frescos.

Desgraciadamente, sélo unas cuantas naciones en el orbe, las mas poderosas, han

podido ingresar a una fase de recuperacion de la agroindustria, lo que ha generado la
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guiebra y empobrecimiento del sector campesino en el resto de los paises. En el caso
de América Latina, los cultivos que impulsa la agroindustria exportadora no requieren ni
de grandes extensiones de tierra para producir, ni tampoco de grandes cantidades de
fuerza de trabajo (debido al alto grado de tecnificacion con que cuentan), por lo que

numerosos campesinos han sido excluidos.

Este tipo de agroindustrias requieren de altos montos de inversion, lo que significa otra
de las causas del desplazamiento de los trabajadores del campo, quienes en términos
generales, no tienen las minimas posibilidades de competir o de proveer a las grandes

empresas.

Es de suma importancia dejar claro que la agroindustria exportadora ha generado un
desarrollo desigual de los sectores: mientras que los cultivos para el mercado interno
decaen o crecen muy lentamente, los destinados a la exportacion se incrementan

rapidamente.

1.3.2. La exclusion territorial y de los recursos naturales.

Aparejado a esta etapa en que solo las empresas multinacionales tienen posibilidades
de sobrevivencia a largo plazo, en México, las repercusiones no se han hecho esperar:
desempleo, miseria, pauperizacion del campesinado, pérdida de sus tierras, emigracion
hacia otros paises en busca de mejores condiciones de vida, etcétera, entre otros

pertinaces efectos.
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Al mismo tiempo, y a partir de las reformas impulsadas por el Presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) al Articulo 27 Constitucional, los campesinos
mexicanos han tenido que abandonar sus tierras, ya sea por la posibilidad de venderlas
o por la imposibilidad de producir y competir contra los gigantes agroindustriales en el
mundo, los que tienen una incidencia importante en los precios de los alimentos, los
cuales —via los subsidios de los gobiernos de los paises ricos- se encuentran por
debajo de los costos de produccion. Es importante recordar que el 8 de noviembre de
1991 se publico la iniciativa para las reformas al articulo 27 constitucional; y el 14 de
febrero de 1992 fue aprobada la Ley Reglamentaria de las modificaciones al articulo 27
constitucional, con lo que se introdujeron importantes cambios, entre los que destacan

los siguientes:

...”Se reglamenté sobre la posibilidad de abrir las tierras ejidales y comunales al
mercado a través de la legalizacion de la renta o cesion a terceros en forma temporal.
(art. 79); en las tierras ejidales se establecid la venta de la parcelas en su calidad de
ejido a otros ejidatarios o avecindados sin necesidad de aprobarlo por la asamblea
ejidal (art. 80); se abrid la posibilidad de transformar parcelas ejidales o ejidos
completos al pleno dominio con la participacion del 33% de los ejidatarios (art. 23); se
establecieron contratos de asociacion de los ejidatarios con terceros hasta por 30 afios
susceptibles de prérroga (art. 45); se legalizé la inversion de sociedades mercantiles
en terrenos rasticos con un maximo de 25 socios sujetos a los limites establecidos por

la pequeiia propiedad en la tenencia de acciones T, pero sin limites para el resto de las
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acciones (art.126); posibilitd la transformacion de tierras ganaderas en agricolas y en
bosques, aun cuando rebasaran estos ultimos el limite minimo establecido de 800 has
para la pequefa propiedad (art. 122); se establecio la posibilidad de ofrecer la parcela
ejidal como garantia prendaria para obtener crédito (art. 46); se dio el derecho a los
ejidatarios para designar sucesores diferentes a sus hijos y su conyuge (art. 17); se le
eximié de consultar a su mujer para vender la tierra (arts. 23 y 80); se coloco en tercer
lugar a los hijos de los ejidatarios para asignacion de tierras de uso comuan (art. 57); y
se dio por concluido el reparto agrario”. (Rubio Blanca, Instituto de Investigaciones

Econdmicas, UNAM, 1993: 121).

La situacion en el agro en los ultimos afios ha sido desesperada pues el fendmeno de
la descampesinizacion ha sido sumamente grave, originando un gran descontento
entre las personas del campo mexicano, quienes han impulsado un fuerte movimiento
para que el Gobierno Federal corrija el rumbo y modifique el capitulo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en materia agropecuaria, lo que
sabemos de antemano, es muy dificil, dado el sometimiento de nuestras autoridades a

las economias y empresas mas fuertes del mundo.
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1.4. La gravedad del problema; ¢,como resolverlo?

Como se ha expuesto, el problema del agro en México, que no es exclusivo de nuestro
pais, es bastante serio. Dia a dia se esta desplazando a pequefios y medianos

productores que no pueden competir con los grandes capitales transnacionales.

Sin duda, las soluciones no provendran del mercado, como lo afirman quienes se
empefan en seguir defendiendo el modelo neoliberal y la globalizaciéon. En tal virtud, es
previsible que tarde o temprano el paradigma neoliberal se fracture como resultante de
un creciente descontento social, no sélo en México, sino en el mundo entero; de una
apatia politica y del hambre en que se encuentran millones de seres humanos en el

orbe.

Desde mi perspectiva, el gobierno mexicano debe ir construyendo una estrategia a
mediano plazo, la cual contemple una redefinicion del rumbo, en la que se rescate al

campo del letargo que padece.

Es prioritario que se tomen las previsiones para que el campo mexicano y su
productividad sean atendidos desde un enfoque diametralmente opuesto al que hoy
prevalece; que se realice un replanteamiento que nos prepare para enfrentar con éxito
las contradicciones del sistema capitalista, del neoliberalismo y de la globalizacion, que
sin duda se exacerbaran cada vez mas. Es muy importante que el pais esté preparado

y cuente con un programa perfectamente estructurado para arribar al nuevo modelo
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agroalimentario. Habria que apoyar seriamente una revision detallada y profunda a los
términos del intercambio comercial que se da entre México y el mundo para los
diferentes productos agropecuarios; concretamente, es una nhecesidad urgente la
revision del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, pues significa una
competencia desleal por los subsidios que los socios comerciales fuertes -sobre todo
los Estados Unidos- dan a sus productores. En ese tenor, se estima que debe
replantearse la politica econOmica hacia el campo mexicano, reconociendo las
debilidades que se tienen y explotando las fortalezas, a través de planes y programas
gue atiendan lo inmediato pero que tengan una visibn mas amplia, mas integral, y
sobre todo, con una Optica nacionalista, en la que el planteamiento central no sea otro

gue apoyar a los productos y productores mexicanos.

Desafortunadamente, la globalizacion sigue generando contradicciones y signos de su
agotamiento. El gran capital de las transnacionales predomina, generando severos y
preocupantes signos de malestar, prueba de ello son los resultados de la reunion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), efectuada en Cancun, Quintana Roo entre

el 10 y el 14 de septiembre de 2003.

Dicha reunidn se convirti6 en un didlogo entre sordos y culmin6é sin alcanzarse
consenso alguno. Es mas, no hubo la menor disposicion de los paises poderosos en
negociar con las naciones débiles, las que imploraron la eliminacion de los subsidios

agricolas de los que ya hemos dado cuenta.
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Capitulo 2. EI movimiento campesino en México.

Este capitulo es de suma importancia para aportar los elementos que permitan ubicar
el contexto de la lucha campesina en los ultimos treinta y cinco afios, marco referencial
del movimiento desatado en contra del proyecto del nuevo aeropuerto internacional del
Valle de México. El objetivo de analizar el desarrollo del movimiento campesino desde
los setenta hasta los primeros afios del Siglo XXI, es para contar con elementos
suficientes que permitan entender el contexto histérico precedente a una de las
expresiones mas importantes de la clase campesina contra el neoliberalismo: la
movilizacion de los ejidatarios de San Salvador Atenco, Estado de México, en contra
del proyecto aeroportuario en Texcoco, el cual implicaba la expropiaciéon de extensas

areas de tierra.

Podemos hablar de una nueva etapa del movimiento campesino en México a partir de
la década de los setenta, ya que el movimiento adquiere nuevos rasgos Yy
caracteristicas muy particulares en relacion con la etapa de la posguerra. Las
diferentes luchas campesinas comienzan a ser de caracter nacional y se generaliza en
el pais la lucha por la tierra, aunado a la formacion de grandes centrales campesinas

independientes.

El movimiento campesino surge como lider y vanguardia de los movimientos sociales

en el pais, en él convergen diferentes demandas locales y regionales ante las
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contradicciones del sistema capitalista mexicano y ante el agotamiento del periodo

conocido como “Desarrollo Estabilizador”.

En este apartado veremos el movimiento campesino en México desde los setenta y
hasta el movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, pasando por la
consolidacion de las siguientes organizaciones campesinas independientes de caracter
nacional: Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); la Union Nacional de Organizaciones

Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA) y El Barzén.

En la ultima parte de este capitulo se presentaran antecedentes importantes para
comprender el movimiento de los ejidatarios de Atenco. Dichos antecedentes son las
movilizaciones y su lucha por el territorio, de los cuales tenemos dos expresiones
exitosas: el Movimiento del “Comité de Unidad Tepozteca” (CUT) en contra del
proyecto del Club de Golf “El Tepozteco”, de la empresa KS, surgido en el afio de
1995; y el Movimiento opositor al proyecto comercial “Nuevo Milenio” en la ciudad de

Puebla, Pue, en el afo 2000.

Ambos movimientos comparten ciertas similitudes con el de los ejidatarios opositores al
aeropuerto de Texcoco, entre las mas destacadas se encuentra la injerencia o “ayuda”
gue organizaciones ajenas al conflicto proporcionaron a los directamente afectados, tal
como sucede en gran cantidad de movimientos de lucha social y campesina, lo cual

reconoce Carlos M. Vilas, Investigador del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
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en Humanidades de la UNAM: “La conciencia popular no surge espontaneamente ni
por azar, como sugiere la desafortunada metafora del caleidoscopio. Tienen un papel
importante en esto lo que en una ocasion anterior denominé agentes exogenos”. (Vilas,

Carlos. 1994:23).

2.1. El “Desarrollo Estabilizador”.

Después de la Segunda Guerra Mundial la lucha campesina en México y en otros
lugares de Latinoameérica se baso primordialmente en la lucha por la tierra. Esto se
debié a que la produccion agropecuaria era en ese entonces una actividad productiva
atractiva para los empresarios y al mismo tiempo, significaba un modo de reproduccion

y sobrevivencia para los campesinos.

En esta fase permed una vision ideolégica a favor de los campesinos, en tanto que
éstos eran parte del modo de reproduccion del capital, pues tenian como funcién
central el producir alimentos baratos y asi garantizar una reproduccion de la fuerza de
trabajo a bajo costo. “Lo que permitid que se mantuvieran bajos los precios de los
alimentos durante la postguerra fue la importante presencia de los campesinos en la

produccion de bienes basicos del continente” (América). (Rubio, Blanca. 2003:42).

Entre los afios de 1945 y 1970 en México tuvo lugar el llamado “Modelo de Sustituciéon

de Importaciones”, etapa en que la importante industrializacion del pais se baso en
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abaratar el costo del factor trabajo, lo que fue conseguido, como ya se menciono,

porque la agricultura fue el pilar en que descanso el desarrollo de la planta industrial.

Aqui el Estado también fue protagonico, ya que intervenia activamente en diferentes
esferas de la economia, ya fuera como productor o como distribuidor, en pocas

palabras el Estado era un agente activo que promovia la actividad econdmica.

Es importante sefalar que este periodo de la postguerra es considerado como
“incluyente” debido a que el régimen de acumulacion capitalista mexicano era
articulado, es decir, la industria producia bienes de consumo popular, los cuales podian
ser adquiridos por la poblacion mexicana, aun tratandose de la clase proletaria, pues a
pesar de que su nivel de ingreso no era alto, si tenia fuerte poder adquisitivo, derivado

entre otras causas, de la capacidad de comprar alimentos a bajo precio.
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2.1.1. El movimiento campesino por la tierra durante la etapa de la posguerra.

A pesar de que durante la etapa de la posguerra el campo era productivo y alimentaba
a los mexicanos, siempre hubo problemas por la tierra, los cuales se desataban por la
disputa entre las clases: por un lado la ambicion de capitalistas y hacendados, quienes
la acaparaban, y por el otro, los campesinos que luchaban por ella, generandose
choques violentos, fuertes conflictos sociales y la consolidacion del movimiento

campesino de caracter local.

Dicha consolidacion del movimiento campesino regional encuentra su maxima
expresion en la creacion de importantes organizaciones como la Unién General de
Obreros y Campesinos de México (UGOCM), la cual impulso invasiones de tierras en el
noreste del pais, sobre todo en Sinaloa, Sonora, Nayarit, Baja California y Chihuahua;
o en el sur la Central Campesina Independiente (CCI), la cual se fundo en el afio de

1963.

Cabe mencionar, que el movimiento social fue activo en los sesenta y setenta, tanto en
las urbes como en el campo; incluso el auge de los movimientos populares de fines de
los cincuenta y principios de los sesenta fue significativo, basta recordar que a la par de
los ferrocarrileros vallejistas, de los maestros de la Seccion IX y de los estudiantes del
Distrito Federal, también se lanzaron a la lucha los campesinos de Morelos, Nayarit,
Sonora, Sinaloa y Baja California. En los mismos meses en que miles de obreros se

iban a la huelga, millares de campesinos tomaron tierras.
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2.2. El régimen de acumulacion capitalista durante los afios setenta y principios

de los ochenta.

El escenario fue cambiando poco a poco después de la posguerra. A partir del afio de
1975 y en la década de los afios ochenta, se da un cambio radical en la situacion del

capitalismo a nivel mundial, caracterizado por lo siguiente:

»  Estados Unidos pierde su hegemonia econdémica.

» Se dauna crisis en el regimen de acumulacién capitalista, dando paso a un nuevo
orden economico mundial, en el que la informatica y la globalizacion comienzan a

extenderse por todo el mundo.

» Ante la pérdida de la hegemonia norteamericana comenzaron a surgir nuevos
mecanismos de dominio internacional (dominio alimentario, tecnologico y militar,

principalmente).

» El modelo de sustitucion de importaciones implantado en México entra en crisis,

principalmente por el agotamiento de las formas de explotacién del trabajo obrero y

campesino en el que se sustentaba.
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»  Se rompe el vinculo entre el salario y los precios de los alimentos; ello debido en
gran medida a que el salario real creci6 mas aceleradamente que la productividad del
trabajo, haciendo caer la tasa de plusvalia y por ende, bajando drasticamente la cuota
de ganancia industrial. Esta situacion hizo que fueran minadas las ganancias del

capital, generandose una recesion en el sector manufacturero a nivel general.

» Como consecuencia de lo anterior, sobrevino un estrechamiento del mercado
interno con que contaban las empresas en el modelo de sustitucion de importaciones.
Asimismo, producto de la crisis, disminuyeron los salarios reales, por lo que ya no era
posible sustentar la produccion barata de alimentos. Este punto es de suma
importancia, ya que se inicia un rompimiento en el vinculo entre los salarios y el precio
de los alimentos, y con ello, la fractura del caracter “incluyente” del régimen de

acumulacion.

»  Disminuye la produccion de alimentos (aunque la demanda en México continu6 en
ascenso, debido a las altas tasas de crecimiento poblacional en esa época). Para

satisfacer la demanda, se comenzaron a importar cereales, principalmente.

Derivado de la alta demanda y la baja produccion, los precios de los alimentos
aumentaron sensiblemente, conjugandose otros factores, tales como el inicio en la
importacion de granos de la Unidn Soviética y el alza en los precios internacionales del

petréleo.
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2.2.1. La situacién del campo mexicano.

Ante el adverso panorama en la produccién nacional de alimentos y las necesidades de
importacion, los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y José Lopez
Portillo (1976-1982) quisieron dar un impulso al agro mediante la erradicacion de
comerciantes —intermediarios- y usureros. Para ello se apoyaron en instituciones
creadas exprofeso, como BANRURAL, CONASUPO, TABAMEX e INMECAFE, entre
las principales. Podriamos decir que el Sistema Alimentario Mexicano (SAM, 1979-
1982) fue el ultimo esfuerzo importante por medio del cual el Estado mexicano

promovié al campo.

El panorama agroalimentario mundial cambié drasticamente a partir de los afos
ochenta. En Estados Unidos y en Europa se dio una expansion alimentaria que derivo
en una crisis de sobreproduccion, y con ello, sobrevino una fuerte caida de los precios

internacionales de los alimentos, de la cual ya hablamos en el capitulo primero.

Debido a las condiciones descritas con anterioridad, México se vio imposibilitado en
cambiar el rumbo, por lo que desde inicios de los ochenta se impulsaron politicas
publicas que excluian abiertamente a los campesinos como productores de alimentos
basicos. Aqui es precisamente donde el régimen de acumulacién se convierte en
desarticulado, pues ni el consumo del campesinado, ni el de la clase proletaria es

importante.
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Por otro lado, durante este periodo, el movimiento campesino mexicano por la tierra
entra en un profundo declive, cobrando auge la lucha ya no por la tierra, sino por los
recursos productivos, que como vertiente principal surge en el afio de 1983. Es decir, a
partir del retiro del Estado como promotor de la actividad econdémica y particularmente
del campo, el sector campesino se ve en la necesidad de luchar por los recursos que le

permitan continuar produciendo y tratando de revertir la exclusion de la que es objeto.

También es importante mencionar, que comienzan a consolidarse grandes empresas
agroalimentarias transnacionales en los paises subdesarrollados, las que en gran parte

orientan sus ventas hacia el exterior.

2.3. El movimiento campesino durante los setenta.

Este periodo es sumamente interesante, pues se da un abierto enfrentamiento entre la
burguesia mas avanzada y el jornalero rural, es decir, las dos clases caracteristicas del
capitalismo, sélo que no se enfrentan como explotador y explotado sino como

propietario y desposeido del medio de produccion principal.

En respuesta al cuestionamiento de la forma productiva campesina, durante los afos
setenta surgié el movimiento campesino nacional, formado por la convergencia de un
conjunto de luchas locales y regionales, que surgieron de manera organizada,

independientes del Estado y bajo la demanda comun de la lucha por la tierra. Los
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principales instrumentos de lucha fueron la toma generalizada de tierras y la formacién

de un amplio nimero de organizaciones locales y regionales.

Esta etapa culmina con historicos repartos de tierras efectuados por el gobierno del
presidente Luis Echeverria, quien debido a la presiébn campesina, dio la posesion de
amplias extensiones territoriales de los latifundios de Culiacan, Sinaloa y de San

Ignacio Rio Muerto, Sonora.

El movimiento campesino por los recursos productivos surgio como lider y vanguardia
de los movimientos sociales en el pais, en €l convergieron innumerables
inconformidades y exigencias de solucion a los problemas, empero, en el pais
comenzo a gestarse lo que se conoceria afios mas tarde como el proyecto neoliberal,

el cual ha devastado al campo mexicano y a los campesinos.

De 1970 a 1976 se crearon numerosas organizaciones locales como la UCI, el FCI, la
UECJ, la Alianza 10 de Abril, el Campamento Tierra y Libertad, el Frente Popular de
Zacatecas, el Comité de Defensa Popular, la COCEIl y la COCEO, etcétera. Tan sélo
de 1970 a 1973 surgieron 80% de las organizaciones que se formaron en la etapa

inicial de la lucha por la tierra.

Puede decirse que durante la administracion de Luis Echeverria se marcé la etapa
ofensiva del movimiento campesino, tomando un nivel tan algido que en el dltimo afo

de su gobierno, en 1976, fue considerado como de inminente peligro para el Estado y
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para el capital. Las expropiaciones de tierras en el noroeste del pais no frenaron la
presibn campesina, sino por el contrario, la incentivaron. Desgraciadamente, la
burguesia no vio en la cesion de tierras la mejor salida para el conflicto, e incluso se
alio con sectores comerciales y financieros de la clase dominante para formar un cerco

de presion hacia el gobierno y obligarlo a cambiar su politica agraria.

Por otro lado, la que se denomina segunda etapa del movimiento, que abarca los afios
de 1976 a 1982, permitio la consolidacion del movimiento en la zona del centro y del
sur de México, esencialmente los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla y la

huasteca hidalguense.

Al asumir la Presidencia de la Republica en 1976, José Lopez Portillo, contuvo al
movimiento campesino, el cual estaba sumamente fuerte, implementando una politica
abiertamente anticampesina, producto de la presion del sector empresarial: “Ante las
exigencias empresariales la posicion de Lopez Portillo es de conciliacion a toda costa,
y sus primeras declaraciones en diciembre de 1976 estan llenas de llamados a la
tregua, al reencuentro y a la reconciliacion, y de exhortaciones a evitar enfrentamientos
estériles [...] En cuanto a la problematica rural, la recuperacion de la confianza de la
burguesia empez6 por una drastica desautorizacion politica de las tomas de tierras y
una intensificacion y generalizacion de las respuestas puramente represivas a la
ofensiva territorial campesina. En su toma de posesion como Secretario de la Reforma
Agraria en diciembre de 1976, Rojo Lugo declara tajantemente: no se permitirAn mas

invasiones, y en marzo de 1977 envia una circular a los Delegados Agrarios de todo el
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pais en la cual les comunica que de ahi en adelante la invasion de la pequefia

propiedad sera considerada delito federal” (Bartra, 1986: 132).

Como resultado de la represion, el movimiento campesino se vio mermado, lo que a la
par de un claro proceso antiagrarista. de los dos ultimos afios de Lépez Portillo,
exacerbo las diferencias entre el movimiento y el gobierno; esto dio como resultado que
la administracion se enfrentara a la necesidad de matizar algunos aspectos de su
proyecto agrario. En este contexto, el gobierno pretendié dar fin al reparto agrario en el
pais, aunque dicho intento no fue del todo fructifero, pues se generaron serias
presiones de los campesinos que impidieron que concluyera definitivamente la

distribucion de tierras.

2.3.1. La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

El antecedente de la CIOAC es la Central Campesina Independiente, creada en los
afios sesenta como CCI, pero que a raiz de su separacion de ésta, a partir de 1975,
obtiene su nuevo nombre y la nueva concepcion bajo la que surge: que el sector

revolucionario capaz de llevar a cabo la transformacién socialista era el de los obreros.

En virtud de lo anterior, la CIOAC impulsoé la lucha por la sindicalizacién, en un contexto
en donde la lucha por la tierra era fundamental. En este sentido podemos hablar de un
proyecto socialista campesino, el cual se vio impulsado por significativos

acontecimientos politicos a nivel internacional, tales como el peso de las luchas

49



socialistas que habian sido exitosas en Latinoamérica, especialmente la revolucion

cubana (1959) y la nicaraglense, a finales de la década de los setenta.

Por otro lado, el movimiento campesino experimentd importantes cambios en virtud de
la situacion internacional: principalmente alza en los precios del petrdleo y un
incremento generalizado del precio de las materias primas, lo que repercutié en el
encarecimiento de los alimentos. Esta situacion hizo que el gobierno mexicano se viera
en la necesidad de impulsar la produccion agricola (se dio marcha a importantes
planes como el Colectivo Ejidal en la administracion de Luis Echeverria o el Sistema

Alimentario Mexicano, durante el periodo de gobierno de José Lépez Portillo).

La CIOAC al igual que la CNPA, registraron un repliegue del movimiento campesino
por la tierra surgido a mediados de la década de los ochenta. Dicho repliegue de
fuerzas genero el surgimiento de mas organizaciones campesinas y la recuperacion del
movimiento mismo, llegando a constituirse la Coordinadora Nacional Plan de Ayala

(CNPA).

2.3.2. El surgimiento de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA).

El aglutinamiento de distintas organizaciones campesinas en la CNPA logro
contrarrestar la nueva disposicion del gobierno de frenar el reparto agrario. Como lo

sefiala Armando Bartra: "...la CNPA es la experiencia organizativa rural mas

significativa de la década pasada, pues en ella culmina y cristaliza el largo proceso de
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ascenso y estabilizacion del movimiento campesino mexicano de los ultimos diez

afios". (Bartra, Armando, 1986: 147).

Podemos decir que la CNPA fue el resultado de la reagrupacion de las fuerzas
campesinas en contra del despojo de las tierras; asimismo, fue la expresion mas clara
de las exigencias y de los reclamos de la gente del campo mexicano. Ademas de ello,
la Coordinadora tuvo un importante logro politico a nivel nacional: impedir que los
gobiernos en turno consumaran su pretension de dar por terminada la inacabada

reforma agraria.

La naturaleza de las organizaciones que constituyeron la CNPA manifestaba una
profunda racionalidad social. Esta nueva organizacion expresaba la imperiosa
necesidad que distintas organizaciones campesinas tenian para articular sus

demandas (la lucha por la tierra) y enfrentar la abierta represién generalizada.

Fue tal la importancia que cobré la Coordinadora que organizé distintos encuentros
campesinos nacionales y llegdé a tener participacion en mas de 20 estados de la
Republica Mexicana; asimismo, destacan las alianzas que la agrupacion logré
establecer con otras expresiones y grupos de manifestaciones politicas como la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

La CNPA obtuvo importantes logros, entre los que destaca la movilizacion nacional,

asociada a la persistencia de las luchas regionales y a una positiva y fuerte camparfia
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de opinion publica, lo que colabor6 de manera decisiva a bloquear los intentos
gubernamentales de dar por terminado el reparto agrario en un plazo corto. Otro logro
importante, fue que el gobierno reconociera a la Coordinadora como un interlocutor
valido y que incluso, la Secretaria de la Reforma Agraria concediera una audiencia

mensual a las autoridades agrarias.

Resulta paraddjico, que a la vez que la Coordinadora logré importantes avances,
también enfrentd grandes retos, asi como dificiles experiencias, como dan cuenta de
ello los innumerables crimenes y la represion politica por parte del gobierno, la cual
derivd en la muerte de varios campesinos de distintos estados del pais pertenecientes
a la CNPA, ademas de haberse registrado la detencion de campesinos miembros de

ella en diferentes carceles de distintas entidades federativas.

A pesar de todos estos avatares la fuerza de la Coordinadora era mucha y logré que
entre agosto de 1981 y marzo de 1982 cerca de 40 campesinos presos fueran puestos

en libertad.

En el afio de 1983 la CNPA realiza su Primer Congreso Nacional. Para estas fechas ya

aglutinaba a 19 organizaciones y sus fuerzas se extendian a 22 estados del pais.

“Principios basicos de la CNPA:
1.- Busqueda de la independencia politica del campesinado con respecto al Estado

burgués y a las clases dominantes.
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2.- La preeminencia de la movilizacién de masas como método fundamental de lucha.
3.- El rechazo a la colaboracion con el gobierno y a los cabildeos con funcionarios
publicos.

4.- Vinculacion con otros sectores de lucha.

n2

5.- Aspiracion comun a la revolucidon socialista. (Periodico El Universal, 14 de

noviembre de 1984).

2.4. El movimiento campesino durante los ochenta.

En esta etapa del movimiento campesino mexicano surge la Unidon Nacional de
Organizaciones Rurales Campesinas (UNORCA), que abanderé nuevas demandas,

sobre todo de un nuevo sector del campesinado: los campesinos medios.

2.4.1. La Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas

(UNORCA)

Cuando se presenté una baja en la intensidad del movimiento por la tierra, surgieron
otro tipo de demandas, las cuales pugnaban por dos aspectos centrales para el campo:
los precios y los recursos publicos. Esta lucha estuvo liderada por ejidatarios y

pequefios propietarios. Asi, “...en 1985 se credé una organizacion nacional, la

UNORCA, con mas de 15 organizaciones locales y regionales, que dirigi6 de manera

2 Principios difundidos por la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), durante su Il Congreso Nacional
Ordinario, realizado en México, D.F., entre el 10 y el 13 de noviembre de 1984.
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coordinada los movimientos por los precios, en contra de la liberalizacibn comercial,
por los recursos publicos, etc., logrando elevar regionalmente los precios en las zonas

mas combativas”. (Rubio, Blanca. 2003: 89).

La UNORCA surgi6é cuando la via campesina habia entrado en crisis. A diferencia del
proyecto socialista de la CNPA, que pretendia transformar al sistema, la UNORCA
busco reinstaurar el caracter estratégico de los campesinos en el nuevo modelo

econdmico, luchando por la integracion econémica de los campesinos.

La UNORCA tuvo una “dualidad” muy particular, ya que a la vez que proponia que el
campesinado fuera incluido en el desarrollo del sector agricola, bajo un esquema
nacionalista y democratico, por otro lado simpatizaba con algunos postulados
neoliberales, tales como “tener una visibn empresarial” y desarrollar una eficiencia

productiva.

La UNORCA constituy6 durante la década del ochenta y hasta 1992 un proyecto con
una enorme repercusion entre los campesinos, que se convirti6 en la vanguardia
nacional del movimiento independiente y en la opcibn mas sélida, desde las

organizaciones campesinas, al proyecto neoliberal.

En este contexto, la influencia de la UNORCA y su proyeccidén nacional se debieron a
gue enarbolaba la defensa de los campesinos como productores. Es importante

contextualizar esta etapa de la UNORCA, pues como se recuerda, en el afio de 1988
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asume la Presidencia de la Republica Carlos Salinas de Gortari, cuyo triunfo fue
ampliamente cuestionado. En virtud de ello, Salinas busca avidamente legitimidad a

través de las organizaciones independientes, entre ellas UNORCA.

A pesar de los lazos que se habian estrechado entre UNORCA vy el Ejecutivo Federal,
estos se eliminan a raiz de que la politica econémica establecida consolida el proyecto

neoliberal (reforma al articulo 27 constitucional y la apertura comercial).

Las organizaciones que habian impulsado el proyecto campesino socialista en la
década de los setenta, la CNPA y la CIOAC, habian enfrentado un profundo reflujo
durante los afios ochenta, razon por la cual se encontraban debilitadas al momento de

las modificaciones a la ley agraria.

Con este plan surgio el frente Monarca (Movimiento Nacional de Resistencia
Campesina), formado por CIOAC, CNPI, Alcano, FDC, COADUG, UNTA, COCElI,
UGOCP, UCD vy el Bufete Juridico Tierra y Libertad. Monarca impulsé un conjunto de
movilizaciones, entre las que destacaban la interposicion de amparos contra la ley por
parte de los nucleos campesinos, que para el 28 de marzo de 1992 abarcaban 14

estados (Periddico La Jornada, 1 de diciembre de 1991).

A partir del gobierno salinista se inicié un importante proceso de recomposicion interna,
evidenciado en un conflicto entre los representantes del viejo corporativismo y la

corriente renovadora que intentaba modernizar la central. El triunfo obtenido por el
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gobierno de Carlos Salinas, al no encontrar una resistencia real al cambio legislativo,

consolido cabalmente la politica neoliberal en su fase inicial.

El éxito de la politica neoliberal, sin embargo, duré muy poco. El suefio americano de
convertir nuestra agricultura a imagen y semejanza de la que se desarrolla en los

Estados Unidos empez0 a resquebrajarse a fines de 1993.

2.5. El movimiento campesino en los noventa.

Durante esta etapa se intensificaron los movimientos por la lucha de los recursos
productivos, destacando el movimiento de ElI Barzon, el cual ha peleado por la
reestructuracion de las carteras vencidas y por promover la actividad agropecuaria

sustentada en mejores condiciones para los productores nacionales.

2.5.1. El Barzon.

Al igual que la UNORCA, El Barzon surgié como consecuencia de la exclusion. ”...el
movimiento de El Barzon surge como resultado de una concatenacion de factores
econdmicos, sociales y politicos, de tensiones estructurales e inducidas, de causas
mediatas 0 inmediatas que se podrian resumir esquematicamente en la siguiente
ecuacion: (Deterioro de los términos del intercambio y de la rentabilidad de las
actividades agropecuarias + desregulacion, liberalizacion y privatizacion de las

actividades agropecuarias + apertura comercial + retraccion y rentabilizacion de la
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circulacién del capital financiero en el agro) = (desmantelamiento o crisis de las
organizaciones corporativas de empresarios agricolas y campesinos + coyuntura

politica preelectoral + fin de sexenio y crisis del régimen)”. (Mestries, 1995: 146).

Se trata de una vertiente plural del movimiento, integrada por campesinos medios y
ricos, asi como por empresarios agricolas medianos y grandes, que tienen un peso

muy importante en la vanguardia del movimiento.

Pero recordemos un poco de historia: a fines del mes de agosto de 1993, en la ciudad
de Guadalajara se comenz6 a gestar un nuevo movimiento campesino: la lucha por las
carteras vencidas, el cual se propagd rapidamente a otros estados con mayor
concentracion en Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Baja California, Guanajuato,
Colima, Nayarit, Aguascalientes, Morelos, Zacatecas, Michoacan y Jalisco. El
movimiento surgié con la constitucion inmediata de una organizacion local: El Barzén

de Jalisco, pero pronto surgieron otros Barzones en diferentes estados del pais.

Entre las principales demandas, los barzonistas solicitaron:

++ La reestructuracion de todas las carteras vencidas.

+ El cambio de procedimientos judiciales por administrativos.

+ Que los bancos participaran en los riesgos que significan los fendmenos

naturales y las caidas de los precios del mercado.
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« Suspension de procedimientos judiciales y remates hasta que se convengan los
mecanismos a seguir para la reestructuracion.

+ Otorgamiento de créditos frescos para avio y refaccionarios.

+ Establecer plazos de 15 a 20 afios, mas de uno a tres de gracia para la
reestructuracion de las carteras vencidas con intereses iguales a los

internacionales. (Mestries, 1995:144-170).

La incapacidad de pago de los productores comerciales orientados al mercado interno
reflejaba que habian sido desplazados como agentes productivos estratégicos, al

imponerse una politica que privilegio la compra externa de bienes alimentarios.

Esta es la razon por la cual, entre sus demandas, los integrantes de El Barzén han
solicitado de manera enfatica que los productores tengan injerencia en la decision
sobre los bienes importados. A semejanza de la UNORCA, El Barzén ha alcanzado
logros importantes en sus demandas concretas, pero sin modificar sustancialmente las

pautas de la politica econdémica.

2.5.2. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Uno de los movimientos mas recientes e impactantes en la historia de México es el
organizado por el denominado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el cual
reviste una importancia politica de alcances nacionales, ya que no solo expresa

demandas de caracter meramente regional o sectorial, sino que abrid espacios para
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gue las organizaciones sociales debatieran el significado y las oportunidades que en
todos lo @mbitos tienen los mexicanos. Podemos decir que el EZLN puso en evidencia
una realidad que habia sido ocultada durante largos afos, en particular durante la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari: que el modelo neoliberal
seguido por México no habia sido del todo "benéfico", sino que existian graves

rezagos, miseria y marginacion en que vivian gran cantidad de mexicanos.

El movimiento zapatista, dirigido por el "Subcomandante Marcos", concentré sus
demandas en el replanteamiento del modelo econdmico neoliberal y en la
discriminacion de la que eran objeto las mujeres y los indigenas, es decir, dos de los

sectores tradicionalmente mas marginados de la sociedad mexicana.

Este movimiento insurgente comenzo, a diferencia de los movimientos surgidos en los
ultimos 25 afos, con una clara lucha guerrillera sustentada en la via de las armas.
Dicha estrategia fue justificada por los zapatistas por la imposibilidad de efectuar
cambios al sistema por los canales legales, al grado de estar dispuestos a arriesgar
sus vidas para ser escuchados, para iniciar un dialogo con otros, para ser tratados

como iguales, para ser respetados por sus diferencias y para tener derechos.

Es sabido que al menos 145 personas, zapatistas en su mayoria, murieron en los

primeros dias de enero de 1994 cuando las tropas del ejército mexicano intentaron

extinguir la rebelion.
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Paraddjico es que el movimiento zapatista, iniciado en el estado de Chiapas, trascendid
fronteras y en muy poco tiempo tuvo alcances en el ambito internacional, contando
inclusive con el apoyo de multiples actores y organizaciones de la sociedad civil

mundial.

No podemos hablar del EZLN como un movimiento meramente campesino, ya que

surgié con una vision distinta y tuvo alcances no logrados por otro tipo de movimientos.

Podemos decir que el movimiento zapatista es un movimiento revolucionario con base
. . , . . .. . 3

campesina e indigena, lo cual le brinda una dimensién nacional.” Esto hace la

diferencia del movimiento campesino por la tierra que, ademas de componerse por

campesinos e indigenas, reivindicaba basicamente demandas agrarias.

Por otro lado, el sujeto hacia el que los zapatistas declaran la guerra, ya no es como en
otros tiempos el sector empresarial agropecuario o el gobierno, sino que el EZLN
declara una guerra abierta al Jefe Titular del Ejecutivo Federal en su calidad de

gobernante de la nacion.*

A su vez, el EZLN cobra una particularidad muy especial dada la base étnica en que se
sustenta, ya que sus filas son compuestas basicamente por indigenas chiapanecos,

entre los que estan los Tzotziles, Tzeltales, Tojolabales, Choles, Mames y Zoques, lo

3 Apuntes tomados en el Seminario de Titulaciéon “La Agricultura Mexicana en los Albores del Siglo XXI: Procesos
Productivos y Sociales”. Facultad de Estudios Superiores Acatlan, Estado de México, septiembre del 2003.

* [dem.
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gue revistié al movimiento con una identidad politica y cultural que no habian tenido

movimientos anteriores.

Otra de las demandas basicas de los zapatistas es la lucha por el territorio. En un nivel
mas especifico, el proyecto zapatista propuso la lucha por la autonomia, lo que
implicaba en un principio rechazar la exclusidon que habian padecido por parte del

gobierno en el proyecto neoliberal.

Es necesario destacar que el enorme impacto que el EZLN tuvo en el pais, se debio a
gue fue una opcion para los excluidos del proyecto neoliberal, del cual forma parte la

mayoria de la poblacién. Su planteamiento de caracter nacional puede resumirse en:

1.- La destruccion del partido de Estado.
2.- La constitucion de un gobierno de transicion que convoque a elecciones realizadas
democraticamente.

3.- La elaboracién de una nueva constitucion.

A un nivel muy especifico, el proyecto zapatista demanda entre otras cuestiones:

e Que lajusticia sea administrada por los propios pueblos indigenas.

¢ Que se elimine el saqueo de los recursos naturales.

e Establecimiento de precios justos para los productos del campo.
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e Anulacion de la reforma al Art. 27 Constitucional y restitucion del derecho a la
tierra para los trabajadores del campo.
e Revision del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con la

Optica de incluir a las poblaciones indigenas.

Es decir, el proyecto del EZLN, es un movimiento nacional revolucionario que pugna
por un proyecto nacionalista democratico, el cual debe aspirar al cambio de las
estructuras de poder en el ambito nacional, como condicion para reintegrarse mediante

la apropiacién de su territorio y el ejercicio de su poder, de sus leyes y sus tradiciones.

Una vez que se dio el alto al fuego, derivado de la fuerte presion que la sociedad civil
ejercié sobre el gobierno, se logré que éste ofreciera una amnistia a las dos semanas
de haber iniciado el conflicto, deteniéndose la ofensiva del ejercito sobre el territorio

ocupado.

2.5.2.1. La influencia del EZLN en el movimiento campesino.

Uno de los grandes efectos logrados por el zapatismo se ha puesto de manifiesto en
las diferentes tomas de tierras en otros estados del pais como: Hidalgo, Veracruz,
Estado de México, Michoacan y Oaxaca, asi como por el surgimiento de numerosas
organizaciones como el Consejo Regional de Pueblos Indios (Veracruz), la

Organizacion de Pueblos Indigenas y Campesinos (Hidalgo), La Coordinadora India
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Campesina Obrero y Popular (nacional), el Consejo de Pueblos y Organizaciones
Indias (Estado de México), el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indios
(Nacional), el Consejo de Pueblos Indios (Sonora), el Consejo de las Tres Mixtecas
(Puebla), el Movimiento Zapatista del Sur (Puebla) y la Coordinadora de Accién Civica

para la Liberacion Nacional (nacional) entre otras.

En resumidas cuentas, se puede decir que el surgimiento del EZLN dio la pauta para
una nueva etapa de movimientos y luchas campesinas, con una proyeccion nacional y

una calidad de vanguardia de la sociedad civil.

2.6. El movimiento campesino en los albores del Siglo XXI.

Posteriormente a los reclamos del sector campesino generados en la tltima década del
siglo XX y principios del XXI, que en esencia eran dirigidos a obtener mejores
condiciones de competencia, a la reestructuracion de la cartera vencida, y como punto
central, a contar con los recursos productivos necesarios para trabajar el agro, a fines
del milenio otro tipo de movimiento apareciéo en la escena: los movimientos por el

territorio.

Este tipo de movimiento es de suma importancia para el desarrollo de la investigacion,

pues es un antecedente muy importante de nuestro objeto de estudio, el caso de los

ejidatarios de San Salvador Atenco, Estado de México.
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2.6.1. Los movimientos por el territorio.

Son aquellos promovidos por un interés no sélo productivo, sino de permanencia y de

pertenencia a un lugar geografico determinado.

Ante los diversos intereses del capital por invertir en diferentes proyectos productivos,
se antepone el interés de la clase campesina que se resiste a que se le expropien no
solo sus tierras, sino la forma de vida que en la mayoria de los casos, o0 en casi todos,
data de muchos afios, de milenios, tratandose de poblaciones indigenas. Este es un
tipo de movimiento en que los campesinos exigen se respeten sus tradiciones, su
forma de vida, su cultura. De tal manera que el enfrentamiento entre las clases es

severo.

Esto no tendria nada de novedoso, pero en virtud de que en la actualidad se cuenta
con una velocidad de la informacion muy acelerada, ademas de una libertad de
expresion como nunca se habia experimentado, la clase campesina tiene diversas
cajas de resonancia que ayudan a que sus reclamos y la eventual afectacion de sus

intereses sean conocidos en el ambito nacional e internacional.

Aqui se muestran 2 ejemplos de lo que ha sido esa lucha por el territorio, luchas

exitosas que han sentado importantes ejemplos para los movimientos sociales de los

altimos tiempos.
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2.6.1.1. El movimiento del “Comité de Unidad Tepozteca” (CUT) en contra del

“Proyecto del Club de Golf El Tepozteco”, en Tepoztlan, Mor.

Este movimiento surgido a mediados de agosto de 1995, emergido como rechazo a la
edificacion de un proyecto turistico que impactaria de diferentes maneras al entorno
ecologico y a la poblacion asentada en la zona. Es importante mencionar que se hace
una descripcion detallada del movimiento, pues representa un antecedente muy
interesante de los otros dos que veremos mas adelante: el de los campesinos de la
zona Tepeaca-Tecamachalco en Puebla contra el Proyecto Milenium, y el de los

ejidatarios de Atenco, Estado de México.

Con sus obvias diferencias, en muchos aspectos este movimiento puede considerarse
como un “modelo” seguido por los opositores de los otros dos citados. Las similitudes
estan en el tipo de movilizaciones, las estrategias de lucha, el impacto en los medios
de comunicacion y el apoyo obtenido de la opinion publica nacional e internacional, asi

como de importantes grupos ambientalistas.

Por ello, he querido dar una sintesis detallada sobre este movimiento, el que sin duda

sentd un importante precedente en el repudio y la lucha de las clases sociales

oprimidas contra el gran capital.
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2.6.1.1.1. La comunidad de Tepoztlan, Morelos.

En Tepoztlan vivian 32 mil habitantes a mediados de la década de los noventa, en el
siglo pasado; esta ubicado en la parte norte del estado de Morelos, colindante con el
Distrito Federal. Casi la mitad de la poblacion (unas 14 mil personas) viven en la

cabecera municipal y el resto se reparte en nueve pueblos y dos colonias.

Las tierras en su mayoria estan erosionadas, los bosques deforestados; la escasez de
agua agobia a los pobladores, sobre todo a los habitantes asentados en las partes
altas, la sequia llega a ser dramatica en los meses de octubre a junio. En la cabecera
municipal la red de distribucion de agua es insuficiente y esta deteriorada, no hay
drenaje, la electrificacion es precaria, y si los problemas de infraestructura de servicios

no fuesen suficientes, hay un alto grado de alcoholismo en la poblacion.

Las principales actividades economicas son el comercio y los servicios, sobre todo el
turismo. No hay industria, el desempleo alcanza el 9% de la poblacion
econdmicamente activa. Hay un grave problema de irregularidad en la tenencia de la
tierra auspiciada por un vacio legal y alentada por la especulacion y la corrupcion. Con
excepcion de las dos mil cien hectareas con que se dot6 al ejido de Tepoztlan, todas
las tierras del municipio (incluida su cabecera) son formalmente de propiedad comunal.

Asi lo estipulé en 1992 un decreto presidencial.
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“Atraidos por las bellezas incomparables de su entorno natural, cientos de fuerefios del
Distrito Federal y extranjeros han llegado al municipio para construir fincas de
descanso, mediante la compra-venta ilegal de terrenos. [...] Célebres antropologos
(como Oscar Lewis), pintores (como Leonora Carrington y Tamara de Lempika),
escritores e intelectuales (como Erich Fromm) han sido los principales promotores en el
mundo de las bellezas de Tepoztlan, también han llegado prominentes politicos,
actores afamados ademas de viejos y nuevos ricos de la capital”. (Centro de Derechos

Humanos Miguel Agustin Pro: 1996).

2.6.1.1.2. El proyecto.

El proyecto consistia en una inversion de 478 millones de ddlares, en una superficie de
187 hectareas, en las que se edificaria un club de golf de 18 hoyos, un hotel de cinco
estrellas, un fraccionamiento con 800 residencias de lujo, asi como un parque industrial
para alta tecnologia, en donde la compafia de telecomunicaciones estadounidense

GTE seria la primera en establecerse.

Es importante mencionar que ya existian antecedentes sobre intentos de realizar el
proyecto. “En las ultimas tres décadas dos veces se intentd poner en marcha la
construccion de lo que seria el “Club de Golf El Tepozteco”, la mas reciente a finales de
los afos sesenta, y en ambos casos la comunidad frustré el proyecto” (Periodico La

Jornada, 24 de agosto de 1996).
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Sin embargo, los duefios de las 187 hectareas que anteriormente formaron parte de la
dotacion de bienes comunales de Tepoztlan, los integrantes del Grupo KS, encabezado
por los hermanos Francisco y Juan Kladt Sobrino, asi como por José de los Rios,
echaron a andar una vez mas el proyecto en el afio de 1992, pero esta vez prepararon
todo sigilosamente. Cabe mencionar que trascendi6 que entre el grupo de
inversionistas también figuraba el nombre de Ricardo Salinas Pliego, propietario de

Television Azteca y del Grupo Elektra.

Mediante gestiones secretas obtuvieron la documentacion y los permisos necesarios
para comenzar la obra, y una vez que estos tramites estuvieron listos, comenzaron a
buscar el respaldo de sectores y autoridades cuya afinidad requerian. Establecieron
contacto con el Presidente Municipal de Tepoztlan, el priista Alejandro Barragan
Morales, y con los cinco regidores de la misma filiacion que le eran incondicionales,
excluyendo de la informacién a los dos regidores del Partido de la Revolucion

Democratica.

El 19 de marzo de 1995 Barragan Morales intenté que el cabildo, en una reunién
celebrada a toda prisa, aprobara los permisos de construccion para que KS empezara
sus trabajos, justificando el proyecto como una oportunidad de desarrollo para la
comunidad; al correrse la noticia entre los habitantes, cientos de ellos se congregaron
frente a la presidencia municipal y obligaron al cabildo a negar el permiso. Sin
embargo, este tramite se cumpli6 mas tarde, a finales de abril, en una junta del

ayuntamiento que se mantuvo en reserva, por lo que soélo faltaban las aprobaciones de
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la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) y del

Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Cuando esta situacion trascendio, el 6 de agosto de 1995 se formd como respuesta el
Comité Nacional para la Defensa de las Tierras Tepoztecas (CNDTT), convocado entre
otras organizaciones por el Grupo de los Cien, el grupo Taller Espacio Verde, el Pacto
de Grupos Ecoldgicos y el Colectivo Ecologista de Jalisco, que se propusieron impedir
la construccion del Club de Golf ElI Tepozteco mediante el argumento de que alteraria

gravemente el entorno ecoldgico de Tepoztlan.

Miles de tepoztecos y habitantes venidos de Yautepec, Xoxocotla, Tejalpa y Milpa Alta,
ademas de organizaciones como la Comisién Independiente de los Derechos Humanos
de Morelos, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), se congregaron en la

plaza principal de Tepoztlan para apoyar a la nueva organizacion.

En tanto, KS continuaba sus gestiones finales y el 19 de agosto el INE aprobd el
proyecto, ya avalado por la Semarnap y por el gobierno de la entidad. Por primera vez,
el edil Alejandro Barragan Morales aceptd publicamente que su administracion habia

otorgado los permisos para que se iniciaran las obras.

Confiado en su éxito, el grupo empresarial realiz6 en la capital morelense una
espectacular presentacion de su proyecto, en el Hotel Camino Real, a donde asistieron

el gobernador de la entidad, Jorge Carrillo Olea, y el obispo de Cuernavaca, Luis
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Reynoso Cervantes, quien calificé el proyecto de "regalo de Dios que cae del cielo a

Tepoztlan”.

Respecto a las protestas por un posible impacto ecologico negativo en la region, los
promotores aseguraron que un estudio aprobado por las autoridades del ramo
descartaba el riesgo. Precisaron que la perforacion de dos pozos no afectaria los
mantos freaticos de Tepoztlan, que se reforestaria la zona y se crearian empleos para

los tepoztecos.

2.6.1.1.3. Surgimiento del CUT.

La reaccion popular se intensifico en Tepoztlan y el 20 de agosto de 1995 los
opositores al proyecto convocaron a una asamblea que se reunio frente al palacio
municipal, con la asistencia de unas 2 mil 500 personas que acordaron mantener su

rechazo al proyecto de KS y desconocer las autorizaciones del alcalde y sus regidores.

Finalmente, los participantes en esta asamblea ocuparon la presidencia municipal el 24
de agosto y desconocieron a Alejandro Morales Barragan como presidente municipal.
Las oficinas municipales fueron selladas y se instald un planton permanente frente al

edificio.

Al mismo tiempo, “los regidores Pedro Cabrera Escudero y Antonio Rodriguez Lezo

exigieron al gobernador del estado, Jorge Carrillo Olea, la desaparicion de poderes en
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el ayuntamiento y la designacion de un Concejo municipal; es decir, que el Titular del
Ejecutivo Estatal solicitara al Poder Legislativo la desaparicion de poderes en el

ayuntamiento de Tepoztlan”. (Periédico Uno méas Uno, 29 de agosto de 1995, pag. 15).

El ambiente se tensé aun mas cuando el gobierno estatal comenzé a rodear Tepoztlan
con policias preventivos y judiciales, haciendo parecer inminente un desalojo violento
de los tepoztecos agrupados en el CUT, mientras que miembros de la comunidad
instalaban barricadas en los accesos a la poblacion y organizaron guardias de defensa.
Fue en este punto del conflicto cuando se conformé el Comité de Unidad de Tepoztlan
(CUT), con militantes del PRI, PAN y PRD, integrantes del comisariado de bienes
ejidales, maestros, comerciantes y taxistas del lugar, asi como artistas e intelectuales

avecindados en Tepoztlan.

Este movimiento logro aglutinar la adhesion de diferentes sectores del pais e incluso
simpatias internacionales, en especial de grupos ecologistas, organizaciones no
gubernamentales, grupos indigenas, de jovenes, de mujeres, grupos de defensa de los
derechos humanos, de intelectuales, de artistas, e inclusive de algunos politicos como
Cuauhtémoc Cardenas, Heberto Castillo y Porfiio Mufioz Ledo. Asimismo, es
importante mencionar que los tepoztecos en lucha también recibieron el respaldo del

EZLN.

Los reportes de prensa dieron cuenta de que alrededor de 5 mil personas habian

levantado barricadas en todas las entradas del pueblo, algunas armadas de palos y
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piedras formaban brigadas “de defensa” y se apostaban vigias en lo alto de las iglesias
para avisar con repique de campanas y estallido de cohetones de cualquier irrupcion

policiaca.

En la explanada del palacio municipal, la asamblea popular determiné las acciones que
realizarian en contra de la construccion del Club de Golf El Tepozteco, patrocinado por

el grupo KS y respaldado por el gobierno local.

Sin embargo, KS no cejaba. EI 26 de agosto introdujo maquinaria pesada y
trabajadores en el predio y comenzo la construccion de las primeras calles. Alentaba a
los empresarios una declaracion de la titular de Semarnap, Julia Carabias, quien habia
afirmado que “los aspectos ambientales del Club de Golf El Tepozteco ya fueron
resueltos; los problemas agrarios y el descontento de la comunidad son problemas del
gobierno municipal”. (Peridédico Reforma, 10 de agosto de 1995). Ademas, contaban

con la autorizacion del edil, en ese momento ya destituido.

2.6.1.1.4. Exacerbacion de la violencia.

El primer brote de violencia ocurrio el 2 de septiembre de 1995, cuando el
subsecretario de Gobernacién de Morelos, Victor Manuel Saucedo, acompafado por la
presidenta del PRI municipal en Tepoztlan, Diana Ortega, del depuesto alcalde
Alejandro Morales y otros cuatro funcionarios, organizé un acto donde supuestamente

se daria el “visto bueno” de los comuneros tepoztecos al proyecto.
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El presidente de bienes comunales de Tepoztlan, Abraham Lopez, convocé entonces a
una asamblea a la que asistieron solo 25 de los casi 700 comuneros, ademas de unos
150 policias antimotines para resguardar la casa donde se levantaria el acta “de

apoyo”.

Sin embargo, apenas llegaron los funcionarios y sus guardias, todas las campanas del
pueblo empezaron a repicar, estallaron cohetones y unos dos mil tepoztecos se
lanzaron contra ellos. Al ver a la multitud, los policias echaron a correr, abandonaron
armas y equipo, dejaron solos a la presidenta del PRI y a los funcionarios, quienes
fueron llevados a la presidencia municipal y posteriormente liberados. Sin embargo, por
este suceso el gobierno de la entidad solicitd 6érdenes de aprehension en contra de

quienes privaron de su libertad a los funcionarios.

El 25 de octubre las autoridades intentaron abrir en Santa Catarina -poblado
dependiente y vecino de Tepoztlan- las oficinas municipales del Registro Civil, del
Ministerio Publico y de reclutamiento para el servicio militar. EI CUT considero la
medida como una violacion a la soberania del municipio. Convocadas nuevamente por
el repique de campanas, unas 2 mil personas acudieron a Santa Catarina para impedir

la maniobra.

Esta vez, cerca de 250 policias asignados para apoyar la accion se retiraron y no hubo

enfrentamiento, pero el obispo de Cuernavaca, Luis Reynoso, que pasaba por el lugar,
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fue insultado y agredido por la multitud que le reproché a gritos lo que dijo luego del
anuncio oficial del proyecto turistico: “el club de golf es un regalo de Dios que le cayo

del cielo a Tepoztlan”.

El 29 de noviembre el Congreso del Estado de Morelos declara la desaparicion de
poderes del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, por lo que el Presidente es depuesto. La
violencia resurgié el 2 de diciembre de 1995, cuando seguidores del depuesto edil
Morales Barragan, encabezados por la diputada priista suplente Rocio Ortiz,
agredieron a balazos a seguidores del CUT en la zona del mercado municipal. En el
percance resultd herido de bala, por sus propios comparieros, Pedro Barragan, tio del

ex presidente, quien después de 12 dias murio.

El CUT detuvo a cuatro de los agresores y los entreg0, junto con las armas que
portaban, a la Procuraduria General de la Republica. Pese a los testimonios de
decenas de personas que observaron los hechos, quienes sefialaron a integrantes de
la familia Barragan como autores de los disparos, el gobierno de Morelos acus6 al CUT
de la agresion y se dictaron nuevas oOrdenes de aprehensién en contra de 14

tepoztecos.
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2.6.1.1.4.1. Un muerto y 40 heridos en el aniversario luctuoso de Zapata

El enfrentamiento méas violento ocurrio el 10 de abril de 1996, cuando unos 800
tepoztecos recorrian la “ruta de Zapata" para recordar el aniversario del asesinato del
lider agrario y tratar de entrevistarse con el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000), quien visitd ese dia la entidad; pero fueron emboscados por unos 300
policias preventivos comandados por el director de la corporacion, Juan Manuel Arifio.
Los policias dispararon contra los tepoztecos, dieron muerte de un tiro en la cabeza a
Marcos Olmedo y lesionaron de gravedad, a macanazos y golpes, a otras 40 personas,

guienes permanecieron durante 6 horas sin atencion meédica bajo los rayos del sol.

Este hecho violento resultd6 muy paradéjico: por un lado se celebraba el aniversario
luctuoso del maximo exponente de la lucha del campesinado por sus derechos,
Emiliano Zapata, y por otro lado, gente oriunda de la entidad donde naci6 el lider de
Anenecuilco, pretendié entregar al Titular del Ejecutivo Federal, quien se encontraba en
Morelos en la referida conmemoracion luctuosa, una serie de demandas por el
proyecto del Club de Golf. El resultado: los tepoztecos fueron reprimidos por las

fuerzas policiacas del Estado.

Este suceso, que desencadeno el freno al proyecto es descrito por Carlos Monsivais en

su “Cronica de Tepoztlan™:
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“El 10 de abril, septuagésimo séptimo aniversario de la muerte de Emiliano Zapata, se
quiere honrar a la tradicion y a la movilizacion y cerca de 800 tepoztecos emprenden
un recorrido por los sitios culminantes de la historia zapatista: Cuautla (escenario
constante); Anenecuilco (el origen del héroe); Chinameca (el final tragico); y Tlaltizapan
(el cuartel general). El repertorio: ofrendas, y en Chinameca, poesia coral a cargo de
los nifios. La comitiva utiliza autos particulares, microbuses y autobuses de la linea
Ometochli (previo acuerdo que luego los choferes desmienten). [...] A la altura de San
Rafael de Zaragoza, en Tlaltizapan, cerca de la una de la tarde, el peregrinaje civico se
detiene. Cinco camiones de cafa bloguean la carretera. Algunos intentan seguir a pie,
ignorantes del condicionamiento fisico y psicologico de los agresores, confesado por
ellos mismos a gritos durante la operacion represiva (se les acuartelé desde un dia
anterior, sujetandolos a maltrato intenso y al régimen de pan y agua, disponiéndolos a
la explosion del rencor). La pedagogia no es sorprendente: a los encargados de

humillar, se les humilla previamente enfilandolos hacia el desquite.

Mas de trescientos granaderos con garrote, cascos, escudos, chalecos antibala y
armas largas, organizan dos cercos, uno dedicado a los vehiculos y las sefioras, los
nifos y los ancianos. El segundo, consagrado a quienes pretenden cruzar a pie. Al
primer cerco le toca la ofensiva “leve”: los granaderos los extraen de los camiones a
puntapiés y jalones (hay nifios y mujeres con desprendimiento del cuero cabelludo).
Alud de insultos, amenazas, invocaciones de la autoridad. Entre las frases colectadas:
“iHijos de la chingada!, Bajense pinches viejas!, A ver, sigan gritando Viva Zapata,

cabrones!, jPinches indios malditos, ya no estén jodiendo, por su culpa estamos aqui

76



desde anoche y sin tragar! jAhora nos la pagan! Desde el otro cerco, hombres y
mujeres demandan el fin de la ofensiva. Se les responde con igual encono. [...] Segun
los numerosos testimonios del CUT, al episodio no lo caracteriza el término de
enfrentamiento, tan repetido en los medios informativos. Es un acto de prepotencia
gubernamental, calificable, con la informacion disponible, de emboscada”. (Monsivais

Carlos, Periodico La Jornada 1996).

La poblacion tepozteca, apoyada por partidos politicos y organizaciones defensoras de
los derechos humanos, presionaron al gobierno de la entidad, que finalmente encarcelo
a los policias preventivos “responsables” de los hechos. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, por su parte, emiti6 una recomendacion para esclarecer el

suceso.

2.6.1.1.5. Cancelacién del proyecto.

Como resultado de estos hechos de violencia, el Grupo KS informé el 15 de abril del
afio 2006 que “al no existir las condiciones necesarias para el proyecto, este quedaba
temporalmente cancelado”. Sin embargo, el CUT consideré “insuficiente” el anuncio de
la empresa KS de cancelar definitivamente la construccion del fraccionamiento y del
club de golf, por lo que exigio la firma de un documento donde la empresa constructora
y el gobierno estatal ratificaran la cancelacion de dicho club y de cualquier otro
proyecto que atentara contra los recursos naturales y ecologicos de Tepoztlan, y que

se pretendiera llevar a cabo sin la autorizacion del pueblo. Demando la liberacién de
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sus cuatro dirigentes tepoztecos detenidos en Cuernavaca, a raiz de la movilizacion

popular.

2.6.1.2. EI movimiento contra el “Proyecto Milenium” en Tecamachalco, estado de

Puebla.

2.6.1.2.1. El Proyecto Milenium.

“El Proyecto Milenium formaba parte del Programa de Desarrollo Regional Puebla
2000. Se trataba de un proyecto de desarrollo regional que planteaba involucrar de
manera directa a los municipios de Cuautinchan, Tecalli, Mixtla, Hueyotlipan,
Tlalnepantla, Tepeaca, Tochtepec, y Tecamachalco, y que pretendia convertir la region
centro-oriente del Estado en un polo de desarrollo, promotor del crecimiento econémico
y la inversion”. (Hernandez Flores, 2004: 7). Se trataba basicamente de un proyecto de
alcance regional, que a través de la generacion de infraestructura, pretendia promover
la ocupacion de una determinada fraccion del territorio estatal por parte del capital
extranjero o nacional, ya fuera para el establecimiento de industrias o para el desarrollo

turistico.

Hacia finales del afio 2000 el Proyecto Milenium comenz6 a darse a conocer; entre los
aspectos relevantes que se difundieron estuvieron el que su planeacion estuvo a cargo
del gobierno de Puebla y que se tenia proyectado construir una carretera cuya

extension seria de aproximadamente cincuenta y siete kilometros, con la finalidad de
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comunicar a las zonas de la Costa del Océano Pacifico, del Golfo de México y del area

de la frontera con América Central.

Paralelo a este desarrollo carretero, se planeaba que éste detonara el establecimiento
de parques industriales, impulsar zonas agricolas de mediana y alta productividad,
incentivar la explotacion minera y la creacion de zonas comerciales y residenciales. De
la misma manera el proyecto tenia contemplado que se desarrollaran centros de

recreacion, turisticos y ecologicos.

La ejecucion del Proyecto Milenium demandaba una extension considerable de tierras,
ya que tan so6lo para la construccidon de la autopista se requerian 3 mil 400 hectareas
gue sumadas a los parques industriales previstos sumaban cerca de 5 mil hectareas

de superficie afectada (Milenio Diario, 10 de septiembre de 2002).

Para el gobierno poblano, Milenium representaba la posibilidad de que las economias
rurales y urbanas se vincularan y asi buscar una mayor productividad y una supuesta
mejoria en la calidad de vida de sus habitantes. De este modo, se pretendian promover
polos de desarrollo que darian dinamismo a la economia local, generando ademas un

fuerte efecto multiplicador en la region.

Cabe mencionar que uno de los principales propdsitos del Proyecto era efectuar un

reordenamiento territorial a fin de ofertar tierras estratégicamente ubicadas a la

79



inversion nacional y extranjera, la cual podria establecer empresas dedicadas a la

exportacion.

“Las lineas de accion que estaban previstas para la ejecucion del Proyecto Milenium

eran las siguientes:

Consolidar las areas industriales, agricolas, comerciales, recreativas, turisticas y
ecoldgicas existentes.

Desarrollar un instrumento de planeacion regional, que proporcionara el
ordenamiento rural y urbano y decretara los usos y destinos del suelo.

Generar un flujo vial adicional promedio de una autopista estatal, mejorando la red
vial existente.

Adquirir reserva territorial para promover la inversion nacional y extranjera.
Desarrollar la infraestructura necesaria para materializar el proyecto.

Promover todos lo proyectos y mobiliarios sectoriales, agricolas, comerciales,
turisticos, recreativos, no recreativos y ecoldgicos para asegurar la sustentabilidad
del proyecto.

Integrar el fideicomiso que asegure la administracién, inversion y garantia para

dar certidumbre al proyecto”. (Hernandez Flores, 2004: 114).
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2.6.1.2.1.1. Afectacion de los municipios de laregidén Tepeaca-Tecamachalco.

Fuente:

CUADRO 1

MUNICIPIO (S)

AFECTACION

Los 8 municipios de la region.

Enajenacién de terrenos ejidales y
pequefias propiedades agricolas.

Tepeaca, Mixtla y Tecamachalco.

Establecimientos de dos parques
industriales.

Cuautinchan y Amozoc.

Desarrollo de areas recreativas.

Cuautinchan y Tecali.

Uso del suelo residencial campestre
y construccion del club de golf.

Tepeaca.

Extraccion de minerales.

Santo Tomés  Hueyotlipan vy

Obras de infraestructura (linea de

Tepeaca. suministro de gas, subestacion
eléctrica y construccién de plantas
de tratamiento de agua).

Tecamachalco, Tepeaca, | Zona de consolidacién de sistemas

Tlalnepantla y Tochtepec.

de riego de alta y mediana
productividad agricola.

Elaboracién propia con datos de la Tesis de José Alvaro Hernandez Flores.
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2.6.1.2.1.2. El Proyecto Milenium en la perspectiva nacional.

Alun cuando el Proyecto Milenium estaba planeado para la region centro del pais,
formaba parte del Plan Puebla-Panama (PPP), planteado formalmente el 30 de
noviembre de 2000 por el Presidente Electo de México, Vicente Fox Quesada, a los
presidentes de los paises centroamericanos y al Primer Ministro de Belice. Dicho Plan

tiene como objetivo ”...potenciar la rigueza humana y ecolégica de la Region
Mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la
diversidad cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral para la region
gue ampara un conjunto de iniciativas y proyectos mesoamericanos. [...] Esta
estrategia no solo apuntala los esfuerzos de integracién de Centroamérica, sino que los
fortalece al incluir al Sur-Sureste de México dentro del concepto de Region
Mesoamericana. Es una vision renovada de la integracion mediante la ampliacion de su
ambito geografico a una region que comparte caracteristicas y desafios en el terreno
de su desarrollo humano sustentable. Esta estrategia reconoce también los logros
alcanzados por la Region en materia de cooperacion y vinculacion, por ello, se inscribe

en el marco del Mecanismo de Dialogo y Concertaciéon de Tuxtla Gutiérrez”. (BID,

2001:3).

El PPP pretendia vincular la economia de nueve entidades del sur-sureste mexicano
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan) con la de siete paises del Istmo Centroamericano (Belice, Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama).
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Es importante destacar que Milenium era parte esencial para el PPP, ya que su
realizacion permitiria que se conectaran los puertos de Acapulco y Veracruz, ademas
de que aunado al libramiento planeado para la region Tepeaca-Tecamachalco,
conformarian una indispensable conexidn vial, planteada en el citado Plan Puebla-

Panama.

Paralelamente al PPP, el Gobierno Federal, en la administracion 1994-2000, incluy6 en
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano dar impulso a las cien principales ciudades
intermedias de la nacion, planteandose para tal efecto, la consolidacién de siete

corredores prioritarios para la integracion urbano regional:

1) De Nogales a Guaymas,

2) De Nuevo Laredo a Manzanillo,

3) De Acapulco a Veracruz,

4) De Coatzacoalcos a Salina Cruz,

5) De Matamoros a Villahermosa,

6) De Villahermosa a Cancun,

7) Un prolongado corredor costero ubicado en plena costa del Pacifico que va de
Puerto Madero, junto a Tapachula, Chiapas, al puerto de Manzanillo en el estado

de Colima.
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El objetivo principal de estos corredores era articular al sur del pais, importante
abastecedor de materias primas, con el norte de la Republica, en donde estan

asentadas las principales y mas fuertes industrias del pais.

Los ocho municipios que integran la region Tepeaca-Tecamachalco, donde se
pretendia implementar el Proyecto Milenium, formaban parte del denominado corredor
Veracruz-Acapulco, el cual pretende vincular a las ciudades de Veracruz, Cérdoba,
Orizaba, Puebla, Atlixco, Cuautla, Iguala, Chilpancingo y Acapulco, a través de una
carretera interoceanica. Este corredor que conectaria al Golfo con el Pacifico, se
contemplaba asentarlo en una regién de alta densidad de poblacion, donde existe
mano de obra adaptada al trabajo industrial y donde ademas se registra una alta
marginalidad, lo que permitiria que la mano de obra pudiera ser pagada a muy bajo

costo.

2.6.1.2.1.3. Implicaciones territoriales del Proyecto Milenium.

Es evidente que la implementacion de un proyecto de esta naturaleza en una region
predominantemente  rural, suponia en términos territoriales  profundas
transformaciones. Sin embargo, pese a la experiencia del gobierno del estado, que
habia enfrentado con anterioridad protestas por la aplicacion de proyectos similares en
otras regiones de la entidad, el Proyecto Milenium no contemplé ningun tipo de
esquema de consulta o negociacion que facilitara la participacion de la poblacion local,

peor aun, ni siquiera se previeron mecanismos necesarios para dotar de informacién
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clara y precisa a la poblacién directamente afectada, situacibn que generé gran
descontento e indignacion en toda la region. El conflicto que se generd a raiz de la
imposicion del Proyecto Milenium aumentd de intensidad cuando se revelaron sus
principales objetivos y metas, las cuales fueron percibidas por campesinos de la regiéon
como un atentado a su modo de vida y a su sobrevivencia. Esta situacion puso de
manifiesto dos visiones encontradas sobre el desarrollo de la region y sobre las

acciones que deberian estar destinadas a promoverlo.

2.6.1.2.1.4. La ausencia de mecanismos de consulta y negociacion.

Una conclusion a priori que se desprende del analisis del problema es que si algo hay
gue decir en torno a los mecanismos de consulta y negociacién del Proyecto Milenium,

es que éstos practicamente nunca existieron.

De acuerdo con el dicho de los pobladores, fue en el mes de noviembre del afio 2000
cuando empez0 a circular en la regidon el rumor acerca de la existencia del proyecto.
Hasta antes de esa fecha no hubo ningun acercamiento por parte del gobierno para

plantearlo.

La primera sefial de alarma para los campesinos fue la presencia de los ingenieros,
gue sin haber obtenido el permiso por parte de las autoridades locales y los propios
duefios de los terrenos, comenzaron a hacer mediciones en las tierras que iban a

resultar afectadas por la construccion de una carretera. Ese primer desencuentro,
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marcO de alguna manera la pauta de lo que vendria a ser la actuacién de los
funcionarios y autoridades estatales durante los siguientes meses. Asimismo, desperto
la desconfianza de los campesinos de la region, a quienes la conducta adoptada por

los ingenieros les parecio sospechosa.

El descontento que se derivo de estas irrupciones aumentd con el hecho de que éstas
se restringian a la elaboracion de trabajos técnicos que no incluian reuniones con los
duefios de los terrenos o las autoridades locales para notificar de su presencia. Este
hecho generé mayor inquietud entre los campesinos, quienes asumieron la actitud de

los ingenieros como una invasion a su propiedad.

Con frecuencia, los ingenieros que eran sorprendidos en los terrenos sin contar con el
permiso apropiado eran interrogados por los pobladores. Pese a la negativa de algunos
de ellos para otorgar informacién, los campesinos fueron recopilando y compartieron
datos acerca del proyecto del gobierno del estado. Asi, la version que circuld en un
inicio en toda la region fue la de la construccion de una autopista que iria de Tepeaca a

Tecamachalco.

La posible construccion de una carretera generd preocupacion entre los campesinos,
guienes de inmediato empezaron a prever la compra o expropiacion de las tierras
afectadas. Esta inquietud crecido a medida que se recopilaba informacién proveniente
de los documentos y mapas que les eran arrebatados a los ingenieros que invadian los

terrenos. Sin embargo, la verdadera amenaza se vislumbré cuando se filtr6 a algunos
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de los lideres del movimiento, el ya citado documento de la SCT de Puebla, segun el
cual el proyecto consistia —ademas de la construccion de la carretera- en el
establecimiento de un complejo de desarrollo industrial, recreativo y residencial sobre
los terrenos que tradicionalmente habian estado destinados a la produccion de
hortalizas. ElI documento incluia un plano general del proyecto en el cual los
campesinos pudieron percatarse de la magnitud de las afectaciones en la region. (SCT.

2001).

El descubrimiento de los planos generé en los habitantes de la region la percepcion de
gue habian estado siendo engafiados por las autoridades, quienes pese a las
evidencias de tipo documental que los campesinos tenian en sus manos, se negaron a
reconocer que el Proyecto Milenium consistia en algo mas que la construccion de una

carretera.

El enojo aumentd de intensidad una vez que revelaron los objetivos y requerimientos
del Proyecto, el cual demandaba cerca de 5 mil hectareas para la construccion de la
carretera y de los parques industriales que estaban previstos (Milenio Diario, 10 Sept.
2002). Fue en ese momento cuando la mayoria de los productores y pobladores de la
region decidi6 oponerse a que el espacio geografico donde habitualmente
desarrollaban sus actividades productivas y comunitarias fuera destinado al desarrollo

del Proyecto Milenium.
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Un aspecto que vale la pena destacar es la ausencia de un marco legal apropiado que
sustentara al Proyecto. Al respecto, cabe agregar que pese a la existencia de un
conjunto de ordenamientos y disposiciones juridicas a nivel federal, estatal y municipal
previstos como parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica- instrumento
gue determina las modalidades de coordinacion entre el Ejecutivo Federal, las
entidades federativas y los municipios- el Proyecto Milenium no se ajusté a éste ni a
ningun otro instrumento de planificacion estatal o municipal. EI argumento del gobierno
del estado —quien adjudico la autoria y ejecucion del proyecto a la SCT federal- fue que
se trataba unicamente de la construccion de una carretera, sin embargo, dados los
alcances y objetivos que planteaban como parte del Proyecto Milenium, este
argumento resulté cuestionable. Lo anterior habla, por una parte, de la ineficacia de los
instrumentos para promover la participacion social e incorporar las necesidades de la
ciudadania en los planes y programas de desarrollo, y por otra, puso en evidencia la
actitud adoptada por el Estado, el cual suele elaborar planes de desarrollo y programas
de inversion completamente desarticulados donde la participacion social es ausente,

escasa, o francamente manipulada.

Junto con los recursos naturales, otro aspecto que percibian estaba siendo amenazado
era el modo de vida. El cambio en las costumbres en el modo de ganarse la vida y en
la manera de relacionarse unos con otros constituyé uno de los temores que surgieron

a partir de que se dio a conocer el Proyecto.
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La instalacién de industrias a través del Proyecto Milenium no representaba para los
campesinos ningun beneficio. Por el contrario, el cambio de actividad representaba una
reduccion en los ingresos que percibian como resultado de las actividades agricolas.
Para los campesinos de la region quedaba claro que muchos de ellos no iban a ser
contratados por las nuevas industrias, ya que la edad o la falta de capacitacion los
dejaba fuera de cualquier posibilidad de encontrar un empleo fuera del campo. Para
ellos, lo que estaba en juego era no solo su bienestar, sino la subsistencia personal y

de sus familias.

Asimismo, significaba también una transformacion en cuanto a las condiciones
laborales. El trabajo en el campo, ampliamente valorado por los campesinos de la
region, corria el riesgo de desaparecer con la expropiacion de sus terrenos y la
instalacion de las industrias. Pasar de ser duefios de la tierra a asalariados, resultaba

un cambio demasiado violento que no estaban dispuestos a aceptar pasivamente.

La propuesta gubernamental estaba fincada en una estrategia de desarrollo regional de
caracter exogeno, orientada al fortalecimiento de las ventajas competitivas de la region,
como un primer paso para facilitar la insercion de la misma en los circuitos de
acumulacion de capital. Desde esta perspectiva, la consolidacion de un pueblo
industrial se perfilaba como la mejor opcién para incentivar la atraccion flujos de

inversion que permitieran apuntalar el crecimiento econémico de la zona.
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Sin embargo, los campesinos de la region percibian el desarrollo de una manera
distinta, lo percibian como contar con un mejor sistema de salud, un mayor acceso a la

educaciéon y a los servicios publicos.

Es necesario establecer que el bienestar no es un asunto que los campesinos conciban
separado de la actividad agricola. Para ellos, la agricultura constituye la piedra angular
de un modo de vida que, ademas de resultarles satisfactorio, les ha permitido
sobrevivir, educar a sus hijos y hacerse de un patrimonio. El hecho de que las acciones
orientadas a mejorar la produccion agricola, tales como la capacitacion, el uso de
maquinaria agricola, el acceso al crédito y la introduccion de sistemas mas eficientes
de riego sean consideradas por los campesinos como pertinentes para impulsar el
desarrollo, habla de que desde su perspectiva, éste puede alcanzarse uUnicamente a

partir del fortalecimiento de su actividad productiva.

En este sentido, seguir siendo campesino constituye para ellos un asunto que no esta
sujeto a discusion o a negociacion. Este apego a la identidad y al modo de las
caracteristicas del Proyecto Milenium, el cual planteaba un estilo de desarrollo de tipo
industrial que impactaba drasticamente el modo de vida de la regién, poniendo en

riesgo su identidad campesina.

La agresividad con que se impulsé el Proyecto Milenium desde la esfera
gubernamental, aunada a la inexistencia de mecanismos que permitieran incorporar los

planteamientos de los habitantes de la region, propici6 que a los ojos de los
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campesinos el proyecto fuera percibido como extrafio, ajeno a los intereses mas
elementales de la poblacion, donde los Unicos beneficiados iban a ser las empresas, el

gobierno y el capital extranjero involucrado.

2.6.1.2.2. Laregion Tepeaca-Tecamachalco.

“La region Tepeaca-Tecamachalco comprende la parte oriente del valle de Tepeaca,
planicie que se extiende al centro de la meseta poblana y que se caracteriza por su
suelo eminentemente calizo y por la presencia de importantes yacimientos de marmol.
La regidon presenta en la mayoria de su territorio una topografia plana comprendida en
su mayor parte por el valle de Tepeaca y en donde se encuentran ubicados la mayoria
de los asentamientos humanos. Asimismo, la region es trazada por algunas sierras, o
porciones de las mismas, entre las que cabe mencionar la sierra de Amozoc, la de
Xochiltepec, la del Tentzo, la de Tlacotepec, la de Zongolica y la de Tetzoyocan, asi
como las ultimas septentrionales de la sierra de Soltepec. Estas sierras cumplen con
multiples funciones, entre ellas, podriamos mencionar que se comportan como grandes

cortinas que protegen al valle de los vientos, impidiendo su erosion.

La region Tepeaca-Tecamachalco comprende los municipios de San Francisco Mixtla,
Tepeaca, Tochtepec, Santa Isabel, Tlanepantla, Cuautinchan, Santo Tomas,
Hueyotlipan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, en los cuales se ubican 249 localidades
gue concentran una superficie aproximada de 829.28 kilbmetros cuadrados”.

(Hernandez Flores, 2004: 102).
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En los municipios que integran la region Tepeaca-Tecamachalco viven
aproximadamente cerca de 176 mil 341 habitantes en 33 mil 170 viviendas, con un
promedio de 4 6 5 personas por vivienda, siendo ligeramente mas alto el nimero de

mujeres con relacion a los hombres (INEGI, 2000).

“Existen en la region algunas familias pertenecientes al grupo nahuatl, pero son poco
numerosas si se les compara con el resto de la poblacidbn mestiza. La mayoria de los
municipios que integran esta regién presentan un grado de marginacion media con
excepcion de algunas zonas de los municipios de Cuautinchan y Tlanepantla donde se

registra un grado de marginacion mas intenso”. (Hernandez Flores, 2004: 105).

La region cuenta al menos con una clinica en cada una de las cabeceras municipales,
y en algunos casos con casa de salud dentro de las comunidades mas importantes. En
el aspecto educativo, la totalidad de los municipios que conforman la regién cuentan
con instituciones donde se imparte la educacion preescolar, basica y media superior, y
en algunos casos con educacion superior como sucede en los municipios de Tepeaca y
Tecamachalco, donde las universidades tecnolégicas atienden a un importante
porcentaje de alumnos de la region. De acuerdo con INEGI el 88.2% de la poblaciéon

sabe leer y escribir (INEGI, 2000).

La region Tepeaca-Tecamachalco se encuentra bien dotada de infraestructura. Cuenta

con una autopista que conduce de la ciudad de Puebla a Veracruz y a Oaxaca y que
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atraviesa la regidbn de Tepeaca a Tecamachalco, asi como con redes viales de
cobertura nacional, estatal y regional que comunican a las diferentes comunidades que
integran la region. Adicionalmente, es necesario destacar la linea ferroviaria México-
Veracruz que atraviesa de norte a sur, asi como la cercania con el aeropuerto
internacional Hermanos Serdan, ubicado en Huejotzingo y el aeropuerto nacional de
carga que se ubica en Tehuacan. Aunque se ha dotado de electricidad a la mayoria de
las cabeceras, la region tiene enorme potencial para la ampliacion de infraestructura

eléctrica por su cercania con la linea de Malpaso que se encuentra a 10 kildbmetros.

“La region Tepeaca-Tecamachalco es rica en la produccion de hortalizas, flores y
minerales, muestra de ello es que en su territorio se encuentra asentado uno de los
mercados de productos agricolas mas importantes y antiguos del pais. Sin embargo,
esa consideracion esta practicamente ausente en los objetivos del Proyecto Milenium,
los cuales se orientan fundamentalmente a la promocion de actividades industriales y
de servicios. La alusion a la “baja o nula productividad agricola de la region”, en el
documento expositivo del Proyecto, ademas de ser falsa, expone claramente la
posicion que asumieron las entidades publicas con respecto al papel que
desempeiiaba la agricultura en la estrategia de promocion del desarrollo. Ademas de
los recursos naturales, la presencia de mano de obra abundante y barata es una de las
ventajas competitivas en las que el Proyecto Milenium hace mayor hincapié. Esto
debido a que la propuesta de desarrollo implicita dentro del Proyecto se elabor6 bajo la

premisa de que la promocion de un polo industrial en la regidon consolidaria y
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diversificaria los circuitos de acumulacién de capital, generando condiciones propicias

para la atraccion de inversion”. (Hernandez Flores, 2004: 120).

2.6.1.2.3. Evolucién del movimiento en contra del proyecto. Creacion de la “Unidn

Campesina Emiliano Zapata Vive” (UCEZV).

El movimiento contra el Proyecto Milenium debe situarse en contra de la pretension, no
s6lo de despojar de sus tierras a los campesinos de la zona, sino de quitarles sus
tradiciones, su modus vivendi y sus raices, pues los habitantes de esta area se
asentaron desde hace muchisimo tiempo y generacion tras generacion han tenido un
profundo arraigo a sus costumbres y cultura. Esto es lo que estaba en juego, su modo

tradicional de vida y la sobrevivencia de sus familias.

Una de las cuestiones que mas afectd el buen entendimiento entre las autoridades
gubernamentales y los perjudicados fue la falta de comunicacién y la escasa
informacion proporcionada, lo que derivéd que en el seno de las comunidades se diera
una gran movilizacion y un proceso reflexivo sobre qué hacer ante el embate de los
intereses econdmicos y politicos que pretendian despojarles de su territorio; poco a
poco se fue gestando un frente comun que termind convirtiéndose en la Union
Campesina Emiliano Zapata Vive (UCEZV), cuyo Unico proposito era frenar el Proyecto

Milenium.
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La conformacion de esta organizacion significO mucho, pues se amalgamaron los
intereses y los esfuerzos del campesinado ante la virtual pérdida de sus tierras y de su
modo de vida. Por ello esta conjuncion de identidades y la solidaridad se convirtieron

en una colectividad indestructible.

La movilizacion social, el establecimiento de alianzas con otras organizaciones, la
difusiéon de la problematica regional, la negociacién publica, asi como el ejercicio
moderado de la violencia en la ultima etapa del conflicto, como en una forma de
expresion hacia el Estado, fueron parte de las acciones emprendidas por la UCEZV a
lo largo de su lucha. Solas o en complementariedad, cada una de estas acciones
obedecid a una coyuntura especifica, configurando en su conjunto una estrategia cuyos
resultados dieron la pauta para modificar la direccionalidad e intensidad de la misma a

favor del logro de los objetivos.

El clima de oposicion al Proyecto Milenium que se generé entre los campesinos

afectados, se centré basicamente en las siguientes causas:

En primer término estuvo el maltrato que resintieron los labriegos por parte de
autoridades federales y estatales, quienes con prepotencia y malos tratos intentaron
presionar para que vendieran sus tierras. En segundo lugar, el precio ofrecido para

comprar las tierras se considerdé sumamente bajo por parte de los duefios.
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Es importante mencionar que ante la negativa de los propietarios de la tierra para
vender, las personas encargadas de las negociaciones imprimieron un tono mas
enérgico y violento, incluso amenazando con el despojo y expropiacion. Poco a poco
se fue dando una polarizacion entre los campesinos: hubo quienes continuaron en su
rotunda posicion a no vender, y por otra parte otro sector del campesinado empezé a
sentir miedo por los chantajes ejercidos en el sentido de que si no vendian por las

buenas, venderian por las malas, lo que los orill6 a comenzar a vender.

El bajisimo precio ofrecido por las tierras encendié mucho el animo de indignaciéon de
los propietarios, pues “se consideraba ridiculo y ofensivo”: el valor de la tierra estaba
en 300 mil pesos la hectarea, es decir 30 pesos el metro cuadrado, aunque el estado
de Puebla hizo una oferta que a todas luces resulté insultante, pues la postura era
comprar la tierra a 50 centavos el metro cuadrado de pastoreo; a 1.25 pesos el metro
cuadrado de campo de cultivo de temporal y a 2.5 pesos el metro de tierra de riego. Es
de vital importancia dejar muy claro que las tierras objeto de las negociaciones son de
alta productividad agricola, lo que permite entender el malestar de sus duefios ante la

magra oferta.

La oferta gubernamental fue vista por los campesinos como una afrenta; la mayoria de
los entrevistados cuando se refirieron a este tema se mostraron indignados y
mencionaron que ante los precios que les ofrecia se sintieron ofendidos, burlados y

amenazados. Ante la reiterada negativa de parte de los campesinos de la region para
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vender sus tierras, los empleados a cargo de las negociaciones amenazaron con el

despojo y la expropiacion en repetidas ocasiones.

Como consecuencia se empezaron a dividir las posiciones entre quienes se negaban
rotundamente a vender y quienes comenzaban a ser presas del panico a perderlo todo,
por lo que preferian recibir unos cuantos pesos. Poco a poco el gobierno comenzé a
ofrecer precios diferenciados en algunas regiones, por lo que algunos campesinos

comenzaron a vender.

Dias después, el nerviosismo y temor de los labriegos fue acrecentandose dado que
los medios de comunicaciéon comenzaron a difundir que sus parcelas estaban siendo
puestas en oferta a inversionistas extranjeros y nacionales, sin que para ello hubiesen

dado su anuencia.

La tercera gran causa del clima hostil hacia el Proyecto Milenium fue el desprecio de
las autoridades a establecer adecuados mecanismos de concertacion, tanto para
informar a la poblacion afectada como para integrarla a ese proceso de busqueda de

consensos.

Por otro lado, paralelo al enojo y humillacion que padecieron los afectados, se logré

generar una paulatina y creciente solidaridad de diferentes actores locales, quienes

también fungieron como un fuerte contra peso a la intencién de despojo.
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Fue asi que los campesinos fueron concientizandose de que s6lo mediante sus
acciones y su movilizacion en contra del gobierno y de los intereses empresariales,

podrian lograr frenar el despojo de sus tierras y de su forma de vida.

Es muy importante sefialar que desde que se creod la UCEZV y se realizé la primera
asamblea, los miembros acordaron no vender ni un metro de tierra, lo que les reforzo

de un sentimiento colectivo para defender no sélo la tierra, sino su territorio.

La Unién conté desde su inicio con una estructura jerarquica y organizacional bien
definida, estableciéndose responsabilidades muy concretas que recaian entre los
miembros que habian sido electos democraticamente. De tal manera que se crearon
comités Ejecutivo, Financiero, de Vigilancia y de Enlace, asi como la creacion de la
figura de Coordinador General, cuya funcion primordial era servir de enlace entre los

cuatro Comités.

Sobre las decisiones, es importante sefalar que éstas eran tomadas de manera
democratica en asambleas que se realizaban en cada una de las comunidades
pertenecientes a la UCEZV. Las determinaciones tomadas en esas asambleas eran
llevadas por los representantes de las comunidades a una asamblea general de
pueblos, donde después de escuchar las propuestas de cada poblacion se

consensuaba entre todos un resolutivo final.
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Cabe mencionar que la organizaciéon de la UCEZV se adapté perfectamente a las
condiciones que fueron presentandose a lo largo del conflicto, permitiendo su correcto
funcionamiento aun en las situaciones mas dificiles. En el momento mas algido del
conflicto llegaron a ser alrededor de cinco mil campesinos los que estaban adheridos a

la organizacion.

También es importante decir que el tiempo que los campesinos participaron en la
defensa de su territorio fue de casi dos afos (finales del afio 2000 a septiembre del

2002).

2.6.1.2.3.1. La movilizacidon social de la UCEZV.

Desde su conformacion, la Unién emprendio acciones ubicadas claramente dentro de
la estrategia de movilizacién social. Marchas y protestas en la capital del estado,
protestas multitudinarias en los eventos a los que asistia el Titular del Ejecutivo Estatal,
plantones a las afueras del Palacio de Gobierno, bloqueos a las vias de comunicacion,
asi como el intento de irrupcion en el Congreso del Estado para solicitar audiencia con

los legisladores.

Del mismo modo, la UCEZV se manifesto publicamente con marchas en la capital de la
Republica, ademas de plantones afuera de distintas instituciones gubernamentales. En
estas acciones participaron no solo los integrantes de la UCEZV, sino otras

organizaciones que apoyaron el movimiento. El objetivo perseguido era demostrar la
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capacidad de convocatoria de la organizacién, asi como dar a conocer frente a los

medios la problematica a la cual se enfrentaban los campesinos de la region.

2.6.1.2.3.2. Alianzas con otras organizaciones.

Las alianzas con otras organizaciones sociales y campesinas del pais jugaron un papel
muy importante como parte de la estrategia de movilizacion. Las relaciones de apoyo y
de solidaridad contribuyeron de manera decisiva al triunfo del movimiento. Asimismo, el
establecimiento de estas fuertes relaciones con otras agrupaciones tuvieron como
propésito central disuadir una eventual represion en contra de los miembros de la
UCEZV. Es muy necesario sefialar que el movimiento de los ejidatarios en contra del
nuevo aeropuerto en Texcoco, fue un importante y estratégico aliado de la UCEZV,
incluso fueron contemporaneos, pues el movimiento de Atenco, aunque comenzé casi
después de un afo que el de la UCEZV, culmin6 un mes antes, en agosto de 2002, con

la cancelacion del proyecto aeroportuario.

Interesante también fue el hecho de que la UCEZV y sus alianzas con otras
organizaciones derivaron en la realizacion de distintos foros de caracter local, nacional
y hasta internacional, lo que tuvo como resultado un vasto intercambio de experiencias
con agrupaciones que pasaban por situaciones similares. Paralelamente, la UCEZV
fortalece sus vinculos con organizaciones que estaban en contra del Area de Libre
Comercio de Las Américas (ALCA), el Plan Puebla-Panama y la construccion del

aeropuerto en San Salvador Atenco, Estado de México. Como parte de estas nuevas
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relaciones la UCEZV se adhiere a la Alianza Mexicana por la Autodeterminacion de los

Pueblos (AMAP), que aglutina a mas de treinta organizaciones sociales de todo el pais.

Como resultado de su experiencia nacional e internacional, al participar en encuentros
en México, asi como en paises centroamericanos como Guatemala y El Salvador, la
UCEZV evoluciono, al pasar de tener sélo una vision localista de su problema, del
motivo de su creacion, a tener amplias miras, en las que se identificaron nuevos temas
y asuntos contra los cuales luchar, entre los que se encontraban el neoliberalismo, el

ALCA Yy el Tratado de Libre Comercio, entre los principales.

2.6.1.2.3.3. La postura del gobierno con respecto al movimiento.

El gobierno de Puebla mantuvo una constante amenaza hacia los campesinos en el
sentido de que si no vendian “por la buena” sus tierras, entonces “les serian
expropiadas”. Esta estrategia rindié algunos frutos para la administracion estatal, ya

gue algunos cuantos labriegos si cedieron ante las amenazas.

Cuando se conformé la UCEZV el gobierno de Puebla inici6 una campafa de
desprestigio de la Unién, e inclusive algunos funcionarios gubernamentales se
acercaron a las cabezas para intentar cooptarlos, ya fuera con dinero, puestos publicos

o por medio de favores.
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2.6.1.2.3.4. Radicalizacion del conflicto.

Con el paso del tiempo, tanto las posturas de la UCEZV como del gobierno se volvieron
mas radicales; inclusive, llegé el momento que ante el avance de la UCEZV el gobierno
giro trece Ordenes de aprehension en contra de sus dirigentes, ademas emprendié una
campafa de intimidacion por medio de militares vestidos de civil y de agentes de la

Policia Judicial.

Lamentablemente, la situacion se torné mas dificil cuando el 5 de agosto del afio 2001,
el diputado perredista Teodoro Lozano, quien ademas era asesor de la UCEZV, tuvo
un extrafio accidente automovilistico en la autopista Puebla-Orizaba, lo que motivo su

muerte cuatro dias mas tarde.

La reaccion de los miembros de la UCEZV —aunque en un principio temerosa- les dio
animos renovados para radicalizar su postura, asumiendo una actitud de oposicion

franca y abierta hacia cualquier iniciativa del gobierno del estado.

Resultado de lo anterior, el 29 de agosto del afio 2001, la UCEZV retiene a dos
empleados de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que se habian
presentado para intentar presionar a los campesinos a vender sus tierras. La irritacion
de los miembros de la UCEZV se exacerbd cuando se dieron cuenta que estos
funcionarios traian consigo seis oficios de la SCT dirigidos a los seis Comisariados

Ejidales de esa region, en donde se les explicaba que el Proyecto Milenium consistia
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tan solo en la edificacion de una carretera, dos parques industriales ubicados en
Tepeaca, San Francisco Mixtla y Tecamachalco, asi como una reserva ecoldgica en la

zona de Cuautinchan.

Momentos después, los empleados de la SCT fueron trasladados a la comunidad de
San Pablo Actipan, en donde se anuncio que no quedarian libres hasta que el gobierno
estatal confirmara por escrito la cancelacion del Proyecto Milenium. Después de un
intenso proceso de negociacion, los empleados de la SCT, tras cuarenta horas

retenidos fueron liberados.

2.6.1.2.4. Cancelacién del Proyecto Milenium.

Finalmente, el 9 de septiembre del afio 2002 el gobierno estatal de Puebla, aduciendo
dificultades politicas y financieras, anuncié la cancelacion definitiva del Proyecto, ello

tras casi dos afos de conflicto en la regidn Tepeaca-Tecamachalco.

“De inmediato se suspendieron todas las actividades relacionadas con la construccion
de la autopista y los parques industriales. El Proyecto considerado por muchos como
punta de lanza del Plan Puebla-Panama estaba oficialmente muerto”. (Hernandez

Flores, 2004: 192).
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Capitulo 3. El proyecto del nuevo aeropuerto internacional del Valle de México
(“Proyecto Nuevo Texcoco”).

En este apartado se presenta lo que fue el Proyecto Nuevo Texcoco, opcion elegida de

las dos alternativas que existian para construir el nuevo aeropuerto: Zapotlan, en el

municipio de Tizayuca, Estado de Hidalgo; y Texcoco, Estado de México.

Pero antes de entrar a la descripcion del proyecto de la nueva terminal aérea, se
considera muy interesante ver algunos aspectos que son importantes para conocer
mas sobre la zona: su historia, la disposicion de las tierras y las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacion en donde se estableceria la nueva terminal

aérea.

3.1. Condiciones generales de la zona.

El area en que se pretendia construir el Proyecto Nuevo Texcoco comprendia zonas de
tres municipios: Atenco, Texcoco y Chimalhuacéan, los que juntos conforman un area de
559.97 kilbmetros cuadrados, siendo el de mayor extension Texcoco, que tiene una
superficie de 418.69 Km?; en segundo lugar en tamafio esta San Salvador Atenco, cuya
area es de 94.67 Kilometros cuadrados; y en tercer lugar esta Chimalhuacan, con una
extension territorial de 46.61 Km?. (Gobierno del Estado de México, Primer Informe de

Gobierno, Administracion 2005-2011, Tomo Il, 2006: 261, 265, 279).
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3.1.1. Area en que se estableceria el proyecto.

La superficie total que comprendia el Proyecto Nuevo Texcoco era de 16 mil hectareas,
incluyendo areas de compensacion, cuerpos de agua y la instalacion del aerddromo.
De esta superficie, 5 mil 391 hectareas serian expropiadas, una parte por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (2,063.2 has.), y otra por la entonces Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (3 mil 328.7 has.). Es decir, alrededor de 10 mil
600 has. del proyecto serian aportadas por los gobiernos Federal y del Estado de

México.

El aeropuerto en si ocuparia 4 mil has., de las cuales solo el treinta por ciento se
utilizarian para instalaciones operativas (pistas, terminales y torre de control), lo que
significaban mil doscientas hectareas aproximadamente. El 70% restante serian areas
libres, lo que permitiria contar en total con alrededor de 12 mil hectareas de

compensacion.

3.1.2. Antecedentes histéricos de la zona.

3.1.2.1. Indicios de poblacién en el afio 7 mil antes de Cristo.

En el oriente del Estado de México se han encontrado restos fésiles de mamutes, y
junto a ellos artefactos de piedra manufacturados en obsidiana, los cuales fueron

fechados, por el Método de la Hidratacion, entre los afios de 8,100; 6,200; y 7 mil antes
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de Cristo, es decir, dos mil aflos mas recientes que la fecha que da la Prueba de
Carbono 14 para esta zona, que es de 9 mil aflos antes de nuestra era. “Estas
investigaciones permiten deducir que en la cuenca de México se cazaban mamutes o
se ultimaban una vez empantanados, y que esta actividad se desarroll6 desde los afios
25,000 a.C., y perduré hasta los siete mil aflos antes de Cristo; también se infiere que
todos los mamutes fueron cazados o murieron de causas naturales en las riberas de
los lagos y que fueron destazados para aprovechar su carne, sin embargo, es
necesario destacar que el hombre de fines del Pleistoceno y comienzos del Holoceno,
supo emplear su destreza y organizacion colectiva para cazar’. (Sanchez Gomez,

1999: 66).

3.1.2.2. La Epoca Prehispanica.

Aunque no hay una fecha exacta del establecimiento de las primeras civilizaciones en
la zona, se sabe que el origen del asentamiento de culturas prehispanicas data
aproximadamente del siglo Xll de la Era Cristiana, cuando los chichimecas,
encabezados por Xolotl penetraron a la cuenca lacustre del Valle de México,
guedandose en la zona que los aztecas llamaban Acolhuacan. En el afio de 1232
muere Xolotl, a quien lo sucedié su hijo Nopaltzin, quien fallece 31 afios despues,
heredandole su trono a Tlozin Pochotl, siendo después sucedido por Quinantzin, quien
vivio de 1298 a 1357. “El grandioso desarrollo de la nacion acolhua lo continud
Techotlalatzin, quien murié en 1409 y en 1411 asumio el poder Ixtlixochitl Ometoxtli,

padre de Nezahualcoyotl, abuelo de Nezahualpilli y bisabuelo de Cacamatzin,
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gobernante este Ultimo que ostentd el poder hasta que se consumoé la sangrienta
invasion de los espafioles, tanto en Texcoco, como en México Tenochtitlan y el resto

del Anahuac. (Pulido Acufia, 1998).

Es importante mencionar que una vez que los chichimecas penetraron al Valle de
México, una de sus descendientes se casO con el dltimo rey tolteca (Topiltzin),
conformando de esta manera el linaje chichimeca-tolteca, del cual nace
Nezahualcoyotl. En tal virtud, puede decirse que los habitantes de esa zona oriente del

Estado de México descienden de chichimecas y toltecas. (idem).

3.1.3. Caracteristicas del suelo

El area que comprende a la zona en que se estableceria el aeropuerto tiene
caracteristicas del suelo muy especificas: son suelos lacustres, los que en gran parte
son del tipo Zolanchak, es decir, suelos salinos propensos a acumular el salitre, cuya
vegetacion esta formada por plantas que toleran el exceso de sal. Asimismo, en la
zona existen suelos Vertisoles, es decir, que se revuelven, caracterizados por las
grietas anchas y profundas que aparecen en ellos en la época de la sequia, cuando se
vuelven muy duros y salinos; en época de lluvias se tornan sumamente pegajosos.
(INAFED, Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de México, Atenco. 2005:

7).
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3.1.3.1. Orografia e hidrografia.

La zona en donde se estableceria el proyecto cuenta con grandes e imponentes
planicies, sobre todo en donde se ubicaba el Lago de Texcoco. De tal manera que no

se registran elevaciones 0 zonas montafiosas en esa area.

Por su parte, los cuerpos de agua que existen en esa region son artificiales y forman
parte del proyecto de rescate del ex lago, emprendido hace casi tres décadas, cuyo
propésito fue aminorar las fuertes tolvaneras que se generaban por los vientos y por lo

erosionado y deforestado de los terrenos de la zona oriente del Estado de México.

3.1.4. Las actividades del sector primario.

Si bien es cierto que desde hace varios siglos los habitantes de la zona oriente del
Estado de México se han dedicado tanto a la agricultura como a la ganaderia —en
menor medida-, también es necesario apuntar que dichas actividades han ido
disminuyendo como medio de sobrevivencia, sobre todo en las Ultimas tres décadas,
ya que el sector primario en la economia de la region ha ido cobrando menor
relevancia pues la creciente competencia de productos del exterior, la falta de politicas
publicas adecuadas para incentivar al campo a nivel nacional, asi como la
preponderancia de las actividades del sector secundario, y el dinamismo del terciario,
han orillado a los pobladores de la zona a dedicarse a actividades econdmicas tales

como el comercio y la prestacion de servicios.
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Actualmente, en ninguno de los tres municipios las actividades agropecuarias tienen un
papel econdémico preponderante. Por ejemplo, en Chimalhuacan *“...del total del
territorio solamente el 27% de la superficie se destina a la actividad agropecuaria,
encontrandose que hay tierras de riego y de temporal. El maiz y el frijol constituyen los
cultivos fundamentales; otros en pequefias proporciones en las areas de riego son:
alfalfa, lechuga, calabaza, zanahoria y rabanos”. (INAFED, Enciclopedia de los

Municipios de México, Estado de México, Chimalhuacan, 2005: 10).

En cuanto a Atenco la produccion del campo es eminentemente para el autoconsumo.
“Las actividades agricolas son para el sustento familiar, ya que en un buen porcentaje
de las casas se tiene un pequefo huerto familiar, que si bien no es de gran relevancia,
si da algunos productos que contribuyen a la alimentaciéon familiar. (INAFED,

Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de México, Atenco. 2005: 12).

Sobre Texcoco hay que asentar que de los tres municipios es el que antafio tenia una
actividad agropecuaria mas dinamica. De hecho, se consideraba hasta hace 15 6 20
afios que la produccidon agricola era buena, tomando en cuenta que el suelo en su
mayoria es arcillo-arenoso y que la mayor parte de las tierras son de temporal y en un

porcentaje menor de riego.

En lo que respecta a la producciéon de ganado, “...Texcoco fue una cuenca lechera muy

importante ya que hasta la década de los sesenta contaba con 27 ranchos y mas de
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100 mil vacas lecheras, la mayoria de raza suiza; era una fuente de ingresos muy
importante para el municipio, pero debido a las importaciones de leche y al control de
su precio, fue decayendo hasta dejar de ser importante. [...] Otro de los factores que
determinaron el decaimiento de este rubro, fue que a todas las ganaderias les era mas
facil y barato importar su ganado de Canada y Estados Unidos, que intentar una recria,
por razon del alto costo. Debido a las devaluaciones, se fue incrementando el costo del
ganado de importacion; por tal motivo fue reduciéndose el hato ganadero a tal grado de
gue en la actualidad son pocos los ranchos que producen leche”. (Pulido Acufia, 1998:

pags. 46 y 47).

3.1.4.1. Productividad de las tierras.

A fin de contar con una vision mas detallada sobre la calidad de las tierras a expropiatr,
asi como de la productividad que éstas presentan, a continuacion se ofrece un

panorama sintetizado de la situacion prevaleciente:

En el municipio de Atenco, durante el ciclo agricola primavera-verano del afio 2006,
tomando en cuenta los resultados de las superficies de riego y de temporal juntas,
encontramos que se produjo, principalmente, avena forrajera en verde, calabacita,
cebada en grano, frijol, maiz en grano, maiz forrajero en verde, tomate verde y trigo en

grano (ver cuadro 2, pagina 114). De esta produccion destaco la de 11 mil 764

°Se eligio este ciclo agricola por ser el mas productivo del afio y debido a que los datos que arroja se consideran los
mas confiables, en virtud de ser los mas completos y recientes.
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toneladas de maiz forrajero en verde, que representd el 0.84 por ciento de la
produccion total de ese cultivo en el Estado de México para el citado ciclo. La superficie
en que se cosecho esta produccion fue de 208 hectéareas, lo que arroja un rendimiento
de 56 toneladas por hectarea, el cual es bueno mas no Optimo, pues en otros
municipios como Tonanitla, Tecamac y/o Tequixquiac, la productividad es de 80
toneladas por hectarea, o en Toluca y Apaxco, el rendimiento por cada hectarea es de

70 toneladas.

En la demarcacion de Chimalhuacan los principales productos cultivados son la avena
forrajera en verde, la calabacita, la cebada en grano, la cebolla, el frijol, la lechuga, el
maiz en grano, el maiz forrajero en verde, el tomate verde y la zanahoria. De éstos, los
mejores resultados, en cuanto a productividad, son los del maiz forrajero en verde y de
la zanahoria, registrando una productividad de 46.13 y 26.50 toneladas por cada
hectarea sembrada, respectivamente. La avena forrajera en verde también registra una

buena productividad (21.15 tons./ha.), (ver cuadro 2, pagina 114).

Con base en su produccion y a la productividad, el Municipio de Texcoco puede
considerarse como el que tiene mejores resultados en la actividad agricola de entre los
tres. En ese municipio se siembran, entre los productos principales, avena forrajera en
verde, brocoli, calabacita, cebolla, coliflor, frijol, lechuga, maiz en grano, maiz forrajero
en verde, sorgo forrajero en verde, tomate rojo, tomate verde, trigo en grano y
zanahoria. Importante es destacar que el maiz forrajero en verde es el que registro en

el ciclo agricola primavera-verano 2006 la mayor cantidad de toneladas obtenidas con
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respecto a los otros productos: 43 mil 600, teniendo una productividad de 51.29
toneladas por hectarea. Lugar especial también tienen en el cuadro productivo de
Texcoco la avena forrajera en verde (14 mil 387.40 toneladas); maiz en grano (5 mil
579.9 tons.); y el sorgo forrajero en verde (un mil 764 tons.). Si tomamos en cuenta el
rendimiento después del maiz forrajero en verde (51.29 has./ton.) tuvieron importante
productividad el sorgo forrajero en verde (36 toneladas por hectarea); la zanahoria (27
tons./ha.); la avena forrajera en verde (21.60 tons. por hectarea); y la coliflor (26

toneladas/ha) (ver cuadro 2, pagina 114).

También hay que sefialar que Texcoco ocupa un lugar importante en la produccion de
flores, municipio que desde hace aproximadamente cincuenta afios y con muy buenos
resultados, “...promueve el cultivo comercial de tulipan, pompdn, crisantemo y clavel”.
(INAFED, Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de México, Texcoco. 2005:

10).

3.1.4.2. Superficie sembrada.

A fin de poder visualizar qué tanta participacion tienen las areas sembradas en los tres
municipios de la zona en el total sembrado en el Estado de México, se muestran las
cifras de algunos de los cultivos, los que se consideraron mas importantes en cuanto a
la cantidad de utilizacion de tierras. Como se puede apreciar en el cuadro nimero 3
(pagina 115), el maiz en grano (582,170 has.), la avena forrajera en verde (43,373

has.), el maiz forrajero en verde (22,982 has.) y el frijol (14,864 has.) fueron los cultivos
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gue mas tierra ocuparon en el Estado de México en el Ciclo Primavera-Verano 2006,
contando las éareas de riego y de temporal. Ahora bien, tomando en cuenta la
importancia en la utilizacion de tierra de algunos productos en la zona de los tres
municipios, la calabacita significo el 8.40 por ciento del total de la superficie estatal
sembrada; el maiz forrajero en verde el 4.64%; la avena forrajera en verde el 1.98 por
ciento; el tomate verde el 1.91%; el frijol el 1.84 por ciento y el maiz en grano tan sélo
el 0.89%. Esta informacion nos hace ver que la participacion de las tierras de la zona
en relacion al total estatal, tomando en cuenta lo que se sembro en el citado ciclo, no

tiene un peso significativo.
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CUADRO 2

AVANCE DE SIEMBRAS Y COSECHAS EN MPIOS. DE LA ZONA
CICLO PRIMAVERA-VERANO 2006, (EN TIERRAS DE RIEGO Y DE TEMPORAL)

SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
SEMBRADA COSECHADA OBTENIDA OBTENIDO
MUNICIPIO PRODUCTO (HAS) (HAS) (TONS.) (TONS./HA.)

Avena forrajera en verde 36.00 36.00 198.00 5.50

Calabacita 11.00 11.00 132.00 12.00

Cebada grano 30.00 30.00 36.00 1.20

Frijol 19.00 19.00 16.20 0.85

ATENCO Maiz grano 1,864.00 1,864.00 3,115.60 1.67
Maiz forrajero en verde 208.00 208.00 11,764.00 56.56

Tomate verde 2.00 2.00 24.00 12.00

Trigo grano 7.00 7.00 9.80 1.40

Avena forrajera en verde 31.00 31.00 655.50 21.15

Calabacita 8.00 8.00 124.00 15.50

Cebada grano 5.00 5.00 10.00 2.00

Cebolla 2.00 2.00 24.00 12.00

Frijol 96.00 96.00 91.50 0.95
CHIMALHUACAN Lechuga 4.00 4.00 56.00 14.00
Maiz grano 85.00 85.00 119.00 1.40

Maiz forrajero en verde 8.00 8.00 369.00 46.13

Tomate verde 1.00 1.00 13.00 13.00

Zanahoria 3.00 3.00 79.50 26.50

Avena forrajera en verde 797.00 666.00 14,387.40 21.60

Brécoli 2.00 2.00 30.50 15.25

Calabacita 80.00 80.00 1,096.00 13.70

Cebolla 5.00 5.00 62.50 12.50

Coliflor 2.00 2.00 52.00 26.00

Frijol 158.00 118.50 148.50 1.25

Lechuga 20.00 20.00 343.60 17.18

Maiz grano 3,236.00 1,713.80 5,575.90 3.25

TEXCOCO Maiz forrajero en verde 850.00 850.00 43,600.00 51.29
Sorgo forrajero en verde 49.00 49.00 1,764.00 36.00

Tomate rojo (jitomate) 7.00 7.00 137.20 19.60

Tomate verde 50.00 50.00 1,000.00 20.00

Trigo grano 1,100.00 170.30 442.70 2.60

Zanahoria 5.00 5.00 135.00 27.00

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas publicadas por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
Gobierno del Estado de México en su pagina de internet. Octubre de 2007.
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CUADRO 3

AVANCE DE SIEMBRAS Y COSECHAS EN LA ZONA,
CICLO PRIMAVERA-VERANO 2006,
(EN TIERRAS DE RIEGO Y DE TEMPORAL)

ESTADO DE MEXICO

TOTAL
ESTATAL )
SUPERFICIE SUPERFICIE PARTICIPACION DE LOS
SEMBRADA SEMBRADA (EN LOS TRES MPIOS. EN EL TOTAL
PRODUCTO (HAS)) TRES MUNICIPIOS)* ESTATAL (%)
Avena
forrajera en
verde 43,373.00 864.00 1.98
Calabacita 1,178.00 99.00 8.40
Frijol 14,864.00 273.00 1.84
Maiz
forrajero en
verde 22,982.00 1,066.00 4.64
Maiz grano 582,170.00 5,185.00 0.89
Tomate
verde 2,768.00 53.00 1.91
TOTAL 652,600.00 7,536.00 1.13

* Se refiere a Atenco, Chimalhuacan y Texcoco, en el mismo periodo.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

Méx. 2007.
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3.1.5. Poblacion.

Como es sabido, la region oriente de la entidad mexiguense representa una
concentracion poblacional de grandes dimensiones, zona que ha registrado mucha
inmigracion de personas del Distrito Federal, asi como de distintos estados de la
Republica Mexicana. En conjunto los tres municipios en que se estableceria la nueva
terminal aérea suman una poblacion de 777 mil 436 individuos, de los cuales
Chimalhuacan registra 525 mil 389 habitantes; Atenco 42 mil 739 pobladores; y en

Texcoco viven 209 mil 308 personas. (INEGI, 2005).

Es importante destacar que la poblacion en la zona ha crecido muchisimo, por ejemplo
en el municipio de Texcoco en el afio de 1960 se contaba con una poblacion de 42 mil
525 personas (Pulido Acuiia, 1998: 29), lo que significa que al cabo de cuarenta y cinco

afios esa poblacion se quintuplic.®

3.1.5.1. Poblacién indigena.

En Atenco la poblacion indigena es de 366 personas, en Chimalhuacan 17 mil 350, y
en Texcoco 3 mil 755; es decir, en Atenco la poblacion indigena es de poco menos que
el uno por ciento (0.85), proporcion que en Chimalhuacan es del 3.53% y de 1.83% en
Texcoco. En Atenco y Chimalhuacan las principales lenguas habladas son el nahuatl y

el mixteco; y en Texcoco son el nahuatl y el totonaca.

®En comparacion a los datos del Il Conteo General de Poblacion y Vivienda, 2005.
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3.1.5.2. Caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.

De acuerdo a informacion obtenida por el INAFED (INAFED 2000), que a su vez se
basa en los indices de Marginacion 2000, proporcionados por el Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO), la zona comprendida por los tres municipios puede considerarse
una zona de desarrollo medio, socialmente hablando, en virtud de que por ejemplo
Atenco registra un indice del Desarrollo Humano del 0.768 (ver cuadro 4); que significa
un Grado de Desarrollo Humano “Medio Alto”, con un porcentaje de personas mayores
de 15 afos que saben leer y escribir de 95.6; con un 63.3% de personas entre 6 y 24
afios que van a la escuela; y con un Producto Interno Bruto (PIB) per capita de 3 mil

528 dolares.

Por su parte, Chimalhuacéan tiene un indice de Desarrollo Humano de 0.773, es decir,
un Grado de Desarrollo Humano considerado “Medio Alto”, con un 93.5 por ciento de
personas alfabetas mayores de 15 afios; con un 61.4% de la poblacion entre 6 y 24

afos que van a la escuela; con un PIB per capita de 4 mil 462 dolares al afio.

Texcoco tiene el mayor indice de Desarrollo Humano de las tres demarcaciones, un
0.800, que se interpreta también como un Grado de Desarrollo Humano “Medio Alto”.
En este municipio el 95.5 por ciento de las personas de 15 aflos 0 mas saben leer y
escribir; el 68.8% de texcocanos entre 6 y 24 afios van a la escuela y el PIB por

habitante es de 5 mil 706 dolares anuales (ver cuadro 4, pagina 118).
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Como se refleja en las cifras, el nivel de vida social y econémico en la zona es medio,
en donde gran parte de la nifiez y juventud se encuentran preparandose en las aulas,
con el objetivo de tener acceso a mejores oportunidades para su desarrollo y el de sus
familias.

CUADRO 4

GRADO DE DESARROLLO HUMANO DE LOS HABITANTES DE LA ZONA

VARIABLE ATENCO CHIMALHUACAN TEXCOCO
indice de 0.768 0.773 0.800
Desarrollo
Humano
Grado de Medio Alto Medio Alto Medio Alto
Desarrollo
Humano.

Porcentaje de 95.6% 93.5% 95.5%

personas de 15
aflos o mas que
son alfabetas

Porcentaje de las 63.3% 61.4% 68.8%
personas de 6 a
24 aios que van

ala escuela

PIB per capitaen 3,528 4,462 5,706
délares.

Tasa de 21.60% 22.30% 21.90%

Mortalidad Infantil.

indice de 0.86 0.85 0.85
Sobrevivencia

Infantil.

indice de nivel de 0.84 0.82 0.86
escolaridad.

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices de Desarrollo Humano Municipal, obtenidos del Sistema
Nacional de Informacion Municipal, Afio 2000. INAFED.
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3.1.5.2.1. Tipos de vivienda.

Otro aspecto que resulta interesante y Gtil para conocer las condiciones de la poblacion
es saber como son sus viviendas, de qué tipo y de qué estan construidas. Como puede
apreciarse en el cuadro 5, en Atenco el 91.38% de las 7 mil treinta y ocho viviendas
particulares son en casa sola, un 7.51 por ciento no especificados y soélo el 0.93% son
viviendas en departamento o en vecindad. Asimismo, el promedio de ocupantes en
viviendas particulares es de 4 personas. A su vez, el 71.38 por ciento de viviendas
tienen techo de losa, 14.87% de lamina de asbesto y metal y 7.91 por ciento de las

viviendas cuentan con techo de lamina de carton.

En cuanto a servicios en la vivienda, en Atenco el 93 por ciento de ellas cuenta con
electricidad, el 85% con drenaje y la gran mayoria con agua potable, la que es
entubada —propia o de llave publica, o bien acarreada de otra vivienda- o también de
agua de pozo, rio o lago. Segun los datos del INAFED solo el 3.21% de las viviendas

tienen que comprar agua de pipa (INAFED, 2000).

En lo que respecta a Chimalhuacan y a Texcoco los datos sobre vivienda son muy
similares. En Chimalhuacan el 87.41 por ciento de las viviendas son casas solas, cifra
gue es del orden del 81 por ciento en Texcoco. El nimero promedio de ocupantes en
vivienda particular, en ambos municipios, al igual que en Atenco es de 4. Sobre los
materiales de los que estan hechos los techos en Chimalhuacan y Texcoco, los datos

(ver cuadro 5, pagina 121), nos indican que en el primero las viviendas con techo de
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losa son el 54.46 por ciento, siendo que en Texcoco son el 76.29%; el 20.84 por ciento
de los techos en Chimalhuacan son de lamina de carton, cifra que es de tan sélo 5.76%
en Texcoco; y 19.42% de los techos son de lamina de asbesto y metal en

Chimalhuacan, lo que en Texcoco es del orden del 11.59%.

Sobre servicios en la vivienda, encontramos que en Chimalhuacan y en Texcoco el 93

por ciento de las viviendas cuentan con energia eléctrica; y con drenaje y agua potable

cuentan la mayoria de las viviendas en ambas demarcaciones.
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CUADRO 5

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS DE LOS HABITANTES DE LA ZONA

VARIABLE ATENCO CHIMALHUACAN TEXCOCO
Viviendas Particulares. 7,038 104,130 43,819
Viviendas en Casa Sola. 6,432 91,023 35,460
Porcentaje 91.38% 87.41% 80.92%
Departamento en Edificio, Vivienda en 66 5,419 4,826
Vecindad.
Porcentaje 0.93% 5.20% 11.01%
No Especificado. 529 7,512 3,432
Porcentaje 7.51% 7.21% 7.83%
Promedio de habitantes por vivienda 4 4 4
Viviendas Particulares con un cuarto. 1,599 37,475 7,584
Porcentaje 22.71% 35.98% 17.30%
Viviendas Particulares con 2 a 5 cuartos. 4,607 57,782 30,375
Porcentaje 65.45% 55.49% 69.31%
Viviendas con Drenaje y Electricidad. 5,408 81,234 36,336
Porcentaje 76.84% 78.01% 82.92%
Viviendas sin drenaje pero con 1,134 16,269 4,640
electricidad
Porcentaje 16.11% 15.62% 10.58%
Viviendas con drenaje sin electricidad 70 524 152
Porcentaje 0.99% 0.50% 0.34%
Viviendas sin drenaje ni electricidad 74 775 148
Porcentaje 1.05% 0.74% 0.33%
Viviendas con techo de losa 5,024 56,711 33,431
Porcentaje 71.38% 54.46% 76.29%
Viviendas con techo de lamina de 1,047 20,229 5,082
asbesto y metal
Porcentaje 14.87% 19.42% 11.59%
Viviendas con techo de lamina de cartén 557 21,702 2,527
Porcentaje 7.91% 20.84% 5.76%

Fuente: Elaboracion propia con base en los indices de Desarrollo Humano Municipal, obtenidos del Sistema
Nacional de Informacion Municipal, Afio 2000. INAFED.
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3.1.5.2.2. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

En base a la informacion obtenida del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda
(INEGI, 2000), en Atenco, afio 2000, la PEA era de 11 mil 671 personas, y estaban
ocupadas 11 mil 531, es decir, se registré una Tasa de Ocupacién del 98.8%. De esta
PEA tan sélo el 6 por ciento se dedica al Sector Primario, y a los Sectores Secundario y
Terciario el 90.97 por ciento: 39.95% y 51.02 por ciento, respectivamente, (ver cuadro

6, pagina 123).

En Chimalhuacan y Texcoco la Tasa de Ocupacion de la PEA es de 98.29% y 98.69
por ciento, respectivamente. En Chimalhuacén el 0.53% de la PEA se dedica al Sector
Primario, el 33.55 por ciento al Sector Secundario y el 62.66 por ciento al Sector
Terciario. En cuanto a Texcoco, el 6.98 por ciento se dedica al Sector Primario, el

27.54 por ciento al Sector Secundario y el 62.63% al Sector Terciario. (Idem).

Como destaca, sb6lo en Texcoco encontramos a la mayor proporcion (en términos
absolutos y relativos) de la PEA dedicada al Sector Primario, o que puede explicarse
por la mejor calidad de tierra en ese municipio, superior —de acuerdo a los datos de

productividad- a las tierras de Atenco y de Chimalhuacan.
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Fuente:

CUADRO 6

INFORMACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA EN LA ZONA

VARIABLE ATENCO CHIMALH. TEXCOCO
Poblacién 11,671 165,814 70,586
Econdmicamente Activa
(PEA)

PEA Ocupada 11,531 162,987 69,662
PEA Desocupada 140 2,827 924
Tasa de Ocupacion 98.80% 98.29% 98.69%
RESUMEN DE LA PEA OCUPADA
POR SECTORES DE ACTIVIDAD
VARIABLE ATENCO CHIMALH. TEXCOCO
Sector Primario 693 867 4,869
(6.00% de la (0.53% de la PEA (6.98% de la
PEA Ocupada) Ocupada) PEA Ocupada)
Sector Secundario 4,607 54,686 19,191

Sector Terciario

(39.95% de la
PEA Ocupada)

5,884
(51.02% de la
PEA Ocupada)

(33.55% de la
PEA Ocupada)

102,129
(62.66% de la
PEA Ocupada)

(27.54% de la
PEA Ocupada)

43,354
(62.63% de la
PEA Ocupada)

Elaboracién propia con base en informacion obtenida del Sistema Nacional de Informacién
Municipal, Afio 2000. INAFED.
XIl Censo General de Paoblacion y Vivienda. INEGI. Afio 2000.
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3.1.5.2.2.1. Ocupacion de la PEA en la zona, por sectores y ramas de actividad

econdmica.

A fin de tener un panorama mas completo de las ramas en las que se emplea la
poblacién en edad de trabajar en la zona , se sugiere observar el cuadro nimero 7,
pagina siguiente, el cual presenta la informacién con un mayor nivel de desagregacion

gue el cuadro anterior.

Las ramas de actividad que ocupan a mas cantidad de trabajadores son: en primer
lugar la Industria Manufacturera, que en Atenco emplea a casi el 31 por ciento de la
PEA, en Chimalhuacan al 21.62 por ciento, y en Texcoco a alrededor del 18 % de los

trabajadores.

En segundo lugar, el comercio da empleo a gran cantidad de la PEA de la zona: en
Atenco al 18.79%, en Chimalhuacan al 24.62 por ciento, y en Texcoco al 19.09%. El
tercer sitio de ocupacion de la PEA lo tiene la Construccion: en Atenco el 8.53%, en

Chimalhuacan el 11.55 por ciento y en Texcoco el 8.72%.

La rama que se ubica en el cuarto lugar en cuanto a tener empleadas a personas en
edad productiva es la de Transporte y Comunicaciones. Ahi las cifras nos dicen que en
Atenco el 6.45% de la PEA se dedica a esas actividades; en Chimalhuacan, también un

6.45 por ciento; y en Texcoco el 6.06%.
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CUADRO 7

Y RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA ZONA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR SECTORES

SECTOR RAMAS ATENCO CHIMALH. TEXCOCO
Personas (% de Personas (% de la Personas (% de la
la PEA) PEA) PEA)
Sector Agricultura, Ganaderia y 693 personas 867 4,869
Primario Pesca. (6.00%). (0.53%) (6.98%)
Mineria 22 173 204
(0.19%) (0.10%) (0.29%)
Industria Manufacturera 3,565 35,240 12,483
Sector (30.91%) (21.62%) (17.91%)
Secundario Energia Eléctrica y Agua 36 438 429
(0.31%) (0.26%) (0.61%)
Construccién. 984 18,835 6,075
(8.53%) (11.55%) (8.72%)
Comercio 2,167 40,128 13,304
(18.79%) (24.62%) (19.09%)
Transporte y Comunicaciones 744 10,516 4,222
(6.45%) (6.45%) (6.06%)
Servicios Financieros
18 532 349
(0.15%) (0.32%) (0.50%)
Actividad Gobierno
405 7,337 3,041
(3.51%) (4.50%) (4.36%)
Servs. de Esparcimiento y
Cultura 78 1,197 736
(0.67%) (0.73%) (1.05%)
Sector Servicios Profesionales
Terciario 146 1,605 1,982
Servs. Inmobiliarios y de (1.26%) (0.98%) (2.84%)
alquiler de bienes muebles 44 508 268
(0.38%) (0.31%) (0.38%)
Servicio de Restaurantes y
Hoteles 375 9,011 2,913
(3.25%) (5.52%) (4.18%)
Otros (excepto gobierno)
981 17,388 6,589
Apoyo a los Negocios (8.50%) (10.66%) (9.45%)
153 7,370 1,242
(1.32%) (4.52%) (1.78%)
Servicios Educativos
474 3,969 6,746
(4.11%) (2.43%) (9.68%)
Servicios de Salud y 299 2,568 1,962
Asistencia Social (2.59%) (1.57%) (2.81%)
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del Sistema Nacional de Informacién

Municipal, Afio 2000. INAFED.

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI. Afio 2000.
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3.2. Latoma de la decision por Texcoco.

La decision de que Texcoco fuese el proyecto para edificar la nueva terminal aérea que
la zona centro del pais requiere, dada la saturacion de las actuales instalaciones que
dan servicio a la zona metropolitana del Valle de México, se tomé después de tres
décadas de haberla estado postergando. Como es ampliamente sabido, las reacciones
fueron muy variadas, encontrando mucha resistencia por motivos que veremos en el

capitulo cuarto, parte central de esta investigacion.

La primera opcion, la de Tizayuca, implicaba que el actual aeropuerto de la Ciudad de
México no se cerraria, sino que continuaria trabajando, encargandose de los vuelos
nacionales; siendo las instalaciones en Hidalgo desde donde se despacharian los
vuelos al extranjero. La opcidon Texcoco implicaba el cierre total del actual aeropuerto
del Distrito Federal, instalando un sistema de operacion de pistas simultaneas, el cual
permitiria una gran capacidad de operacion. En resumen, tres factores esenciales

pueden ubicarse como antecedentes de la decision por la opcion Texcoco:

® La blsqueda de posibles soluciones se inici6 hace mas de treinta afios.

®  Los prospectos que habian sido estudiados, con excepciéon de Texcoco y Zapotlan
de Juérez se fueron descartando por unas u otras causas que los hacian

inviables.
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e Dada la saturacion del actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM), la decisién sobre el sitio donde se construiria el nuevo aeropuerto era

urgente.

Indudablemente que la construccion del nuevo aerdédromo en las riberas del ex lago de
Texcoco hubiese tenido un impacto positivo en el rescate ecolégico de la zona, asi
como una importante contribucién al desarrollo del transporte aéreo y al desarrollo
regional del centro del pais. Se estima que la nueva terminal aeroportuaria hubiese
estado a la vanguardia a nivel latinoamericano y ocupando uno de los principales

lugares entre los aeropuertos del mundo.

La decision fue federal y debia atender, entre otros criterios a:
» Vision regional de largo plazo.

Las necesidades de los usuarios.

Impacto econdémico, social y ambiental.

Solidos criterios aeronauticos.

YV V. VYV V¥V

El menor uso de recursos publicos.
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3.2.1. Antecedentes

Una de las ventajas de mayor peso del area en Texcoco en donde se planeaba
construir el nuevo aeropuerto era que los terrenos del Lago de Texcoco son de
propiedad publica, federal, estatal y ejidal, teniendo la caracteristica de ser planos y

baldios.

3.2.1.1. Proyecto Ecoldgico del Valle de México.

En la zona en que se ubicaria la opcion Texcoco, desde hace mas de dos décadas se
lleva a cabo el “Proyecto Ecolégico del Valle de México”, el cual fue disefiado para
mejorar las condiciones de la zona oriente del Estado de México, las que es necesario
sefalar, afectaban no soélo a esa zona, sino a buena parte de los habitantes del Distrito
Federal, principalmente por las tolvaneras que se originaban, dadas las condiciones
salitrosas del suelo y la poca presencia de arboles que rompiesen los vientos

generados.

El proyecto de rescate ecoldgico ha generado nuevas reservas ecologicas y programas
hidraulicos que han permitido evitar tolvaneras, disminuir las particulas suspendidas y
asegurar la regulacion hidrolégica de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), a través de la realizacion de proyectos tan relevantes como el Lago Nabor

Carrillo.
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3.2.1.2. Recuperacién de la zonariberefia del ex lago de Texcoco.

El proyecto ha formado parte de una vision integral de infraestructura, ecologia,
desarrollo regional y urbano; desde su inicio contemplé la necesidad de establecer en
la zona riberefia del ex lago un proyecto que sirviera de ancla a su rescate y que al
mismo tiempo fuera el detonador del desarrollo econémico y social de la region. Tal
posibilidad era la construccion del Aeropuerto Internacional de México (AIM).
Desafortunadamente, el avance de la mancha urbana le habia quitado al proyecto del

Lago de Texcoco poco mas de 4 mil de las 15 mil hectareas originales.

El AIM consideraba incrementar en mas de 3 mil has. el programa de recuperacion del
Lago de Texcoco, con ello, el proyecto practicamente recuperaria su dimension
original. El proyecto del AIM estaba disefiado para ocupar una extension de 4 mil 375
has., de las cuales sélo el 30% seria de pistas e instalaciones; el 70% restante se
consideraba para zonas verdes. Mas del 90% de los suelos del Lago de Texcoco se
encuentran en un proceso de aguda desertificacion por salinidad. El proyecto

aeroportuario se ubicaria, fundamentalmente en el area improductiva.

3.2.2. Argumentos del Gobierno Federal para tomar la decisidén por Texcoco.

De acuerdo a la version oficial, en el analisis y posterior toma de decision, los factores

gue mayor peso tuvieron fueron aquellos de origen técnico, ecolégico y de mercado,
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dejando de lado cualquier opinién subjetiva que no contuviese argumentos sélidos para

soportarla.

En este contexto se presentan aqui las principales argumentaciones generadas:

3.2.2.1. Andlisis técnico.

Tanto la federacibn como los gobiernos estatales impulsaron estudios sobre las
condiciones que ofrecia cada una de las dos alternativas. En el caso del Estado de
México se contratd a la empresa aeroportuaria internacional MITRE, la cual en su
reporte técnico indicO que Texcoco era la mejor opcion desde el punto de vista

aeronautico, basado en las siguientes razones: (MITRE, 2000).

v'El espacio aéreo se consideraba adecuado; en su etapa maxima podrian haberse
realizado 950 mil operaciones por afio, que movilizarian a 60 millones de pasajeros.
v'Permitia operaciones triples simultaneas, lo que duplicaria la capacidad de 65 a 138
por hora.

v'Texcoco era el Unico terreno plano disponible en la Zona Metropolitana del Valle de
México.

v'Se adaptaba a las necesidades de la demanda.

v'Hubiese tenido una vida util de mas de 50 afos.
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A pesar de las opiniones de MITRE, una vez que se tomé la decision y se dio a
conocer el 22 de octubre del afio 2001, el Poder Legislativo exigié se hicieran analisis
mas detallados sobre la correcta eleccion de Texcoco. En tal virtud, fueron convocados

expertos en la materia.

El 20 de marzo de 2002 se presentaron ante las comisiones unidas de Comunicaciones
y de Transportes de la H. Camara de Diputados y Senadores, las conclusiones y
recomendaciones de 4 grupos de trabajo, conformados por expertos del sector
aeronautico en torno a la mejor ubicacion del nuevo Aeropuerto Internacional de
México, los grupos fueron el del Colegio de Pilotos, el Colegio de Ingenieros en
Aeronautica, la Asociacion de Controladores de Tréafico Aéreo y la Camara Nacional del
Aerotransporte. Todos ellos ofrecieron una serie de argumentos explicando por qué la

opcion Texcoco era la mas conveniente.

A efecto de ver de manera sintetizada dichas posturas, a continuacion se presenta un

cuadro resumen:
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CUADRO 8

RAZONES POR TEXCOCO, DE ACUERDO
A LA ARGUMENTACION DE LOS EXPERTOS

Colegio de Pilotos Colegio de Asociacién de Camara Nacional
Ingenieros Controladores de del Aerotransporte
en Aerondutica Tréfico Aéreo
La disponibilidad de | Ninguna ciudad en el | Mantener un solo | Dos aeropuertos
una reserva territorial | mundo tiene | aeropuerto de gran | (Zapotlan tiene que
de esta magnitud y a | actualmente la | capacidad para el area|operar con el AICM)
una distancia tan | oportunidad de ubicar | metropolitana de la Ciudad | serian inmanejables en
corta es una gran|un nuevo aeropuerto, | de México. términos de costos y
ventaja para un|capaz por si solo de relaciones laborales.
mercado de | atender la demanda

transporte aéreo del | pronosticada para los
tamafio del nuestro. | proximos 50 afios, a
s6lo 15 KM de su actual

aeropuerto.

La posibilidad de El espacio aéreo del Valle | Dado que el 80% de las
efectuar una de México estd ya muy | operaciones en el AICM
operacion aérea de congestionado, un nuevo|son de vuelos de
mayor capacidad y aeropuerto de las | conexién, tendriamos que
en un solo sitio operaciones  proyectadas | duplicar sistemas,
disminuye las para Zapotlan agravaria la | duplicar plantillas, dividir
complicaciones y situacion de aeropuertos | flota. Se harian inviables
eventuales  riesgos como el de Puebla, Toluca, | vuelos de conexion a
del Control de Cuernavaca, entre otros. ciudades que estdn a
Transito Aéreo y menos de una hora o una
fortalece la operacién hora de vuelo: Acapulco,
de HUB’ de las Oaxaca, Veracruz. La
principales mejor opcidn es Texcoco.
aerolineas

mexicanas, lo cual

representa para

éstas una buena

parte de sus

ingresos.

Fuente: Documento “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, mas que un aeropuerto, un proyecto de vida”. Editado por
el Gobierno del Estado de México. Ciudad de Toluca, Méx., Octubre de 2001.

" En la aviacién comercial se entiende por HUB un aeropuerto grande del que salen y al que llegan vuelos de larga
distancia que se realizan mediante aviones de gran capacidad. Estos aeropuertos grandes tienen también enlaces
con ciudades mas pequefias, que son servidas con aviones de tamafio menor (interconexiones). Mediante este
sistema las compafiias aéreas pueden llenar sus aviones grandes en los trayectos de largo recorrido. En el caso
ideal, los horarios de los vuelos de corto alcance estan coordinados de tal manera con los vuelos de largo recorrido,
que los pasajeros tienen que esperar Unicamente el tiempo preciso para tomar el siguiente vuelo. (También se
traduce como “centro de distribucion”). Ejemplos de HUB son los aeropuertos de Frankfurt y Munich, HUB's
principales de la linea aérea Lufthansa.
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3.2.2.2. Vision del Estado de México sobre el impacto del nuevo aeropuerto.

El gobierno mexiquense consideré como un proyecto sustentable la construccion del
nuevo aeropuerto en las riberas del ex lago de Texcoco, ya que se estimé que la

edificacidon de la terminal aérea seria un garante del rescate ecologico de la region.

3.2.2.3. Mecénica de suelos.

Entre los analisis realizados, se llevaron a cabo estudios de laboratorio efectuados al
suelo del Lago de Texcoco con muestras obtenidas en sondeos y en pozos, las cuales
confirmaron que las caracteristicas del suelo eran similares a las del actual aeropuerto

de la capital de la Republica.

Cuando los detractores del proyecto de Texcoco dijeron que era muy riesgosa la
edificacién del aerédromo por lo inestable de la tierra en la zona, los expertos en la
materia explicaron que en la actualidad ya se contaba con técnicas ya probadas para
su construccion, disponibles en México y desarrolladas por ingenieros mexicanos. * Las
condiciones de geotecnia y mecanica de suelos que se presentaron en la localizacién
propuesta en Texcoco para el AIM, en opiniobn de expertos en mecanica de suelos,

confirmaba la factibilidad del AIM.

* Es importante sefalar que en la actualidad existen muchos aeropuertos ubicados en las inmediaciones de areas
lacustres, tales como el de Vancouver y el de Toronto en Canad4; los de San Francisco y Los Angeles en E.E.U.U;y
los de Hong Kong y Kansai en Japon, solo por citar algunos.
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3.2.2.4. Analisis técnico: Base Aérea Militar de Santa Lucia (BAMSL).

Debido a que la region centro del pais tiene una gran importancia geopolitica, ya que
es la sede de los poderes federales y de instalaciones militares vitales para la
seguridad nacional, la BAMSL tiene una importancia muy particular. En tal virtud,
instalar el AIM en Texcoco era la opcidn que menos afectaria la operacion de la

BAMSL.

3.2.2.5. Andlisis técnico: emanaciones volcanicas.

Especial preocupacion representaba la situacion de los volcanes, puesto que en el

centro del pais el Volcan Popocatépetl esta activo desde el afio de 1994. De tal manera

gue también se analiz0 esta situacion, llegandose a las siguientes conclusiones:

En caso de emanaciones del Popocatépetl el “Sistema de Monitoreo y

Vigilancia” del CENAPRED-UNAM, ha permitido orientar con oportunidad al

centro de control aéreo.

» Esta acreditado que los vientos dominantes se orientan hacia Puebla y Morelos.

= En los 50 afios de operacion del AICM, segun lo informa el Colegio de Pilotos,
s6lo en una ocasion cayeron cenizas en las pistas.

= Se estimoO que en el caso de una contingencia mayor, la actividad aeronautica

en Texcoco o Zapotlan se veria igualmente afectada.
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3.2.2.6. La distancia como un criterio de decision.

Otro de los elementos claves para tomar la decision era la distancia a la que quedarian
las dos opciones del mercado. Zapotlan, es decir, Tizayuca hubiese quedado
muchisimo mas lejos de los consumidores que la opcion de Texcoco. Este criterio de la
distancia hacia que el costo econdmico de traslado no fuera significativo para los

usuarios, y si en cambio fuera fundamental para discriminar otras opciones.

Esto lo observamos en la lamina siguiente:

Centro de demanda (%) del total
® Centro 24%
. ) 14%
Nor poniente 14%
® Poniente 10%
® Sur poniente 11%
* Sur
Zona Metropolitana del Valle de México 73 %
Zona del Valle de Toluca 11%
® Querétaro 6%
. 3%
Hidalgo 1%
®* Tlaxcala 4%
® Puebla 2%
® Morelos
. 16%
Zona de la Regi6on Centro °
TOTAL 100%

Fuente: Documento “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, mas que un aeropuerto, un proyecto de vida”. Editado por
el Gobierno del Estado de México. Ciudad de Toluca, Méx., Octubre de 2001.
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Es muy importante sefalar que la separacién de trafico en dos terminales (como lo
planteaba el proyecto de Zapotlan, mejor conocido como Tizayuca) hubiese
incrementado los costos para las aerolineas, pues muchos vuelos son de conexién, es
decir, llegan o salen del extranjero y tienen como destino u origen final algin punto de
la Republica Mexicana.

COSTO PARA EL USUARIO

COSTO PROMEDIO DEL TAXI (PESOS CORRIENTES ANO 2001).

1. AICM =130 PESOS
2. TEXCOCO =160 PESOS
3. ZAPOTLAN = 600 PESOS

DISTANCIA DE AEROPUERTOS
SELECCIONADOS AL
CENTRO DE LA @ Zapotlan (Cd. de
CIUDAD México)
[l Narita (Tokio)
80
[ Mirabel (Montreal)
70 -
[ Gatwick (Londres)
60 - .
@ Malpensa (Milan)
50 I Arlanda
(Estocolmo)
KM )
40 [ Dulles (Washington)
O Denver
30 -+
Il O Hare (Chicago)
20 -+
O Newark (Nueva York)
10
Il Texcoco
0 O Heathrow (Londres)
AEROPUERTOS WAICM

Fuente: Documento “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, mas que un aeropuerto, un proyecto de vida”, editado por
el Gobierno del Estado de México. Ciudad de Toluca, Méx., Octubre de 2001.
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3.2.2.7. El balance ambiental neto.

Todos los posibles impactos ambientales que generarian el emplazamiento y operacion
del AIM fueron identificados y en todos los casos se estimdé posible su mitigacion,

compensacion o reversion.

Las conclusiones y recomendaciones del Instituto de Ecologia de la UNAM, de la
Administracion Federal de Aviacion (FAA) y el Departamento de Agricultura (USDA) en

torno a la ubicacién del AIM en Texcoco sefalaron:

e “Un aeropuerto puede ser construido en el Exvaso de Texcoco en donde las
aeronaves pueden operar sin conflictos significativos con las aves, ubicando su
hébitat en sitios atractivos para ellas a no menos de 3.2 km de las pistas. Para
ello recomendaron el fortalecimiento de cuerpos de agua mas lejanos como la
Laguna de Zumpango [...]

e De acuerdo con los censos realizados por los mismos especialistas se demostro
que las aves migratorias utilizan indistintamente los cuerpos de agua del Valle
de México, adecuando su ubicacion a las condiciones de refugio y alimento [...]

e Como se ha demostrado en diversos casos existe la tecnologia y la experiencia
para que la avifauna no sea un factor de riesgo para la aeronautica y que ambas

puedan convivir”.

Fuente: Documento “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, mas que un aeropuerto, un proyecto de vida”,
editado por el Gobierno del Estado de México. Ciudad de Toluca, Méx., Octubre de 2001.
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3.2.2.8. Desarrollo Regional.3.2.2.8.1. Regién Centro del pais.

Integrada por los estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Querétaro
Michoacan, Guerrero y el Distrito Federal, la region tiene una poblacion de 39 millones

de habitantesy genera el 44% del PIB del pais.

3.2.2.8.2. Desarrollo regional.

*El AIM no significaba un proyecto aislado, sino que integraba a la zona de oriente del
Valle de México y por tanto hubiese servido como punto de unidon del conjunto de

modos de transporte que sirven al centro del pais.

*Con este proyecto como detonador del desarrollo se proponia impulsar el desarrollo

econdmico con calidad de vida, el empleo y mejores oportunidades para los habitantes

de la region mas poblada del pais.

*El AIM permitiria ademas ordenar el crecimiento de la ZMVM vy equilibrar las

inversiones entre el sur y poniente del valle y la zona oriente y norte del mismo.
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3.2.2.9. Conectividad.

*Grandes vialidades existentes y su modernizacion. Se contemplaba el mantenimiento
con recursos publicos de la Via Gustavo Baz, la Via José Lopez Portillo, la Avenida
Insurgentes Norte-Indios Verdes-San Juan Ixhuatepec, la Avenida Central, la Avenida

Mario Colin (Arco Norte del Anillo Periférico) y la Via Morelos.

Del mismo modo, se desarrollarian con recursos publicos la Vialidad Mexiquense en
seis carriles, la que beneficiaria a los municipios de Cuautitlan, Tultitlan, Tultepec,
Coacalco y Ecatepec; se contemplaba la modernizacion y ampliacion de la Avenida
Carmelo Pérez; del Libramiento Texcoco-Carretera a Calpulalpan; y de la Via Venta de

Carpio-Autopista Pefidn-Texcoco.

A su vez, se estimaba la modernizacion y concesién a la iniciativa privada para ampliar
la Autopista Pefidn-Texcoco, asi como continuar con el desarrollo y concesion de las
autopistas Atizapan-Venta de Carpio y sus ramales a Huehuetoca y Ecatepec; Venta
de Carpio-Texcoco-Chalco; y la Vialidad Tunel del Poniente (dos tuneles de tres

carriles).

*Sistema Metropolitano de Transporte Masivo. La modernizacion del transporte masivo
en la Zona Metropolitana del Valle de México también hubiese apoyado a las nuevas
instalaciones aeroportuarias. Entre los proyectos y obras principales se encuentran el

Ferrocarril Suburbano Buenavista-Huehuetoca; el Ferrocarrii Suburbano Valle de
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Chalco-Los Reyes Aragon; el Ferrocarrii Suburbano Los Reyes-Texcoco; el
Transmetropolitano Ferroviario Mexiquense Aeropuerto-San Cristobal- Barrientos; el

Ecotren Barrientos-Garibaldi.

*Proyecto Regional de Gran Vision

*Como se observa, Texcoco ofrecia multiples accesos ya disponibles al nuevo
aeropuerto y las adiciones implicaban costos perfectamente financiables.

*En contraste, Zapotlan solamente contaba con una vialidad: Indios Verdes saturada e
insegura. Ampliar su conectividad hubiese implicado costos que no eran factibles de

financiar en condiciones de mercado.

Por otro lado, fueron sefalados, en su momento, los riesgos de no construir la nueva

terminal aérea:

1. Ambiental. Cancelar el rescate ecoldgico mas importante del pais.
2. Urbano. Poblamiento de la zona en las 14 mil hectareas del Lago, podrian alojarse
irregularmente 3 millones de personas y poner en riesgo el sistema hidroldgico de la

Zona.
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3.2.2.10. Viabilidad financiera.

*Para el aeropuerto internacional del Valle de México se estimaba una inversion del
orden de los 2,800 (dos mil ochocientos) millones de ddlares, dividida en dos etapas,
de acuerdo a la evolucién de la demanda esperada de servicios aeroportuarios: la
primera de 1,600 (mil seiscientos) millones de doélares y la segunda de 1,200 (mil
doscientos) millones de ddlares.

eLa ubicacion, la infraestructura existente y las facilidades de conectividad,

minimizaban el uso de recursos publicos.

ESTIMACION DE COSTOS TOTALES DE LAS OPCIONES
AEROPORTUARIAS
(Millones de Dolares)

Concepto Texcoco Zapotlan Diferencia
absoluta
1 2 (1-2)
Infraestructura aeroportuaria 2,499 1,349 1,150
Pistas y plataformas 648 406 242
Edificios terminales 1,710 804 906
Otros 141 139 2
Obras inducidas exteriores 200 2,707 (2,507)
Accesos viales y carreteros 47 2,341 (2,294)
Obras hidraulicas 104 33 71
Fortalecimiento Plan Texcoco 27 - 27
Relocalizacién BAMSL - 317 (317)
Otros 22 16 6
Estudios y administracion 164 119 45

Fuente: Documento “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, mas que un aeropuerto, un proyecto de vida”. Editado por
el Gobierno del Estado de México. Ciudad de Toluca, Méx., Octubre de 2001.
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La diferencia de costos se explica por:

*Texcoco: 3 pistas y 3 paralelas de apoyo, mayor disponibilidad de salas y otras
instalaciones aeroportuarias.

«Zapotlan: 2 pistas y 2 paralelas de apoyo, se incluye el total estimado del proyecto y
no solo la primera etapa.

sLas obras inducidas representaban 10 veces mas en el caso de Zapotlan, que en
Texcoco.

sLas obras dedicadas al ferrocarril y/o carretera explicaban la diferencia. Mientras que
la inversion privada resultaba similar en ambas opciones, el costo fiscal era casi 10
veces mayor en Hidalgo que en Texcoco. Ademas, la opcion en Zapotlan resultaba

cuarenta por ciento mas cara que la de Texcoco.

/ Privado
/ Gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)/ Banco Nacional de
Obras y Servicios (BANOBRAS), 2001.

2,863

52%

91%

48%

9%

Zanotlan
Texcoco
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3.2.2.11. Impacto socioecondmico.

El aeropuerto de Texcoco hubiese generado un impacto econdmico directo que se
extenderia al centro del pais, en una regiéon estratégica del Estado de México y un

efecto de similar cuantia en la economia del Distrito Federal.

De acuerdo a lo planteado por el Gobierno del Estado de México en el documento
ejecutivo que da a conocer el proyecto, el nuevo aeropuerto era clave para la
consolidacion del “triangulo de oro” que genera mas del 70% de las exportaciones del

pais (Guadalajara, Monterrey, ZMVM). (GEM. 2001: 71).

« El proyecto impactaria a la region oriente del Valle de México en el crecimiento de
su economia por arriba del nivel estimado para el pais y el Estado de México en su
conjunto.

e Se calcula que en su primera década de operacién la derrama econdmica seria del
orden de los 77 mil millones de pesos, que por el efecto multiplicador se hubieran
convertido en 300 mil millones de pesos, acelerando el PIB en la zona de Texcoco a
6.8% en la fase | y a 5.8 por ciento en la fase Il.

e Los sectores de la economia del Estado de México y de la region que se estimaba
se hubieran dinamizado eran: transporte terrestre, equipamiento urbano, hoteles,
restaurantes, centros comerciales, empresas de servicios complementarios, entre

otros.
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e 3.2.2.11.1. Impacto en inversion y en generacion de empleos.

Se tenian célculos de que el nuevo aeropuerto generaria en su etapa de construccion
32,000 empleos y en su operacion, ademas de conservar los 20,000 del AICM, hubiese
generado, por lo menos 17,000 adicionales. (Datos obtenidos de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de México, 2001).

Ademas se tenian estimaciones de que se crearian importantes inversiones y
muchisimas fuentes de trabajo relacionadas con el establecimiento de la nueva
terminal aérea, como por ejemplo la inversion de 42 millones de dolares en parques
industriales; la canalizacién de inversion del orden de los 1,430 millones de délares y
creacion de 21,000 empleos en industrias de alta tecnologia; inversion de 465 millones
de dolares y generacion de 6,000 plazas laborales en el sector comercio; canalizacion
de 180 millones de délares y generacion de 1,230 fuentes de trabajo en hoteles y
restaurantes; inversion de alrededor de 63 millones de dolares, creando 3,200 empleos
en infraestructura corporativa; inversion de 68 millones de délares y creacion de 600

trabajos en bodegas, asi como 16,000 empleos mas del tipo indirecto.

eLa masa salarial acumulada en los primeros 10 afios de operacion del aerodromo en
Texcoco ascendia a 52 mil millones de pesos (casi un punto porcentual del PIB del afio
2000). Del mismo modo, se calculaba que el ingreso per capita de la zona se hubiera

duplicado en los primeros 10 afios de su actividad.
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Capitulo 4. EI movimiento de los ejidatarios de San Salvador Atenco contra el

nuevo aeropuerto.

Ocho meses antes de darse a conocer que el lugar elegido para la edificacion del
nuevo aeropuerto internacional del Valle de México seria Texcoco, en el Estado de
México, ya se vislumbraba una decision favorable a esa area, a pesar de que se
registraban opiniones contrarias al proyecto. De hecho, algunas personas de la zona se
habian pronunciado en contra de esa opcion. A pesar de ello, el Gobierno Federal se
inclind por Texcoco, decision que habia sido postergada por mas de tres décadas,

como lo indicamos anteriormente.

La oposicién de algunos pobladores se exacerb6 con la publicacion de los decretos
expropiatorios, lo que origind un movimiento de rechazo de un grupo de los afectados,
el cual fue creciendo y fortaleciéndose por diferentes sectores de la sociedad, entre los
gue destacaron organizaciones sociales, campesinas, obreras, medios de
comunicacioén, partidos politicos, asi como agrupaciones ecologistas. De igual manera,
el apoyo del extranjero no se hizo esperar, ya que importantes organizaciones dieron

su respaldo a los afectados.

Cabe destacar que si bien el movimiento recibid muchas criticas, éste logré que el

proyecto del nuevo aerddromo se cancelara después de 10 meses de intensa lucha.
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En este capitulo abordaremos el movimiento, comenzando desde la organizacion de
los ejidatarios, previa al anuncio de la decision del gobierno por el Proyecto Nuevo
Texcoco; posteriormente se veran las causas de la resistencia, la evolucion del
movimiento, las reacciones de la opinidon publica y el apoyo de la sociedad civil; asi

como lo que fue la defensa juridica contra la expropiacion.

Finalmente, se abordaran tanto la postura del Estado como la participacion y el apoyo

de las organizaciones y de simpatizantes al movimiento.

Indudablemente, este ultimo ha marcado un hito en la lucha campesina y en la
resistencia social contra los intereses del gran capital. Una vez que se describa dicha
resistencia, se presentara un breve analisis sobre el movimiento mismo, a efecto de

poder evaluar las condiciones y las causas que permitieron el triunfo de los ejidatarios.

Es importante destacar que desde antes de la expropiacion, pobladores de la zona
habian insistido en que el didlogo estaba agotado y como prueba presentaron un
escrito entregado cuatro meses antes al Presidente de la Republica, en el que
manifestaban su rechazo a la construccién del aeropuerto en sus tierras ejidales,
porque esa obra significaba dejar la agricultura y sin patrimonio a sus hijos. "Nos
oponemos rotundamente a la expropiacion de nuestros terrenos, a vivir en un ambiente
de delincuencia que se desataria por la sobrepoblacion que traeria consigo el

aeropuerto”. Desde entonces advirtieron a Fox: "Estamos dispuestos a defender
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nuestro patrimonio a capa y espada. Hemos sido muy claros en nuestro rotundo no al

aeropuerto”. (Periddico La Jornada, 30 de noviembre de 2001).

4.1. Antecedentes.

Sabedores de la posibilidad de que el proyecto aeroportuario se estableciera en el
area, los ejidatarios de San Salvador Atenco se organizaron meses antes del anuncio;
integraron el “Frente de Resistencia de la Sociedad Civil”, en el que aseveraban la
participacion de 200 organizaciones y realizaron algunas acciones para demostrar su

rechazo al proyecto.

En el mes de julio de 2001, tres meses antes que se diera la decision a favor de
Texcoco, ejidatarios y pobladores de San Salvador Atenco habian anunciado que
intensificarian sus acciones de resistencia civil para evitar la construccion del nuevo
Aeropuerto en el ex vaso del Lago de Texcoco y anunciaron que solicitarian un
dictamen al Programa de Naciones Unidas del Medio Ambiente y a la Organizacion de
la Aviacién Civil Internacional, también de la ONU, toda vez que cuestionaron la validez
del informe que en esa fecha presentaria la Universidad Autbnoma del Estado de

México.
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Algunas de las actividades que se realizaron meses y dias antes del anuncio oficial

fueron:

La retencion de material de medicion del personal del Programa Universitario del

Medio Ambiente de la UNAM, el 27 de junio de 2001.

La peticion de algunos pobladores a los legisladores de la Asamblea del Distrito
Federal para que interviniesen ante el Gobierno del Estado de México, a fin de

gue previo a cualquier decision, se consultase a los pobladores.

La expresion de algunas organizaciones no gubernamentales en el sentido de
desconfiar de los estudios que la UNAM vy la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales habian realizado sobre la viabilidad ecologica del proyecto

en Texcoco.

Manifestaciones sobre la poca estabilidad del suelo del ex lago, formuladas por

los pobladores.
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4.2. Causas del movimiento.

Se estima que citar una sola causa 0 mencionar unas cuantas seria sumamente
parcial. Las causas por las que se da el movimiento fueron distintas, y podemos hablar
de una conjuncion de ellas, aunque la causa central de la movilizacion fue la lucha que
libraron los expropiados por su territorio, aunque también hay que sefalar que otros
factores de peso que jugaron una importancia decisiva fueron el interés econémico de

importantes fracciones del capital y de poderosos grupos de poder politico.

A su vez, los distintos gobiernos locales, como el del Estado de México, el del Distrito
Federal y el del Estado de Hidalgo tenian un ldgico interés en que se asentara el nuevo
aeropuerto en su geografia —en el caso de la entidad mexiquense- y que se edificara

en Hidalgo, en el caso de este estado y de la capital de la Republica.

Al margen de la afectacién a los vecinos de los ejidos expropiados, también jugaron
intereses, principalmente econémicos, de grupos empresariales para hacer abortar al
Proyecto Texcoco. En pocas palabras, vemos que en el conflicto desatado en la pugna
de dos, gand un tercero, ya que aunque los actores visibles en la disputa fueron por
una parte los afectados y por otra el Gobierno Federal y el del Estado de México,

detras estuvieron a quienes no convenia la decision.
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En apoyo a estos grupos econdmicos y de poder podemos ubicar, principalmente, al
Gobierno del Distrito Federal y al Partido de la Revolucion Democrética, quienes

deseaban que el proyecto se hubiese realizado en Tizayuca, Hidalgo.

Puede afirmarse que tanto el anuncio oficial como los decretos expropiatorios, no
encontraron desprevenidos, de ninguna manera, a los afectados. De hecho, se percibio
claramente que éstos estaban en un compas de espera a que se formalizara la noticia

para lanzarse en contra de la determinacion.

Cuando el Secretario de Comunicaciones y Transportes da a conocer la medida,
existian ya condiciones para el arranque del movimiento, pues aunado al descontento
de los directamente afectados por las expropiaciones, los medios de comunicacion
fungieron como una caja de resonancia que difundid, tanto al interior como al exterior

de México, las reacciones del anuncio.

Ademas, los medios de comunicacion, que ya tenian antecedentes sobre el posible
conflicto que se desataria por la inconformidad de los habitantes del Estado de México,

esperaban muy atentos la respuesta.

El origen del movimiento, objeto de este estudio, fue eminentemente por el territorio,
pues los participantes, fundamentalmente los ejidatarios, pelearon no sélo por la
posesion de sus tierras, sino por su estilo de vida, por sus raices, su historia y sus

costumbres. Lo anterior, adicionado a una serie de elementos como la asesoria y
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estrategia provenientes de otros ambitos, dieron a los labriegos una tremenda fuerza
gue les hizo tomar una postura radical desde el inicio: 0 su tierra o su vida. En el inicio
se registrdO una amalgama de factores que conjugados dieron una fuerza, proyeccion,

conduccion y organizacion pocas veces vista en un movimiento social en nuestro pais.

4.3. El anuncio de la edificacion del aeropuerto en Texcoco.

Después de varios meses de estudios, argumentaciones, razonamientos y publicacion
de posturas, el lunes 22 de octubre del afio 2001 fue anunciada la decision del
Gobierno Federal para edificar el nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de

México en Texcoco.

Acompafado del anuncio de la decision se dio a conocer la inminente expropiacion de
tierras de trece ejidos en tres municipios ubicados al oriente del Estado de México: San
Salvador Atenco, Texcoco y Chimalhuacan. El anuncio oficial estuvo a cargo de Pedro
Cerisola y Weber, Secretario de Comunicaciones y Transportes Federal, quien dijo que:
"...el Gobierno Federal decidié que el nuevo aeropuerto internacional se construya en
Texcoco, ya que presenta la mejor viabilidad aeronautica, ambiental, técnica, urbana y

financiera". (Periédico La Jornada, 23 de octubre de 2001). &

8  Simultaneamente a la conferencia de prensa realizada el 22 de octubre de 2001, en que el Secretario de

Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal hacia el anuncio, se notificé a los ejidos afectados sobre los
decretos de expropiacion.
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El proyecto, aseguro Cerisola, “requeriria en su primera fase de una inversion de 18 mil
millones de pesos, 40 por ciento mas barato que la otra opcion, que era en Hidalgo, asi
como la expropiacion de alrededor de 4 mil 500 hectareas de terrenos, la mayoria
ejidales. [...] Del mismo modo, indic6 que habria un solo aeropuerto para el Valle de

México, que seria el de Texcoco, pues el actual desapareceria” (idem).

El funcionario federal dijo que si bien era cierto que lo mas facil hubiera sido posponer
la decision para evitar la confrontacion y la controversia, esto no habria sido lo correcto,
como el eterno diferimiento por mas de cinco sexenios; se requeria tomar una decision
urgente para el pais, dada la saturacion del aeropuerto internacional de la Ciudad de

México.

En el decreto expropiatorio, publicado el lunes 22 de octubre de 2001 en el Diario
Oficial de la Federacion, (D.O.F. 22 de octubre de 2001) se calculé pagar
indemnizaciones a los ejidatarios y pequefios propietarios por 800 millones de pesos.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes Federal explicO que “...el proyecto
naceria privatizado, pues se financiaria 75 por ciento con capital privado y 25 por ciento
seria participacion gubernamental. [...] se permitirA la entrada de inversionistas

extranjeros hasta en 49 por ciento en forma directa y en 100 por ciento con autorizacion

adicional”. (Periodico La Jornada, 23 de octubre de 2001).

Es importante mencionar que la Secretaria de la Reforma Agraria notificé formalmente

del proceso de expropiacion a los presidentes, secretarios y tesoreros de los 13
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comisariados de igual numero de ejidos afectados. Los servidores publicos que
desempeiiaron las comisiones de referencia fueron asistidos por Notarios Publicos del
Estado de México, quienes dieron fe de la ejecucion de los decretos expropiatorios y de

la notificacion de los mismos a los representantes ejidales involucrados.

Los ejidos expropiados en Texcoco fueron siete: Santiago Cuautlalpan, San
Bernardino, San Martin, Huexotla, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, Tocuila y La

Magdalena Panoaya.

En el municipio de San Salvador Atenco se expropiaron cinco ejidos: Francisco |.
Madero, Santa lIsabel Ixtapan, Nexquipayac, San Francisco Acuexcomac Yy San

Salvador Atenco.

En Chimalhuacan se expropi6 el ejido del mismo nombre.

A los 4 mil 375 propietarios de las 5 mil 391 hectareas expropiadas les llegaron dos
notificaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria. La primera, bajo el expediente
12697/SCT a favor de la SCT; el segundo expediente 12705/ Semarnat, a favor de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde se avisa del decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre de 2001.

(La Jornada, 24 de octubre de 2001)."

* Para ver el detalle de los ejidos expropiados remitirse a los cuadros de las paginas siguientes.
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CUADRO 9
CONCENTRADO DE INFORMACION SOBRE LOS EJIDOS EXPROPIADOS

NUMERO DE
SUPERF. EJIDATARIOS MONTO DE CARACTERISTICAS Y VALOR
MUNICIPIO EJIDO (HAS.)) AFECTADOS INDEMNIZACION * POR HA.
Una parte de riego, otra de
Atenco San Salvador Atenco 1,078-58-77 1,482 125,329,687.00 temporal.
Santa Isabel Ixtapan 1,252-14-13 601 90,154,173.60 72,000.00 (temporal).
Una parte de riego, otra de
Nexquipayac 888-69-88 677 78,018,018.00 temporal.
San Fco. Acuexcomac 230-83-92 296 57,709,800.00 250,000 (de riego)
Col. Francisco |. Madero 290-80-56 326 20,938,003.20 72,000.00 (temporal).
5 EJIDOS 3,741-07-26 3,382 372,149,681.80
Texcoco San Bernardino 101-08-45 xk 25,271,125.00 250,000 (de riego)
San Martin 145-15-79 38 10,451,368.80 72,000.00 (temporal).
Una parte de riego, otra de
Santiago Cuautlalpan 133-79-57 78 21,525,648.40 temporal.
San Felipe y Santa Cruz
de Abajo 243-38-79 ** 17,523,928.00 72,000.00 (temporal).
Una parte de riego, otra de
La Magdalena Panoaya 23-73-89 24 5,724,097.60 temporal.
Una parte de riego, otra de
Huexotla 91-82-39 57 16,122,572.80 temporal.
Tocuila 599-47-40 398 43,162,128.00 72,000.00 (temporal).
7 EJIDOS 1,338-46-28 595 139,780,868.60
Chimalhuacén Chimalhuacan 311-72-00 398 22,443,840.00 72,000.00 (temporal).
UN EJIDO
TOTAL 13 EJIDOS 5,391-25-54 4,375

*Pesos a precios corrientes, afio 2001.

** | a totalidad a expropiar de este ejido es de uso comun.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Decretos Expropiatorios publicados en el Diario Oficial de la Federacion. 22/oct/01.




CUADRO 10

CUADRO RESUMEN DE LA EXPROPIACION PARA LA EDIFICACION DEL PROYECTO “NUEVO TEXCOCO”

CONCEPTO

DESCRIPCION

Total de ejidos expropiados:

13

Ubicacion de los ejidos expropiados:

5 en el Municipio de Atenco
7 en el Municipio de Texcoco
1 en el Municipio de Chimalhuacén

Superficie Total Expropiada:

5,391-25-54 hectareas

Hectareas expropiadas por la Secretaria de Comunicaciones | 2,063

y Transportes:

Hectareas expropiadas por la Secretaria de Medio Ambiente | 3,327

y Recursos Naturales (SEMARNAT):

Superficie de riego expropiada: 17%
Superficie de temporal expropiada: 83%

Precio por metro cuadrado de tierra de riego: 25.00 pesos
Precio por metro cuadrado de tierra de temporal: 7.20 pesos

Costo total de la expropiacion:

534 millones de pesos corrientes del afio 2001.

Costo total de la expropiacion (en délares americanos)

56.2 millones de ddlares a un tipo de cambio de 9.50 pesos
por délar (Banco de México).

Viviendas a reubicar:

250

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida del Decreto Expropiatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de octubre de
2001 y en la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, octubre de 2001.




4.3.1. Reacciones de la opinidn publica ante el anuncio.

En la actualidad los medios de comunicacioén y la tecnologia permiten que el fenébmeno
de la globalizacion se expanda también en el dmbito de la informacion, cualquier
suceso puede conocerse en todos los rincones del mundo, magnificandose muchas de
las veces. Asi, el conflicto derivado de la negativa de algunos de los afectados con la
expropiacion de sus tierras fue ampliamente conocido en todo el orbe. Casi al instante
se comenzaron a dar, como en cascada, las posturas de distintos sectores de la

sociedad.

De manera inmediata comenzaron a darse las reacciones por el anuncio. El
beneplacito mas significativo provino de la Camara Nacional del Aerotransporte
(CANAERO), en contraste con los rechazos de mayor peso provenientes del Gobierno
de la Ciudad de México, de las autoridades y de los habitantes de los municipios de
Texcoco y de San Salvador Atenco, aunque también se manifestaron en contra
legisladores de distintos partidos politicos de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, ademés del Gobierno del Estado de Hidalgo.

Por otra parte, también se dieron reacciones importantes a nivel internacional,
destacando el comentario del representante de la ONU en México, Augusto Simoes
Lopes Neto, quien opind que las manifestaciones de protesta de los ejidatarios de

Texcoco eran justas ya que les ofrecian un precio muy bajo por sus tierras. "No puedo



pensar que exista una dificultad de llegar a una cotizaciéon adecuada cuando se tiene

pensado invertir en el proyecto entre 4 y 6 mil millones de dodlares”. (Periddico La

Jornada, 30 de noviembre de 2001).

4.3.2. Sondeos de opinién sobre la construccion del nuevo aeropuerto.

De la misma manera, se aplicaron algunos sondeos de opinidbn muy interesantes en

torno al tema. Veamos los mas significativos:

A finales del afio 2001, el Grupo de Economistas Asociados (GEA) realiz6
una encuesta titulada "Escenarios de gobernabilidad en México 2001-
2003"; en la que una de las preguntas arroj6 como resultado que 61% de los
capitalinos encuestados estaban en desacuerdo en la construccion del nuevo

aeropuerto en Texcoco. (GEA, 2001).

Otra encuesta aplicada a habitantes del Distrito Federal por académicos de
la UAM, difundida el 19 de diciembre de 2001, “...revel6 que la construccion del
aeropuerto obedeci6o a intereses econdémicos y politicos y no consideré la
opinion ni de los capitalinos ni de los habitantes de las comunidades afectadas.
[...] El estudio mostr6 que 43.4 por ciento de los consultados preferian la
ampliacion del actual aeropuerto, seguido de 18 por ciento que optd por dejar la

terminal aérea como est4, 12.7 por ciento propuso combinar el actual aeropuerto
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con uno nuevo en Texcoco; y el resto se dividié en diferentes opiniones”. (El

Universal, pagina principal, 20 de diciembre de 2001).

Otro sondeo de opinion, levantado el 23 de julio del afio 2002, revel6 que el 85
por ciento de los encuestados en el Distrito Federal y éarea conurbada
consideraron que el movimiento de los ejidatarios era legitimo y sélo el 7 por
ciento creia que existieran “terceras personas” atras de ellos; 74 por ciento opiné
gue el Gobierno Federal debia buscar otro lugar donde construir el aeropuerto;
s6lo 1 de cada 3 consideré que Texcoco era el mejor lugar y casi 4 de cada 5
ciudadanos opind que los habitantes de Atenco no tenian la obligaciéon de
abandonar sus tierras. Ante la pregunta de que si se construiria o0 no el
aeropuerto en Texcoco, 40 por ciento opiné que si 45.4 que no y 13.7 por ciento

no supo (Zermefio, Sergio, La Jornada, 25 de julio de 2002).

158



4.4. Trayectoria del movimiento.

Con el objetivo de tener elementos suficientes para analizar el movimiento opositor al
nuevo aeropuerto, se ha considerado importante echar un vistazo general al desarrollo

de los principales acontecimientos y acciones de los afectados por la expropiacion.

En un principio, de los trece ejidos expropiados, los lideres de 12 de ellos aceptaron
dialogar, demandando -entre otras cosas- asignar un mayor valor a la tierra,
homologar el precio por hectarea; efectuar el pago indemnizatorio directamente a los
ejidatarios, es decir, sin utilizar ningun fideicomiso; que los servicios generados por el
nuevo aerédromo se les concesionaran a los ejidatarios; que se les pagaran los bienes
distintos a las tierras; que las negociaciones fuesen prontas y agiles; y que se reubicara

a las personas afectadas.

El Unico ejido que en un principio no estuvo de acuerdo fue el de San Salvador Atenco,
por lo que al conocer el Decreto Expropiatorio los ejidatarios de ese lugar salieron a las
calles armados con palos, varillas, bombas molotov, machetes, azadones y con un
fuerte impetu en defender sus tierras. Segun la prensa nacional, no sélo salieron
armados desde las areas afectadas por las expropiaciones hacia la Ciudad de México,
sino que emprendieron acciones como amenazas, injurias, cierre parcial y total de
carreteras y vias federales, retencion de personas, irrupcidon y ocupacion ilegal de

bienes destinados al servicio publico, apropiacion de vehiculos y de objetos
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pertenecientes a particulares y al gobierno, agresion contra las fuerzas policiacas,
disturbios en la via publica, coartar el derecho al libre transito, agresiones fisicas y
verbales contra terceros, decomiso de armas, sustraccion de expedientes juridicos y
documentos oficiales, asi como irrupcion en instalaciones federales (Aeropuerto

Internacional de la Ciudad de México).

Paralelamente a las primeras acciones de movilizacion, los ejidatarios optaron por
realizar asambleas generales, las cuales tenian la funcion de que los asistentes
tomaran las decisiones sobre el modo de conducir la resistencia y qué actividades

realizar.

La base central desde donde operaron los opositores al aeropuerto fue la plaza civica
del municipio de San Salvador Atenco. Desde ahi los dirigentes, entre los que se
encontraban Ignacio del Valle Medina, Adan Espinosa Rojas y Jesus P4jaro,

organizaron una serie de acciones encaminadas a frenar el proyecto.

Después de las 10:00 horas del 22 de octubre de 2001, tras conocerse la noticia de
gue la opcion para el nuevo aerédromo favorecia a Texcoco, los habitantes de Atenco
empezaron a lanzar cohetones para convocar al pueblo, habiéndose reunido en los
primeros momentos alrededor de 400 personas. Ante estas manifestaciones el alcalde
de Atenco, Margarito Yanez Ramos, huyo; los empleados del ayuntamiento se retiraron
y el palacio municipal fue cerrado por vecinos inconformes con la edificacion del nuevo

aeropuerto, inclusive, las puertas del inmueble fueron selladas con soldadura. Al
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mediodia mas de mil personas, entre ejidatarios, amas de casa y jovenes, bloquearon
la vialidad Lecheria-Texcoco. Los manifestantes expresaron que el objetivo de su
manifestacion era defender su patrimonio “con ufias, dientes y sangre”. Seis horas mas

tarde levantaron el bloqueo.

Los Presidentes de los Comisariados Ejidales de Atenco decidieron que no aceptarian
la expropiacion de sus tierras y que las defenderian; que no aceptarian negociar por
ellas, rechazando cualquier precio. Dijeron que la Unica intervencion que esperaban del
gobierno estatal era su protesta ante la Federacion para anular la expropiacion de

tierras.

Una de las acciones mas recurrentes utilizadas por los opositores al aeropuerto en
Texcoco como medida de presion a las autoridades gubernamentales fue el cierre total
y en ocasiones parcial, de carreteras y vialidades importantes, tales como la federal
Texcoco-Lecheria, la autopista Pefion-Texcoco y diferentes arterias vitales para la
Ciudad de México y area conurbada, causando graves perjuicios a la ciudadania y al

transporte de carga, no sélo del Estado de México, sino de la zona oriente del pais.

Otro de los mecanismos de presion ejercido por los opositores al nuevo aeropuerto fue
la realizacion de numerosas marchas que tuvieron como destino la Residencia Oficial
de Los Pinos, sede del Poder Ejecutivo Federal; el Zocalo de la Ciudad de México y

diferentes comunidades de la zona oriente del Estado de México.
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4.4.1. La defensajuridica.

Indudablemente que el triunfo del movimiento opositor se debidé en gran medida a la
capacidad de organizacion, tanto de los campesinos afectados como de sus
simpatizantes; sin embargo, una parte medular de dicho éxito fue que paralelamente a
la movilizacion y a las acciones emprendidas se interpusieron recursos legales tales
como los amparos®, para que los jueces concedieran la suspensién de las
expropiaciones, por un lado, y por otro, fueron promovidas cuatro controversias
constitucionales®®, las que aunque no llegaron a la determinacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, si tuvieron entrada y todo hace suponer que habrian llegado a

dar la razén a las autoridades que las promovieron.

En la defensa juridica participaron, principalmente, el abogado Ignacio Burgoa Orihuela

y la Procuraduria Agraria (PA).

4.4.1.1. Los juicios de amparo.

Se promovieron humerosos amparos contra la expropiacion, destacando que una parte

fueron promovidos por la PA y otros por el abogado Burgoa Orihuela. El 28 de

9 Los amparos se promueven cuando un particular desea defenderse de algin acto o autoridad ejercido por el
gobierno, tales como una expropiacion, una clausura o una multa

10 Las controversias constitucionales funcionan cuando una autoridad desea defenderse de los actos de otra; cuando

el gobierno afectado estima que se han violado las garantias que estan consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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noviembre de 2001, un mes y una semana después de la fecha del Decreto de
Expropiacion, el ejido de San Miguel Tocuila, municipio de Texcoco obtuvo la primera
suspension provisional contra el decreto de expropiacion que determiné el
Gobierno Federal para la construccion del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad
de México. El Juez Sexto de Distrito en Nezahualcoyotl, Estado de México, José
Antonio Sanchez Castillo concedié el amparo ante la evidencia de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) hizo llegar al comisario ejidal de Tocuila un
cheque por 9 millones 236 mil 822 pesos por la afectacion de 128 hectéreas, a razon

de 7 pesos 21 centavos el metro cuadrado.

El juez considerd que los ejidatarios iban a ser desposeidos de sus bienes en forma
inminente, "ya que los tramites tendientes a ejecutar esta accion de parte de las
autoridades son patentes”, y ademas tomo en cuenta que una vez efectuado el pago al
ejido afectado se procederia a la desocupacion del mismo, segun lo marca el articulo
80 del reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural.

La suspension se concedié "...para efecto de que las cosas se mantuvieran en el
estado que actualmente guardan, hasta en tanto se resuelve sobre el fondo del Juicio
de Amparo, promovido por la Procuraduria Agraria bajo el expediente 1111/2001".

(Periddico La Jornada, 29 de noviembre de 2001).
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La PA recibio en las siguientes semanas la decision de las asambleas de estos ejidos
para su representacion juridica ante las instancias competentes y tramité de inmediato

los juicios de amparo.

En su resolucion, el Juez Sanchez Castillo expuso que la suspension no contravenia
disposiciones de orden publico e interés social; al discernirse si el otorgamiento de esta
suspension causaria mayores perjuicios de los que se pretendia evitar, se encontro que
"...la expropiacion, al tener como objetivo la construccion de un nuevo aeropuerto y
dado que el existente se encontraba en regular funcionamiento, las caracteristicas de la
obra a ejecutar, su magnitud y la necesidad de llevar a cabo los tramites
administrativos para estar en condiciones de dar inicio de las obras, los efectos de la
suspension no ocasionarian un dafio evidente al interés publico ni contravendrian el
interés social, ya que su aplazamiento no conllevaba, por el momento, un perjuicio
irreversible para la sociedad" (idem). Dos dias después, el 30 de noviembre de 2001, el
titular del Juzgado Sexto de Distrito con sede en Ciudad Nezahualcoyotl, otorgd la
segunda suspension provisional del decreto expropiatorio para la construccién del
aeropuerto a favor del nacleo ejidal de Nexquipayac, municipio de Atenco. A su vez, el
sabado 1° de diciembre se otorgd la tercera suspension en contra del decreto

expropiatorio.

Cabe mencionar que a pesar de haber obtenido los amparos, los campesinos
mostraron desconfianza e incertidumbre, con todo y que se emitid la suspension

provisional de expropiacion de sus tierras; advirtieron que continuarian con
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movilizaciones de resistencia civil hasta lograr la revocacion del decreto, ya que esta

medida era temporal y no garantizaba la definitiva posesion de las tierras.

4.4.1.2. Las controversias constitucionales.

Fueron promovidas cuatro controversias constitucionales: la de los Ayuntamientos
de San Salvador Atenco, Texcoco y Acolman, asi como una por el Gobierno del Distrito

Federal, las cuales fueron aceptadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una vez que se cancel6 el proyecto del nuevo aeropuerto, el primero de agosto
de 2002, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion procedié a cancelar las cuatro
demandas de controversias constitucionales. Esta decision se dio en respuesta a los
decretos abrogatorios mediante los cuales el presidente Vicente Fox determind anular
las expropiaciones de los terrenos en los que se pretendia instalar la nueva zona

aeroportuaria.

En sesion publica, los 11 ministros de la SCJN votaron a favor de que las controversias

promovidas fueran sobreseidas **.

' Sobreseido: cesar un procedimiento legal.
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4.4.1.3. El apoyo del constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela.

El 31 de octubre del afio 2001 se realiz6 una asamblea de ejidatarios afectados por la
expropiacion para construir la nueva sede del aeropuerto capitalino, la que acordo
como punto central que un solo abogado, Ignacio Burgoa Orihuela, representaria
legalmente a los mas de mil 435 afectados de Atenco para revocar el decreto
expropiatorio. Por una mayoria de 800 de los 833 ejidatarios con voto, en una reunion
gue duro varias horas, se resolvio que la representacion legal quedara en manos del

constitucionalista.

En entrevista concedida al periodico La Jornada, el abogado constitucionalista,
catedratico emérito de la UNAM y especialista en materia de amparo, dijo que
defenderia a los ejidatarios afectados con la expropiacion de sus tierras para la
edificacion del aeropuerto pues “...buscaria proteger al ejido frente a la prepotencia de
las autoridades [...] Sefialo que todo acto de autoridad que violara la Constitucion y que
atentara contra la justicia “...motiva en mi los medios juridicos para atacarlo”. [...] En el
caso del ejido San Salvador Atenco, el jurista consideré que “se habia cometido una
grave injusticia y una violacion patente a la Constitucion”, a través del decreto
expropiatorio del presidente Vicente Fox. Comenté ademas que “...el decreto contenia
el gravisimo error de haber ordenado la expropiacion de una extensa area de tierras
del ejido, invocando una causa de utilidad publica que no habia comprobado el
Gobierno Federal. [...] En el decreto solo se establecen afirmaciones gratuitas en el

sentido de que se necesita un nuevo aeropuerto, sin indicar ninguna prueba, dictamen
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pericial o estudio que comprobara esta afirmacién”, comenté. “...Como abogado, como

maestro universitario, no puedo pasar por alto esta situacion”, explicd. “...Los
representantes del ejido de San Salvador Atenco me entrevistaron hace unos dias para
pedirme mi consejo y mi patrocinio, me decidi con todo entusiasmo a defenderlos

mediante un juicio de amparo en contra del decreto de la expropiacion de sus tierras”.

(Periddico La Jornada, 3 de noviembre de 2001).

Anadié que mediante el juicio de amparo las autoridades emisoras del decreto tendrian
la obligacion de aportar ante el Juzgado de Distrito que conociera de la demanda, todas
las pruebas, estudios y dictamenes que establecieran, primero, la necesidad de un
nuevo aeropuerto y segundo, la idoneidad de las tierras del ejido como las indicadas

para construir en ellas esa terminal aérea.

“Mi patrocinio sera gratuito. No cobraré nada. Se trata de una labor social y humanitaria

gue todo abogado y maestro universitario debe realizar, finalizo. [...] Es uno de los

asuntos mas importantes en mi larga vida profesional de mas de 61 afios”. (idem).

Para algunos analistas resultaba extrafio que Burgoa Orihuela, reconocido abogado,
cuya trayectoria profesional jamas se habia distinguido por defender las causas
sociales, se hubiera erigido en el defensor de un importante grupo de ejidatarios. La

extrafieza obedecia a la sospecha de que alguien, o algunos grupos econémicos y de
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poder estuviesen detras del reconocido jurista o de quien promovio el contacto entre él

y los ejidatarios.

El ndcleo ejidal de San Salvador Atenco fue el que desde un inicio estuvo representado

legalmente por Ignacio Burgoa Orihuela.

El 11 de noviembre de 2001 el alcalde de Texcoco, Horacio Duarte Olivares, solicitd al
jurista Ignacio Burgoa Orihuela representara legalmente al ayuntamiento de Texcoco
en la controversia constitucional que se interpondria en contra del decreto de la
construccion del nuevo aeropuerto. El ayuntamiento argumentaria que en el decreto
existian violaciones en materia de planeacion; que habia una incongruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que en éste no se abordaba el tema del aeropuerto. Otra
irregularidad, manifestaron, era la violacion del articulo 115 constitucional, el cual

establece la autonomia de los municipios para determinar el uso del suelo.

Una vez que se canceld el proyecto aeroportuario, Ignacio Burgoa considerd dicha
cancelacion como “...un retiro estratégico de las autoridades, que sabian que iban a
perder las controversias”. En tanto, segun funcionarios de la Suprema Corte, no habia
cambio en las audiencias de las controversias y al respecto sefialaron que no se habia
dado ninguna notificacion oficial en torno a la nulidad del decreto expropiatorio.
Explicaron que hasta ese momento, seguia firme la audiencia que debia celebrarse el

16 de agosto de 2002.
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El reconocido abogado considerd que el problema del nuevo aeropuerto se terminaria
definitivamente cuando el Presidente de la Republica, Vicente Fox, firmara el acuerdo
derogando el decreto de expropiacion y cuando éste se publicara en el Diario Oficial de

la Federacion.

4.4.1.4. La Procuraduria Agraria en el conflicto.

A una semana de iniciado el conflicto, el Procurador Agrario Valdemar Martinez Garza
acudio a la zona para convencer a un grupo de campesinos de que otorgaran a esa
dependencia la representacion legal. Reunido con unos cien ejidatarios de los 5 mil 300
afectados, ante quienes explicé que la propuesta era interponer ante el Poder Judicial

de la Federacion el Juicio de Amparo “...para que se mejorara el precio que el
Gobierno Federal pretendia pagar por la tierra”, les dijo que para quienes no quisieran

vender sus parcelas se pediria la suspensién del decreto.

El funcionario explic6 en entrevista, que se habia logrado acercamiento con
campesinos de nueve de los 13 ejidos afectados, propietarios de terrenos en Santa
Isabel Ixtapan, Tocuila, Huexotla, San Martin, Santiago Cuautlalpan, Nexquipayac, San
Bernardino, Chimalhuacan y San Felipe-Santa Cruz. Reconocio que formalmente solo
150 campesinos solicitaron el apoyo de la dependencia, pero confié en que al paso de
los dias se lograria un mayor consenso para apoyar juridicamente a los campesinos

gue hasta el momento se habian negado a vender su tierra al gobierno.
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En el encuentro los ejidatarios manifestaron su inconformidad al grupo de funcionarios
de la PA por la forma en que se dio la expropiacion. Se quejaron de la falta de
informacion y sobre todo del precio de risa que les pretendian pagar por sus tierras,

pero también cuestionaron la credibilidad de esa dependencia.

Trascendio que en los decretos de expropiacion existian dos violaciones especificas: la
primera se referia al precio ofrecido por los terrenos, ya que el articulo 94 indicaba que
la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales calcularia con base en el valor
comercial; sin embargo, los siete pesos que se pretendian pagar no eran ni
remotamente el valor comercial de las tierras; la segunda era la de la supuesta utilidad

publica, porque no se encontraba suficientemente comprobada.

Finalmente, la asamblea de ejidatarios de Tocuila acepté que la PA los representara
legalmente y gestionara ante los juzgados correspondientes un amparo contra la
expropiacion de sus tierras. De tal suerte que represent6 legalmente a los ejidatarios de
San Bernardino y Tocuila, municipio de Texcoco; asi como a los de Chimalhuacan,
Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac, San Francisco Acuexcomac Yy San Martin

Nezahualcoyotl, del municipio de Atenco.

La PA presento tres solicitudes de amparo contra el decreto de expropiacion ante los
Juzgados Quinto y Sexto de Distrito de Nezahualcoyotl, correspondientes a los ejidos

Chimalhuacan, San Bernardino y Huexotla.
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El 26 de noviembre de 2001 Ignacio del Valle Medina aseverd que la PA “estaba
manipulando” a los ejidatarios, enviandoles citatorios para que se presentaran y
aceptaran la venta de sus tierras. “...Desde este momento para nuestros pueblos es
desconocida la Procuraduria Agraria”, aseverd. Advirtid a los funcionarios de la
dependencia que ya no se presentaran en el area: “...Si van a nuestros pueblos como

funcionarios, los vamos a linchar”. (Periédico El Universal, 27 de noviembre de 2001).

Los funcionarios de la PA trataron de explicar que lo hecho por la dependencia no era
sb6lo para mejorar el precio de los terrenos, sino para neutralizar el decreto de

expropiacion; sin embargo, fueron acallados por los reclamos de los pobladores.

4.4.2. Evolucion de la resistencia.

A lo largo de los nueve meses en que tuvo duracion el conflicto por la oposicidon a la
edificacion de la nueva terminal aérea, el movimiento fue evolucionando,
intensificandose algunos momentos mas que otros, aunque es importante sefialar que
en ningn momento se detectd su posible extincion, ya que desde el inicio los

miembros del Frente se negaron rotundamente a negociar sobre sus tierras.

Aqui se presenta de manera sintetizada la evolucion del movimiento y sus

caracteristicas principales, elementos que serviran para su analisis. Del mismo modo,
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se proporciona una sintesis sobre la defensa legal emprendida por los afectados con

las expropiaciones.

4.4.2.1. Las primeras acciones.

El 26 de octubre cientos de ejidatarios de San Salvador Atenco, armados con palos y
machetes, recorrieron pueblos de la region de Texcoco y cerraron los tres carriles de la
carretera federal Texcoco-Lecheria para difundir su rechazo a la expropiacion de sus
terrenos para la construccion del nuevo aeropuerto. Solicitaron al Congreso del Estado
de México la desaparicion de poderes en el municipio de San Salvador Atenco debido a
gue de acuerdo a su apreciacion, el Presidente Municipal habia negociado a espaldas
del pueblo los terrenos en que se edificaria el nuevo aerédromo, ademas de no
haberse presentado a laborar desde el dia en que se anuncid la expropiacion. La
caravana de campesinos parti6 de la explanada de Atenco, a su paso por las
comunidades de Tocuila, La Magdalena Panoaya y la cabecera municipal de Texcoco
se unieron diversos contingentes y la poblacién de estos lugares salio a las calles para

aplaudir su resistencia.

Se afirmé que diez Regidores del Ayuntamiento de Atenco estaban contra el proyecto
aeroportuario, deslindandose de la posicion asumida por el alcalde e informaron que
interpondrian un amparo para dejar sin efecto la expropiacion. Dijeron estar del lado de
los ejidatarios y reiteraron la posicion de éstos de no negociar porque sus tierras no

tenian precio.
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El sabado 27 de octubre hubo una reunion entre los Comisariados Ejidales de las
zonas afectadas para definir si interpondrian juntos el recurso de amparo, pues sélo los
ejidatarios de Acuexcomac y Atenco se habian pronunciado por no aceptar ningun tipo
de indemnizacién por sus tierras, aunque faltaban por definirse cinco grupos de
campesinos mas. Entre los primeros acuerdos tomados estuvo el de hacer de lado a
los representantes del gobierno de Arturo Montiel Rojas y exigir al presidente Vicente
Fox la asignacion de un funcionario de su gabinete para que fungiera como mediador y

gue se trasladara a la zona para dar solucion al conflicto.

Rechazaron cualquier tipo de apoyo legal ofrecido por el Gobierno del Estado de
México, al que acusaron de haber vendido la tierra sin importarle nada, ademas
acordaron recurrir a abogados particulares para que presentaran un amparo contra los

decretos expropiatorios que afectaban a mas de 4 mil ejidatarios.

Asi, con el correr de los dias, los muros de casas, escuelas y negocios de Texcoco y
San Salvador Atenco se fueron cubriendo con la consigna “no al aeropuerto, la tierra no
se vende”. Del mismo modo, desde la plaza central de ese municipio, lugar en donde
se intensificaron las asambleas publicas, la gente extrafia fue siendo expulsada, ya
fueran judiciales o los identificados como “orejas del gobierno”. A su vez, los ejidatarios
acordaron en asamblea desconocer al Presidente Municipal, Margarito Yafiez Ramos,
de quien dijeron habia abandonado su cargo, por lo que si queria regresar, deberia de

dar una disculpa publica.
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4.4.2.1.1. Primer Foro contra la Construccion del Nuevo Aeropuerto.

Me parece que el movimiento contra la terminal aérea en Texcoco contd con
innumerables factores que contribuyeron al triunfo del mismo. Ejemplo de ello es la
direccion y estrategia con que se condujo. A diferencia de muchas protestas e
inconformidades derivadas de la contradiccion y la lucha entre las clases sociales, el
movimiento de San Salvador Atenco conto con vision, planeacion inteligencia y solidez,
elementos que se conjugaron e impidieron el fracaso de la lucha que estos

mexiquenses dieron por su territorio.

No solo se recurri6 a acciones violentas, sino que se propicidé la reflexion y la
participacion de diferentes expresiones en torno al asunto. El 9 de noviembre tuvo lugar
el Primer Foro contra la Construccion del Nuevo Aeropuerto, en el que participaron al
menos 22 organizaciones estudiantiles, sindicales, campesinas e indigenas del pais.
Realizado en el auditorio municipal de Atenco, el foro -al que bautizaron Emiliano
Zapata-, se prolongd mas de cuatro horas y se presentaron 29 ponencias y
pronunciamientos. Se elabor6é un manifiesto en el que las organizaciones rechazaron la
expropiacion de las tierras y la construccion del nuevo aeropuerto. Ademas, se anuncio
la realizacion de una amplia consulta ciudadana en el Valle de México y un foro en la
UNAM, asi como la conformacion de comisiones para difundir los resolutivos por todos
los espacios posibles. También se acordé llevar a cabo una marcha el 14 de noviembre

del Angel de la Independencia al Zécalo.
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Estuvieron ejidatarios de Atenco, Acuexcomac, Francisco |. Madero, Tocuila y
Nexquipayac; estudiantes de la UNAM y Chapingo; indigenas migrantes del Comité
Obrero de Derechos Humanos en Defensa de la Educacion y el Trabajo de Oaxaca e
Hidalgo; el Frente Popular Francisco Villa; la Coordinadora Nacional Plan de Ayala
(CNPA); la seccion 18 de Michoacan del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion; la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); el
Frente Popular Revolucionario; el Consejo Mexicano de Organizaciones No
Gubernamentales Pro Naciones Unidas; campesinos de Milpa Alta y Xochimilco; el
Frente Zapatista de Liberacion Nacional; la Union de Campesinos Democraticos y

vecinos del predio El Salado.

Los representantes de la CNPA expusieron que la terminal aérea sélo beneficiaria a
inversionistas extranjeros y desplazaria a los campesinos de Atenco de sus fuentes de
trabajo, terminando asi con los procesos de produccion y comercializacion de sus

productos.

En nombre del Sindicato de Académicos de la Universidad Autonoma de Chapingo,
Jorge Morett, ofrecio respaldo a la lucha de los ejidatarios "...porque nos han dado una
leccion de la dignidad de los pueblos”. (Periddico La Jornada, 10 de noviembre de

2001).

Por su parte, los campesinos de Xochimilco y Milpa Alta hicieron un llamado a los

ejidatarios de Atenco a no dejarse sorprender y no aceptar los magros ingresos que el
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Gobierno Federal habia ofrecido por la tierra. Ademas, los convocaron para que calle
por calle y cuadra por cuadra se organizaran, "...porque si no, nos acaban". [...] A esta
convocatoria también se sumoé la Union de Campesinos Democraticos, la cual
manifestd que cuando el poder del gobierno se propone hacer proyectos industriales y

empresariales a costa de las tierras ejidales hay que combatirlo con todo". (idem).

Durante el foro, Roberto Reyes Cosario, del Movimiento de Unidad Popular, informé
gue el 28 de noviembre de 2001 en Guatemala, El Salvador, Venezuela, Nicaragua y
Perud, entre otros paises, se harian una serie de movilizaciones donde protestarian

contra el proyecto del nuevo aeropuerto internacional de México.

Desde el inicio de la movilizacion, estudiantes de la Universidad Auténoma de
Chapingo y del Consejo General de Huelga de la UNAM (CGH), con los rostros
cubiertos con paliacates, se trasladaron a Atenco y decidieron "secuestrar" camiones
en la carretera federal Texcoco-Lecheria, como una de sus primeras actividades en

apoyo al movimiento contra la terminal aérea.

También se unieron a ellos otras organizaciones como el Frente Popular Francisco Villa
y el Centro Libre de Experimentacion Teatral y Artistica de la UNAM (CLETA). No
obstante, siete de los 10 regidores del ayuntamiento acudieron a Toluca para solicitar a
los diputados locales apoyo para los 2 mil ejidatarios afectados por la expropiacion que

hizo el Gobierno Federal de sus tierras.
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El lunes 26 de noviembre campesinos de San Salvador Atenco, Tocuila y Nexquipayac
ocuparon y clausuraron simbdlicamente las instalaciones de la delegacion de la
Procuraduria Agraria (PA) en Texcoco, para protestar por la forma en que se condujo la
dependencia, "que solo est4 causando division entre los ejidatarios". Ademas de que
retuvieron al residente de la PA, Amado Acosta Garcia y a personal de la oficina. Les
advirtieron que de presentarse en sus poblados "serian linchados". (Periddico La

Jornada, 27 de noviembre de 2001).

Los mas de 300 labriegos se apostaron en la PA, donde hallaron a un grupo de
ejidatarios encabezados por el ex presidente municipal de Atenco, David Olivares
Leyva, quienes tramitaban el incremento del pago del Gobierno Federal por sus tierras

expropiadas para la construccién del nuevo aeropuerto.

Los inconformes arremetieron con violencia contra los seguidores de Olivares Leyva, a
quienes calificaron de "traidores". El ex alcalde fue sacado del inmueble y golpeado.
"iVamos a lincharlo!", gritaron los ejidatarios, mientras Olivares Leyva era conducido a
jalones hacia una camioneta; afortunadamente, tras golpes y jaloneos fue liberado junto

con sus seguidores.

También sacaron de la sede al encargado de la delegacién de la PA, Amado Acostay a

dos de sus colaboradores, reteniéndolos para clausurar el lugar de manera simbdlica.
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El 30 de noviembre dirigentes y simpatizantes del movimiento de ejidatarios de San
Salvador Atenco denunciaron que habian recibido amenazas de muerte via telefonica e
intimidaciones de manera personal para que no participaran mas en las movilizaciones
contra la construccion del nuevo aeropuerto en los terrenos de Texcoco.
Responsabilizaron de las amenazas al Gobierno del Estado de México, por lo que
anunciaron una nueva movilizacion para manifestarse contra la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México (PGJEM), en las instalaciones de la Subprocuraduria

de Texcoco.

En el municipio de Texcoco, ante un auditorio de al menos 600 personas congregadas
en el jardin municipal, se reunieron los miembros del ayuntamiento: el alcalde Horacio
Duarte Olivares, un sindico, siete regidores, todos del PRD, cuatro ediles del PRI y dos
del PAN, con campesinos y pobladores, quienes manifestaron en sesion abierta de
Cabildo su rechazo a la construccion del aeropuerto en la region y en favor de que el
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, "rectificara” la decision y diera
marcha atrds a la expropiacion de los ejidos. Los miembros del ayuntamiento
sometieron a votacion la entrega de un pronunciamiento de rechazo al presidente Fox.
El resultado: 10 votos en favor, uno en contra y cuatro abstenciones sobre la entrega

del documento.

En la segunda quincena del afio 2002, concretamente el 19 de enero, tanto el

Presidente Municipal de Atenco como el Cabildo en pleno determinaron que el pueblo
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de Santa Isabel Ixtapan fuese desde el dia 21 de ese mes la sede provisional del
Ayuntamiento, propuesta que se envio a la Legislatura Local; ésta aprobé la solicitud
en virtud de que desde el inicio del conflicto el Palacio Municipal habia sido cerrado. El
Gobierno Estatal, asi como el Congreso, consideraron legal la solicitud del cabildo y asi

el 21 de enero el Ayuntamiento comenzo sus funciones en esa sede alterna.

Al dia siguiente del cambio de sede del Ayuntamiento el alcalde de Atenco y trescientos
colonos del municipio realizaron la que denominaron “Caravana de la Paz y el Diadlogo”,
la cual pretendia realizarse en la cabecera municipal, con la intencion de recorrer los
ocho pueblos y colonias que conforman esa demarcacion, bajo el argumento de
terminar el conflicto. Esta accion fue interpretada por los opositores al aerédromo como
una provocacion por lo que armados con machetes, palos y tubos impidieron el paso de

la caravana e incluso corrieron al Presidente Municipal y golpearon su automovil.
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4.4.2.2. Movilizaciones hacia la Ciudad de México.

Los manifestantes en contra del proyecto aeroportuario participaron en diferentes
movilizaciones hacia la Ciudad de México, a fin de presionar a las autoridades
gubernamentales para cancelarlo, ademas de ganar mas adeptos a su movimiento y
llamar la atencion de la opinion publica por la via de la cobertura que ofrecieron los

medios de comunicacion.

La primera marcha fue hacia la Residencia Oficial de Los Pinos, el 31 de octubre de
2001, en la cual participaron ejidatarios de San Salvador Atenco, Tocuila, Nexquipayac,
San Francisco Acuexcomac, San Felipe y Santa Cruz de Abajo, quienes reiteraron su
mensaje de que “no negociarian sus tierras”. Fueron acompafados por el Presidente
Municipal de Texcoco y por cuatro regidores de ese municipio. Una comision fue

atendida por autoridades del Gobierno Federal.

A su vez, ejidatarios de Tocuila y Texcoco bloquearon durante mas de dos horas la
carretera federal Texcoco Lecheria para hacer publica su separacion del Presidente del
Comisariado Ejidal, a quien acusaban de vender el movimiento a la Procuraduria
Agraria. Los campesinos disidentes decidieron unirse a la resistencia encabezada por

los atenquenses.

La segunda gran movilizacion tuvo lugar el 14 de noviembre, cuando cerca de dos mil

habitantes de la zona marcharon de Atenco rumbo al Zécalo. En esta ocasion cerca de
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tres mil quinientos integrantes de diferentes organizaciones, tales como el Frente
Popular Francisco Villa 'y el Consejo General de Huelga de la UNAM (CGH) apoyaron
en un contingente paralelo que sali6 del Angel de la Independencia rumbo al Zécalo

capitalino.

Esta marcha registro el primer enfrentamiento que los ejidatarios tuvieron con la fuerza
publica, en este caso la policia del Distrito Federal. Cuando los labriegos, quienes se
encontraban provistos de machetes y palos avanzaban sobre la Calzada Ignacio
Zaragoza toparon con una valla de policias capitalinos, los que les exhortaron a no
bloquear la vialidad; aquellos hicieron caso omiso a la solicitud de los uniformados,
generandose una trifulca en la que resultaron 20 personas lesionadas, tanto de los
ejidatarios como de la policia. A pesar del enfrentamiento y después de 20 minutos de

tension, el contingente siguié su camino hacia la Plaza de la Constitucion.

Inmediatamente después del choque entre ambos grupos (ejidatarios y efectivos de la
policia), aproximadamente 500 campesinos bloguearon ambos sentidos de la carretera
Lecheria-Texcoco, en protesta por la agresion y en demanda de que se liberara a los
diez detenidos tras los sucesos. La vialidad fue reabierta después de dos horas, luego
de que los campesinos fueran informados de que sus comparieros serian liberados. Al
siguiente dia, el Jefe del Gobierno de la Ciudad de México asever6 que “...la gente de
Atenco es bienvenida a la capital pues su causa es justa y tienen el derecho de

manifestarse, otorgado por la Constitucion. [...] sélo que se les pedia no venir con

181



machetes, pues no es necesario en virtud de que las autoridades del D.F. no utilizarian

a los granaderos para golpearlos”. (Periddico El Universal, 15 de noviembre de 2001).

El tercer desplazamiento a la capital de la Republica se efectud el 20 de noviembre de
2001, aniversario nonagésimo primero de la Revolucion mexicana. Los opositores al
nuevo aeropuerto bloguearon la carretera Lecheria-Texcoco hasta las instalaciones de
la Subprocuraduria de Justicia Texcoco; los participantes entregaron una carta dirigida
al Procurador General de Justicia del Estado de México, exigiendo cese al
hostigamiento policiaco hacia ellos y responsabilizando al Presidente de la Republica,
asi como al gobernador de la entidad mexiquense de la integridad fisica de cada uno

de los campesinos que estaban defendiendo sus tierras.

El 28 de noviembre de 2001 se realiz6 la cuarta gran marcha de los campesinos al
centro de la Ciudad de México. En esta ocasion los opositores al Proyecto Texcoco
dijeron que demostrarian al pueblo mexicano que no eran gente irracional, sino que
tenian conciencia y que su lucha era justa, basandose, solamente en la defensa de la
tierra”. Fueron apoyados por miembros del Movimiento Popular Independiente; del
Frente Popular Francisco Villa; del Consejo General de Huelga de la UNAM (CGH); de
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala; del Partido del Pueblo; de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores del Estado; del Partido del Trabajo; asi como de habitantes

de los pueblos de Santa Magdalena y San Pablito del Municipio de Texcoco.
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El 11 de diciembre se efectué otra marcha importante al Distrito Federal. Participaron
organizaciones como la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) de los estados de Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Tlaxcala,
Guerrero, Valle de México, Puebla y el Distrito Federal; el Consejo General de Huelga
(CGH); el Frente Popular Francisco Villa; la Sociedad Civil Chimalhuaquense; 400
"Pueblos de Veracruz", Cajas de Ahorro de Jalisco; asi como la Liga Agraria

Revolucionaria del Sur "Emiliano Zapata".

Los opositores al nuevo aeropuerto continuaron con sus amenazas de que “...si era
necesario habria un bafio de sangre para defender sus tierras”. [...] Inclusive, una
comision de 80 ejidatarios ingres6 a la Camara de Diputados Federal a efecto de
dialogar con los legisladores, a quienes les dijeron estaban dispuestos a morir por su
causa, advirtiéndoles que “...el primer muerto o desaparecido que hubiera en raiz de la
defensa de nuestra tierra, sera para nosotros la sefial del Gobierno Federal para
comenzar, ahora si, una revolucion armada”. (Periédico La Jornada, 12 de diciembre

de 2001).

El 16 de diciembre de 2001 se constituyo el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra

(FPDT), agrupacion que aglutind a integrantes de los trece nucleos ejidales afectados

por la expropiacion.
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4.4.2.3. Intensificacién del movimiento.

Hastiados con la incertidumbre y en una clara posicion de continuar con su lucha, los
dirigentes buscaron por todos los medios continuar atrayendo la atencion hacia el

movimiento, de ahi que tomaran la decision de radicalizar ain mas su postura.

El 8 de enero de 2002 un centenar de ejidatarios de San Salvador Atenco y Texcoco se
apoderaron de una maquina perforadora de la empresa TGC Geotecnia S.A., cuando
efectuaba excavaciones en los ejidos de San Felipe-Santa Cruz, asi como de una

camioneta de la Compafiia de Luz y Fuerza y otra de Obras Publicas del ayuntamiento.

Los vehiculos fueron trasladados hasta el centro de Atenco, donde el pueblo decidié

mantener en resguardo las unidades.

El miércoles 9 de enero aproximadamente 150 campesinos de Atenco clausuraron las
oficinas Receptoria y Catastro instaladas por el ayuntamiento local en la comunidad de
Zapotlan y decomisaron mobiliario y equipo de computo para impedir que continuaran
las labores de cobro del impuesto predial. Ignacio del Valle, uno de los principales
dirigentes, dijo que no se permitiria la instalacion de una alcaldia provisional, toda vez

gue el pueblo habia exigido la desaparicion de poderes.

El 11 de enero ejidatarios opositores al nuevo aeropuerto despojaron a autoridades del

municipio de San Salvador Atenco de 3 vehiculos y uno mas que le quitaron a un
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trabajador del Gobierno del Estado de México. Al empleado del gobierno mexiquense
lo privaron ilegalmente de su libertad por un espacio de 3 horas, ademas de despojarlo

de un radio portatil de comunicacion y de un teléfono celular.

El miércoles 27 de febrero de 2002 unos 500 ejidatarios de Atenco y Texcoco, quienes
realizaron una caravana a bordo de autobuses y camionetas desde sus pueblos hasta
la Residencia Oficial de Los Pinos, dijeron: "...queremos que Fox nos escuche y nos dé
la cara". (Periddico El Universal, 28 de febrero de 2002). Entregaron un documento
donde convocaban al mandatario de la nacion a que asistiera el lunes 4 de marzo a un
debate publico sobre el asunto del aeropuerto en el Auditorio Nacional. El escrito
firmado por el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra rechazaba el decreto federal
e invitaba al Presidente de la Republica a exponer y debatir sus razones para expropiar

tierras de cultivo y en ellas construir el aeropuerto.

Es importante mencionar que el Presidente de la Republica no acudié al encuentro
solicitado por los ejidatarios, cuestion que puede ser muy criticable, pues se estima que
si el Titular del Ejecutivo Federal hubiera participado directamente en las negociaciones
con los afectados, quizas el resultado del “Proyecto Nuevo Texcoco” hubiese sido

distinto.

Del mismo modo, los participantes en el movimiento y la dirigencia del mismo
instrumentaron otras medidas, buscando tener impacto en la opinién publica nacional e

internacional.
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El 7 de marzo del afio 2002 se anunci6 que los atenquenses se reunirian con el Relator
Especial de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para el Derecho a la Vivienda
Adecuada, Miloon Kothari, en su visita a México. En efecto, se llevo a cabo la reunion
en la que el funcionario de las Naciones Unidas, quien visitd el pais por primera vez
para observar violaciones a los derechos humanos en cuestiones de derecho a la
vivienda, tenencia de la tierra, alimentacién y acceso a servicios basicos, escucho a los
expropiados, los que le solicitaron llevar ante la ONU sus voces de rechazo al proyecto

aeéreo y la negativa de dejar sus tierras.

El funcionario de Naciones Unidas presentd sus observaciones preliminares sobre la
visita oficial a México. Sefald, respecto a la construccién del nuevo aeropuerto en
Texcoco, que antes de instalar la terminal aérea, el gobierno deberia escuchar a los

campesinos y llegar a un acuerdo.

Otra de las acciones implementadas fue la pretension de los ejidatarios de Atenco en
gue se declarara a su municipio como autonomo y asi gobernarse ellos mismos
mediante un consejo con representantes de cada pueblo, aunque ello implicara no
recibir mas recursos de los gobiernos federal y estatal, pues se manifestaron
desconfiados de las autoridades. Asimismo, explicaron que los nuevos reglamentos se
determinarian segun las costumbres de cada pueblo. Por supuesto que esa pretension

jamas prospero.
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Al paso de los dias las actividades de los afectados por el proyecto aeroportuario
continuaron, registrandose acciones violentas como despojar de armas y de su patrulla
a elementos de la Policia Estatal, asi como clausurar oficinas del Comité Municipal del

PRI en Atenco.

Asimismo, continuaron la estrategia de retener a personas, vehiculos y aparatos de
medicion topografica; inclusive las cosas fueron llevadas tan lejos que en el caso de los
topografos de la empresa Sistemas Avanzados y Proyectos, S.A., éstos fueron
liberados después de cuatro dias de haber estado privados de su libertad, siendo

entregados a Magistrados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

También retuvieron a empleados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México por algunas horas, a quienes amenazaron de muerte; tomaron
las instalaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Federal
(SEMARNAT) por algunas horas; privaron de su libertad a empleados de la Junta Local
de Caminos del gobierno mexiquense, a quienes inclusive les quitaron una camioneta,

liberandolos después de algunas horas.

El 10 de abril de 2002, en el marco del aniversario luctuoso de “Emiliano Zapata”, cerca
de dos mil campesinos de Atenco, Oaxaca y Veracruz, asi como integrantes de
diversas organizaciones sociales, realizaron una marcha hacia el Zécalo de D.F., en
donde lanzaron cafionazos y cohetones hacia el Palacio Nacional como una clara

medida para acaparar los espacios de los medios de comunicacion. En su trayecto, los
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opositores y sus adeptos bloquearon la carretera Texcoco-Lecheria en ambos sentidos
durantes mas de dos horas; la autopista Pefidn-Texcoco; asi como el entronque de la

carretera federal México-Tulancingo.

Entre otras organizaciones participaron el Frente Popular Francisco Villa, el Comité de
Defensa Ciudadana de Oaxaca, profesores de la Universidad de Chapingo, el CGH y
extrabajadores de la llantera Euzkadi. En esta movilizacion son destacables las
declaraciones de uno de los dirigentes de los ejidatarios, Jesus Adan Espinoza, quien
asevero que “...si el Presidente de la Republica antes de tomar la decisién nos hubiera
consultado, las tierras se las hubiéramos dado gratis, pero ahora no las dejamos ni por

todo el oro del mundo" (Periddico El Universal, 11 de abril de 2002).

El primero de mayo del afilo 2002, Dia Internacional del Trabajo, los ejidatarios
realizaron una marcha al zécalo de la capital de la Republica. Durante el desfile
blandieron sus machetes, ademas de haberse hecho acompafiar por 12
estadounidenses, quienes apoyaron sus demandas, aunque el articulo 33 de la
Constitucion, prohibe la participacion de extranjeros en movimientos politicos que solo

competen a los mexicanos.*?

124500 extranjeros los que no posean las cualidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
gue otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais”. Articulo 33, Capitulo IIl, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A la vez que las movilizaciones de los campesinos continuaban realizandose, las
diferencias entre los distintos grupos afectados con las expropiaciones no cesaron.
Ejemplo de ello fue lo ocurrido el 23 de diciembre de 2001, cuando habitantes de la
cabecera municipal de Atenco se enfrentaron a golpes con los delegados de la PA de
su comunidad, a quienes acusaron de negociar con el gobierno estatal la venta de los

ejidos, por lo que en asamblea fueron destituidos y se eligieron nuevos representantes.

El 8 de julio de 2002 se registr6 uno de los momentos mas tensos desatados por el
movimiento, cuando los ejidatarios llegaron con sus machetes al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (AICM) y lanzaron cohetes y palomas a
elementos de la Policia Federal Preventiva que custodiaban la central aérea, logrando
llegar a la entrada principal; intentaron ingresar a la sede, lo que fue impedido por la
policia; los manifestantes golpearon las puertas sin lograr romper los cristales. Luego
de varios minutos de un dialogo rispido, los campesinos decidieron continuar con su

trayecto al zocalo capitalino.

La invasion momentanea del area general del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México por parte de habitantes de San Salvador Atenco, configuro el delito de ataques
a las vias federales de comunicacion, por lo que en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se valoro la posibilidad de presentar la denuncia correspondiente ante la

Procuraduria General de la Republica, indicaron autoridades administrativas del AICM.
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Como reaccion, el abogado Héctor Galindo Goichicoa, defensor de los 14 ejidatarios de
esta localidad que solicitaron un amparo para impedir cualquier detencién, dijo que sus
clientes deberian pagar 49 mil pesos cada uno para obtener ese beneficio. Precisé que
el Juez Sexto de Distrito en Materia de Amparo del Distrito Federal, Alejandro de Jesus
Baltazar Robles, fij6 como garantia un monto de 686 mil pesos a los 14 campesinos

gue solicitaron este beneficio a fin de evitar ser detenidos.

Inclusive, el abogado Ignacio Burgoa critico el proceder de los inconformes,
conminandolos a conducirse por la via legal. Comenté que “...la mejor defensa que
tenian era el amparo que se les habia promovido, en el que ya se les habia concedido
la suspension de plano para que no se tocaran las tierras”. Resaltdé que “...habia que
tomar en cuenta que no eran propiamente los ejidatarios los que realizaban todos estos
actos de violencia, sino grupos encargados de agitar y desestabilizar, grupos como el

Francisco Villa y otros mas”. **

4.4.2.4. Division de Atenco por nueva propuesta de indemnizacion.

El miércoles 22 de mayo de 2002 se acentud la division entre los grupos de los 13
ejidos de la region, debido al nuevo precio que pidi6 el Gobierno del Estado de México
a la Federacion de pagar 86 pesos en vez de 7.20 por metro cuadrado de la tierra

expropiada

'3 Noticiero "Enfoque”, Radio Mil. Conducido por Rall Sanchez Carrillo. 8 de julio de 2002.
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Mientras que Adan Espinosa Rojas e Ignacio del Valle Medina, lideres del movimiento
de resistencia sefialaron que de ninguna forma aceptarian esta nueva oferta, porque la
tierra no estaba en venta, otros campesinos decidieron aceptar la propuesta porque

consideraron que ello era mejor a arriesgarse a perder la lucha.

De acuerdo a algunos investigadores de la Universidad Auténoma de Chapingo
(UACH) ésta no era una oferta justa, ya que el precio de la tierra en la region llegaba a
300 6 400 pesos el metro cuadrado, dada la especulacion sobre los terrenos en la

Zona.

4.4.2.5. El enfrentamiento del once de julio de 2002: parteaguas del conflicto.

El 11 de julio del afio 2002, casi 9 meses después de que comenzara el conflicto,
tuvieron lugar una serie de sucesos que por su gravedad desencadenaron diversas
reacciones, entre las que se destaca la cancelacion del Proyecto Nuevo Texcoco por

parte del Presidente de la Republica.

Después de que elementos de la Policia del Estado de México intentaron levantar el
bloqueo que los ejidatarios de Atenco habian realizado sobre la carretera Tepexpan-
Piramides, como reaccion a que no pudieron llegar a donde se encontraba el
gobernador Arturo Montiel Rojas en una gira de trabajo en San Martin de las

Piramides, se desatdé una actitud violenta de parte de los campesinos, resultando
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heridas seis personas, entre ellos dos policias, ademas de que las fuerzas del orden
aprehendieron a los dirigentes del movimiento. En cuanto se enteraron de la
aprehension de algunos de sus lideres, los habitantes de Atenco se reunieron,
bloquearon totalmente la vialidad Texcoco-Lecheria como protesta de la actitud
asumida por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México; capturaron a
cuatro elementos de los cuerpos de seguridad estatales con la amenaza de lincharlos,
o en el mejor de los casos, negociar la liberacion de sus compafieros; los campesinos
guemaron dos patrullas que eran conducidas por policias judiciales, capturaron una
camioneta panel de la policia y amenazaron con colgar uno por uno a los elementos
retenidos, si no les entregaban a sus compaferos aprehendidos. Asimismo, los
campesinos se apoderaron de dos traileres de la empresa Coca-Cola, robando el

producto.

Mucho se hablo sobre estos sucesos y se generaron infinidad de suspicacias sobre el
por qué el Gobierno del Estado de México realizé una gira de trabajo cerca de la zona
en conflicto. ¢Quizas para provocar a los ejidatarios y a sus adeptos?, ¢ Tal vez para
“reventar” el movimiento?, ¢ Promover un enfrentamiento —como el que se dio- y que el
Gobierno Federal asumiera una postura de fuerza? ¢A fin de obligar a las autoridades

federales a tomar una decision y actuar de una vez por todas?

Por instrucciones del Procurador del Estado se procedid a la detencion de 14
individuos, a quienes ya se les habian girado 6rdenes de aprehension, entre ellos

Ignacio del Valle, Felipe Nufiez y Adan Espinosa. Minutos mas tarde, en venganza y
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como medida de presion, los labriegos capturaron al Subprocurador Regional, José
Andrés Mendiola Valdés, asi como al Jefe de Averiguaciones Previas, Guillermo
Fragoso Martinez; a los agentes David Gallardo y Alberto Teutle Marquez y a los
Secretarios del Ministerio Publico Alfredo Chavez Reyes, Leonel Medina Sanchez y

René Limon Monterrosas, entre los principales retenidos por los ejidatarios.

La noticia ocup6 la atencidon de todos los medios, incluyendo televisoras, estaciones de
radio y prensa. La opinion se dividié en dos vertientes: aquellos que consideraban que
debia aplicarse la ley y castigar a los inconformes; y por otro lado, quienes
consideraron que ese fue un acto de provocacion, consecuencia de la falta de dialogo.
Entre quienes defendieron la primera tesis se ubico el noticiero de MVS, en tanto que la
segunda corriente estuvo representada por los conocidos periodistas Ricardo Rocha y

Miguel Angel Granados Chapa.

Segun el periodico El Universal las acciones violentas dejaron al menos 25 heridos,
entre ellos a un policia en estado grave por los machetazos que recibi6. Los

manifestantes estaban armados con machetes, palos, piedras y bombas molotov.

La circulaciéon en ambos sentidos de la carretera Texcoco-Lecheria, a la altura de

Atenco y Acuexcomac permanecio cerrada. Cientos de traileres y camiones de carga

guedaron varados hasta pasado el mediodia con sus cargamentos.
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Asimismo, los labriegos amenazaron con incendiar tres tractocamiones, prender fuego
a las personas retenidas, e incluso, incendiar pipas de gas. (Periodico El Universal, 13

de julio de 2002, primera plana).

Las personas detenidas por las autoridades fueron consignadas al Juzgado Primero en
Materia Penal con sede en Texcoco. El Procurador del Estado de México precisé que
la dependencia a su cargo “...contaba con evidencias juridicas suficientes para llevar a
cabo una investigacion sobre el financiamiento y apoyo externo al grupo opositor a la
construccion del nuevo aeropuerto internacional en Texcoco, mediante las cuales se
acreditaba que mas que tener legitimos intereses de personas afectadas por el decreto
expropiatorio, se habia buscado iniciar un movimiento politico”. (Periddico EI Universal,

16 de julio de 2002, primera plana).

Al dia siguiente la PFP, con apoyo de las Secretarias de Gobernacion y de la Defensa
Nacional, tenian disefiado un operativo para rescatar a los rehenes y detener a los
dirigentes de los ejidatarios que se rebelaron en Atenco por la construccion del nuevo

aeropuerto.

Cabe mencionar que el operativo no se aplicO por la resistencia de un sector del
gobierno, encabezado por el Secretario de Gobernacion, Santiago Creel, quien rechazo
el uso de la fuerza. La tension se mantuvo, los ejidatarios no cedieron en sus
exigencias del canje de sus comparieros detenidos por los rehenes que mantenian en

su poder.
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A la medianoche del 12 de julio los ejidatarios rechazaron seguir negociando con
funcionarios del gobierno mexiquense y exigieron hacerlo con el Gobierno Federal.
Para ello propusieron una mesa de diadlogo en la que participaran el Obispo Emérito de
San Cristébal de las Casas, Samuel Ruiz Garcia, la luchadora social Rosario Ibarra de
Piedra y el general José Francisco Gallardo. Asimismo, dijeron estar listos para
defenderse y reiteraron que ante cualquier movilizacibn por parte de la PFP,

responderian con violencia.

Una de las principales demandas de los ejidatarios era la liberacion de sus 14
comparfieros detenidos, incluidos sus dos principales dirigentes: Ignacio del Valle
Medina y Jesus Adan Espinosa, a cambio de lo cual dejarian libres a los policias y
funcionarios de la Procuraduria de Justicia Estatal que estaban retenidos en el

Auditorio "Emiliano Zapata".

Del mismo modo, exigieron el retiro del cerco que mantenian los elementos de la PFP
en los alrededores de San Salvador Atenco, pidiendo garantias para seguir con su

lucha en contra de la construccion del aeropuerto.

A partir de las 06:00 horas los campesinos lanzaron cohetones y tocaron las campanas

de la iglesia del pueblo en sefal de alerta ante cualquier accion por parte de elementos

de la policia; hora y media después leyeron un comunicado de prensa
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responsabilizando al presidente Vicente Fox y al gobernador Arturo Montiel por los

sucesos violentos.

Por su parte, el gobierno estatal ofrecio liberar a las personas que estaban en calidad
de presentadas, pero condicionado a mantener detenidos a los dos principales

dirigentes, lo que rechazaron los ejidatarios.

El Presidente Vicente Fox enfrento el estallido del primer conflicto social del sexenio
con un deslinde decidido a mantener el problema de San Salvador Atenco fuera de su
ambito y bajo la estricta responsabilidad del Gobierno del Estado de México. En la
Secretaria de Gobernacion, después de que el Secretario Santiago Creel sostuvo una
prolongada reunion con el presidente Fox en Los Pinos, el Gobierno Federal habia
definido que el conflicto vinculado con el Aeropuerto en Texcoco era de caracter estatal
y limité su participacion al seguimiento politico de la evolucién de los hechos. En este

sentido, habia descartado la intervencion del Ejército y de la Policia Federal Preventiva.

Se infiere, que la postura de desmarcarse del conflicto asumida por el Gobierno de la
Republica se debid principalmente, al desacuerdo con el gobierno mexiquense al que
se le atribuyé haber provocado el enfrentamiento como medida para “reventar al

movimiento”.

Segun los gobiernos federal y del Estado de México, debido a la actitud beligerante de

los participantes y a la gran cantidad de delitos que cometieron en aras de defender

196



sus tierras, los miembros del movimiento contra el aerodromo fueron objeto del inicio
de numerosas averiguaciones previas, principalmente por los delitos de ocupacion
ilegal de bienes destinados al servicio publico; atagues a la vias de comunicacion;

retencion ilegal de personas y dafio en propiedad ajena, entre los principales.

4.4.2.6. La solucién del conflicto.

En un intento por disminuir la revuelta que mantenian los ejidatarios de San Salvador
Atenco, el gobierno cedié la noche del sabado 13 de julio a la mayoria de sus

demandas.

Por la tarde, tras una reunion en Los Pinos, el gobernador mexiquense ordend
excarcelar bajo fianza a los ejidatarios menos peligrosos; los campesinos salieron
luego de pagar fianzas que oscilaron entre 10 mil y 43 mil pesos. Cabe mencionar que
también los lideres, Ignacio del Valle y Jesus Adan Espinosa, fueron liberados, a pesar
de que tenian en su contra cinco 6rdenes de aprehension por delitos graves. Se
inform6 que el Juez Primero de lo Penal, Gustavo Fernando Rojas, revisé la

reclasificacion de delitos y decidio el excarcelamiento de los detenidos.

Sin embargo, la noticia no fue suficiente para que los ejidatarios liberaran a todos los
funcionarios retenidos. De hecho, pusieron mas condiciones. David Pajaro, otro de los
lideres, sefialo que la liberacion de los rehenes estaba condicionada todavia al retiro de

los retenes militares y a la derogacion del decreto expropiatorio de sus tierras. Incluso,
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pidi6 al presidente Vicente Fox platicar "de hombre a hombre y de campesino a
campesino”. A su vez, el gobierno anuncié que replantearia la negociacion del proyecto
aeroportuario y propondria hacer pagos adicionales a los ya establecidos por concepto
de terrenos o permutas de tierras. A pesar de ello, condicion¢ el retiré de la PFP y del
Ejército de la zona de conflicto al desbloqueo de las vias de comunicacion federales y

estatales.

Los dirigentes liberados aseguraron que exhortarian a sus compafieros a dejar en

libertad a los retenidos que mantuvieron en Atenco y Texcoco y a retirar el bloqueo

carretero, empero, advirtieron que continuarian su lucha en contra de la expropiacion

de tierras.

Para los opositores al aeropuerto la represion del 11 de julio fue “una provocacion

montada" por el gobierno estatal, para aprehender a los ejidatarios que se oponian a la

construccion de la terminal aérea.

4.4.2.6.1. La politica de divisién implementada por el gobierno.

4.4.2.6.1.1. La negociacion del conflicto.

Una vez que fueron liberados los rehenes en poder de los campesinos y de que fueran

excarcelados los principales lideres se registraron una serie de intentos del Gobierno
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Federal para “negociar” con los opositores al proyecto, los cuales se describen de

manera breve:

El miércoles 17 de julio se llevé a cabo una reunion entre autoridades y representantes
de 10 de los 13 ejidos afectados por la expropiacion en la Secretaria de Gobernacion
Federal. Por el Gobierno Federal estuvieron tanto el Secretario como el Subsecretario
de Gobernacién, y el Coordinador del Gobierno Federal para el Proyecto del
Aeropuerto Internacional de México en Texcoco; en representacion del Gobierno del

Estado de México estuvo el Secretario General de Gobierno.

Los labriegos pidieron a las autoridades federales se hiciera una mejor oferta al precio
de las tierras, al tiempo que censuraron la violencia de los campesinos inconformes.
Refirieron que su apoyo estaba con los comparfieros ejidatarios de San Salvador
Atenco, pero que la violencia no era el camino para una solucion, por lo que hicieron un
llamado para que se sumaran al dialogo y a las negociaciones. Asimismo, los
diferentes campesinos que intervinieron en el encuentro, coincidieron en sefialar que
estaban de acuerdo con la modernizacion y desarrollo de la region, asi como también
con la construccion del nuevo aeropuerto si las autoridades mejoraban el precio, pues
insistieron en gque siete pesos no era un pago justo. (Periodico El Sol de Toluca, 18 de

julio de 2002, primera plana).
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Al dia siguiente, el Subsecretario de Atencibn a Medios de la Secretaria de
Gobernacion se entrevistd con Ignacio del Valle, lider de los ejidatarios, acordando

reunirse otra vez el miércoles 24 de julio.

Ignacio del Valle consider6 que las reuniones de la mesa de didlogo debian ser
publicas y que el gobierno deberia enviar representantes con capacidad resolutiva y

gue "todo fuera a la vista del pueblo”.

El domingo 21 de julio Santa Isabel Ixtapan, la segunda comunidad en extension
territorial afectada por el decreto expropiatorio, que hasta ese momento era afin al

proyecto gubernamental, determin6 su adhesion a la lucha contra el aeropuerto.

Después de las reuniones en Gobernacion, en las comunidades aledafias a San
Salvador Atenco, los campesinos iniciaron la destitucion de los Comisariados Ejidales
gue habian acudido a ese encuentro; los desconocerian bajo el argumento de que eran
traidores al Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, de no informar a la comunidad

gue acudirian a esa mesa de dialogo y de haber comprometido asi al movimiento.

Ignacio del Valle dijo que si el gobierno queria negociar, debia hacerlo exclusivamente
con los labriegos en lucha. Calific6 de un acto de provocacion la estrategia de las
autoridades ejidales de negociar sélo con los comisariados. Dijo que aunque era clara

la intencion de dividir, esto no se lograria.
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El Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra rechazé la propuesta de Gobernacion de

comprar a 500 mil pesos cada hectarea de sus parcelas.

Es importante mencionar que otro elemento que endurecié aun mas la postura de los
ejidatarios fue la muerte de uno de sus comparfieros de lucha, quien tras los
enfrentamientos del 11 de julio vio minada su salud por el padecimiento de una

enfermedad crénica. **

El 28 de julio la asamblea del nucleo ejidal de San Felipe y Santa Cruz de Abajo del
municipio de Texcoco, integrada por 141 campesinos, acordd unirse al FPDT y de ese
modo sumarse a la lucha contra la expropiacion de sus parcelas. EI FPDT y 93
organizaciones campesinas y sociales del pais, reunidos en el auditorio atenquense
acordaron efectuar el 14 de agosto una movilizacion nacional a fin de dar un
“ultimatum™ al gobierno de Vicente Fox para que derogara el decreto de expropiacion
de las tierras de San Salvador Atenco, Texcoco y Chimalhuacéan, donde se planeaba la

construccion del aeropuerto alterno de la Ciudad de México.

Por otro lado, la SCJIN anuncié que hasta noviembre se resolveria si era constitucional

la expropiacion de terrenos en Texcoco para construir un nuevo aeropuerto.

1 En la madrugada del 23 de julio fallecié a causa de las complicaciones en su diabetes, el Sefior José Enrique
Espinosa Juérez, quien vivia en San Salvador Atenco y que a raiz del enfrentamiento con la policia mexiquense fue
internado en un hospital del municipio de Naucalpan.
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4.4.2.6.2. Apoyo campesino al movimiento.

Inmediatamente después de los sucesos del 11 de julio, mas de 300 campesinos de
Hidalgo, Tlaxcala y Chiapas llegaron al centro de San Salvador Atenco, para
solidarizarse con la lucha de ejidatarios, y anunciaron que "...si las fuerzas represivas
atentaban de nuevo contra los campesinos, iniciarian el cierre de carreteras en al
menos ocho estados del pais. [...] Manifestaron que esta misma postura la mantenian
maestros, campesinos y pobladores de los estados de Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Tabasco, San Luis Potosi y el Estado de México. [...] Integrantes del Frente
de Pueblos en Defensa de la Tierra hicieron un llamado a todas las organizaciones
sociales y campesinas del pais a realizar una jornada de movilizaciones a nivel
nacional, para el martes 16 de julio, en apoyo a la lucha de los ejidatarios de Atenco”.

(Periddico El Universal, 15 de julio de 2002, pagina 8).

4.5. La cancelacién del “Proyecto Nuevo Texcoco”.

Mediante un comunicado emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el

1° de agosto de 2002, diez meses después del anuncio de las expropiaciones, se dio a

conocer la cancelacion del proyecto aeroportuario en Texcoco:

"Dada la negativa de las comunidades ejidales respecto del proyecto original y

habiendo opciones convenientes para ampliar la base aeroportuaria del centro del pais,
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el Gobierno de la Republica ha tomado la decision de realizar los tramites conducentes

para dejar sin efecto los decretos expropiatorios".

Aunque en un principio la noticia fue muy impactante, ya se tenian ciertos indicios de

que el proyecto del nuevo aeropuerto podria ser abortado. *

Horas después, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México informé que
aun cuando el Gobierno Federal habia anulado el decreto expropiatorio de tierras en la
region de Texcoco, que serian destinadas al proyecto aeroportuario, la dependencia
seguiria adelante con los procesos legales contra ejidatarios y quienes habian incurrido
en actos ilegales en el conflicto de San Salvador Atenco. Se informé que se cumpliria
con las seis ordenes de aprehension contra campesinos y personas externas que

participaron en las movilizaciones de protesta.

El martes 6 de agosto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la anulacion
de la expropiacion; por su parte lideres y ejidatarios del FPDT aseguraron que
seguirian su lucha, ahora por causas mas justas como buscar la autonomia del

municipio e impedir el regreso de las autoridades al Palacio Municipal.

'3 La noche del lunes 15 de julio de 2002, en entrevista con CNN, el presidente Vicente Fox dijo que “si no se llegaba
a un acuerdo final sobre la problematica derivada de la construccion del aeropuerto de Texcoco, habia otras
opciones para edificar el aerédromo”.
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4.5.1. Opiniones sobre la cancelacion del Proyecto.

En general la vision de la cancelacion del proyecto aeroportuario fue vista con buenos
ojos por parte de amplios sectores sociales y campesinos, los cuales tomaron la
decision como una reivindicacion de la lucha de clases y como un éxito por parte de

aguellos a quienes se les pretendia despojar de sus tierras.

4.5.1.1. Apoyo de la sociedad civil.

A pesar de que el proyecto de la nueva terminal aérea tuvo parcial aceptacion,
principalmente del sector empresarial, la sociedad mexicana fue solidarizandose poco
a poco con los ejidatarios que rechazaban la propuesta. Aqui los medios de
comunicacion fueron un factor clave para que el rechazo a la afectacion de los
poseedores de la tierra fuera creciendo. Inclusive, fue muy publicitado el hecho de que
al paso de los ejidatarios y adherentes a su movimiento en las diferentes marchas,
vecinos y automovilistas los apoyaban lanzandoles vitores y aconsejandoles que no

cedieran sus tierras.

Ademas, numerosas organizaciones sociales, obreras, campesinas y de estudiantes se

fueron adhiriendo con los campesinos, participando activamente en las movilizaciones

de repudio a las expropiaciones.
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Por todo ello, la postura en general de la sociedad fue de simpatia hacia aquellos
mexicanos a quienes se pretendia despojar de su patrimonio, aunque también es
importante mencionar que en multiples ocasiones se reprobaron los métodos tan

violentos con que se condujeron.

45.1.2. Criticas a la cancelacién de la nueva terminal aérea.

Innumerables fueron las voces que criticaron la decision del gobierno de cancelar el
proyecto. Las principales criticas fueron en el sentido de que la medida no era mas que

un reflejo de la ingobernabilidad y de la carencia de autoridad que se vivia.

Respecto a la decision del Gobierno Federal de cancelar el proyecto aeroportuario en
Texcoco, el Gobernador del Estado de Meéxico expresd que era lamentable la
cancelacion de un gran proyecto que significaba el desarrollo y progreso, no sélo del
Estado de México sino del pais. Manifesté que su gobierno continuaria con la intensa
labor de promocion de proyectos para el desarrollo de los mexiquenses, apegado a los
principios de respeto a los derechos ciudadanos, paz social y garantia del estado de
derecho. Reiter6 su compromiso con los campesinos de la region para la ubicacion del
nuevo aeropuerto, asi como para llevar adelante el programa de desarrollo social que
durante la etapa de promocion del proyecto se habia planteado para la zona. Hizo
saber que en breve se convocaria a los ejidatarios del area para que conjuntamente se

volviese a revisar el citado programa de desarrollo social.
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Asimismo, organizaciones obreras tales como la Union Nacional de Trabajadores, la
Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores y el Congreso del Trabajo (CT) manifestaron
su inconformidad por la cancelacion del proyecto aeroportuario; a ese respecto, el lider
del CT fue de la opinidbn de que...”habria lamentaciones y los campesinos ya no
podrian ver juntos los 500 mil pesos en efectivo que iban a recibir por cada una de sus
hectareas, ni podrian generarse los empleos que urgentemente necesita el pais”

(Periddico El Universal, 3 de agosto de 2002).

En un comunicado representantes de 10 ejidos que serian utilizados para la
construccion del aeropuerto se manifestaron porque el proyecto se mantuviera en
Texcoco. Ante la presencia del Secretario de Gobierno del Estado de México los
campesinos dijeron que se habia impulsado la voluntad de una minoria; rechazaron la
anulacion del decreto expropiatorio y pidieron al gobierno estatal y federal que
proporcionaran seguridad para sus familias y evitaran acciones de paracaidismo y la

invasion de sus predios.

Por otro lado, el Secretario de Economia de la Federacion, Luis Ernesto Derbez,
asever0 que la cancelacion del proyecto del aeropuerto en Texcoco no propiciaba
desconfianza entre los inversionistas nacionales ni extranjeros, quienes, dijo, no
recibieron un mensaje de incertidumbre, sino de respeto a la ley. Y explico: "...hasta el
momento no se ha inhibido ninguna inversion cancelada, las inversiones siguen

fluyendo a México como lo habiamos planeado, seguimos con la meta de 13 mil
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millones de ddélares que habiamos esperado para este afio". (Periédico El Universal, 4

de agosto de 2002, pagina principal).

Por su parte, el lider nacional del Partido Accion Nacional, Luis Felipe Bravo Mena,
calific6 de una determinacion “"prudente” que el Gobierno Federal suprimiera el

proyecto de construir el Aeropuerto Internacional en Texcoco.

Representantes del sector empresarial del Estado de México manifestaron su
preocupacion por la cancelacion del Proyecto del Nuevo Aeropuerto en Texcoco, ya
gue sefalaron que éste iba a dar plusvalia al Estado, ademas de proporcionar una

fuerte derrama econdémica y el desarrollo en el centro del pais.

4.6. Los distintos actores sociales y el movimiento.

A pesar de las numerosas aseveraciones de que el triunfo del movimiento se debi6 a la
participacion de entes ajenos al conflicto, se debe aceptar que si bien fue cierta la
participacion de agrupaciones y personas que no eran las directamente afectadas,
también lo es que la estrategia, organizacion y movilizacion de los ejidatarios tuvo un
peso decisivo para que se abortara el proyecto del nuevo aerdodromo en tierras

mexiquenses.

Es innegable que el nuevo aeropuerto internacional del Valle de México prometia

muchas ventajas, tales como una importante derrama economica y su efecto
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multiplicador; la generacion de miles de empleos directos e indirectos; la posibilidad del
rescate ecologico del ex vaso de Texcoco; clausurar la actual terminal aérea, la cual
representa un peligro constante y cuya saturacion es critica. Pero también debemos
asentar que la nueva terminal aérea representaba una afrenta directa a los pobladores
afectados, al tener que vender sus tierras y dejar atras sus raices, su historia y el

patrimonio forjado a lo largo de generaciones.

4.6.1. La postura del Estado ante el movimiento.

Sumamente importante fue el papel desempefiado por el Estado en torno al asunto del

nuevo aeropuerto.

Como ya se explico, la decision de edificar un nuevo aerédromo habia sido pospuesta
por mas de treinta afios. Nadie duda la necesidad existente de una nueva terminal
aérea, sin embargo, si se levanté mucha expectacion con la decision pues numerosas
voces acusaron al Gobierno Federal y al del Estado de México de cobijar intereses

econdmicos tras la opcion Texcoco.

Los tres niveles de gobierno asi como los poderes judicial y legislativo tuvieron alguna

reaccion sobre el conflicto suscitado. Aqui presentamos lo mas representativo.
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4.6.1.1. El Gobierno Federal.

Desde el inicio del conflicto el gobierno en sus tres niveles: federal, estatal y municipal,
tuvo que adoptar y dar a conocer su postura en los distintos momentos. Ejemplo de ello
fue lo pronunciado por el Subsecretario de Gobernacién Federal, Ramén Martin Huerta,
quien dijo que el Gobierno de la Republica tenia la potestad de tomar la decision, por lo
gue no se entraria en una dinamica de dimes y diretes con los opositores al proyecto.
Coment6 que para quienes no estaban de acuerdo con la decision, existian las vias
juridicas por medio de las cuales, de ser el caso, el gobierno del presidente Fox

responderia a las impugnaciones.

El miércoles 24 de octubre de 2001, dos dias después del anuncio, el Secretario de
Comunicaciones y Transportes comparecié en la Camara de Senadores ante la
Comision de Comunicaciones y Transportes para explicar las razones por las que el
Gobierno Federal habia optado por Texcoco para construir el nuevo aeropuerto. Cabe
mencionar que las posturas de las fracciones del PRI y del PAN apoyaron la decision,
en tanto que el PVEM advirti6 que la combatiria por la via legal y mediante
movilizaciones. Por su parte, el PRD establecié que el Secretario de Comunicaciones

debia aclarar muchas inquietudes.
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El Secretario Cerisola considerd que "seria sano que el Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México presentara una controversia constitucional contra la determinacion, pues asi
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) determinaria si era o no procedente
y si el Ejecutivo Federal tenia o no facultades para haber optado por Texcoco".

(Periddico La Jornada, 25 de octubre de 2001).

Sobre el motivo por el cual no se habia consultado previamente con los ejidatarios, el
funcionario explico que de haberlo hecho, se habria entendido como una sefial a favor

de la opcion mexiquense, con lo que se habria generado una especulaciéon mayor.

Como forma de atemperar la inconformidad de los afectados con los decretos
expropiatorios, los gobiernos federal y estatal unieron esfuerzos y sostuvieron intensas
reuniones de trabajo entre el 30 y 31 de octubre de 2001 con la finalidad de establecer
apoyos en educacion, salud, desarrollo econémico, vivienda y empleo a los habitantes

de la zona de Texcoco que serian afectados por la expropiacion.

De este modo, se tomaron distintos acuerdos, en los que intervinieron el Presidente de
la Republica y los secretarios de Gobernacion; de Comunicaciones y Transportes
(SCT); de Desarrollo Social; de Educacion; de Medio Ambiente; de Salud; y de la
Reforma Agraria, asi como el gobernador mexiquense y su gabinete. En el encuentro
se establecié una "ruta" de acciones a corto, mediano y largo plazos, asi como un

cronograma de acciones para atender las demandas sociales.
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A pesar de los numerosos esfuerzos realizados por el Gobierno Federal la negativa de
los ejidatarios a ser expropiados fue contundente. Inclusive, después del conflicto del
11 de julio, a fin de descomprimir el estallido social en San Salvador Atenco, el
Gobierno de la Republica subié un 800 por ciento el precio de las tierras expropiadas,
con nimios resultados. Segun fuentes oficiales, la oferta que seria presentada a los
ejidatarios de Texcoco incluia el incremento de siete pesos (que se ofrecia en un
principio) a 53 pesos por metro cuadrado de terreno. Ademas se garantizaba el pago
del 80 por ciento de las ganancias por la venta de terrenos a inversionistas y la

construccion de infraestructura educativa para capacitar a los pobladores.

La cancelacion del proyecto ya se dibujaba, como prueba de ello esta los mencionado
por Francisco Curi, representante de la Secretaria de Gobernacion, quien menciond lo

siguiente: "...pudiera ser que la discrepancia triunfe sobre la necesidad de la
coincidencia. El Gobierno de la Republica, o ha definido asi el Sefor Presidente, esta
en la condiciébn de plantear que este proyecto sera posible con la participacion, el

apoyo y el compromiso de los ejidatarios, de no ser asi, el proyecto no se hara".

(Periddico El Universal, 25 de julio de 2002, pagina principal).

Por su parte, el Consejero Juridico de la Presidencia de la Republica sefialé que para
el gobierno era mejor buscar el consenso de los campesinos de Atenco a esperar que
el conflicto se resolviera por la via de los juicios y los amparos. Es en este contexto que
el Gobierno Federal comenzo a replantear la conveniencia de seguir adelante con el

proyecto del nuevo aeropuerto; el Secretario de Comunicaciones y Transportes federal
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comparecié ante comisiones de la Camara de Diputados, en donde afirmé que la

construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de Meéxico “...no era urgente, ni
representaba una obra prioritaria para el Gobierno Federal.[...] Sefialo que “...a raiz de
los acontecimientos de 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, el trafico aéreo
internacional habia disminuido, por lo que la actual terminal de la Ciudad de México
podria continuar en operacion hasta el afio 2008”. [...] Precis6 que “...se buscaria el
sitio para la construccion del Nuevo Aeropuerto con calma y creatividad, sefialando que

la cancelacion del proyecto habia sido una "decision de Estado". (Periddico El

Universal, 23 de agosto de 2002).

4.6.1.2. El Gobierno del Estado de México.

Desde un inicio el Gobernador del Estado de México insisti6 en que debia
incrementarse la indemnizacion que otorgaria el Gobierno Federal a los ejidatarios de

San Salvador Atenco, cuyos terrenos estaban incluidos en el decreto de expropiacion.

El gobernador se deslindd del conflicto generado por la decision en pro del proyecto
Texcoco para construir el nuevo aeropuerto, en razon de que era una terminal "de
caracter federal" y no se trataba de un aeropuerto del Estado de México. Se pronuncio
por respetar el derecho legitimo de los ejidatarios a manifestarse y por buscar el

didlogo con el Gobierno de la Republica.

" En esta fecha distintas ciudades de los Estados Unidos sufrieron el ataque terrorista de la organizacion extremista
“Al Qaeda”, dirigida por Osama Bin Laden. En los ataques fueron utilizadas aeronaves comerciales, lo que derivé en
una importante contraccion de la demanda de viajes en todo el mundo, y en particular en Norteamérica.
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El proyecto Texcoco contd desde un inicio con el apoyo de las autoridades
mexiquenses, quienes sabian que significaba una espléndida oportunidad para atraer
inversiones a la entidad y por ende, generar empleo e impulsar el desarrollo de una de

las regiones con mayor marginacion.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de México informé en Los Reyes La
Paz que con una inversion inicial de 34 millones de pesos se habia previsto construir
un corredor industrial en el municipio de San Salvador Atenco, donde se esperaba la
participacion de empresas extranjeras y nacionales. Se detalld6 que este parque
industrial pretendia crear en la primera fase 30 mil empleos y se explico que formaba
parte de un proyecto de cuatro corredores en la zona oriente, en donde existia una

demanda laboral de 18 mil empleos anuales.

Al mismo tiempo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del gobierno
mexiquense, informo que la administracion estatal invertiria cerca de mil 100 millones
de pesos en los siguientes tres afios para la construccion y mantenimiento de
vialidades en la zona oriente, para conectar al nuevo aeropuerto que se ubicaria en los
terrenos del ex lago de Texcoco, tales como la ampliacion de la carretera Pefidn-

Texcoco, modificandola de cuatro a ocho carriles.

Entre las obras de mantenimiento que se realizarian con recursos publicos del estado

se encontraba la modernizacion de la via Lépez Portillo, la ampliacion de la avenida
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Mario Colin y la Carmelo Pérez. Ademas, se iniciaria un esquema de concesién con la
iniciativa privada para la construccion de las autopistas Atizapan-Venta de Carpio y

Venta de Carpio-Texcoco-Chalco.

En cuanto a las protestas de los labriegos y vecinos de la zona que serian afectados
por el poligono aeroportuario, el gobierno mexiquense sefald en reiteradas ocasiones
gue la inconformidad generada se debia a que los opositores estaban siendo

manipulados por diferentes actores y grupos politicos.

El Subsecretario General del Gobierno indicéO que para los ejidatarios de la zona la
Unica alternativa de desarrollo era la instalacion de la terminal aérea, por lo cual desde
mediados de julio de 2001 la administracion de Arturo Montiel habia mantenido platicas

con ellos para convencerlos de los beneficios que la obra traeria para toda esa region.

Ante las imputaciones de manipulacion, el Presidente Municipal de Texcoco denuncié
gue el Gobierno del Estado de Meéxico se habia dedicado a lanzar amenazas y
reprimendas contra los ejidatarios, vecinos y campesinos para que desistieran de su
resistencia, lejos de intentar establecer platicas con ellos. Sostuvo que las
declaraciones del Subsecretario General de Gobierno eran muestra de la falta de
sensibilidad politica que caracterizaba al gobierno de Arturo Montiel para refutar
posicionamientos diferentes en torno a un asunto que afectaba directamente a la
poblacién; afadié que la postura de su ayuntamiento para rechazar la nueva terminal

aeroportuaria respondia al clamor de la ciudadania.
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Por otra parte, la Secretaria de Ecologia del gobierno mexiquense manifesté que las
protestas que se habian gestado en contra del establecimiento de la terminal aérea en
tierras texcocanas tenian su origen en aspectos politicos y no en elementos técnicos o
de seguridad. Advirtié que de no instalarse el aeropuerto en los terrenos del exvaso de
Texcoco, existia la amenaza de una invasion clandestina en el area que comprendia el

proyecto.

El sabado 13 de julio de 2002 el Secretario General de Gobierno del Estado de México
aseguré “...tener testimonios de campesinos de San Salvador Atenco sobre el
financiamiento externo del movimiento, por lo que se investigaria el financiamiento de
autoridades del Distrito Federal e Hidalgo al movimiento opositor a la construccion del

nuevo aeropuerto”. (Periodico El Universal, 14 de julio de 2002).

4.6.1.2.1. Postura del gobierno mexiquense ante la cancelacion del proyecto.

Después de la cancelacion del proyecto el gobierno mexiquense sefiald, a través de
diferentes funcionarios, que se seguiria buscando que en el Estado de México se
pudiese edificar un nuevo aeropuerto; pero que por el momento no se pretendia
generar ningun debate ni mucho menos, porque para ello se requeria de un analisis
muy responsable. Mdltiples voces indicaron que la prioridad del gobierno estatal era

buscar la unidad de la poblacion que habitaba el area en que estaba proyectada la
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construccion del aeropuerto, asi como que a San Salvador Atenco regresara la

tranquilidad.

Se menciond que en coordinacion con el Gobierno de la Republica, se buscaria llevar a
cabo acciones sociales que permitieran el desarrollo de la poblacién que habitaba en la
zona oriente de la entidad, por lo que en breve se establecerian programas en materia

de salud, educacion, vivienda y servicios basicos municipales.

Ademas, se hizo publico que el Gobierno del Estado de México habia mantenido una
reunion con los secretarios federales de Gobernacion y de Comunicaciones y
Transportes para retomar el proyecto de aeropuerto en el ex vaso de Texcoco. Se
inform6 que en dicha reunion se tomd como iniciativa la posibilidad de construir el
aerodromo, moviéndolo tan sélo unos kilometros para no afectar los terrenos de los
municipios que estaban en desacuerdo con el proyecto, y asi mantener la estabilidad

social y politica del pais y del Estado de México.

Por su parte, el 27 de agosto el gobernador de la entidad aseguré que a finales de afio
podrian iniciar los trabajos de ampliacién del aeropuerto internacional de Toluca, con lo
gue aumentaria la capacidad de esas instalaciones para vuelos de carga y de aviacion

privada.”

" Desde el afio 2005 el aeropuerto Internacional de la Ciudad de Toluca ha ampliado sustancialmente sus
operaciones. Actualmente salen vuelos comerciales a distintas ciudades del mundo asi como a diferentes destinos
nacionales. Algunas de las lineas aéreas que operan desde la capital del Estado de México son Avolar, Continental
Airlines, Interjet, Volaris y vuelos charter. Ademas, a principios del afio 2008 se anuncié que en esta terminal aérea
se construiria una nueva pista de aterrizaje, lo que permitira dotarla de mayor capacidad.
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Sefalé que existian diversas empresas de aviacion, entre ellas Aeroméxico, que se
mostraban interesadas en establecer vuelos de interconexion con la Ciudad de Toluca
y con diversos destinos nacionales e internacionales. Sostuvo que el plan de
ampliacion del aeropuerto "Adolfo Lépez Mateos" de Toluca habia sido visto con
buenos ojos por parte de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), por lo que una vez

concluido el plan maestro se procederia a comenzar con los trabajos de ampliacion.

4.6.1.3. El Gobierno del Distrito Federal.

Dias antes del anuncio de que la opcidn aeroportuaria era Texcoco el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, advirtié que "...la resolucion federal
en torno al nuevo aeropuerto permitiria observar si habia cambios en materia de
politica econdmica; si habia quedado atras la época de los jugosos negocios al amparo
del poder publico y si ya no se hacian enjuagues en la cupula entre inversionistas y
politicos”. [...] Afadio "...vamos a ver qué pasa con este asunto del aeropuerto; todo
indica que van a ganar los grupos de intereses creados, el complejo burocratico
empresarial que realmente domina el pais, que es el que decide". (Periddico La

Jornada, 23 de octubre de 2001).

Inmediatamente después del anuncio del Proyecto Nuevo Texcoco el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, advirtio tajantemente, ante diferentes medios de comunicacion, que

no se permitiria la construccion del aeropuerto alterno en Texcoco ni que se cerrara el
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actual, pues la decision representaba una decision equivocada que se impugnaria por

la via juridica, con todos los instrumentos legales que pudiesen utilizarse.

En ese sentido, Lépez Obrador dijo que un grupo de abogados, encabezados por el
Secretario de Gobierno de su administracion, José Agustin Ortiz Pinchetti, ya estaba

analizando las posibilidades de interponer una demanda de controversia constitucional.

Desde ese momento, el Jefe de Gobierno capitalino ya acusaba al Gobierno Federal de
estar protegiendo a los grupos de interés. Asimismo, Lopez Obrador reclamo6 que el
Gobierno Federal no tomara en cuenta los argumentos de su gobierno sobre el dafio
ecologico, los impactos urbanos y el crecimiento que se generarian. Al mismo tiempo,
argumenté que no podia hacerse desaparecer una inversion de 3 mil millones de

dolares.

Por dltimo, LOpez Obrador critico el hecho de que la especulacion ya habia
comenzado, pues el precio que el gobierno pagaria por la hectarea expropiada era de
80 mil pesos, sin embargo, dicha hectarea ya se estaba ofreciendo en un precio de un

millén de pesos.

El Gobierno del Distrito Federal dijo que exigiria a las autoridades federales revocar la

decision de construir el nuevo aeropuerto internacional en el ex lago de Texcoco,

mediante la consideracion de que no habian sido tomados en cuenta los argumentos
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técnicos que se presentaron contra esa opcion, sefiald la Secretaria de Medio

Ambiente del gobierno capitalino.

La funcionaria expuso que era inaceptable que una decision de tal magnitud fuera
considerada ‘"inapelable” -como lo sefiald el Secretario de Comunicaciones y
Transportes federal- ya que cuando se ponia en riesgo la sustentabilidad de la Ciudad
no podia haber decisiones de esa indole. Agregd que el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal daria a conocer medidas legislativas y legales a las que tenia derecho

la gestion capitalina para que esta decision fuera rectificada.

A su vez, la Secretaria del Medio Ambiente capitalino hizo publico que el gobierno local
habia presentado al Gobierno Federal tres argumentos técnicos en contra de la
construccion del aeropuerto en el ex lago de Texcoco, a los que no se habia dado
respuesta. Estos argumentos eran el ya citado de poner en riesgo la sustentabilidad de
la Ciudad de México al incrementarse los indices de crecimiento poblacional con las
implicaciones que esto significaba sobre el manto acuifero y sobre los recursos
naturales del territorio capitalino; que se ponia en riesgo de inundaciones a la capital,
debido a que el ex lago de Texcoco es un vaso regulador fundamentalmente de la
cuenca citadina. Por ultimo, se ponia en riesgo una zona de rescate ecoldgico en la
gue se habia trabajado los ultimos 20 afios, la que albergaba a 144 especies de aves

residentes y migratorias.
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Al referirse a los estudios que se realizaron para ubicar la nueva terminal aérea en
Texcoco, dijo que éstos ni siquiera habian estimado el costo que implicaba cerrar el

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México ni en qué se convertiria.

Una vez que se cancel6 el Proyecto Texcoco el Jefe del Gobierno del Distrito Federal
comentd que la cancelacion del mismo como opcién para el nuevo aerodromo era una
sefal de que el Gobierno Federal estaba tratando de llevar la paz a nivel nacional y no
hacer ningn mal, sobre todo en tierras ejidales que iban a ser expropiadas en forma

indebida.

Visto en retrospectiva, no cabe duda de que uno de los elementos de mayor peso del
gobierno capitalino para desacreditar y rechazar al proyecto en Texcoco era
precisamente el cierre de la terminal aérea de la capital de la Republica, la cual
representa una importante captacion de divisas, generacion de impuestos y dinamismo

econdmico para la Ciudad de México.

Aunado a esto, el sabado 24 de agosto de 2002 Lépez Obrador sefiald que el nuevo
aeropuerto de la Ciudad de México si hacia falta y pidié a las autoridades federales que
buscaran una alternativa, que podria ser una nueva sede. “Ampliar la actual sede
aeroportuaria es la propuesta que no se ha explorado lo suficiente. Vamos a enviar al
presidente el anteproyecto que tenemos”. “La construccion de una tercera pista en el
actual aeropuerto de la Ciudad de México es una alternativa mas viable que la

edificacion de una nueva terminal aérea en Texcoco". Externd que su administracion
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apoyaria al Gobierno Federal cuando decidiera construir el nuevo aeropuerto o ampliar

el actual. (Periodico La Jornada, 25 de agosto de 2002).

4.6.1.4. Los gobiernos municipales.

La postura de los municipios que serian afectados con el Proyecto Texcoco también
fue muy importante. Destaco el activismo del Presidente Municipal de Texcoco, quien
acompafo el martes 23 de octubre de 2001 a pobladores tanto de su municipio como
del de Atenco a las oficinas del Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) en la
Ciudad de México a denunciar que jamas habia sido instrumentado un proceso de
consulta ni con los gobiernos locales ni con los habitantes para establecer el nuevo

aerédromo.

En el mismo sentido, el edil de Texcoco explicd que sélo se esperaba la notificacion
oficial de la expropiacion para presentar una controversia constitucional ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

También se refirid a las fallas técnicas sefialadas en varios estudios, incluido el de la

UNAM. Dijo que el acuifero pronto se secaria, cuestion no mencionada por el

Secretario de Comunicaciones federal.
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Con respecto a la inmigracién que generaria el proyecto en la zona, el edil de Texcoco
dijo que la tasa de crecimiento seria de un 7 por ciento anual en términos
demograficos, pasando de 200 a 600 mil habitantes en un lustro, ademas de que la
instalacion aeroportuaria representaria un incremento de 6 millones de habitantes en la

marcha urbana.

Consider6 que lo planteado por el Secretario de Gobernacion, en cuanto a convocar a
supuestas mesas de trabajo para evaluar la decisidbn era una simulacién pues la

decision ya estaba tomada.

Es importante mencionar que Jesus Zambrano y Fidel Robles, ambos miembros del
Comité Ejecutivo Nacional del PRD, plantearon el rechazo de su partido a la
construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco. Robles, responsable del area
ecologica, dijo que la opcion de Hidalgo representaba menos riesgos de hundimiento y
un requerimiento inferior de agua, ademas, manifestaron su respaldo a las acciones
gue emprenderian el gobierno capitalino, asi como los municipios de Texcoco y de San

Salvador Atenco.

Finalmente, dijeron que con la decision se intentaba beneficiar al grupo econdémico del
Gobernador Arturo Montiel. Zambrano dijo que "...estamos ante el proyecto econémico
del sexenio; se tratd de una sociedad Montiel-Fox, quienes ahora piensan en las

jugosas ganancias que vendran. El presidente paga asi a los amigos que financiaron su
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campafa y se alza como heredero del grupo de Hank, al que obviamente responde

Montiel". (Periddico La Jornada, 24 de octubre de 2001).

El alcalde de Texcoco explicé que la decision del Gobierno Federal de cambiar el uso
de suelo violaba la autonomia municipal al no tomarlos en cuenta y tampoco
contemplaba que los ayuntamientos eran los facultados para otorgar licencias de
construccion a las comparfias extranjeras que habian mostrado interés por edificar

comercios y viviendas en la zona aledafa al proyecto.

4.6.1.5. Los Organos legislativos.

La importancia que tienen las asambleas legislativas en cualquier gobierno nos
permiten entender que su actuacion y la deliberacion de los asuntos publicos es de
suma trascendencia. Por ello, se ha estimado procedente asentar en este apartado
cudles fueron las posturas de estos 6rganos colegiados que intervinieron de una u otra

manera en el asunto del nuevo aeropuerto.

Enseguida se plasman las posturas de las Camaras de Diputados Federal, del Estado

de México y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Armando Quintero, Coordinador de la fraccion del PRD en la ALDF, aseguré que no

sélo su fraccion, sino la Asamblea Legislativa en su conjunto analizaba ya la posibilidad
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de sumarse formalmente al rechazo del gobierno de la Ciudad a la construccion de la

nueva terminal aérea en una zona que provocaria graves problemas a la capital.

Con el correr del tiempo y ante la evolucién que tuvo el movimiento opositor, la Camara
Baja designd a una comision del legisladores del PAN, PRD y PT, quienes realizaron
un recorrido por las zonas expropiadas en Atenco el 7 de diciembre de 2001,

sefialando que "...la informacion proporcionada por el Gobierno Federal a las
comisiones de las tierras afectadas fue incompleta. Habiamos recibido la informacion
de que algunos ejidos estaban a favor de la construccidon y que querian un incremento
a su indemnizacion; sin embargo, al venir al lugar de los hechos y pisar la tierra nos
damos cuenta de que hay un rechazo rotundo al aeropuerto”. (Periddico La Jornada, 7
de diciembre de 2001). Inclusive, los legisladores sefialaron que en su rechazo, los
campesinos les habian comentado que no era un problema del precio, sino que no les
interesaba dejar sus tierras. Por ello, los diputados anunciaron que turnarian un

dictamen al pleno de la Comision Agraria en el que se precisara la negativa de los

ejidatarios expropiados para la construccion de aeropuerto.

4.6.1.5.1. El Congreso de la Unidn.

Desde un inicio en la Camara de Diputados Federal se habian dado opiniones a favor
del Estado de México para la instalacion del proyecto aeroportuario, con base en las
exposiciones en que se destacaban las bondades de la opcidon Texcoco, tales como la

del Colegio de Pilotos; del Colegio de Ingenieros en Aeronautica; de la Asociacion de
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Controladores de Trafico Aéreo y de la Camara Nacional del Aerotransporte. Sin
embargo, a medida que el conflicto fue evolucionando, surgieron posturas encontradas,

como se detalla a continuacion:

Dias despues, pasado el conflicto del 11 de julio de 2002, el miércoles 17, el Congreso
de la Unidén se manifestd porque se resolviera de manera urgente la problematica con
los inconformes por el aeropuerto, sefialaron los partidos politicos en la Comision
Permanente, proponiéndose que la negociacion fuera sobre un nuevo precio de la tierra

a expropiarse.

PRI, PAN, PRD, PVEM y PT rechazaron la violencia surgida en San Salvador Atenco
en la tribuna legislativa. Antes, en entrevista, al reprobar la violacion de la ley en este

conflicto, el senador panista Diego Fernandez de Cevallos declardé: "...estoy en
desacuerdo con que en este pais so6lo los ricos hagamos negocio. Y es tragico, injusto,
ofensivo, inadmisible e intolerable que en contrapartida a los pobres les quede la

violencia, la trasgresion a la ley y el lenguaje de los machetes. Pobre pais." (Periddico

El Universal, 18 de julio de 2002).

El Senador del PAN Jorge Zermefo Infante, exigio que el dialogo en Atenco tuviera
lugar sin la participacion de provocadores o grupos extrafios, en clara alusion a lo
sucedido en dias pasados, por las acciones tomadas por los ejidatarios, principalmente

las del 11 de julio de 2002.

225



La Senadora Gloria Lavara, del PVEM, acusé al gobierno de engafar a la sociedad,
ahora con las opciones para el aeropuerto, y antes, al ocultar que Texcoco no era la

mejor opcion.

Por su parte, el PRD asevero que debia quedar perfectamente claro que esa fraccion
parlamentaria apoyaba directamente y sin prejuicios el movimiento reivindicativo de los

ejidatarios.

4.6.1.5.2. La Camara de Diputados del Estado de México.

En el Congreso Local del Estado de México también se discutié ampliamente el asunto,
generandose diferentes puntos de vista, entre los que destaco la postura de Valentin
Gonzalez Bautista, Presidente de la Gran Comision de la LIV Legislatura Mexiquense
dijo: “es un error no esperar la respuesta de la SCJIN a los amparos”; lo que dijo ante la
cancelacion del proyecto aeroportuario. Comentd, que lamentablemente se tenia la
experiencia de que en todos los casos de expropiacion los campesinos nunca habian
recibido un pago justo por sus tierras, pero en el caso de San Salvador Atenco habia

gue considerar otros intereses politicos ajenos a las aspiraciones de los ejidatarios.

4.6.2. Participacion y apoyo de organizaciones y aliados del movimiento.

El movimiento conté con el apoyo tanto de organizaciones no gubernamentales como

de distintas agrupaciones, sobre todo aquellas identificadas tradicionalmente con la
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izquierda mexicana. Asimismo, partidos politicos, estudiantes y profesores de
diferentes universidades, -principalmente publicas- organizaciones campesinas, la
disidencia del magisterio, asi como algunos sindicatos, tuvieron un papel muy

importante en las movilizaciones realizadas por los afectados con las expropiaciones.

Es importante destacar que las organizaciones en apoyo no soélo provenian del Estado

de México o del Distrito Federal, sino de numerosas entidades de la Republica tales

como Hidalgo, Oaxaca, Michoacan, San Luis Potosi, entre las principales.
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CUADRO 11

PRINCIPALES ORGANIZACIONES QUE APOYARON AL MOVIMIENTO

No ORGANIZACION SIGLAS
1. |Cajas de Ahorro de Jalisco.

2. |Campesinos de Milpa Alta y Xochimilco.

3. |Campesinos de Tepoztlan, Mor., que lucharon contra el
Proyecto del Campo de Golf.

4. |Campesinos de Tlaxcala.

5. |Central Independiente de Obreros Agricolas vy CIOAC
Campesinos.

6. |Centro Libre de Experimentacion Teatral y Artistica de la CLETA
UNAM.

7. |Consejo Mexicano de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’S) Pro Naciones Unidas.

8. |Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion CNTE
(secciones de Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz y Estado de México).

9. |Coordinadora Nacional Plan de Ayala CNPA
10. |Congreso Nacional Indigena CNI

11. |Consejo General de Huelga de la UNAM CGH
12. |Estudiantes y académicos de la Universidad Autbnoma UAM

Metropolitana de Xochimilco

13. | Estudiantes de la Universidad Autonoma de Chapingo UACH

14. | Estudiantes de la Universidad Pedagdgica Nacional UPN

15. | Estudiantes de la UAM Azcapotzalco

16. | Estudiantes de la UAM Iztapalapa
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No ORGANIZACION SIGLAS
17. | Frente Popular Francisco Villa FPFV
18. | Frente Popular del Valle de México FPVM
19. | Frente Popular Revolucionario FPR
20. | Frente Zapatista de Liberacién Nacional FZLN
21. |Indigenas Migrantes del Comité Obrero de Derechos

Humanos en Defensa de la Educacion y el Trabajo de

Oaxaca e Hidalgo.

22. | Liga Revolucionaria del Sur “Emiliano Zapata”.

23. | Movimiento Magisterial del Estado de México

24. | Organizaciones No Gubernamentales en el Distrito ONG’'S
Federal.

25. | Organizacion de los 400 Pueblos de Veracruz.

26. | Partido de la Revolucion Democratica. PRD

27. | Partido Verde Ecologista de México. PVEM

28.| Seccion 18 de Michoacan del Sindicato Nacional de SNTE
Trabajadores de la Educacion.

29. | Sindicato Mexicano de Electricistas. SME

30. ["Unién Campesina Emiliano Zapata Vive" de Puebla, UCEZV
quienes lucharon en contra del “Proyecto Milenium”.

31. | Estudiantes y docentes de la Universidad Nacional UNAM
Autonoma de Meéxico en sus diferentes escuelas
(facultades y preparatorias).

32.|Unibn Nacional de Organizaciones Regionales| UNORCA
Campesinas Autbnomas

33. | Unidén Popular Revolucionaria Emiliano Zapata UPREZ

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Gobierno del Estado de México; en fuentes hemerograficas

y en medios de comunicacion.
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El apoyo de las diferentes organizaciones fue determinante para el movimiento
opositor, pues ademas de proporcionar asesoria, recursos y gente para las
movilizaciones, caus6 gran impacto entre la opinién publica. A pesar de que hubo
muchas acciones de apoyo, destaco por su planeacion, organizacion y por su difusion,

el Foro que se realizo en contra de la terminal aérea.

4.6.2.1. Los partidos politicos.

Dado su caracter de aglutinadores de las distintas corrientes y expresiones politicas de

la sociedad mexicana, algunos partidos politicos también tuvieron relacion en torno al

movimiento opositor, ya fuera en apoyo a los ejidatarios o encabezando expresiones a

favor del proyecto aeroportuario.

En general se dio un rechazo a la nueva terminal aérea, tal como lo pusieron de

manifiesto desde el inicio el PRD, el PVEM, asi como un sector del PRI.

El PAN apoyo¢ la edificacion del aerddromo, aunque al pasar los dias su postura fue

cambiando.

En esta seccion se dan a conocer las cuestiones mas significativas que durante la

evolucion del conflicto registraron los institutos politicos.
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4.6.2.1.1. Postura del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

La actividad mas destacada fue del PRD. Tanto dirigentes como diputados del llamado
“partido del sol azteca” hicieron saber el miércoles 24 de octubre de 2001 que
continuarian con sus acciones de resistencia civil pacifica en contra del proyecto
Texcoco, advirtiendo que no aceptarian ningun tipo de presion. Sobre todo, refiriéndose
a la asignacion de recursos al Distrito Federal en el presupuesto 2004 y a la reforma

politica de la entidad.

El Coordinador de la bancada del PRD en la Asamblea Legislativa del D.F., Armando
Quintero, aseguré que el Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola,
habia negociado la decision a favor de Texcoco a cambio de que los diputados
federales del PRI, principalmente del Estado de México, votaran junto con el PAN a

favor de la reforma fiscal.

4.6.2.1.2. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) del Estado de México.

A su vez, el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, asegurd que este instituto
politico no permitiria las bajas indemnizaciones por las tierras de los campesinos en
donde habria de construirse el aeropuerto, porque éstas se pretendian dar bajo los
intereses de quienes pasado un tiempo breve iban a tener grandes negocios. Aiadio
gue el PRI del Estado de México respaldaba a los legitimos ejidatarios de San Salvador

Atenco, pero “...a los instigadores de la violencia que vienen del estado de Hidalgo y
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del Distrito Federal y a los perredistas que manipulan, les damos nuestro rechazo".

(Periddico El Sol de Toluca, 13 de julio de 2002).

4.6.2.2. El rechazo de los campesinos hacia la intromision de los partidos

politicos en el movimiento.

El jueves 6 de diciembre de 2001 ciento cincuenta ejidatarios rechazaron efectuar un
acto junto con militantes perredistas, quienes habian promovido dicha marcha para
manifestarse en contra de la construccion de una autopista y la instalacion del

aeropuerto en la zona.

Cerca del mediodia, mas de un centenar de campesinos partieron en bicicletas hacia
Papalotla, donde acordaron reunirse con habitantes de ese municipio. A su llegada, los
recibio una treintena de militantes del partido del sol azteca, liderados por Juan Miranda

Alvarado, ex candidato a la alcaldia en las pasadas elecciones.

Los anfitriones los invitaron a pasar a las instalaciones de la Casa de la Mujer, empero

en este lugar habia preparado un templete y mesas con logotipos del PRD, por lo que

los ejidatarios optaron por retirarse del inmueble y reunirse en la plaza civica.
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Ignacio del Valle, uno de los dirigentes campesinos, sefialé que rechazaron quedarse
con los perredistas porque "no queremos compromisos politicos ni andamos haciendo

proselitismo".

"Las manifestaciones son abiertas al publico, sin actos politicos. La defensa de la tierra
no tiene color. Aceptamos apoyo de donde venga, pero no que se monten en nuestro
movimiento, eso no lo vamos a permitir’, advirtid. (Peridédico "ElI Universal”, 7 de

diciembre de 2001).

A su vez, el 26 de junio del afio 2002, ejidatarios en resistencia de San Salvador
Atenco acusaron a Horacio Duarte Olivares, Presidente Municipal de Texcoco de
pretender utilizarlos a través de reuniones en Chapingo con fines partidistas y para

buscar una negociacion con el Gobierno Federal.

4.6.2.3. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

A pesar de que los lideres del movimiento manifestaron que pedirian el apoyo del
EZLN a su causa, ni el Subcomandante Marcos ni su gente expresaron su solidaridad;
Unicamente la actriz y activista Ofelia Medina, comentd que “...los zapatistas
recomendaban a la gente de Atenco que no cedieran sus tierras por nada”. De ahi en

fuera, los ejidatarios no recibieron ninguna otra muestra de simpatia, aunque la
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solicitud de los vecinos de Atenco a los zapatistas para contar con su ayuda fue

reiterada, ya fuera via los medios de comunicacién, o inclusive, visitandoles.*®

4.7. La caracterizacion del movimiento de Atenco: la lucha por el territorio.

Como vimos en el capitulo segundo, la lucha campesina en México ha tenido una
evolucion muy interesante desde los afos setenta, considerando por aparte el gran

movimiento revolucionario de 1910, cuyo objetivo fue el reparto de tierras.

Sesenta afios después de la Revolucion, una vez que comienza a agotarse el
denominado “Desarrollo Estabilizador”, la lucha emprendida por la clase campesina

cobra un dinamismo importante y una transformacion profunda.

Al movimiento de los ejidatarios de Atenco contra el Proyecto Nuevo Texcoco lo
podemos caracterizar como un “movimiento por el territorio”, ya que no luché sélo por
un interés economico, productivo o por la tierra, sino por el arraigo a un lugar
determinado, habiéndose mezclado importantes factores como la identidad de los
pobladores, las raices y la historia misma de sus habitantes, los cuales han vivido en la

zona por generaciones.

18 £ 15 de diciembre de 2001 una delegacion de ejidatarios afectados por la expropiacion salid al estado de Chiapas
para solicitar apoyo al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y al Subcomandante Marcos, "para que se
manifestaran en contra de este proyecto que soélo serviria como continuacion y enlace del Plan Puebla-Panama, que
afectaria a los pueblos autéctonos”. En asamblea publica realizada en el pueblo de Acuexcomac, la primera que
contra el aeropuerto se realiz6 fuera de la cabecera municipal de Atenco, los ejidatarios de 13 nucleos ejidales
afectados solicitaron la ayuda de los zapatistas “porque se presagiaban momentos dificiles y decisivos para sus
pueblos”. A pesar del esfuerzo no recibieron apoyo alguno.
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Los opositores defendieron a su territorio como lugar de vida, no Unicamente como su
lugar de produccion; exigieron respeto a sus tradiciones, a su forma de vida y a su
cultura. De tal suerte que el movimiento tuvo impacto no solo nacional, sino

internacional, situacion que favorecio su triunfo.

4.7.1. La legitimidad del movimiento.

A fin de comprender un poco mas el triunfante movimiento contra el aeropuerto, es
necesario hacer un poco de historia y remontarnos a los inicios de la sélida
organizacion ciudadana, que contribuyd con el movimiento contra la expropiacion de

las tierras campesinas.

En agosto del afio 2001, o sea 2 meses antes de publicarse los decretos
expropiatorios, hubo elecciones para renovar a las autoridades del ejido de Atenco
(léase al Comisariado Ejidal). A diferencia de épocas anteriores, en las que el PRI era
el partido hegemonico, en este proceso de renovacion de autoridades se confrontaron

diversas fuerzas politicas por el dominio del Comisariado Ejidal.

"A la plantilla oficial se opuso una de los que nunca habian tenido el poder, respaldada

por el Grupo Atenco Unido, el cual poseia un liderazgo mas intelectual, encabezado

por José Gil Garcia, ligado al PRD". (Ortiz Pinchetti, Francisco. 2002: 10).
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La plantilla ganadora estuvo encabezada por José Elias Martinez, y bas6 su campafia
tanto en el compromiso de defender la tierra ante la inminente amenaza del nuevo
aeropuerto, asi como en acusar a sus contrincantes de estar coludidos con el proyecto,

ofreciendo dar "su sangre" en la lucha.

4.7.1.1. Disputa por el liderazgo del movimiento.

Una vez que se emitieron los decretos expropiatorios, el nuevo Comisariado Ejidal,
liderado por José Elias Martinez, debié cumplir su palabra, por lo que encabezo6 en un

inicio el movimiento de resistencia con abierto apoyo perredista.

Habia sin embargo, otro grupo, el Frente de Pueblos por la Defensa de la Tierra, no
partidista, fundado hace mas de 20 afos, que peleé de inmediato la dirigencia del
movimiento. Ellos tenian una experiencia larga de organizacion, cierta estructura y
evidente cohesion, y habian mantenido alguna relacion con el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional (FZLN). La disputa se resolvié con un acuerdo: el Comisariado se
ocuparia de los aspectos legales de la lucha y el Frente, de la presion social. Es
importante sefialar que a la fecha persisten recelos entre ambos grupos, pero la
hegemonia del Frente es evidente, lo que dio al movimiento un cariz mucho mas

popular que politico.”

" Informacién obtenida de diversos articulos en el periodico El Sol de Toluca, 25 de octubre de 2001.
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Finalmente, la dirigencia del movimiento fue muy habil para ganar adeptos y aliados en
su lucha. Se le unieron agrupaciones populares diversas, entre las que destacan de
campesinos, obreros, colonos, estudiantes, tanto del Estado de México como de
entidades federativas vecinas: de Guerrero, Morelos, Chiapas o del mismo Distrito
Federal. Con todo ello se logro algo que resulta muy dificil para el movimiento popular:

mantener activa la participacion social.

4.7.2. Los limites y los excesos en la lucha por el territorio.

Lo sucedido en Atenco, nos debe llevar a la reflexion de si pueden, en un momento
dado, esgrimirse “limites” bajo los que la lucha social, y en patrticular, la lucha por el

territorio, deba conducirse.

Esto lo comento en virtud de que fueron muy criticados los métodos utilizados por los
campesinos a quienes se pretendia despojar de sus tierras, de su esencia, de sus
raices. Empero, me parece fundamental hacer una valoracion sobre si no se hubiesen
implementado tales estrategias de lucha, qué hubiese sucedido. ¢Hubiese triunfado el
movimiento?, ¢Las autoridades hubieran cedido “por las buenas” a la presion de la
gente a quienes se les quitaban sus tierras?, ¢Las organizaciones internacionales
hubieran volteado los ojos hacia el conflicto desatado en México por la eventual
construccion de una nueva terminal aérea? No es dificil inferir las respuestas a estas
interrogantes: Si el movimiento no se hubiese tornado tan radical dificilmente hubiese

sido exitoso, maxime en un pais en el cual la explotacion de las clases dominantes ha
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sido brutal sobre los que menos tienen, sobre los que no poseen mas que su fuerza de

trabajo, y en el mejor de los casos, alguna pequefia propiedad de tierra.

4.7.3. La marginacion de los partidos politicos.

Sin duda, uno de los mejores aciertos que pudo tener la lucha de los ejidatarios fue el
sacudirse los numerosos intentos abiertos de los partidos politicos para abanderar el
movimiento. Se registraron innumerables intentos del PRD en tal sentido, asi como por
parte de un sector del PRI (la Central Campesina Independiente). También fueron
evidentes las intenciones del Partido Verde Ecologista de México, partido politico que

pretendio capitalizar la problematica bajo argumentos del orden ambiental.

Aqui debe hacerse una reflexion y valorar si en verdad no hubo tales apoyos o si se
prefirié ocultarlos. Creo que fue muy claro el apoyo del PRD, pero ante la recriminacion
de los impulsores del nuevo aerédromo, tales como el Gobierno Federal y el del Estado
de México, en el sentido de que el asunto se estaba politizando, los perredistas optaron

por ser mucho mas cautos.

Como ya se ha abordado, al GDF y a su Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez
Obrador, no les convenia bajo ningun concepto, el que se clausurara el Aeropuerto
Internacional Benito Juarez y se edificara la terminal en Texcoco. Por ello, el apoyo
irrestricto del sol azteca, asi como de algunos medios de comunicacion a la oposicion

de los atenquenses.
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4.7.4. Los intereses econdémicos en pugna.

Desde el punto de vista econdmico, la disputa por la edificacion o no del aerédromo
tuvo fuertes presiones. Por un lado, el interés del Gobierno de la Ciudad de México que
hubiese visto cancelado el actual aeropuerto, con lo que se cancelaria también una
inversion de millones de dolares, asi como la pérdida en cuanto a captacion de

impuestos se refiere.

Por otro lado, estaba en juego la competencia de dos grandes bloques econémicos que
deseaban quedarse con el negocio de una nueva terminal aérea para la zona central
del Valle de México: el grupo encabezado por la familia Hank, del Estado de México,
gue incluia a personalidades como Roberto Madrazo, Miguel Aleméan, el mismo Pedro
Cerisola, asi como Ernesto Velasco Ledn. (Rodriguez Nieto, Sandra. Revista Proceso,
2 de agosto de 2002). Asimismo, se mencionaron como grupos de interés a las
constructoras ICA y GUTSA; a los grupos IUSA, British Airport, Aeropuertos de
Francfort y de Paris, Polioles, Nalco, Cinasa; asi como a importantes transnacionales
como Nissan, Daimler-Chrysler, General Motors, Dupont, Nestlé y Bayer de México,
entre las principales. (Rodriguez Nieto, Sandra, Revista Proceso No. 1304, 28 de

octubre de 2001).

El bloque econémico que pretendia invertir en la opcion de Tizayuca tenia entre sus
principales interesados al Grupo CARSO del Ingeniero Carlos Slim Held, a compafias

extranjeras como Lockeed, Daewoo, Bechtel, Koll Corporation, a la empresa Television
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Azteca, asi como a empresarios del estado de Hidalgo. (Periddico La Jornada, 25 de

octubre de 2001).

Finalmente, ni unos ni otros fueron beneficiados con la construccion de tan interesante
proyecto; por el contrario, al cancelarse la opcion de Texcoco, NnumMerosos
representantes del sector empresarial criticaron la decision gubernamental, aduciendo
gue era increible que unos cuantos machetes pararan una inversion tan importante,
ademas de que era inconcebible que el movimiento hubiese violado en numerosas

ocasiones el estado de derecho.
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CONCLUSIONES.

Tal y como ya fue expuesto, las perspectivas de la situacion del agro en México no
pueden ser consideradas en general como positivas 0 prometedoras, pues
precisamente ahi, en el campo, se han estado presentando severas contradicciones.
La agudizacion de la crisis en que estan inmersos los campesinos mexicanos ha
generado que tengan que dejar ya no soélo de laborar la tierra, sino emigrar a otras
latitudes, principalmente a los Estados Unidos, a conseguir mejores condiciones de

vida para ellos y sus familias.

Desafortunadamente, el panorama no es nada alentador y se ve muy dificil que
cambien las condiciones, pues esto no es una situacion coyuntural, es un problema de
estructura que requiere drasticos cambios, entre los que se considera el del modelo
econdmico prevaleciente (me refiero al neoliberalismo). Ya estamos a mas de cinco
lustros de que las autoridades adoptaran una politica econdémica orientada a promover
“que las fuerzas del mercado equilibraran los factores de la produccién”, sin que hasta
la fecha el saldo de dicha decision pueda considerarse favorable, pues aun no se
palpan mejoras tangibles para las clases sociales con mayor marginacion,

particularmente la campesina.

Las manifestaciones en contra de la globalizacion y del esquema neoliberal no se han
hecho esperar, prueba de ello lo constituyen los movimientos que se han dado en los

ultimos afnos. Entre ellos los denominados como “movimientos por el territorio”.
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Es asi, bajo este contexto que el movimiento de los ejidatarios de Atenco triunfa en
contra de los intereses de diversos grupos del gran capital y en contra del poder
politico, pero sobre todo, triunfa defendiendo sus raices, costumbres, su estilo de vida y

su dignidad.

Se puede afirmar, comprobando las hipotesis de esta investigacion, que si el citado
movimiento tuvo éxito fue porque se conjuntaron diferentes factores, entre los que
destacan la defensa y movilizacion social de los afectados con las expropiaciones; el
antagonismo entre fracciones de capital que se disputaban los beneficios econdmicos
gue les reportarian una u otra opcion, ya fuera el proyecto del oriente del Estado de
México o la opcion de Tizayuca; asi como el hecho de que distintas organizaciones
sociales —en su mayoria de izquierda- brindaran apoyo, planeacién, coordinacion y

estrategia al movimiento.

Es imposible saber qué hubiera sucedido si tan sélo se hubiera dado, aisladamente,
alguno de los factores mencionados. ¢ Hubiesen triunfado “los Atencos” sin la asesoria
y apoyo de grupos con una amplia experiencia y trayectoria en la lucha social?, ¢El
choque de intereses economicos y politicos habria sido suficiente para frenar el

“Proyecto Nuevo Texcoco™?

Pero dejemos a un lado las conjeturas y basémonos en lo real, en lo sucedido. El

apoyo de organizaciones y distintos actores de la vida social, politica, académica y
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econdmica, tanto nacional como internacional, fue decisivo en la fuerza que tomo el
movimiento en contra del "proyecto Texcoco". La lucha librada por los ejidatarios que
se opusieron al proyecto aeroportuario fue intensa; numerosas marchas y acciones
fueron la constante durante el movimiento. Ademas de ello, fue instrumentada una bien
estructurada defensa juridica, que entre sus acciones principales promovio recursos de

amparo y controversias constitucionales.

Desafortunadamente, no se podra saber cudl iba a ser la determinaciéon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) con respecto a los recursos juridicos
interpuestos por las autoridades y por los propios afectados con las expropiaciones.
Todo parece indicar que la posibilidad de que la SCJN diera un fallo inclinando la
balanza a favor de los poseedores de la tierra, era muy grande, lo que orill6 al

Presidente de la Republica a tomar la decisién de cancelar el proyecto.

En éste, como en cualquier asunto juridico hubo dos vertientes: la que opinaba que las
controversias constitucionales y los amparos promovidos serian desechados y la
corriente de opinidbn que auguraba la procedencia de tales recursos juridicos. Esta
ultima corriente sostuvo como uno de los argumentos principales, el esgrimido por el
constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, quien afirmé reiteradamente que las
razones de utilidad publica para la construccion del aerddromo eran insuficientes y no

estaban debidamente justificadas.
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Sin que lleguemos a saberlo a ciencia cierta, no es descabellado suponer que el Titular
del Poder Ejecutivo Federal haya conocido con anticipacion cual iba a ser el resolutivo
de la SCJIN. De una u otra manera, el Presidente Fox toma la decision de no prolongar
por mas tiempo el agudo dolor de cabeza de su administracion: el movimiento contra el
nuevo aeropuerto, manifestacion social que iba creciendo cada vez mas y arrojando
saldos negativos a la popularidad tanto de su gobierno como de él mismo; ademas de
gue la situacion iba formando un conglomerado de organizaciones sociales cada vez
mas solido, que de una u otra manera estaba ya cuestionando el fondo del asunto: el

modelo econdmico neoliberal y al mismo capitalismo.

Ahora bien, es preciso sefialar que si bien es cierto que la organizacion de los
pobladores de Atenco fue la base del movimiento, también lo es que en numerosas

ocasiones se cometieron delitos y violaciones al marco juridico establecido.

Asi, como hubo aplausos y felicitaciones por la cancelacion del Proyecto Texcoco,
hubieron también muchas opiniones contrarias a la decision presidencial, entre ellas, la
de un sector importante del empresariado, que opinaba que no era aceptable que unos
cuantos machetes cancelaran el proyecto y la canalizacion de inversiones a un

proyecto altamente rentable.

Haciendo una evaluacién general, podemos decir que el grueso de la sociedad apoyo6
la determinacion del Gobierno de la Republica. Eso si, nho podemos soslayar que el

papel de los medios de comunicacion fue fundamental, pues tuvieron mucho que ver
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en la concepcion que la sociedad mexicana tuvo sobre el proyecto: que solo se queria
favorecer a unos cuantos; que nuevamente "los ricos" atropellaban el derecho de los
pobres; que se estaba cometiendo una de las injusticias mas severas del México

moderno; etc.

El problema social generado con el proyecto aeroportuario fue, segun algunos
analistas, por la falta de didlogo con los poseedores de la tierra a quienes se les iba a
perjudicar. Sin embargo, como han sefialado algunas otras opiniones, el hecho de
discutir con los ejidatarios antes de dar la noticia de la expropiacion, hubiese generado
mucha especulacion sobre el precio de las tierras y una situacion de "privilegio para la

negociacion” hacia los pobladores de la zona.

Quisiera subrayar que en la lucha emprendida por los ejidatarios, apoyada por
numerosas organizaciones, en este movimiento que significé la pugna de los
poseedores del territorio en contra de la decisidbn gubernamental de expropiar sus
tierras, en este enfrentamiento de dos gano un tercero: el Gobierno del Distrito Federal
y una fraccion del capital que se opuso al Proyecto Nuevo Texcoco, el cual pujé por

gue el nuevo aeropuerto se instalara en terrenos del estado de Hidalgo.

Ahora bien, es necesario analizar detenidamente cual es el saldo, pues aun cuando

una parte de los pobladores de la zona logré frenar el despojo de sus tierras, de su

territorio, hubo otra parte que deseaban ser incorporados a nuevas oportunidades de
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vida, contar con empleos y ser parte del proyecto, lo cual no se sabe si se hubiese

pasado.

Cuando se hizo el planteamiento del nuevo aeropuerto en Texcoco, las autoridades
gubernamentales prometieron que se les incluiria, como “socios” en la prestacion de
servicios (de taxi, maleteros, de limpieza), ademas de contar con empleos bien
remunerados (en las lineas aéreas y en las oficinas administrativas) asi como de tener
la posibilidad de que los hijos de los ejidatarios se capacitaran y con ello pudiesen
tener acceso “seguro” a las actividades de la terminal aérea. Todo esto parecia ser
muy prometedor, aunque la suspicacia sobre el cumplimiento de dichas propuestas

siempre estuvo presente entre los opositores.

Lo que es una realidad, es que la generacion de oportunidades que vienen aparejadas
a cualquier proyecto de inversion son muy importantes, y tratdandose de la zona en
donde se estableceria el aerédromo, hacen pensar que hubiese sido una buena opcion
para los pobladores de los tres municipios involucrados, en los cuales, como ya se
presentd, la mayoria que conforman la Poblacién Econdmicamente Activa se dedican a
actividades que no tienen que ver con el agro, ya sea en el Sector Secundario o en el
Sector Servicios de la economia. Por ello, la expectativa en la mejoria en la calidad de
vida que hubiera generado el nuevo aerddromo, siempre quedara como una

interrogante.
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De la misma manera, un aspecto muy importante que se desvanecid, desde la
perspectiva ambiental, fue concretar el ambicioso proyecto ecologico que implicaba el
fortalecimiento del rescate del ex lago de Texcoco, pues ahora es patente la amenaza
de que asentamientos humanos irregulares se establezcan en aquella zona del Valle
de Meéxico, amén de haberse frenado el interesante plan hidroloégico para la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.

Finalmente, quiero expresar mi satisfaccion por haber estudiado este interesante
movimiento social, el cual reivindicé los derechos de algunos de los pobladores de la
zona oriente del Estado de México, los que con valentia y dignidad defendieron sus
tradiciones, sus costumbres y sus tierras. De la misma manera, es menester apuntar
gue me agradd ver como es posible en estos tiempos de globalizacion y de
predominancia del capital, que con determinacion y orgullo, los intereses de las clases
oprimidas triunfan sobre los intereses de los grupos econdmicos hegemonicos y de

poder.
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