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INTRODUCCION

Derivado del auge de los organismos protectores de los Derechos Humanos alrededor del mundo, la
Corte Penal Internacional se constituye como respuesta a esta proteccion, por un lado para prevenir
se cometan actos de crueldad en contra del individuo por razones de raza, religion, politicos, y
demas, por otro, para sancionar las conductas lesivas en contra de los derechos inherentes al ser
humano basandose en una Jurisdiccion Penal Internacional traducida en un esfuerzo juridico y
politico, pero sobre todo moral que busca castigar a los perpetradores de cruentos crimenes

sancionados por esta Corte.

Es asi como el estado mexicano se une al esfuerzo de la comunidad internacional protectora
y castigadora de estos crimenes formando parte integrante de los paises suscriptores del Estatuto
de Roma instrumento de donde emana la Corte Penal Internacional, acto de gran merito en lo que se
refiere a la proteccion de los derechos humanos, sin embargo, este esfuerzo se ve suspendido dado

que no cumplimenta un requisito esencial para dar entrada a esta nueva jurisdiccion.

Dado que se planteo se efectuaran las adecuaciones pertinentes en el derecho interno de
cada estado suscriptor para evitar se contraponga con las disposiciones del Estatuto de Roma, es
hasta el 2005 que el estado mexicano realiza las modificaciones vertidas en una adicion al articulo

21 constitucional en un intento por solventar este aspecto.

Del desarrollo se apreciard como surgen los primeros Tribunales Internacionales que buscan
juzgar a los responsables de crimenes descritos en el presente trabajo; iniciando por el establecido
en la ciudad de Niremberg, Alemania entre los afios 1945 y 1946 y su anélogo en Tokio, Japon;
desplazandonos al afio de 1993 hacia el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y al

afio siguiente en 1994 el Tribunal Penal para Ruanda.

Como se va organizando la sociedad internacional en su conjunto con el fin de logar la
convivencia pacifica de sus estados dentro de esta pluralidad de territorios, ideologias, costumbres,
a través de la realizacion de tratados, estatutos y demas instrumentos internacionales como un
mecanismo normativo de sus relaciones a fin de procurar el cumplimiento de una obligacion

contraida por medio de coercion entre estos entes politicos y soberanos.



La incursion del ser humano dentro de la escena internacional se da como otra cara de la
misma moneda a través de mdltiples declaraciones y convenciones, como sujeto realizador de actos

antijuridicos o ilicitos y derivado de ellos como sujeto de responsabilidad.

Desprendiéndose que el Derecho Internacional es un acto volitivo de los Estados, existen
otro grupo de normas que son de Orden Publico Internacional y que estan por encima de la voluntad

de los estados y de carécter inderogable, nos referimos entonces a las Normas de lus Cogens.

La regla Pacta Sunt Servanda, en el entendiendo de que los tratados son un mecanismo de
coercion, aunado a la firma de un tratado existe obligaciones adquiridas por parte del estado
suscriptor y una responsabilidad Internacional al incumplimiento del mismo dado que se vulnera con

ello el orden juridico internacional.

Si bien, en las Relaciones Internacionales ya se ha reconocido la Responsabilidad
Internacional de los Estados, a la que atiende la justicia en materia de derechos humanos, en ellos
debe destacarse también la nueva responsabilidad de los individuos. Los crimenes contra el derecho
Internacional son cometidos por los hombres, no por entidades abstractas, y s6lo mediante el castigo
a los individuos que cometen tales crimenes puede hacerse cumplir las disposiciones del Derecho

Internacional.

Lo citado en parrafos anteriores se lleva al contexto interno pues como ya anteriormente
habiamos mencionado, los estados son entes soberanos y por consiguiente los tratados, estatutos,
pactos y demds, deben ser suscritos de acuerdo a la Constitucion Mexicana y siendo nuestra
constitucion La Ley Suprema, todo pacto que se firme o suscriba debe ser acorde a ella, luego
entonces cualquier tratado que se firme no debe contravenir a nuestra carta magna y debe velar por

los mismos intereses que esta protege.

Es de esta Ley suprema de donde emanan todos los principios constitucionales que rigen el

derecho mexicano y que sefialaremos en el capitulo respectivo.



Asi mismo, también se puntualizaran los principios que norman la politica exterior de México

y que definen las bases de convivencia Internacional.

Una de las principales objeciones para votar en contra del Estatuto de Roma era lo referente

alo que se referia al concepto de jurisdiccion y su aplicacion.

El Estatuto de Roma pretende regular solo el ejercicio de la competencia subsidiaria sobre

determinados crimenes cometido en territorio 0 por nacionales de un estado parte

Tiene una competencia indudable, podriamos citar la competencia a que se refiere al crimen
de genocidio. En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, se determind que se necesita un ataque
generalizado o sistemético contra la poblacion civil. Son: el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la
deportacion, la encarcelacion ilegal, la tortura, los abusos sexuales graves, la persecucion de un
grupo, la desaparicion forzada de personas, el crimen de apartheid, y otros actos inhumanos

similares, esta competencia seré tratada en el capitulo respectivo.

Otros de los puntos dentro del Estatuto de Roma y el mas importante es que cualquier
Estado puede ser parte, siempre y cuando acepten integramente todas y cada una de sus
disposiciones, puesto que no admite reservas (articulo 120).

Del Estatuto de Roma se desprende que no admite reservas al mismo, sin embargo, el
Senado mexicano realiza una ambigua modificacion que no subsana el problema de la aceptacion

de la Corte Penal Internacional.

Existe la interrogante sobre la adhesion del Estado mexicano al Estatuto de Roma en el
sentido de: ¢,sé vulneraria la soberania?, ¢ Se encuentra la Corte Penal Internacional acorde con los
principios que marca nuestra constitucion?, ¢En donde terminaria la competencia penal mexicana y

empezaria la competencia penal internacional?

El presente trabajo conlleva al anlisis sobre la vinculacion ya existente entre la Corte Penal

Internacional y México misma que se dio con la firma del instrumento internacional correspondiente,



si como una critica a la reforma adoptada por el estado mexicano a través del Senado de la
Republica.

Se ha empleado como principal fuente de investigacion los documentos bibliogréficos,
hemerograficos e informacion obtenida de paginas web, ya que al tratarse de un tema internacional
se encuentran inmiscuidos varios paises alrededor del mundo y que han dado su opinion acerca de

la Corte Penal Internacional.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS A LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

1.- Tribunales Ad-hoc:

La jurisdiccion penal internacional se presenta en un ambito de regulacién que ha cobrado
presencia y trascendencia a lo largo del ultimo siglo: el Derecho Penal Internacional. Uno de los
mas apreciables tratadistas de esta materia, el profesor Cheriff Bassiouni advierte que ese
Derecho es producto de la convergencia de los aspectos internacionales del Derecho Penal, por

una parte, y los aspectos penales del Derecho Internacional, por la otra.’

Los aspectos internacionales del Derecho Penal, suponen un desarrollo creciente de
ciertos espacios del derecho punitivo, que trasciende fronteras nacionales y proyecta sus
pretensiones més alla de éstas. Se trata, de llevar a buen término la lucha contra la impunidad y
asegurarse de que no haya lugar en la tierra que pueda servir de abrigo a los delincuentes,
garantizar este proposito es mejor para lograr el fin perseguido que la elevaciéon inmoderada de

las penas. 2

Aqui resuenan las expresiones de César Beccaria: “la persuasion de no encontrar un
palmo de tierra que perdonase a los verdaderos delitos seria un medio eficacisimo de evitarlos®”.
De ahi la importancia de la colaboracién entre los estados, en materia de investigacion,

extradicion, transferencia de procesos y todo lo que lleve a la realizacién del fin perseguido.

La segunda vertiente, la relativa a los aspectos del Derecho Internacional, tiene a éste
como eje y fuente de un nuevo orden preceptivo. Asi las normas del derecho de gentes
contemplan directamente las conductas de los individuos, ya no las de los Estados, y establecen
prohibiciones o prevenciones tipificadoras, asociadas a la disposicién e imposicién de sanciones.
“Las nuevas disposiciones prevén conductas punibles y estatuyen penas o medidas. Algo mas

crean jurisdicciones y desarrollan procedimientos”.4

1 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002, p. 21
2idem, p. 21

3 Ibidem, p. 21

4 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002, p. 22



“En un sentido estricto se ha dicho que el Derecho Penal Internacional es el conjunto de
normas juridicas internacionales que establecen el caracter punible de una conducta en forma
inmediata. Esto significa que son las propias normas internacionales las que describen las
conductas punibles y fijan las penas consecuentes que no provienen de la legislacion nacional ni

se subordinan a las jurisdicciones estatales”.

La construccion de estas normas se haria a partir de las fuentes del Derecho
Internacional Publico, que se sustentaron en el articulo 38 del Estatuto del Tribunal Permanente
de Justicia Internacional, y luego en su correspondiente del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia:

a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b) la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

¢) los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas; y

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho...6

“Por lo que hace a las convenciones o tratados internacionales, hay los que fijan
obligaciones tipificadoras y sancionadoras a cargo de los Estados partes, los cuales asumen, en
tal virtud, el deber de reformar sus leyes penales; y que disponen inmediatamente el tipo penal y
la sancidén aplicable a quien incurra en la conducta prevista en aquel.” 7 De esta segunda
categoria, que pone a la jurisdiccion penal internacional en el centro de la escena, es ejemplo la

Convencién de Roma, que contiene el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Dentro de la pretension del Derecho Penal Internacional el cual busca someter la
conducta a reglas juridicas universalmente observadas, se halla el régimen juridico de la guerra:

un viejo ideal civilizador, en medio del salvajismo que supone una contienda armada.

5 [dem, p. 22
6 |dem, p. 22-23.
7 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002, p. 23



He de ahi que nace la necesidad de disciplinar la guerra, respetando la dignidad humana
incluso en estas situaciones extremas, surgiendo para este fin el Derecho Internacional

Humanitario.

“El Derecho Humanitario es esa parte considerable del Derecho Internacional Publico
que se inspira en el sentimiento de humanidad y que se centra en la proteccion de la persona en

caso de guerra”.8

Existe un vinculo directo entre la Corte Penal Internacional y el Derecho Internacional
Humanitario, ya que su competencia incluye los crimenes de guerra, es decir las violaciones
graves a este derecho, incluyendo las cometidas en situacién de conflicto armado no

internacional.

El Comité Internacional de la Cruz Roja adoptd por su parte, la siguiente definicién: “por
Derecho Internacional aplicable en los conflictos armados el Comité Internacional de la Cruz
Roja entiende las normas internacionales, de origen convencional o consuetudinario, cuya
finalidad especial es solucionar los problemas de indole humanitaria directamente derivados de
los conflictos armados, internacionales o no internacionales, y que restringen, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar los métodos y medios de guerra de
su eleccion, o que protegen a las personas y los bienes afectados, o que puedan ser afectados,

por el conflicto”.®

El Derecho Internacional Humanitario, contiene detalladas reglas que tienen por objeto la
proteccién de las personas afectadas por conflictos armados y que limitan los métodos y medios
de combate. Asimismo, establece mecanismos que tienden a asegurar que dichas reglas sean
respetadas un ejemplo de lo anterior es el protocolo que se muestra en el anexo 1 del presente

trabajo.

En sintesis, el Derecho Internacional Humanitario establece “la regla general de
responsabilidad penal individual por la comisién o por haber dado érdenes de cometer

violaciones graves a dicho cuerpo normativo”, 10

8 Instituto Henry Dunant, Las Dimensiones Internacionales del Derecho Humanitario, UNESCO, Tecnos S.A., Madrid, 1990, p.17.
9 [dem, pp.17 -18
10 Informacion tomada de Fraidenraij, Susana, CICR, México, informacion obtenida en la pagina de Internet, www.iccnow,org.



Los Convenios de Ginebra fueron los primeros instrumentos internacionales en requerir
a los Estados que aquellos responsables de haber cometido violaciones graves dentro de las
consideradas en los crimenes de guerra, sean juzgados y castigados con independencia de su

nacionalidad y del lugar donde se haya cometido el crimen.

“El Derecho Internacional Humanitario nacio con el primer Convenio de Ginebra de 1864,
y los Derechos Humanos con la Declaracion Universal de 1948”. 11 Pero en cuanto a las ideas,
estos dos movimientos tienen el mismo origen histérico y filoséfico: ambos son el producto de
una época remota en que surgié la necesidad de proteger a los seres humanos en contra de
deseos de quebrantar la paz y seguridad mundial, a través de matanzas u holocaustos

injustificados, crimenes desplazamientos, y atrocidades que los amenazaban.

Sin embargo, esta concepcion origind dos tendencias distintas: limitar los males de la
guerra y defender al hombre contra la arbitrariedad, las cuales se han ido desarrollando por vias

paralelas.

Indudablemente, los Derechos Humanos “son de naturaleza y aplicacion mas generales,
mientras que el Derecho Humanitario es de indole particular y excepcional, pues entra en vigor
en el momento preciso en que la guerra impide o restringe el ejercicio de los Derechos

Humanos”.12

Pero ambos sistemas juridicos son diferentes, porque si el Derecho Humanitario solo es
valido en caso de conflicto armado, los Derechos Humanos se aplican sobre todo en tiempo de
paz, ya que sus instrumentos contienen clausulas derogatorias para los casos de conflicto.
Ademas, “los Derechos Humanos atafien esencialmente a las relaciones entre el Estado y sus
subditos; el Derecho Humanitario, en cambio, rige las relaciones entre el Estado y los stbditos

enemigos”.!3

En conclusion, los dos sistemas estan proximos, pero son distintos, y asi deben
permanecer. Son complementarios y, de hecho, se complementan admirablemente. Si se
quisiera reunirlos bajo una sola denominacion comun, se podria pensar en la de “Derecho

Humano', que se definiria asi: el Derecho Humano estd integrado por el conjunto de las

" Instituto Henry Dunant, op. cit., p.19
12 |bidem
13 Ibidem



disposiciones juridicas internacionales que garantizan el respeto del ser humano y su completo

desarrollo”.14

El horror de los crimenes de guerra no fue totalmente descrito en el Tribunal Militar
Internacional de Niremberg, en 1945 y 1946. Por primera vez en la historia, los dirigentes
supervivientes de un gran Estado beligerante fueron acusados de criminales de guerra. Las
acusaciones principales eran de tres tipos: crimenes contra la paz, es decir, la preparacion y la
realizacion de una guerra de agresion, lo que se llama violacion del ius ad bellum; crimenes de
guerra, o violaciones del ius in bello, crimenes contra la humanidad, concepto nuevo que incluye
los actos inhumanos desmedidos dirigidos contra la poblacién civil y no simplemente contra la

poblacion enemiga.®

La nocién de crimenes contra la humanidad abre una nueva perspectiva, en materia
penal, y sobre todo para el Derecho Humanitario utilizado en tiempo de guerra. Su aparicion es
de dudosa utilidad para el Derecho Penal, sin embargo, es una fase importante para la aparicién

del régimen de los Derechos Humanos después de 1945.

Nuestra generacion no ha asimilado aun toda la amplitud y todo el significado de la
crueldad y devastacion de la Segunda Guerra Mundial. La exposicion descarnada y brutal de los
crimenes de guerra durante los procesos de Nuremberg y de Tokio y de muchas jurisdicciones
nacionales, tuvo como consecuencia la aprobacion del Convenio de 1948 sobre el Genocidio,

que, tras una campafia, fue elaborado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. 6

En el Convenio se define el crimen de genocidio cometido en tiempos de paz o en
tiempos de guerra como un crimen internacional que las partes se comprometen a prevenir y a
reprimir. Se consideraba el genocidio como un crimen contra los miembros de un grupo
determinado. |lba mas alla que el crimen contra la humanidad, en el sentido de que estaba
necesariamente relacionado con la guerra, pero era mas restringido en la medida en que se
requeria la presencia de un factor psicolégico especifico, es decir, la intencion de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal.'”

4 ]bidem

15 |dem, pp. 93-94

16 | Instituto Henry Dunant, Las Dimensiones Internacionales del Derecho Humanitario, UNESCO, Tecnos S.A., Madrid, 1990, pp. 93-94
17 |nstituto Henry Dunant, op. cit., pp. 94-95



La persecucion de los criminales de guerra enemigos, en todos los niveles, plante6
nuevas cuestiones juridicas que debian resolver quienes se encargaban del desarrollo del
Derecho Humanitario, por ejemplo, la cuestién de las garantias judiciales para que el proceso
contra los acusados antes del proceso y durante el mismo, y cuestiones juridicas de fondo, como
los limites del derecho de los criminales de guerra a invocar en su defensa la obediencia a

ordenes superiores.

El recurso a una criminalidad de guerra masiva por parte de las Instituciones y los
agentes de uno de los Estados, que caracteriz6 la Segunda Guerra Mundial, hizo que este medio
de defensa ocupase el primer plano de las consideraciones juridicas. Fue necesario estudiar la

cuestion de la aplicacion del Derecho Humanitario desde el punto de vista penal.'8

Este desarrollo del Derecho Humanitario ha recibido un fuerte impulso gracias a los
progresos contemporaneos de los Derechos Humanos. Este movimiento se inicié con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948. Desde 1968, los progresos de los Derechos Humanos venian
siendo muy similares a los del Derecho Humanitario de los conflictos armados. Esa evolucién
paralela se refleja en una serie de Resoluciones de la Asamblea General desde 1968, aprobados
con el titulo “Respeto de los Derechos Humanos en los conflictos armados”, la ultima de las

cuales es del 8 de diciembre de 1977.19

Desde sus origenes, la finalidad del Derecho internacional Humanitario ha sido limitar los
sufrimientos causados por los conflictos armados brindando, en la medida de lo posible,

proteccién y asistencia a las victimas de esos conflictos.

Por tanto, el Derecho Humanitario sélo se aplica en los casos en que, de todas maneras,
se ha violado previamente el derecho internacional. Este Derecho, como los Derechos Humanos,
es de proteccidn, pero es ante todo un derecho de la conciliacién. En tanto que sus reglas han
sido siempre formuladas con el méximo rigor, y figuran entre las mas detalladas del Derecho
Internacional Contemporaneo, la persuasién y la conciliacion guian los pasos de quienes

procuran obtener su aplicacion y, por ende, su respeto. 20

18 |dem, p. 94
19 |dem, p.97
2 |dem, p.288

10



En su concepcion fundamental, se opone al principio de reciprocidad omnipresente en el
Derecho Internacional General, ya que como un derecho objetivo, contiene reglas que se
imponen a todos los actores sociales: los Estados, los individuos, las instituciones publicas o
privadas. Constituye, ademas, la expresién mas acabada de la responsabilidad solidaria de
todos en cuanto a su respeto, pues los Estados, no s6lo deben aplicar las reglas, sino también y
sobre todo hacer que se apliquen. Asi, este derecho inspirado en la compasién se torna, en su

aplicacién, en un derecho de la justicia sumamente exigente para todos.?!

En definitiva, el Derecho Humanitario, cuya codificacion ha progresado
considerablemente desde la Ultima guerra mundial, sufre también de la debilidad hasta ahora
congénita de todas las ramas del Derecho Internacional, a saber, la falta de un mecanismo de

control, completo y eficaz, del respeto de sus disposiciones.2?

El sistema de represion de crimenes de guerra existente ha sido y continua siendo a
menudo ignorado ya sea por falta de voluntad o por imposibilidad, los Estados en general, no
cumplen con su obligacidn de castigar los crimenes de guerra. Las innumerables violaciones al
Derecho Internacional Humanitario que continlan siendo cometidas en todo el mundo
demuestran la necesidad de concentrar esfuerzos tendientes a asegurar el respeto de este
cuerpo de reglas a fin de que los civiles, los prisioneros de guerra, los combatientes heridos,

enfermos o ndufragos reciban la debida proteccién a la que tienen pleno derecho.2?

Un sistema juridico, nacional o internacional, no puede ser eficaz si no esta provisto de
un mecanismo de sancién. La existencia de un tribunal capaz de sancionar, mismo a posteriori
las exacciones tales como los crimenes de genocidio, de lesa humanidad y los crimenes de
guerra, tendré sin duda un efecto preventivo puesto que pondra un freno al recurso a la violencia.
La mayor parte de los individuos se sienten disuadidos por el temor a la sancion a la que se

harian pasibles.?*

Sancionando a aquellos que violan el Derecho Internacional Humanitario o de manera

mas general el Derecho Internacional, se asegura la credibilidad de ese derecho y de las reglas

21 Instituto Henry Dunant, op. cit., , p. 289

22 |bidem

23 Informacion tomada de Fraidenraij, Susana, CICR, México, informacion obtenida en la pagina de Internet, www.iccnow,org.
2 |dem

11



que contiene, se recuerda la responsabilidad de todos aquellos que combaten y se demuestra la

voluntad de la comunidad internacional de respetarlas y de aplicarlas eficazmente.2

Una Corte Penal Internacional independiente e imparcial servira asimismo, no sélo para
reforzar el respeto del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, sino
también para asegurar una implementacion eficaz de las disposiciones que protegen a la
persona humana. El establecimiento de dicho Tribunal es crucial para poner fin a la impunidad

de los autores de tan graves crimenes que no podran mas escapar a la justicia.

Con todo, como lo han demostrado a menudo la tragedia y el horror de recientes
acontecimientos, es preciso que se reconozca a las victimas de los conflictos armados y de sus
consecuencias, directas o indirectas, un verdadero derecho a la asistencia humanitaria, tanto en
el plano nacional como -sobre todo- internacional; convendria, ademas, que se admita
claramente que esas situaciones dan lugar indiscutiblemente, a la aplicacion del Derecho

Humanitario.

Este nuevo Derecho humano, seria asi oponible a todas las formas de poder, publico y
estatal o privado. Nada podria subrayar mejor la complementariedad de los dos Derechos — el
Derecho Humanitario y el de los Derechos Humanos- como el reconocimiento de que todo

hombre y toda mujer tienen derecho a pedir auxilio a sus hermanos.?

Habida cuenta de esta raiz del orden juridico internacional penal, se ha podido decir, a
proposito del Estatuto de la Corte Penal Internacional, que aqui nos hallamos ante un convenio
que desarrolla el Derecho Humanitario mas que un tratado tutelar de los Derechos Humanos; vy
que el régimen establecido por el Estatuto concierne mejor a las potencias militares que a las
pequefas y medianas naciones, sin tropas fuera de sus fronteras. A esto se vincula la frecuente
preocupacion ante la posibilidad de que un tribunal internacional se convierta en Corte para

paises pequefios, que no posean verdadera competencia militar.28

Todo orden juridico prevé ciertas circunstancias ante el incumplimiento de sus normas y

el Derecho Internacional no es la excepcion, los Estados estan obligados al cumplimiento de las

% |dem

% La informacion que se cita en este punto y salvo que se cite otra fuente especifica fue tomada de Fraidenraij, Susana, CICR, México,
informacién obtenida en la pagina de Internet, www.iccnow,org.

27 |nstituto Henry Dunant, op. cit., pp.289-290

2 jhidem
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obligaciones adquiridas y en caso contrarioc se genera por parte de los mismos una
responsabilidad internacional. Se ha dicho que los tribunales son a fin de cuentas, la garantia

ultima de la vigencia o eficacia del Derecho y de la observancia de los derechos.?

Existen tres situaciones distintas en el Derecho Internacional: una mayoritaria y las otras

dos necesariamente residuales0:

-En primer lugar, las obligaciones cuyo incumplimiento generan responsabilidad
internacional para el Estado exclusivamente por ejemplo el incumplimiento de un tratado de

comercio suscrito entre dos Estados.

-En segundo lugar, las obligaciones que por su importancia particular (prohibicién de
torturar, cometer genocidio, crimenes de guerra, entre otras) generan la responsabilidad
internacional del Estado y paralelamente generan responsabilidad internacional para los agentes
particulares que cometieron o, en algunos supuestos, dieron orden de cometer violaciones a las

normas en cuestion.

-En tercer lugar, ubicamos la existencia de normas que solo pueden ser violadas por los
particulares como los delitos de pirateria (articulos 15° de la Convencion de Ginebra de 1958 y
101° de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982), los delitos
contra personas internacionalmente protegidas (articulo 2° del Convenio de Nueva York sobre la
Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los
Agentes Diplomaticos de 1973) y delitos relacionados con la navegacion aérea y maritima
internacional (articulos 1° del Convenio de la Haya sobre Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves de 1970 y 1° del Convenio de Montreal sobre Represion de Actos llicitos contra la

Seguridad de la Aviacion).

En los dos ultimos supuestos, la accion del Derecho internacional no pasaba
normalmente de la fijacion del tipo delictivo puesto que la determinacién e imposicion de las
penas se dejaban comunmente a los sistemas juridicos internos. De hecho, esta division de
funciones aun persiste para muchos casos, pero una caracteristica propia e importante del

Derecho internacional de nuestros dias es que la comunidad internacional ha dado pasos

2 jdem, p. 25
% La informacion que se contiene en este punto fue obtenida del documento publicado en Internet Salmén Garate Elizabeth, Garcia Saavedra
Giovanna, Los Tribunales Internacionales que Juzgan Individuos, http: //www.iccnow.com
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importantes, no so6lo en el desarrollo normativo de la tipificacion internacional de ciertas
conductas (situacion por definicion sujeta a la colaboraciéon siempre variable del Estado en
cuanto a la implementaciéon normativa y juzgamiento de los presuntos culpables), sino en el
desarrollo institucional de la responsabilidad internacional del individuo acusado de haber

incurrido en conductas contrarias a normas fundamentales del Derecho internacional.

El avance del Derecho internacional radica en que la propia comunidad internacional
asume el juzgamiento de esas personas que han infringido un verdadero orden publico

internacional.

Tenemos los primeros signos desarrollandose hacia fines de la segunda guerra mundial
mediante la creacion de los Tribunales ad-hoc para Niremberg y Tokio; la idea de que existian
ciertas conductas cuyo juzgamiento no podia quedar exclusivamente en manos de los Estados
(por mas que la determinacion del tipo correspondiera a un acuerdo necesariamente colectivo de

los mismos) es anterior.

Sin embargo, la idea de juzgar individuos en la esfera internacional por la comisién de
ciertos crimenes no es nueva en el Derecho internacional ni surge con los tribunales de

Nuremberg y Tokio que se instauran hacia finales de la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, pocos conocen que la primera propuesta de creacién de un tribunal de este
tipo la realizo hace mas de un siglo, en 1872, Gustave Moynier uno de los fundadores y, durante
mucho tiempo, presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja3'. Las noticias sobre las
atrocidades cometidas en la guerra franco prusiana hicieron a Moynier abandonar la posicion de
que la presion de la opinién publica era suficiente sancion para los que incumplian el
comportamiento minimo exigible en las guerras y llegar a la plasmacion de un proyecto de

tribunal penal internacional32.

En él se habl6 de principios tan adelantados a su época como la jurisdiccion exclusiva

del tribunal internacional para el juzgamiento de infracciones al Derecho humanitario o el tema

31 La propuesta fue presentada por Moynier al "Bulletin International des Sociétés des secours aux militaires bléssés" de abril de 1872 (N° 11,
pp.121-131). Posteriormente esto se discutié, aunque sin éxito, en el Instituto de Derecho Internacional celebrado en Cambridge en agosto de
1895 (Annuaire de I'lnstitut de Droit International, quatorziéme volume, 1895-1896. Paris: Pedone, 1895.

32 Moynier se vio obligado a reconocer que "...una sancién puramente moral es insuficiente para contener pasiones desatadas". Citado por HALL,
Christopher Keith. "La primera propuesta de creacion de un tribunal penal internacional permanente”. En: Revista Internacional de la Cruz Roja,
N° 145, marzo de 1998, pp. 63-83, p. 65. También puede consultarse alli el texto original de la propuesta.
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de la indemnizacion de las victimas que aun hoy constituyen puntos medulares de los tribunales

internacionales en funcionamiento.

Lamentablemente, la idea sélo volvié a tomar cierta forma tras los nuevos horrores de la
Primera Guerra Mundial. Los paises aliados vencedores mostraron una férrea voluntad de
sancionar a las personas que hubieren actuado de forma contraria a lo dispuesto en el Derecho
de la época, cuando en el Tratado de Versalles forzaron a Alemania a declarar (articulo 228°)
que "reconocia a las potencias aliadas la libertad de llevar ante sus tribunales a las personas
acusadas de haber cometido actos contrarios a las leyes y costumbres de la guerra" y, sobre
todo, cuando solicitaron la extradicion a Holanda (pais a donde habia huido el ex emperador) del
Kaiser Guillermo Il de Hohenzollern. El articulo 227° del Tratado de Versalles sefialaba que "Las
potencias aliadas acusan publicamente a Guillermo de Hohenzollern, por falta suprema contra la
moral internacional y la autoridad sagrada de los tratados" por lo que instituian una suerte de

tribunal internacional ad-hoc para su juzgamiento®.

Como se sabe, el juicio nunca se produjo por la negativa holandesa, pero el preludio de
que habia ciertos principios que no se podian vulnerar sin sancionar directamente a los
individuos que habian decidido hacerlo, tomé fuerza a pesar de la limitacion que significaba el

hecho de que fueran los vencedores los que se irrogaban el derecho de juzgar a los vencidos.

Este escollo se pretende superar mas adelante, del 16 al 24 de julio de 1920, con motivo
de la elaboracion del Estatuto de lo que posteriormente seria la Corte Permanente de Justicia
Internacional (6rgano jurisdiccional de la Sociedad de Naciones), verdadero antecedente de la
actual Corte Internacional de Justicia. Alli se convoco a un Comité de Juristas que emitid, entre

otras®, una resolucion que proponia que:

Art.3: La Alta Corte de Justicia Internacional debera ser competente
para juzgar crimenes que violan el orden publico internacional o el Derecho
universal de las Naciones, llevados a ella por la Asamblea o el Consejo de la

Sociedad de Naciones.

33Merignhac, Alexandre. "De la responsabilité pénale des actes criminels commis au cours de la guerre de 1914-". En: Révue de Droit
international et de Législation Comparée, 1920. Vol.1, pp. 34-70, citado por Salmon Garate Elizabeth www.iccnow.com

34 La primera resolucion aludia directamente al tema de la Corte Permanente de Justicia Internacional que sélo veria casos entre Estados y la
tercera, se referia a la Academia de Derecho Internacional que aln hoy funciona en La Haya. Véase: LORD PHILLIMORE. "An international
criminal court and the resolutions of the Committee of Jurist". En: British Yearbook of International Law, 1922-23, pp.79-86.
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Art.4: La Corte tendra el poder para determinar la naturaleza del
crimen, fijar la pena y decidir los medios apropiados para ejecutar la

sentencia. Debera formular sus propias reglas de procedimiento.

Si bien las conductas justiciables se restringian a los crimenes cometidos en tiempo de
guerra, no habia duda de que el tiempo idéneo para decidir la creacién de un 6rgano de esta
naturaleza era el tiempo de paz. La idea era que un tribunal internacional, al restringir la siempre
aleatoria posibilidad de que el Estado juzgue a sus criminales de guerra (lo que implica no sélo la
voluntad politica de hacerlo sino su prevision en las legislaciones militares internas), conllevaria

un verdadero efecto preventivo -antes que punitivo- al desalentar la comisién de tales crimenes.

Aunque la efectividad de estos juzgamientos era cuestionada, constituia un avance para
establecer la responsabilidad del individuo en la esfera del Derecho Internacional, el cual sélo se

habia dedicado a regular las relaciones entre los estados.

Para 1937, la firma de la Convencién para la prevencion y represion del terrorismo y la
Convencion para la creacion de una Corte Penal Internacional que juzgara dicho delito, este
proyecto fue estudiado por un Comité de Expertos de la Sociedad de las Naciones, alcanzando
su firma el 16 de noviembre de 1937, pero nunca entrd en vigor. La segunda de estas
convenciones concedia a las partes contratantes la facultad de transferir a la Corte que se
creaba la competencia para juzgar los delitos de terrorismo contemplados en la primera

Convencion.

El Derecho Internacional cesaba de ser un orden “entre Estados”, exclusivamente y
subian los individuos a la escena del Derecho de Gentes, sea como titulares de derechos
fundamentales y obligaciones que deben ser puntualmente observados por los Estados, como
responsables de crimenes que la comunidad internacional no puede observar con indiferencia,
bajo la idea de que las personas no son sujetos del Derecho Internacional Pablico y por lo tanto

no pueden ser sometidos a su jurisdiccion.

En plena Segunda Guerra comenz6 la marcha hacia el enjuiciamiento de los criminales
de guerra, a titulo individual. Asi lo reclamaron los gobiernos exiliados, a través de la llamada
Declaracién de St. James Place, el 13 de enero de 1942. El 3 de octubre de 1943 se establecid

una comision investigadora por las naciones integrantes del grupo de Aliados. Poco después, el
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1 de octubre de 1943, se produjo una declaraciéon de Roosevelt, Churchill y Stalin en torno al

futuro enjuiciamiento de los responsables de crimenes gravisimos.3

No obstante, no sera sino hasta el acuerdo de los paises aliados del 8 de agosto de
1945 que se crearia el Tribunal Militar Internacional de Niremberg y con la Carta, que abarcaba
crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Aprobada el 19 de
enero de 1946 por el comando supremo de las fuerzas aliadas en el Extremo Oriente, se crea el
Tribunal Militar Internacional del Extremo Oriente, de los cuales se hablaran en los temas

subsecuentes.

Este es el primer momento en que se juzga individuos por un tribunal internacional y por
la comisién de conductas contrarias al orden internacional (lo que favorece el surgimiento del
aspecto pasivo de la subjetividad internacional del ser humano), pero no es el primer ejemplo de
un tribunal que gozara de un caracter verdaderamente neutral (era al fin y al cabo la justicia que
aplicaban los vencedores) ni que estuviera exento de cualquier vicio procesal. Para ello, la
humanidad todavia tendria que esperar los sufrimientos de la Ex-Yugoslavia y Ruanda y algunas
otras circunstancias antes de conseguir las sesenta ratificaciones para poner en marcha el

Tribunal Penal Internacional.

No es posible saber cuales hubieran sido los efectos de haber sido aceptada en su
momento la propuesta de Moynier y puesto en practica un tribunal internacional. No podemos
sino especular, pero estos hitos nos muestran que el camino recorrido hasta llegar a ejemplos
concretos en el funcionamiento de esta clase de tribunales (como los tribunales para la Ex-
Yugoslavia 0 Ruanda) no es ni lineal ni sencillo. Se requiere muchas guerras y muchas

atrocidades para avanzar, pero se avanza lo cual resulta lo mas importante.

El tema de la responsabilidad del individuo ha cobrado mayor resonancia tras la creacion
de los tribunales ad-hoc para sancionar las violaciones cometidas contra los derechos humanos
y las normas del Derecho internacional humanitario y, recientemente, con la creacién de la Corte

Penal Internacional.

3 idem, pp. 27-28
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En los ultimos diez afios hemos sido testigos de crudos enfrentamientos intra estatales
que han tenido como escenario Estados en los que es manifiesta una pluralidad étnica, como
son los casos de la Ex-Yugoslavia y Ruanda. Fue para sancionar los crimenes cometidos en
estos territorios que se crearon los tribunales ad-hoc, los cuales servirian de inspiracion y base

para la creacion de la Corte Penal Internacional.

El panorama prevaleciente al inicio de los ochenta era ciertamente desolador. No habian
cesado las contiendas, que tenian caracter regional o nacional. En ellas, o independientemente
de ellas, se habia incurrido en delitos gravisimos que alarmaban u ofendian la conciencia juridica

de la humanidad. 36

En cambio, muy pocas personas habian sido procesadas y condenadas en tribunales
nacionales —los unicos que existian- por crimenes de lesa humanidad o violaciones graves de
Derecho humanitario en todo el tiempo transcurrido a partir de la Segunda Posguerra. Era
necesario llevar adelante el antiguo suefio de erigir una genuina justicia internacional que
enfrentase los crimenes de aquella naturaleza, desatendidos o encubiertos por las autoridades

nacionales.3’

No obstante las caracteristicas generalmente asignadas a la futura justicia penal
internacional, los organismos creados al final del siglo XX tuvieron rasgos diferentes, que de
nuevo suscitaron objeciones y desconfianza. Surgieron al empuje de condiciones terribles en
conflictos locales: Yugoslavia, destrozada por contiendas incontenibles que hicieron estallar en
pedazos esa republica centroeuropea, y Ruanda, escenario de la matanza inmisericorde de

centenares de millares de seres humanos, aniquilados en unos cuantos meses. 38

Esto determind la creacién de tribunales que ofrecen las siguientes caracteristicas:
tienen primacia sobre los tribunales nacionales, un dato de enorme importancia en la historia de
la justicia internacional; son regionales o especiales en atencion al territorio, la categoria de las
personas y el tiempo de comisién de los delitos, asi como el funcionamiento de los propios
érganos; y han sido creados por decisién vertical, externa, no por consenso en el que participen

los Estados cuya jurisdiccion natural se vera afectada por la tarea jurisdiccional internacional.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Corte Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002, p. 30
37 Ibidem p. 30

38 jdem, p.p. 30-31

39 idem, p. 31
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La decisiéon creadora provino del poderoso Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas, bajo una indiscutible y discutida interpretacién del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, que encomienda a ese Consejo la adopcion de importantes medidas

conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales. 40

A continuacién se realizard un paragdn de lo que fueron dichos tribunales —Niremberg y
Tokio, como antecedentes mediatos y Yugoslavia y Ruanda que son los mas recientes-, ya que,
estos dieron la pauta para que se instituyera un tribunal permanente, basado en lo que se queria
lograr con los anteriores, el juzgamiento de los criminales y que no quedasen impunes esos
crimenes, la Corte Penal Internacional recoge los principios que establecié el Tribunal de

Nlremberg.

1.1.- Tribunal de Niiremberg

En 1946 se estaban desarrollando las sesiones del proceso de Niremberg, en el que fueron
juzgados los dirigentes del régimen nazi que dirigié el Il Reich Aleman. Algunos paises y

muchas gentes de la época no aceptaron la validez juridica de aquel Tribunal Internacional. 41

Se aducia que los vencedores no podian ser justos jueces de los vencidos. Sin embargo,
los dirigentes de las naciones que se vieron arrastrados a la guerra tenian muy claro que aquello
no podia volver a repetirse y que era necesario juzgar y condenar a los principales responsables
de la terrible catastrofe de la Segunda Guerra Mundial. El tribunal era un primer paso para
robustecer la paz futura y para garantizar un orden internacional que impidiera la repeticion de

situaciones semejantes.*2

A tres meses de acabada la guerra en Europa, el 8 de agosto de 1945, los paises
aliados y vencedores —Gran Bretafia, Union Soviética, Estados Unidos y Francia- firmaron en
Londres el acuerdo para la formacion de un Tribunal Militar Internacional que juzgara a los

criminales mas connotados de la guerra. El acuerdo tipific los crimenes a ser juzgados:

40 ibidem, p. 31
41 Informacion obtenida de la pagina de Internet http://sgm.metropoliglobal.com/nuremberg
42idem
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1. Crimenes contra la paz, o sea planear, preparar, iniciar o0 amenazar

con una guerra de agresion, o una guerra que viole
tratados, acuerdos o seguridades internacionales, o la
participacion en un simple plan o conspiracion para lograr

cualquiera de los antes mencionados.

2. Crimenes de guerra, o0 sea la violacion de las leyes y/o costumbres

de la guerra. Tales violaciones deben incluir, pero no
deben estar limitadas a asesinato, maltrato o deportacion
para trabajo esclavizado o para cualquier otro proposito de
poblacion civil de o en territorios ocupados, asesinato o
maltrato de prisioneros de guerra o personas en el mar,
apropiacién de propiedad publica o privada, innecesaria
destruccion de ciudades, pueblos y aldeas, o devastacion

no justificada por necesidades militares.

3. Crimenes contra la humanidad, o sea asesinato, exterminio,

esclavizacién, deportacion y otros actos inhumanos
cometidos contra cualquier poblacién civil antes o durante
la guerra, o persecuciones por motivos politicos, raciales o
religiosos, al ejecutar o en conexion con cualquier crimen
dentro de la jurisdiccion del tribunal, en violacién o no de

leyes locales en el pais donde sean perpetrados.

El acuerdo establecié también que son responsables los lideres, organizadores,

instigadores y complices participantes en la formulacion.

Este proceso comienza con una sesién preliminar en Berlin, el 18 de octubre de 1945,
presidida por el juez militar ruso Nikitchenko. Pero el proceso como tal en contra los principales
culpables de crimenes contra la paz, de crimenes de guerra y de crimenes contra la humanidad

se celebro entre el 20 de noviembre de 1945 y el 1 de octubre de 1946 en el Palacio de Justicia
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de la ciudad de Niremberg. Lamentablemente muy pocos responsables de la barbarie alemana

fueron juzgados e incluso muchos jerarcas nazis lograron evitar ser atrapados.*3

A Nlremberg llegaron las caras mas conocidas del Il Reich, al menos, aquellas
personas que aun seguian vivas al momento de celebrarse el proceso. Himmler, Goebbels y el
propio Hitler se habian suicidado para evitar ser juzgados; solo Goring llego vivo a Niremberg en

su condicion de gran jerarca nazi.

Se escogid la ciudad de Nuremberg por una cuestion practica: En Berlin no habia
quedado en pie ningun edificio que pudiera albergar un procedimiento judicial de estas
caracteristicas, pero NlUremberg poseia un palacio de justicia con una sala capaz para 600
personas, contiguo a un gran centro penitenciario en el que se podia recluir a los detenidos y con
un acceso a la sala, que, por una parte, evitaba todo contacto no deseado de los dirigentes
nazis, y por otra, hacia completamente seguros los traslados de los presos desde las celdas al

tribunal.

Nuremberg ofrecia ademas, un aliciente afiadido: habia sido la sede de las grandes
manifestaciones; alli habian desplegado todos sus simbolos y banderas aclamadas por

multitudes, y alli se habia aprobado las leyes mas racistas del lll Reich.

El Unico jerarca que acompafié a Goring durante el proceso fue Rudolph Hess quien, por
su parte, aparentd no estar en sus cabales. Durante los interrogatorios Hess sonreia sin motivos,
miraba fijo al techo o dibujaba garabatos sobre su banquillo. Apenas en su alegato final esboz6
cierto grado de cordura cuando dijo que no se sentia arrepentido de haber servido al hombre
mas importante que habia nacido en tierras alemanas en los ultimos mil afios, refiriéndose
naturalmente a Adolfo Hitler. Nunca se sabra si Hess simul6 su estado de locura aunque sus
miradas complices con Géring parecen ratificar esta sospecha. Hermann Géring, por su parte,
también defendié a Hitler con una vehemencia que mereci6 la admiracion de sus adversarios.
Mientras los generales y ministros de Hitler se echaban las culpas unos a otros haciendo recaer
la responsabilidad en Hitler como impartidor de las érdenes. Goring bajé la vista una sola vez
durante todo el proceso, -ante la exhibicion de algunas escenas de los campos de exterminio-, y

jamas se quebrd ante el maltrato de sus carceleros.

43 Informacion que se cita fue obtenida de la pagina de Internet http: //sgm.metropoliglobal.com/nuremberg
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Nlremberg fue un circo con Goéring como figura estelar a falta de Hitler que astutamente
se anticipé a la intencion de los aliados suicidandose y ordenando quemar su cuerpo. El resto de
los prisioneros, especialmente los ministros de Hitler, demostraron una conducta cobarde y
egoista que no solo indigné a Goring sino también a sus acusadores. El arrogante y soberbio
Ribbentropp se rebajé a niveles increibles con tal de salvar su pellejo pronunciando frases
ridiculas como cuando se neg6 a revelar los secretos del pacto ruso-germano de 1939 alegando
sus deberes de discrecion como diplomatico; Schact no entendia de qué lo acusaban; Frank
apelaba al juicio de Dios para condenar el reinado de Hitler; Kaltembrunner se consideraba una
victima de Himmler; Von Papen en su rol de corderito inocente consideraba a Hitler como un
embustero patoldgico que los habia engafiado a todos; Hess repetia que no se acordaba de
nada; Keitel se escudaba en su obediencia como soldado y por lo tanto se consideraba exento
de toda responsabilidad. Albert Speer, organizador de la industria bélica, fue el Unico junto a

Goring que no traté de eludir su responsabilidad y contestd siempre con rectitud.

La causa se fue desarrollando durante diez meses y diez dias, en 216 sesiones. Se
emplearon 4 idiomas: inglés, francés, ruso y aleman. Cada delegacion de los cuatro paises que
componian el tribunal estaban integradas por 600 personas que se afanaron en buscar pruebas.
Se analizaron mas de diez mil documentos y se utilizaron peliculas como pruebas. No todos los

imputados fueron acusados de los cuatro cargos.

Los argumentos de la defensa pretendian negar la competencia del Tribunal y poner de
manifiesto la dificultad de aplicar unas leyes con caracter retroactivo. Las acusaciones describian
delitos que no lo eran en el momento de haberse cometido, porque no existian las leyes

internacionales que habian sido creadas con posteridad.

La defensa habilmente record6 que los paises acusadores mantuvieron relaciones con
la Alemania de Hitler incluso durante los primeros afios de guerra, tal es el caso de los Estados
Unidos. Las leyes raciales en Alemania ya estaban vigentes cuando se celebro la conferencia de
Munich en 1938 o el pacto ruso-germano al afio siguiente.

Especialmente se hizo hincapié en la obediencia debida y en la supuesta ignorancia por

parte de los implicados en la llamada solucién final. Los jueces, sin embargo, querian sentar

jurisprudencia y condenar no sélo a los jefes nazis sino a la guerra misma y a sus horrores. El
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juicio de NUremberg fue concebido para que se transformara en una norma de conducta para la

humanidad y asi poder impedir futuras tragedias.

El proceso, las actas de acusacion y las sentencias de Niremberg formaban parte de la
doctrina que habia quedado plasmada en la Carta de las Naciones Unidas. Lo concreto es que el
juicio de NUremberg result6 una farsa juridica que ni siquiera cumplié sus propésitos originales

en el sentido de prevenir otras guerras.

Se dictd sentencia el 1 de octubre de 1946, los jueces hallaron a 19 de los 22 acusados
culpables de alguno de los cargos que se les imputaban. Hess, Raeder y Funk fueron
condenados a cadena perpetua; Speer y Schirach fueron condenados a veinte afios; Neurath a
quince afios; Doenitz a diez afios. Condenados a morir en la horca: Goring, Ribbentropp, Keitel,
Kaltenbrunner, Rosenberg, Frank, Frick, Streicher, Seyss-Inquart, Sauckel, Jodl, Bormann (fue
condenado en ausencia puesto que se hallaba profugo). En lo que respecta a los acusados

Schacht, Fritzsche y Von Papen fueron increiblemente absueltos.

No hubo acuerdo pleno entre los jueces a la hora de fijar sentencia. El juez ruso disintio
en dos cuestiones: no acepté las tres absoluciones y exigié sin conseguirlo, que fueran
condenados globalmente como organizaciones criminales tanto los gobiernos del lll Reich, como

los Estados Mayores de sus Fuerzas Armadas.

Concluido el juicio, las autoridades norteamericanas juzgarian a 199 personas mas,
acusadas de actividades criminales durante la guerra, entre 1945 y 1949 en el Tribunal de
Nuremberg. De ellos, 38 fueron absueltos, 36 condenados a muerte (de los que 18 fueron
ejecutados), 23 a cadena perpetua y 102 a condenas menores. De hecho, y de otros juzgados
por los norteamericanos, ninguno de los que quedaron con vida cumplieron mas de siete afios de

prision.

Ademas se crearon los Tribunales alemanes de desnazificacion en la zona de ocupacién
norteamericana, en los que se definieron cuatro categorias de nazis: delincuentes principales,
delincuentes, delincuentes menores y seguidores. Por ellos pasd un importantisimo numero de

personas que habian tenido algun tipo de responsabilidad civil en instituciones del lll Reich.
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La enormidad de los crimenes del nazismo planted la necesidad de crear un ambito
juridico internacional por encima de la soberania de los estados. Conscientes de ello, la mayor
parte de las naciones de la Tierra crearon, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la Carta de las
Naciones Unidas. Esta organizacion, convertida mas tarde en la ONU, es el lugar donde se ha
ido cimentando un Derecho Internacional y un Tribunal que todavia estd en proceso de
desarrollo.

Las naciones que ganaron la guerra intentaban también crear un precedente que surtiera
en el futuro un efecto disuasorio sobre potenciales politicos alocados. El proceso de Niremberg
se plante6 como una catarsis para escarmentar en cabeza ajena. Todos los que detentan el
poder ultimo en un pais soberano, incluso aquellos que disponen de un poder absoluto y estan

por encima de las leyes de su propio pais, saben que no son impunes ante la historia.

Finalizando, Los juicios post-Segunda Guerra Mundial, fueron en gran medida una
necesidad moral de los pueblos envueltos en este conflicto. Los lideres Aliados, entendieron la
situacion y en parte trataron de "civilizar" el comportamiento durante y después de la post-guerra,
pero como en cada actividad humana, las situaciones politicas y las circunstancias, obligaron a

actuar de una manera, no tan apegada el estricto derecho y justicia.

Los principios establecidos para el Tribunal de Niiremberg y que han sido la fuente para

la creacion de otros se reproducen en el ANEXO 2, situado al final del presente trabajo.

1.2.-Tribunal de Tokio

Japon anunci6 su rendicion el 14 de agosto de 1945, aunque no fue totalmente incondicional
debido a que los aliados habian acordado permitir que el pais mantuviera a su emperador. La
firma oficial se realizé en la bahia de Tokio a bordo del acorazado Missouri el 2 de septiembre de
1945. La delegacion aliada estaba encabezada por el general MacArthur, que pasé a ser el

gobernador militar del Japdn ocupado.44

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los paises vencedores firmaron

en Londres el 8 de agosto de 1945 el Acuerdo para el procesamiento y el

4 La informacion que se reproduce en el punto versante sobre el tribunal de Tokio y salvo que se cite otra fuente, fue obtenida de la pagina de
Internet Http: // www.ub.es/solidaritat/observatori/general/temes/tpidossier

24



castigo de los grandes criminales de guerra del Eje Europeo. Mediante dicho
acuerdo se crearon los tribunales internacionales para juzgar a los altos
dirigentes politicos y militares de Alemania y de Japén. La Ley No. 10 del
Consejo de Control Aliado en Alemania constituy6 el Tribunal de Nuremberg, y
la Proclama especial del Comandante Supremo de las Potencias Aliadas para
el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente,
adoptada en Tokio el 19 de enero de 1946. El procedimiento del Tribunal Militar
Internacional para el Extremo Oriente, con sede en Tokio, fue analogo al que
se siguié en Nuremberg, en el se condend a pena de muerte a siete jefes y
altos cargos militares japoneses e impuso penas privativas de la libertad a otros

dieciocho acusados. 45

Se considera que durante el procedimiento no fueron respetados los
principios de imparcialidad y objetividad del debido proceso, ya que los jueces
eran exclusivamente nacionales de las Potencias vencedoras. Mientras que
otros sostuvieron que los resultados respondian a una necesidad de justicia
material que no se hubiera producido de haber dejado el castigo por parte de
Tribunales nacionales. Otras de las objeciones que se le hicieron a dichos
tribunales fueron la vulneracién a los principios de legalidad (falta de leyes
penales internacionales propiamente dichas anteriores a la comision del delito),
irretroactividad de la ley penal, falta de tipicidad (imprecision del concepto y
contenido de los crimenes de guerra, contra la paz y contra la humanidad) y el
principio del juez natural, que establece que nadie puede ser juzgado por
comisiones especiales o sacado de los jueces naturales designados por la ley

antes del hecho de la causa. 46

Tanto el Estatuto del Tribunal de Nuremberg como el de Tokio
representaron un cambio sustancial en la materia, ya que era la primera vez
que se distinguia entre crimenes contra la paz, crimenes de guerra, y crimenes
contra la humanidad, pudiendo ser acusados los individuos aun cuando

alegaran haber actuado como funcionarios del Estado.#’

4 jdem
46 idem
47idem
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En el verano de 1945, Japon estaba en ruinas. Mas de dos millones de soldados y unos
700.000 civiles habian muerto durante la guerra. Los escombros cubrian un 40% de un pais en
que la mayor parte de las casas de madera habia sido destruida por las bombas incendiarias y la
poblacién de las ciudades se habia reducido a la mitad, para evitar la accién de la aviacion
adversaria. Seis millones de soldados habian sido desmovilizados y, al mismo tiempo, los
colonos japoneses en Corea y Manchuria trataban de volver al archipiélago huyendo de la
derrota. Pero habia mas: era necesario, segun el emperador, artifice del armisticio, "soportar lo
insoportable", es decir, enfrentarse al hecho de que un Imperio que habia llevado una vida
totalmente auténoma debia ahora ser ocupado por un invasor perteneciente a otra cultura. 48

Veinticinco politicos fueron llevados ante un tribunal en Tokio y, de ellos, siete fueron
ahorcados en noviembre de 1948. La depuracién alcanzd a un numero importante de antiguos
politicos pero, ya a fines de los cincuenta, tres de ellos ejercieron la Presidencia del Gobierno y
el funcionariado apenas se vio afectado: menos de 400 miembros de los Ministerios de Justicia e
Interior padecieron sanciones. Un numero importante de militares fue ejecutado como
consecuencia de las atrocidades cometidas durante la guerra en el inmenso espacio colonial. De
5.700 detenidos por este motivo, unos 920 sufrieron pena de muerte, principalmente por actos

cometidos en Filipinas.

En total, unas 220.000 personas fueron sometidas a estos procesos depurativos; pero en
1952 soélo unas 9.000 quedaban en la cércel. En teoria, Japon debia pagar reparaciones de
guerra, pero no estaba en condiciones de hacerlo: de hecho, solo los prisioneros de los
soviéticos en el Norte de China cumplieron, con sus trabajos forzados, tal funcion. Todas las
empresas militares fueron clausuradas. Los dirigentes de unas doscientas cincuenta grandes
empresas también fueron depurados; se tratd de algo mas de un millar y medio de personas. En
1947, una ley obligo a dividir las empresas a las que se atribuia una concentracidn excesiva de
poder econdmico desmantelando, por tanto, los "zaibatusu", que hasta entonces habian
constituido un rasgo esencial de la economia japonesa. EI emperador, por su parte, se libré de
cualquier proceso de depuracion. Para los norteamericanos, fue toda una sorpresa que
colaborara en el armisticio. A lo largo de los meses siguientes, multiplicd sus declaraciones de
aceptacién de la derrota, aceptd la incautacion de las nueve décimas partes de su inmensa

fortuna y asumié plenamente una Constitucion que le dejé sin poderes.

48 La informacion que se cita y salvo que se mencionen otras fuentes es obtenida de la pagina de Internet www.arthistoria.com/historia/contextos
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1.3.- Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia

Por resolucion del Consejo de Seguridad, del 22 de febrero de 1993, quedo establecido,
con sede en la Haya, el “Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del Derecho internacional humanitario cometidas en el

territorio de la ex Yugoslavia desde 1991”49

Tribunal internacional dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
instituido para procurar el procesamiento de aquellas personas acusadas de haber cometido,
desde el 1 de enero de 1991, determinados delitos y crimenes de especial gravedad en el
territorio que comprendia hasta ese afio la Republica Federal Socialista de Yugoslavia, en el
transcurso de la denominada guerra de la antigua Yugoslavia (y, posteriormente, en los

subsiguientes sucesos asociados a ella, tales como la crisis de Kosovo).

Su establecimiento fue aprobado por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en su
resolucion unanime 827 del 25 de mayo de 1993, y su Constitucion se produjo el 17 de
noviembre de ese mismo afio en la ciudad holandesa de La Haya. El Tribunal Penal
Internacional para la antigua Yugoslavia tiene competencia para juzgar aquellos hechos que, en
el espacio y tiempo indicados, pudieran haber supuesto la violacién de los principios de la
Convencién de Ginebra (1949), del Codigo de Conducta en Tiempo de Guerra (1901) o de la
Convencion para la Prevencion y Sancién del Crimen de Genocidio (1948). Su fundacion
pretendia evitar que, debido a la inexistencia de un tribunal y de un cédigo penal internacional,
quedaran impunes delitos tales como los crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad

o el genocidio, que la propia ONU declara imprescriptibles.

Un presidente se encuentra al frente del Tribunal, que esta integrado por una fiscalia,
tres salas de primera instancia con tres jueces cada una y una sala de apelaciones con cinco
jueces, y dotado de algunas celdas en su propio edificio y una prision en Scheveningen. Dado
que sus normas procésales no recogen la posibilidad del juicio en rebeldia, es decir, con

ausencia del inculpado, una vez que un individuo es encausado como tal, se dispone su busca y

49 Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Penal Internacional, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002, p. 31
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captura internacional, existiendo la obligatoriedad de que cualquier pais miembro de la ONU

facilite su puesta a disposicién de este 6rgano.

Entre los nombres mas destacados que en 1999 figuraban como reclamados por el
Tribunal se encontraban los de Radovan Karadzic (principal dirigente de los serbo bosnios que
lucharon contra el gobierno de Bosnia-Herzegovina durante la guerra de la antigua Yugoslavia) y
Slobodan Milosevic (presidente de Serbia desde 1989 hasta 1997 y de la Republica Federal de
Yugoslavia desde ese ultimo afio, contra el cual fue dictada una orden de detencion el 27 de
mayo de 1999, acusado de haber cometido crimenes contra la humanidad y violacién de las

leyes de guerra en la provincia de Kosovo durante los primeros cuatro meses de aquel afio).

El conflicto bélico de la Ex-Yugoslavia, trajo consigo una de las mayores tragedias de la
ultima década, cuyas consecuencias siguen vigentes hasta hoy en Kosovo. Este conflicto, que se
inicié por el afan de una de las etnias (nos referimos a los serbios 0 mas bien a su grupo
dirigencial que tiene como personaje principal a Slobodan Milosevic) por tomar el control del
gobierno en la Ex-Yugoslavia y que luego se convirtiéd en un conflicto por lograr la escisién del

territorio, ha sido uno de los mas cruentos de la Ultima década.5®

Los serbios, con el proposito de formar la Gran Serbia arremetieron contra todas las
demas etnias siguiendo una politica conocida como limpieza étnica%’. Militares y paramilitares
serbios trasgredieron normas de Derecho internacional humanitario y cometieron actos
calificados por la comunidad internacional como “genocidas’. Asi, para fines de 1992 habia
alrededor de 50,000 muertos y 2 millones entre desplazados y refugiados®?; ademas Serbia

ocupaba el 70% del territorio yugoslavo y no estaba dispuesta a renunciar a lo ya conquistado.

Ante esta situacién y la falta de una respuesta eficaz para la solucién de los problemas
de esta region, tanto por parte de la Comunidad Europea y de los Estados involucrados hasta
ese momento, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas empezé a tomar decisiones y
resoluciones mas fuertes. A partir de 1992 se deja entrever la posibilidad de adoptar medidas
que sancionen a los directamente responsables como lo evidencia la Resolucion 764, de 13 de

julio de 1992, que sefiala expresamente que todas las partes tienen el deber de cumplir con las

% La informacion que se contiene en este punto y salvo que se cite otra fuente fue obtenida del documento publicado en internet Salmén Garate
Elizabeth, Garcia Saavedra Giovanna, Los Tribunales Internacionales que Juzgan Individuos,http://www.iccnow.com

51Hernandez Campos, Augusto. “La Solucion Negociada de Conflictos: El Caso de la Guerra de la Antigua Yugoslavia”. En: Agenda Internacional.
Afo IV, N° 9. pp. 45-80, citado por Salmén Gérate Elizabeth en www.iccnow.com

52 Hernandez Campos, A. Ob. cit. pp.48-49.citado por Salmén Garate Elizabeth,www.iccnow.com
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obligaciones impuestas por el derecho humanitario internacional, especialmente los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y quienes cometan u ordenen la comisién de violaciones

graves de los Convenios son considerados personalmente responsables de dichas violaciones®,

Més adelante, el Consejo condena las violaciones cometidas en este territorio, exigiendo
su término e incluso solicita a las organizaciones internacionales y a los propios Estados que
reunan informacion sobre estos sucesos y se la hagan llegar a través del Secretario General
para que éste elabore un informe54. Para octubre de 1992, el Consejo expide la Resolucién 780
por la que solicita al Secretario General que establezca una Comision de Expertos Imparcial que
se encargara de examinar y analizar la informacién presentada, conforme a la Resolucion 771,
junto con cualquier otra informacién que pueda obtener y presentar sus conclusiones al

Secretario General.

Finalmente, ante el recrudecimiento de las acciones violatorias del Derecho internacional
humanitario y habiendo recibido el informe provisional de la Comision de Expertos, el Consejo de
Seguridad crea el Tribunal Penal Internacional para la Ex-Yugoslavia mediante Resolucion 808
de fecha 22 de febrero de1993.

Se puede dividir la actuacion del Consejo de Seguridad en cuatro etapas. En un primer
momento califica los actos cometidos como violaciones graves al Derecho internacional
humanitario (calificacion); luego, solicita a los Estados y a las organizaciones internacionales que
brinden informacion al Secretario General respecto de estas violaciones (publicidad);
posteriormente, este mismo o6rgano, decide intervenir a través de una Comision de Expertos
(investigacion), hasta que constituye el tribunal con el propdsito de sancionar a los responsables

(sancion).

El Consejo de Seguridad fundamenta su actuacion en el Capitulo VIl de la Carta de

Naciones Unidas®, calificando los actos cometidos en la Ex-Yugoslavia como ‘actos que

53 S/INF/48. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1992. Cuadragésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Res. 764 del 13 de julio
de 1992.

54 S/INF/48. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1992. Cuadragésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Res. 771 del 13 de
agosto de 1992. Por medio de la referida resolucion, el Consejo pide a los Estados y, segln proceda, a los organismos internacionales para fines
humanitarios, que retinan la informacién corroborada que obre en su poder, o que les haya sido presentada en relacion con las violaciones del
derecho humanitario, incluidas las transgresiones graves de los Convenios de Ginebra, que se estan perpetrando en el territorio de la Ex —
Yugoslavia y la pongan a disposicion del Consejo. Ademas, pide al Secretario General que redna la informacion transmitida al Consejo y presente
un informe en que se resuma esa informacion y se recomienden medidas adicionales que procederian en vista de ella.

% Véase el texto de las Resoluciones 808 del 22 de febrero de 1993 y 827 del 25 de mayo de 1993. Por intermedio de la primera se crea el
Tribunal Internacional para la Ex-Yugoslavia sefialando que la situacion ocurrida en este territorio constituye una amenaza a la paz y seguridad
internacionales y, por la segunda, se aprueba el estatuto de éste.
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configuran un quebrantamiento a la paz y seguridad internacional’. Al respecto, es de sefialar
que la Carta no ha fijado expresamente qué se debe entender por quebrantamiento a la paz y
seguridad internacionales, dejando a la discrecién del Consejo de Seguridad esta calificacién vy,

por consiguiente, dandole facultad para adoptar las medidas que considere mas adecuadas.

Sin embargo, si bien no se encuentra una disposicion expresa en la Carta que faculte al
Consejo a crear un Tribunal, si resulta razonable que, basandose en la doctrina de las
competencias implicitass® -que basicamente prescribe que la Organizacion debe contar con las
facultades que le permitan alcanzar los fines y funciones para los que fue creada-, pueda
llegarse a la conclusion del Consejo, ya que uno de los fines principales de la Organizacion es el
mantenimiento de la paz, consagrado en el Predmbulo y en el articulo 1.1. de la Carta de
Naciones Unidas:

“Art. 1.- Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1.1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia
y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz’.

Esto, aunado a la falta de una delimitacion del concepto de paz y seguridad internacional

en la Carta, permite al Consejo adoptar una decisién como ésta.

El establecimiento del tribunal ad-hoc por medio de una resolucion del Consejo de
Seguridad generd opiniones contradictorias. Hay quienes consideran que se debid hacer
mediante un tratado o por medio de una resolucion de la Asamblea General que le hubiera dado

mayor legitimidad. No obstante, la gravedad del conflicto hacia necesaria una solucion rapida.

Esta no se hubiera podido alcanzar con un tratado toda vez que los Estados
directamente interesados en el conflicto probablemente no lo hubiesen aceptado y el costo, en

términos temporales, hubiese sido aiin mayor para las victimas del conflicto. Por otra parte, pese

% Al respecto véase la Opinion Consultiva sobre Reparacion de dafios sufridos en el servicio de las Naciones Unidas: Corte Internacional de
Justicia, Récueil des Arrets de la Cour International de Justice 1949, pp.171-189.
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a que en la Asamblea General se encuentran representados todos los Estados miembros de

Naciones Unidas, como se sabe, las resoluciones de este érgano carecen de fuerza obligatoria.

Ciertamente, la respuesta del Consejo es distinta a la habitual pero también el conflicto,
por su perfil multiétnico, entre otras particularidades, diferia de los anteriormente acaecidos. A
ello se suma, como afectacién mas importante, la vulneracién de normas del Derecho
internacional humanitario y las de protecciéon contra el genocidio que constituyen el punto
medular de la motivacion del Consejo, en tanto concibi6 los tribunales ad-hoc como la forma més

idénea de encausar los efectos perversos del conflicto.

1.4.-Tribunal Penal para Ruanda.

Precedido histéricamente por el Tribunal Internacional Militar de Niremberg y por el
Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente de Tokio (establecidos ambos para conducir
los juicios por crimenes de guerra acontecidos durante la Il Guerra Mundial), se crearia con sede
en Arusha (Tanzania) el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, que entenderia de hechos
ocurridos en aquel pais a lo largo del conflicto interétnico entre Tutsis y Hutus. La gravedad de
los hechos ocurridos en Ruanda, sobre todo a inicios de 1994, llevé al Consejo de Seguridad a

constituir un Tribunal Ad Hoc.

Baste sefalar que en abril de 1994 mas de 800,000 personas, pertenecientes no sélo a
la minoria Tutsi sino también Hutu, fueron asesinados, situacion que fue calificada como
genocidio. En los términos de la resolucién del 8 de noviembre de 1994, emitida por el Consejo
de Seguridad, se constituyé el “Tribunal Internacional para enjuiciar a los presuntos responsables
de genocidio y otras violaciones graves del Derecho internacional humanitario cometidas en el

territorio de Ruanda o en el territorio de Estados vecinos (cometidos por ciudadanos rwandeses)’
Desde 1993 el Consejo de Seguridad habia establecido una Misién de Asistencia, sin

embargo, las hostilidades no cesaron e inclusive varios miembros de esta misién resultaron

muertos o heridos. Esto llevo al Consejo a cambiar el mandato de esta mision con el propésito
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de que ésta actlie como intermediaria entre las partes del conflicto en un intento por conseguir
un acuerdo de cese al fuego’.

Pero las continuas violaciones del Derecho internacional humanitario, las matanzas de
civiles y atentados contra los mismos refugiados, llevaron al Consejo a sefialar que esto podria
constituir una amenaza a la paz, tal como se manifiesta en la Resolucién 918: el Consejo de
Seguridad se encuentra profundamente inquieto por la magnitud de los sufrimientos humanos
causados por el conflicto y preocupado por el hecho de que la persistencia de la situacion en
Ruanda constituya una amenaza a la paz y seguridad de la region®.

Es por ello que, al amparo del Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas, el Consejo
adopta medidas como la creacion de un Comité de Expertos y prohibe la venta de armas a
Ruanda®.

Sin embargo, la situacion continta por lo que, mediante la Resolucién 935 de fecha 1°
de julio de 1994, constituye una Comisién de Expertos Imparcial para que examine la situacion -
al igual que en el caso de la antigua Yugoslavia-. Esta Comision envia al Consejo de Seguridad
un informe preliminar en el cual se da a conocer la comision de actos genocidas y otras
violaciones sistematicas, generalizadas y manifiestas del Derecho internacional humanitario, lo
cual lleva al Consejo de Seguridad a crear el Tribunal mediante Resolucién 955 de fecha 8 de
noviembre de 1994.

A diferencia del Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia, la creacién de este érgano fue
solicitada por el propio Estado ruandés tal como lo indica la propia resolucién: “Actuando en
virtud del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, (el Consejo) decide por la presente,
habiendo recibido la peticion formulada por el Gobierno de Ruanda, establecer un tribunal ...".

El fundamento de la creacion de este tribunal es el mismo que para el caso de la antigua
Yugoslavia, por lo que nos remitimos a lo alli sefialado. Como dice Carrillo Salcedo /a iniciativa
del Consejo de Sequridad responde a la existencia de una categoria de derechos humanos y de
obligaciones de derecho internacional humanitario que la comunidad internacional no puede
dejar violar impunemente porque ello constituye un grave atentado al orden publico

internacional® .

57 S/INF/50. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1994. Quincuagésima Sesion. Resolucion 912 del 21 de abril de 1994

%8 |bid. Resolucion 918 del 17 de mayo de 1994

5 Véase el literal B) paragrafos 13, 14 y 15 de la Resolucion 918 del 17 de mayo de 1994

6 S/INF/50. Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad de 1994. Quincuagésima Sesion. Resolucion 955 del 8 de noviembre de 1994
61 Carrillo Salcedo, Juan Antonio. "La Cour Pénale Internationale: L'Humanité trouve une place dans le Droit International”. En: Révue Générale
de Droit International Public. Vol. 103, 1999.p. 23, citado por Salmén Gérate Elizabeth en www.iccnow.com
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En principio, conviene anotar que los Tribunales ad-hoc se constituyen frente a
determinadas situaciones ocurridas en la Ex-Yugoslavia y Ruanda. Por tanto, la competencia de
estos tribunales se limita a los actos realizados en los territorios de estos Estados, tal como lo
sefialan los articulos 8° y 7° de los Estatutos de los Tribunales para la antigua Yugoslavia y
Ruanda, respectivamente.

No obstante, el caracter especial del conflicto en Ruanda debido a la gran movilizacién
de refugiados hacia los Estados fronterizos (Burundi, Zaire, Uganda y Tanzania), ha permitido la
expansion de la competencia del tribunal al territorio de los Estados vecinos, asi sefiala el
articulo 7° lo siguiente:

“La territorial del Tribunal Internacional para Ruanda abarcara el territorio de
Ruanda, con inclusién de su superficie terrestre y su espacio aéreo, asi como
el territorio de Estados vecinos en cuanto atafie a graves violaciones del
derecho humanitario internacional cometidas por ciudadanos de Ruanda...”
Resolucién 955 del 8 de noviembre de 1994 que establece el Estatuto del
Tribunal Internacional para Randa. Articulo 7°.

El Consejo de Seguridad limité la competencia temporal del tribunal desde el inicio hasta
el fin, asi éste tiene competencia respecto de los actos cometidos entre el 1° de enero de 1994 y
el 31 de diciembre de ese mismo afio (articulo 7°):

Articulo 7° (Tribunal Penal para Ruanda).-... La jurisdiccién
temporal del Tribunal internacional para Ruanda abarcara un periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1994 y el 31 de diciembre de
1994,

Para dar una idea de las similitudes y diferencias que existieron entre el Tribunal de

Yugoslavia y Ruanda se anexa a la presente obra el cuadro comparativo de competencias el

cual se encontrara al final de este trabajo como ANEXO 3.
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CAPITULO II.- LOS TRATADOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

2.1.- lus Gentium: el derecho dentro del ambito Internacional

El hombre ha organizado su vida sobre la tierra creando y vinculandose a modos concretos de
asociacion: familia, sindicato, entre otros, destacando el Estado como una particular sociedad
politica soberana. La relacion que guardan entre si estas sociedades es regulada a través del

llamado Derecho Internacional.

Derecho Internacional es traduccion moderna de la expresion ius inter gentes que por
primera vez utilizard Francisco de Vitoria -dominico espafiol, catedratico en la Universidad de
Salamanca al que se considera fundador del Derecho internacional-. La anterior denominacion

fue ius Gentium y procedia de los juristas romanos.

El viejo ius Gentium fue el derecho comun a todos los pueblos, cualquiera que fuera su
grado de civilizacién y recogia el meollo de las Instituciones Juridicas comunes a todos ellos.
Asi, a partir del siglo XVI, el ius Gentium se entiende como aquel que regula las relaciones
juridicas internacionales’. De esta manera la conceptualizacién del lus Gentium se refiere en la
actualidad, al conjunto de normas juridicas que son observadas en todos los pueblos y que

constituyen, por tanto un derecho supranacional fundado en razén a la necesidad.?

El ius inter Gentes, es el poder normativo que Vitoria reconocié a la comunidad del
género humano de darse sus propias leyes, el cual iba a ser no s6lo un Derecho inter societario,
por fin, sino también por el origen y fundamento de sus normas; esto es, por el reconocimiento
generalizado que de ellas hacen los mismo Estados obligados. Sus normas tienen como fin
primordial la ordenacién de las relaciones que esos entes politicos soberanos mantienen entre si

actuando como unidades de accion y decision.

Para el Derecho Internacional, el Estado es una unidad de poder y decision soberana en
cuanto no tiene otra autoridad instituida a la que esté sometido, pero limitado espacial y

materialmente en cuanto obligado a convivir con otros entes politicos igualmente soberanos en

1 Méndez Chang Elvira, Algunas reflexiones en torno al caracter internacional del Derecho de Gentes, http: //comunidad.derecho.org/pandectas
2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria- UNAM, México, 1997, pp. 977.
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un espacio cada vez mas cerrado. Soberania implica igualdad y ello determina que el Derecho

Internacional posea como rasgo fundamental la condicion de un Derecho de Coordinacion.

El Derecho Internacional, compuesto en si, de opiniones y sentimientos comunes de los
Estados que imponen deberes respaldados por meras sanciones éticas, no es auténtico
derecho, sino una rama de la moral o de la cortesia internacional®. La virtualidad del Derecho
Internacional esta confirmada por la experiencia, la practica de los Estados y la jurisprudencia;
pero respondiendo a las caracteristicas de la sociedad internacional, se trata de un “derecho”
distinto de los derechos estatales y hasta, por comparacion, mas imperfecto, tanto por su menor
institucionalizacion, consecuencia de la estructura social, como por la inadecuacién de sus

medios en relacién con sus objetivos y las necesidades presentes de dicha sociedad.*

El hecho es que tal comunidad de interés y de funciones existe, y la idea del Derecho
Internacional debe referirse forzosamente a ella y no a la voluntad de los Estados individuales.
La comunidad internacional, por si misma, ya presupone valores hacia donde debe orientarse el

derecho, tanto el interno como el internacional.

En suma el Derecho Internacional hace posible la existencia de todos los Estados
soberanos y su participacion en la Comunidad Internacional, independientemente de su sistema
politico, econdmico, social o cultural. Este derecho se extiende tanto a las organizaciones
mundiales como a regionales; y en forma excepcional, a la persona humana, pero solo en la

medida en que asi lo determine el propio Derecho Internacional .t

En efecto, en lo que se refiere a las fuentes del Derecho Internacional Publico se nota un
desarrollo considerable y se plantea en la doctrina nuevas fuentes de este derecho que hagan se
desarrolle en forma més agil.” Se ha discutido largamente el caracter juridico de las reglas que

integran el llamado derecho internacional.

3 Remiro Brotons Antonio, et al, Derecho Internacional, Mc Graw Hill, Madrid 1997, pp. 2

41dem, p. 3

5 Sepulveda, Cesar, Derecho Internacional, Porrua, México 1998, p. 65.

6 Camargo Pedro Pablo, Derecho Internacional, primera parte, tomo |, Universidad La Gran Colombia, Bogota, 1973, p. 20

7 Varia luris Gentium, Temas selectos de Derecho Internacional Publico, Porriia- Facultad de Derecho, México, 2001, p.266.
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Si se parte del dogma de la soberania y se toma el concepto en cuestion en sentido
absoluto, resulta imposible aceptar la existencia de un ordenamiento juridico supraordinado a los
Estados, ya que dicho ordenamiento implicaria, l6gicamente, la destruccion de aquel concepto.
Ya hemos visto como la sociedad no organizada puede producir derecho independiente de los
érganos legislativos (derecho consuetudinario). Del mismo modo la comunidad no organizada ha
podido crear, por medio de la costumbre, los principios fundamentales del derecho de gentes.
Entre ellos, hay uno que ha preparado el camino para la creacion juridica consciente: la regla
pacta sunt servanda, el principio segun el cual los pactos legalmente celebrados deben ser
cumplidos puntualmente. La costumbre y los acuerdos internacionales son por ello las dos

fuentes caracteristicas del Derecho Internacional.8

En un sistema juridico su unidad se funda fuentes juridicas, reforzadas por el principio de
jerarquia normativa. La ley, en los derechos internos estatales juega en este aspecto un papel
central. En el Derecho Internacional por el contrario, coexisten dos fuentes, la costumbre y el
tratado, que se complementan y limitan reciprocamente. Asi por ejemplo, si tomamos una regla
consuetudinaria como es la de la inmunidad jurisdiccional de los Estados, cierto es que hay
siempre un nucleo comdn fijo, pero sus perfiles frecuentemente no lo son.® La nocién de
inmunidad jurisdiccional de los Estados ante las jurisdicciones internas de los otros Estados es
bien precisa, no asi algunos de sus supuestos. Las actividades que unos Estados califican de
iure gestionis (y les niegan el privilegio de la inmunidad) otros las consideran iure imperii y se la

conceden.0

Por lo que al tratado respecta, debemos tener en cuenta que segun una regla comun al
derecho interno y al internacional, “el acuerdo sélo es ley entre las partes”. Ya desde ahi, es

manifiesto que las normas convencionales son normas diversas.

De lado de la costumbre, hay un cambio cualitativo en la valoracion del elemento de la
opinio iuris sive necessitatis. En el antiguo Derecho Internacional el uso del que podia surgir la

regla consuetudinaria era, impreciso, erratico, los medios de pruebas eran incompletos. Pues

8 Garcia Maynez, Eduardo, introduccién al Estudio del Derecho, Porraa, México, 2001,pp. 145-146.
9 Informacion obtenida de la pagina de Internet http://menbers.fortunecity.es
10 |dem
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bien, la publicacion sistematica de la practica internacional de las organizaciones y de los

Estados han introducido un notable grado de claridad y seguridad.

En relacion al tratado y costumbre hay también un cambio cualitativo en funcién sobre
todo, de la labor codificadora que le corresponde al convenio. No sélo el texto mismo de un
acuerdo multilateral de esta clase es ya en si punto de referencia en la apreciacion de la regla

consuetudinaria.

A través del tiempo, el punto débil del derecho internacional ha sido la carencia de
mecanismos de coercion efectivos. Ello en razén de que como ya se ha dicho en lineas
precedentes se trata de un derecho de coordinacion y no de subordinacion como es el caso de
las legislaciones nacionales, en los que los Estados son los sujetos activos —que conciben,
aprueban y se obligan por las normas- y también pasivos, es decir quienes las cumplen o

eventualmente las incumplen o las violan.!!

Ese derecho intersocietario se manifiesta en diversos planos: uno de ellos es el
de la reglamentacion de las relaciones sociales entre sociedades, y el otro es el de la
reglamentacién de las relaciones que establecen entre si individuos o personas morales de

grupos sociales diferentes.

Como se ha mencionado el Derecho Internacional Publico se reduce a estudiar las
relaciones entre Estados soberanos, las organizaciones Internacionales, como sujetos de
Derecho Internacional que tiene voluntad juridica propia basando su derecho en la carta
constitutiva de cada organizacion a través de la suscripcion de un tratado internacional concluido

entre Estados que con él dan nacimiento a ese nuevo sujeto.

Finalmente, la persona individual es hoy en determinados aspectos, objeto de atencion
por parte del Derecho Internacional. En esa concepcién, ya superada, de la relacion
exclusivamente interestatal no habia lugar a la consideracion de la persona individual como

sujeto de Derecho Internacional. A lo mas era beneficiario o destinatario de determinadas reglas

1 Corcuera Cabezut Santiago, et al. , Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, Programa de Derechos Humanos, México, 2001,
p.85.
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juridicas. La persona individual era relevante en el Derecho Internacional en la medida en que se

presentaba como ciudadano de un determinado Estado.

La proteccion internacional de los derechos humanos del hombre es hoy una pieza
esencial del orden juridico internacional, los derechos de los que goza el individuo, en el &mbito
internacional, se encuentran todos en la esfera de los “Derechos Humanos”; en donde queda
plasmado la proteccién, dignificacion y personalidad que se quiere dar al ser humano por ser

inherentes a él mismo.

Numerosos textos tanto regionales como internacionales reconocen a los individuos una
serie de derechos, asi el Derecho Internacional atribuye al individuo ciertas posibilidades de
actuacién directa ante drganos internacionales, asi como se establece la posibilidad de que los
individuos realicen actos antijuridicos que engendran responsabilidad internacional directa y

personal.?

Asimismo aparecen como sujetos directos de actos antijuridicos o ilicitos y
consecuentemente sujetos a la responsabilidad internacional, en relacién de ciertos delitos
cometidos por los mismos, particularmente, en los delitos de genocidio, que lo mismo pueden ser

cometidos en tiempo de paz que en tiempo de guerra.

Esta preocupacion por defender los derechos inherentes al ser humano empezé a ser
considerado desde el siglo pasado pero fue hasta nuestros siglos cunado esta preocupacion va

dando frutos a través de una serie de tratados protegiendo universalmente los Derechos.

La Comunidad Internacional interviene ante violaciones masivas de derechos
fundamentales porque ponen en peligro la paz y seguridad de la Humanidad. Viendo que los
mecanismos de proteccién tradicionales, es decir, los consistentes en la responsabilidad
internacional del Estado, no son suficientes, y ademés, habiendo evolucionado en Derecho
Internacional en los Ultimos afios hacia la superacién del principio de no intervencion en asuntos
internos cuando se trata de violaciones de derechos humanos, el abandono de la teoria del acto

de Estado y la admision de la responsabilidad directa del individuo del Derecho Internacional, el

12 Fernandez-Flores y de Funes, Derecho Internacional Publico, libro segundo, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas idem, p.797
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siguiente paso es la intervencion del Derecho Penal como ultima ratio en la proteccion de

derechos humanos.3

La concepcién de los derechos humanos ha conocido varias etapas, en su origen el
concepto de derechos humanos se traducia por el respeto por parte del Estado de una esfera de
libertades y autonomia de la persona humana, el Estado estaba obligado a no intervenir en los
derechos civiles, derechos que miran la proteccidn de la vida, libertad, seguridad e integridad

fisica y moral de la persona humana.'*

En la segunda etapa el hombre no estd opuesto al Estado, sino que participa en la
estructuracidn politica de la sociedad a que pertenece, ejerciendo sus derechos politicos dentro
del Estado’®.

Finalmente, la aparicion de derechos econémicos, sociales y culturales formando una
categoria distinta, es un fendmeno reciente. El goce efectivo de estos derechos debe ser

asegurado por el Estado como promotor y garante del bienestar econoémico y social's.

El derecho internacional de los derechos humanos como parte del Derecho Internacional
publico surge en este siglo. Su desarrollo en los Ultimos cincuenta afios ha tenido su méxima
expresion en la aprobacion de la Declaracién Universal de derechos Humanos en 1948. A nivel
universal el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, asi como una serie de tratados sobre temas especificos relacionados con el
genocidio, la tortura, la discriminacion racial, la discriminacion contra la mujer, los derechos de
los nifios, de los pueblos indigenas, en materia de medio ambiente, entre otros, han enriquecido

la produccién normativa en el derecho internacional de los derechos humanos.

Los instrumentos regionales también forman parte del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en el caso de América tenemos la Declaracion Americana de Derechos
Humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador, etc.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es esa “rama del Derecho Internacional

13 Gil Gil, Alicia, op. cit.,p. 31.

4 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria- UNAM, México, 1997, p. 1064.
15 [bidem

16 |dem, p. 1065
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Publico integrada por todas las normas que desde principios de siglo han venido estableciéndose
para preservar los derechos de la persona humana’. Tiene como objeto un orden publico por el

cual los Estados asumen obligaciones con los individuos bajo su jurisdiccion??.

Una definicién mas completa de Derecho Internacional de los Derechos Humanos es la
que la describe como “el cuerpo de reglas internacionales, procedimientos e instituciones
elaboradas para implementar las ideas de que (I) toda nacion tiene la obligacion de respetar los
derechos humanos de sus ciudadanos y de que (ll) las otras naciones y la comunidad

internacional tiene la obligacion y el derecho de vigilar el cumplimiento de esa obligacion.”8.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en opinién consultiva de 24 de
diciembre de 1982 senala: “ Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se
someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones,

no en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.”

Forman parte también del Derecho Internacional de los Derechos Humanos las normas
consuetudinarias y el ius cogens con relacion a derechos de la persona. En sentencia de la Corte
Internacional de Justicia se define a la costumbre como “una generalizacion de la practica de los
Estados, es decir, la prueba de un consenso general de expectativas generalmente aceptadas

como derecho ™9,

En las Ultimas décadas se ha ido logrando varios avances en materia de exigibilidad al
estado por parte de individuos por la violacion de derechos humanos. En efecto, en el ambito
americano contamos como mecanismo de proteccion internacional con la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ya en varios casos ha condenado a los Estados por
violaciones a derechos humanos y ha ordenado la reparacion de las victimas y familiares. En el
sistema universal un papel similar cumple el Comité de Derechos Humanos en el &mbito

especifico de los derechos civiles y politicos.

17 Serrana Sienra, “Aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho Interno”, México 1994, p..41.

18 Chipoco Carlos, “La Proteccion Universal de los Derechos Humanos”, en Manual de Fuerzas Armadas, Rodolfo Cerdas Cruz y Rafael Nieto
Lozada, San José, IIDH, 1994.p.2.

19 O'Donnell Daniel, “Proteccion Internacional de los Derechos Humanos”, Comisién Andina de Juristas, Lima, 1988, p.20.
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Estos mecanismos de proteccion son validos frente a los estados mas no frente a
individuos. Dentro del desarrollo del Derecho internacional de los Derechos Humanos se ha
afianzado desde la costumbre y se ha recogido ademas en varios instrumentos internacionales,
el criterio de que existen ciertos delitos que afectan de tal manera a la humanidad entera por su
gravedad que son de “jurisdiccion universal” es decir que los responsables de tales delitos

pueden ser juzgados por cualquier Estado en el mundo.

De hecho, delitos tales como el genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad de acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos tienen las siguientes
consecuencias legales: “Estos crimenes son imprescriptibles, los presuntos responsables no
pueden pedir asilo en otro pais, otros Estados podran -incluso se les podra pedir que lo hagan-
llevar ante los tribunales a los responsables, si estan fuera del pais donde cometieron el crimen,
con independencia de la nacionalidad de los responsables o de sus victimas, los responsables

no podran sustraerse a la condena afirmando que obedecian 6rdenes20.”

Histéricamente, en este siglo se establecieron Tribunales ad hoc para el juzgamiento de
individuos acusados de los mas graves crimenes de guerra, genocidio, delitos de lesa
humanidad, asi el Tribunal de Niremberg, de Tokio, tras la Segunda Guerra Mundial y mas
recientemente los Tribunales de Ruanda y Yugoslavia. Es asi que en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos aparece el tratamiento de la responsabilidad penal individual frente a

delitos de tal gravedad y magnitud que son considerados de trascendencia internacional.

Son diversos los fines que la comunidad internacional persigue con la creacién y puesta
en marcha de una Corte Penal Internacional. Uno de ellos consiste en establecer una corte penal
permanente que establezca reglas para poder llevar a juicio, y, eventualmente, castigar a los
individuos que cometieron alguno o algunos de los crimenes internacionales mas graves; y cuya
ejecucion impune incluso puede llegar a constituir “una amenaza para la paz, la seguridad y el

bienestar de la humanidad”?!.

La justicia penal, vista desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no

prohibe ni el perddn, ni la amnistia, ni el indulto, ni cualquier otra forma empleada con el objeto

2 Amnistia Internacional, Desapariciones Forzadas y Homicidios Politicos, La crisis.
21 P4rrafo cuarto del Preambulo del Estatuto de Roma
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de reestablecer el tejido social. EI Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce el
derecho a la verdad y en ocasiones, debemos de reconocerlo, los procedimientos penales

representan un papel importante para conocer lo que sucedio.

La reconciliacion, en efecto, es ademas de deseable, indispensable para someter a la
sociedad a las reglas del juego democratico, pero ello, no podria dejar de lado el derecho de las
victimas y de la sociedad a conocer la verdad, ni tampoco el derecho de aquellas de recibir una
justa indemnizacién y una reparacion adecuada por el dafio causado. La imputaciéon de
responsabilidades es necesaria para reconocer que lo hecho es reprobable por los afectados,

por el derecho y por la comunidad internacional en su conjunto?2.

Los Estados partes de convenciones o tratados de derechos humanos se obligan a
establecer las medidas legislativas, administrativas o judiciales, adecuadas y eficaces, para
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en aquellos. Asimismo, en algunos
pactos se establece la obligacion concreta de tipificar como delitos ciertos comportamientos que
violen derechos humanos, incluida la obligacion de investigar y sancionar a los presuntos

responsables de dichas violaciones.

Al respecto, Alejandro Gonzélez Poblete sefiala que “la proteccion jurisdiccional de los
derechos humanos se hace efectiva a través de recursos o acciones especificas, destinadas a la
prevencion de su violacion y, cuando ésta se ha producido, a su cese e inmediata restitucion al

afectado del derecho que le ha sido privado, desconocido o restringido.2?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al interpretar las disposiciones relativas
a la obligaciéon de establecer un recurso eficaz en concordancia con el deber de garantizar y
proteger los derechos humanos bajo la jurisdiccion de los Estados parte de la Convencion (y que
le hubieren reconocido la competencia contenciosa), dispuso que éstos “deben prevenir,
investigar y castigar cualesquiera violaciones de los derechos reconocidos en la Convencién y
ademas, si es posible, tratar de reparar el derecho violado y ofrecer compensacién segun se

estime apropiado".

22 Informacion obtenida de la pagina de Internet www.iccnow.org., José Antonio Guevara.
2 |dem
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En el mismo espiritu, la Corte establecidé que el Estado tiene una obligacién legal de
tomar los pasos razonables necesarios para prevencion de violaciones de los derechos humanos
y para usar los medios a su disposicion para realizar una seria investigacion de violaciones que
se cometan en su jurisdiccion para identificar a los responsables, imponer el castigo apropiado y

garantizar compensacion a la victima.”24

El agotamiento de los recursos internos como precondicién para acceder a los
mecanismos internacionales de proteccion de la persona humana supone que los medios de

proteccién que el derecho interno ofrece deban ser adecuados y efectivos?.

Deben quedar comprendidos, desde luego, todos aquellos recursos, mecanismos 0
procedimientos previstos para la defensa de los derechos humanos, entre los mimos cabria citar,
por ejemplo, el habeas corpus, el amparo, el mandato de seguranga, el ombudsman, el defensor

del pueblo, etc.2.

Por recursos adecuados, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, entiende
que existan y que ofrezcan posibilidades para alcanzar los objetivos para los cuales fueron
concebidos; mientras que la eficacia de los mismos quiere decir que dichos mecanismos
realmente funcionen en la practica. “La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible
el cumplimiento de esta obligacién, sino que comporta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegura la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno

ejercicio de los derechos humanos™’.

Es por ello que, la obligacion estatal de garantizar los derechos humanos, derivados de
convenciones internacionales, esta dirigida a todos los 6rganos del Estado, es decir al poder
ejecutivo, judicial y legislativo. Esta obligacion que abarca a todo el Estado, para la Corte:
“‘implica el deber de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras
a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean

capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

2 |dem

% |dem

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria- UNAM, México, 1997, p. 1065.

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,Parr. 167. La Fuente
de la cual se tomo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el repertorio elaborado por el Centro de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la American University, sitio http://www. wcl.american.edu/pub/humright/repertorio.
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Como consecuencia de esta obligacién los Estados deben prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios

producidos por la violacion de los derechos humanos. 28,

Es por lo anterior que la justicia penal es un derecho humano derivado de la obligacion
del Estado de garantizarlos y protegerlos. La justicia penal es también un derecho humano que
se refleja en el deber de reparacion derivado de la responsabilidad internacional del Estado por

violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado de la
siguiente manera: “Son muchas las maneras como un Estado puede violar un tratado
internacional y, especificamente, la Convencién. En este ultimo caso, puede hacerlo, por
ejemplo, omitiendo dictar las normas a que esta obligado por el articulo 2.” Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Ciertas Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-13/93 del 16 de julio de 1993, Serie A No. 13, parrafo 26.29

Si bien no puede negarse que el derecho internacional de los derechos humanos es
parte del Derecho Internacional Publico, no es menos cierto que, dentro de éste, adquiere
particular configuracion, con reglas propias que en cierta medida lo apartan de las generales del
derecho de los tratados, por ejemplo, en materia de derechos humanos la clausula rebus sic
stantibus no tiene vigencia, o sea que la violacion de un tratado por una de las partes no autoriza

a la otra a violarlo.30

Entre sus particularidades cabe mencionar que esta rama del Derecho Internacional
proporciona un fortisimo impulso a la persona humana como sujeto del mismo, al reconocerle el
caracter de denunciante activo en los sistemas internacionales. Esto no puede confundirse con
la pretension indiscriminada de considerar a los particulares como sujetos activos de las
violaciones de derechos humanos (injustos o ilicitos iushumanistas). En efecto, los particulares
pueden ser autores de delitos, pero no de ilicitos iushumanistas, cuyos sujetos activos solo

pueden ser los estados. Los estados pueden desproteger a las personas, dejando que otros

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,Parr.166.
2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4,Parr.166.
30 Zaffaroni, Eugenio Radl, op. cit., p.195
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particulares cometan impunemente delitos contra ellas, lo que viola la clausula frecuentemente
consagrado en los tratados3! y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos “que los
Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las
Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los Derechos y Libertades Fundamentales del
hombre, y que una concepcion comun de estos Derechos y Libertades es de la mayor

importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso™2

La violacion a esta clausula, implica un jushumanista por omisién, pero los particulares
que al amparo de esta omision estatal lesionan los derechos ajenos incurren en delitos,
nacionales o internacionales, segun el caso. La amplitud de que el sujeto activo del ilicito ius
humanista solo puede ser el estado depende de la forma en que consideren las relaciones entre

el derecho internacional de derechos humanos y el derecho internacional humanitario.33

En todos los instrumentos internacionales de derechos humanos hay expresas
referencias al derecho penal y al procesal penal, lo cual permite crear un cuerpo de
jurisprudencia internacional de formidable importancia, que en el orden regional americano tiene

como fuente la Corte Interamericana de Derechos Humanos (San José).34

Hoy es un principio general bien admitido que el Derecho Internacional ha establecido
ciertas normas internacionales sobre derechos humanos y que las mismas forman parte del ius
cogens, es decir, en un conjunto de normas que deben observarse ineludiblemente, y que son

unanimemente admitidas.3?

Por otro lado no debemos perder de vista que el principio conductor del actuar
internacional de un Estado obedece al interés primario e inmediato en ellos hacia el
favorecimiento de sus propios intereses y no el del comun y general. Sin embargo estan forzados
a coexistir en un mundo cerrado y a aceptar una solidaridad que impone la propia coexistencia.
Sobre esta base minima de solidaridad se asientan las primeras formas del Derecho

Internacional.

31 |bidem

32 Declaracion Universal de Derechos Humanos

33 Zaffaroni, Eugenio Radl, op. cit. , p. 196

34 |bidem

35 Fernandez-Flores y de Funes, Derecho Internacional Publico, libro segundo, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas p. 800
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Pero los Estados estan forzados a coexistir en un mundo cerrado y, forzados a aceptar
una solidaridad de hecho que impone la propia coexistencia. Sobre esta base minima de
solidaridad se asientan las primeras formas del Derecho Internacional de la yuxtaposicion. La
autoridad superior que estos entes soberanos reconocen no tiene formas institucionalizadas, es
la de las reglas juridicas, que ellos mismos consagran primariamente deberes de abstencion o
facultades de autotutela, que les autorizan a tomar en mano propia la defensa de sus derechos,

o de los que cada Estado, segun su libre apreciacion, juzga ser tales.3

La regla juridico internacional es siempre un elemento en la solucion final del conflicto,
pero su grado de eficacia, esta muy lejos de aquel conseguido por el Derecho interno. Mas adn,
el Derecho Internacional, tiene como fin principal, la regulacion de la existencia pacifica. La
fijacion del contenido y alcance de una regla internacional consuetudinaria tiene mucho que ver
no sélo con la determinacion de su contenido normativo, sino con el de su propia existencia o

vigencia.

La fijacion del contenido y alcance de una regla internacional consuetudinaria tiene
mucho que ver no sélo con la determinacion de su contenido normativo, sino con el de su propia

existencia o vigencia.

De la regla juridico internacional sera establecer deberes u obligaciones internacionales.
Un deber u obligacién es internacional cuando el medio para exigir su cumplimiento o la sancion
eventual prevista como reaccion frente a la infraccion del mandato contenido en la regla, sea de

caracter o naturaleza internacional.3”

Pero dentro ya del ambito netamente juridico necesario es reconocer que en el Derecho
Internacional se dan formas atenuadas de normatividad, en las que el contenido de la obligacion
internacional puede ser tan complicado, como lo es por ejemplo el deber de un Estado de

transmitir informacién sobre tal o cual materia a un organismo internacional .38

Las recomendaciones de organizaciones internacionales, contiene formas atenuadas de
normatividad internacional. No son reglas juridicas en el sentido de imponer preceptivamente

una determinada accion o abstencion y, por consiguiente, no hay infraccion en sentido propio.

% idem
37 Informacion obtenida de la pagina de Internet http://menbers.fortunecity.es
38 |dem
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Pero el sujeto que conformare su comportamiento en el sentido marcado por ellas, siempre

podra utilizar en su beneficio la presuncion de la buena fe.

La dicotomia que el Derecho Internacional frecuentemente establece entre las
obligaciones de comportamiento y las de resultado implica ya, una atenuacion o gradacion de
esa normatividad estricta. Si hay una obligacién de comportamiento, los sujetos obligados no lo
estan a la necesaria conclusion de un tratado, sino a un comportamiento tal, negociando de
buena fe, que pueda llevar a él. La obligacion de vigilancia que la regla internacional impone a
los Estados en el trato de extranjeros, no les responsabiliza por cualquiera lesion grave que un
extranjero pueda sufrir dentro de su territorio. Sélo lo hace cuando esa lesion es consecuencia

de fallos graves en la organizacion interna del Estado.40

La igualdad soberana de todos los Estados sigue siendo una de los elementos
estructurales de la sociedad internacional que consagra la Carta de las Naciones Unidas. Este
principio formal se establece en funcion de la cualidad que todos tienen de ser soberanos, con

abstraccion de sus condiciones histéricas, grado de desarrollo, cultura, entre otras cosas.*!

El mismo mecanismo de la responsabilidad internacional esta concebido desde la idea
de la reparacion integral del perjuicio causado por el acto ilicito, contrario a la regla internacional,
pero no de la nulidad o al menos anulabilidad de lo actuado en contra de la regla internacional. El
Derecho Internacional conoce numerosas instituciones en las que se hace patente esta
imperfeccion: Un nuevo poder estatal, creado por la violencia contraria al Derecho Internacional,
termina siendo reconocido si se implanta como poder independiente de modo estable. El
denominado ius contrahendi de los Estados es reconocido internacionalmente, no segun la
regulacién formal que de €l haga la respectiva constitucién interna, sino segun el modo en que

esa facultad sea realmente ejercida por las instituciones de dicho Estado.

Tal situacion anémala s6lo comienza a ser corregida, en el ambito de la organizacion
internacional, donde en virtud de actos vinculantes de sus organismos, los Estados miembros
estan en la obligacion juridica de ajustar su comportamiento internacional a la declaracion de

ilegalidad de una determinada situacién, una vez establecida por esa organizacion.+?

39 |dem
40 Informacién obtenida de la pagina de Internet http://menbers.fortunecity.es
41 ]dem
42 |dem
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El orden Internacional ofrece la particularidad del protagonismo de los Estados como
principales sujetos del Derecho Internacional. Los intereses del Estado frente a otros Estados, la
propia existencia de los Estados, las relaciones pacificas, la paz internacional, etc. son
conceptos aducidos con frecuencia como objeto de proteccion de Derecho Internacional. Sin
embargo, dicho orden internacional superior al del Estado pero no consistente exclusivamente en
una comunidad de Estados, puesto que el Estado, en dltimo término, no es sino un instrumento
al servicio del individuo y de la sociedad, una forma de organizacion racional para garantizar los
bienes juridicos.*?

El orden social internacional hace referencia a la humanidad en su conjunto, a aquellos
bienes que son patrimonio de la humanidad, necesarios para su subsistencia como especie y
para su desarrollo. El mantenimiento del orden social es el objeto genérico de la tutela del
Derecho, integrado por la suma de los bienes juridicos. Son bienes juridicos del orden
internacional la propia existencia de los Estados, la existencia de determinado tipo de grupos
humanaos, la paz internacional..., pero también lo son los bienes juridicos individuales cuando son
atacados de forma masiva o sistematica por el propio poder politico 0 cuando simplemente no
pueden ser protegidos por el orden estatal. Los bienes juridicos individuales como la vida
humana, la salud individual, la libertad, etc., son bienes sin los cuales no es posible la existencia

de ningun sistema social.#4

Al no haber existido una autoridad mundial ni una jurisdiccion penal universal y
permanente, fue necesario, para hacer cumplir el Derecho penal internacional, acudir al uso de la

fuerza mediante una intervencion internacional .45

La Comunidad Internacional ha reconocido que los crimenes que amenazan la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad, de trascendencia para la comunidad internacional en
su conjunto no deben quedar sin castigo, asimismo ha establecido la aplicacién de medidas que
pongan fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a continuar asi a la prevencion de
nuevos crimenes. Decidiendo instituir una Corte Penal Internacional de caracter permanente,
independiente y vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que tengan competencia sobre
los crimenes més graves de trascendencia para la Comunidad Internacional en su conjunto y
que esta Corte sera complementaria de las jurisdicciones penales nacionales, para garantizar

que la justicia internacional sea respetada y puesta en practica en forma perdurable.6

43 Apod. Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional, Tecnos, Espafia, 1999,p. 33
44 Gil Gil, Alicia, Derecho Penal Internacional, Tecnos, Espafia, 1999, pp. 34-35.
4 jdem, p. 37

46 \/éase Estatuto de la Corte Penal Internacional, preambulo ANEXO 4
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2.2. -lus cogens

Hoy dia, como nunca, existe una comunidad internacional cohesionada y la conciencia y
conviccion de principios sobre los cuales se asienta obligan y estan por sobre los Estados.
Existen dos grupos de normas en el orden internacional: Un grupo, en donde los Estados son
libres para convenirlas, modificarlas, derogarlas, y las Convenciones internacionales que se
refieren en general a ese ambito, en especial la Convencién de Viena de 1969, operan a modo
de derecho privado, 0 sea, son supletorias de la voluntad de los sujetos de Derecho

Internacional?’.

Pero al lado de ese grupo de normas existe otro, que esta por sobre la voluntad de los
Estados y son lo que se denomina el Orden Publico Internacional. Y estén sobre la voluntad de
los Estados, no s6lo porque la Convencion de Viena de 1969 asi lo prescriba, sino porque
conforman costumbres generales como el pacta sunt servanda y también principios generales de
derecho reconocidos por las naciones civilizadas, principios indubitados que encarna la
convivencia internacional y que estan sobre la individualidad y voluntad de los Estados,*8 me

refiero a las normas de ius cogens.

El ius cogens o derecho imperativo viene descrito en al articulo 53 de la Convencion de
Viena de 1969, Tratado Internacional que codifica por primera vez esta nocién. En dicha
convencion, se refiere al ius cogens desde la perspectiva de la relacion entre el Estado y la
norma misma, destacandose una caracteristica especifica de este derecho, su caracter

inderogable.*?

47 Informacién obtenida de la pagina de internet www.iccnow.org.constitucion y tratados/Mario Rossel Contreras.
8 |dem
49 Dominice Christian, The International Responsability of States for Breach of multilateral obligations, Ejil, vol. 10, 1999,pp. 358
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De esta manera queda establecido en la Convencion de Viena de 1969 sobre “Derecho
de los Tratados” en su articulo 53 que son imperativas las normas aceptadas y reconocidas por
la comunidad internacional de los Estados en su conjunto como normas que no admiten acuerdo
en contrario y solo pueden ser modificadas por una norma ulterior de Derecho Internacional

general que tenga el mismo caracter.50

El término ius cogens, suscita la idea de normas dotadas de una fuerza de obligar que
se imponen como un derecho necesario, frente a otras reglas que tiene caracter de derecho
dispositivo. Pero esta distincion entre diferentes clases de imperatividad no es por si misma, ya
que en eso consiste la esencia del Derecho, en que los mandatos de sus normas son
constitutivos de obligaciones de cumplimiento necesario, no abandonado a la buena voluntad de

los destinatarios de tales normas.?’

La acepcidn primera en la que puede presentarse este derecho necesario aparece como
contrapunto a la de Derecho dispositivo, que es aquel que las partes seleccionen entre las

diferentes opciones legales que la ley establece.5?

Pero hay otra acepcion de Derecho cogente que se establece en funcién del principio de
la jerarquia normativa. En determinadas exposiciones iusfilosoficas el Derecho cogente por
excelencia es el Derecho natural o divino positivo puesto que niega validez a cualquier otra
norma juridico positiva contraria a alguno de los mandatos contenidos en la ley natural o en la lex

aeterna.s?

Dado el papel primordial que juega en el derecho internacional el principio del
consentimiento de los Estados, es comprensible que la manifestacion méas tangible hoy de esta
nocion del ius cogens en el Derecho Internacional esté configurada como limitacion a la libertad
cuasi omnimoda de los Estados en la facultad que éstos tienen para vincularse por medio de
tratados. Al igual que en el Derecho interno, el ius necesarium seria aqui el conjunto de normas
que limitarian la voluntad originaria de los Estados para establecer mediante acuerdo las normas

que tuvieran por conveniente.5

50 Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados, articulo 53
51 Informacion obtenida de la pagina de Internet http:/menbers.fortunecity.es
52 |dem

53 |dem

5 |dem
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En el derecho interno comparado, la autonomia de la voluntad juega en ambitos juridicos
estrechos; sbélo una pequefia parte de los bienes juridicos que esos sistemas tutelan, se

abandonan al juego de la libre voluntad de los interesados.

Muy diversa es la situacion en el Derecho Internacional en el que esa facultad de
disposicion es libérrima. Que las expresiones del Derecho necesario estén plasmadas en moldes
convencionales, como limitaciones de esa libertad contractual no nos debe inducir a error. Se
trata de introducir determinadas limitaciones a una voluntad negocial que es casi omnimoda. Por
esta razdn. Los ejemplos ilustrativos de ius cogens internacional tienen poco que ver con las

materias ordinarias en la contratacion internacional .

Si esto es asi, debemos aceptar que el problema del ius cogens en el Derecho
Internacional se situa también en el terreno de los principios y, consideradas las normas de ius
cogens en su conjunto, sugieren un esbozo de constitucién de la comunidad internacional. Con
ello se reintroduce en la especulaciéon doctrinal un viejo problema que ocupd ya a nuestros
clasicos de los siglos XVI'y XVII, el del Derecho de Gentes necesario frente al Derecho positivo o

voluntario.56

Los textos de la Convencion de Viena no ofrecen ejemplo alguno de los cogens. La
doctrina cita hoy como reglas méas caracteristicas: la prohibicion de la esclavitud, la prohibicién
del uso de la fuerza de modo contrario a los principios de la Carta de la Naciones Unidas, el
delito de agresion, la discriminacion racial, la prohibicion del trato inhumano o degradante. Todas
estas cuestiones que poco tiene que ver con aspectos de la contratacién internacional, son
normas sobre la proteccion de valores fundamentales humanos o la defensa de principios

basicos de la comunidad internacional.5”

Las reglas que expresan esa normatividad absoluta tienen como consecuencia
inmediata la radical nulidad de los actos contrarios, cualesquiera que sea la naturaleza de éstos.
En el &mbito procesal dan lugar a una actio popularis puesto que por su misma naturaleza

generan una obligacién Erga Omnes.58

%5 Informacion obtenida de la pagina de Internet http:/menbers.fortunecity.es/caracteres del derecho internacional.
% |dem
57 |dem
% |dem
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Al igual que las obligaciones Erga Omnes, el lus cogens incorpora valores
fundamentales para la comunidad internacional, valores tan importantes que se imponen por
encima del consentimiento de los Estados, que en el Derecho Internacional condiciona la validez

de las normas.5®

El articulo 66 de la Convencion de Viena introduce excepcionalmente un principio de
jurisdiccion obligatoria entre las partes de un acuerdo internacional cuando alguna de ellas
quiera exonerarse del cumplimiento de obligaciones pactadas alegando la presencia de una

regla de jus cogens contraria a lo estipulado.

Sera la instancia judicial o arbitral la que decida. Este recurso fue una exigencia de los
paises occidentales en la Convencion de Viena ante el temor de que determinados paises
pudieren con facilidad apelar a esta nocion rompiendo con ello el principio de la “santidad de los
tratados”. El efecto, es establecer una diferencia de trato entre Estados parte en un acuerdo, que
solo bajo esa condicién de aceptacién de la instancia judicial independiente pueden hacer uso de
la nocién de ius cogens, y Estados terceros, por relacion al mencionado acuerdo, que no estan

obligados por esa exigencia.®

Un campo de predileccion en la formacion de este Derecho necesario es el de la

proteccién de los derechos fundamentales del hombre. 5!

De lo anterior si las normas lus cogens solo pueden ser modificadas por otras de la
misma naturaleza, luego entonces no se admite a los Estados que pretenden eludir las mismas,
argumentando una objecion persistente dado que dichas normas son consideradas imperativas

para la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto.

El lus cogens propiamente dicho tiene una naturaleza consuetudinaria. En este sentido
no puede haber naturaleza Convencional y consuetudinaria, aquellas cuya formacion se ha
producido a través de la interaccion entre costumbre y tratado. Sin embargo es la naturaleza

consuetudinaria de la norma la que se corresponde con su caracter imperativo.62

9 Informacién obtenida de la pagina de internet, www.reei.org/ Cebada Romero Alicia

60 Informacién obtenida de la pagina de Internet http:/menbers.fortunecity.es/caracteres del derecho internacional.
61 |dem

62 apod. Cebada Romero Alicia, www.reei.org.
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Si en un momento dado se abrogaran o concluyen la Convencion de Viena de 1969
sobre los Tratados, el Pacto de la Naciones Unidas, los diversos pactos sobre derechos
humanos, esas normas siempre subsistirian. Alin mas, la Convencién de Viena de 1969, sefiala
en su articulo 43 que la nulidad, terminacién o denuncia de un tratado, el retiro de una de las
partes o la suspensién de la aplicacién de un tratado [...] no menoscabaran en nada el deber de
un Estado de cumplir con toda la obligacion enunciada en el tratado a la que esté sometido en
virtud del Derecho Internacional independientemente de ese tratado. En otras palabras la perdida
de vigor de un tratado no exime a las partes del cumplimiento de obligaciones que provengan de

otras fuentes de Derecho Internacional.3

2.3.- La naturaleza Juridica del tratado en el derecho internacional y el

derecho interno

Los tratados han recibidos nombres muy diversos, y ello ha contribuido a crear algo de
confusion en torno a estos instrumentos internacionales, pero una explicacién de cada uno de
estos nombres revela que su substratum es un acuerdo internacional de voluntades. Han sido
designadas convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,

modi vivendi, estatuto, o como se le denomine al momento de suscribirse.64

De lo anterior se desprende que en Derecho Internacional los conceptos anteriores
tienen la misma connotacién, siendo el estatuto un conjunto de normas, que se establecen para

ser cumplidas por los paises suscriptores del Estatuto.

Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben poseer ciertos elementos y tener
presentes ciertas cualidades para que tengan la validez debida. Se habla cominmente de la

capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa.6

Por lo que se refiere a la capacidad de las partes, que el ius tractati es un atributo propio
de la soberania. Solo los Estados soberanos pueden concertar tratados. El consentimiento debe
ser expresado por los drganos de representacion competentes del Estado. El ius representationis

estd contenido normalmente en el derecho interno de los Estados. El objeto juega un papel

63 Informacién obtenida de la pagina de internet www.iccnow.org.constitucion y tratados/Mario Rossel Contreras.
6 Sepulveda, Cesar, Derecho Internacional, Porriia, México, 1998, p. 124.
85 |dem, p. 125.
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importante como elemento de los tratados. Se habla de que deben tener un contenido licito, y

esa licitud es tanto en el derecho internacional como en el derecho interno.6®

En nuestros tiempos el pacto debe revestir siempre la forma escrita. De otra manera no

podrian precisarse ni exigirse las obligaciones resultantes de los pactos.®”

Los tratados son por excelencia la manifestacion mas objetiva de la vida de relacién de
los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos para crear, modificar o para extinguir una relacién

juridica entre ellos.58

Para definir el término tratado en nuestra constitucién son de especial interés el articulo
76, fraccion |, el 89, fraccion X y el 133, los cuales, para referirse a los tratados, utilizan
diferentes expresiones: el articulo 76 habla de tratados internacionales y de convenciones

diplomaticas, el articulo 89 de tratados internacionales y el 133 Unicamente de tratados.5°

La practica mexicana revela que, aunque existen ciertos trazos de uniformidad, son
innumerables los acuerdos internacionales en los que se utilizan distintas denominaciones a
pesar de que se refieran a la misma materia. Por ejemplo, México ha suscrito Convenciones
Comerciales con Canada, Bulgaria, India, etc.; Acuerdos Comerciales con Bélgica, Estados
Unidos, Francia, etc., y Tratados Comerciales con Costa Rica, El Salvador, Grecia, etc. Otros
ejemplos que pueden citarse son los Convenios de Extradicion celebrados por México con
Bélgica, EUA y Guatemala y los Tratados de Extradicion suscrito con Colombia, Espaiia,

Estados Unidos, Reino Unido, Holanda.”®

En lo referente a la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, ésta distingue dos
instrumentos internacionales: los tratados y los acuerdos interinstitucionales. Los tratados los

define de la siguiente manera:

El convenio regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado

por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios

6 |dem, p. 127.

67 fdem

6 Sepulveda, Cesar, op. cit., p. 124.

8 Ortiz Ahlf Loretta, Derecho Internacional Publico, Oxford, 22 ed., México, p. 45.
70 |dem, p. 46.
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sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que su aplicacion requiera o
no de la celebracién de acuerdos en materia especifica, cualquiera que sea
su denominacion, mediante la cual los Estados Unidos Mexicanos asumen

compromisos.”!

De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de
toda la Unién cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la

propia Constitucion.

Conforme a las disposiciones constitucionales antes citadas se puntualizé que el término
de tratado o convenio o convencion tienen un mismo significado y que no se incluyeron otros
términos para referirse a dichos instrumentos internacionales porque se sabia desde 1857 que
eran expresiones equivalentes. De esta forma, el término tratado abarca cualquier instrumento
internacional, los cuales requieren para estar de acuerdo con la Constitucién, el ser celebrados
por el Presidente con la Previa aprobacion del Senado, de no ser asi, se violan los articulos 76,

fraccion |, 89, fraccion X, y 133 constitucionales.”

Se denomina estatuto a una ley, ordenanza o reglamento y también al conjunto de leyes

relativas a una materia juridica determinada.’

Para el Derecho Internacional es condicion, la existencia de Estados Soberanos,
vinculados entre si por medio de normas, no superpuestas, ni impuestas por un érgano central y
superior, sino de coordinacion, normas que se han ido formando por la costumbre y mas tarde
por los tratados internacionales, que son actualmente la fuente por excelencia del Derecho
Internacional’; basados en el reconocimiento de la antigua regla consuetudinaria denominada
pacta sunt servanda; bajo estas condiciones constituyen actualmente la fuente principal del

Derecho Internacional?®.

Los sistemas de recepcion o incorporacion de los tratados a los sistemas juridicos

internos pueden clasificarse en dos grandes grupos: los de incorporacién automatica y los de

7idem, p. 47.

72 Ortiz Ahlf Loretta, Derecho Internacional Publico, Oxford, 22 ed., México, p. 47

73 |bidem

74 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Porria, UNAM, tomo D-H, México, 1997,102 ed, pp. 1000-1001.
75 Camargo Pedro Pablo, Derecho Internacional, primera parte, tomo |, Universidad La Gran Colombia, Bogota, 1973, p. 24.

6 |dem, p. 27
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recepcion especial. La recepcion especial requiere una transformacion del tratado, mediante un
acto de produccion normativa interna (ley, decreto, orden). Por otro lado, la recepcién automatica
no requiere de ningun acto normativo especial para la incorporacién, una vez que el tratado es
obligatorio internacionalmente y exigiendo eventualmente la publicacion del mismo, éste se

incorpora al sistema juridico interno’”.

Una vez incorporado el tratado, se plantea el problema de su aplicaciéon. Hay normas
que por su misma naturaleza pueden ser aplicadas inmediatamente, sin acto legislativo posterior;

otras en cambio, requieren de un desarrollo legislativo posterior.”®

No todas las normas de una convencion son ejecutables por si mismas. Hay a menudo
disposiciones programaticas, que no pueden ser ejecutables sin una accién legislativa del
Estado; hay también otros derechos que debido a su naturaleza o a la fraseologia del tratado,
carecen de exigibilidad inmediata por la ausencia de normas internas o de otras mediadas

complementarias del Estado; estas normas se denominan no ejecutables (non self- executing).”

Con base en lo anterior, es claro que el sistema de incorporacion de los tratados a
nuestro sistema juridico es automatico, ya que una vez que el tratado es ratificado
internacionalmente, en el nivel interno solo se requiere su publicacion. Por otro lado, el caracter
ejecutivo o0 no de las normas contenidas en dichos tratados tendra que ser en forma casuistica,
dependiendo de la naturaleza de las mismas. En todo caso, la falta de cumplimiento de dichas

normas ejecutivas o no ejecutivas, origina responsabilidad internacional.8

2.4.- Pacta Sunt Servanda

Como se menciono en lineas precedentes los tratados internacionales se basan en el
reconocimiento a la regla Pacta Sunt Servanda. La fuerza de este principio radica en que los

estados deben respetar los acuerdos concluidos entre ellos.

Pacta Sunt Servanda es una locucion latina que significa “lo pactado obliga”, expresa

toda que convencion debe ser fielmente cumplida por las partes de acuerdo con lo pactado.

77 Ortiz Ahlf Loretta, op. cit., p. 40.
78 |bidem

9 |dem, p. 41.

80 [bidem
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Constituye un principio basico del derecho civil especificamente con lo relacionado a los

contratos y del derecho internacional

En materia Internacional se sefiala que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe” articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969.

PARTE Il

Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados.
SECCION PRIMERA

Observancia de los tratados.

26. "Pacta Sunt Servanda". Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

2.5.- La responsabilidad Internacional de los Estados.

La jurisprudencia internacional exige dos condiciones objetivas para que se integre la
responsabilidad; la primera de ellas es la imputabilidad al Estado responsable por determinado

acto; la segunda es que el acto sea ilicito conforme al Derecho Internacional8!.

La practica internacional de los Estados puede verse reflejada en el proceso de
codificacion del derecho internacional y en ese sentido, el Proyecto de Articulos sobre
Responsabilidad por Hechos Internacionalmente llicitos de los Estados elaborado por la
Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General, acopia y armoniza tanto las
diferentes concepciones8? sobre la responsabilidad internacional, como la practica

contemporanea de los Estados en la materia.

81 Sepulveda, Cesar, Derecho Internacional, Porrta, México 1998,p. 239

82 Ponencia presentada en el Seminario sobre Justicia Penal Internacional, organizado por la Coalicion por la Corte Penal Internacional, la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. y el Programa de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana, en la Ciudad de México del 23 al 25 de febrero de 2000.
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La responsabilidad de los Estados nace a partir de la realizacion de hechos ilicitos que
vulneran el orden juridico internacional, sin importar de qué naturaleza sean las obligaciones, ya

sea por actos u omisiones de los 6rganos del Estado.

El Proyecto reconoce que “toda violacion de una obligacion internacional hacia otro
Estado implica en cierto modo un perjuicio para ese otro Estado”, por lo que la responsabilidad y
su consecuente reparacion nacen del hecho ilicito en si, no del dafio material causado. Por lo
anterior, “Todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da lugar a la responsabilidad

internacional de éste.”

Ademas, los hechos ilicitos internacionales pueden ser entendidos como crimenes o
delitos internacionales, los cuales son hechos que se consideran ilicitos, y con su reconocimiento
se pretenden reprimir acciones u omisiones de los Estados que atenten en contra de aquellos
intereses colectivos considerados como supremos de la humanidad®. En este sentido la doctrina
ha afirmado que, los crimenes internacionales derivan “del incumplimiento o violacion de normas
imperativas y de validez Erga Omnes, situadas mas alla del escenario contractual de los
Estados’®.

A pesar de que la posicién tradicional respecto de los crimenes internacionales se
expresa a partir del Tribunal de Niremberg, en donde se reconoce que dichos crimenes son
cometidos por personas y no por entidades abstractas y solamente por medio de sanciones a
individuos que cometieron dichos crimenes las disposiciones de derecho internacional pueden

ser implementadas.8?

En este sentido, los crimenes internacionales pueden derivar de actos que:% (I)
amenacen o efectivamente quebranten la paz y seguridad internacionales, tales como los actos
de agresion;# (11) violen gravemente “una obligacién internacional de importancia esencial para

la salvaguardia del derecho a la libre determinacion de los pueblos, como la que prohibe el

83 Aguiar, Asdrubal. Derechos Humanos..., op. cit., p. 122
84 |bidem

85 Ponencia presentada en el Seminario sobre Justicia Penal Internacional, organizado por la Coalicion por la Corte Penal Internacional, la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. y el Programa de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana, en la Ciudad de México del 23 al 25 de febrero de 2000.

86 Los siguientes incisos fueron tomados del articulo 19.2 del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad por Hechos Internacionalmente llicitos
de los Estados elaborado por la Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General.

87 Aisladamente o en su conjunto dichos actos representan violaciones al articulo 1.1 (propésito 1°) y al articulo 2.3 (principio 3°) de la Carta de la
ONU.
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establecimiento o el mantenimiento de la fuerza de una dominacién colonial’®8; (lll) violen de
manera “grave y en gran escala ... una obligacidn internacional de importancia esencial para la
salvaguarda del ser humano, como las que prohiben la esclavitud, el genocidio y el apartheid;
(IV) violen de manera “grave ... una obligacion internacional de importancia esencial para la
salvaguardia y la proteccion del medio humano, como las que prohiben la contaminacion de la

atmosfera o de los mares.”

Los delitos internacionales®, por otro lado, son todas aquellas “violaciones simples o
menos graves del Derecho Internacional...(que acarrean) responsabilidades para (el Estado),
pero la diferencia es que le establecen una carga vis-a-vis frente a otro Estado dentro de la

ldgica de la reciprocidad.”0,

La consecuencia que se desprende de la realizacién de un hecho ilicito, sea crimen o
delito internacional, es el nacimiento de una nueva obligacidn de reparar a cargo de los Estados.
“es un principio de Derecho internacional...que toda violacién de un compromiso internacional

implica la obligacion de reparar de una forma adecuada.”

Para Asdrubal Aguiar, exjuez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
responsabilidad derivada de la realizacion de crimenes internacionales “puede quedar
comprometida, de manera alternativa o acumulada, en términos colectivos (v.gr. la
responsabilidad del Estado) o individuales (v.gr. la responsabilidad de los criminales de

guerra)...”; no obstante, reconoce que “...en el estadio actual de evolucién del Derecho
internacional, el régimen sancionatorio continta siendo colectivo y se encuentra préacticamente
reducido a los supuestos de ruptura de la paz y de la seguridad internacionales, segun los

canones de la Carta de San Francisco.”!

Los Estados que cometan un hecho ilicito, como por ejemplo violaciones a derechos
fundamentales, se veran obligados a reparar los dafios causados (en este ejemplo a las
victimas) vis-a-vis todos y cualquiera de los Estados parte de un tratado multilateral reconocido

para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales; o bien, cuando

88 Representa violaciones al 2° proposito de la Organizacion de las Naciones Unidas segun se desprende del articulo 2 de la carta de dicha
organizacion. Asimismo, representa una violacion al principio 1° de la carta, mismo que deben de cumplir la organizacion y sus miembros.
89 Articulo 19.3 del proyecto.

9 Apod Guevara José Antonio, Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2000.p. 132.

91 Apod. Guevara José Antonio, Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2000.p. 134.
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se trata de violaciones a normas internacionales de ius cogens, la obligacion de reparar nacera

frente a cualquier Estado de la comunidad internacional %2

Por lo tanto “las obligaciones internacionales de respeto y garantia de los derechos
humanos, cuyo cumplimiento corresponde en primer término a los Estados, y eventualmente,
tanto a los individuos como a los denominados movimientos de liberacion o grupos insurrectos
en lo relativo a las violaciones del Derecho internacional humanitario o la comision de crimenes
contra la humanidad, contintian estando sujetas a las reglas generales de responsabilidad por

hechos internacionalmente ilicitos.”?3

Las consecuencias ordinarias de la responsabilidad dentro de tal contexto son de indole
esencialmente reparatorio aun cuando adicionen timidamente algunas formulas retributivas y de

control de la legalidad vulnerada” %4

De conformidad con la Carta de la ONU y con su Estatuto, la Corte Internacional de
Justicia es el 6rgano jurisdiccional de las Naciones Unidas que tiene por objeto la resolucion
pacifica de controversias. A la Corte pueden acudir los Estados partes de su Estatuto (o de la
Carta que ipso facto son partes del Estatuto y por razon del mismo, puede dictar sentencias que
establezcan la responsabilidad internacional de los Estados por violaciones al derecho

internacional, sea a la costumbre 0 a los tratados propiamente dichos.

La responsabilidad que se pretende definir con la Corte, es la estatal, por lo que aquella
se encuentra tanto material como formalmente imposibilitada para determinar la responsabilidad
penal internacional de individuos por haber cometido alguno o algunos de los crimenes
internacionales. En todo caso, la Corte Internacional de Justicia podria fincar responsabilidad
internacional a algun Estado por no haber tomado medidas en aras de castigar a una persona

que hay cometido un crimen internacional.%

Todo orden juridico prevé ciertas consecuencias ante el incumplimiento de sus normas
desde que, la negacion de la responsabilidad reduciria a la nada el Derecho internacional. En
este sentido, el Derecho internacional demanda a los Estados el cumplimiento de una serie de

obligaciones internacionales cuya infraccion genera la responsabilidad internacional de éstos. En

92 Guevara José Antonio, Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2000.p. 134.

9 Apod. Guevara José Antonio, Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2000.p.135.
9 ]dem

9 Guevara José Antonio, Justicia Penal Internacional, Universidad Iberoamericana, México, 2000.p. 135.
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estos casos y siempre que se verifique un vinculo de causalidad entre el hecho ilicito (la accion u
omision imputable al Estado y contraria a lo que una obligacion internacional exigia de él) y el
dafio (material o moral), se generaréa la obligacién de reparar por parte del Estado infractor. La
victima, por tanto, tiene el derecho de exigir reparacion (desde que sufre el dafio) y surge el
correlativo deber juridico de reparar a cargo del autor del hecho ilicito internacional (desde que

se comete violacion).

La reparacion puede darse a través de cualquiera de las modalidades previstas por el
orden internacional como son:
e la satisfaccion :excusas oficiales, mas adecuada para reparacion de dafios no
materiales;
o larestitutio in integrum : como la reconstruccion de una embajada, y
e ¢l mas utilizado, la indemnizacién o resarcimiento que incluye dafio emergente y

lucro cesante.

La naturaleza de estos tres mecanismos hace que se diga que la responsabilidad
internacional se asemeja a una responsabilidad civil porque se soluciona en términos de
indemnizacién. Al Estado, como es evidente, no se le puede encarcelar ni demandar

responsabilidad penal stricto sensu.

2.6.- Soberania

La palabra soberania proviene de los vocablos super-omnia; etimologicamente, significa sobre
todo poder. Siendo la soberania la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer
cumplir las leyes que el mismo se ha dado.%Al crear su Constitucion y al emanar de ella el

ordenamiento juridico.

La soberania es a los pueblos lo que la libertad es a los hombres. De este modo, como
se ha mencionado, la Constitucién es un aspecto ligado a la soberania radicado en la facultad
que tiene el pueblo de elegir su forma de gobierno y el cauce que seguira el desarrollo de su
nacién, plasmado en su Ley suprema, siendo por ello la soberania la base de todas las

instituciones juridico-politicas.

9 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, op. cit, p. 299
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En el articulo 39, Titulo segundo, capitulo | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo

tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

De lo anterior tenemos que la soberania radica por esencia en el pueblo, éste es el
principio y fin de toda la organizacién politica. El pueblo es su propio legislador y juez. El pueblo
crea y destruye las leyes. El pueblo es quien decide y su voluntad convierte las simples

conductas en leyes que son las guias de la voluntad creadora.®”

Al decir que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, se quiso
sefialar que México, desde su independencia como pueblo libre tiene una tradicion, misma que
no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones presentes su peculiar modo de
vivir. México es una unidad que a través de la historia se ha ido formando, y que como nacion

tiene una proyeccion hacia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado, y menos de su presente.%

“Originalmente”, quiere decir que jamas ha dejado de residir en el pueblo, aunque la
fuerza haya dominado, no por ello prescribié a su favor, porque uno de los elementos de la

soberania es su imprescriptibilidad. %

Y es “esencial’ porque en todo momento el pueblo es soberano; nunca delega su
soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales estan bajo sus instrucciones y
mando. Ante la imposibilidad de reunirse personalmente y decidir las cuestiones que afectan la
vida de la nacion, el pueblo nombra a sus representantes, pero si no esta satisfecho de éstos, los

puede cambiar en el momento que crea oportuno. 00

Del articulo 39 tenemos también, “Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste”; es la vieja idea de que la forma de gobierno la determina el pueblo, el
amo es el pueblo y la organizacién politica tiene como finalidad: ayudar al hombre a conseguir su

felicidad. 0!

97 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 299
9 Carpizo Jorge, La Constitucion...op. cit, p.179

9 |bidem

100 idem, pp.179-180

0% idem, p.180
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“El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno”. La soberania es una decision fundamental, es idea integradora de la Constitucion.
El pueblo que no esta conforme con su gobierno o que se siente oprimido tiene el deber-segun
los procedimientos juridicos- de adecuar esa forma al ser real que vive y palpita. Tiene el deber

de construir un nuevo gobierno que satisfaga sus necesidades y aspiraciones. 02

Soberania es la esencia de la comunidad, es la base de todas las demas decisiones,
aun de las juridico-politicas.'% De ahi la interpretacién del articulo 40 constitucional el cual a la

letra dice: es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,

democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

La libertad sigue siendo el propulsor de estos conceptos plasmados en la constitucion
acerca de la soberania y esta es ejercida por medio de los Poderes de la Unién, conforme lo

establecido por el articulo 41 de nuestra Carta Magna.

El pueblo ejerce su soberania sobre un territorio determinado establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42, Capitulo Il.

De ahi que al celebrar cualquier tratado, acuerdo, pacto o estatuto internacional, la
soberania tiene mucho que ver, porque si México no fuera una nacién soberana, no podria
celebrar ningun instrumento internacional; sin embargo, para que estos instrumentos puedan ser
suscritos por nuestro pais, es necesario que se encuentren acordes con nuestra ley fundamental,
en este contexto el articulo 133 de nuestra constitucion sefiala que: “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del

Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union...”

102 [bidem
103 ibidem,p. 180
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De lo anterior se desprende que se acepta la existencia de otras comunidades politicas.
Para la celebracién de tratados es necesario que estos se den entre Estados soberanos e
iguales y al hablar de Estados soberanos e iguales, es reconocer y aceptar la nocién de

soberania externa. 04

Sin embargo, la reglamentacion del articulo 133 constitucional otorga a los tratados
caracter de ley suprema. Los tratados no son un acuerdo de voluntades cualquiera, no es una
norma juridica secundaria, sino que la Constitucion Federal, las leyes federales y los tratados

son la ley suprema de la nacion.

Ahora bien, un Estado no vive aislado sino en un conjunto internacional y por ello la idea

de soberania tiene un aspecto externo, que es la idea de igualdad de todas las naciones:

ninguna es mas que otra, todas son libres e iguales y, por tanto, ningun Estado tiene el derecho

de agredir o imponer una decision a otro Estado.05

La soberania es la libre determinacién del orden juridico o, como afirma Herman Séller
es “aquella unidad decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y

eficaz”.106

La soberania es la voluntad politica suprema de un pueblo, creadora de los principios
juridicos. Es la facultad, otorgada por el pueblo al Estado, para crear y garantizar el derecho
positivo. Siendo la capacidad que tiene el estado a través de sus instituciones para crear, fijar y
ejecutar el derecho positivo. Dicha facultad, le es conferida por la ley siendo decision, accion y
mando. Por ello el Estado es la asociacion politica soberana que dispone de un territorio propio

con una organizacion especifica y un supremo poder para crear el derecho. 07

Es una obligacion y un derecho del pueblo, como totalidad de la ciudadania, cuidar de su
nivel cultural y social. Asi un pueblo ignorante, desconocedor de sus obligaciones civicas, dara

por resultado un Estado sin vitalidad, empobrecido, subdesarrollado econdémicamente. La

104 Carpizo Jorge, La Constitucion...op. cit., p. 182

105 Carpizo Jorge, Estudios...op. cit., p. 299

106 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Porrtia, UNAM, toma m P-Z, México, 1991,4 ed, p.2936
107 Arnaiz Amigo, Aurora, Soberania y Potestad ( De la soberania del Pueblo, Porria S.A., México, 22 ed, 1981, p. 40
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miseria, la desnutricion y depauperacion seran una triste realidad. Sus gobernantes seran

ignorantes o pillos. Se valdran de la ignorancia ajena en benéfico de su propio medro.108

La solidaridad y cooperacion civica dan siempre, sin excepcion, optimos resultados. Un
Estado es grande en la medida que lo sea su pueblo. La sancién del mayor numero da a la ley
validez de legalidad, como decision que obliga al acatamiento. Pero la legalidad no puede

transformar la norma juridica en legitima (bien comun, justicia) si carece de estos valores.109

Siendo el Estado la entidad politica suprema constituida por la voluntad del soberano, el
representante politico de la entidad responde ante aquél. EI derecho publico, el privado y la
organizacion del Estado, proceden de la voluntad del pueblo que mas que elemento constitutivo
del Estado es presupuesto constituyente, a él se unen sus principios juridicos y los fines

perseguidos por la comunidad que se forma.!"0

La historia ha demostrado que si se establece que el pueblo es el soberano, se garantiza
la forma de gobierno democratico, y queda como posible y real la reunién de los ciudadanos de

un Estado para decidir sobre los asuntos politicos. '

Desde Aristoteles, con sus ciclos politicos (formas puras e impuras de gobierno), es
costumbre aceptada el considerar a la democracia como fundamental y basica forma de
gobierno. Si se admite que ambas formas guardan relacion directa con la titularidad de la
soberania, facil es deducir que en relacion con ella se trata de una forma mas de Estado que de
gobierno. Constitutiva histéricamente, el Estado, como forma politca de un pueblo, se
personifica en el representante politico mas poderoso: el jefe del ejecutivo en los sistemas
republicanos presidenciales. Solamente el pueblo es soberano por su propio derecho. Sélo él

tiene un poder originario derivado del justo titulo del derecho innato. 12

Los pueblos unidos forman politicamente un pueblo federal y poseen, como tal entidad

unitaria, los atributos de soberania. Este pueblo federal es el soberano, puesto que dispone de la

108 jdem, p.42

109 jdem, pp.42-43

10 idem, p. 44

11 Arnaiz Amigo, Aurora, Soberania y Potestad ( De la soberania del Pueblo), Porria S.A., México, 22 ed, 1981, p. 44
12 |dem, p. 45
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capacidad de decision de ultima instancia, y lo es también como creador del derecho publico

federal y de las instituciones federales, también denominadas 6rganos del Estado.!3

13 idem,, p. 106
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CAPITULO lll.- PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL QUE
NORMAN LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

3.1.- La Supremacia Constitucional.

Siendo la Constitucion la ley suprema del pais, la norma cuspide de todo orden juridico, es el aima y
la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones y el ideario de un
pueblo.'Por tanto es el ordenamiento basico de toda la estructura juridica del Estado en donde se

encuentra el sistema normativo en su integridad.

Al referirmos a Supremacia constitucional entendemos por ella un orden juridico, la
Constitucion es la norma de mayor jerarquia la unidad de un sistema normativo, y apuntala para los
hombres un cierto margen de seguridad porque éstos saben que ninguna ley o acto debe restringir la
serie de derechos que la Constitucion les otorga y que si tal cosa acontece existe un medio

reparador de la arbitrariedad. Como lo es el Juicio de amparo.

Gabino Fraga clasifica las normas del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos desde el punto de vista de su formacion y modificacién en: leyes constitucionales
y en leyes ordinarias, comunes o secundarias. Las primeras emanan del Poder Legislativo
Constituyente, siguiendo éste el cauce marcado en el articulo 135 constitucional. En cambio las
leyes ordinarias emanan del poder legislativo ordinario que sigue el procedimiento méas sencillo

sefialado en el articulo 72 del mismo ordenamiento.2

De lo anterior existe diferencia en cuanto al procedimiento efectuado para la modificacién o
derogacion de un precepto estipulado en la Constitucién siendo por ello una norma de caracter
rigido, por el contrario para la modificacion o derogacion de una norma secundaria el procedimiento
es mas sencillo siendo estos ordenamientos de caracter flexible; asi este procedimiento se
encuentra establecido por nuestra Carta Magna en los articulos 135, el cual establece el
procedimiento para la modificacién de una norma constitucional y el 72 para reformar una ley u

ordenanza secundaria.

1 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 1
2jdem, p.16
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Por ello, a continuacion se presenta

un cuadro comparativo de ambos preceptos

constitucionales, en los que se observan las diferencias existentes para modificar una norma

constitucional y una norma secundaria:

Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Art. 135.- La presente Constitucidn puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente
en su caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas.

Articulo 72 de la Constituicion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
At 72- Todo proyecto de key o decrelo, cuya resolucion no sea
exdusiva de alguna de las Camearas, se discufira sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la foma,
intervalos y modo de proceder enlas discusiones y votadones.

A- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la ofra. Si ésta lo aprobare, se remitid al Ejecuiivo, quien, si
no tuviere observadiones que haoer, lo publicard inmediatamente.

B- Se reputara aprobado por el Poder Eiecutivo, todo proyecio no
devuelio con observaciones ala Camara de su origen, dentro de diez
dias Uties; a no ser que, comendo este &mino hubiere el Congreso
oerrado o suspendido sus sesiones, en cUyo caso la devolucidn debera
hacerse el primer dia Ul en que €l Congreso esté reunido.

C-El proyedin de ley 0 decreto desechado en todo o en parte porel
Ejecuiivo, sera devuetio, con sus observadiones, ala Camara de su
origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confimado
porlas dos teroeras partes del nimero total de votos, pesara oraveza
la Camararevisora. Si poresta fuese sancionado porlamisma
mayoria, el proyecto serd ley 0 decrefo y volvera al Ejecutivo parasu

Las votadiones de ley o decreto, seran nominales.

D-- Sialgun proyecio de ley o deareio, fuese desechado en su totalided
porla Camara de revision, volvera ala de su origen conlas
observaciones que aquelia ke hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volveraala Camara que lo desechd, la cual o tomara ofra vezen
consideradidn, y silo aprobare por lamisma mayoria, pesaraal
Ejecutivo paralos efecios de la fracddn A; perosilo reprobase, no
podrd volver a presentarse en €l mismo periodo de sesiones.

E-Siun proyecio de ley 0 decreto fuese desechado en parte, o
modiicado, 0 adidonado porla Camara revisora, la nueva discusion de
la Camara de su origen versara Unicamente sobre lo desechado 0
sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en maneraalguna
los articulos aprobados. Silas adiciones o reformas hechas porla
Camararevisorafuesen aprobadas porla mayoria absoluta dellos
votos presentes enla Camara de su origen, se pasara todo €l proyecto
al Ejecutivo, para los efectos de lafracdion A. Siles adidones o reformas
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hechas porla Camera revisora fueren reprobadas porlamayoria de
votos enla Camara de su origen, volverana aquela para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de volos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adidones 0
reformass, el proyecto, enllo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara a Ejecuiivo para los efecios de la fracodn A. Sila
Cameararevisorainsistiere, porla mayoria absoluta de volos presentes,
endichas adiciones o reformas, fodo el proyeciono volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, ano serque
ambas Camaras acuerden, porla mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expidalaley o deareto sdlo conlos articulos
aprobados, y que se reserven los adidionados o reformados parasu
exameny voladion enlas sesiones siguientes.

F - Enlainterpretacdn, refoma o derogacidn de les leyes o decretos, se
observaran los mismos framites establecidos para su formacion.

G- Todo proyecio de ley 0 decreto que fuere desechadoenla Camara
de su origen, no podré volver a presentarse en las sesiones del afio.

H- Laformaaidn delas leyes 0 decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepadnde
los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, 0 sobre redutamiento de fropas, todos los cuales deberan
discutirse primero enla Camara de Diputados.

|- Lasinidafivas de leyes o decretos se discuiiran preferentemente enla
Camaraenque se presenten, a menos que franscuma un mes desde

que se pasenala Comision dictaminadora sin que ésta rinda diciamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley 0 deareto puede presentarse
ydiscutirse enlaoraCamara.

(sic)- El Eecuiivo de fla Unidn no puede hacer observaciones alas
resoludiones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan fundones de cuerpo electoral 0 de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados dedare que debe acusarse auno de
los aftos funcionarios de la Federacdn por delitos oficales.

Tampooo podra hacerias a Decreto de convocatonia a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Pemanente.

Para Mario de la Cueva el orden juridico mexicano se clasifica en: 1) Constitucion Federal, I1)
leyes constitucionales y tratados, ) el derecho federal ordinario y el derecho local. De la Cueva
distingue entre leyes constitucionales y derecho federal dado que las primeras son las que material y

formalmente emanan de la Constitucién, en cambio las segundas sélo emanan formalmente de ella,
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0 sea, las leyes constitucionales son parte de la Constitucién, son la Constitucién misma, mientras

que el derecho federal ordinario es el que deriva de la Constitucion pero sin ser parte de ella.?

Ahora bien, se distinguira en primer lugar la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, leyes federales y tratados internacionales, leyes locales y reglamentarias.

Del concepto de supremacia constitucional se derivan dos principios:

a) de legalidad, conforme al cual todo acto contrario a la Constitucion, carece de valor
juridico, y

b) cada drgano tiene su competencia que no es delegable, salvo en los casos que sefale

expresamente la propia Constitucién.4

Al ser la Constitucion la norma fundamental, es la fuente de validez formal, de todos las

demas normas que de ella emanen.

En efecto, si la Constitucion no estuviese investida de supremacia, dejaria de ser el
fundamento de la estructura juridica del Estado ante la posibilidad de que las normas secundarias

pudiesen contrariarla sin carecer de validez formal.?

El principio de supremacia constitucional descansa en soélidas consideraciones ldgico-
juridicas. En efecto, atendiendo a que la Constitucion es la expresion normativa de las decisiones
fundamentales de caracter politico, social, econoémico, cultural y religioso, asi como la base misma
de la estructura juridica del Estado que sobre éstas se organiza, debe auto preservarse frente a la

actuacion toda de los drganos estatales que ella misma crea.b

Obviamente, la supremacia de la Constitucion implica que ésta sea el ordenamiento
‘cuspide” de todo el derecho positivo del Estado, situacion que la convierte en el indice de validez
formal de todas las leyes secundarias que forman el sistema juridico estatal, en cuanto a que

ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones

3idem, pp. 17-18

4 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 296
5 Burgoa Ignacio, Op. cit., p. 359

6 ibidem
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constitucionales. Por ende, si esta oposicién, violacidn o dicho apartamiento se registran, la ley que
provoque estos fendmenos carece de validez formal, siendo susceptible de declararse “nula’,
‘invalida” o “ineficaz” por la via jurisdiccional o politica que cada orden constitucional concreto y

especifico establezca.”

Del principio de la supremacia de la Constitucién se derivan varias circunstancias tales como
la existencia de un control de constitucionalidad de las leyes que se impone a raiz de que la
Constitucion debe condicionar el ordenamiento juridico en general y la imposibilidad juridica de que

los 6rganos deleguen sus funciones y atribuciones que les confiere la Constitucidn en otro.

El principio de supremacia de la Constitucion se consagra en el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refiere:

Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Parece ser que la primera parte del propio articulo otorga el caracter de supremacia no sélo
a la Constitucion, sino también a las leyes dadas por el Congreso federal que emanen de ella y los
tratados internacionales que celebre el Presidente de Republica con aprobaciéon del Senado. No
obstante, a pesar de esta declaracion, la supremacia se reserva al ordenamiento constitucional,
pues tanto dichas leyes como los mencionados tratados, en cuanto a su caracter supremo, estan

sujetos a la condicion de que no sean contrarios a la Constitucion.8

La hegemonia de la Constitucion sobre los convenios y tratados en que se manifiesta el

Derecho Internacional Publico, se corrobora por lo que establece el articulo 15 de nuestra ley

7 Burgoa Ignacio, op. cit., p. 359
8idem, pp. 362-363
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Suprema, en el sentido de que no son autorizables tales convenios o tratados si en éstos se alteran

las garantias y los derechos establecidos constitucionalmente para el hombre y el ciudadano.®

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, Marzo de 2001

Tesis: 1a. XVI1/2001

Pagina: 113

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO,
PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
QUE LOS CONTIENE. En el mencionado precepto constitucional no se
consagra garantia individual alguna, sino que se establecen los principios de
supremacia constitucional y jerarquia normativa, por los cuales la Constitucion
Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los tratados celebrados con
potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Union, debiendo los Jueces
de cada Estado arreglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones
en contrario que pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que
constituyen la Republica son libres y soberanos, dicha libertad y soberania se
refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, en tanto no se vulnere
el Pacto Federal, porque deben permanecer en unién con la Federacién segun
los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberan sujetar su gobierno, en
el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna, de manera que
si las leyes expedidas por las Legislaturas de los Estados resultan contrarias a
los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Codigo
Supremo y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con
la Constituciéon Local correspondiente, pero sin que ello entrafie a favor de las
autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de
control constitucional que les permitan desconocer las leyes emanadas del
Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133 constitucional debe ser
interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese
efecto.

Amparo en revision 2119/99. Francisco Tomas Ramirez. 29 de noviembre de
2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

9idem, p.363
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En otras palabras si un convenio o tratado o estatuto —sindnimos que como ya se vio en él
capitulo precedente se usan indistintamente- no se encuentran de acuerdo con lo establecido en

nuestra Constitucion no tienen validez ni aplicabilidad en nuestro territorio.

La supremacia no opera sola para conseguir el aseguramiento o la efectividad de la
Constitucion, sino, se complementa con otro principio: el de rigidez. Este principio se opone al
llamado de flexibilidad, que significa que la Ley Fundamental es susceptible de ser reformada,
modificada y adicionada por el legislador ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta
para la creacion y alteracion de la legislacion secundaria'® no aplicado en nuestro ordenamiento
juridico, pues como se dijo anteriormente, se sigue lo estipulado por el articulo 72 constitucional,

dado que la Constitucion misma es fruto de un 6rgano diverso: el constituyente.

Por el contrario, el principio de rigidez constitucional indica que para llevar a cabo alguna
modificacion o reforma a la Constitucion, es necesario seguir un procedimiento especial, en el que
las diversas autoridades y organismos que tienen injerencia integran un poder sui generis al que se
ha llamado “constituyente permanente” que evita sea reformada en forma anéloga que las leyes

secundarias, ya sean locales o federales.

El principio de que tratamos se encuentra contenido en el articulo 135 que nos refiere:

Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

10 Burgoa Ignacio, op. cit., p.367
" idem, p.367-368
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El principio de rigidez opuesta al de flexibilidad garantiza la efectividad de la supremacia de
la Constitucién. Son por tanto, los principios de supremacia y rigidez constitucionales los que deben

concurrir para hacer efectivo el imperio de la Constitucion.?

El texto de 1857 se mantuvo en 1917 y en 1934 sufrié una reforma para quedar en los
términos aun en vigor. EI motivo de la reforma era evitar que tratado o acuerdo posterior derogara la
Constitucion en aquellas disposiciones incompatibles con el instrumento internacional posterior de

conformidad con el principio norma posterior deroga a la interior.'3

Cabe aclarar que los tratados no son leyes en sentido estricto. Cuando la Constitucion los
califica en el articulo 133 como integrantes de la ley suprema no da al término de ley la connotacién
técnica especifica de ordenamiento general derivado del proceso legislativo, sino que tan sélo
pretende establecer un principio jerarquico conforme al cual los tratados y leyes federales que estan
de acuerdo con la Constitucion son la normatividad jerérquica superior derivando tal superioridad de

la congruencia con la Constitucion. 4

Dado que los tratados pueden referirse a materias que desde el puesto de vista de
distribucion interna de competencias legislativas, caen en la esfera competencial del Congreso de la
Union, puede darse el supuesto de que la disposicion del tratado no sean compatibles con las de

alguna ley federal."s

La relacién jerarquica entre la ley federal y los tratados a falta de un criterio especifico en el
articulo 133 constitucional, puede ser resuelto acudiendo a un analisis de los ambitos de validez de
las normas respectivas, segun el cual las disposiciones del tratado se presentan como normas
especiales aplicables a ciertos casos 0 a ciertos sujetos, en tanto que las leyes se presentan como
ordenamientos generales aplicables a todos los casos no regulados por la normatividad especifica.'6

2 idem, p. 368

13 Ortiz Ahlf Loretta, La Jerarquia entre leyes federales y tratados, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Instituto de la Judicatura Federal,
Escuela Judicial, México, 2001, p. 236

4 idem, p. 239

15 idem, p. 238

16 idem, p. 239
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No cabria acudir al principio de norma posterior deroga a la anterior por cuanto en la
modificacion y derogacion de las leyes federales debe seguirse el mismo procedimiento que para la
aprobacion de las mismas (articulo 72, fraccion F, constitucional) resulta obvio que un tratado no
puede modificar ni derogar una ley federal, ya que en la celebracién de éste no se sigue el
procedimiento legislativo, sino el procedimiento especial consistente en la celebracion por el

Presidente con la aprobacion del Senado.”

Por otra parte, aunque la Constitucion no regule expresamente la materia, parece obvio que
una ley del Congreso de la Unidn tampoco puede modificar, ni derogar un tratado, pues éstos son
una fuente juridica diversa que escapa tanto de la competencia del Congreso como a la de las
legislaturas de los Estados de la Federacion.

Un tratado anticonstitucional no se puede aplicar en el orden interno, ya que la Constitucion
es la suprema y los tratados se encuentran en escafio inferior y ademas porque podria ser una
puerta abierta a la autoridad para toda clase de violaciones, asi en un tratado se podrian vulnerar los
derechos del hombre. Como la desaplicacién de un tratado trae consecuencias y trastornos al pais o
paises con los que se celebrd, un pais al celebrar un tratado debe examinar que no exista para ello

traba en el derecho constitucional del otro.!®

De este modo, un tratado que no se encuentra acorde a la Constitucién no puede ser
aplicado en el orden juridico interno, del mismo modo tampoco en el externo, sin embargo el
incumplimiento traeria como consecuencia una responsabilidad del Estado, es recomendable que al
suscribirse un tratado, acuerdo, estatuto u otros instrumentos internacionales se verifique la
compatibilidad con la Ley Suprema y si es posible por algun método juridico acabar o subsanar el

impedimento de incompatibilidad normativa para la subsistencia del tratado.

3.2.- Principios Constitucionales

7 idem, p.240

18 Ortiz Ahlf Loretta, La Jerarquia entre leyes federales y tratados, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Instituto de la Judicatura Federal,
Escuela Judicial, México, 2001, p. 240

19 Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 24
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Principio de Juridicidad.- Implica la ineludible subordinacién de todos los actos del poder publico

a normas juridicas pre-establecidas.

Principio de legitimidad.-Este principio establece que todo acto de los dérganos del Estado debe

encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la que

a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la constitucion.
Este principio se encuentra consagrado como derecho fundamental en el orden juridico
mexicano en los articulos 103 y 107 de la constitucion. Asi pues, también contenido en los articulos

14 y 16 constitucionales proporcionan la proteccién del orden juridico total del Estado mexicano.2

Principio de supremacia constitucional.-Este principio se consagra en el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, se trato en el tema anterior.

Principio de rigidez constitucional.-La suprema no opera sola para conseguir el aseguramiento o

la efectividad de la constitucién, se complementa con otro principio: el de rigidez. Este principio indica
que para llevar a cabo alguna modificacion o reforma a la Constitucion, es necesario seguir un
procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y organismo que tiene injerencia integran
un “poder” extraordinario, sui generis, al que se ha denominado poder constituyente y que fue tratado

en el tema que corresponde a constitucion en el presente trabajo de tesis.?!

Este principio, evita la posibilidad de que la ley fundamental sea alterada en forma analoga a
las leyes secundarias, por el congreso de la Unién cuando se trate de leyes federales o para el
distrito federal, o por las legislaturas de los Estados cuando sean locales, poniendo de esta manera a

la constitucion a salvo de las actividades legislativas del poder ordinario respectivo.22

Este principio se encuentra regulado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

20 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Porrua, UNAM, tomo P-Z, México, 1997,10% ed, pp. 2535-2536
21 Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho op. cit, p. 367
22 jdem, p.368
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Principio de la personalidad.-Por el principio de territorialidad, que es directa derivacion de la

soberania, el Estado mexicano castiga conforme a su propio derecho todos los delitos cometidos

dentro de su territorio, independientemente de quienes sean sus autores y los ofendidos por ellos.23

Principio real o de defensa.-Este principio torna punibles ciertas acciones gravemente contrarias a

los intereses fundamentales del Estado, cometidas fuera de su territorio por quienquiera.

Puesto que el principio real debe entenderse como excepcion a la regla basica de la
territorialidad, ha de enunciarse legislativamente de modo restringido, preciso y detallado. Este
reconocimiento se puede dar en la fraccion |l del articulo 2 del Cédigo Penal y a través del articulo 4
del mismo ordenamiento. Sin embargo, el principio real alcanza en estas disposiciones expresion a
través del principio de la personalidad pasiva que le esta conceptualmente subordinado, y en cuya
ley penal nacional reclama vigencia extraterritorial respecto de los hechos cometidos en el extranjero
por quienquiera en contra de sus connacionales.

Principio de legalidad.- Este postulado aparece consagrado en el articulo 16 constitucional. El

principio de legalidad, es el llamado a controlar el poder punitivo del Estado y a confinar su
aplicacion dentro de limites que excluyan toda arbitrariedad y exceso por parte de quienes lo
detentan. Semejante directriz no nacidé de manera repentina y su historia se remonta a través de los
tiempos, compadeciéndose con la evolucidn del derecho escrito, hasta el Codigo de Hamurabi (afio
1700 A.C.), pasando por diversas consagraciones en el Derecho Romano y sus diversas
manifestaciones en la edad media, hasta llegar a la época del lluminismo, donde echo raices la

consagracion actual en las diversas codificaciones.

Principio de Lesividad.- Para que una conducta sea punible se requiere que lesione o ponga en

peligro, sin justa causa, el bien juridico tutelado. De aqui emana, también, la antijuricidad como
categoria del concepto dogmatico de hecho punible. El principio de lesividad, también denominado
del bien juridico e, incluso, de la antijuricidad material, se puede sintetizar en el tradicional aforismo
liberal "no hay delito sin dafio, que hoy equivale a afirmar que no hay hecho punible sin bien juridico
vulnerado o puesto en peligro. Se trata, en realidad, de otro limite al poder punitivo del Estado, de

otra barrera al ius puniendi, dado que no se pueden establecer hechos punibles (delitos o faltas),

23 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas, Porrua, UNAM, tomo P-Z, México, 1997,10% ed, p. 2539
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penas y medidas de seguridad que no tengan su fundamento en la existencia de un bien juridico protegido.
En consecuencia, no deben tenerse como criminales todos aquellos hechos que no estén en relacién con la

defensa de un bien juridico.

Lo anterior significa que el Estado no puede intervenir para defender determinadas
concepciones éticas o politicas, una determinada organizacion de las actividades sociales, a no ser
que estén en peligro real e inminente los fundamentos del Estado de Derecho, esto es los bienes
juridicos. La funciéon del Derecho Penal es tutelar bienes o intereses humanos que, por su

importancia, el legislador ha erigido en bienes juridicos merecedores de especial proteccion.

Por bienes juridicos, desde esta perspectiva, se entienden "aquellos presupuestos que el
hombre requiere para su realizarse en la vida social", sean de caracter individual como la vida, el

cuerpo y la salud, o colectivo como el orden econdmico.

El injusto penal comporta, pues, un doble desvalor: primero, el referente a la violacion de los
bienes juridicos; segundo, el consistente en la violacion de las normas que aseguran la convivencia.

Principio de nullum crimen, nulla poena, nulla mensura sine lege scripta, stricta, certa et

prearia.- lo cual significa que no hay hecho punible, no hay pena ni medida de seguridad, sin ley

escrita, estricta cierta y previa. Lo cuél comporta a su turno.

- No hay hecho punible, no hay pena ni medida de seguridad, sin ley escrita, Esto porque esta
prohibido el derecho consuetudinario, en materia Penal, como medio para crear hechos punibles,

penas o medidas de seguridad.

- No hay hecho punible, no hay pena ni medida de seguridad sin ley escrita. Esta prohibido acudir a
la analogia para fundamentar hechos punibles, penas o0 medidas de seguridad.

- No hay hecho punible, no hay pena ni medida de seguridad sin ley cierta. Como exigencia directa
del apotema de legalidad. De conformidad con este postulado tanto los hechos punibles como las
consecuencias juridicas deben estar consagrados de manera clara, precisa y determinada en la ley.

78



- No hay hecho punible, no hay pena ni medida de seguridad sin ley previa. Ello porque esta
prohibida la aplicacion retroactiva de la ley en materia de hechos punibles y de consecuencias

juridicas.

3.3.- Autodeterminacion de los Pueblos

Todos los pueblos tienen derecho a determinar libremente, sin injerencia externa su condicion y de
proseguir su desarrollo econémico, social y cultural y todo estado tiene deber de respetar este

derecho, de conformidad con las disposiciones de la Carta.

Esta disposicion tiene el proposito de sefialar la especial gravedad de la violacién al derecho
a la libre autodeterminacion de los pueblos, cuando se utilicen medidas de fuerza que tengan por
objeto o como resultado privar de tal derecho. El Proyecto de Responsabilidades de los Estados por

Hechos llicitos considera a dichas conductas como crimenes contra la humanidad.

3.4.- No intervencion

Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier Estado. Por lo tanto, no solamente la
intervencidn armada, sino también cualesquiera otras formas de injerencia 0 de amenaza atentatoria
de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo

constituyen, son violaciones al derecho internacional publico.

3.5.- Solucion Pacifica de las controversias

Los miembros de la Organizacion, arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos,

de tal manera que no se ponga en peligro la paz ni la seguridad internacional ni la justicia.
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De esa forma, los Estados deberan arreglar sus controversias internacionales por medios
pacificos, procurando llegar a un pronto acuerdo mediante la negociacion, buenos oficios, la

medicacion, la conciliacién, el arbitraje o al acudir a la Corte Internacional de Justicia.

Durante la solucién del conflicto, tanto lo Estados implicados como todos los demas Estados
de la comunidad internacional deberan de abstenerse de cualquier acto o0 medida que pueda agravar

la situacion.

3.6.- Proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales

Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.

Los territorios han sido siempre objeto de pasion, un motivo esencial de discordia entre los
hombres. El territorio no es una finalidad en si; estd mas bien al servicio de determinadas

finalidades. Unas veces aparece como sdlido y resistente, pero otras se revela fragil e incierto.2

Se hace hincapié en la gravedad de la guerra de agresion?5, considerada como un crimen
contra la paz que entrafia responsabilidad internacional, también proscribe los actos de represalias
que impliquen el uso de la fuerza armada y la organizacién o el fomento a la organizacion de fuerzas
regulares o bandas armadas.

Se prohiben como contrarios a la integridad territorial de los Estados, la violacion mediante
la fuerza de las fronteras internacionales y la ocupacion militar del territorio de un Estado; ademas no
se conocerian como legales las adquisiciones territoriales mediante la amenaza o el uso de la

fuerza, queda prohibida la organizacion, instigacion ayuda o participaciones actos de guerra que

2 |nformacion obtenida de la pagina de Internet http://www.sabinoarana.org.daniel innerarity
25 Definicion de agresion aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas en resolucion 3 314 (XXIX) del 14 de diciembre de 1974:_ como el
uso de la fuerza armada por un Estado en contra de su soberania, integridad territorial o independencia politica de otro Estado.
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impliquen el recurso de la amenaza, es ilicita cualquier medida de fuerza que prive a los pueblos de

su derecho de la libre autodeterminacion e independencia.

Afadiremos aqui dado la importancia que tiene el Principio de Territorialidad, mismo que
encuentra su base en el reconocimiento juridico-constitucional del territorio del pais dentro del cual el

mismo ejerce su propia soberania estatal.26

Conforme a este reconocimiento fundamental, el derecho penal de cada Estado abarca a la
totalidad de los hechos delictivos que son realizados en el territorio comprendido por le mismo,
porque precisamente a este ambito espacial alcanza la efectiva aplicabilidad de las normas penales,
que esencialmente no constituyen sino ejercicio del ius puniendi y, con ello, reconocimiento juridico-

positivo de la soberania estatal.?”

Este sistema afirma que la ley penal debe aplicarse a todos los delitos cometidos en su
territorio, sin atender a la nacionalidad del autor ni a la del titular del bien juridico lesionado. Es

consecuencia de la soberania y debe aceptarse como principio basico.

El principio de territorialidad implica la basica exigencia del reconocimiento juridico de que el
lugar de comisidn de un delito comporta la aplicacion del ordenamiento penal vigente en el mismo. El
criterio territorial de demarcacion del ambito de vigencia de la ley penal constituye uno de los
elementales postulados delimitadores de la efectiva aplicacién de las normas penales en la esfera

espacial.28

El criterio legal tiene validez para la generalidad de los delios, sin perjuicio de que
encuentren también reconocimiento positivo otros principios juridicos, determinados por razén de la
nacionalidad del autor, de la naturaleza nacional-estatal del bien juridico protegido o de la indole

universal del comportamiento criminal.?

% Polaino Miguel, Derecho Penal, p. 441
27 Polaino Miguel, Derecho Penal, p.442
2 |bidem

29 jdem, p.443
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Diversos fundamentos del principio de territorialidad se han invocado inspiradores de la
vigencia del mismo, de dispar sentido y alcance en el marco de delimitacion de la vigencia espacial

de la ley penal.30

El Derecho penal es esencialmente emanacion de la soberania estatal y su vigencia aparece
basicamente condicionada a la extension del territorio de cada nacién, manifestando precisamente
su ambito de validez dentro de tal marco territorial respecto del conjunto de los actos delictivos, que

en el mismo sean realizados por cualesquiera delincuentes, tanto nacionales como extranjeros.3

Aparte de la dimension juridico-constitucional, en la determinacion de la aplicacion territorial
de la ley penal, se han tomado en consideracion asi mismo importantes razones de caracter
puramente empirico, aludiéndose en este plano de exigencias pragmaticas a la practica facilitacion
de la posibilidad y, en todo caso, ala mejor exactitud en la verificacion de las pruebas requeridas en
el proceso para la garantia de un correcto enjuiciamiento, precisamente, en el lugar de la comisién
de los hechos delictivos, en que la inmediata tangibilidad de la comprobacién y valoracién de los

actos de significacién penal propicia un adecuado servicio a la Justicia Penal.32

Se ha considerado, finalmente, que el cumplimiento de las funciones propias de la sancion
penal se logra del modo mas efectivo, tanto en el plano de la afirmacion del ordenamiento juridico
quebrantado por la comision delictiva, como en el marco de la adecuada satisfaccion de los
esenciales fines preventivos que la pena persigue, mediante la aplicacion de la legislacion penal

vigente exactamente en el territorio en que tuvo lugar la realizacion del delito.33

La pena esencialmente pretende, conforme a su naturaleza, la consecucion de los fines de
prevencion general y espacial. Cabe suscitar la ponderacion de las razones que postulan a favor de
la hipotética mejor satisfaccion de las exigencias normativas retributivas de culpabilidad y politico-
criminales de prevencion delictiva, con singular referencia a la prevencién general, en el marco

territorial del lugar de la comision delictiva.34

3 |bidem
3tidem, p. 444
32 |bidem
33 |bidem
3 |bidem
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Desde la perspectiva de prevencion especial, cabe estimar que acaso se satisfacen con
mayor rigor y exactitud las peculiaridades exigencias de la misma a través de la aplicacion del
ordenamiento penal vigente en el propio pais de la nacionalidad del autor del delito, propiciandose
una mas firme y adecuada actitud personal del delincuente de respeto y observancia de la
legislacion penal que le vincula, caracteristica que por demas se hace especialmente sensible en
aquellos no inherentes supuestos en que el autor no se ha enraizado culturalmente en el pais en el

que llevo a cabo la comision del delito.3

Decisiva importancia, en orden a la determinacion de la esfera de relevancia del principio de
territorialidad, ciertamente, asume la basica delimitacion conceptual de la categoria juridico-penal de

territorio.36

El concepto de territorio, en sentido juridico-penal, se halla constituido por el conjunto de los
lugares a los que se extiende la soberania del Estado, comprensivos del denominado territorio real,
que es el integrado por el espacio terrestre, asi como de los llamados territorios ficticios,
representados por los espacios maritimos y aéreos.3”

El criterio normativo, reputado cominmente decisivo del concepto penal de territorio, es
integrado por el reconocimiento de la sumision de todas estas dimensiones espaciales a la plena
soberania del Estado.

En efecto, la delimitacion meramente estratégica ni aun topografica ni geografica, en cuanto
tales, no son relevantes en el marco normativo del Derecho penal, pues la nocidn juridico-penal de
territorio adopta como singular punto de partida la apreciacion de la soberania estatal.3?

De esta suerte, alli hasta donde territorialmente alcance la soberania del Estado, a efecto de
la vigencia y aplicacion del ordenamiento punitivo, cabe colegir la existencia de territorio en sentido
juridico-penal .40

La categoria de territorio en sentido penal comprende tanto una demarcacion basicamente
geografica como una puramente normativa, de forma que la delimitacion positiva del territorio en el

orden penal se halla condicionada a criterios de ponderacion genuinamente normativos, de

3 idem, p. 444-445
% jdem, p. 445

37 |bidem

38 |bidem

39 |bidem

40 |bidem
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fundamento juridico-constitucional y de especifica relevancia en el marco positivo de validez practica
de las disposiciones penales que en un determinado Estado tratan de garantizar los bienes y valores
esenciales para la convivencia social.#!

Llevado a su ultimo extremo y establecido como criterio exclusivo, fatalmente nos llevaria a
extremos monstruosos. No obstante, la territorialidad estricta ha sido proclamada por los juristas
angloamericanos en la sesion del Instituto de Derecho Internacional habido en Cambridge, en 1931.
James Brown Scott, Secretario General de la Fundacion Carnegie, fue uno de los que defendié tal
tesis; mas, para lograr su imperio, tiene que acudirse, como lo hacen los ingleses, a una ineludible
ficcion: a la llamada teoria de la jurisdiccidn territorial objetiva, basandose en donde se realiza la
intencion y no donde se forma. Esta teoria alcanza al inculpado, tanto en el pais en que
materialmente ejecutd el acto como en el sitio en que es aprehendido.*2
3.8.- Igualdad Soberana de los estados
La Organizacion de las Naciones Unidas estd basada en este principio aplicable a todos sus
miembros, una de las caracteristicas del Estado soberano es que sélo depende del derecho
internacional y no existe una dependencia hacia un orden juridico estatal como sucede en los
protectorados. Este principio presenta dos aspectos muy relacionados entre si:

e se proclama que los estados miembros conservan su soberania sobre la cual se sustenta la
organizacion
e respecto a la igualdad juridica entre los estados soberanos, dicha igualdad debe entenderse
como aquella que existe frente al derecho internacional.
Tal principio se encuentra muy vinculado con el de la prohibicion del uso de la fuerza y con el de no
intervencidn
3.9.- Cooperacién Internacional
Los Estados tienen el deber de cooperar entre si, independientemente de las diferencias en sus
sistemas politicos, econdmicos y sociales, en las diversas esferas de las relaciones internacionales,
a fin de mantener la paz y la seguridad internacionales y de promover la estabilidad y el progreso de
la economia mundial, el bienestar de las naciones y la cooperacién internacional libre de toda
discriminacion basada en esas diferencias.

La cooperacién tiene alcance universal a fin de lograr mantener la paz y la seguridad.

41 Polaino Miguel, op. cit. |, p.p.445-446
42 Jiménez de Asua Luis, La ley y el delito, 42 ed, Hermes, México-Buenos Aires, 1963,p.161-162
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CAPITULO IV.- ANALISIS Y CRITICA A LA REFORMA DEL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

1.- Estatuto de Roma

La ideologia de la creacion de la Corte Penal Internacional se basa en instituir un érgano
capaz de poner fin a los crimenes atroces cometidos en contra de la humanidad y que los

perpetradores de tales actos no queden impunes.

Para la creacion de dicha Corte, se contemplo a través de varias alternativas motivadas
por la necesidad de crear un 6rgano judicial penal internacional independiente y para garantizarlo
se opto por no vincularla estructuralmente con un érgano de Naciones Unidas una de estas
opciones fue a través de una resolucion emitida por la Asamblea General mediante la creacion
de un drgano subsidiario basado esto en su articulo 22 de la Carta de las Naciones Unidas o por
medio de una modificacion a esta Carta o por una Resolucién del Consejo de Seguridad
adoptada en el marco del capitulo VIl como consecuencia de la aplicacion de los articulos 24 y
25 en relacion con la creacion de un érgano subsidiario segln el articulo 29 de la Carta, y la que
finalmente se optd, es la creacion de la Corte Penal Internacional por medio de un Estatuto,

incorporado a un tratado multilateral 2'TANEXO 4

Se consideré que por medio de un tratado multilateral se lograria de forma mas idonea
una institucion internacional independiente. Confiriéndole a la Corle la legitimidad, autoridad y
eficacia necesarias para sancionar los crimenes internacionales cometidos por individuos, que

asegurase a la vez unas minimas garantias procesales a los inculpados. ANEXO 5

Sin embargo, era necesario que la Corte Penal Internacional guardara cierta refacion con
Naciones Unidas, ya que una eficaz relacion con este érgano le otorgaria a la Corte las
caracteristicas de universalidad, autoridad y permanencia sumadas a su independencia en la
funcion judicial, una base tedrica que da los instrumentos necesarios para que la Corte pueda
cumplir con sus objetivos de forma efectiva, justa, independiente y ausente de criterios de

oportunidad politica estatal.

lobservatorilgeneralitemesiipidossier

#17 |nformacion obtenida de la pagina Web Hitp:i! www.ub.es!

- f8F -
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De su Estatuto surgen las caracteristicas generales de esta institucion, asi, el preambulo
establece que la Corte sera independiente y que no estara subordinada a ninguna otra institucion
internacional sin perjuicio de que la Corte Penal Internacional tendra vinculacion con el sistema

de Naciones Unidas (articulo 2).

El Estatuto define a la Corte Penal Intemacional como una institucion permanente y
complementaria a las jurisdicciones nacionales 2! con sede en la Haya, la cual tendra poder
para juzgar a personas naturales con una edad mayor a 18 afios por delitos de trascendencia
internacional. Esta Corte al igual que los Tribunales de Niremberg, Tokio, Ruanda Y Ex
Yugoslavia, de los cuales se ha dado referencia en el capitulo correspondiente, juzgaran a

personas y no a Estados.

Se intenta prevenir, mediante la existencia de una pena que provoque la abstencion de
la comision de crimenes contra la humanidad, y generar dentro de la comunidad internacional fa
certeza de nulificar fa impunidad de estos crimenes, aunado a esto la eficacia del Derecho
Internacional Humanitario y la proteccion a los derechos humanos. Elaborar un cddigo claro y
preciso y que este a su vez sea difundido para su conocimiento, creando con el Estatuto de
Roma una jurisdiccion universal que impida la impunidad de los responsables mediante un juicio

delusorio.

Asi entonces el Estatuto de Roma en su articulo 1 dicta:

La Corte sera una institucién permanente, estara facultada para ejercer su jurisdiccion
sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de
conformidad con el presente Estatuto y tendra caracter complementario de las jurisdicciones
penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regiran por las

disposiciones del presente Estatuto.

La Corte es definida como®...complementaria a las jurisdicciones nacionales...” lo que
significa que esta solo actuara en aquellos casos en los que los sistemas nacionales sean

incapaces de llevar adelante sus obligaciones con la justicia de una manera efectiva.

2 jdem

SRR
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Para entender este supuesto, tenemos como ejemplo lo ocurrido en Ruanda luego del
genocidio, cuando era patente que el sistema judicial ruandés estaba incapacitado para enfrentar
por si solo la tarea de hacer justicia en el caso de un crimen masivo cometido por una amplisima
cantidad de perpetradores y que dejé el estado en ruinas; independientemente de la voluntad del
estado ruandés, de investigar y castigar los crimenes cometidos, era obvio que estaba en la
incapacidad material de hacerlo, dado 1a posibilidad de que se realizaran juicios fraudulentos por
parte de tribunales politicamente controlados, la sistematica denegacion de justicia y la

impunidad como consecuencia 219

Otro ejemplo de lo que es la impunidad por la negacion del Estado para juzgar y
sancionar a los responsables es la ex-Yugoslavia, en la que buena parte de los perpetradores
gozaban (y gozan) de impunidad puesto que ningin juez en su sano juicio seria capaz de
arriesgar la vida en el fitit intento de desafiar al poder politico de una republica post-yugoslava
en donde tales perpetradores bien pueden ser considerados héroes nacionales y aliados de los
poderes de tumo, protegidos por mecanismos de impunidad de facto o de jure. En este caso,
inverso al de Ruanda, aunque materialmente existieran los sistemas judiciales nacionales
hipotéticamente capaces de llevar adelante un juicio, no existia la menor posibilidad politica de
hacerlo, lo que fue confirmado por la total falta de cooperacién de la Yugoslavia de Milosevic y
de la Croacia de Tudjman con el Tribunal Penal Internacional establecido por el Consejo de

Seguridad.220

En su articulo 2° dicta:
“La Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar
la Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la

Corte en nombre de ésta”,

Esta vinculacién permitira una relacion apropiada entre ambas organizaciones. Sin
embargo no perdamos de vista que no se manejaria una total “independencia de la Corte ya que
esta puede ser obstruida por otras normas del mismo articulo que puede dar lugar a una posible
dependencia al organo politico de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, en donde se
encuentran paises no suscriptores del Estatuto, y que protervamente podrian tomar decisiones o

tener facultades que no les conciernen.

1% |nformacian obtenida de la pagina Web Hip: www.ub esisolidaritatiobservaton/generaltemes/tpidossier
“ jdem

-R7-

87



Entre las facultades del Consejo de Seguridad que fueron objeto de polémica se
encuentra, la enervacion de la actuacion del Tribunal en determinados casos. La propuesta
inicial era que se pidiera autorizacion al Consejo de Seguridad, y lo que salio finalmente es que
el Consejo de Seguridad podia dirigirse al Tribunal requiriéndole para que suspendiera una
actuacion judicial. No es lo mismo, porque en este (ltimo caso, el que se aprobd, el veto funciona
al revés: si uno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad (entre los que figuran
los Estados Unidos de Norteamérica, pais no suscriptor del Estatuto de Roma), o la mayoria de
sus miembros, se opone a esta iniciativa, el Consejo de Seguridad no puede hacer este
requerimiento. Por e!'contrario. si se precisara la autorizacion, el veto de un miembro

permanente podria paralizar la actuacion del Tribunal.

Como ejemplo, se hara referencia al articulo 16 del Estatuto por medio del cual, “el
Consejo de Seguridad, de conformidad con una resolucion aprobada con arreglo a lo dispuesto
en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que suspenda por un plazo
de doce meses la investigacion o el enjuiciamiento que haya iniciado, la Corte procedera a esa
suspension; la peticion podra ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas

condiciones.”

En este sentido, el Estaluto no determina cuantas veces esta suspension podra ser
renovada. El problema radica, en que dicha disposicidn al no precisar un nimero determinado de
renovaciones, lo que se suponia era una suspension temporal podra en la practica convertirse en
un bloqueo definitivo. Dicha facultad del Consejo de Seguridad, puede traer aparejada una cierta
dependencia de Ja Corte respecto al érgano politico de las Naciones Unidas, lo cual podria ser

negativo para la efectiva actuacion de la Corte.2?!

La formulacion del estatuto sobre admisibilidad, se especifica en el articulo 17. “esta
resolverd la inadmisibilidad de un asunto cuando el mismo sea objeto de investigacion o
enjuiciamiento en el Estado que tiene jurisdiccion, cuando ya ha sido investigado por el Estado
que tenga jurisdiccion sobre él y éste haya decidido no incoar accion penal contra la persona de
qQue se lrate, o cuando la persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que
se refiere la denuncia. Pero en cada caso, se especifica claramente que cada uno de estos
supuestos de inadmisibilidad parte de que el estado es legitimamente capaz o tiene la auténtica

voluntad de hacer justicia.

=" Informacidn oblenida de la pagina Web Http:f wwaw,ub.es/solidaritatiobservatori/generalitemes/tpidossier
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TR,

A fin de determinar si hay o no disposicion a actuar en un asunto determinado por parte

" del Estado, la Corte examinar, teniendo en cuenta los principios de un proceso con las debidas

garantias reconocidas por el derecho internacional, si se da una o varias de las siguientes

~ circunstancias, segun el caso:

La disposicion o no disposicion se entiende como la falta de voluntad del Estado ante la
incoherencia entre el proceso y la intencion real de hacer justicia. Ya sea porque el
procedimiento judicial tiene como objetivo escudar o sustraer a la persona de que se trate de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte, porque hay una demora
injustificada y que esta sea incompatible con la intencion de hacer comparecer a la persona de
que se trate ante la justicia, o porque los procedimientos no se conducen de una manera

independiente o imparcial.

El articulo 20 del estatuto, referido al principio de ne bis in idem o cosa juzgada, sefiala
que “una persona no sera procesado por conducta por la que ya fue juzgada con anterioridad.

Esto se aplica tanto a la Corte Penal Internacional, que no podra juzgar conductas ya juzgadas

- en ofras cortes, 0 a otras cortes, que no podran juzgar a la persona por conductas ya juzgadas

por la Corte Penal Internacional.”

El estatuto plantea claramente que la cosa juzgada debe ser genuina. La corte no
conducira un nuevo juicio para una persona por la misma conducta ya juzgada anteriormente en
otra corte, sin embargo, existen ciertos criterios delimitados para determinar que tal juicio anterior
ha sido real y sustancial, de lo contrario, estariamos frente a una situacion de cosa juzgada
fraudulenta y bastaria a cualquier poder palitico en control de un aparato judicial manejable el
ordenar juicios falsos para absolver o adjudicar sentencias benévolas a los perpetradores de

graves crimenes.

Por esta razon el estatuto deja claro que la corte no juzgara a nadie que haya sido ya
juzgado anteriormente por la misma causa a no ser que el juicio anterior haya sido conducido
con la intencion de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de la
competencia de la Corte; o no hubiere sido instruido en forma independiente e imparcial de

conformidad con las debidas garantias procésales
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El Estatuto estd contemplando 1a posibilidad de la jurisdiccion universal, sin embargo
recurre al principio de complementariedad con las jurisdicciones penales nacionales. Las
jurisdicciones penales nacionales siguen existiendo en la manera que cumplan con su cometido,

el cual es, como se dijo, un juicio justo e imparcial.

Pero da un paso més, y es que determinados crimenes, seran competencia de la Corte
conforme su articulo 5, el cual sefiala que, estd actuara solamente en casos muy exiremos
referidos a las violaciones mas ignotas del derecho internacional humanitario y de los derechos

humanos.

Al definir estos crimenes, se aplicd el principio de legalidad de manera taxativa, al

emplear para su definicion lo determinado por el Derecho Internacional.

Los crimenes de guerra aparecen en cuatro bloques. El primero son las infracciones
graves a los cuatro Convenios de Ginebra, que describen estos crimenes. El segundo se refiere
a "otras violaciones graves” y no solo incluye el derecho de Ginebra sino también el derecho de
La Haya. También se consideraran crimenes de guerra los ataques a las misiones de

mantenimiento de 1a paz y a las misiones humanitarias.

En lo referente al tema de las armas, solo se castiga como crimen de guerra la utilizacion
del veneno, de los gases asfixiantes o toxicos, de las balas con incisiones. Es decir, del derecho
de La Haya. No se avanz6 un paso mas hacia ofro tipo de armas como podian ser las minas
antipersonales o el arma quimica. Simplemente se dejé abierto el tema a otras armas o métodos
de guerra a través de una prohibicién completa que ha de incluirse en un Anexo al Estatuto, que

probablemente tarde muchos afos. Se planted también el tema def arma nuclear.

Otro tema fue el reclutamiento obligatorio de nifios menores de quince afos, que es
como se definié este crimen de guerra. Sin embargo, incluse ahi hubo dificultades, y hay que
lamentar que algunas potencias de nuesiro ambito cultural se opusieran a que el reclutamiento

de nifios menores de quince afios fuera considerado como un crimen de guerra. 222
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; Los crimenes de guerra cometidos en conflictos armados internos se van a castigar
i{”““za"do el articulo 3 comdn a los cuatro Convenios de Ginebra, y, por otro lado, el Protocolo

%'Segundﬂi en unos términos que realmente pueden considerarse satisfactorios

La Corte Penal Internacional plantea una competencia temporal en su arficulo 11y esta
e empleara Gnicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del
presente Estatuto, lo cual resulta ser congruente con nuestro principio contemplado en nuestra
Carta Magna de un juicio expedito por fribunales establecidos previamente, a menos que éste
haya hecho una declaracion de conformidad con el parrafo 3 del articulo 12, bajo la premisa de
que sifa aceptacién de un Estado que no sea Parte en el Estatuto fuere necesaria, dicho Estado
podra, mediante declaracion depositada en poder del Secretario, consentir en que la Corte gjerza

su competencia respecto del crimen de que se trate.

Para que la corte ejercite su competencia es necesario de conformidad con el articulo 13

que:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal una situacion en que parezca haberse cometido uno

o varios de esos crimenes;

b) €I Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una situacion en que parezca haberse cometido
uno o varios de esos crimenes; 0

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo

En uno u otro caso ambos se remiten de la Sala de Cuestiones Preliminares, que ha de
conacer de la cuestion de admisibilidad o inadmisibilidad, con participacion de todos los Estados
interesados. Pero no basta con que se denuncie una situacion por un Estado Parte, ni basta
tampoco que el fiscal actlie mofu proprio, sino que solo es competente el Tribunal si ese Estado
es Parte de! Estatuto y es el Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito, o bien el Estado

del que sea nacional la persona imputada.

La Corte esboza en su Estatuto en &l articulo 5, una competencia reducida, solo cuatro
crimenes; y, de los cuatro crimenes, realmente tres de ellos se encuentran tipificados: el

genocidio, los delitos de lesa humanidad, y los crimenes de guerra. El crimen de agresion quedd

Q1
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por tipificar, debido a que de agresion necesita ser definido y establecido el procedimiento para
perseguir el delito de agresion en relacion con el sistema de las Naciones Unidas, que es una

forma muy elegante de hacer una referencia a las competencias del Consejo de Seguridad.

No todos los delitos internacionales van a ser conocidos por la Corte. Salvo en el caso
del genocidio, se exige un determinado umbral, una determinada intensidad. Los delitos han de
ser cometidos masiva o sisteméticamente. Por otra parte, lo que se remite al Tribunal no son

personas sino situaciones, situaciones que alcanzan esa entidad.??

Por lo concerniente al fiscal, podra iniciar de oficio una investigacion sobre la base de
informacion acerca de un crimen de la competencia de la Corte, si llegare a la conclusion de que
existe fundamento suficiente para abrir una investigacion, presentaré a la Sala de Cuestiones
Preliminares una peticion de autorizacion para ello, junto con la documentacion justificativa que
haya reunido el instructor, de esta forma se advierte que la Sala de Cuestiones Preliminares
controlara al Fiscal. La Sala de Cuestiones Preliminares sera por tanto el eje del
desencadenamiento de los mecanismos de funcionamiento del Tribunal. La aceptacion
automatica de la competencia quiere decir que no es necesario, después de la ratificacion, que
los Estados de una forma expresa acepten la competencia del Tribunal: el hecho de la
ratificacion ya significa esta aceptacion y por lo tanto la investigacion y el seguimiento del

proceso.

Sin embargo, existe una clausula final, producto del consenso, articulo 124, mediante la
cual, un Estado parte puede enervar o suspender la competencia de la Corte Penal Internacional
para los crimenes de guerra cometidos por sus nacionales o en su territorio durante siete afios.
Este fue el pacto al que se llegd y que motivo el voto afirmativo de Francia, de Rusia y de ofros

paises, aunque las grandes potencias querian un precepto todavia mas restrictivo.

La Corte Penal Internacional es universal debido a que todos los Estados pueden ser
parte del Estatuto, siempre y cuando acepten la totalidad de sus disposiciones, puesto que el
_ Estatuto no admite reservas (articulo 120). En el caso de ofros instrumentos internacionales
han previsto la posibilidad de la reserva por parte de los Estados al no encontrarse algun
supuesto acorde a su derecho interno, lo cual ha significado un detrimento en la pujanza de

dichos instrumentos, situacion que el Estatuto de Roma intentd prevenir. A su vez, existe la

23 Informacion obtenida de la pagina Web Hitp:lf www.ub.es/solidaritatiobservatori/generaltemes/tpidossier
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pgsibilidad de que un Estado sin ser parte en el Estatuto, acepte la competencia de la Corte

" mediante declaracion depositada en poder del Secretario, y consentir en que esta ejerza su

| competencia respecto de! crimen de que se trate en un caso concreto (articulo 12.3).

El Estatuto de Roma atribuye a la Corte Penal Internacional personalidad juridica
internacional, esta personalidad viene determinada én el articulo 4 del mismo Estatuto, este
articulo hace referencia a la capacidad que tiene la Corte para ser fitular de derechos y
obligaciones internacionales y de servirse de esos derechos por la via de reclamacion
internacional, a su vez de acuerdo con el articulo 4.1 se le atribuye la capacidad juridica que sea
necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacion de sus propésitos. Ademas de lo
dispuesto por el articulo referido, se encuentran diversas disposiciones dentro de la redaccion
del Estatuto de Roma, en las que se encuentra la capacidad de concluir acuerdos con las
Naciones Unidas (articulo 2), con el Estado anfitrion (articulo 3) y un arreglo especial o un
acuerdo con un Estado que no sea parte en el Estatuto para prestar cooperacion internacional y
asistencia judicial (articulo 87.5), de esta forma queda reflejada la capacidad que posee la Corte

Penal Internacional para concluir acuerdos con Organizaciones Internacionales y con Estados.

Ligado con lo anterior su personalidad juridica también se ve reflejada dentro del articulo
48 y 49, al apuntar los privilegios e inmunidades de que gozaran los miembros que funjan como
funcionarios dentro de la Corte Penal Internacional en el territorio de cada uno de los Estados
miembros, la disposicion de un sistema institucional y de financiacion propia comprendiendo los
sueldos, estipendios y dietas que estos perciban, aunado a la capacidad de consumar acuerdos

con Organizaciones Internacionales y con Estados.

Por lo que corresponde a la Asamblea de los Estados Parte, esta tiene una funcion
importante dentro de la Corte Penal Internacional, examinaré y aprobara las recomendaciones
de la Comision Preparatoria; ejercera su supervision respecto de la Presidencia, Fiscal y la
Secretaria en las cuestiones relativas a la administracion de la Corte; examinara y decidira el
presupuesto de la Corte; examinara los informes y las actividades de la Mesa, dicha Mesa estara
compuesta de un Presidente, dos Vicepresidentes y 18 miembros elegidos por la Asamblea por
periodos de tres afos; tendrd caracter representativo adecuado a los principales sistemas

juridicos del mundo.
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Ademas de lo anterior, la Asamblea podra establecer los érganos subsidiarios que
considere necesarios, incluido un mecanismo de supervision independiente que se encargara de
la inspeccion, fa evaluacion y la investigacion de la Corte a fin de mejorar su eficiencia y

economia, La Asamblea aprobara su propio reglamento.

En cuanto a su composicién, la Corte Penal Internacional, tiene una organizacion que se
basa en una presidencia y en tres secciones. Las secciones son: la Seccién de Cuestiones
Preliminares, la Seccién de Primera Instancia y la Seccion de Apelacion. Dentro de esas
secciones funcionan unas salas que son; la Sala de Cuestiones Preliminares, la Sala de Primera
Instancia o las salas, que puede haber varias, y la Sala de Apelaciones. Habra un Fiscal, habra
una Secretaria, y, dentro de esta Secretaria, una oficina dedicada a Ia proteccion de las victimas

y de los testigos.

Los principios generales del derecho penal van a ser enunciados por el Estatuto. El
Derecho Internacional prima sobre el derecho i ntemo y se va a respetar el principio de legalidad
penal, es decir, la predeterminacion normativa y la irretroactividad; sélo van a ser sujetos activos
del delito las personas naturales no las personas juridicas; se van a recoger todos los criterios de
participacion y de ejecucion; la minoria de edad penal se establece en dieciocho anos; se
enuncia el principio de igualdad ante la ley sin que valgan las inmunidades de los cargos, incluso
Jefes de Estado, Jefes de Gobiemo, Ministros y Parlamentarios; y ademas se establecen las
circunstancias eximentes con dos reglas: primero, la responsabilidad de los jefes, militares o no,
sobre la conducta de sus subordinados cuando estos cometan graves crimenes, y, en segundo
lugar, la obediencia jerarquica que se limita enormemente y que realmente conduce al error de
prohibicion.

La imprescriptibilidad de los crimenes de la competencia de la Corte, resulta interesante
este punto ya que bajo la prescripcion se han amparado perpetradores de crimenes tan graves
como genocidio o lesa humanidad mismos Que se han llegado a cometer en diversos paises
incluido México, tal es el caso de las matanzas ocurridas en 1968 y 1971, que después de
ocurridos los hechos se pretende juzgar a los responsables sin embargo, por el transcurso del
tiempo prescriben los delitos cometidos. ANEXO 6

El elemento de intencionalidad para que una persona sea penalmente responsable. Las

circunstancias eximentes de responsabilidad penal, entre las que se encuentran la enfermedad o

94



deficiencia mental, estado de intoxicacion que le prive de su capacidad para controlar esa
- conducta, salvo que se haya intoxicado voluntariamente a sabiendas de que, como resultado de
la intoxicacion, probablemente incurriria en una conducta tipificada como crimen de la
competencia de la Corte, 0 haya hecho caso omiso def riesgo de que ello ocurriere; defensa
propia 0 de un tercero o, en el caso de los crimenes de guerra, de un bien que fuese esencial
para su supervivencia o fa de un tercero o de un bien que fuese esencial para realizar una mision
militar, una eximente importante es el hecho de que se participe en una fuerza que realizare una
operacion de defensa no es suficiente para constituir una circunstancia eximente de la
responsabilidad penal y con ello realizar actos que vulneren los derechos fundamentales del
hombre. El error de hecho y de derecho para hacer desaparecer el elemento de intencionalidad

requerido para la comision del crimen.

En cuanto a las penas, las cuales se encuentran descritas en el articulo 77, los paises
islamicos, algunos de ellos, aceptaron que en el Tribunal Penal Internacional las penas sean la
reclusion y la reclusion a perpetuidad, aparte de las multas y del decomiso. Sin embargo se
 plantea un problema que sera tratado en su momento y es que la perpetuidad se encuentra
prohibida por nuestra Carta Magna. El Tribunal, a los 25 afios, tiene que revisar necesariamente
la pena perpetua, y entre esos criterios de revision pueden introducirse, a través del Reglamento

de procedimiento y prueba, los fines de reeducacion y de reinsercion social.

Con ello se vislumbra que el funcionamiento, la esencia misma de la Corte Penal
Infernacional esta plasmada en su Estatuto al ser este un Codigo Penal, un Codigo de
Procedimientos Penales, una Ley Organica, y hasta una Ley de Cooperacion Intemacional, todo

en una pieza.

Tiene una competencia indudable: la competencia que se refiere al crimen de genocidio.
En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, se determind que se necesita un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacién civil. Son: el asesinato, el exterminio, la
esclavitud, la deportacion, la encarcelacion ilegal, la tortura, los abusos sexuales graves, la
persecucion de un grupo, la desaparicion forzada de personas, el crimen de apartheid, y otros

actos inhumanaos similares.
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Se planted el importante tema de la pena de muerte, que muchos Estados consideraron

)

E irenunciable. Los estados Islamicos, incluso con argumentos teologicos, dijeron gue para ellos la

L -'pena de muerte debia ser impuesta.
g

-
b

Haremos mencion especial a la competencia y Jurisdiccion Universal de la Corte Penal
- Internacional, esta competencia se ha de clasificar Ratione Temporis, Ratione personae y ratione

materiae.

Se entiende por Ratione Temporis, la competencia temporal, en la cual la Corte Penal
Internacional ejercera ésta respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor de

su Estatuto, ademas sefala que dichos crimenes son imprescriptibles

Cuando un Estado se constituya en parte del Estatuto después de la entrada en vigor del
mismo, la Corte podréa ejercer su competencia sobre sus nacionales y territorio por crimenes
cometidos Gnicamente desde la'entrada en vigor para tal Estado, a menos que consienta que Ia
Corte Penal Internacional pueda ejercer su jurisdiccion sobre un crimen determinado desde la
entrada en vigor del Estatuto. En éste Gnico caso, la Corte podra ejercer su jurisdiccion de
manera retroactiva, con el consentimiento del Estado en cuestion. Si la aceptacion de un Estado
que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria, dicho Estado podra, mediante
declaracion depositada en poder del Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia
respecto del crimen de que se trate. El Estado aceptante cooperara con la Corte sin demora ni

excepcion.

Asimismo, el Estatuto permite que un Estado cuando se constituya en Parte del mismo,
podra declarar que, durante un periodo de siete afios contados a partir de la fecha en que el
Estatuto entre en vigor respecto a él, no aceptara Ia competencia de la Corte sobre los crimenes
de guerra cuando se denuncie la comision de uno de esos crimenes por sus nacionales o en su
territorio. La declaracion formulada de conformidad con el presente articulo podra ser retirada en

cualquier momento.

Por Ratione Personea se encuentran los sujetos que se juzgaran por su responsabilidad
criminal. La Corte podra ejercer su jurisdiccion sobre personas fisicas mayores de 18 afos con
una competencia irretroactiva en su articulo 24.1, sefiglando que "nadie sera penalmente

responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en
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igor por conductas posteriores a la entrada en vigor del estatuto sin distincion alguna basada en

kcargo oficial. Estas conductas seran reproch ables tanto para quien las cometa por st s6lo, con

tro 0 por conducto de otro, las ordene, proponga o las induzca tanto si se han consumado como

i hubiesen quedado en grado de tentativa, o con el propdsito de facilitar la comision de ese

_?'(';r]men siendo complice, encubridor o colaborador suministrando informacion o contribuya de

3
;
;

F:

'.élgﬁn modo en la comision o tentativa de comision del crimen por un grupo de personas.

s
=3
i

De conformidad con el Estatuto, la Corte tendra competencia respeclo de las personas

naturales, quien 0 quienes cometan un crimen de la competencia de ta Corte sera responsable

individuaimente y podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto. Respecto del

" crimen de genocidio, la instigacion tiene que ser directa y pablica. Por ofro lado ademés de la

responsabilidad individual no se vera afectada la responsabilidad del Estado conforme al

derecho internacional.

Asimismo, los jefes militares o el que aclie como tal, seran responsables de los
crimenes de competencia de la corte que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y
control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun sea el caso, en razon de no haber
gjercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando hubiere sabido que las fuerzas estaban
cometiendo e€sos crimenes O S€ proponian cometerlos Y, el superior sera penalmente
responsable por los crimenes cometidos por subordinados bajo su autoridad y control efectivo,

en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esos subordinados.

Por lo tanto, las personas que se encuentran excluidas de la competencia de la Corte
seran: los menores de 18 afos y aquellos que padezcan de una enfermedad o deficiencia mental
que priven de su capacidad para apreciar Ia ilicitud de la conducta o de la capacidad para
controlar esa conducta, estado de intoxicacion que lo priven de la misma capacidad que el
anterior salvo que se hubiera intoxicado voluntariamente, defensa propia razonable, defensa de
un bien esencial para la supervivencia, hubiere cometido uno de los crimenes de competencia de
la Corte como consecuencia de coaccion dimanante de amenazas inminentes de muerte C

lesiones graves.

Asimismo, el error de hecho o de derecho que hagan desaparecer el elemento de

intencionalidad requerido por el crimen eximira de responsabilidad.
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Por lo que respecta a la Ratione Materiae, la Corte tendra competencia para juzgar
respecto del crimen de genacidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen

de agresion.

Como se dijo en el tema anterior, se actuara solamente en casos de violaciones graves

al Derecho internacional humanitario y los derechos humanos.

Los elementos de los crimenes de competencia de la Corte han sido aprobados por la
Asamblea de los Estados Parte en su primer reunion celebrada del 3 al 10 de septiembre del
2002, sobre la base de un Proyecto de texto definitivo de los mismos que ha sido adoptado por la
Comision Preparatoria €l 6 de julio de 2000 224

Asimismo, se establece que una persona sera penalmente responsable por la comision
de dichos crimenes de competencia de la Corte, cuando se re(inan los elementos objetivos que

los definen y un elemento subjetivo, que es la intencionalidad del presunto autor de los hechos.

La determinacion de estas condiciones previas para el ejercicio de la jurisdiccion por
parte de la Corte, ha sido un punto de lo mas conflictivo, ya que los Estados poseian al respecto
diferentes posturas. Mientras unos proponian que la Corte ejerciera una jurisdiccion universal,
otros propugnaban por la aceptacion de la jurisdiccion por el Estado de! que fuera nacional el

autor y por el Estado en cuyo territorio se hubiera cometido el crimen (Posicion norteamericana).

225

Finalmente, se opté por que la Corte ejerciera su jurisdiccion cuando el Estado del que
es nacional el acusado o el Estado en cuyo territorio se cometio el crimen, es parte en el Estatuto
de Roma. En este tltimo caso, deja abierta la posibilidad que un nacional de un Estado que no
sea parte en el Estatuto que haya cometido un delito en el territorio de un Estado Parte, podra
ser juzgado por la Corte. Esta decision hizo que Estados Unidos se opusiera terminantemente a

la firma del Estatuto,?6

Contrario a lo anterior, la Corte examinara aquellos casos en que determine que el

Estado haya iniciado el proceso pero éste tenga por objeto sustraer a la persona de la

24 Informacion obtenida de la pagina Web Htlp:/ www.ub.es/solidaritatiobservatoriigenerallemes/ipidossier
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:'wmpetencia del Tribunal, o demorarlo en modo a que la persona no comparezca en justicia, o
cuando el tribunal no sea independiente o imparcial o la administracion nacional de justicia haya
colapsado no estando en condiciones de llevar a cabo el juicio. De esta manera la admisibilidad
.de |a situacion se determinara de oficio al determinarse que se integra alguna disposicion de las

mencionadas.

Para impugnar la admisibilidad de la causa sometida a la Corte, lo podran hacer, el
acusado 0 la persona contra la cual se haya dictado una orden de detencion o una orden de
comparecencia, el estado que tenga jurisdiccion en la causa porque esta investigandola o
enjuiciandola o la ha hecho antes; el estado que pase a ser Parte en el Estatuto. Es requisito que

laimpugnacion se haga antes del juicio 0 a su inicio.

Independientemente de lo que pensemos acerca de las concepciones de soberania que
estan asociadas a esta pretension estatal, es evidente que los estados siempre preferiran llevar
a cabo las causas por si mismos, debido a los potenciales costos politicos de ser juzgados como
incapaces de hacerlo o —peor ain- de ser puestos en evidencia como complices de situaciones

de impunidad.

En situaciones normales, los estados prefieren siempre mantener su rol como
administradores de justicia en los casos en los que tienen jurisdiccion, esto es politicamente
evidente. La consecuencia directa de este deseo, en el contexto de la existencia de una Corte
Penal Internacional, es que los estados descubriran que es de su mejor interés politico el
asegurarse que los sistemas judiciales cumplan con fodas las garantias de eficacia,
independencia e imparcialidad que hagan de sus decisiones, decisiones ejemplares imposibles

de ser impugnadas por la Corte Penal Internacional.

Estara también en el mejor de los intereses de aquellos estados el reforzar la
independencia de sus poderes judiciales, modernizar los codigos penales, especificar las figuras

penales existentes para adecuarlas al estatuto de la Corte, etc.
Al mismo tiempo, los estados deberan ocuparse de gue existan las condiciones técnicas

minimas para que la complementariedad pueda ser ejercitada de manera efectiva; es decir, para

que tengan siempre la primera oportunidad de juzgar. Por ello dentro de las leyes se debe de
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tipificar los crimenes para que estos puedan ser juzgados en nuestro territorio y se garantice la

proteccion a los derechos de las personas.

Los crimenes de competencia de la corte deberan hacerse, entonces, crimenes de
competencia de las cortes nacionales, a través de su tipificacion en los codigos penales y de

;usiicia militar.

En conclusion se forma un Estatuto de un Tribunal Permanente con caracteristicas de
independencia, con anhelos de Universalidad, vinculado al sistema de las Naciones Unidas por
medio del Consejo de Seguridad, sin ser un organo de las Naciones Unidas. Con una
competencia limitada, ya que, solo juzgara los crimenes que han sido establecidos dentro del
Estatuto de Roma. Complementario de las jurisdicciones penales nacionales. Sin caracter
retroactivo, ni en su aspecto penal ni procesal al tener injerencia después de la entrada en vigor
del Estatuto de Roma. Que ejerce la jurisdiccion sobre las personas y no sobre los Estados. Y

dotado de capacidad juridica y personalidad juridica internacional.

=100 -

100



2.- Reforma al articulo 21 constitucional

Se principiara por hacer una frascripcion ala reforma del articulo 21 constitucional.

Art. 21.- ...

(ADICIONADO, D.O.F. 20 DE JUNIO DE 2005)
El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la

jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

Cuando México suscribe el Estatuto de Roma, sefiald que lo firmaba “porque los
principios que sustentan esta iniciativa son convicciones esenciales de la nacion mexicana. Lo
hace igualmente como un reconocimiento a la culminacion del esfuerzo de I comunidad
internacional para establecer una jurisdiccion penal internacional que garantice la proteccion de
los derechos humanos y la lucha contra la impunidad en el caso de las violaciones de lesa

humanidad".

Si nos remitimos al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 existe el compromiso de
mantener una politica de pleno respeto a los derechos humanos y de velar por el cumplimiento
irestricto de los compromisos internacionales que México tiene y los que adquieran en la

materia.

En este sentido al suscribir el Estatuto de Roma, reconoce la competencia de su
jurisdiccion bajo el amparo de la aplicacion de dicho instrumento y para asegurar una correcta
diligencia es deber y responsabilidad del estado mexicano armonizar su legislacion interna con

las obligaciones internacionales adquiridas.

Asi, la reforma en comento esta encaminada o al menos pretende estarlo, a resolver la

competencia de la Corte Penal Intemacional en relacion a Mexico.

- 101 -

101



3
&
i
4

: 3.- El mecanismo de ejecucioén planteado

La ubicacion de la reforma en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos responde al hecho de que el reconocimiento que se propone esta encaminado a
fortalecer la proteccion de la persona humana y, por tanto, conlleva un régimen que
complementa y adiciona aquél que se contiene en las garantias individuales consagradas en el

Titulo | de la propia Carta Magna.

Como ya se ha mencionado, la Corte Penal Internacional entraria en funciones
como*...complementaria a las jurisdicciones nacionales...” lo que significa que esta solo actuara
en aquellos casos en los que los sistemas nacionales sean incapaces de llevar adelante sus
obligaciones con la justicia de una manera efectiva; de modo que se pretende facilitar la
cooperacion en la realizacion de procedimientos y ejecucion de las sentencias, reconociendo la

jurisdiccion de la Corte Penal Intemacional por parte del estado mexicano.

En lo concemiente a la Jurisdiccion, los Estados que pasen a ser parte en el Estatuto de
Roma, aceptan de esta forma la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, la que podra ejercer
su competencia si el crimen se ha cometido en el territorio de un Estado parte o si el acusado es
nacional de un Estado parte cuando la investigacion haya sido iniciada por un Estado Parte o por

el Fiscal de motu proprio.

Por su parte también se prevé que el Consejo de Seguridad actuando con arreglo a lo
dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, puede remitir al Fiscal una
situacion en que parezca que se haya cometido uno o varios de los crimenes de competencia de
la Corte.

Pero en éste (ltimo caso, ni el articulo 12 ni el articulo 13 del estatuto especifican si el
crimen que denuncia el Consejo de Seguridad deba haber sido cometido en el territorio de un
Estado parte o si el acusado es nacional de un Estado parte. Por tal motivo, cuando es el
Consejo de Seguridad el que activa el procedimiento, sera el (nico caso en que la Corte podra

ejercer una jurisdiccion universal.
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4.- Critica a la reforma constitucional

De la reforma al articulo 21 constitucional se pretende consolidar 1a ratificacion al Estatuto de
Roma y con ello garantizar la vinculacion por parte del estado mexicano a los organismos
internacionales protectores de los derechos humanos y vigilantes del Derecho internacional

humanitario.

Sin embargo dentro del texto adicionado esta implicita la palabra pedra ..., reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional. Si nos remitimos al andlisis de la palabra
PODRA, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua nos dice que, podra, es la conjugacion
del verbo poder, luego entonces lo describe como: el dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que

alguien tiene para mandar o ejecutar algo.

Se infiere entonces que México a través de su camara de Senadores tendra la facultad
para decidir si acepta o no la jurisdiccion de la Corte Penal Intemacional en un caso

determinado.

Como ya se mencionod los sistemas de incorporacion de los tratados a los sistemas
juridicos internos se pueden realizar de dos maneras ya descritas, ahora bien, para que el
Estatuto de Roma opere de manera efectiva se requiere de una adecuacion constitucional dada
la naturaleza del mismo, se requiere de un desarrollo legislativo y estudio concienzudo de esta

incorporacion y adecuacion a nuestro sistema normativo.

De lo anterior se desprende la tarea de nuestros legisladores, para discernir, los cambios
adecuados en nuestro sistema normativo ya que la falta de cumplimiento de las normas previstas

en un tratado origina responsabilidad para el estado omiso.

El Estatuto de Roma plantea que la Corte Penal Internacional solo procedera, una vez
que se hayan agotado todos los recursos intemos existente en nuestro pais, a los que el
indiciado puede acudir garantizando 1a primacia en jurisdiccion para el Estado mexicano y en

ultima instancia mediante solicitud, la Corte Penal Internacional podra tener injerencia.
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Con la adicion planteada por la cdmara de Senadores no se acepta de manera absoluta

la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, dado que se mahe;a que seria una potestad del

 ejecutivo federal y adicionalmente del Senado el sometimiento de un caso ante esa Corte.

Si lo que se busca es salvaguardar las garantias de los mexicanos, dado que no se han
efectuado los cambios constitucionales pertinentes en cuanto a los demas articulos que alberga
¢l Estatuto de Roma y en un determinado mom.ento este desatino podria poner en contravencion
nuestro principios constitucionales, como el de que “nadie puede ser juzgado dos veces por el

mismo delito”, articulo que podemos encontrar citado en el numeral 20 del Estatuto de Roma.

Principio reconocido y acatado en nuestro derecho, el ne bis in idem, habla de Cosa
Juzgada, ahora bien el Estatuto de Roma en su articulo 20 estipula que nadie sera procesado
por la Corte Penal Internacional por conductas en las que ya hubiera sido condenado o absuelto.
Salvo en los casos en el que el juicio obedeciere al proposito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal o que el juicio no hubiera sido instruido en forma independiente o

impardial.

Este articulo aparentemente es contrario al articulo 23 Constitucional que dispone que
ninglin juicio criminal tendra més de tres instancias, asi como al principio de que nadie puede ser

juzgado dos veces por el mismo delito.

Adicionalmente, el articulo 20 del Estatuto también se opone al articulo 360 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales que establece que son irrevocables y causan ejecutoria las
sentencias pronunciadas en primera instancia o, cuando concluido el término de ley que se
sefiala para interponer algtn recurso, no se haya interpuesto y las sentencias a las cuales la ley

no dé recurso alguno.

Luego entonces se puede decir que el articulo 20 del Estatuto de la Corte puede afectar
al espiritu y la letra del Articulo 23 Constitucional y sin duda podria ser uno de los obstaculos
para aceptar la jurisdiccion de la Corte. Inclusive, se ha mencionado que no es de los articulos
que podrian sugerir una enmienda constitucional porque refleja una norma juridica que nunca ha

sido puesta en duda dentro de nuestro régimen constitucional.

A0 4
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En ofro sentido hay una interpretacion de este articulo que podria salvar la objecion, que
consistiria en sostener que si se reconoce la com petencia de la Corte en los términos del articulo
17, es decir, en los casos en que un Estado no esté dispuesto llevar a cabo una investigacion o
el enjuiciamiento 0 no pueda realmente hacerlo, definiendo en el mismo precepto las
circunstancias que tipifican esas salvedades, deberiamos aceptar asimismo los criterios de
excepcion en relacion con las prohibiciones que establece el propio Estatuto, sobre todo
tomando en cuenta que es concebible que un Estado pudiera falsear un juicio en un tribunal

nacional para que aplique el principio de cosa juzgada y quede impune el delincuente.

Volvamos a referirnos al Art. 133 Constitucional puesto que es el precepto que engloba
toda la problemética que plantea el tema de la Corte. Como ustedes saben, el Art. 133 establece
que la Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados que estén de acuerdo con
la misma seran la Ley Suprema de la Union. Es claro que, en mayor o menor medida, el Estatuto
plantea alguna problematica de carécter consiitucional y, de acuerdo con el articulo citado, el
instrumento internacional no seria estimado como Ley Fundamental si existiera una
contradiccion con la propia Constitucion. Ahora bien, el Articulo 133 adquiere mayor relevancia,
en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio, una nueva tesis en
relacion con el Art. 133. La Suprema Corte considerd que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima
del derecho federal y local. Es cierto, que con esa tesis la Corte sitia a los tratados por encima
del derecho federal pero también lo es que la Corte reafirma el criterio de que la Constitucion

tiene supremacia sobre los fratados internacionales.
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6.- Propuesta

La importancia y la necesidad de que se estudie de manera adecuada la problematica
que plantea el Estatuto de Roma, para lograr una concordancia entre la legislacion nacional y las
estipulaciones que marca, cuestion que enfrenta México, y que se ha visto, de manera superflua;
en ese sentido se ha dejado a un lado la importancia que merece el propio Estatuto y que origino
la incorporacion del Estado mexicano por su inminente deseo de hacer prevalecer la paz y la

seguridad en el mundo entero.

Sin embargo, el esfuerzo producido de nuestros legisladores hace notar la existencia de
la infencion de cumplir con un requerimiento de caracter intemacional y para esto se requiere
iniciar un proceso apropiado y cuidadosamente disefiado para que México realice los arreglos

necesarios a la legislacion interna y muy especifico a la Constitucion.

La ideologia pretendida para dar nacimiento a una Corte Penal Internacional es la
necesidad de que crimenes en contra de la humanidad sean castigados sin que se diluyan por la
corrupcion o la incapacidad de someter a juicio a los perpetradores de estos; formando un
Tribunal independiente, con anhelos de Universalidad, y sobre fodo se intenta respetar la
soberania de los estados parte ya que la jurisdiccion es complementaria a la de cada estado.

Vinculada la Corte Penal Intemacional al sistema de las Naciones Unidas por medio del
Consejo de Seguridad, sin ser un ¢érgano de las Naciones Unidas y con una competencia
limitada, ya que sélo juzgara los crimenes que han sido establecidos dentro del Estatuto de
Roma. Sin caracter retroactivo, ni en su aspecto penal ni procesal al tener injerencia después de

la entrada en vigor del Estatuto de Roma.

Independientemente de lo que pensemos acerca de las concepciones de soberania que
estan asociadas a esta pretension estatal, es evidente que los estados siempre preferiran llevar
a cabo las causas por si mismos, debido a los potenciales costos politicos de ser juzgados como
incapaces de hacerlo o —peor alin- de ser puestos en evidencia como complices de situaciones

de impunidad.

Con el mejor de los intereses de reforzar la independencia de el poder judicial,

modernizar los codigos penales, especificar las figuras penales existentes para adecuarlas al
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f, estatuto de la Corte, sin embargo es poco 0 nulo el trabajo realizado para ello ya que no se han
-'zreanzado estas adecuaciones y si nos remitimos que por disposicion constitucional no podemos
:j.' firmar ning(n tratado que vaya en contra de algin principio contenido en nuestra carta magna,
luego entonces, nuestra propuesta es que se elabore una nueva reforma al articulo 21 de la ley
| suprema en el que verse la aceptacion a la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional como

complementaria a la de México.

Al mismo tiempo, el estado mexicano deberéa ocuparse de que existan las condiciones
técnicas minimas para que la complementariedad pueda ser gjercitada de manera efectiva; es
decir, para que tengan siempre la primera oportunidad de juzgar. Por ello dentro de las leyes se
debe de ftipificar los crimenes para que estos puedan ser juzgados en nuestro territorio y se

garantice la proteccion a los derechos de las personas.

Los crimenes de competencia de la corte deberan hacerse, entonces, crimenes de
competencia de las cortes nacionales, a través de su fipificacion en los codigos penales y de

justicia militar.
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CONCLUSIONES

La Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas tuvo lugar en Roma del
15 de junio al 17 de julio de 1998. En la Conferencia participaron las delegaciones de 160
paises, 17 organizaciones intergubernamentales, 14 organismos especializados y fondos de las
Naciones Unidas y 124 Organizaciones No Gubernamentales. El ultimo dia de las negociaciones
se adopto finalmente el estatuto mediante el cual se establece una Corte Penal Internacional,

con el voto favorable de 120 delegaciones, 20 abstenciones y 7 votos negativos.

En el mismo estatuto se estipula en su articulo 126, que el mismo entraria en vigor
cuando al menos 60 Estados expresen su consentimiento en obligarse por este tratado. El 11 de
abril de 2002 el estatuto ya contaba con 60 ratificaciones, por lo cual el 1° de julio de 2002 el
Estatuto ha entrado en vigor. Al 12 de febrero de 2003, el Estatuto de la Corte Penal
Internacional cuenta con 139 firmas y 89 ratificaciones. El dltimo en ratificar hasta el 25 de
febrero de 2003 el Estatuto de Roma ha sido Afganistan. Se prevé que la Corte comenzara a
funcionar a mediados del afio 2003, la cual sera inaugurada en una ceremonia especial en La

Haya, Holanda, el 11 de marzo de 2003.

La Corte Penal Internacional acude como respuesta al desorden internacional cifrado en
una delincuencia belicosa y devastadora, que pugna por subsistir. La jurisdiccion penal
internacional es un esfuerzo juridico y politico, pero sobre todo moral. Si bien, en las Relaciones
Internacionales ya se ha reconocido la Responsabilidad Internacional de los Estados, a la que
atiende la justicia en materia de derechos humanos, en ellos debe campear también la nueva
responsabilidad de los individuos. Los crimines contra el derecho Internacional son cometidos
por los hombres, no por entidades abstractas, y sé6lo mediante el castigo a los individuos que

cometen tales crimenes puede hacerse cumplir las disposiciones del Derecho Internacional.

La Corte Penal Internacional, creada por medio del Estatuto de Roma adoptado en 1998,
tendréd competencia para juzgar a los individuos responsables por la comisién de los crimenes
mas graves del derecho internacional, entre los que se encuentran los crimenes de guerra,

genocidio, lesa humanidad y de agresion (articulo 5 del Estatuto).
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En el Estatuto de la Corte Penal Internacional se establece que ésta sera una institucion
de caracter permanente (articulo 1 del Estatuto) y que tendra personalidad juridica internacional
(art 4). Su sede estara en la Haya, Paises Bajos (el Estado anfitrion) y su vinculacién con el
sistema de Naciones Unidas estara regulado mediante un acuerdo que debera aprobar la
Asamblea de los Estados Parte. Su jurisdiccion sera complementaria de las jurisdicciones
penales nacionales, de tal modo, la actividad de la Corte se iniciara en los casos en que las

jurisdicciones de cada pais no quieran o no puedan perseguir delitos recogidos en el estatuto.

La Corte Penal Internacional se constituye como una Organizacién internacional dotada

de subjetividad internacional (articulo 4).

La corte examinara aquellos casos en que determine que el Estado haya iniciado el
proceso pero éste tenga por objeto sustraer a la persona de la competencia del tribunal o
demorarlo en modo a que la persona no comparezca en justicia o cuando el tribunal no sea
independiente o imparcial o la administracién nacional de justicia haya colapsado; no estando en
condiciones de llevar a cabo el juicio.

Durante la elaboracién del Proyecto del Estatuto de la CPI en el seno de la CDI, se
contempl6 que la CPI podia ser creada ya sea, por una resolucion de la Asamblea General con
la que se crease un 6rgano subsidiario conforme al articulo22 de la Carta de Naciones Unidas; o
por medio de una modificacion de la Carta de Naciones Unidas; o por una resolucion del Consejo
de Seguridad, adoptada en el marco del capitulo VII en relacién con la creacion de un érgano
subsidiario segun el articulo 29 de la Carta; y la que finalmente se optd, la creacién de la CPI por

medio de un Estatuto, incorporado a un tratado multilateral.

Luego de considerar las diferentes opciones, la CDI consider6 que por medio de un
tratado multilateral se lograria de forma mas idoénea una institucién internacional independiente.
Confiriéndole a la Corte la legitimidad, autoridad y eficacia necesarias para sancionar los
crimenes internacionales cometidos por individuos que asegurase a la vez unas minimas

garantias procesales a los inculpados.
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La naturaleza juridica de la CPI est& determinada por el hecho de haber sido creada por
un tratado internacional. De su Estatuto surgen las caracteristicas generales de esta institucion,
asi, el preambulo establece que la Corte sera independiente y que no estara subordinada a
ninguna otra institucion internacional sin perjuicio de que la CPI tendra vinculacion con el sistema
de Naciones Unidas (articulo 2). El Estatuto define a la CPl como una institucion permanente y

complementaria a las jurisdicciones nacionales.

El Estatuto atribuye a la CPI personalidad juridica internacional, esto es la capacidad
para ser titular de derechos y obligaciones internacionales y de prevalerse de esos derechos por
la via de reclamacion internacional, a la que se le atribuye la capacidad juridica que sea

necesaria para el desempefio de sus funciones y la realizacion de sus propdésitos (articulo 4.1).

Su personalidad juridica viene determinada no solo por el articulo 4 en que se hace
referencia expresa, sino también, se complementa en diferentes disposiciones del Estatuto,
donde se le atribuye a la Corte la capacidad de concluir acuerdos con las Naciones Unidas
(articulo 2), con el Estado anfitrion (articulo 3) y un arreglo especial o un acuerdo con un Estado
que no sea parte en el Estatuto para prestar cooperacion internacional y asistencia judicial
(articulo 87.5), de esta forma queda reflejada la capacidad que posee la CPI para concluir

acuerdos con Organizaciones Internacionales y con Estados.

El goce de los privilegios e inmunidades de la CPI en el territorio de cada uno de los
Estados miembros (articulo 48), la disposicion de un sistema institucional y de financiacion
propio, junto con la capacidad de concluir acuerdos con Organizaciones Internacionales y con

Estados, constituyen manifestaciones de la personalidad juridica de la CPI.

La Corte Penal Internacional tendra caracter complementario respecto de las
jurisdicciones penales nacionales, dicha complementariedad se encuentra ante la disyuntiva de
determinar si la Corte cedera su competencia en base a este principio, la interrogante existe en
el caso de que el Estado que se atribuya la competencia del enjuiciamiento lo haga sobre la base
del principio de justicia universal o si s6lo tendra efectos el principio de complementariedad en el

caso en que el Estado posea alguna relacion con el crimen en cuestion
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Pienso que el mecanismo mas importante para la eficacia del Estatuto de Roma es la
obligacion cada una de sus estipulaciones contenidas en el mismo ordenamiento y que fueron
contraidas por los estados, en especifico por México, mismo que tiene que efectuar las

adecuaciones necesarias y correctas dentro de sistema legal.

El Estatuto estd compuesto de ciento veintiocho articulos en los que se regulan aspectos
tan variados como la organizacion de la Corte, el derecho material que debera aplicar la Corte, e

innumerables cuestiones de procedimiento.

En situaciones normales, los estados prefieren siempre mantener su rol como
administradores de justicia en los casos en los que tienen jurisdiccion, esto es politicamente
evidente. La consecuencia directa de este deseo, en el contexto de la existencia de una Corte
Penal Internacional, es que los estados descubrirdn que es de su mejor interés politico el
asegurarse que los sistemas judiciales cumplan con todas las garantias de eficacia,
independencia e imparcialidad que hagan de sus decisiones, decisiones ejemplares imposibles

de ser impugnadas por la Corte Penal Internacional.

El objeto materia del presente trabajo es analizar la funcionalidad de la reforma
efectuada, bien, como hemos mencionado, ha sido una reforma ambigua, en tanto que solo fue
efectuada por dar tramite a cierto requisito, sin embargo, si nos remitimos a lo que marca nuestro
derecho mexicano en relacion a la frase que se cita de la reforma formulada al articulo 21

constitucional “El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”, tenemos que a este respecto ya se

encuentran tesis que al respecto manifiestan lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Agosto de 1997

Péagina: 217

Tesis: 2a. LXXXVI/97

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
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PODER. EL USO DE ESTE VERBO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES,
NO NECESARIAMENTE IMPLICA UNA FACULTAD DISCRECIONAL.

En el ambito legislativo el verbo "poder" no necesariamente tiene el
significado de discrecionalidad, sino que en ocasiones se utiliza en el sentido
de "obligatoriedad", pues en tal hipétesis se entiende como un deber. Sin
embargo, no siempre es claro el sentido en el que el legislador utiliza el verbo
"poder”, por lo que para descubrir la verdadera intencion del creador de la ley,
los principios filosoficos de derecho y de la hermenéutica juridica aconsejan
que es necesario armonizar o concordar todos los articulos relativos a la
cuestion que se trate de resolver, maxime en aquellos casos en que el verbo,
por si solo, no es determinante para llegar a la conclusién de que la
disposicién normativa en que se halla inserto, otorga una facultad potestativa
o discrecional a la autoridad administrativa.

Contradiccion de tesis 26/96. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 21 de mayo de 1997. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Nota: Esta tesis no forma jurisprudencia porque no corresponde al criterio que
resolvio la contradiccion.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 4374

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 26/96.

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; VI, Agosto de 1997;
Pag. 175;

Luego entonces habra que recapitular en cuanto a si realmente se quiere pertenecer a la
Corte Penal Internacional, y si es asi habra que respetar y cumplir con lo que estipula el Estatuto
de Roma, debiendo tener en cuenta que nada debe ni puede estar por encima de la
Constitucién, asi mismo, los tratados que se celebren con aprobacién del Senado deben estar

de acuerdo con la misma.

La ratificacion del Estatuto y la reforma al articulo 21 constitucional dejan entre ver que

México sigue suscribiendo tratados, convenciones, estatutos sin prever que la vinculacion a los
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mismos exige una transformacion de nuestro derecho interno principalmente hacia nuestra Carta

Magna.

Ahora bien, remitiéndome al documento del Estatuto de Roma de 1998, nos habla de
una nueva jurisdiccion aceptada mediante una reforma constitucional por parte de los estados
firmantes misma que permitiria la plena operaciéon de otras jurisdicciones bajo el Derecho

Nacional.

Su jurisdiccion sera complementaria de las jurisdicciones penales nacionales de tal
modo, la actividad de la Corte se iniciara en los casos en que las jurisdicciones de cada pais no

quieran o no puedan perseguir delitos recogidos en el estatuto.

Se planteé el importante tema de la pena de muerte, que muchos Estados consideraron
irrenunciable. Los estados islamicos, incluso con argumentos teoldgicos, dijeron que para ellos la

pena de muerte debia ser impuesta. !

Los Estados Parte tienen la obligacion de cooperar plenamente con la
Corte, cuando esta se los solicite, en relacion con la investigacion y el
enjuiciamiento de los crimenes de su competencia (articulo 86), debiendo
asegurarse que en sus derechos internos existan los procedimientos aplicables

a todas las formas de cooperacion requeridas (articulo 88).2

" Andlisis Del Estatuto Del Tribunal Penal Internacional José Luis Rodriguez Villasante. Director del Centro de Estudios de Derecho Internacional
Humanitario de la Cruz Roja Espafiola. Pagina de internet www.iccnow.org
2 Informacion obtenida de la pagina Web Http:// www.ub.es/solidaritat/observatori/general/temes/tpidossier
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A LA CREACION DE UNA CORTE PENAL INTERNACIONAL

il 1 [-F3 2,
64 A G P

periodo de sesiones

Comisién, en el momento oportuno de su examen de la
cuestion, remita ésta a la Sexta Comisién pidiéndole
asesoramiento sobre la redaccion de dicha modificacion
y de toda otra modificacion que sea consecuencia de

aquélla;

d) Que, siempre que una Comision considere impor-
tantes los aspectos juridicos de una cuestion, remita

v la Sexta Comision, pidiéndole asesoramiento juri-
dica, o proponga que la cuestion sea examinada por una
comision mixta de la Sexta Comision y de la Comision
interesada ;

2. Decide:

a) Que los términos de las precedentes recomenda-
ciones se incorporen como anexo al reglamento de la
Asamblea General; y

b) Que en dicho anexo se incluyan también los textos
integros de los parrafos 19, 20, 29, 30, 35, 36, 37, 38
y 39 del informe de la Comision Especial.

301a. sesidn plenaria,
6 de noviembre de 1952,

685 (VII). Peticion encaminada a que la Comi-
sion de Derecho Internacional dé prioridad a
la codificacién en materia de “Relaciones e
inmunidades diplomiticas™

La Asamblea General,

Recordando los propositos de las Naciones Unidas y
la declaracion del Preambulo de la Carta segun la cual
“los pueblos de las Naciones Uni estan resueltos
“a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos”,

Expresando su deseo de que todos los gobiernos
observen uniformemente los principios y normas exis-
tentes, asi como la prictica reconocida en materia de
relaciones e inmunidades diplomaticas, especialmente en
cuanto al trato que debe darse a los representantes
diplomiticos de Estados extranjeros,

Considerando que, para contribuir al mejoramiento
de las relaciones entre los Estados, es necesario y con-
veniente proceder en fecha proxima a codificar el dere-
cho internacional acerca de las relaciones e inmunidades
diplomaticas,

Teniendo en cuenta que la Comision de Derecho In-
ternacional ha incluido las “Relaciones e inmunidades
diplomaticas” en la lista provisional® de materias de
derecho internacional seleccionadas para su codificacion,

Pide a la Comision de Derecho Internacional se sirva
proceder, tan pronto como lo estime posible, a la codi-
ficacién en materia de “Relaciones e inmunidades diplo-
méticas”, incluyendola entre los asuntos a que conceda
prioridad.

400a. sesién plenaria,
5 de diciembre de 1952,

*Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cuarto perfodo de sesiones, Suplemento No, 10, pirraio 16

686 (VII). Medios de hacer mas ficilmente ase-
quible la documentacién relativa al derecho
internacional consuetudinario

La Asamblea Generval,

Teniendo en cuenta el informe® del Secretario Gene-
ral sobre los medios de hacer méds facilmente asequible
la documentacion relativa al derecho internacional con-
suetudinario, presentado en cumplimiento de la resolu-
cion 602 (V1) de la Asamblea General, del 1° de
febrero de 1932,

Tomando en consideracidn los planes detallados ex-
puestos en el informe, en cuanto a la forma, el con-
tenido v las consecuencias presupuestarias de algunas
de las publicaciones mencionadas en la precitada resolu-
cian, asi como las conelusiones formuladas por ¢l Secre-
tavio General en su informe,

1. Autoriza al Secretario General a emprender, tan
pronto como sea posible, la publicacion de:

a) Una lista de colecciones de tratados, que deberi
prepararse tomando en cuenta las sugestiones formula-
das durante las deliberaciones de la Sexta Comision ;

") Un repertorio de la prictica del Consejo de
Sepuridad ;

2. Pide al Secretario General se sirva preparar y
distribuir a los gobiernos de los Estados Miembros un
estudio comparativo que indique en qué medida los
hechos nuevos producidos, en el campo del derecho
internacional consuetudinario y en determinadas activi-
dades juridicas de las Naciones Unidas, podrian ex-
ponerse ttilmente mediante la ampliacion de las actu
les publicaciones de las Naciones Unidas, la edicion de
nuevas publicaciones especiales de alcance limitado y la
publicacion de un anuario juridico de las Naciones U ni-
das: tal estudio deberd versar sobre la forma, el conte-
nida y las consecuencias presupuestarias de esas publi-
caciones

Jilla. sesion plenaria,
5 de diciembre de 1952,

687 (VII). Jurisdiecién penal internacional
La Asamblea General,

Teniendo en cuenta que, por su resolucion 489 (V).
del 12 de diciembre de 1930, la Asamblea General insti-
tuyd una Comision de Jurisdiccion Penal Internacional,
compuesta de representantes de 17 Estados Miembros,
encargada de preparar uno o mis anteproyectos de
convencién y propuestas referentes a la creacion de una
corte penal internacional,

Recordando que, en la misma resolucién, la Asamblea
General pidid al Secretario General se sirviera trans-
mitir el informe de dicna Comisién a los gobiernos de
los Estados Miembros, de modo que pudieran comunicar
sus ohservaciones a mas tardar el 1° de junio de 1952,
e incluir el tema en el programa del séptimo periodo de
sesiones de la Asamblea General,

Tomando wnota de que la Comision, que se reunié en
agosto de 1951, prepard un informe en el que figura un

* Véase el documento A/2170,

ANEXO 1: RESOLUCIONES PARA FORMULAR PROPUESTAS REFERENTES
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Resaluei o

apr sobre la base de los informes de la Sexta Comision 65

proyecto de estatuto de una corte penal internacional ;*
y de que el Secretario General, con su carta del 13 de
noviembre de 1951, transmitié el informe de la Comi-
sibn a los gobiernos de los Estados Miembros y les
pidié que formularan sus observaciones sobre el par-
ticular,

Considerando, no obstante, que muy pocos Estados
han formulado observaciones y sugestiones,

Considerando que es necesario seguir estudiando los
problemas referentes a la jurisdiccidn penal interna-
cional,

1. Manifiesta a la Comision de Jurisdiccion Penal
Internacional su agradecimiento por el valioso trabajo
que significa el proyecto de estatuto;

2. Insta a los Estados Miembros que no lo hayan
hecho todavia a que transmitan sus observaciones y
sugestiones respecto al proyecto de estatuto, particular-
mente si consideran que la Asamblea General debe
proseguir sus esfuerzos para crear una corte penal
internacional ;

3. Decide designar una Comision compuesta de un
representante de cada uno de los 17 Estados Miembros
que sean designados por el Presidente de la Asamblea
General, en consulta con el Presidente de la Sexta
Comisién, y dispone que dicha Comisién se retna en la
Sede de las Naciones Unidas en 1953, en la fecha que
fije el Secretario General, y tenga las siguientes atribu-
clones

a) Teniendo en cuenta las observaciones y suges-
tiones® formuladas por los gobiernos sobre el proyvecto
de estatuto, asi como las hechas en los debates de la
Sexta Comision,

i) Examinar las derivaciones y consecuencias de la
creacién de una corte penal internacional, y de
los diversos procedimientos mediante los cuales
pudiera establecerse ;

i) Estudiar las relaciones de tal corte con las Na-
ciones Unidas y sus organos;
iii) Volver a examinar el proyecto de estatuto;

b) Presentar un informe a la Asamblea General para
su examen por ésta en su noveno periodo de sesiones;

4. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
todos los servicios y facilidades necesarios para las
sesiones de la Comision.

400a. sesidn plenaria,
5 de diciembre de 1952,

De conformidad con lo dispuesto en la precedente vesoluciin
687 (VI11), el Presidente de la Asamblea General anuncid, en
la 407a. sesidn plenaria, el 19 de diciembre de 1952, que, previa
congulia con el Presidente de lo Sexta Comisidn, habia designado
como miembros de lo Comision a los sigwientes Estados Miem-
bros: ARGENTINA, AUSTRALIA, BErcica, CHina, DINAMARCA,
Ecrero, Estanos Uxsmos peE AmErica, FILIPINAS, FRANCIA,
IsraEL, Paises Bajos, Paxistin, Panami, Per0, Remxo
Unioo pE Gray BReTa®a £ Intanpa peEL Norte, VENEZUELA ¥
YUGOESLAVIA.

* Véase el documento A/ACAE/4, anexo [
" Véase el documento A/2186 y Add.1.

688 (VII). C ion de la definicid
La Asamblea General

Teniendo en cuenta su resolucion 599 (V1) del 31
de enero de 1952,

de la agresion

Considerando que los debates sobre el problema de
definir la agresion, tanto en la Asamblea General, en
sus periodos de sesiones sexto y séptimo, como en la
Comision de Derecho Internacional.” han revelado la
complejidad de ese problema y la necesidad de proceder
a un estudio a fondo:

a) De las diversas formas de agresion,

) De la relacion entre una definicion de la agresion
y el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
clonales,

¢) De las cuestiones suscitadas por la inclusion de
una definicion de la agresion en el Codigo de delitos
contra la paz y la seguridad de la humanidad y por su
aplicacion en la esfera de la jurisdiccion penal inter-
nacional,

d) De la influencia de una definicion de la agresion
sobre €l ejercicio de la competencia constitucional de
los drganos de las Naciones Unidas,

¢) De los demis problemas que puede plantear una
definicidn de la agresion,

Considerando que deben hacerse esfuerzos continuos
y conjuntos para formular una definicion generalmente
aceptable de la agresion, con miras a promover la paz

la seguridad internacionales y a desarrollar el derecho
mternacional,

1. Decide instituir una Comision Especial de quince
miembros, que representarin respectivamente a los
Estados Miembros siguientes: Bolivia, Brasil, China,
Estados Unidos de América, Francia, Irin, México,
Noruega, Paises Bajos, Pakistin, Polonia, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repuiblica Domini-
cana, Siria y Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas,
que se reunird en la Sede de las Naciones Unidas en
1953:

2. Pide a esta Comision Especial :

a) Que presente a la Asamblea General, en su noveno
periodo de sesiones, proyectos de textos de defin
de la agresion o proyectos de exposicion de la nocién de
agresion ;

b) Que estudie el conjunto de los problemas mencio-
nados, partiendo de la hipotesis de la adopcion de una
definicion de la agresion mediante una resolucion de la
Asamblea General;

3. Pide al Secretario General se sirva comunicar el
informe de la Comisién Especial a los Estados Miem-
bros, para que éstos presenten sus observaciones; e
incluir el tema en el programa provisional del noveno
periodo de sesiones de la Asamblea General.

408a. sesién plenaria,
20 de diciembre de 1952,

"Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 9, parrifos 35 y
siguientes.

115



Convenio IV de
Ginebra relativo a
la Proteccion de
Personas Civiles
en Tiempo de
Guerra

Protocolo Il
Adicional a los
Convenios de
Ginebra del 12 de
Agosto de 1949
Relativo a la
Proteccion de las
Victimas de los
Conflictos
Armados sin
Caracter
Internacional

ANEXO 2.- DERECHOS HUMANOS

Derecho Internacional Humanitario
Debido proceso

IRRETROACTIVIDAD
Articulo 65

Las disposiciones penales promulgadas por la Potencia ocupante no entraran en vigor mas
que después de haber sido publicadas y puestas en conocimiento de la poblacion, en la
lengua de ésta. No podran tener efecto retroactivo.

Articulo 6
Diligencias penales

1. El presente articulo se aplicara al enjuiciamiento y a la sancién de infracciones penales
cometidas en relacion con el conflicto armado.

2. No se impondra condena ni se Ejecutara pena alguna respecto de una persona declarada
culpable de una infraccién, sino en virtud de sentencia de un tribunal que ofrezca las
garantias esenciales de independencia e imparcialidad. En particular:

a) ()

c) Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho; tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de cometerse la infraccion; si, con posterioridad a la comision de la infraccion, la
ley dispusiera la imposicidn de una pena més leve, el delincuente se beneficiara de ello;
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ANEXO 3: PRINCIPIOS DEL TRIBUNAL DE NUREMBERG, 1950

Principios de las Leyes Internacionales Reconocidos en La Carta del Tribunal de Niiremberg y la Sentencia del
Tribunal. Adoptado por la Comisién de Leyes Internacionales de las Naciones Unidas, 1950.

Nota introductoria: Bajo la Resolucién 177 (Il), parrafo (a), de la Asamblea General, la Comision de Leyes
Internacionales fue creada para "formular los principios de las leyes internacionales reconocidas en la Carta del
Tribunal de Niiremberg y en la Sentencia de dicho Tribunal." En el transcurso de las consideraciones sobre este
tema, la cuestion gird en torno a si la Comision debiese, o no, comprobar la extensién en la que los principios
contenidos en la Carta y la sentencia constituyen principios de las leyes internacionales. La conclusion fue que
desde que los Principios de Niremberg fueron ratificados por la Asamblea General, la tarea encomendada a la
Comisién no era expresar ninguna apreciacion de estos principios como principios de las leyes internacionales sino
simplemente formularlos. El texto siguiente fue adoptado por la Comision en su segunda sesion. El Informe de la
Comision también contiene comentarios sobre los principios (ver Yearbook of the International Law Commission,
1950, Vol. Il, pp. 374-378).

Texto auténtico: English Text publicado en Report of the International Law Commission Covering its Second
Session, 5 June-29 July 1950, Documento A/1316, pp. 11-14.

Principio I: Cualquier persona que cometa actos que constituyan un crimen bajo las leyes internacionales sera
responsable y por consiguiente sujeto a castigo.

Principio II: El hecho de que las leyes internas no impongan castigo por un acto que constituya un crimen bajo las
leyes internacionales no exime a la persona que cometid el acto de su responsabilidad bajo las leyes
internacionales.

Principio lll: El hecho de que una persona que ha cometido un acto que constituye un crimen bajo las leyes
internacionales sea Jefe del Estado o un oficial responsable del Gobierno no le exime de la responsabilidad bajo las
leyes internacionales.

Principio IV: El hecho de que una persona actle bajo las érdenes de su Gobierno o de un superior no le exime de
la responsabilidad bajo las leyes internacionales, siempre que se demuestre que tenia posibilidad de actuar de ofra
forma.

Principio V: Cualquier persona acusada de un crimen bajo las leyes internacionales tiene el derecho de un juicio
justo ante la ley.

Principio VI: Los crimenes que se enumeran a partir de aqui son castigables como crimenes bajo las leyes
internacionales:

Crimenes contra la paz: La planificacion, preparacion, iniciacién o comienzo de una guerra de agresion, o una
guerra que viole los tratados internacionales, acuerdos o promesas;
La participacion en un plan comun o conspiracion para el cumplimiento de cualquiera de los actos mencionados en

(1)

Crimenes de Guerra: Las violaciones de las leyes o costumbres de la guerra que incluyen, pero no estén limitadas
a, asesinato, trato inhumano o deportacion como esclavos o para cualquier otro proposito de la poblacién civil de un
territorio ocupado, asesinato o trato inhumano a prisioneros de guerra, a personas sobre el mar, asesinato de
rehenes, pillaje de la propiedad publica o privada, destruccion injustificada de ciudades, pueblos o villas, o la
devastacion no justificada por la necesidad militar.

Crimenes contra la humanidad: Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion y cualquier otro acto inhumano contra
la poblacion civil, o persecucion por motivos religiosos, raciales o politicos, cuando dichos actos o persecuciones se
hacen en conexion con cualquier crimen contra la paz o en cualquier crimen de guerra.
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Principio VII: La complicidad en la comisién de un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen contra la
humanidad tal y como fueron expuestos en los Principios VI, es un crimen bajo las leyes internacionales.

ANEXO 4: CUADRO COMPARATIVO DE COMPETENCIAS

TRIBUNAL PARA LA EX TRIBUNAL PENAL PARA RUANDA
COMPETENCIA YUGOSLAVIA
*Violaciones graves Derecho | *Genocidio (Art. 2°)
RATIONE internacional humanitario (Convencion de | (Convencion contra el Genocidio del 9/12/48
MATERIAE Ginebra1949) (Art. 2°) que entra en vigor en
1951)
*Violaciones de normas y costumbres de
guerra *Crimenes de lesa
(Derecho de La Haya) (Art. 3°) humanidad (Art. 3°)
*Genocidio (Art. 4°) (Convencion contra el | *Violaciones del articulo 3°
Genocidio del 9/12/48 comun a los Convencién de
que entra en vigor en 1951) Ginebra y Protocolo I
(Art. 4°)
*Crimenes de Lesa Humanidad(Art. 5°)
RATIONE Territorio de la antigua Yugoslavia Territorio de Ruanda y
LOCI Territorio de los Estados
vecinos - Burundi, Zaire,
Uganda y Tanzania-
RATIONE Arts. 6° y 7° : Cualquier persona natural | Arts. 5° y 6°: Cualquier persona natural
PERSONAE incluso jefes de Estados (se aplicaalos | incluso jefes de Estados (se aplica a los tres
tres niveles: decision, intermedio, niveles: decision, intermedio, ejecutantes)
ejecutantes)
RATIONE 1 de Enero 1991 hasta una fecha que Desde el 1 de Enero de
TEMPORIS sera determinada por el Consejo de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1994 (Art.

Seguridad (Art. 8°) Resolucion 827

7°). Resolucion 955.
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ANEXO 5: EXTRACTO DE ARTICULOS COMENTADOS DE LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

CAPITULO I Propésitos y principios

Articulo 1 Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion;

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.
Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su condicién de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz
y la seguridad internacional ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran
de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que
sea necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a
la aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

CAPITULO Il Miembros
Articulo 3...
Articulo 4....
Articulo 5...
Articulo 6...
CAPITULO Il Organos
Articulo 7....
Articulo 8...

CAPITULO IV La Asamblea General
Composicion

Articulo 9
1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.
2. Ningin Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.

Funciones y poderes

Articulo 10...
Articulo 11...

Articulo 12...

Articulo 13...

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere
su origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes

de una violacion de las disposiciones de esta Carta que enuncian los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15...
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Articulo 16...
Articulo 17...

Votacion
Articulo 18...
Articulo 19...

Procedimiento
Articulo 20...
Articulo 21...

Articulo 22
La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus funciones.

CAPITULO V EI Consejo de Seguridad
Composicion
Articulo 23...

Funciones y poderes

Articulo 24

1. Afin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad acttia a nombre de ellos al desempeniar las funciones que le
impone aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIl y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para su consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Articulo 25
Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 26...
Votacién

Articulo 27...
Procedimiento

Articulo 28...
Articulo 29
El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 30...

Articulo 31...
Articulo 32...

CAPITULO VI Arreglo pacifico de controversias

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos 0 acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

Articulo 34...
Articulo 35...
Articulo 36...
Articulo 37...
Articulo 38...

CAPITULO VIl Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion

Articulo 39
El Consejo de Seguridad determinaré la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o
decidira que medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39,
podré instar a las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables. Dichas medidas provisionale
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perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. EI Consejo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de
dichas medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y
podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones
econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la
ruptura de relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio
de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién podra
comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner
a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas
armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales.
2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su grado de preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las
facilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto como sea posible; seran concertados entre el Consejo de
Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no éste representado en él a que provea
fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en
las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales
inmediatamente disponibles para la ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion de estos
contingentes y los planes para su accién combinada seran determinados, dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios especiales de que
trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 46
Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares
del Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicion, a la regulacién
de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estard integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus
representantes. Todo Miembro de las Naciones Unidas que no éste permanentemente representado en el Comité sera invitado por éste a asociarse a sus
labores cuando el desempefio eficiente de las funciones del Comité requiera la participacion de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas
a disposicion del Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas posteriormente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y después de consultar con los organismos regionales apropiados, podra
establecer subcomités regionales.

Articulo 48
1. La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera
ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas directamente y mediante su accién en los organismos internacionales
apropiados de que formen parte.

Articulo 49
Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas,
que confrontare problemas econémicos especiales originados por la ejecucién de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al Consejo de Seguridad
acerca de la solucion de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabaréa el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la
accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad interna
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ANEXO 6: ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una
corte penal internacional. Actualmente, ha sido ratificado por casi 30 paises y Venezuela ha sido el primero de América Latina y el 11° del mundo que lo
ratificd, al consignar la firma ante la ONU, el dia 7 de junio del afio 2000.

Nota: Ver Ley Aprobatoria del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; Gaceta Oficial N° 37.098 de fecha 13 de diciembre de 2000 y Gaceta
Oficial Extraordinario N° 5.507 de esta misma fecha.
Ratificaciones del Estatuto de Roma son 28, en orden cronolégico: Senegal, 2-02-99; Trinidad y Tobago, 6-04-99; San Marino, 13-05-99; Italia, 26-07-

99; Fidji, 29-11-99; Ghana, 20-12-99; Noruega, 16-02-00; Belice, 5-04-00; Tajikistan, 5-05-00; Islandia, 25-05-00; Venezuela, 7-06-00; Francia, 9-06-00;
Bélgica, 28-06-00; Canada, 7-07-00; Mali, 16-08-00; Lesotho, 6-09-00; Nueva Zelanda, 7-09-00, Botswana, 8-09-00; Luxemburgo, 8-09-00; Sierra Leona,
15-09-00; Gabon, 21-09-00; Espafia, 25-10-00; Sud Africa, 27-11-00; Islas Marshall, 7-12-00; Alemania 11-12-00; Austria, 28-12-00; Finlandia, 29-12-00;
Argentina, 8-02-01.

Firmantes del Estatuto de Roma, son 139, por su orden alfabético en inglés:

Albania, 18-07-98; Algeria, 28-12-00; Andorra, 18-07-98; Angola, 7-10-98; Antigua y Barbuda, 23-10-98; Argentina, 8-01-99; Armenia, 1-10-99; Australia, 9-
12-98; Austria, 7-10-98; Bahamas, 29-12-00; Bahrein, 11-12-00; Bangladesh,16-09-99; Barbados, 8-09-00; Bélgica, 10-09-98; Belice, 5-04-00; Benin, 24-
09-99; Bolivia, 17-07-98; Bosnia y Herzegovina, 17-07-00; Botswana, 8-09-00; Brasil, 7-02-00; Bulgaria, 11-02-99; Burkina Faso, 30-11-98; Burundi, 13-01-
99; Camboya, 23-10-00; Camerun, 17-07-98; Canada, -18-12-98; Cabo Verde, 28-12-00; Republica Africa Central, 7-12-99; Chad, 20-10-99; Chile, 11-09-
98; Colombia, 10-12-98; Comoros, 22-09-00; Congo (Brazzaville), 17-07-98; Costa Rica, 7-10-98; Costa de Marfil, 30-11-98; Croacia, 12-10-98; Chipre, 15-
10-98; Republica Checa, 13-04-99; Republica Democratica del Congo, 8-09-00; Dinamarca, 25-09-98; Djibouti, 7-10-98; Republica Dominicana, 8-09-00;
Ecuador, 7-10-98; Egipto, 26-12-00; Eritrea, 7-10-98; Estonia, 27-12-99; Fidji, 29-11-99; Finlandia, 7-10-98; Francia, 18-07-98; Gabon, 22-12-98; Gambia,
7-12-98; Alemania, 10-12-98; Georgia, 18-07-98; Ghana, 18-07-98; Grecia, 18-07-98; Guinea, 8-09-00; Guinea-Bissau, 12-09-00; Guyana, 28-12-00; Haiti,
26-02-99; Honduras, 7-10-98; Hungria, 15-12-98; Islandia, 26-08-98; Iran, 31-12-00; Irlanda, 7-10-98; Israel, 31-12-00; Italia, 18-07-98; Jamaica, 8-09-00;
Jordania, 7-10-98; Kenya, 11-08-99; Kuwait, 8-09-00; Kyrgyzstan, 8-12-98; Latvia, 22-04-99; Lesotho, 30-11-98; Liberia, 17-07-98; Lichtenstein, 18-07-98;
Lituania, 10-12-98; Luxemburgo, 13-10-98; Macedonia, Ex-Republica de Yugoslavia, 7-10-98; Madagascar, 18-07-98; Malawi, 3-03-99; Mali, 17-07-98;
Malta, 17-07-98; Islas Marshall, 6-09-00; Mauricio, 11-11-98; México, 7-09-00; Ménaco, 18-07-98; Mongolia, 29-12-00; Marruecos, 8-09-00; Mozambique,
28-12-00; Namibia, 27-10-98; Nauru, 13-12-00; Paises Bajos, 18-07-98; Nueva Zelanda, 7-10-98; Niger, 17-07-98; Nigeria, 1-06-00; Noruega, 28-08-98;
Oman 20-12-00; Panama, 18-07-98; Paraguay, 7-10-98; Peru, 7-12-00, Filipinas, 28-12-00; Portugal, 7-10-98; Polonia, 9-04-99; Republica de Corea, 8-03-
00; Republica de Moldova, 8-09-00; Rumania, 7-07-99; Federacion Rusa, 13-09-00; Samoa, 17-07-98; San Marino, 18-07-98; Santo Tomé y Principe, 28-
12-00; Senegal, 18-07-98; Seychelles, 28-12-00; Sierra Leona 17-10-98; Eslovaquia, 23-12-98; Eslovenia, 7-10-98; Islas Salomon, 3-12-98; Sud Africa, 17-
07-98; Espafia, 18-07-98; Santa Lucia, 27-08-99; Sudan, 8-09-00; Suecia, 7-10-98; Suiza, 18-07-98; Siria 29-11-00; Tajikistan, 30-11-98; Tanzania, 29-12-
00; Tailandia, 2-10-00; Trinidad y Tobago, 23-03-99; Uganda, 17-03-99; Ucrania, 20-01-00; Emiratos Arabes Unidos, 27-11-00; Reino Unido, 30-11-8;
Estados Unidos de América, 31-12-00; Uruguay, 19-12-00; Venezuela, 14-10-98; Yemen, 28-12-00; Yugoslavia, 19-12-00; Zambia, 17-07-98; Zimbabwe,
17-07-98.

Distr. General

A/CONF.183/9

17 de julio de 1998

ORIGINAL: ARABE/CHINO/ ESPANOL/FRANCES/ INGLES/RUSO

PREAMBULO

Conscientes de que todos los pueblos estan unidos por estrechos lazos y sus culturas configuran un patrimonio comun y observando con
preocupacion que este delicado mosaico puede romperse en cualquier momento,

Teniendo presente que, en este siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas de atrocidades que desafian la imaginacion y
conmueven profundamente la conciencia de la humanidad,

Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad,

Afirmando que los crimenes méas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y que, a
tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos
a la accion de la justicia,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos crimenes y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crimenes,

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes internacionales,

Reafirmando los Propésitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas y, en particular, que los Estados se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma
incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas,

Destacando, en este contexto, que nada de lo dispuesto en el presente Estatuto debera entenderse en el sentido de que autorice a un Estado
Parte a intervenir en una situacion de conflicto armado en los asuntos internos de otro Estado,
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Decididos, a los efectos de la consecucién de esos fines y en interés de las generaciones presentes y futuras, a establecer una Corte Penal
Internacional de caracter permanente, independiente y vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,

Destacando que la Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente Estatuto sera complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales,

Decididos a garantizar que la justicia internacional sea respetada y puesta en practica en forma duradera,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |. DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CORTE

Articulo 1 La Corte

Se instituye por el presente una Corte Penal Internacional ("la Corte"). La Corte sera una institucion permanente, estara facultada para ejercer su
jurisdiccion sobre personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto y
tendra caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales. La competencia y el funcionamiento de la Corte se regiran por las
disposiciones del presente Estatuto.

Articulo 2 Relacion de la Corte con las Naciones Unidas
La Corte estarad vinculada con las Naciones Unidas por un acuerdo que debera aprobar la Asamblea de los Estados Partes en el presente
Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.

Articulo 3 Sede de la Corte

1. La sede de la Corte estara en La Haya, Paises Bajos ("el Estado anfitrion").

2. La Corte concertara con el Estado anfitrion un acuerdo relativo a la sede que debera aprobar la Asamblea de los Estados Partes y concluir
luego el Presidente de la Corte en nombre de ésta.

3. La Corte podra celebrar sesiones en otro lugar cuando lo considere conveniente, de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto.

Articulo 4 Condicion juridica y atribuciones de la Corte

1. La Corte tendra personalidad juridica internacional. Tendra también la capacidad juridica que sea necesaria para el desempefio de sus
funciones y la realizacion de sus propdsitos.

2. La Corte podré ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto en el territorio de cualquier Estado
Parte y, por acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro Estado.

PARTE Il. DE LA COMPETENCIA, LA ADMISIBILIDAD Y EL DERECHO APLICABLE
Articulo 5 Crimenes de la competencia de la Corte

1. La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

2. La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresion una vez que se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121
y 123 en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hara. Esa disposicion sera compatible con las disposiciones
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 6 Genocidio

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "genocidio" cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la
intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

c
d
e

Articulo 7 Crimenes de lesa humanidad
1. Alos efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa humanidad" cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;

b) Exterminio;

c) Esclavitud;

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacién;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucidn forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de

gravedad comparable;
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h) Persecucidn de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos,
de género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;

j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica
o la salud mental o fisica.

2. Alos efectos del parrafo 1:

a) Por "ataque contra una poblacién civil" se entendera una linea de conducta que implique la comisién multiple de actos mencionados en el
parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer esos actos o para promover
esa politica;

b) El "exterminio" comprendera la imposicion intencional de condiciones de vida, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras,
encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion;

c) Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el
ejercicio de esos atributos en el tréfico de personas, en particular mujeres y nifios;

d) Por "deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento de las personas afectadas, por expulsion u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional;

e) Por "tortura" se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado
tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones
licitas o0 que sean consecuencia normal o fortuita de ellas;

f) Por "embarazo forzado" se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de
modificar la composicion étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entendera
que esta definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por "persecucion” se entendera la privacion intencional y grave de derechos fundamentales en contravencién del derecho internacional en
razon de la identidad del grupo o de la colectividad;

h) Por "el crimen de apartheid" se entenderan los actos inhumanos de carécter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el
contexto de un régimen institucionalizado de opresién y dominacién sistematicas de un grupo racial sobre uno 0 mas grupos raciales y con la
intencion de mantener ese régimen;

i) Por "desaparicion forzada de personas" se entenderd la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar
informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

3. Allos efectos del presente Estatuto se entendera que el término "género" se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la
sociedad. El término "género" no tendra mas acepcion que la que antecede.

Articulo 8 Crimenes de guerra

1. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se cometan como parte de un plan o politica 0 como
parte de la comisién en gran escala de tales crimenes.

2. Alos efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra™:

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o
bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente:

i) Matar intencionalmente;

ii) Someter a tortura o a otros tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos;

iii) Infligir deliberadamente grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud;

iv) Destruir bienes y apropiarse de ellos de manera no justificada por necesidades militares, a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) Obligar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a prestar servicio en las fuerzas de una Potencia enemiga;

vi) Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona de sus derechos a un juicio justo e imparcial;

vii) Someter a deportacion, traslado o confinamiento ilegales;

viii) Tomar rehenes;

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales dentro del marco del derecho internacional,
a saber, cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en cuanto tal o contra civiles que no participen directamente en las hostilidades;

ii) Dirigir intencionalmente ataques contra objetos civiles, es decir, objetos que no son objetivos militares;

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento
de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada
a civiles u objetos civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados;

iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara pérdidas de vidas, lesiones a civiles o dafios a objetos de caracter civil o
dafios extensos, duraderos y graves al medio natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa
de conjunto que se prevea;

v) Atacar o bombardear, por cualquier medio, ciudades, aldeas, pueblos o edificios que no estén defendidos y que no sean objetivos militares;

vi) Causar la muerte o lesiones a un enemigo que haya depuesto las armas o que, al no tener medios para defenderse, se haya rendido a
discrecion;

vii) Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias militares o el uniforme del enemigo o de las Naciones
Unidas, asi como los emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra, y causar asi la muerte o lesiones graves;

viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia ocupante de parte de su poblacién civil al territorio que ocupa o la deportacion o el
traslado de la totalidad o parte de la poblacién del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

ix) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados al culto religioso, las artes, las ciencias o la beneficencia, los monumentos, los
hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que no sean objetivos militares;
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x) Someter a personas que estén en poder del perpetrador a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos de cualquier tipo que no
estén justificados en razén de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en su interés, y que causen la muerte o pongan
gravemente en peligro su salud;

xi) Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacion o al ejército enemigo;

xii) Declarar que no se dara cuartel;

xiii) Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades de la guerra lo hagan imperativo;

xiv) Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los derechos y acciones de los nacionales de la parte enemiga;

xv) Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en operaciones bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque hubieran estado a su
servicio antes del inicio de la guerra;

xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

xvii) Emplear veneno o armas envenenadas;

xviii) Emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo analogo;

xix) Emplear balas que se abran o aplasten facilmente en el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte
interior o que tenga incisiones;

xx) Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que, por su propia naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos indiscriminados en violacion del derecho humanitario internacional de los conflictos armados, a condicién de que
esas armas o esos proyectiles, materiales o métodos de guerra, sean objeto de una prohibicion completa y estén incluidos en un anexo del
presente Estatuto en virtud de una enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que, sobre el particular, figuran en los articulos 121
y 123;

xxi) Cometer ultrajes contra la dignidad de la persona, en particular tratos humillantes y degradantes;

xxii) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacion forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que constituya una infraccion grave de los Convenios de Ginebra;

xxiii) Aprovechar la presencia de civiles u otras personas protegidas para que queden inmunes de operaciones militares determinados puntos,
zonas o fuerzas militares;

xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y vehiculos sanitarios, y contra personal habilitado para utilizar los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

xxv) Provocar intencionalmente la inanicién de la poblacion civil como método de hacer la guerra, privandola de los objetos indispensables para
su supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra;
xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las
hostilidades;

c) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves del articulo 3 comin a los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y los que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, lesiones, detencion o por cualquier otra causa:

i) Actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

ii) Los ultrajes contra la dignidad personal, en particular los tratos humillantes y degradantes;

iii) La toma de rehenes;

iv) Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya
ofrecido todas las garantias judiciales generalmente reconocidas como indispensables.

d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional, y por lo tanto no se aplica a
situaciones de disturbios o tensiones internos, tales como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de caracter similar.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco
establecido de derecho internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra civiles que no participen directamente en las hostilidades;

i) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y vehiculos sanitarios y contra el personal habilitado para utilizar los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional;

iii) Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes en una misién de mantenimiento
de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada
a civiles u objetos civiles con arreglo al derecho internacional de los conflictos armados;

iv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados al culto religioso, la educacién, las artes, las ciencias o la beneficencia, los
monumentos, los hospitales y otros lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, a condicién de que no sean objetivos militares;

v) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del articulo 3 comdn a los cuatro
Convenios de Ginebra;

vii) Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para participar activamente en hostilidades;

viii) Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles
de que se trate o por razones militares imperativas;

ix) Matar o herir a traicion a un combatiente enemigo;

x) Declarar que no se dara cuartel;

xi) Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a mutilaciones fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos de
cualquier tipo que no estén justificados en razon del tratamiento médico, dental u hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo
en su interés, y que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud;

xii) Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades del conflicto lo hagan imperativo;

f) El parrafo 2 e) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole internacional, y, por consiguiente, no se aplica a
situaciones de disturbios y tensiones internas, como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de caracter similar. Se
aplica a los conflictos armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado entre las autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos.

3. Nada de lo dispuesto en los parrafos 2 c) y e) afectara a la responsabilidad que incumbe a todo gobierno de mantener y restablecer el orden
publico en el Estado y de defender la unidad e integridad territorial del Estado por cualquier medio legitimo.
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Articulo 9 Elementos de los crimenes

1. Los Elementos de los crimenes, que ayudaran a la Corte a interpretar y aplicar los articulos 6, 7 y 8 del presente Estatuto, seran aprobados
por una mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes.

2. Podran proponer enmiendas a los Elementos de los crimenes:

a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta;

c) El Fiscal.

Las enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por una mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de los Estados
Partes.

3. Los Elementos de los crimenes y sus enmiendas seran compatibles con lo dispuesto en el presente Estatuto.

Articulo 10
Nada de lo dispuesto en la presente parte se interpretara en el sentido de que limite 0 menoscabe de alguna manera las normas existentes o en
desarrollo del derecho internacional para fines distintos del presente Estatuto.

Articulo 11 Competencia temporal

1. La Corte tendra competencia Uinicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto.

2. Si un Estado se hace Parte en el presente Estatuto después de su entrada en vigor, la Corte podra ejercer su competencia Unicamente con
respecto a los crimenes cometidos después de la entrada en vigor del presente Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste haya hecho
una declaracion de conformidad con el parrafo 3 del articulo 12.

Articulo 12 Condiciones previas para el ejercicio de la competencia

1. El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta por ello la competencia de la Corte respecto de los crimenes a que se refiere el
articulo 5.

2. En el caso de los apartados a) o ¢) del articulo 13, la Corte podra ejercer su competencia si uno o varios de los Estados siguientes son Partes
en el presente Estatuto o han aceptado la competencia de la Corte de conformidad con el parrafo 3:

a) El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se trate, o si el crimen se hubiere cometido a bordo de un buque o de una
aeronave, el Estado de matricula del buque o la aeronave;

b) El Estado del que sea nacional el acusado del crimen.

3. Si la aceptacion de un Estado que no sea Parte en el presente Estatuto fuere necesaria de conformidad con el parrafo 2, dicho Estado podra,
mediante declaracion depositada en poder del Secretario, consentir en que la Corte ejerza su competencia respecto del crimen de que se trate.
El Estado aceptante cooperara con la Corte sin demora ni excepcion de conformidad con la Parte IX.

Articulo 13 Ejercicio de la competencia

La Corte podré ejercer su competencia respecto de cualquiera de los crimenes a que se refiere el articulo 5 de conformidad con las
disposiciones del presente Estatuto si:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el articulo 14, una situacién en que parezca haberse cometido uno o varios de esos
crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, remite al Fiscal una
situacion en que parezca haberse cometido uno o varios de esos crimenes; 0

c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un crimen de ese tipo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.

Articulo 14 Remision de una situacion por un Estado Parte

1. Todo Estado Parte podra remitir al Fiscal una situacion en que parezca haberse cometido uno o varios crimenes de la competencia de la
Corte y pedir al Fiscal que investigue la situacion a los fines de determinar si se ha de acusar de la comision de tales crimenes a una o varias
personas determinadas.

2. En la medida de lo posible, en la remision se especificaran las circunstancias pertinentes y se adjuntara la documentacion justificativa de que
disponga el Estado denunciante.

Articulo 15 El Fiscal

1. El Fiscal podré iniciar de oficio una investigacion sobre la base de informacién acerca de un crimen de la competencia de la Corte.

2. El Fiscal analizara la veracidad de la informacion recibida. Con tal fin, podra recabar mas informacion de los Estados, los 6rganos de las
Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales u otras fuentes fidedignas que considere apropiadas y podra
recibir testimonios escritos u orales en la sede de la Corte.

3. El Fiscal, si llegare a la conclusién de que existe fundamento suficiente para abrir una investigacion, presentara a la Sala de Cuestiones
Preliminares una peticién de autorizacion para ello, junto con la documentacion justificativa que haya reunido. Las victimas podran presentar
observaciones a la Sala de Cuestiones Preliminares, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. Si, tras haber examinado la peticién y la documentacion que la justifique, la Sala de Cuestiones Preliminares considerare que hay fundamento
suficiente para abrir una investigacion y que el asunto parece corresponder a la competencia de la Corte, autorizara el inicio de la investigacion,
sin perjuicio de las resoluciones que pueda adoptar posteriormente la Corte con respecto a su competencia y la admisibilidad de la causa.

5. La negativa de la Sala de Cuestiones Preliminares a autorizar la investigacion no impedira que el Fiscal presente ulteriormente otra peticién
basada en nuevos hechos o pruebas relacionados con la misma situacion.

6. Si, después del examen preliminar a que se refieren los parrafos 1y 2, el Fiscal llega a la conclusién de que la informacion presentada no
constituye fundamento suficiente para una investigacion, informara de ello a quienes la hubieren presentado. Ello no impedira que el Fiscal
examine a la luz de hechos o pruebas nuevos, otra informacién que reciba en relacion con la misma situacion.

Articulo 16 Suspension de la investigacion o el enjuiciamiento
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En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con una resolucidn aprobada con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, pida a la Corte que suspenda por un plazo de doce meses la investigacion o el enjuiciamiento que haya iniciado, la
Corte procedera a esa suspension; la peticion podra ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condiciones.

Articulo 17 Cuestiones de admisibilidad

1. La Corte teniendo en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el articulo 1, resolvera la inadmisibilidad de un asunto cuando:

a) El asunto sea objeto de una investigacion o enjuiciamiento en el Estado que tiene jurisdiccion sobre él salvo que éste no esté dispuesto a
llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo;

b) El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que tenga jurisdiccion sobre él y éste haya decidido no incoar accion penal contra la
persona de que se trate, salvo que la decision haya obedecido a que no esté dispuesto a llevar a cabo el enjuiciamiento o no pueda realmente
hacerlo;

c) La persona de que se trate haya sido ya enjuiciada por la conducta a que se refiere la denuncia, y la Corte no pueda incoar el juicio con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 20;

d) El asunto no sea de gravedad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la Corte.

2. Afin de determinar si hay o no disposicion a actuar en un asunto determinado, la Corte examinara, teniendo en cuenta los principios de un
proceso con las debidas garantias reconocidos por el derecho internacional, si se da una o varias de las siguientes circunstancias, segun el
caso:

a) Que el juicio ya haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya sido adoptada con el propésito de sustraer a la persona de que
se trate de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte, segln lo dispuesto en el articulo 5;

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a
la persona de que se trate ante la justicia;

c) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente o imparcial y haya sido o esté siendo sustanciado de
forma en que, dadas las circunstancias, sea incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

3. Afin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto determinado, la Corte examinara si el Estado, debido al colapso
total o sustancial de su administracion nacional de justicia o al hecho de que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone
de las pruebas y los testimonios necesarios o no esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.

Articulo 18 Decisiones preliminares relativas a la admisibilidad

1. Cuando se haya remitido a la Corte una situacion en virtud del articulo 13 a) y el Fiscal haya determinado que existen fundamentos
razonables para comenzar una investigacion e inicie esa investigacion en virtud de los articulos 13 c) y 15, lo notificard a todos los Estados
Partes y a aquellos Estados que, teniendo en cuenta la informacién disponible, ejercerian normalmente la jurisdiccion sobre los crimenes de que
se trate. El Fiscal podra hacer la notificacion a esos Estados con caracter confidencial y, cuando lo considere necesario a fin de proteger
personas, impedir la destruccion de pruebas o impedir la fuga de personas, podra limitar el alcance de la informacién proporcionada a los
Estados.

2. Dentro del mes siguiente a la recepcion de dicha notificacion, el Estado podra informar a la Corte de que esta llevando o ha llevado a cabo
una investigacion en relacién con sus nacionales u otras personas bajo su jurisdiccion respecto de actos criminales que puedan constituir los
crimenes a que se refiere el articulo 5y a los que se refiera la informacién proporcionada en la notificacion a los Estados. A peticion de dicho
Estado, el Fiscal se inhibira de su competencia en favor del Estado en relacion con la investigacién sobre las personas antes mencionadas, a
menos que la Sala de Cuestiones Preliminares decida, a peticion del Fiscal autorizar la investigacion.

3. El Fiscal podra volver a examinar la cuestion de la inhibicion de su competencia al cabo de seis meses a partir de la fecha de la remision o
cuando se haya producido un cambio significativo de circunstancias en vista de que el Estado no esta dispuesto a llevar a cabo la investigacién o
no puede realmente hacerlo.

4. El Estado de que se trate o el Fiscal podran apelar ante la Sala de Apelaciones de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares, de
conformidad con el articulo 82. La apelacion podra sustanciarse en forma sumaria.

5. Cuando el Fiscal se haya inhibido de su competencia en relacion con la investigacion con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2, podra pedir al
Estado de que se trate que le informe periédicamente de la marcha de sus investigaciones y del juicio ulterior. Los Estados Partes responderan a
esas peticiones sin dilaciones indebidas.

6. El Fiscal podra, hasta que la Sala de Cuestiones Preliminares haya emitido su decision, o en cualquier momento si se hubiere inhibido de su
competencia en virtud de este articulo, pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares, con caracter excepcional, que le autorice a llevar adelante las
indagaciones que estime necesarias cuando exista una oportunidad Unica de obtener pruebas importantes o exista un riesgo significativo de que
esas Pruebas no estén disponibles ulteriormente.

7. El Estado que haya apelado de una decisién de la Sala de Cuestiones Preliminares en virtud del presente articulo podra impugnar la
admisibilidad de un asunto en virtud del articulo 19, haciendo valer hechos nuevos importantes o un cambio significativo de las circunstancias.

Articulo 19 Impugnacion de la competencia de la Corte o de la admisibilidad de la causa

1. La Corte se cerciorara de ser competente en todas las causas que le sean sometidas. La Corte podra determinar de oficio la admisibilidad de
una causa de conformidad con el articulo 17.

2. Podran impugnar la admisibilidad de la causa, por uno de los motivos mencionados en el articulo 17, o impugnar la competencia de la Corte:
a) El acusado o la persona contra la cual se haya dictado una orden de detencion o una orden d comparecencia con arreglo al articulo 58;

b) El Estado que tenga jurisdiccion en la causa porque esta investigandola o enjuiciandola o lo ha hecho antes; o

c) El Estado cuya aceptacion se requiera de conformidad con el articulo 12.

3. El Fiscal podra pedir a la Corte que se pronuncie sobre una cuestion de competencia o de admisibilidad. En las actuaciones relativas a la
competencia o la admisibilidad, podran presentar asimismo observaciones a la Corte quienes hayan remitido la situacién de conformidad con el
articulo 13 y las victimas.

4. La admisibilidad de una causa o la competencia de la Corte sélo podran ser impugnadas una sola vez por cualquiera de las personas o los
Estados a que se hace referencia en el parrafo 2. La impugnacion se hara antes del juicio o a su inicio. En circunstancias excepcionales, la Corte
podra autorizar que la impugnacion se haga mas de una vez o en una fase ulterior del juicio. Las impugnaciones a la admisibilidad de una causa
hechas al inicio del juicio, o posteriormente con la autorizacién de la Corte, sélo podran fundarse en el parrafo 1 c) del articulo 17.

5. El Estado a que se hace referencia en los apartados b) y c) del parrafo 2 del presente articulo hara la impugnacion lo antes posible.
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6. Antes de la confirmacién de los cargos, la impugnacién de la admisibilidad de una causa o de la competencia de la Corte sera asignada a la
Sala de Cuestiones Preliminares. Después de confirmados los cargos, sera asignada a la Sala de Primera Instancia. Las decisiones relativas a la
competencia o la admisibilidad podran ser recurridas ante la Sala de Apelaciones de conformidad con el articulo 82.

7. Sila impugnacion es hecha por el Estado a que se hace referencia en los apartados b) o c) del parrafo 2, el Fiscal suspendera la investigacion
hasta que la Corte resuelva de conformidad con el articulo 17.

8. Hasta que la Corte se pronuncie, el Fiscal podra pedirle autorizacion para:

a) Practicar las indagaciones necesarias de la indole mencionada en el parrafo 6 del articulo 18;

b) Tomar declaracion a un testigo o recibir su testimonio, o completar la reunion y el examen de las pruebas que hubiere iniciado antes de la
impugnacion; y

c) Impedir, en cooperacion con los Estados que corresponda, que eludan la accion de la justicia personas respecto de las cuales el Fiscal haya
pedido ya una orden de detencion en virtud del articulo 58.

9. La impugnacion no afectara a la validez de ninglin acto realizado por el Fiscal, ni de ninguna orden o mandamiento dictado por la Corte, antes
de ella.

10. Si la Corte hubiere declarado inadmisible una causa de conformidad con el articulo 17, el Fiscal podré pedir que se revise esa decision
cuando se haya cerciorado cabalmente de que han aparecido nuevos hechos que invalidan los motivos por los cuales la causa habia sido
considerada inadmisible de conformidad con dicho articulo.

11. El Fiscal, si habida cuenta de las cuestiones a que se refiere el articulo 17 suspende una investigacion, podra pedir que el Estado de que se
trate le comunique informacién sobre las actuaciones. A peticion de ese Estado, dicha informacion sera confidencial. El Fiscal, si decide
posteriormente abrir una investigacion, notificara su decision al Estado cuyas actuaciones hayan dado origen a la suspensién.

Articulo 20 Cosa juzgada

1. Salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa, nadie sera procesado por la Corte en razén de conductas constitutivas de crimenes
por los cuales ya hubiere sido condenado o absuelto por la Corte.

2. Nadie sera procesado por otro tribunal en razén de uno de los crimenes mencionados en el articulo 5 por el cual la Corte ya le hubiere
condenado o absuelto.

3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los articulos 6, 7
u 8 a menos que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte; o

b) No hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantias procesales reconocidas por el derecho
internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencién de someter a la persona
a la accion de la justicia.

Articulo 21 Derecho aplicable

1. La Corte aplicara:

a) En primer lugar, el presente Estatuto, los Elementos de los crimenes y sus Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) En segundo lugar, cuando proceda, los tratados y los principios y normas de derecho internacional aplicables, incluidos los principios
establecidos del derecho internacional de los conflictos armados;

c) En su defecto, los principios generales del derecho que derive la Corte del derecho interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido,
cuando proceda, el derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccion sobre el crimen, siempre que esos principios no sean
incompatibles con el presente Estatuto ni con el derecho internacional ni las normas y principios internacionalmente reconocidos.

2. La Corte podré aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales hubiere hecho una interpretacion en decisiones anteriores.

3. La aplicacion e interpretacion del derecho de conformidad con el presente articulo debera ser compatible con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, sin distincién alguna basada en motivos como el género, definido en el parrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza,
el color, la religion o el credo, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, el nacimiento u otra
condicion.

PARTE Ill. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO PENAL

Articulo 22 Nullum crimen sine lege

1. Nadie serd penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto a menos que la conducta de que se trate constituya, en el
momento en que tiene lugar, un crimen de la competencia de la Corte.

2. La definicion de crimen ser4 interpretada estrictamente y no se hara extensiva por analogia. En caso de ambigiiedad, sera interpretada en
favor de la persona objeto de investigacion, enjuiciamiento o condena.

3. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard a la tipificacion de una conducta como crimen de derecho internacional
independientemente del presente Estatuto.

Articulo 23 Nulla poena sine lege
Quien sea declarado culpable por la Corte unicamente podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto.

Articulo 24 Irretroactividad ratione personae

1. Nadie sera penalmente responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en vigor.

2. De modificarse el derecho aplicable a una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva, se aplicaran las disposiciones mas favorables a
la persona objeto de la investigacion, el enjuiciamiento o la condena.

Articulo 25 Responsabilidad penal individual

1. De conformidad con el presente Estatuto, la Corte tendra competencia respecto de las personas naturales.

2. Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte sera responsable individualmente y podra ser penado de conformidad con el presente
Estatuto.

3. De conformidad con el presente Estatuto, sera penalmente responsable y podra ser penado por la comision de un crimen de la competencia
de la Corte quien:

a) Cometa ese crimen por si solo, con otro o por conducto de otro, sea éste 0 no penalmente responsable;
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b) Ordene, proponga o induzca la comision de ese crimen, ya sea consumado o en grado de tentativa;

c) Con el propésito de facilitar la comision de ese crimen, sea complice o encubridor o colabore de algin modo en la comisién o la tentativa de
comisién del crimen, incluso suministrando los medios para su comision;

d) Contribuya de algin otro modo en la comision o tentativa de comision del crimen por un grupo de personas que tengan una finalidad comun.
La contribucion debera ser intencional y se hara:

i) Con el proposito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del grupo, cuando una u ofro entrafie la comisién de un crimen de la
competencia de la Corte; o

ii) A sabiendas de que el grupo tiene la intencién de cometer el crimen;

e) Respecto del crimen de genocidio, haga una instigacion directa y publica a que se cometa;

f) Intente cometer ese crimen mediante actos que supongan un paso importante para su ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a
circunstancias ajenas a su voluntad. Sin embargo, quien desista de la comisién del crimen o impida de otra forma que se consuma no podra ser
penado de conformidad con el presente Estatuto por la tentativa si renunciare integra y voluntariamente al propésito delictivo.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Estatuto respecto de la responsabilidad penal de las personas naturales afectara a la responsabilidad del
Estado conforme al derecho internacional.

Articulo 26 Exclusion de los menores de 18 afios de la competencia de la Corte
La Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios en el momento de la presunta comision del crimen.

Articulo 27 Improcedencia del cargo oficial

1. El presente Estatuto sera aplicable por igual a todos sin distincién alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una
persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno, en ningun
caso la eximira de responsabilidad penal ni constituira per se motivo para reducir la pena.

2. Las inmunidades y las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o al
derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre ella.

Articulo 28 Responsabilidad de los jefes y otros superiores

Ademas de otras causales de responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto por crimenes de la competencia de la Corte:

a) El jefe militar o el que actlie efectivamente como jefe militar sera penalmente responsable por los crimenes de la competencia de la Corte que
hubieren sido cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segun sea el caso, en razon de no haber
ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando:

i) Hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se
proponian cometerlos; y

ii) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en
conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

b) En lo que respecta a las relaciones entre superior y subordinado distintas de las sefialadas en el apartado a), el superior sera penalmente
responsable por los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por subordinados bajo su autoridad y control efectivo,
en razén de no haber ejercido un control apropiado sobre esos subordinados, cuando:

i) Hubiere tenido conocimiento o deliberadamente hubiere hecho caso omiso de informacién que indicase claramente que los subordinados
estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos;

i) Los crimenes guardaren relacion con actividades bajo su responsabilidad y control efectivo; y

iii) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir su comision o para poner el asunto en
conocimiento de las autoridades competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

Articulo 29 Imprescriptibilidad
Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran.

Articulo 30 Elemento de intencionalidad

1. Salvo disposicién en contrario, una persona seré penalmente responsable y podré ser penada por un crimen de la competencia de la Corte
Unicamente si actlia con intencion y conocimiento de los elementos materiales del crimen.

2. Alos efectos del presente articulo, se entiende que actda intencionalmente quien:

a) En relacion con una conducta, se propone incurrir en ella;

b) En relacién con una consecuencia, se propone causarla o es consciente de que se producira en el curso normal de los acontecimientos.

3. A los efectos del presente articulo, por "conocimiento” se entiende la conciencia de que existe una circunstancia o se va a producir una
consecuencia en el curso normal de los acontecimientos. Las palabras "a sabiendas" y "con conocimiento” se entenderan en el mismo sentido.

Articulo 31 Circunstancias eximentes de responsabilidad penal

1. Sin perjuicio de las demas circunstancias eximentes de responsabilidad penal establecidas en el presente Estatuto, no sera penalmente
responsable quien, en el momento de incurrir en una conducta:

a) Padeciere de una enfermedad o deficiencia mental que le prive de su capacidad para apreciar la ilicitud o naturaleza de su conducta, o de su
capacidad para controlar esa conducta a fin de no transgredir la ley;

b) Estuviere en un estado de intoxicacion que le prive de su capacidad para apreciar la ilicitud o naturaleza de su conducta, o de su capacidad
para controlar esa conducta a fin de no transgredir la ley, salvo que se haya intoxicado voluntariamente a sabiendas de que, como resultado de
la intoxicacion, probablemente incurriria en una conducta tipificada como crimen de la competencia de la Corte, 0 haya hecho caso omiso del
riesgo de que ello ocurriere;

c) Actuare razonablemente en defensa propia o de un tercero o, en el caso de los crimenes de guerra, de un bien que fuese esencial para su
supervivencia o la de un tercero o de un bien que fuese esencial para realizar una misién militar, contra un uso inminente e ilicito de la fuerza, en
forma proporcional al grado de peligro para él, un tercero o los bienes protegidos. El hecho de participar en una fuerza que realizare una
operacion de defensa no bastara para constituir una circunstancia eximente de la responsabilidad penal de conformidad con el presente
apartado;
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d) Hubiere incurrido en una conducta que presuntamente constituya un crimen de la competencia de la Corte como consecuencia de coaccion
dimanante de una amenaza inminente de muerte o lesiones corporales graves para él u otra persona, y en que se vea compelido a actuar
necesaria y razonablemente para evitar esa amenaza, siempre que no tuviera la intencién de causar un dafio mayor que el que se proponia
evitar. Esa amenaza podra:

i) Haber sido hecha por otras personas; o

ii) Estar constituida por otras circunstancias ajenas a su control.

2. La Corte determinara si las circunstancias eximentes de responsabilidad penal admitidas por el presente Estatuto son aplicables en la causa
de que esté conociendo.

3. En el juicio, la Corte podra tener en cuenta una circunstancia eximente de responsabilidad penal distinta de las indicadas en el parrafo 1
siempre que dicha circunstancia se desprenda del derecho aplicable de conformidad con el articulo 21. El procedimiento para el examen de una
eximente de este tipo se establecera en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 32 Error de hecho o error de derecho

1. El error de hecho eximira de responsabilidad penal Gnicamente si hace desaparecer el elemento de intencionalidad requerido por el crimen.

2. El error de derecho acerca de si un determinado tipo de conducta constituye un crimen de la competencia de la Corte no se considerara
eximente. Con todo, el error de derecho podra considerarse eximente si hace desaparecer el elemento de intencionalidad requerido por ese
crimen o si queda comprendido en lo dispuesto en el articulo 33 del presente Estatuto.

Articulo 33 Ordenes superiores y disposiciones legales

1. Quien hubiere cometido un crimen de la competencia de la Corte en cumplimiento de una orden emitida por un gobierno o un superior, sea
militar o civil, no sera eximido de responsabilidad penal a menos que:

a) Estuviere obligado por ley a obedecer 6rdenes emitidas por el gobierno o el superior de que se trate;

b) No supiera que la orden era ilicita; y

c) La orden no fuera manifiestamente ilicita.

2. A los efectos del presente articulo, se entendera que las 6rdenes de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad son manifiestamente
ilicitas.

PARTE IV. DE LA COMPOSICION Y ADMINISTRACION DE LA CORTE

Articulo 34 Organos de la Corte

La Corte estara compuesta de los érganos siguientes:

a) La Presidencia;

b) Una Seccion de Apelaciones, una Seccion de Primera Instancia y una Seccién de Cuestiones Preliminares;
c) La Fiscalia;

d) La Secretaria.

Articulo 35 Desempefio del cargo de magistrado

1. Todos los magistrados seran elegidos miembros de la Corte en régimen de dedicacion exclusiva y estaran disponibles para desempefiar su
cargo en ese régimen desde que comience su mandato.

2. Los magistrados que constituyan la Presidencia desempefiaran sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva tan pronto como sean
elegidos.

3. La Presidencia podra, en funcion del volumen de trabajo de la Corte, y en consulta con los miembros de ésta, decidir por cuanto tiempo sera
necesario que los demas magistrados desempefien sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva. Las decisiones que se adopten en ese
sentido se entenderan sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40.

4. Las disposiciones financieras relativas a los magistrados que no deban desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva seran
adoptadas de conformidad con el articulo 49.

Articulo 36 Condiciones que han de reunir los magistrados, candidaturas y eleccion de los magistrados

1. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2, la Corte estarad compuesta de 18 magistrados.

2. a) La Presidencia, actuando en nombre de la Corte, podrd proponer que aumente el nimero de magistrados indicado en el parrafo 1y
sefialara las razones por las cuales considera necesario y apropiado ese aumento. El Secretario distribuird prontamente la propuesta a todos los
Estados Partes;

b) La propuesta sera examinada en una sesion de la Asamblea de los Estados Partes que habré de convocarse de conformidad con el articulo
112. La propuesta, que debera ser aprobada en la sesion por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes, entraré en vigor en la fecha en
que decida la Asamblea;

c) i) Una vez que se haya aprobado una propuesta para aumentar el nimero de magistrados con arreglo al apartado b), la eleccién de los
nuevos magistrados se llevard a cabo en el siguiente periodo de sesiones de la Asamblea de los Estados Partes, de conformidad con los
parrafos 3 a 8 del presente articulo y con el parrafo 2 del articulo 37;

ii) Una vez que se haya aprobado y haya entrado en vigor una propuesta para aumentar el nimero de magistrados con arreglo a los apartados
b) y ¢) i), la Presidencia podra en cualquier momento, si el volumen de trabajo de la Corte lo justifica, proponer que se reduzca el nimero de
magistrados, siempre que ese nimero no sea inferior al indicado en el parrafo 1. La propuesta sera examinada de conformidad con el
procedimiento establecido en los apartados a) y b). De ser aprobada, el nimero de magistrados se reducira progresivamente a medida que
expiren los mandatos y hasta que se llegue al nimero debido.

3. a) Los magistrados seran elegidos entre personas de alta consideracion moral, imparcialidad e integridad que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales en sus respectivos paises;

b) Los candidatos a magistrados deberan tener:

i) Reconocida competencia en derecho y procedimiento penales y la necesaria experiencia en causas penales en calidad de magistrado, fiscal,
abogado u otra funcién similar; o

ii) Reconocida competencia en materias pertinentes de derecho internacional, tales como el derecho internacional humanitario y las normas de
derechos humanos, asi como gran experiencia en funciones juridicas profesionales que tengan relacion con la labor judicial de la Corte;
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c) Los candidatos a magistrado deberan tener un excelente conocimiento y dominio de por lo menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

4. a) Cualquier Estado Parte en el presente Estatuto podra proponer candidatos en las elecciones para magistrado de la Corte mediante:

i) El procedimiento previsto para proponer candidatos a los mas altos cargos judiciales del pais; o

ii) El procedimiento previsto en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia para proponer candidatos a esa Corte.

Las propuestas deberan ir acompafiadas de una exposicion detallada acerca del grado en que el candidato cumple los requisitos enunciados en
el parrafo 3;

b) Un Estado Parte podra proponer un candidato que no tenga necesariamente su nacionalidad, pero que en todo caso sea nacional de un
Estado Parte;

c) La Asamblea de los Estados Partes podra decidir que se establezca un comité asesor para las candidaturas. En ese caso, la Asamblea de los
Estados Partes determinara la composicion y el mandato del comité.

5. Alos efectos de la eleccion se haran dos listas de candidatos:

La lista A, con los nombres de los candidatos que retinan los requisitos enunciados en el apartado b) i) del parrafo 3; y

La lista B, con los nombres de los candidatos que retnan los requisitos enunciados en el apartado b) ii) del parrafo 3.

El candidato que reuna los requisitos requeridos para ambas listas podra elegir en cual desea figurar. En la primera eleccion de miembros de la
Corte, por lo menos nueve magistrados seran elegidos entre los candidatos de la lista A y por lo menos cinco seran elegidos entre los de la lista
B. Las elecciones subsiguientes se organizaran de manera que se mantenga en la Corte una proporcion equivalente de magistrados de ambas
listas.

6. a) Los magistrados seran elegidos por votacion secreta en una sesion de la Asamblea de los Estados Partes convocada con ese fin con
arreglo al articulo 112. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 7, seran elegidos los 18 candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y
una mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes;

b) En el caso de que en la primera votacién no resulte elegido un nimero suficiente de magistrados, se procedera a nuevas votaciones de
conformidad con los procedimientos establecidos en el apartado a) hasta cubrir los puestos restantes.

7. No podra haber dos magistrados que sean nacionales del mismo Estado. Toda persona que, para ser elegida magistrado, pudiera ser
considerada nacional de mas de un Estado, sera considerada nacional del Estado donde ejerza habitualmente sus derechos civiles y politicos.

8. a) Al seleccionar a los magistrados, los Estados Partes tendran en cuenta la necesidad de que en la composicion de la Corte haya:

i) Representacion de los principales sistemas juridicos del mundo;

ii) Distribucion geografica equitativa; y

iii) Representacion equilibrada de magistrados mujeres y hombres;

b) Los Estados Partes tendran también en cuenta la necesidad de que haya en la Corte magistrados que sean juristas especializados en temas
concretos que incluyan, entre otros, la violencia contra las mujeres o los nifios.

9. a) Con sujecion a lo dispuesto en el apartado b), los magistrados seran elegidos por un mandato de nueve afios y, con sujecion al apartado c)
y al parrafo 2 del articulo 37, no podran ser reelegidos;

b) En la primera eleccion, un tercio de los magistrados elegidos sera seleccionado por sorteo para desempefiar un mandato de tres afios, un
tercio de los magistrados sera seleccionado por sorteo para desempefiar un mandato de seis afios y el resto desempefiara un mandato de
nueve afos;

¢) Un magistrado seleccionado para desempefiar un mandato de tres afios de conformidad con el apartado b) podra ser reelegido por un
mandato completo.

10. No obstante lo dispuesto en el parrafo 9, un magistrado asignado a una Sala de Primera Instancia o una Sala de Apelaciones de
conformidad con el articulo 39 seguira en funciones a fin de llevar a término el juicio o la apelacion de los que haya comenzado a conocer en esa
Sala.

Articulo 37 Vacantes

1. En caso de producirse una vacante se celebrara una eleccion de conformidad con el articulo 36 para cubrirla.

2. El magistrado elegido para cubrir una vacante desempefiara el cargo por el resto del mandato de su predecesor y, si éste fuera de tres afios o
menos, podra ser reelegido por un mandato completo con arreglo al articulo 36.

Articulo 38 Presidencia

1. El Presidente, el Vicepresidente primero y el Vicepresidente segundo serén elegidos por mayoria absoluta de los magistrados. Cada uno
desempefiara su cargo por un periodo de tres afios o hasta el término de su mandato como magistrado, si éste se produjere antes. Podran ser
reelegidos una vez.

2. El Vicepresidente primero sustituira al Presidente cuando éste se halle en la imposibilidad de ejercer sus funciones o haya sido recusado. El
Vicepresidente segundo sustituiré al Presidente cuando éste y el Vicepresidente primero se hallen en la imposibilidad de ejercer sus funciones o
hayan sido recusados.

3. El Presidente, el Vicepresidente primero y el Vicepresidente segundo constituiran la Presidencia, que estara encargada de:

a) La correcta administracién de la Corte, con excepcion de la Fiscalia; y

b) Las demas funciones que se le confieren de conformidad con el presente Estatuto.

4. En el desempefio de sus funciones enunciadas en el parrafo 3 a), la Presidencia actuara en coordinacion con el Fiscal y recabaré su
aprobacién en todos los asuntos de interés mutuo.

Articulo 39 Las Salas

1. Tan pronto como sea posible después de la eleccion de los magistrados, la Corte se organizara en las secciones indicadas en el articulo 34
b). La Seccion de Apelaciones se compondra del Presidente y otros cuatro magistrados, la Seccién de Primera Instancia de no menos de seis
magistrados y la Seccion de Cuestiones Preliminares de no menos de seis magistrados. Los magistrados seran asignados a las secciones segun
la naturaleza de las funciones que corresponderan a cada una y sus respectivas calificaciones y experiencia, de manera que en cada seccién
haya una combinacion apropiada de especialistas en derecho y procedimiento penales y en derecho internacional. La Seccion de Primera
Instancia y la Secciéon de Cuestiones Preliminares estaran integradas predominantemente por magistrados que tengan experiencia en
procedimiento penal.

2. a) Las funciones judiciales de la Corte seran realizadas en cada seccion por las Salas;

b) i) La Sala de Apelaciones se compondra de todos los magistrados de la Seccién de Apelaciones;

ii) Las funciones de la Sala de Primera Instancia seran realizadas por tres magistrados de la Seccién de Primera Instancia;
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iii) Las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares seran realizadas por tres magistrados de la Seccion de Cuestiones Preliminares o por un
solo magistrado de dicha Seccion, de conformidad con el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba;

c) Nada de lo dispuesto en el presente parrafo obstara a que se constituyan simultaneamente mas de una Sala de Primera Instancia o Sala de
Cuestiones Preliminares cuando la gestion eficiente del trabajo de la Corte asi lo requiera.

3. a) Los magistrados asignados a las Secciones de Primera Instancia y de Cuestiones Preliminares desempefiaran el cargo en esas Secciones
por un periodo de tres afios, y posteriormente hasta llevar a término cualquier causa de la que hayan empezado a conocer en la seccion de que
se trate;

b) Los magistrados asignados a la Seccion de Apelaciones desempefiaran el cargo en esa Seccion durante todo su mandato.

4. Los magistrados asignados a la Seccion de Apelaciones desempefiaran el cargo Unicamente en esa Seccion. Nada de lo dispuesto en el
presente articulo obstara, sin embargo, a que se asignen temporalmente magistrados de la Seccidn de Primera Instancia a la Seccion de
Cuestiones Preliminares, o a la inversa, si la Presidencia considera que la gestion eficiente del trabajo de la Corte asi lo requiere, pero en ningn
caso podra formar parte de la Sala de Primera Instancia que conozca de una causa un magistrado que haya participado en la etapa preliminar.

Articulo 40 Independencia de los magistrados

1. Los magistrados seran independientes en el desempefio de sus funciones.

2. Los magistrados no realizaran actividad alguna que pueda ser incompatible con el ejercicio de sus funciones judiciales o menoscabar la
confianza en su independencia.

3. Los magistrados que tengan que desempefiar sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva en la sede de la Corte no podran desempefar
ninguna otra ocupacion de caracter profesional.

4. Las cuestiones relativas a la aplicacion de los parrafos 2 y 3 seran dirimidas por mayoria absoluta de los magistrados. EI magistrado al que se
refiera una de estas cuestiones no participara en la adopcion de la decision.

Articulo 41 Dispensa y recusacion de los magistrados

1. La Presidencia podra, a peticion de un magistrado, dispensarlo del ejercicio de alguna de las funciones que le confiere el presente Estatuto,
de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. a) Un magistrado no participara en ninguna causa en que, por cualquier motivo, pueda razonablemente ponerse en duda su imparcialidad. Un
magistrado sera recusado de conformidad con lo dispuesto en el presente parrafo, entre otras razones, si hubiese intervenido anteriormente, en
cualquier calidad, en una causa de la que la Corte estuviere conociendo o en una causa penal conexa sustanciada a nivel nacional y que
guardare relacion con la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento. Un magistrado seréa también recusado por los deméas motivos que se
establezcan en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El Fiscal o la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento podré pedir la recusacién de un magistrado con arreglo a lo dispuesto en el
presente parrafo;

c) Las cuestiones relativas a la recusacion de un magistrado seran dirimidas por mayoria absoluta de los magistrados. El magistrado cuya
recusacion se pida tendra derecho a hacer observaciones sobre la cuestion, pero no tomara parte en la decision.

Articulo 42 La Fiscalia

1. La Fiscalia actuara en forma independiente como érgano separado de la Corte. Estara encargada de recibir remisiones e informacion
corroborada sobre crimenes de la competencia de la Corte para examinarlas y realizar investigaciones o ejercitar la accién penal ante la Corte.
Los miembros de la Fiscalia no solicitaran ni cumpliran instrucciones de fuentes ajenas a la Corte.

2. La Fiscalia estara dirigida por el Fiscal. El Fiscal tendré plena autoridad para dirigir y administrar la Fiscalia, con inclusion del personal, las
instalaciones y otros recursos. El Fiscal contara con la ayuda de uno o més fiscales adjuntos, que podran desempefiar cualquiera de las
funciones que le correspondan de conformidad con el presente Estatuto. El Fiscal y los fiscales adjuntos tendran que ser de diferentes
nacionalidades y desempefiaran su cargo en régimen de dedicacion exclusiva.

3. El Fiscal y los fiscales adjuntos seran personas que gocen de alta consideracién moral, que posean un alto nivel de competencia y tengan
extensa experiencia practica en el ejercicio de la accion penal o la sustanciacién de causas penales. Deberan tener un excelente conocimiento y
dominio de al menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

4. El Fiscal sera elegido en votacion secreta y por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes. Los fiscales
adjuntos seran elegidos en la misma forma de una lista de candidatos presentada por el Fiscal. El Fiscal propondra tres candidatos para cada
puesto de fiscal adjunto que deba cubrirse. Salvo que en el momento de la eleccion se fije un periodo mas breve, el Fiscal y los fiscales adjuntos
desempefaran su cargo por un periodo de nueve afios y no podran ser reelegidos.

5. El Fiscal y los fiscales adjuntos no realizaran actividad alguna que pueda interferir en el ejercicio de sus funciones o menoscabar la confianza en
su independencia. No podran desempefiar ninguna otra ocupacion de caracter profesional.

6. La Presidencia podra, a peticion del Fiscal o de un fiscal adjunto, dispensarlos de intervenir en una causa determinada.

7. El Fiscal y los fiscales adjuntos no participaran en ningun asunto en que, por cualquier motivo, pueda razonablemente ponerse en duda su
imparcialidad. Seran recusados de conformidad con lo dispuesto en el presente parrafo, entre otras razones, si hubiesen intervenido anteriormente,
en cualquier calidad, en una causa de que la Corte estuviere conociendo o en una causa penal conexa sustanciada a nivel nacional y que
guardare relacién con la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento.

8. Las cuestiones relativas a la recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto seran dirimidas por la Sala de Apelaciones:

a) La persona objeto de investigacion o enjuiciamiento podra en cualquier momento pedir la recusacion del Fiscal o de un fiscal adjunto por los
motivos establecidos en el presente articulo;

b) El Fiscal o el fiscal adjunto, seguin proceda, tendran derecho a hacer observaciones sobre la cuestion.

9. El Fiscal nombrara asesores juridicos especialistas en determinados temas como, por ejemplo, violencia sexual, violencia por razones de género
y violencia contra los nifios.

Articulo 43 La Secretaria

1. La Secretaria, sin perjuicio de las funciones y atribuciones del Fiscal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, estara encargada de los
aspectos no judiciales de la administracion de la Corte y de prestarle servicios.

2. La Secretaria sera dirigida por el Secretario, que sera el principal funcionario administrativo de la Corte. El Secretario ejercera sus funciones
bajo la autoridad del Presidente de la Corte.
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3. El Secretario y el Secretario Adjunto deberan ser personas que gocen de consideracién moral y tener un alto nivel de competencia y un
excelente conocimiento y dominio de al menos uno de los idiomas de trabajo de la Corte.

4. Los magistrados elegiran al Secretario en votacidn secreta por mayoria absoluta y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Asamblea de
los Estados Partes. De ser necesario elegiran, por recomendacion del Secretario y con arreglo al mismo procedimiento, un Secretario Adjunto.

5. El Secretario sera elegido por un periodo de cinco afios en régimen de dedicacion exclusiva y podra ser reelegido una sola vez. El Secretario
Adjunto sera elegido por un periodo de cinco afios, 0 por uno mas breve, si asi lo deciden los magistrados por mayoria absoluta, en el
entendimiento de que prestara sus servicios seglin sea necesario.

6. El Secretario establecera una Dependencia de Victimas y Testigos dentro de la Secretaria. Esta Dependencia, en consulta con la Fiscalia,
adoptara medidas de proteccion y dispositivos de seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo de asistencia a testigos y victimas que
comparezcan ante la Corte, y a otras personas que estén en peligro en razén del testimonio prestado. La Dependencia contara con personal
especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con delitos de violencia sexual.

Articulo 44 El personal

1. El Fiscal y el Secretario nombraran los funcionarios calificados que sean necesarios en sus respectivas oficinas. En el caso del Fiscal, ello
incluird el nombramiento de investigadores.

2. En el nombramiento de los funcionarios, el Fiscal y el Secretario velaran por el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad y tendran
en cuenta, mutatis mutandis, los criterios establecidos en el parrafo 8 del articulo 36.

3. El Secretario, con la anuencia de la Presidencia y del Fiscal, propondra un reglamento del personal que establecera las condiciones en que el
personal de la Corte sera designado, remunerado o separado del servicio. El Reglamento del Personal estara sujeto a la aprobacion de la
Asamblea de los Estados Partes.

4. La Corte podra, en circunstancias excepcionales, recurrir a la pericia de personal proporcionado gratuitamente por Estados Partes,
organizaciones intergubernamentales u organizaciones no gubermamentales para que colabore en la labor de cualquiera de los drganos de la
Corte. El Fiscal podré aceptar ofertas de esa indole en nombre de la Fiscalia. El personal proporcionado gratuitamente serd empleado de
conformidad con directrices que ha de establecer la Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 45 Promesa solemne
Antes de asumir las obligaciones del cargo de conformidad con el presente Estatuto, los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario y
el secretario adjunto declararan solemnemente y en sesion publica que ejerceran sus atribuciones con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 46 Separacion del cargo

1. Un magistrado, el fiscal, un fiscal adjunto, el secretario o el secretario adjunto sera separado del cargo si se adopta una decision a tal efecto de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 cuando se determine que:

a) Ha incurrido en falta grave o en incumplimiento grave de las funciones que le confiere el presente Estatuto y segln lo establecido en las Reglas
de procedimiento y prueba; o

b) Esté imposibilitado de desempefiar las funciones descritas en el presente Estatuto.

2. La decision de separar del cargo a un magistrado, el fiscal o un fiscal adjunto de conformidad con el parrafo 1 sera adoptada por la Asamblea de
los Estados Partes en votacion secreta:

a) En el caso de un magistrado, por mayoria de dos tercios de los Estados Partes y previa recomendacion aprobada por mayoria de dos tercios de
los demas magistrados;

b) En el caso del fiscal, por mayoria absoluta de los Estados Partes;

c) En el caso de un fiscal adjunto, por mayoria absoluta de los Estados Partes y previa recomendacion del fiscal.

3. La decision de separar del cargo al secretario o a un secretario adjunto sera adoptada por mayoria absoluta de los magistrados.

4. El magistrado, fiscal, fiscal adjunto, secretario o secretario adjunto cuya conducta o cuya idoneidad para el ejercicio de las funciones del cargo
de conformidad con el presente Estatuto haya sido impugnada en virtud del presente articulo podra presentar y obtener pruebas y presentar
escritos de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba; sin embargo, no podra participar por ningun otro concepto en el examen de la
cuestion.

Articulo 47 Medidas disciplinarias
El magistrado, fiscal, fiscal adjunto, secretario o secretario adjunto que haya incurrido en una falta menos grave que la establecida en el parrafo
1 del articulo 46 sera objeto de medidas disciplinarias de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 48 Privilegios e inmunidades

1. La Corte gozara en el territorio de cada Estado Parte de los privilegios e inmunidades que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

2. Los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos y el Secretario gozaran, cuando actlien en el desempefio de sus funciones o en relacién con
ellas, de los mismos privilegios e inmunidades reconocidos a los jefes de las misiones diplomaticas y, una vez expirado su mandato, seguiran
gozando de absoluta inmunidad judicial por las declaraciones que hagan oralmente o por escrito y los actos que realicen en el desempefio de
sus funciones oficiales.

3. El Secretario Adjunto, el personal de la Fiscalia y el personal de la Secretaria gozaran de los privilegios e inmunidades y de las facilidades
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte.

4. Los abogados, peritos, testigos u otras personas cuya presencia se requiera en la sede de la Corte seran objeto del tratamiento que sea
necesario para el funcionamiento adecuado de la Corte, de conformidad con el acuerdo sobre los privilegios e inmunidades de la Corte.

5. Se podra renunciar a los privilegios e inmunidades:

a) En el caso de un magistrado o el Fiscal, por decisién de la mayoria absoluta de los magistrados;

En el caso del Secretario, por la Presidencia;

En el caso de los Fiscales Adjuntos y el personal de la Fiscalia, por el Fiscal;

b
c
d) En el caso del Secretario Adjunto y el personal de la Secretaria, por el Secretario.

Articulo 49 Sueldos, estipendios y dietas
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Los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario y el secretario adjunto percibiran los sueldos, estipendios y dietas que decida la
Asamblea de los Estados Partes. Esos sueldos y estipendios no seran reducidos en el curso de su mandato.

Articulo 50 Idiomas oficiales y de trabajo

1. Los idiomas oficiales de la Corte seran el arabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso. Las sentencias de la Corte, asi como las
otras decisiones que resuelvan cuestiones fundamentales de que conozca la Corte, seran publicadas en los idiomas oficiales. La Presidencia, de
conformidad con los criterios establecidos en las Reglas de Procedimiento y Prueba, determinara cudles son las decisiones que resuelven
cuestiones fundamentales a los efectos del presente parrafo.

2. Los idiomas de trabajo de la Corte seran el francés y el inglés. En las Reglas de Procedimiento y Prueba se determinara en qué casos podra
utilizarse como idioma de trabajo otros idiomas oficiales.

3. La Corte autorizarad a cualquiera de las partes o cualquiera de los Estados a que se haya permitido intervenir en un procedimiento, previa
solicitud de ellos, a utilizar un idioma distinto del francés o el inglés, siempre que considere que esta autorizacion esta adecuadamente justificada.

Articulo 51 Reglas de Procedimiento y Prueba

1. Las Reglas de Procedimiento y Prueba entraran en vigor tras su aprobacién por mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea de los
Estados Partes.

2. Podran proponer enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba:

a) Cualquier Estado Parte;

b) Los magistrados, por mayoria absoluta; o

c) El Fiscal.

Las enmiendas entraran en vigor tras su aprobacion en la Asamblea de los Estados Partes por mayoria de dos tercios.

3. Una vez aprobadas las Reglas de Procedimiento y Prueba, en casos urgentes y cuando éstas no resuelvan una situacién concreta suscitada en
la Corte, los magistrados podran, por una mayoria de dos tercios, establecer reglas provisionales que se aplicaran hasta que la Asamblea de los
Estados Partes las apruebe, enmiende o rechace en su siguiente periodo ordinario o extraordinario de sesiones.

4. Las Reglas de Procedimiento y Prueba, las enmiendas a ellas y las reglas provisionales deberan estar en consonancia con el presente Estatuto.
Las enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba, asi como las reglas provisionales, no se aplicaran retroactivamente en detrimento de la
persona que sea objeto de la investigacion o el enjuiciamiento o que haya sido condenada.

5. En caso de conflicto entre las disposiciones del Estatuto y las de las Reglas de Procedimiento y Prueba, prevalecera el Estatuto.

Articulo 52 Reglamento de la Corte

1. Los magistrados, de conformidad con el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba, aprobaran por mayoria absoluta el
Reglamento de la Corte que sea necesario para su funcionamiento ordinario.

2. Se consultara al Fiscal y al Secretario en la preparacion del Reglamento y de cualquier enmienda a él.

3. El Reglamento y sus enmiendas entraran en vigor al momento de su aprobacién, a menos que los magistrados decidan otra cosa.
Inmediatamente después de su aprobacion, seran distribuidos a los Estados Partes para recabar sus observaciones. Se mantendran en vigor si en
un plazo de seis meses no se han recibido objeciones de una mayoria de los Estados Partes.

PARTE V. DE LA INVESTIGACION Y EL ENJUICIAMIENTO

Articulo 53 Inicio de una investigacion

1. El Fiscal, después de evaluar la informacién de que disponga, iniciara una investigacion a menos que determine que no existe fundamento
razonable para proceder a ella con arreglo al presente Estatuto. Al decidir si ha de iniciar una investigacion, el Fiscal tendra en cuenta si:

a) La informacién de que dispone constituye fundamento razonable para creer que se ha cometido o se estd cometiendo un crimen de la
competencia de la Corte;

b) La causa es o seria admisible de conformidad con el articulo 17;

c) Existen razones sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la gravedad del crimen y los intereses de las victimas, una investigacién no
redundaria en interés de la justicia.

El Fiscal, si determinare que no hay fundamento razonable para proceder a la investigacién y la determinacion se basare Unicamente en el
apartado c), lo comunicara a la Sala de Cuestiones Preliminares.

2. Si, tras la investigacion, el Fiscal llega a la conclusion de que no hay fundamento suficiente para el enjuiciamiento, ya que:

a) No existe una base suficiente de hecho o de derecho para pedir una orden de detencion o de comparecencia de conformidad con el articulo 58;
b) La causa es inadmisible de conformidad con el articulo 17; o

c) El enjuiciamiento no redundaria en interés de la justicia, teniendo en cuenta todas las circunstancias, entre ellas la gravedad del crimen, los
intereses de las victimas y la edad o enfermedad del presunto autor y su participacion en el presunto crimen; notificara su conclusiéon motivada a la
Sala de Cuestiones Preliminares y al Estado que haya remitido el asunto de conformidad con el articulo 14 o al Consejo de Seguridad si se trata de
un caso previsto en el parrafo b) del articulo 13.

3. a) A peticion del Estado que haya remitido el asunto con arreglo al articulo 14 o del Consejo de Seguridad de conformidad con el parrafo b) del
articulo 13, la Sala de Cuestiones Preliminares podra examinar la decision del Fiscal de no proceder a la investigacion de conformidad con el
parrafo 1 o el parrafo 2 y pedir al Fiscal que reconsidere esa decision;

b) Ademas, la Sala de Cuestiones Preliminares podra, de oficio, revisar una decision del Fiscal de no proceder a la investigacion si dicha decision
se basare unicamente en el parrafo 1 ¢) o el parrafo 2 c). En ese caso, la decision del Fiscal Unicamente surtira efecto si es confirmada por la Sala
de Cuestiones Preliminares.

4. El Fiscal podra reconsiderar en cualquier momento su decision de iniciar una investigacion o enjuiciamiento sobre la base de nuevos hechos o
nuevas informaciones.

Articulo 54 Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones

1. El Fiscal:

a) A fin de establecer la veracidad de los hechos, podra ampliar la investigacién a todos los hechos y las pruebas que sean pertinentes para
determinar si hay responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto y, a esos efectos, investigara tanto las circunstancias
incriminantes como las eximentes;
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b) Adoptara medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de la competencia de la Corte. A
esos efectos, respetara los intereses y las circunstancias personales de victimas y testigos, entre otros la edad, el género, definido en el parrafo 3
del articulo 7, y la salud, y tendra en cuenta la naturaleza de los crimenes, en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y
violencia contra los nifios; y

c) Respetara plenamente los derechos que confiere a las personas el presente Estatuto.

2. El Fiscal podra realizar investigaciones en el territorio de un Estado:

a) De conformidad con las disposiciones de la Parte IX; o

b) Segun lo autorice la Sala de Cuestiones Preliminares de conformidad con el parrafo 3 d) del articulo 57.

3. El Fiscal podra:

a) Reunir y examinar pruebas;

b) Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de investigacion, las victimas y los testigos;

c) Solicitar la cooperacion de un Estado u organizacion o acuerdo intergubernamental de conformidad con su respectiva competencia o mandato;
d) Concertar las disposiciones o los acuerdos compatibles con el presente Estatuto que sean necesarios para facilitar la cooperacion de un Estado,
una organizacion intergubernamental o0 una persona;

e) Convenir en que no divulgara en ninguna etapa del procedimiento los documentos o la informacién que obtenga a condicion de preservar su
caracter confidencial y unicamente a los efectos de obtener nuevas pruebas, salvo con el acuerdo de quien haya facilitado la informacion; y

f) Adoptar o pedir que se adopten las medidas necesarias para asegurar el caracter confidencial de la informacion, la proteccién de una persona o
la preservacion de las pruebas.

Articulo 55 Derechos de las personas durante la investigacion

1. En las investigaciones realizadas de conformidad con el presente Estatuto:

a) Nadie ser4 obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable;

b) Nadie sera sometido a forma alguna de coaccion, intimidacion o amenaza, a torturas ni a otros tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes;

c) Quien haya de ser interrogado en un idioma que no sea el que comprende y habla perfectamente contara, sin cargo alguno, con los servicios de
un intérprete competente y las traducciones que sean necesarias a los efectos de cumplir el requisito de equidad; y

d) Nadie sera sometido a arresto o detencion arbitrarios ni sera privado de su libertad salvo por los motivos previstos en el presente Estatuto y de
conformidad con los procedimientos establecidos en él.

2. Cuando haya motivos para creer que una persona ha cometido un crimen de la competencia de la Corte y esa persona haya de ser interrogada
por el Fiscal o por las autoridades nacionales, en cumplimiento de una solicitud hecha de conformidad con lo dispuesto en la Parte IX, tendra
ademas los derechos siguientes, de los que sera informada antes del interrogatorio:

a) A ser informada de que existen motivos para creer que ha cometido un crimen de la competencia de la Corte;

b) A guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta a los efectos de determinar su culpabilidad o inocencia;

c) A ser asistida por un abogado defensor de su eleccion o, si no lo tuviere, a que se le asigne un defensor de oficio, siempre que fuere necesario
en interés de la justicia y, en cualquier caso, sin cargo si careciere de medios suficientes; y

d) A ser interrogada en presencia de su abogado, a menos que haya renunciado voluntariamente a su derecho a asistencia letrada.

Articulo 56 Disposiciones que podra adoptar la Sala de Cuestiones Preliminares cuando se presente una oportunidad tinica de proceder
a una investigacion

1. a) El Fiscal, cuando considere que se presenta una oportunidad tnica de proceder a una investigacion, que tal vez no se repita a los fines de un
juicio, de recibir el testimonio o la declaracién de un testigo o de examinar, reunir o verificar pruebas, lo comunicara a la Sala de Cuestiones
Preliminares;

b) La Sala, a peticion del Fiscal, podra adoptar las medidas que sean necesarias para velar por la eficiencia e integridad de las actuaciones y, en
particular, para proteger los derechos de la defensa;

c) A menos que la Sala de Cuestiones Preliminares ordene otra cosa, el Fiscal proporcionara la informacion correspondiente a la persona que ha
sido detenida o que ha comparecido en virtud de una citacién en relacion con la investigacion a que se refiere el apartado a), a fin de que pueda
ser oida.

2. Las medidas a que se hace referencia en el apartado b) del parrafo 1 podrén consistir en:

a) Formular recomendaciones o dictar ordenanzas respecto del procedimiento que habra de seguirse;

b) Ordenar que quede constancia de las actuaciones;

c) Nombrar a un experto para que preste asistencia;

d) Autorizar al abogado defensor del detenido o de quien haya comparecido ante la Corte en virtud de una citacién a que participe o, en caso de
que aln no se hayan producido esa detencién o comparecencia 0 no se haya designado abogado, a nombrar otro para que comparezca y
represente los intereses de la defensa;

) Encomendar a uno de sus miembros o, de ser necesario, a otro magistrado de la Seccién de Cuestiones Preliminares o la Seccion de Primera
Instancia que formule recomendaciones o dicte ordenanzas respecto de la reunion y preservacion de las pruebas o del interrogatorio de personas;
f) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para reunir o preservar las pruebas.

3. a) La Sala de Cuestiones Preliminares, cuando considere que el Fiscal no ha solicitado medidas previstas en el presente articulo que, a su
juicio, sean esenciales para la defensa en juicio, le consultara si se justificaba no haberlas solicitado. La Sala podra adoptar de oficio esas medidas
si, tras la consulta, llegare a la conclusion de que no habia justificacion para no solicitarlas.

b) El Fiscal podra apelar de la decision de la Sala de Cuestiones Preliminares de actuar de oficio con arreglo al presente parrafo. La apelacion se
sustanciara en un procedimiento sumario.

4. La admisibilidad o la forma en que quedara constancia de las pruebas reunidas o preservadas para el juicio de conformidad con el presente
articulo se regira en el juicio por lo dispuesto en el articulo 69 y la Sala de Primera Instancia decidira cémo ha de ponderar esas pruebas.

Articulo 57 Funciones y atribuciones de la Sala de Cuestiones Preliminares

1. A menos que el presente Estatuto disponga otra cosa, la Sala de Cuestiones Preliminares ejercera sus funciones de conformidad con las
disposiciones del presente articulo.

2. a) Las providencias u 6rdenes que la Sala de Cuestiones Preliminares dicte en virtud de los articulos 15, 18 6 19, el parrafo 2 del articulo 54, el
parrafo 7 del articulo 61 o el articulo 72 deberan ser aprobadas por la mayoria de los magistrados que la componen;
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b) En todos los demas casos, un magistrado de la Sala de Cuestiones Preliminares podra ejercer las funciones establecidas en el presente
Estatuto, a menos que las Reglas de Procedimiento y Prueba dispongan otra cosa o asi lo acuerde, por mayoria, la Sala de Cuestiones
Preliminares.

3. Ademas de otras funciones que le confiere el presente Estatuto, la Sala de Cuestiones Preliminares podra:

a) A peticion del Fiscal, dictar las providencias y érdenes que sean necesarias a los fines de una investigacion;

b) A peticion de quien haya sido detenido o haya comparecido en virtud de una orden de comparecencia expedida con arreglo al articulo 58, dictar
esas ordenes, incluidas medidas tales como las indicadas en el articulo 56 o solicitar con arreglo a la Parte IX la cooperacion que sea necesaria
para ayudarle a preparar su defensa;

c) Cuando sea necesario, asegurar la proteccion y el respeto de la intimidad de victimas y testigos, la preservacion de pruebas, la proteccion de
personas detenidas o que hayan comparecido en virtud de una orden de comparencia, asi como la proteccién de informacion que afecte a la
seguridad nacional;

d) Autorizar al Fiscal a adoptar determinadas medidas de investigacion en el territorio de un Estado Parte sin haber obtenido la cooperacion de
éste con arreglo a la Parte IX en el caso de que la Sala haya determinado, de ser posible teniendo en cuenta las opiniones del Estado de que se
trate, que dicho Estado manifiestamente no esta en condiciones de cumplir una solicitud de cooperacién debido a que no existe autoridad u 6rgano
alguno de su sistema judicial competente para cumplir una solicitud de cooperacién con arreglo a la Parte IX.

e) Cuando se haya dictado una orden de detencion o de comparecencia con arreglo al articulo 58, y habida cuenta del valor de las pruebas y de
los derechos de las partes de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba,
recabar la cooperacion de los Estados con arreglo al parrafo 1 k) del articulo 93 para adoptar medidas cautelares a los efectos de un decomiso
que, en particular, beneficie en ultima instancia a las victimas.

Articulo 58 Orden de detencion u orden de comparecencia dictada por la Sala de Cuestiones Preliminares

1. En cualquier momento después de iniciada la investigacion, la Sala de Cuestiones Preliminares dictara, a solicitud del Fiscal, una orden de
detencion contra una persona si, tras examinar la solicitud y las pruebas y otra informacion presentadas por el Fiscal, estuviere convencida de que:
a) Hay motivo razonable para creer que ha cometido un crimen de la competencia de la Corte; y

b) La detencién parece necesaria para:

i) Asegurar que la persona comparezca en juicio;

i) Asegurar que la persona no obstruya ni ponga en peligro la investigacion ni las actuaciones de la Corte; o

iii) En su caso, impedir que la persona siga cometiendo ese crimen o un crimen conexo que sea de la competencia de la Corte y tenga su origen en
las mismas circunstancias.

2. La solicitud del Fiscal consignaréa:

a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte que presuntamente haya cometido;

c) Una descripcion concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes;

d) Un resumen de las pruebas y cualquier otra informacion que constituya motivo razonable para creer que la persona cometié esos crimenes; y

e) La razon por la cual el Fiscal crea necesaria la detencion.

3. La orden de detencion consignara:

a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte por el que se pide su detencion; y

¢) Una descripcion concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes.

4. La orden de detencion seguira en vigor mientras la Corte no disponga lo contrario.

5. La Corte, sobre la base de la orden de detencion, podra solicitar la detencién provisional o la detencién y entrega de la persona de conformidad
con la Parte IX del presente Estatuto.

6. El Fiscal podra pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que enmiende la orden de detencion para modificar la referencia al crimen indicado
en ésta o agregar otros. La Sala de Cuestiones Preliminares enmendara la orden si estuviere convencida de que hay motivo razonable para creer
que la persona cometio los crimenes en la forma que se indica en esa modificacién o adicion.

7. El Fiscal podra pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que, en lugar de una orden de detencion, dicte una orden de comparecencia. La Sala,
de estar convencida de que hay motivo razonable para creer que la persona ha cometido el crimen que se le imputa y que bastara con una orden
de comparecencia para asegurar que comparezca efectivamente, dictara, con o sin las condiciones limitativas de la libertad (distintas de la
detencion) que prevea el derecho interno, una orden para que la persona comparezca. La orden de comparecencia consignara:

a) El nombre de la persona y cualquier otro dato que sirva para su identificacion;

b) La fecha de la comparecencia;

c) Una referencia expresa al crimen de la competencia de la Corte que presuntamente haya cometido; y

d) Una descripcién concisa de los hechos que presuntamente constituyan esos crimenes.

La notificacién de la orden sera personal.

Articulo 59 Procedimiento de detencion en el Estado de detencion

1. El Estado Parte que haya recibido una solicitud de detencidn provisional o de detencidn y entrega tomara inmediatamente las medidas
necesarias para la detencion de conformidad con su derecho interno y con lo dispuesto en la Parte IX del presente Estatuto.

2. El detenido sera llevado sin demora ante la autoridad judicial competente del Estado de detencién, que determinara si, de conformidad con el
derecho de ese Estado:

a) La orden le es aplicable;

b) La detencion se llevé a cabo conforme a derecho; y

c) Se han respetado los derechos del detenido.

3. El detenido tendra derecho a solicitar de la autoridad competente del Estado de detencion la libertad provisional antes de su entrega.

4. Al decidir la solicitud, la autoridad competente del Estado de detencién examinara si, dada la gravedad de los presuntos crimenes, hay
circunstancias urgentes y excepcionales que justifiquen la libertad provisional y si existen las salvaguardias necesarias para que el Estado de
detencion pueda cumplir su obligacion de entregar la persona a la Corte. Esa autoridad no podra examinar si la orden de detencion fue dictada
conforme a derecho con arreglo a los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 58.
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5. La solicitud de libertad provisional sera notificada a la Sala de Cuestiones Preliminares, que hara recomendaciones a la autoridad competente
del Estado de detencion. Antes de adoptar su decision, la autoridad competente del Estado de detencion tendra plenamente en cuenta esas
recomendaciones, incluidas las relativas a medidas para impedir la evasion de la persona.

6. De concederse la libertad provisional, la Sala de Cuestiones Preliminares podra solicitar informes periédicos al respecto.

7. Una vez que el Estado de detencion haya ordenado la entrega, el detenido sera puesto a disposicion de la Corte tan pronto como sea posible.

Articulo 60 Primeras diligencias en la Corte

1. Una vez que el imputado haya sido entregado a la Corte o haya comparecido voluntariamente o en cumplimiento de una orden de
comparecencia, la Sala de Cuestiones Preliminares se asegurara de que ha sido informado de los crimenes que le son imputados y de los
derechos que le reconoce el presente Estatuto, incluido el de pedir la libertad provisional.

2. Quien sea objeto de una orden de detencion podra pedir la libertad provisional. Si la Sala de Cuestiones Preliminares esta convencida de que se
dan las condiciones enunciadas en el parrafo 1 del articulo 58, se mantendra la detencidn. En caso contrario, la Sala de Cuestiones Preliminares
pondra en libertad al detenido, con o sin condiciones.

3. La Sala de Cuestiones Preliminares revisara periodicamente su decision en cuanto a la puesta en libertad o la detencién, y podra hacerlo en
cualquier momento en que lo solicite el Fiscal o el detenido. Sobre la base de la revisién, la Sala podra modificar su decision en cuanto a la
detencion, la puesta en libertad o las condiciones de ésta, si esta convencida de que es necesario en razoén de un cambio en las circunstancias.

4. La Sala de Cuestiones Preliminares se asegurara de que la detencion en espera de juicio no se prolongue excesivamente a causa de una
demora inexcusable del Fiscal. Si se produjere dicha demora, la Corte considerara la posibilidad de poner en libertad al detenido, con o sin
condiciones.

5. De ser necesario, la Sala de Cuestiones Preliminares podra dictar una orden de detencion para hacer comparecer a una persona que haya sido
puesta en libertad.

Articulo 61 Confirmacion de los cargos antes del juicio

1. Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 y dentro de un plazo razonable tras la entrega de la persona a la Corte 0 su comparecencia
voluntaria ante ésta, la Sala de Cuestiones Preliminares celebrara una audiencia para confirmar los cargos sobre la base de los cuales el Fiscal
tiene la intencion de pedir el procesamiento. La audiencia se celebrara en presencia del Fiscal y del imputado, asi como de su defensor.

2. La Sala de Cuestiones Preliminares, a solicitud del Fiscal o de oficio, podra celebrar una audiencia en ausencia del acusado para confirmar
los cargos en los cuales el Fiscal se basa para pedir el enjuiciamiento cuando el imputado:

a) Haya renunciado a su derecho a estar presente; o

b) Haya huido o no sea posible encontrarlo y se hayan tomado todas las medidas razonables para asegurar su comparecencia ante la Corte e
informarle de los cargos y de que se celebrara una audiencia para confirmarlos,

En este caso, el imputado estara representado por un defensor cuando la Sala de Cuestiones Preliminares resuelva que ello redunda en interés
de la justicia.

3. Dentro de un plazo razonable antes de la audiencia:

a) Se proporcionara al imputado un ejemplar del documento en que se formulen los cargos por los cuales el Fiscal se proponga enjuiciarlo; y

b) Se le informara de las pruebas que el Fiscal se proponga presentar en la audiencia.

La Sala de Cuestiones Preliminares podra dictar providencias respecto de la revelacion de informacion a los efectos de la audiencia.

4. Antes de la audiencia, el Fiscal podrd proseguir la investigacion y modificar o retirar los cargos. Se daré al imputado aviso con antelacion
razonable a la audiencia de cualquier modificacion de los cargos o de su retiro. En caso de retirarse cargos, el Fiscal comunicara las razones a la
Sala de Cuestiones Preliminares.

5. En la audiencia, el Fiscal presentara respecto de cada cargo pruebas suficientes de que hay motivos fundados para creer que el imputado
cometié el crimen que se le imputa. El Fiscal podra presentar pruebas documentales o un resumen de las pruebas y no seré necesario que llame a
los testigos que han de declarar en el juicio.

6. En la audiencia, el imputado podra:

a) Impugnar los cargos;

b) Impugnar las pruebas presentadas por el Fiscal; y

c) Presentar pruebas.

7. La Sala de Cuestiones Preliminares determinara, sobre la base de la audiencia, si existen pruebas suficientes de que hay motivos fundados para
creer que el imputado cometié cada crimen que se le imputa. Segun cual sea esa determinacion, la Sala de Cuestiones Preliminares:

a) Confirmara los cargos respecto de los cuales haya determinado que existen pruebas suficientes y asignara al acusado a una Sala de Primera
Instancia para su enjuiciamiento por los cargos confirmados;

b) No confirmara los cargos respecto de los cuales haya determinado que las pruebas son insuficientes;

c) Levantara la audiencia y pedira al Fiscal que considere la posibilidad de:

i) Presentar nuevas pruebas o llevar a cabo nuevas investigaciones en relacion con un determinado

cargo; o

ii) Modificar un cargo en razén de que las pruebas presentadas parecen indicar la comision de un crimen distinto que sea de la competencia de la
Corte.

8. La no confirmacién de un cargo por parte de la Sala de Cuestiones Preliminares no obstara para que el Fiscal la pida nuevamente a condicion
de que presente pruebas adicionales.

9. Una vez confirmados los cargos y antes de comenzar el juicio, el Fiscal, con autorizacién de la Sala de Cuestiones Preliminares y previa
notificacion al acusado, podra modificar los cargos. El Fiscal, si se propusiera presentar nuevos cargos o sustituirlos por otros mas graves, debera
pedir una audiencia de conformidad con el presente articulo para confirmarlos. Una vez comenzado el juicio, el Fiscal, con autorizacién de la Sala
de Primera Instancia, podra retirar los cargos.

10. Toda orden ya dictada dejara de tener efecto con respecto a los cargos que no hayan sido confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares
0 hayan sido retirados por el Fiscal.

11. Una vez confirmados los cargos de conformidad con el presente articulo, la Presidencia constituira una Sala de Primera Instancia que, con
sujecion a lo dispuesto en el parrafo 9 del presente articulo y en el parrafo 4 del articulo 64, se encargara de la siguiente fase del procedimiento y
podra ejercer las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares que sean pertinentes y apropiadas en ese procedimiento.

PARTE VL. DEL JUICIO
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Articulo 62 Lugar del juicio

A menos que se decida otra cosa, el juicio se celebrara en la sede de la Corte.

Articulo 63 Presencia del acusado en el juicio

1. El acusado estara presente durante el juicio.

2. Si el acusado, estando presente en la Corte, perturbare continuamente el juicio, la Sala de Primera Instancia podra disponer que salga de ella y
observe el proceso y dé instrucciones a su defensor desde fuera, utilizando, en caso necesario, tecnologias de comunicacion. Esas medidas se
adoptaran Unicamente en circunstancias excepcionales, después de que se haya demostrado que no hay otras posibilidades razonables y
adecuadas, y Unicamente durante el tiempo que sea estrictamente necesario.

Articulo 64 Funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia

1. Las funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia enunciadas en el presente articulo deberan ejercerse de conformidad con el
presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. La Sala de Primera Instancia velara por que el juicio sea justo y expedito y se sustancie con pleno respeto de los derechos del acusado y
teniendo debidamente en cuenta la proteccion de las victimas y de los testigos.

3. La Sala de Primera Instancia a la que se asigne una causa de conformidad con el presente Estatuto:

a) Celebrara consultas con las partes y adoptara los procedimientos que sean necesarios para que el juicio se sustancie de manera justa y
expedita;

b) Determinara el idioma o los idiomas que habran de utilizarse en el juicio; y

c) Con sujecién a cualesquiera otras disposiciones pertinentes del presente Estatuto, dispondra la divulgacion de los documentos o de la
informacion que no se hayan divulgado anteriormente, con suficiente antelacion al comienzo del juicio como para permitir su preparacion
adecuada.

4. La Sala de Primera Instancia podra, en caso de ser necesario para su funcionamiento eficaz e imparcial, remitir cuestiones preliminares a la
Sala de Cuestiones Preliminares o, de ser necesario, a otro magistrado de la Seccién de Cuestiones Preliminares que esté disponible.

5. Al notificar a las partes, la Sala de Primera Instancia podra, segun proceda, indicar que se deberan acumular o separar los cargos cuando haya
més de un acusado.

6. Al desempefiar sus funciones antes del juicio o en el curso de éste, la Sala de Primera Instancia podra, de ser necesario:

a) Ejercer cualquiera de las funciones de la Sala de Cuestiones Preliminares indicadas en el parrafo 11 del articulo 61;

b) Ordenar la comparecencia y la declaracion de testigos y la presentaciéon de documentos y otras pruebas recabando, de ser necesario, la
asistencia de los Estados con arreglo a lo dispuesto en el presente Estatuto;

c) Adoptar medidas para la proteccion de la informacion confidencial;

d) Ordenar la presentacion de pruebas adicionales a las ya reunidas con antelacion al juicio o a las presentadas durante el juicio por las partes;

e) Adoptar medidas para la proteccion del acusado, de los testigos y de las victimas; y

f) Dirimir cualesquiera otras cuestiones pertinentes.

7. El juicio sera publico. Sin embargo, la Sala de Primera Instancia podra decidir que determinadas diligencias se efectien a puerta cerrada, de
conformidad con el articulo 68, debido a circunstancias especiales o para proteger la informacion de caracter confidencial o restringida que haya de
presentarse en la practica de la prueba.

8. a) Al comenzar el juicio, la Sala de Primera Instancia dara lectura ante el acusado de los cargos confirmados anteriormente por la Sala de
Cuestiones Preliminares. La Sala de Primera Instancia se cerciorara de que el acusado comprende la naturaleza de los cargos. Dara al acusado la
oportunidad de declararse culpable de conformidad con el articulo 65 o de declararse inocente;

b) Durante el juicio, el magistrado presidente podré impartir directivas para la sustanciacién del juicio, en particular para que éste sea justo e
imparcial. Con sujecion a las directivas que imparta el magistrado presidente, las partes podran presentar pruebas de conformidad con las
disposiciones del presente Estatuto.

9. La Sala de Primera Instancia podra, a peticion de una de las partes o de oficio, entre otras cosas:

a) Decidir sobre la admisibilidad o pertinencia de las pruebas;

b) Tomar todas las medidas necesarias para mantener el orden en las audiencias.

10. La Sala de Primera Instancia hara que el Secretario lleve y conserve un expediente completo del juicio, en el que se consignen fielmente las
diligencias practicadas.

Articulo 65 Procedimiento en caso de declaracion de culpabilidad

1. Si el acusado se declara culpable en las condiciones indicadas en el parrafo 8 a) del articulo 64, la Sala de Primera Instancia determinara:

a) Si el acusado comprende la naturaleza y las consecuencias de la declaracion de culpabilidad;

b) Si esa declaracién ha sido formulada voluntariamente tras suficiente consulta con el abogado defensor; y

c) Si la declaracion de culpabilidad esté corroborada por los hechos de la causa conforme a:

i) Los cargos presentados por el Fiscal y aceptados por el acusado;

ii) Las piezas complementarias de los cargos presentados por el Fiscal y aceptados por el acusado; y

iii) Otras pruebas, como declaraciones de testigos, presentadas por el Fiscal o el acusado.

2. La Sala de Primera Instancia, de constatar que se cumplen las condiciones a que se hace referencia en el parrafo 1, considerara que la
declaracion de culpabilidad, junto con las pruebas adicionales presentadas, constituye un reconocimiento de todos los hechos esenciales que
configuran el crimen del cual se ha declarado culpable el acusado y podra condenarlo por ese crimen.

3. La Sala de Primera Instancia, de constatar que no se cumplen las condiciones a que se hace referencia en el parrafo 1, tendra la declaracién de
culpabilidad por no formulada y, en ese caso, ordenara que prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordinario estipulado en el presente
Estatuto y podra remitir la causa a otra Sala de Primera Instancia.

4. La Sala de Primera Instancia, cuando considere necesaria en interés de la justicia y en particular en interés de las victimas, una presentacion
mas completa de los hechos de la causa, podra:

a) Pedir al Fiscal que presente pruebas adicionales, inclusive declaraciones de testigos; u

b) Ordenar que prosiga el juicio con arreglo al procedimiento ordinario estipulado en el presente Estatuto, en cuyo caso tendra la declaracion de
culpabilidad por no formulada y podra remitir la causa a otra Sala de Primera Instancia.

5. Las consultas que celebren el Fiscal y la defensa respecto de la modificacion de los cargos, la declaracion de culpabilidad o la pena que habra
de imponerse no seran obligatorias para la Corte.
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Articulo 66 Presuncion de inocencia

1. Se presumira que toda persona es inocente mientras no se pruebe su culpabilidad ante la Corte de conformidad con el derecho aplicable.
2. Incumbira al Fiscal probar la culpabilidad del acusado.

3. Para dictar sentencia condenatoria, la Corte debera estar convencida de la culpabilidad del acusado mas alla de toda duda razonable.

Articulo 67 Derechos del acusado

1. En la determinacion de cualquier cargo, el acusado tendra derecho a ser oido publicamente, habida cuenta de las disposiciones del presente
Estatuto, y a una audiencia justa e imparcial, asi como a las siguientes garantias minimas en pie de plena igualdad:

a) A ser informado sin demora y en forma detallada, en un idioma que comprenda y hable perfectamente, de la naturaleza, la causa y el contenido
de los cargos que se le imputan;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa y a comunicarse libre y confidencialmente con un defensor
de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) Con sujecién a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 63, el acusado tendrd derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo y, siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados
en las mismas condiciones que los testigos de cargo. El acusado tendra derecho también a oponer excepciones y a presentar cualquier otra
prueba admisible de conformidad con el presente Estatuto;

f) A ser asistido gratuitamente por un intérprete competente y a obtener las traducciones necesarias para satisfacer los requisitos de equidad, si en
las actuaciones ante la Corte o0 en los documentos presentados a la Corte se emplea un idioma que no comprende y no habla;

g) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable y a guardar silencio, sin que ello pueda tenerse en cuenta a los efectos de
determinar su culpabilidad o inocencia;

h) A declarar de palabra o por escrito en su defensa sin prestar juramento; y

i) A que no se invierta la carga de la prueba ni le sea impuesta la carga de presentar contrapruebas.

2. Ademas de cualquier otra divulgacion de informacion estipulada en el presente Estatuto, el Fiscal divulgara a la defensa, tan pronto como sea
posible, las pruebas que obren en su poder o estén bajo su control y que, a sur juicio, indiquen o tiendan a indicar la inocencia del acusado, o a
atenuar su culpabilidad, o que puedan afectar a la credibilidad de las pruebas de cargo. En caso de duda acerca de la aplicacién de este parrafo, la
Corte decidira.

Articulo 68 Proteccion de las victimas y los testigos y su participacion en las actuaciones

1. La Corte adoptara las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las
victimas y los testigos. Con este fin, la Corte tendré en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el género, definido en el parrafo 3
del articulo 7, y la salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando éste entrafie violencia sexual o por razones de género, o violencia
contra nifios. En especial, el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de la investigacion y el enjuiciamiento de tales crimenes. Estas medidas no
podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni seran incompatibles con éstos.

2. Como excepcion al principio del caracter publico de las audiencias, establecido en el articulo 67, las Salas de la Corte podran, a fin de proteger a
las victimas y los testigos o a un acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada o permitir la presentacion de pruebas por
medios electronicos u otros medios especiales. En particular, se aplicaran estas medidas en el caso de una victima de agresion sexual o de un
menor de edad que sea victima o testigo, salvo decisién en contrario adoptada por la Corte atendiendo a todas las circunstancias, especialmente la
opinién de la victima o el testigo.

3. La Corte permitira, en las fases del juicio que considere conveniente, que se presenten y tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las
victimas si se vieren afectados sus intereses personales y de una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un
juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos. Los representantes legales de las victimas podran presentar dichas opiniones y
observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. La Dependencia de Victimas y Testigos podra asesorar al Fiscal y a la Corte acerca de las medidas adecuadas de proteccion, los dispositivos
de seguridad, el asesoramiento y la asistencia a que se hace referencia en el parrafo 6 del articulo 43.

5. Cuando la divulgacién de pruebas o informacion de conformidad con el presente Estatuto entrafiare un peligro grave para la seguridad de un
testigo o de su familia, el Fiscal podra, a los efectos de cualquier diligencia anterior al juicio, no presentan dichas pruebas o informacién y presentar
en cambio un resumen de éstas. Las medidas de esta indole no podréan redundar en perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial ni seran incompatibles con éstos.

6. Todo Estado podra solicitar que se adopten las medidas necesarias respecto de la proteccion de sus funcionarios o agentes, asi como de la
proteccion de informacion de caracter confidencial o restringido.

Articulo 69 Practica de las pruebas

1. Antes de declarar, cada testigo se comprometera, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, a decir verdad en su testimonio.

2. La prueba testimonial debera rendirse en persona en el juicio, salvo cuando se apliquen las medidas establecidas en el articulo 68 o en las
Reglas de Procedimiento y Prueba. Asimismo, la Corte podra permitir al testigo que preste testimonio oralmente o por medio de una grabacion de
video o audio, asi como que se presenten documentos o transcripciones escritas, con sujecion al presente Estatuto y de conformidad con las
Reglas de Procedimiento y Prueba. Estas medidas no podran redundar en perjuicio de los derechos del acusado ni seran incompatibles con éstos.
3. Las partes podran presentar pruebas pertinentes a la causa, de conformidad con el articulo 64. La Corte estara facultada para pedir todas las
pruebas que considere necesarias para determinar la veracidad de los hechos.

4. La Corte podra decidir sobre la pertinencia o admisibilidad de cualquier prueba, teniendo en cuenta, entre otras cosas, su valor probatorio y
cualquier perjuicio que pueda suponer para un juicio justo o para la justa evaluacion del testimonio de un testigo, de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

5. La Corte respetara los privilegios de confidencialidad establecidos en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

6. La Corte no exigira prueba de los hechos de dominio publico, pero podra incorporarlos en autos.
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7. No seran admisibles las pruebas obtenidas como resultado de una violacidn del presente Estatuto o de las normas de derechos humanos
internacionalmente reconocidas cuando:

a) Esa violacion suscite serias dudas sobre la fiabilidad de las pruebas; o

b) Su admision atente contra la integridad del juicio o redunde en grave desmedro de él.

8. La Corte, al decidir sobre la pertinencia o la admisibilidad de las pruebas presentadas por un Estado, no podra pronunciarse sobre la aplicacion
del derecho interno de ese Estado.

Articulo 70 Delitos contra la administracion de justicia

1. La Corte tendra competencia para conocer de los siguientes delitos contra la administracion de justicia, siempre y cuando se cometan
intencionalmente:

a) Dar falso testimonio cuando se esté obligado a decir verdad de conformidad con el parrafo 1 del articulo 69;

b) Presentar pruebas a sabiendas de que son falsas o han sido falsificadas;

c) Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia o testimonio o interferir en ellos, tomar represalias contra un testigo por su declaracion,
destruir o alterar pruebas o interferir en las diligencias de prueba;

d) Poner trabas, intimidar o corromper a un funcionario de la Corte para obligarlo o inducirlo a que no cumpla sus funciones o a que lo haga de
manera indebida;

e) Tomar represalias contra un funcionario de la Corte en razén de funciones que haya desempefiado él u otro funcionario; y

f) Solicitar o aceptar un soborno en calidad de funcionario de la Corte y en relacion con sus funciones oficiales.

2. Las Reglas de Procedimiento y Prueba estableceran los principios y procedimientos que regulen el ejercicio por la Corte de su competencia
sobre los delitos a que se hace referencia en el presente articulo. Las condiciones de la cooperacion internacional con la Corte respecto de las
actuaciones que realice de conformidad con el presente articulo se regiran por el derecho interno del Estado requerido.

3. En caso de decision condenatoria, la Corte podra imponer una pena de reclusion no superior a cinco afios 0 una multa, o ambas penas, de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

4. a) Todo Estado Parte hara extensivas sus leyes penales que castiguen los delitos contra la integridad de su propio procedimiento de
investigacion o enjuiciamiento a los delitos contra la administracion de justicia a que se hace referencia en el presente articulo y sean cometidos en
su territorio 0 por uno de sus nacionales;

b) A solicitud de la Corte, el Estado Parte, siempre que lo considere apropiado, sometera el asunto a sus autoridades competentes a los efectos
del enjuiciamiento. Esas autoridades conoceran de tales asuntos con diligencia y asignaran medios suficientes para que las causas se sustancien
en forma eficaz.

Articulo 71 Sanciones por faltas de conducta en la Corte

1. En caso de faltas de conducta de personas presentes en la Corte, tales como perturbar las audiencias o negarse deliberadamente a cumplir sus
ordenes, la Corte podra imponer sanciones administrativas, que no entrafien privacion de la libertad, como expulsion temporal o permanente de la
sala, multa u otra medida similares establecidas en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

2. El procedimiento para imponer las medidas a que se refiere el parrafo 1 se regira por las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 72 Proteccion de informacion que afecte a la seguridad nacional

1. El presente articulo sera aplicable en todos los casos en que la divulgacion de informacion o documentos de un Estado pueda, a juicio de éste,
afectar a los intereses de su seguridad nacional. Esos casos son los comprendidos en el ambito de los parrafos 2 y 3 del articulo 56, el parrafo 3
del articulo 61, el parrafo 3 del articulo 64, el parrafo 2 del articulo 67, el parrafo 6 del articulo 68, el parrafo 6 del articulo 87 y el articulo 93, asi
como los que se presenten en cualquier otra fase del procedimiento en el contexto de esa divulgacion.

2. El presente articulo se aplicara también cuando una persona a quien se haya solicitado informacién o pruebas se niegue a presentarlas o haya
pedido un pronunciamiento del Estado porque su divulgacion afectaria a los intereses de la seguridad nacional del Estado, y el Estado de que se
trate confirme que, a su juicio, esa divulgacion afectaria a los intereses de su seguridad nacional.

3. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a los privilegios de confidencialidad a que se refieren los apartados e) y f) del parrafo 3 del
articulo 54 ni la aplicacion del articulo 73.

4. Si un Estado tiene conocimiento de que informacién o documentos suyos estan siendo divulgados o pueden serlo en cualquier fase del
procedimiento y estima que esa divulgacion afectaria a sus intereses de seguridad nacional, tendré derecho a pedir que la cuestion se resuelva de
conformidad con el presente articulo.

5. El Estado a cuyo juicio la divulgacion de informacion afectara a sus intereses de seguridad nacional adoptara, actuando en conjunto con el
Fiscal, la defensa, la Sala de Cuestiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia segun sea el caso, todas las medidas razonables para
resolver la cuestion por medio de la cooperacién. Esas medidas podran ser, entre otras, las siguientes:

a) La modificacién o aclaracion de la solicitud;

b) Una decision de la Corte respecto de la pertinencia de la informacion o de las pruebas solicitadas, o una decisién sobre si las pruebas, aunque
pertinentes, pudieran obtenerse o se hubieran obtenido de una fuente distinta del Estado;

c) La obtencién de la informacién o las pruebas de una fuente distinta o en una forma diferente; o

d) Un acuerdo sobre las condiciones en que se preste la asistencia, que incluya, entre otras cosas, la presentacion de resimenes o exposiciones,
restricciones a la divulgacion, la utilizacién de procedimientos a puerta cerrada o ex parte, u otras medidas de proteccién permitidas con arreglo al
Estatuto o las Reglas de Procedimiento y Prueba.

6. Una vez que se hayan adoptado todas las medidas razonables para resolver la cuestion por medio de la cooperacion, el Estado, si considera
que la informacion o los documentos no pueden proporcionarse ni divulgarse por medio alguno ni bajo ninguna condicion sin perjuicio de sus
intereses de seguridad nacional, notificara al Fiscal o a la Corte las razones concretas de su decision, a menos que la indicacion concreta de esas
razones perjudique necesariamente los intereses de seguridad nacional del Estado.

7. Posteriormente, si la Corte decide que la prueba es pertinente y necesaria para determinar la culpabilidad o la inocencia del acusado, podra
adoptar las disposiciones siguientes:

a) Cuando se solicite la divulgacion de la informacion o del documento de conformidad con una solicitud de cooperacién con arreglo a la Parte 1X
del presente Estatuto o en las circunstancias a que se refiere el parrafo y del presente articulo, y el Estado hiciere valer para denegarla el motivo
indicado en el parrafo 4 del articulo 93:

i) La Corte podra, antes de adoptar una de las conclusiones a que se refiere el inciso ii) del apartado a) del parrafo 7, solicitar nuevas consultas con
el fin de oir las razones del Estado. La Corte, si el Estado lo solicita, celebrara las consultas a puerta cerrada y ex parte;

140



ii) Si la Corte llega a la conclusion de que, al hacer valer el motivo de denegacion indicado en el parrafo 4 del articulo 93, dadas las circunstancias
del caso, el Estado requerido no esta actuando de conformidad con las obligaciones que le impone el presente Estatuto, podra remitir la cuestion
de conformidad con el parrafo 7 del articulo 87, especificando las razones de su conclusion; y

iii) La Corte, en el juicio del acusado, podra establecer las presunciones respecto de la existencia o inexistencia de un hecho que sean apropiadas
en razon de las circunstancias; o

b) En todas las demas circunstancias:

i) Ordenar la divulgacion; o

ii) Si no ordena la divulgacion, establecer las presunciones relativas a la culpabilidad o a la inocencia del acusado que sean apropiadas en razon
de las circunstancias.

Articulo 73 Informacién o documentos de terceros

La Corte, si pide a un Estado Parte que le proporcione informacién o un documento que esté bajo su custodia, posesion o control y que le haya
sido divulgado por un Estado, una organizacion intergubernamental o una organizacién internacional a titulo confidencial, recabara el
consentimiento de su autor para divulgar la informacion o el documento. Si el autor es un Estado Parte, podra consentir en divulgar dicha
informacion o documento o comprometerse a resolver la cuestion con la Corte, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 72. Si el autor no es un
Estado Parte y no consiente en divulgar la informacion o el documento, el Estado requerido comunicara a la Corte que no puede proporcionar la
informacion o el documento de que se trate en razén de la obligacion contraida con su autor de preservar su caracter confidencial.

Articulo 74 Requisitos para el fallo

1. Todos los magistrados de la Sala de Primera Instancia estaran presentes en cada fase del juicio y en todas sus deliberaciones. La Presidencia
podra designar para cada causa y segun estén disponibles uno o varios magistrados suplentes para que asistan a todas las fases del juicio y
sustituyan a cualquier miembro de la Sala de Primera Instancia que se vea imposibilitado para seguir participando en el juicio.

2. La Sala de Primera Instancia fundamentara su fallo en su evaluacion de las pruebas y de la totalidad del juicio. El fallo se referira tnicamente a
los hechos y las circunstancias descritos en los cargos o las modificaciones a los cargos, en su caso. La Corte podra fundamentar su fallo
Unicamente en las pruebas presentadas y examinadas ante ella en el juicio.

3. Los magistrados procuraran adoptar su fallo por unanimidad, pero, de no ser posible, éste serd adoptado por mayoria.

4. Las deliberaciones de la Sala de Primera Instancia seran secretas.

5. El fallo constara por escrito e incluird una exposicion fundada y completa de la evaluacion de las pruebas y las conclusiones. La Sala de Primera
Instancia dictara un fallo. Cuando no haya unanimidad, el fallo de la Sala de Primera Instancia incluira las opiniones de la mayoria y de la minoria.
La lectura del fallo o de un resumen de éste se hara en sesion piblica.

Articulo 75 Reparacion a las victimas

1. La Corte establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las
victimas o a sus causahabientes. Sobre esta base, la Corte, previa solicitud o de oficio en circunstancias excepcionales, podra determinar en su
decision el alcance y la magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o a sus causahabientes, indicando los principios en
que se funda.

2. La Corte podra dictar directamente una decision contra el condenado en la que indique la reparacién adecuada que ha de otorgarse a las
victimas, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podra ordenar que la indemnizacién otorgada a
titulo de reparacion se pague por conducto del Fondo Fiduciario previsto en el articulo 79.

3. La Corte, antes de tomar una decision con arreglo a este articulo, tendrd en cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las
victimas, otras personas o Estados que tengan un interés, o las que se formulen en su nombre.

4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articulo, la Corte, una vez que una persona sea declarada culpable de un crimen de
su competencia, podra determinar si, a fin de dar efecto a una decisién que dicte de conformidad con este articulo, es necesario solicitar medidas
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 93.

5. Los Estados Partes daran efecto a la decision dictada con arreglo a este articulo como si las disposiciones del articulo 109 se aplicaran al
presente articulo.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podré4 interpretarse en perjuicio de los derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o el
derecho internacional.

Articulo 76 Fallo condenatorio

1. En caso de que se dicte un fallo condenatorio, la Sala de Primera Instancia fijara la pena que proceda imponer, para lo cual tendra en cuenta las
pruebas practicadas y las presentaciones relativas a la pena que se hayan hecho en el proceso.

2. Salvo en el caso en que sea aplicable el articulo 65, la Sala de Primera Instancia podra convocar de oficio una nueva audiencia, y tendra que
hacerlo si lo solicitan el Fiscal o el acusado antes de que concluya la instancia, a fin de practicar diligencias de prueba o escuchar presentaciones
adicionales relativas a la pena, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

3. En el caso en que sea aplicable el parrafo 2, en la audiencia a que se hace referencia en ese parrafo o, de ser necesario, en una audiencia
adicional se escucharan las presentaciones que se hagan en virtud del articulo 75.

4. La pena sera impuesta en audiencia publica y, de ser posible, en presencia del acusado.

PARTE VII. DE LAS PENAS

Articulo 77 Penas aplicables

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 110, imponer a la persona declarada culpable de uno de los crimenes a que se hace
referencia en el articulo 5 del presente Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por un nimero determinado de afios que no exceda de 30 afios; o
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b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado.

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer:

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe.

Articulo 78 Imposicion de la pena

1. Al imponer una pena, la Corte tendra en cuenta, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, factores tales como la gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado.

2. La Corte, al imponer una pena de reclusion, abonara el tiempo que, por orden suya, haya estado detenido el condenado. La Corte podra abonar
cualquier otro periodo de detencion cumplido en relacion con la conducta constitutiva del delito.

3. Cuando una persona haya sido declarada culpable de mas de un crimen, la Corte impondra una pena para cada uno de ellos y una pena comun
en la que se especifique la duracion total de la reclusion. La pena no sera inferior a la mas alta de cada una de las penas impuestas y no excedera
de 30 afios de reclusion o de una pena de reclusion a perpetuidad de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 77.

Articulo 79 Fondo fiduciario

1. Por decision de la Asamblea de los Estados Partes se establecera un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de crimenes de la
competencia de la Corte y de sus familias.

2. La Corte podra ordenar que las sumas y los bienes que reciba a titulo de multa o decomiso sean transferidos al Fondo Fiduciario.

3. El Fondo Fiduciario sera administrado segun los criterios que fije la Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 80 EI Estatuto, la aplicacion de penas por los paises y la legislacion nacional
Nada de lo dispuesto en la presente parte se entendera en perjuicio de la aplicacion por los Estados de las penas prescritas por su legislacion
nacional ni de la legislacion de los Estados en que no existan las penas prescritas en la presente parte.

PARTE VIIl. DE LA APELACION Y LA REVISION

Articulo 81 Apelacion del fallo condenatorio o absolutorio o de la pena

1. Los fallos dictados de conformidad con el articulo 74 seran apelables de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, segin se
dispone a continuacion:

a) El Fiscal podra apelar por alguno de los motivos siguientes:

i) Vicio de procedimiento;

ii) Error de hecho; o

iii) Error de derecho;

b) El condenado, o el Fiscal en su nombre, podra apelar por alguno de los motivos siguientes:

i) Vicio de procedimiento;

ii) Error de hecho;

iii) Error de derecho;

iv) Cualquier otro motivo que afecte a la justicia o a la regularidad del proceso o del fallo.

2. a) El Fiscal o el condenado podrén apelar de una sentencia, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, en razén de una
desproporcion entre el crimen y la condena;

b) La Corte, si al conocer de la apelacion de una sentencia, considerase que hay fundamentos para revocar la condena en todo o parte, podra
invitar al Fiscal y al condenado a que presenten sus argumentos de conformidad con los apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo 81 y podra
dictar una decision respecto de la condena de conformidad con el articulo 83;

c) Este procedimiento también sera aplicable cuando la Corte, al conocer de una apelacién contra la sentencia Unicamente, considere que hay
fundamentos para reducir la pena en virtud del parrafo 2 a).

3. a) Salvo que la Sala de Primera Instancia ordene otra cosa, el condenado permanecera privado de libertad mientras se falla la apelacion;

b) Cuando la duracion de la detencion fuese mayor que la de la pena de prision impuesta, el condenado sera puesto en libertad; sin embargo, si el
Fiscal también apelase, esa libertad podré quedar sujeta a las condiciones enunciadas en el apartado siguiente;

c) Si la sentencia fuere absolutoria, el acusado sera puesto en libertad de inmediato, con sujecién a las normas siguientes:

i) En circunstancias excepcionales y teniendo en cuenta entre otras cosas, el riesgo concreto de fuga, la gravedad del delito y las probabilidades de
que se dé lugar a la apelacion, la Sala de Primera Instancia, a solicitud del Fiscal, podra decretar que siga privado de la libertad mientras dure la
apelacion;

ii) Las decisiones dictadas por la Sala de Primera Instancia en virtud del inciso precedente seran apelables de conformidad con las Reglas de
Procedimiento y Prueba.

4. Con sujecion a lo dispuesto en los apartados a) y b) del parrafo 3, la ejecucion de la decision o sentencia sera suspendida durante el plazo fijado
para la apelacién y mientras dure el procedimiento de apelacion.

Articulo 82 Apelacion de otras decisiones

1. Cualquiera de las partes podra apelar, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, de las siguientes decisiones:

a) Una decision relativa a la competencia o la admisibilidad;

b) Una decisién por la que se autorice o deniegue la libertad de la persona objeto de investigacion o enjuiciamiento;

c) Una decision de la Sala de Cuestiones Preliminares de actuar de oficio de conformidad con el parrafo 3 del articulo 56;

d) Una decision relativa a una cuestion que afecte de forma significativa a la justicia y a la prontitud con que se sustancia el proceso o a su
resultado y respecto de la cual, en opinioén de la Sala de Cuestiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia, un dictamen inmediato de la Sala
de Apelaciones pueda acelerar materialmente el proceso.

2. El Estado de que se trate o el Fiscal, con la autorizacion de la Sala de Cuestiones Preliminares, podra apelar de una decision adoptada por esta
Sala de conformidad con el parrafo 3 d) del articulo 57. La apelacion sera sustanciada en procedimiento sumario.

3. La apelacion no suspendera por si misma el procedimiento a menos que la Sala de Apelaciones asi lo resuelva, previa solicitud y de
conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.
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4. El representante legal de las victimas, el condenado o el propietario de buena fe de bienes afectados por una providencia dictada en virtud del
articulo 75 podran apelar, de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba, de la decision por la cual se conceda reparacion.

Articulo 83 Procedimiento de apelacion

1. Alos efectos del procedimiento establecido en el articulo 81 y en el presente articulo, la Sala de Apelaciones tendra todas las atribuciones de la
Sala de Primera Instancia.

2. La Sala de Apelaciones, si decide que las actuaciones apeladas fueron injustas y que ello afecta a la regularidad del fallo o la pena o que el fallo
o la pena apelados adolecen efectivamente de errores de hecho o de derecho o de vicios de procedimiento, podra:

a) Revocar o enmendar el fallo o la pena; o

b) Decretar la celebracion de un nuevo juicio en otra Sala de Primera Instancia.

A estos efectos, la Sala de Apelaciones podra devolver una cuestion de hecho a la Sala de Primera Instancia original para que la examine y le
informe segun corresponda, o podra ella misma pedir pruebas para dirimirla. El fallo o la pena apelados tnicamente por el condenado, o por el
Fiscal en nombre de éste, no podran ser modificados en perjuicio suyo.

3. La Sala de Apelaciones, si al conocer de una apelacion contra la pena, considera que hay una desproporcion entre el crimen y la pena, podra
modificar ésta de conformidad con lo dispuesto en la Parte VII.

4. La sentencia de la Sala de Apelaciones sera aprobada por mayoria de los magistrados que la componen y anunciada en audiencia publica. La
sentencia enunciara las razones en que se funda. De no haber unanimidad, consignara las opiniones de la mayoria y de la minoria, si bien un
magistrado podra emitir una opinion separada o disidente sobre una cuestion de derecho.

5. La Sala de Apelaciones podré dictar sentencia en ausencia de la persona absuelta o condenada.

Articulo 84 Revision del fallo condenatorio o de la pena

1. El condenado o, después de su fallecimiento, el conyuge, los hijos, los padres o quien estuviera vivo al momento de la muerte del acusado y
tuviera instrucciones escritas del acusado de hacerlo, o el Fiscal en su nombre, podra pedir a la Sala de Apelaciones que revise la sentencia
definitiva condenatoria o la pena por las siguientes causas:

a) Se hubieren descubierto nuevas pruebas que:

i) No se hallaban disponibles a la época del juicio por motivos que no cabria imputar total o parcialmente a la parte que formula la solicitud; y

ii) Son suficientemente importantes como para que, de haberse valorado en el juicio, probablemente hubieran dado lugar a otro veredicto;

b) Se acabare de descubrir que un elemento de prueba decisivo, apreciado en el juicio y del cual depende la condena, era falso o habria sido
objeto de adulteracion o falsificacion;

¢) Uno o varios de los jueces que intervinieron en la sentencia condenatoria o en la confirmacion de los cargos han incurrido, en esa causa, en una
falta 0 un incumplimiento de sus funciones de gravedad suficiente para justificar su separacion del cargo de conformidad con el articulo 46.

2. La Sala de Apelaciones rechazara la solicitud si la considera infundada. Si determina que la solicitud es atendible, podra, segtin corresponda:

a) Convocar nuevamente a la Sala de Primera Instancia original;

b) Constituir una nueva Sala de Primera Instancia; o

c) Mantener su competencia respecto del asunto, para, tras oir a las partes en la manera establecida en las Reglas de Procedimiento y Prueba,
determinar si ha de revisarse la sentencia.

Articulo 85 Indemnizacion del detenido o condenado

1. El que haya sido ilegalmente detenido o recluido tendra el derecho efectivo a ser indemnizado.

2. El que por decision final hubiera sido condenado por un crimen y hubiere cumplido la pena correspondiente sera indemnizado conforme a la ley
de ser anulada posteriormente su condena en razén de hechos nuevos que demuestren concluyentemente que hubo un error judicial, salvo que la
falta de conocimiento oportuno de esos hechos le fuera total o parcialmente imputable.

3. En circunstancias excepcionales, la Corte, si determina la existencia de hechos concluyentes que muestran que hubo un error judicial grave y
manifiesto tendra la facultad discrecional de otorgar una indemnizacion, de conformidad con los criterios establecidos en las Reglas de
Procedimiento y Prueba, a quien hubiere sido puesto en libertad en virtud de una sentencia definitiva absolutoria 0 de un sobreseimiento de la
causa por esa razon.

PARTE IX. DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA ASISTENCIA JUDICIAL

Articulo 86 Obligacion general de cooperar
Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en relacion con la investigacion
y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia.

Articulo 87 Solicitudes de cooperacion: disposiciones generales

1. a) La Corte estara facultada para formular solicitudes de cooperacién a los Estados Partes. Estas se transmitiran por via diplomética o por
cualquier otro conducto adecuado que haya designado cada Estado Parte a la fecha de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Cada Estado Parte podra cambiar posteriormente esa designacion de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

b) Cuando proceda, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado a), las solicitudes podran transmitirse también por conducto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal o de cualquier organizacion regional competente.

2. Las solicitudes de cooperacién y los documentos que las justifiquen estaran redactados en un idioma oficial del Estado requerido, o
acompafiados de una traduccion a ese idioma, o a uno de los idiomas de trabajo de la Corte, segun la eleccion que haya hecho el Estado a la
fecha de la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

El Estado Parte podra cambiar posteriormente esa eleccién de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba.

3. El Estado requerido preservara el caracter confidencial de toda solicitud de cooperacion y de los documentos que las justifiquen, salvo en la
medida en que su divulgacion sea necesaria para tramitarla.

4. Con respecto a las solicitudes de asistencia presentadas de conformidad con la presente Parte, la Corte podra adoptar todas las medidas,
incluidas las relativas a la proteccion de la informacion, que sean necesarias para proteger la seguridad y el bienestar fisico o psicolégico de las
victimas, los posibles testigos y sus familiares. La Corte podra solicitar que toda informacion comunicada en virtud de la presente Parte sea
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transmitida y procesada de manera que se proteja la seguridad y el bienestar fisico o psicologico de las victimas, los posibles testigos y sus
familiares.

5. a) La Corte podra invitar a cualquier Estado que no sea parte en el presente Estatuto a prestar la asistencia prevista en la presente Parte sobre
la base de un arreglo especial, un acuerdo con ese Estado o de cualquier otra manera adecuada.

b) Cuando un Estado que no sea parte en el presente Estatuto y que haya celebrado un arreglo especial o un acuerdo con la Corte se niegue a
cooperar en la ejecucion de las solicitudes a que se refieran tal arreglo o acuerdo, la Corte podra informar de ello a la Asamblea de los Estados
Partes o al Consejo de Seguridad, si éste le hubiese remitido el asunto.

6. La Corte podra solicitar de cualquier organizacion intergubernamental que le proporcione informacion o documentos. Asimismo, la Corte podra
solicitar otras formas de cooperacion y asistencia que se hayan acordado con cualquiera de esas organizaciones, de conformidad con su
competencia o mandato.

7. Cuando, en contravencion de lo dispuesto en el presente Estatuto, un Estado Parte se niegue a dar curso a una solicitud de cooperacion
formulada por la Corte, impidiéndole ejercer sus funciones y atribuciones de conformidad con el presente Estatuto, ésta podra hacer una
constatacion en ese sentido y remitir la cuestion a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de Seguridad, si éste le hubiese remitido el
asunto.

Articulo 88 Procedimientos aplicables en el derecho interno
Los Estados Partes se aseguraran de que en el derecho interno existan procedimientos aplicables a todas las formas de cooperacion
especificadas en la presente parte.

Articulo 89 Entrega de personas a la Corte

1. La Corte podra transmitir, junto con los antecedentes que la justifiquen de conformidad con el articulo 91, una solicitud de detencién y entrega de
una persona a todo Estado en cuyo territorio pueda hallarse y solicitara la cooperacion de ese Estado. Los Estados Partes cumpliran las solicitudes
de detencion y entrega de conformidad con las disposiciones de la presente parte y el procedimiento establecido en su derecho interno.

2. Cuando la persona cuya entrega se pida la impugne ante un tribunal nacional oponiendo la excepcion de cosa juzgada de conformidad con el
articulo 20, el Estado requerido celebrara de inmediato consultas con la Corte para determinar si ha habido una decisién sobre la admisibilidad de
la causa. Si la causa es admisible, el Estado requerido cumplira la solicitud. Si estd pendiente la decision sobre la admisibilidad, el Estado
requerido podréa aplazar la ejecucion de la solicitud de entrega hasta que la Corte adopte esa decision.

3. a) El Estado Parte autorizara de conformidad con su derecho procesal el trénsito por su territorio de una persona que otro Estado entregue a la
Corte, salvo cuando el transito por ese Estado obstaculice o demore la entrega;

b) La solicitud de la Corte de que se autorice ese transito sera transmitida de conformidad con el articulo 87 y contendréa:

i) Una descripcion de la persona que seré transportada;

ii) Una breve exposicion de los hechos de la causa y su tipificacion; y

iii) La orden de detencion y entrega;

c) La persona transportada permanecera detenida durante el transito;

d) No se requerira autorizacion alguna cuando la persona sea transportada por via aérea y no se prevea aterrizar en el territorio del Estado de
transito;

e) En caso de aterrizaje imprevisto en el territorio del Estado de trénsito, éste podra pedir a la Corte que presente una solicitud de transito con
arreglo a lo dispuesto en el apartado b). El Estado de trénsito detendra a la persona transportada mientras se recibe la solicitud de la Corte y se
efectda el transito; sin embargo, la detencién no podra prolongarse més de 96 horas contadas desde el aterrizaje imprevisto si la solicitud no es
recibida dentro de ese plazo.

4. Si la persona buscada esta siendo enjuiciada o cumple condena en el Estado requerido por un crimen distinto de aquel por el cual se pide su
entrega a la Corte, el Estado requerido, después de haber decidido conceder la entrega, celebrara consultas con la Corte.

Articulo 90 Solicitudes concurrentes

1. El Estado Parte que haya recibido una solicitud de la Corte relativa a la entrega de una persona de conformidad con el articulo 89, y reciba
ademas una solicitud de cualquier otro Estado relativa a la extradicion de la misma persona por la misma conducta que constituya la base del
crimen en razon del cual la Corte ha pedido la entrega, notificara a la Corte y al Estado requirente ese hecho.

2. Si el Estado requirente es un Estado Parte, el Estado requerido dara prioridad a la solicitud de la Corte cuando ésta:

a) Haya determinado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 ¢ 19, que la causa respecto de la cual se solicita la entrega es admisible
y en su decision haya tenido en cuenta la investigacién o el enjuiciamiento que lleva a cabo el Estado requirente con respecto a la solicitud de
extradicion que éste ha presentado; o

b) Adopte la decision a que se refiere el apartado a) como consecuencia de la notificacion efectuada por el Estado requerido de conformidad con el
parrafo 1.

3. Cuando no se haya adoptado la decisién a que se hace referencia en el parrafo 2 a), el Estado requerido tendra la facultad discrecional, hasta
que se dicte la decision de la Corte prevista en el parrafo 2 b), de dar curso a la solicitud de extradicion presentada por el Estado requirente, pero
no la hara efectiva hasta que la Corte haya resuelto que la causa es inadmisible. La Corte adoptara su decision en procedimiento sumario.

4. Si el Estado requirente no es parte en el presente Estatuto, el Estado requerido, en caso de que no esté obligado por alguna norma internacional
a conceder la extradicion al Estado requirente, dara prioridad a la solicitud de entrega que le haya hecho la Corte si ésta ha determinado que la
causa era admisible.

5. Cuando la Corte no haya determinado la admisibilidad de una causa de conformidad con el parrafo 4, el Estado requerido tendra la facultad
discrecional de dar curso a la solicitud de extradicion que le haya hecho el Estado requirente.

6. En los casos en que sea aplicable el parrafo 4, y salvo que el Estado requerido esté obligado por alguna norma internacional a extraditar la
persona al Estado requirente que no sea parte en el presente Estatuto, el Estado requerido decidira si hace la entrega a la Corte o concede la
extradicion al Estado requirente. Para tomar esta decision, el Estado requerido tendra en cuenta todos los factores pertinentes, entre otros:

a) Las fechas respectivas de las solicitudes;

b) Los intereses del Estado requirente y, cuando proceda, si el crimen se cometié en su territorio y cuél es la nacionalidad de las victimas y de la
persona cuya entrega o extradicion se ha solicitado; y

c) La posibilidad de que la Corte y el Estado requirente lleguen posteriormente a un acuerdo respecto de la entrega.

7. Cuando el Estado Parte que reciba una solicitud de la Corte de entrega de una persona reciba también una solicitud de otro Estado relativa a la
extradicion de la misma persona por una conducta distinta de la que constituye el crimen en razén del cual la Corte solicita la entrega:
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a) El Estado requerido, si no esta obligado por ninguna norma internacional a conceder la extradicion al Estado requirente, dara preferencia a la
solicitud de la Corte;

b) El Estado requerido, si esta obligado por una norma internacional a conceder la extradicion al Estado requirente, decidira si entrega la persona a
la Corte o la extradita al Estado requirente.

En esta decision, el Estado requerido tendra en cuenta todos los factores pertinentes y, entre otros, los enumerados en el parrafo 6, pero tendra
especialmente en cuenta la naturaleza y la gravedad relativas de la conducta de que se trate.

8. Cuando, como consecuencia de una notificacién efectuada con arreglo al presente articulo, la Corte haya determinado la inadmisibilidad de una
causa y posteriormente se deniegue la extradicién al Estado requirente, el Estado requerido notificara su decision a la Corte.

Articulo 91 Contenido de la solicitud de detencion y entrega

1. La solicitud de detencion y entrega debera formularse por escrito. En caso de urgencia, se podréa hacer por cualquier otro medio que permita
dejar constancia escrita, a condicion de que la solicitud sea confirmada en la forma indicada en el parrafo 1 a) del articulo 87.

2. La solicitud de detencion y entrega de una persona respecto de la cual la Sala de Cuestiones Preliminares haya dictado una orden de detencion
de conformidad con el articulo 58 debera contener los elementos siguientes o ir acompariada de:

a) Informacién suficiente para la identificacion de la persona buscada y datos sobre su probable paradero;

b) Una copia de la orden de detencién; y

c) Los documentos, las declaraciones o la informacion que sean necesarios para cumplir los requisitos de procedimiento del Estado requerido
relativos a la entrega; sin embargo, esos requisitos no podran ser mas onerosos que los aplicables a las solicitudes de extradicion conforme a
tratados o acuerdos celebrados por el Estado requerido y otros Estados y, de ser posible, seran menos onerosos, habida cuenta del caracter
especifico de la Corte.

3. La solicitud de detencion y entrega del condenado debera contener los siguientes elementos o ir acompafiada de:

a) Copia de la orden de detencion dictada en su contra;

b) Copia de la sentencia condenatoria;

c) Datos que demuestren que la persona buscada es aquella a la que se refiere la sentencia condenatoria; y

d) Si la persona que se busca ha sido ya condenada, copia de la sentencia y, en el caso de una pena de reclusion, una indicacion de la parte de la
pena que se ha cumplido y de la que queda por cumplir.

4. A solicitud de la Corte, un Estado Parte consultard con ésta, en general o con respecto a un asunto concreto, sobre las disposiciones de su
derecho interno que puedan ser aplicables de conformidad con el apartado c) del parrafo 2 del presente articulo. En esas consultas, el Estado
Parte comunicaré a la Corte los requisitos especificos de su derecho interno.

Articulo 92 Detencion provisional

1. En caso de urgencia, la Corte podra solicitar la detencién provisional de la persona buscada hasta que se presente la solicitud de entrega y los
documentos que la justifiquen de conformidad con el articulo 91.

2. La solicitud de detencion provisional debera hacerse por cualquier medio que permita dejar constancia escrita y contendra:

a) Informacién suficiente para identificar a la persona buscada y datos sobre su probable paradero;

b) Una exposicion concisa de los crimenes por los que se pida la detencion y de los hechos que presuntamente serian constitutivos de esos
crimenes, inclusive, de ser posible, la indicacion de la fecha y el lugar en que se cometieron;

¢) Una declaracién de que existe una orden de detencion o una decision final condenatoria respecto de la persona buscada; y

d) Una declaracion de que se presentara una solicitud de entrega de la persona buscada.

3. La persona sometida a detencion provisional podra ser puesta en libertad si el Estado requerido no hubiere recibido la solicitud de entrega y los
documentos que la justifiquen, de conformidad con el articulo 91, dentro del plazo fijado en las Reglas de Procedimiento y Prueba. Sin embargo, el
detenido podra consentir en la entrega antes de que se cumpla dicho plazo siempre que lo permita el derecho interno del Estado requerido. En ese
caso, el Estado requerido procedera a entregar al detenido a la Corte tan pronto como sea posible.

4. El hecho de que la persona buscada haya sido puesta en libertad de conformidad con el parrafo 3 no obstara para que sea nuevamente
detenida y entregada una vez que el Estado requerido reciba la solicitud de entrega y los documentos que la justifiquen.

Articulo 93 Otras formas de cooperacion

1. Los Estados Partes, de conformidad con lo dispuesto en la presente parte y con los procedimientos de su derecho interno, deberan cumplir las
solicitudes de asistencia formuladas por la Corte en relacion con investigaciones o enjuiciamientos penales a fin de:

a) ldentificar y buscar personas u objetos;

b) Practicar pruebas, incluidos los testimonios bajo juramento, y presentar pruebas, incluidos los dictdmenes e informes periciales que requiera la
Corte;

c) Interrogar a una persona objeto de investigacion o enjuiciamiento;

d) Notificar documentos, inclusive los documentos judiciales;

e) Facilitar la comparecencia voluntaria ante la Corte de testigos o expertos;

f) Proceder al traslado provisional de personas, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7;

g) Realizar inspecciones oculares, inclusive la exhumacion y el examen de cadaveres y fosas comunes;

h) Practicar allanamientos y decomisos;

i) Transmitir registros y documentos, inclusive registros y documentos oficiales;

j) Proteger a victimas y testigos y preservar pruebas;

k) Identificar, determinar el paradero o inmovilizar el producto y los bienes y haberes obtenidos del crimen y de los instrumentos del crimen, o
incautarse de ellos, con miras a su decomiso ulterior y sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe; y

1) Cualquier otro tipo de asistencia no prohibida por la legislacion del Estado requerido y destinada a facilitar la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de la competencia de la Corte.

2. La Corte podra dar seguridades a los testigos o expertos que comparezcan ante ella de que no seran enjuiciados o detenidos ni se restringira su
libertad personal por un acto u omisién anterior a su salida del Estado requerido.

3. Cuando la ejecucion de una determinada medida de asistencia detallada en una solicitud presentada de conformidad con el parrafo 1 estuviera
prohibida en el Estado requerido por un principio fundamental de derecho ya existente y de aplicacion general, el Estado requerido celebrara sin
demora consultas con la Corte para tratar de resolver la cuestion. En las consultas se deberia considerar si se puede prestar la asistencia de otra
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manera o con sujecion a condiciones. Si, después de celebrar consultas, no se pudiera resolver la cuestion, la Corte modificara la solicitud segun
sea necesario.

4. El Estado Parte podra no dar lugar a una solicitud de asistencia, en su totalidad o en parte, de conformidad con el articulo 72 y Unicamente si la
solicitud se refiere a la presentacion de documentos o la divulgacion de pruebas que afecten a su seguridad nacional.

5. Antes de denegar una solicitud de asistencia de conformidad con el parrafo 1 1), el Estado requerido considerara si se puede prestar la
asistencia con sujecion a ciertas condiciones, o si es posible hacerlo en una fecha posterior o de otra manera. La Corte o el Fiscal, si aceptan la
asistencia sujeta a condiciones, tendran que cumplirlas.

6. Si no se da lugar a una solicitud de asistencia, el Estado Parte requerido debera comunicar sin demora los motivos a la Corte o al Fiscal.

7. a) La Corte podra solicitar el traslado provisional de un detenido a los fines de su identificacion o de que preste testimonio o asistencia de otra
indole. El traslado podra realizarse siempre que:

i) El detenido dé su libre consentimiento; y

ii) El Estado requerido lo acepte, con sujecion a las condiciones que hubiere acordado con la Corte;

b) La persona trasladada permanecera detenida. Una vez cumplidos los fines del traslado, la Corte la devolvera sin dilacion al Estado requerido.

8. a) La Corte velara por la proteccion del caracter confidencial de los documentos y de la informacion, salvo en la medida en que éstos sean
necesarios para la investigacion y las diligencias pedidas en la solicitud;

b) El Estado requerido podra, cuando sea necesario, transmitir al Fiscal documentos o informacién con caracter confidencial. El Fiscal unicamente
podra utilizarlos para reunir nuevas pruebas;

c) El Estado requerido podra, de oficio o a solicitud del Fiscal, autorizar la divulgacion ulterior de estos documentos o informacion, los cuales
podran utilizarse como medios de prueba de conformidad con lo dispuesto en las partes V y VI y de conformidad con las Reglas de Procedimiento
y Prueba.

9. a) i) El Estado Parte que reciba solicitudes concurrentes de la Corte y de otro Estado de conformidad con una obligacion internacional y que no
se refieran a la entrega o la extradicion, procurard, en consulta con la Corte y el otro Estado, atender ambas solicitudes, de ser necesario
postergando o condicionando una de ellas;

ii) Si esto no fuera posible, la cuestion de las solicitudes concurrentes se resolvera de conformidad con los principios enunciados en el articulo 90;
b) Sin embargo, cuando la solicitud de la Corte se refiera a informacion, bienes o personas que estén sometidos al control de un tercer Estado o de
una organizacion internacional en virtud de un acuerdo internacional, el Estado requerido lo comunicara a la Corte y la Corte dirigira su solicitud al
tercer Estado o a la organizacion internacional.

10. a) A solicitud de un Estado Parte que lleve a cabo una investigacion o sustancie un juicio por una conducta que constituya un crimen de la
competencia de la Corte 0 que constituya un crimen grave con arreglo al derecho interno del Estado requirente, la Corte podra cooperar con él'y
prestarle asistencia;

b) i) La asistencia prestada de conformidad con el apartado a) podra comprender, entre otras cosas:

a. La transmisién de declaraciones, documentos u otros elementos de prueba obtenidos en el curso de una investigacion o de un proceso
sustanciado por la Corte; y

b. El interrogatorio de una persona detenida por orden de la Corte;

i) En el caso de la asistencia prevista en el apartado b) i) a.:

a. Si los documentos u otros elementos de prueba se hubieren obtenido con la asistencia de un Estado, su transmision estara subordinada al
consentimiento de dicho Estado;

b. Si las declaraciones, los documentos u otros elementos de prueba hubieren sido proporcionados por un testigo o un perito, su transmision estara
subordinada a lo dispuesto en el articulo 68;

c) La Corte podra, de conformidad con el presente parrafo y en las condiciones enunciadas en él, acceder a una solicitud de asistencia presentada
por un Estado que no sea parte en el presente Estatuto.

Articulo 94 Aplazamiento de la ejecucion de una solicitud de asistencia con respecto a una investigacion o un enjuiciamiento en curso

1. Si la ejecucion inmediata de una solicitud de asistencia interfiriere una investigacion o enjuiciamiento en curso de un asunto distinto de aquel al
que se refiera la solicitud, el Estado requerido podra aplazar la ejecucion por el tiempo que acuerde con la Corte. No obstante, el aplazamiento no
excedera de lo necesario para concluir la investigacion o el enjuiciamiento de que se trate en el Estado requerido. Antes de tomar la decision de
aplazar la ejecucion de la solicitud, el Estado requerido debe considerar si se podré prestar inmediatamente la asistencia con sujecion a ciertas
condiciones.

2. Si, de conformidad con el parrafo 1, se decidiere aplazar la ejecucién de una solicitud de asistencia, el Fiscal podra en todo caso pedir que se
adopten las medidas necesarias para preservar pruebas de conformidad con el parrafo 1 j) del articulo 93.

Articulo 95 Aplazamiento de la ejecucion de una solicitud por haberse impugnado la admisibilidad de la causa

Cuando la Corte proceda a examinar una impugnacion de la admisibilidad de una causa de conformidad con los articulos 18 6 19, el Estado
requerido podra aplazar la ejecucion de una solicitud hecha de conformidad con esta parte hasta que la Corte se pronuncie sobre la impugnacion,
a menos que ésta haya resuelto expresamente que el Fiscal podra continuar recogiendo pruebas conforme a lo previsto en los articulos 18 6 19.

Articulo 96 Contenido de la solicitud relativa a otras formas de asistencia de conformidad con el articulo 93

1. La solicitud relativa a otras formas de asistencia a que se hace referencia en el articulo 93 debera hacerse por escrito. En caso de urgencia, se
podra hacer por cualquier otro medio que permita dejar constancia escrita, a condicion de que la solicitud sea confirmada en la forma indicada en
el parrafo 1 a) del articulo 87.

2. La solicitud debera contener los siguientes elementos o estar acompafiada de, segln proceda:

a) Una exposicién concisa de su proposito y de la asistencia solicitada, incluidos los fundamentos juridicos y los motivos de la solicitud;

b) La informacion mas detallada posible acerca del paradero o la identificacién de la persona o el lugar objeto de la busqueda o la identificacion, de
forma que se pueda prestar la asistencia solicitada;

c) Una exposicion concisa de los hechos esenciales que fundamentan la solicitud;

d) Las razones y la indicacion detallada de cualquier procedimiento que deba seguirse o requisito que deba cumplirse;

e) Cualquier informacion que pueda ser necesaria conforme al derecho interno del Estado requerido para cumplir la solicitud; y

f) Cualquier otra informacion pertinente para que pueda prestarse la asistencia solicitada.
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3. A solicitud de la Corte, todo Estado Parte consultara con la Corte, en general o respecto de un asunto concreto, sobre las disposiciones de su
derecho interno que puedan ser aplicables de conformidad con el parrafo 2 e). En esas consultas, los Estados Partes comunicaran a la Corte las
disposiciones especificas de su derecho interno.

4. Las disposiciones del presente articulo seran también aplicables, segiin proceda, con respecto a las solicitudes de asistencia hechas a la Corte.

Articulo 97 Consultas con la Corte

El Estado Parte que reciba una solicitud de conformidad con la presente parte celebrara sin dilacion consultas con la Corte si considera que la
solicitud le plantea problemas que puedan obstaculizar o impedir su cumplimiento. Esos problemas podrian ser, entre otros:

a) Que la informacion fuese insuficiente para cumplir la solicitud;

b) Que, en el caso de una solicitud de entrega, la persona no pudiera ser localizada, pese a los intentos realizados, o que en la investigacion
realizada se hubiere determinado claramente que la persona en el Estado requerido no es la indicada en la solicitud; o

c) Que el cumplimiento de la solicitud en su forma actual obligare al Estado requerido a no cumplir una obligacion preexistente en virtud de un
tratado con otro Estado.

Articulo 98 Cooperacion con respecto a la renuncia a la inmunidad y consentimiento a la entrega

1. La Corte no dara curso a una solicitud de entrega o de asistencia en virtud de la cual el Estado requerido deba actuar en forma incompatible con
las obligaciones que le imponga el derecho internacional con respecto a la inmunidad de un Estado o la inmunidad diplomética de una persona o
un bien de un tercer Estado, salvo que la Corte obtenga anteriormente la cooperacion de ese tercer Estado para la renuncia a la inmunidad.

2. La Corte no daréd curso a una solicitud de entrega en virtud de la cual el Estado requerido deba actuar en forma incompatible con las
obligaciones que le imponga un acuerdo internacional conforme al cual se requiera el consentimiento del Estado que envie para entregar a la Corte
a una persona sujeta a la jurisdiccion de ese Estado, a menos que ésta obtenga primero la cooperacion del Estado que envie para que dé su
consentimiento a la entrega.

Articulo 99 Cumplimiento de las solicitudes a que se hace referencia en los articulos 93 y 96

1. Las solicitudes de asistencia se cumpliran de conformidad con el procedimiento aplicable en el derecho interno del Estado requerido v, salvo si
ese derecho lo prohibe, en la forma especificada en la solicitud, incluidos los procedimientos indicados en ella y la autorizacion a las personas
especificadas en ella para estar presentes y prestar asistencia en el tramite.

2. En el caso de una solicitud urgente y cuando la Corte lo pida, los documentos o pruebas incluidos en la respuesta seran transmitidos con
urgencia.

3. Las respuestas del Estado requerido seran transmitidas en su idioma y forma original.

4. Sin perjuicio de los demas articulos de la presente parte, cuando resulte necesario en el caso de una solicitud que pueda ejecutarse sin
necesidad de medidas coercitivas, en particular la entrevista a una persona o la recepcion de pruebas de una persona voluntariamente, aun
cuando sea sin la presencia de las autoridades del Estado Parte requerido si ello fuere esencial para la ejecucién de la solicitud, y el
reconocimiento de un lugar u otro recinto que no entrafie un cambio en él, el Fiscal podra ejecutar directamente la solicitud en el territorio de un
Estado segun se indica a continuacion:

a) Cuando el Estado Parte requerido fuere un Estado en cuyo territorio se hubiera cometido presuntamente el crimen, y hubiere habido una
decision de admisibilidad de conformidad con los articulos 18 6 19, el Fiscal podra ejecutar directamente la solicitud tras celebrar todas las
consultas posibles con el Estado Parte requerido;

b) En los demés casos, el Fiscal podra ejecutar la solicitud tras celebrar consultas con el Estado Parte requerido y con sujecién a cualquier
condicion u observacion razonable que imponga o haga ese Estado Parte. Cuando el Estado Parte requerido considere que hay problemas para la
ejecucion de una solicitud de conformidad con el presente apartado, celebraré consultas sin demora con la Corte para resolver la cuestion.

5. Las disposiciones en virtud de las cuales una persona que sea oida o interrogada por la Corte con arreglo al articulo 72 podra hacer valer las
restricciones previstas para impedir la divulgacion de informacion confidencial relacionada con la seguridad nacional seran igualmente aplicables al
cumplimiento de las solicitudes de asistencia a que se hace referencia en el presente articulo.

Articulo 100 Gastos

1. Los gastos ordinarios que se deriven del cumplimiento de las solicitudes en el territorio del Estado requerido correrdn a cargo de éste, con
excepcion de los siguientes, que correran a cargo de la Corte:

a) Gastos relacionados con el viaje y la seguridad de los testigos y peritos, o el traslado, con arreglo al articulo 93, de personas detenidas;

b) Gastos de traduccion, interpretacion y transcripcion;

c) Gastos de viaje y dietas de los magistrados, el fiscal, los fiscales adjuntos, el secretario, el secretario adjunto y los funcionarios de cualquier
6érgano de la Corte;

d) Costo de los informes o dictamenes periciales solicitados por la Corte;

e) Gastos relacionados con el transporte de la persona que entregue a la Corte un Estado de detencién; y

f) Previa consulta, todos los gastos extraordinarios que puedan ser resultado del cumplimiento de una solicitud.

2. Las disposiciones del parrafo 1 seran aplicables, segin proceda, a las solicitudes hechas por los Estados Partes a la Corte. En ese caso, los
gastos ordinarios que se deriven de su cumplimiento correran a cargo de la Corte.

Articulo 101 Principio de la especialidad

1. Quien haya sido entregado a la Corte en virtud del presente Estatuto no seré procesado, castigado o detenido por una conducta anterior a su
entrega, a menos que ésta constituya la base del delito por el cual haya sido entregado.

2. La Corte podra pedir al Estado que hizo la entrega que la dispense del cumplimiento de los requisitos establecidos en el parrafo 1y, si fuere
necesario, proporcionara informacion adicional de conformidad con el articulo 91. Los Estados Partes estaran facultados para dar esa dispensa a
la Corte y procuraran hacerlo.

Articulo 102 Términos empleados

A los efectos del presente Estatuto:
a) Por "entrega” se entendera la entrega de una persona por un Estado a la Corte de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto;
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b) Por "extradicion" se entendera la entrega de una persona por un Estado a otro Estado de conformidad con lo dispuesto en un tratado o
convencién o en el derecho interno.

PARTE X. DE LA EJECUCION DE LA PENA

Articulo 103 Funcion de los Estados en la ejecucion de las penas privativas de libertad

1. a) La pena privativa de libertad se cumplira en un Estado designado por la Corte sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado a
la Corte que estan dispuestos a recibir condenados;

b) En el momento de declarar que esta dispuesto a recibir condenados, el Estado podra poner condiciones a reserva de que sean aceptadas por la
Corte y estén en conformidad con la presente parte;

c) El Estado designado en un caso determinado indicara sin demora a la Corte si acepta la designacion.

2. a) El Estado de ejecucion de la pena notificara a la Corte cualesquiera circunstancias, incluido el cumplimiento de las condiciones aceptadas con
arreglo al parrafo 1, que pudieren afectar materialmente a las condiciones o la duracion de la privacién de libertad. Las circunstancias conocidas o
previsibles deberan ponerse en conocimiento de la Corte con una antelacion minima de 45 dias. Durante este periodo, el Estado de ejecucion no
adoptara medida alguna que redunde en perjuicio de lo dispuesto en el articulo 110;

b) La Corte, si no puede aceptar las circunstancias a que se hace referencia en el apartado a), lo notificara al Estado de ejecucion y procedera de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 104.

3. La Corte, al ejercer su facultad discrecional de efectuar la designacion prevista en el parrafo 1, tendra en cuenta:

a) El principio de que los Estados Partes deben compartir la responsabilidad por la ejecucién de las penas privativas de libertad de conformidad
con los principios de distribucion equitativa que establezcan las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) La aplicacion de normas de tratados internacionales generalmente aceptadas sobre el tratamiento de los reclusos;

c) La opinioén del condenado;

d) La nacionalidad del condenado; y

e) Otros factores relativos a las circunstancias del crimen o del condenado, o a la ejecucion eficaz de la pena, seglin procedan en la designacion
del Estado de ejecucion.

4. De no designarse un Estado de conformidad con el parrafo 1, la pena privativa de libertad se cumplira en el establecimiento penitenciario que
designe el Estado anfitrion, de conformidad con las condiciones estipuladas en el acuerdo relativo a la sede a que se hace referencia en el parrafo
2 del articulo 3. En ese caso, los gastos que entrafie la ejecucion de la pena privativa de libertad seran sufragados por la Corte.

Articulo 104 Cambio en la designacion del Estado de ejecucion

1. La Corte podra en todo momento decidir el traslado del condenado a una prisién de un Estado distinto del Estado de ejecucion.

2. El condenado podra en todo momento solicitar de la Corte su traslado del Estado de ejecucion.

Articulo 105 Ejecucion de la pena

1. Con sujecion a las condiciones que haya establecido un Estado de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 103, la pena privativa de libertad
tendra caracter obligatorio para los Estados Partes, los cuales no podran modificarla en caso alguno.

2. La decision relativa a cualquier solicitud de apelacion o revision incumbird exclusivamente a la Corte. El Estado de ejecucion no pondréa
obstaculos para que el condenado presente una solicitud de esa indole.

Articulo 106 Supervision de la ejecucion de la pena y condiciones de reclusion

1. La ejecucion de una pena privativa de libertad estara sujeta a la supervision de la Corte y se ajustara a las normas generalmente aceptadas de
las convenciones internacionales sobre el tratamiento de los reclusos.

2. Las condiciones de reclusion se regiran por la legislacion del Estado de ejecucion y se ajustaran a las normas generalmente aceptadas de las
convenciones internacionales sobre el tratamiento de los reclusos; en todo caso, no seran ni mas ni menos favorables que las aplicadas a los
reclusos condenados por delitos similares en el Estado de ejecucion.

3. La comunicacién entre el condenado y la Corte sera irrestricta y confidencial.

Articulo 107 Traslado una vez cumplida la pena

1. Una vez cumplida la pena, quien no sea nacional del Estado de ejecucion podra, de conformidad con la legislacién de dicho Estado, ser
trasladado al Estado que esté obligado a aceptarlo o a otro Estado que esté dispuesto a hacerlo, teniendo en cuenta si quiere ser trasladado a
éste, a menos que el Estado de ejecucion lo autorice a permanecer en su territorio.

2. Los gastos derivados del traslado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1, de no ser sufragados por un Estado, correran por cuenta de
la Corte.

3. Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 108, el Estado de ejecucién también podra, de conformidad con su derecho interno, extraditar o
entregar por cualquier otra via a la persona a un Estado que haya pedido la extradicion o entrega para someterla a juicio o para que cumpla una
pena.

Articulo 108 Limitaciones al enjuiciamiento o la sancion por otros delitos

1. El condenado que se halle bajo la custodia del Estado de ejecucién no serd sometido a enjuiciamiento, sancién o extradicion a un tercer Estado
por una conducta anterior a su entrega al Estado de ejecucion, a menos que, a peticion de éste, la Corte haya aprobado el enjuiciamiento, la
sancion o la extradicion.

2. La Corte dirimira la cuestion tras haber oido al condenado.

3. El parrafo 1 del presente articulo no sera aplicable si el condenado permanece de manera voluntaria durante mas de 30 dias en el territorio del
Estado de ejecucion después de haber cumplido la totalidad de la pena impuesta por la Corte o si regresa al territorio de ese Estado después de
haber salido de él.

Articulo 109 Ejecucion de multas y érdenes de decomiso

1. Los Estados Partes haran efectivas las multas u érdenes de decomiso decretadas por la Corte en virtud de la Parte VII, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe y de conformidad con el procedimiento establecido en su derecho interno.
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2. El Estado Parte que no pueda hacer efectiva la orden de decomiso adoptara medidas para cobrar el valor< del producto, los bienes o los
haberes cuyo decomiso hubiere decretado la Corte, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

3. Los bienes, o el producto de la venta de bienes inmuebles o, seglin proceda, la venta de otros bienes que el Estado Parte obtenga al ejecutar
una decision de la Corte seran transferidos a la Corte.

Articulo 110 Examen de una reduccion de la pena

1. El Estado de ejecucién no pondra en libertad al recluso antes de que haya cumplido la pena impuesta por la Corte.

2. Sélo la Corte podra decidir la reduccion de la pena y se pronunciara al respecto después de escuchar al recluso.

3. Cuando el recluso haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25 afios de prision en caso de cadena perpetua, la Corte revisara la pena
para determinar si ésta puede reducirse. La revision no se llevara a cabo antes de cumplidos esos plazos.

4. Al proceder a la revision examen con arreglo al parrafo 3, la Corte podra reducir la pena si considera que concurren uno o mas de los siguientes
factores:

a) Si el recluso ha manifestado desde el principio y de manera continua su voluntad de cooperar con la Corte en sus investigaciones y
enjuiciamientos;

b) Si el recluso ha facilitado de manera espontanea la ejecucion de las decisiones y 6rdenes de la Corte en otros casos, en particular ayudando a
ésta en la localizacion de los bienes sobre los que recaigan las multas, las 6rdenes de decomiso o de reparacion que puedan usarse en beneficio
de las victimas; o

c) Otros factores indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba que permitan determinar un cambio en las circunstancias suficientemente
claro e importante como para justificar la reduccion de la pena.

5. La Corte, si en su revision inicial con arreglo al parrafo 3, determina que no procede reducir la pena, volvera a examinar la cuestion con la
periodicidad y con arreglo a los criterios indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba.

Articulo 111 Evasion

Si un condenado se evade y huye del Estado de ejecucion, éste podra, tras consultar a la Corte, pedir al Estado en que se encuentre que lo
entregue de conformidad con los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes, o podra pedir a la Corte que solicite la entrega de conformidad con
la Parte IX. La Corte, si solicita la entrega, podra resolver que el condenado sea enviado al Estado en que cumplia su pena o a otro Estado que
indique.

PARTE XI. DE LA ASAMBLEA DE LOS ESTADOS PARTES

Articulo 112 Asamblea de los Estados Partes

1. Se instituye una Asamblea de los Estados Partes en el presente Estatuto. Cada Estado Parte tendra un representante en la Asamblea que podra
hacerse acompafiar de suplentes y asesores. Otros Estados signatarios del presente Estatuto o del Acta Final podran participar en la Asamblea a
titulo de observadores.

2. La Asamblea:

a) Examinard y aprobara, segun proceda, las recomendaciones de la Comision Preparatoria;

b) Ejercera su supervision respecto de la Presidencia, Fiscal y la Secretaria en las cuestiones relativas a la administracién de la Corte;

c) Examinara los informes y las actividades de la Mesa establecida en el parrafo 3 y adoptara las medidas que procedan a ese respecto;

d) Examinara y decidira el presupuesto de la Corte;

e) Decidira si corresponde, de conformidad con el articulo 36, modificar el nimero de magistrados;

f) Examinara cuestiones relativas a la falta de cooperacién de conformidad con los parrafos 5y 7 del articulo 87;

g) Desempefiara las demas funciones que procedan en virtud del presente Estatuto y las Reglas de Procedimiento y Prueba.

3. a) La Asamblea tendra una Mesa, que estara compuesta de un Presidente, dos Vicepresidentes y 18 miembros elegidos por la Asamblea por
periodos de tres afios;

b) La Mesa tendra caracter representativo, teniendo en cuenta, en particular, el principio de la distribucién geogréfica equitativa y la representacion
adecuada de los principales sistemas juridicos del mundo;

c) La Mesa se reunira con la periodicidad que sea necesaria, pero por lo menos una vez al afio, y prestara asistencia a la Asamblea en el
desemperio de sus funciones.

4. La Asamblea podra establecer los érganos subsidiarios que considere necesarios, incluido un mecanismo de supervisién independiente que se
encargara de la inspeccion, la evaluacién y la investigacion de la Corte a fin de mejorar su eficiencia y economia.

5. El Presidente de la Corte, el Fiscal y el Secretario o sus representantes podran, cuando proceda, participar en las sesiones de la Asamblea y de
la Mesa.

6. La Asamblea se reunird en la sede de la Corte 0 en la Sede de las Naciones Unidas una vez al afio y, cuando las circunstancias lo exijan,
celebrara periodos extraordinarios de sesiones. Salvo que se indique otra cosa en el presente Estatuto, los periodos extraordinarios de sesiones
seran convocados por la Mesa de oficio o a peticion de un tercio de los Estados Partes.

7. Cada Estado Parte tendra un voto. La Asamblea y la Mesa harén todo lo posible por adoptar sus decisiones por consenso. Si no se pudiere
llegar a un consenso y salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa:

a) Las decisiones sobre cuestiones de fondo seran aprobadas por mayoria de dos tercios de los presentes y votantes, a condicién de que una
mayoria absoluta de los Estados Partes constituira el quérum para la votacion;

b) Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se tomaran por mayoria simple de los Estados Partes presentes y votantes.

8. El Estado Parte que esté en mora en el pago de sus contribuciones financieras a los gastos de la Corte no tendra voto en la Asamblea ni en la
Mesa cuando la suma adeudada sea igual o superior al total de las contribuciones adeudadas por los dos afios anteriores completos. La Asamblea
podra, sin embargo, permitir que dicho Estado vote en ella y en la Mesa si llegare a la conclusion de que la mora se debe a circunstancias ajenas a
la voluntad del Estado Parte.

9. La Asamblea aprobaréa su propio reglamento.

10. Los idiomas oficiales y de trabajo de la Asamblea seran los de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

PARTE XIl. DE LA FINANCIACION
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Articulo 113 Reglamento Financiero

Salvo que se prevea expresamente otra cosa, todas las cuestiones financieras relacionadas con la Corte y con las reuniones de la Asamblea de
los Estados Partes, inclusive su Mesa y sus o6rganos subsidiarios, se regiran por el presente Estatuto y por el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada que apruebe la Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 114 Pago de los gastos
Los gastos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes, incluidos los de su Mesa y 6rganos subsidiarios, se sufragaran con fondos de la
Corte.

Articulo 115 Fondos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes

Los gastos de la Corte y de la Asamblea de los Estados Partes, inclusive su Mesa y sus 6rganos subsidiarios, previstos en el presupuesto
aprobado por la Asamblea de los Estados Partes, se sufragaran con cargo a:

a) Cuotas de los Estados Partes;

b) Fondos procedentes de las Naciones Unidas, con sujecion a la aprobacién de la Asamblea General, en particular respecto de los gastos
efectuados en relacion con cuestiones remitidas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 116 Contribuciones voluntarias

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 115, la Corte podra recibir y utilizar, en calidad de fondos adicionales, contribuciones voluntarias de
gobiernos, organizaciones internacionales, particulares, sociedades y otras entidades, de conformidad con los criterios en la materia que adopte la
Asamblea de los Estados Partes.

Articulo 117 Prorrateo de las cuotas
Las cuotas de los Estados Partes se prorratearan de conformidad con una escala de cuotas convenida basada en la escala adoptada por las
Naciones Unidas para su presupuesto ordinario y ajustada de conformidad con los principios en que se basa dicha escala.

Articulo 118 Comprobacion anual de cuentas
Los registros, los libros y las cuentas de la Corte, incluidos sus estados financieros anuales, seran verificados anualmente por un auditor
independiente.

PARTE XIll. CLAUSULAS FINALES

Articulo 119 Solucion de controversias

1. Las controversias relativas a las funciones judiciales de la Corte seran dirimidas por ella.

2. Cualquier otra controversia que surja entre dos o mas Estados Partes respecto de la interpretacion o aplicacion del presente Estatuto que no se
resuelva mediante negociaciones en un plazo de tres meses contado desde el comienzo de la controversia serd sometida a la Asamblea de los
Estados Partes. La Asamblea podré tratar de resolver por si misma la controversia o recomendar otros medios de solucion, incluida su remision a
la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el Estatuto de ésta.

Articulo 120 Reservas
No se admitiran reservas al presente Estatuto.

Articulo 121 Enmiendas

1. Transcurridos siete afios desde la entrada en vigor del presente Estatuto, cualquier Estado Parte podra proponer enmiendas a él. El texto de la
enmienda propuesta sera presentado al Secretario General de las Naciones Unidas, que lo distribuira sin dilacién a los Estados Partes.

2. Transcurridos no menos de tres meses desde la fecha de la notificacion, la Asamblea de los Estados Partes decidira en su proxima reunién, por
mayoria de los presentes y votantes, si ha de examinar la propuesta, lo cual podra hacer directamente o previa convocacién de una Conferencia
de Revision si la cuestion lo justifica.

3. La aprobacién de una enmienda en una reunién de la Asamblea de los Estados Partes o en una Conferencia de Revision en la que no sea
posible llegar a un consenso requerira una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

4. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, toda enmienda entrara en vigor respecto de los Estados Partes un afio después de que los siete octavos de
éstos hayan depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas sus instrumentos de ratificacion o de adhesion.

5. Las enmiendas a los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente Estatuto entraran en vigor Unicamente respecto de los Estados Partes que las hayan
aceptado un afio después del deposito de sus instrumentos de ratificacion o aceptacion. La Corte no ejercera su competencia respecto de un
crimen comprendido en la enmienda cuando haya sido cometido por nacionales o en el territorio de un Estado Parte que no haya aceptado la
enmienda.

6. Si una enmienda ha sido aceptada por los siete octavos de los Estados Partes de conformidad con el parrafo 4, el Estado Parte que no la haya
aceptado podra denunciar el presente Estatuto con efecto inmediato, no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 127 pero con sujecion al
parrafo 2 de dicho articulo, mediante notificacién hecha a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la enmienda.

7. El Secretario General de las Naciones Unidas distribuira a los Estados Partes las enmiendas aprobadas en una reunion de la Asamblea de los
Estados Partes o en una Conferencia de Revision.

Articulo 122 Enmiendas a disposiciones de caracter institucional

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 121, cualquier Estado Parte podra proponer en cualquier momento enmiendas a las
disposiciones del presente Estatuto de caracter exclusivamente institucional, a saber, el articulo 35, los parrafos 8 y 9 del articulo 36, el articulo 37,
el articulo 38, los parrafos 1 (dos primeras oraciones), 2 y 4 del articulo 39, los parrafos 4 a 9 del articulo 42, los parrafos 2 y 3 del articulo 43 y los
articulos 44, 46, 47 y 49. El texto de la enmienda propuesta sera presentado al Secretario General de las Naciones Unidas o a la persona
designada por la Asamblea de los Estados Partes, que lo distribuird sin demora a los Estados Partes y a otros participantes en la Asamblea.
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2. Las enmiendas presentadas con arreglo al presente articulo respecto de las cuales no sea posible llegar a un consenso seran aprobadas por la
Asamblea de los Estados Partes o por una Conferencia de Revisién por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes. Esas enmiendas
entraran en vigor respecto de los Estados Partes seis meses después de su aprobacion por la Asamblea o, en su caso, por la Conferencia.

Articulo 123 Revision del Estatuto

1. Siete afios después de que entre en vigor el presente Estatuto, el Secretario General de las Naciones Unidas convocara una Conferencia de
Revision de los Estados Partes para examinar las enmiendas al Estatuto. El examen podré comprender la lista de los crimenes indicados en el
articulo 5 pero no se limitara a ellos. La Conferencia estara abierta a los participantes en la Asamblea de los Estados Partes y en las mismas
condiciones que ésta.

2. Posteriormente, en cualquier momento, a peticion de un Estado Parte y a los efectos indicados en el parrafo 1, el Secretario General de las
Naciones Unidas, previa la aprobacién de una mayoria de los Estados Partes, convocara una Conferencia de Revision de los Estados Partes.

3. Las disposiciones de los parrafos 3 a 7 del articulo 121 serén aplicables a la aprobacion y entrada en vigor de toda enmienda del Estatuto
examinada en una Conferencia de Revision.

Articulo 124 Disposicion de transicion

No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 12, un Estado, al hacerse parte en el presente Estatuto, podra declarar que, durante un
periodo de siete afios contados a partir de la fecha en que el Estatuto entre en vigor a su respecto, no aceptara la competencia de la Corte sobre la
categoria de crimenes a que se hace referencia en el articulo 8 cuando se denuncie la comision de uno de esos crimenes por sus nacionales o en
su territorio. La declaracion formulada de conformidad con el presente articulo podra ser retirada en cualquier momento. Lo dispuesto en el
presente articulo sera reconsiderado en la Conferencia de Revision que se convoque de conformidad con el parrafo 1 del articulo 123.

Articulo 125 Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. El presente Estatuto estard abierto a la firma de todos los Estados el 17 de julio de 1998 en Roma, en la sede de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Posteriormente, y hasta el 17 de octubre de 1998, seguiré abierto a la firma en Roma, en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia. Después de esa fecha, el Estatuto estara abierto a la firma en Nueva York, en la Sede de las
Naciones Unidas, hasta el 31 de diciembre del afio 2000.

2. El presente Estatuto estard sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacién de los Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion seran depositados en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Estatuto estara abierto a la adhesion de cualquier Estado. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 126 Entrada en vigor

1. El presente Estatuto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en que se deposite en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Estatuto o se adhiera a él después de que sea depositado el sexagésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Estatuto entrard en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a
partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 127 Denuncia

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Estatuto mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que se reciba la notificacion, a menos que en ella se indique una fecha ulterior.

2. La denuncia no exonerara al Estado de las obligaciones que le incumbieran de conformidad con el presente Estatuto mientras era parte en él, en
particular las obligaciones financieras que hubiere contraido. La denuncia no obstara a la cooperacion con la Corte en el contexto de las
investigaciones y los enjuiciamientos penales en relacion con los cuales el Estado denunciante esté obligado a cooperar y que se hayan iniciado
antes de la fecha en que la denuncia surta efecto; la denuncia tampoco obstara en modo alguno a que se sigan examinando las cuestiones que la
Corte tuviera ante si antes de la fecha en que la denuncia surta efecto.

Articulo 128 Textos auténticos
El original del presente Estatuto, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas, que enviara copia certificada a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Estatuto.
HECHO EN ROMA, el dia diecisiete de julio de mil novecientos noventa y ocho.
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ANEXO 7: PROCESO DE 1968 Y 1971

Preparan fallo en caso de Echeverria y el 68
Por : Jorge Carrasco Araizaga

México, D.F., 28 de noviembre (apro).- La situacion juridica del expresidente Luis Echeverria Alvarez se definira entre mafiana miércoles y el
jueves, cuando el Segundo Tribunal Unitario en Materia Penal en el Distrito Federal resuelva la peticion de la PGR para que se le reaprenda y
sea juzgado por genocidio.

El abogado del expresidente, Heraclio Bonilla, informé a Apro que el magistrado Ricardo Paredes Calderén tiene listo el proyecto de resolucion
sobre el amparo que interpuso la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (Femospp) la en relacion con la matanza
estudiantil del 2 de octubre de 1968.

“Tanto al abogado Juan Velasquez como a mi, el magistrado nos informé que ya tiene listo el proyecto de resolucion y que daria a conocer su
fallo antes del viernes 1 de diciembre”, aseguré el defensor del expresidente de 84 afios.

A través de la PGR, la Femospp se amparé contra la decision del juez decimoquinto en Materia Penal Federal, Arnulfo Castillo Mendoza, quien
en junio pasado revocd la prision domiciliaria a la que el expresidente estuvo sometido durante una semana por su presunta responsabilidad en la
masacre estudiantil de Tlatelolco.

En caso de que sea revocada esa resolucion, Echeverria tendra que ser detenido de forma inmediata.

Arnulfo Romero argumento en junio pasado que a Echeverria no se le podia procesar como lo solicita la Femospp porque se trata de una
“acusacion insostenible” debido a la prescripcion del delito de genocidio.

La detencion domiciliaria de Echeverria habia sido ordenada por el magistrado José Angel Mattar Oliva, el anterior titular del Segundo Tribunal
Unitario, por solicitud del fiscal Ignacio Carrillo Prieto, quien acusa de genocidio al expresidente.

La defensa de Luis Echeverria sostiene, como lo hizo el juez federal Castillo Mendoza, que el delito ya prescribid, pues de acuerdo con lo
dispuesto en 2004 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ese delito prescribe a los 30 afios de cometido.

Ese tipo de prescripcion aplica para los hechos ocurridos antes del 2002, cuando México ratifico la Convencion Internacional contra los Delitos de
Lesa Humanidad.

Los defensores aseguran que la prescripcion ya operd aun considerando los seis afios de Echeverria como presidente.

Argumentan que Echeverria renuncié el 10 de noviembre de 1969 a la Secretaria de Gobernacion, fecha en que perdié el fuero constitucional. Lo
recupero el 1 de noviembre de 1970 y lo mantuvo hasta el 30 de noviembre de 1976, cuando dejé el poder.

Hubo un periodo de un afio y 20 dias en el que no tuvo fuero y por eso la prescripcion operd el 10 de noviembre de 2005, aseguran.

La defensa de Echeverria no s6lo busca que el magistrado Paredes Calderon resuelva por prescripcion del delito, sino por la inexistencia del
genocidio.

1.1. Mandato y procedimiento de trabajo
A. La Verdad y la Justicia

La sociedad mexicana tiene derecho a conocer la verdad y a que se haga justicia respecto a estos hechos cometidos al amparo del régimen
autoritario. La informacion de tales actos se ha mantenido conservada, principalmente en los archivos de los érganos de seguridad del Estado -
que han sido las policias politicas y el Ejército Nacional Mexicano-. Parte de esta informacién ha podido ser consultada. Con la documentacion
entregada al Archivo General de la Nacién (AGN), se han podido reconstruir los hechos sucedidos y gran parte de la trama de la historia.

Los principales hechos que consideramos que deben ser esclarecidos, en respuesta a las demandas de la sociedad, es lo sucedido en torno al
movimiento popular y estudiantil de 1968 y las politicas de Estado que ocasionaron la represion del mismo; la suerte de los detenidos que fueron
desaparecidos durante la llamada ‘guerra sucia’, el trato que recibieron los detenidos que fueron sefialados de apoyar la guerrilla y las politicas
de contrainsurgencia que siguié el Estado mexicano llegando, incluso, a la ejecucion extrajudicial de detenidos, asi como los delitos de lesa
humanidad que instrument en contra de su propia poblacion.

La Oficina del Fiscal Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, tiene dos lineas de investigacion en torno a los hechos del
pretérito que se refieren a la represion por parte del régimen autoritario en contra de integrantes de movimiento opositores: la juridica y la
histérica. Ambas se corresponden e interactuan, ya que si bien la vertiente juridico-ministerial tiene como principal objetivo la aplicacion de la
justicia, requiere reconstruir la verdad histdrica, la verdad de los hechos e interpretar lo que sucedid, la cual no es ni puede pretenderse como
ajena al método juridico.

Como advierte GARITA VILCHEZ, es de recordar que la administracion de justicia funda su base principal en el destino del procedimiento penal:
averiguar la verdad historica. Se llama a ello verdad correspondencia, pues su meta es reproducir en el presente aquello sucedido en el pasado;
la correspondencia entre la idea que se tiene del pasado y lo efectivamente sucedido en él es lo que se denomina verdad legal. '

Informar a la sociedad lo que sucedié es mucho mas que ofrecer un relato coherente de los hechos. Lo que pasé requiere, obviamente, de un
marco interpretativo que sea acorde con el momento historico referido y nos permita entender, en la actualidad, esos acontecimientos, y explicar
por qué sucedieron. Este informe es sobre la verdad histérica en torno a estos temas.

A veces la verdad resefiada en el informe no ha sido suficiente para conseguir reunir los elementos necesarios conforme a nuestro sistema
procesal penal, para poder realizar la consignacion ante los tribunales y enjuiciar a los responsables. Por ello, el informe histérico que se presenta
es mucho mas amplio, pues sefiala hechos acaecidos y responsabilidades por los mismos documentadas mayormente en instrumentos obrantes
en archivos publicos asi como en testimonios.

Seran, sin duda, la base para que las investigaciones que realiza el Ministerio Publico de la Federacion continten hasta satisfacer los requisitos
para perseguir los delitos resultantes y a sus culpables ante los tribunales, en los casos en que ello esté pendiente.

Pero siendo que la mision constitucional de la Oficina del Fiscal Especial, en tanto instancia especializada del Ministerio Publico, es la
investigacion y persecucion de los delitos ante los tribunales, en los casos en que se ha podido establecer la verdad conforme a los resultados de
las indagatorias abiertas, se refiere en este informe los datos que aporta la investigacion ministerial que, por esencia y segin se ha sefialado, se
encuentra mayormente fundada con relacién a la investigacion histérica pura.

1 Garita Vilchez, Ana Isabel, EI Ministerio Publico en América Latina desde la perspectiva del derecho procesal moderno, San José, C.R., Instituto Latinoamericano
para la Prevencion del Delito y tratamiento del Delincuente, 1971, pagina 12.
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B. Método y lineas de investigacién

Las principales fuentes de informacion utilizadas para esta investigacion histérica fueron los testimonios y los documentos depositados en el
AGN. Los primeros recogen la historia oral de la gente que fue victima o testigo de lo sucedido en relacién con estos temas, asi como los datos
aportados por quienes han recopilado informacion y tienen una opinién de lo acaecido. Las principales fuentes documentales que fueron
consultadas, y de las que se obtuvo informacion para esta investigacion, fueron los reportes elaborados en tiempo y lugar de lo sucedido por las
policias politicas, asi como las confesiones, declaraciones y relatos de quienes estuvieron vinculados directamente a los hechos. Adicionalmente,
las fuentes documentales indirectas aportaron a la sistematizacion, tratamiento del tema y al andlisis de los hechos que investigamos.
Metodoloégicamente, la informacion contenida en entrevistas, libros y documentos que se considero valiosa para la investigacion fue recogida en
fichas técnicas que se elaboraron por cada una de estas fuentes informativas. Tales fichas quedaron estructuradas en un formato de registros
informativos que contenian informacion considerada util para la investigacion. Posteriormente, estos registros se incorporaron a los instrumentos
de sistematizacién y andlisis, particularmente a los directorios de participantes y victimas de los hechos, a las estructuras de mando de posibles
responsables de los hechos, a los cronogramas y a las bases de datos que contienen las estructuras de funcionamiento y los principales hechos
en que participaron las organizaciones sociales que forman parte de esta investigacion.

Obtenida la informacion conforme a la metodologia apuntada, se procedié por parte de personal Ministerial, a realizar la revision juridica del
mismo, conforme a los datos arrojados, segin se ha dicho, por las averiguaciones previas en casos concretos, para alcanzar la mayor
correspondencia posible entre los resultados de las indagaciones y los acontecimientos realmente ocurridos.

Estos datos sirven de soporte para la elaboracion del El Informe General, que aqui nos ocupa.

C. El escrutinio de las fuentes informativas

Asi como en la historia el rasgo distintivo que le puede dar coherencia a los hechos sucedidos es la intencionalidad que tuvieron, este mismo
criterio debe tomarse en cuenta para establecer la confiabilidad de las fuentes documentales que manejamos. Este andlisis forma parte de la
critica y de la hermenéutica a que fueron sometidas las fuentes informativas.

Es necesario tomar en cuenta que diversas administraciones del ejército y la policia politica, por su propia naturaleza, no estaban para ofrecer
abiertamente la informacion de lo que hacian. Una de las razones por las que esta documentacion se conservé es que la informacion alli
contenida es clave para cumplir con la funcion de control politico que tenian encomendada y que el sistema politico la necesitaba para manejar la
disidencia; sin embargo, se trata de una documentacion elaborada para su propio consumo interno. La informacion que fue preservada en los
archivos de la fuerza de seguridad quedo a disposicion de la Fiscalia para su consulta en el Archivo General de la Nacion.

Los grupos armados, por necesidades de sobrevivencia, se hicieron clandestinos. La informacién que manejaban sus integrantes estaba
compartimentalizada, muchos se conocian sdlo por su «nombre de guerra» y la mayor parte de ellos solo conocian parcialmente los hechos en
los que participaban y no el manejo general de la organizacion. Conocian el dafio que podian causar a su propia gente y a la causa que seguian
al dar informacion veridica de como se organizaban y de las estrategias que seguian; sin embargo, la tortura a la sisteméaticamente fueron
sometidos para que dieran esta informacion, era tan cruel, tan sofisticada y especializada que, muchos terminaron dando informacion veridica,
algunos murieron en la tortura y hubo también quienes lograron sobrevivir dando informacion falsa.

Asi pues, por ambos lados se buscaba ocultar, distorsionar o encriptar toda informacion que pudiera lesionar a integrantes de su organizacion o
el trabajo que realizaban, por lo que se requirid que quienes participamos en la elaboracién de estos informes aprendiéramos a manejarla
distinguiendo informacién veridica de la falsa. De no hacerlo, arrastrariamos a quienes informamos a las falsedades a las que deliberadamente se
nos buscaba inducir. Para complicar mas las cosas, hay también informacion que estéd codificada o encriptada. En suma, al trabajar estos
documentos, no se trata solo de sistematizar la informacion obtenida sino de analizarla minuciosamente, cribarla y, cuando es el caso,
descodificarla.

D. La Verdad Historica

La explicacion e interpretacion de los hechos sucedidos tiene que ver —entre otros factores- , con las relaciones sociales, con los proyectos
politicos, con las estrategias seguidas para provocar el cambio social y con el modo de ejercer el poder.

Las relaciones sociales nos explican las contradicciones que generaron los conflictos; los proyectos politicos apuntan a la contradiccion principal
motivo de nuestro andlisis; las estrategias seguidas para provocar el cambio social nos permiten construir la trama de lo acaecido a partir de una
de las partes en conflicto y que motivo la accion del Estado. Finalmente, el modo de ejercer el poder determina la presunta responsabilidad del
Estado en hechos presuntamente delictivos, llegando a compararlos con los clasificados como de lesa humanidad, y que son el objeto central del
trabajo que se presenta en las dos lineas de investigacion —la histérica y la juridica-, que realiza esta Fiscalia. El informe que se presenta sigue
esta trama de andlisis que se derivara estrictamente de los hechos consignados.

Todo acontecimiento social forma parte de un proceso histérico en una concatenacién que nos remite, por una parte a hechos que forman parte
de la estructura histérica del tema que nos ocupa y a otros que, por lugar y tiempo, quedan fuera del foco de nuestro anélisis. Por tratarse de
«movimientos sociales y politicos», en esta historia intervienen como actores sociales miles de personas cuya participacion queda, en la mayor
parte de los casos, en el anonimato y, hasta donde se pudo reconstruir y se juzgé prudente, en un directorio personalizado que presenta algunos
hechos o datos relevantes de estas personas. De manera mas estructurada se presenta la intervencion organica de diversos grupos sociales.
Estas organizaciones tuvieron diverso grado de consolidacidn organica —en sus objetivos, politicas, estructura, membresia, relevancia de sus
acciones-, cuyo seguimiento heterogéneo de acciones nos permitira dibujar la trama de lo sucedido. Los hechos consignados respecto a grupos y
personas —que con un proyecto alternativo de Nacion entraron en conflicto con el Estado-, no tienen la pretension de ser exhaustivos, pero si
comprensivos del fenémeno social que se analiza.

Por el enorme caudal de informacién que existe en el AGN, hubo necesidad de establecer criterios para la busqueda de la documentacion que
fuera mas relevante. Hubo, sin embargo acervos enteros —como el de Presidentes-, que quedd practicamente sin revision y, otros acervos a los
que sélo parcialmente se pudieron consultar. De la informacion revisada, que es también sumamente extensa, se obtuvieron registros de lo que
parecié mas importante. Como resultado de selecciones sucesivas de informacion, la que se brinda a la sociedad debe entenderse como parte de
un universo constituido no sélo por materia, sino también por silencios que, por la vastedad de su contenido, se aboca a lo que se considerd
esencial. Tanto la informacion presentada como los silencios contenidos tienen la intencionalidad de presentar con verdad lo acaecido, los
hechos, circunstancias y situaciones que se encontraron.

Tratar de la verdad en este informe es rendir cuentas, con honestidad, de lo encontrado, del método seguido para buscar y para cernir la
informacion, de las opciones tomadas para acercarnos al objeto de investigacion desde una dptica que parte de los valores que subyacen a los
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derechos humanos y desde una conviccion y ardiente pasion por la justicia. Hoy dia es posible retomar esos temas denunciados para buscar la
justicia y la verdad, y tratar de enmendar —asi sea tardiamente-, algunos agravios cometidos contra cientos de victimas, en un contexto mundial
que ha desarrollado instrumentos y mecanismos que posibilitan el castigo por las graves violaciones al derecho internacional humanitario y a los
instrumentos del derecho nacional e internacional en materia de derechos humanos.

La confrontacion de dos proyectos politicos de sociedad

(a) EI movimiento estudiantil de 1968 marca una inflexion en los tiempos politicos. La lucha popular de resistencia —con la tradicion del IPN-, se
potencia con las demandas que exigen mayor libertad y democratizacién, dominantes en el imaginario mundial —que animaron la participacién de
la UNAM y de la intelectualidad moderna-. El pliego petitorio que aglutiné la movilizacion popular contenia ambas demandas. Por otra parte, el
imaginario social que ciertos maestros rurales promovieron —de transformar la sociedad modificando las relaciones sociales en condiciones mas
justas- , ofrecia un potencial explosivo al entrar en contacto con campesinos que sufrian los efectos mas despiadados de los mecanismos de
explotacion, al cobrar conciencia de su situacién y de la viabilidad del proyecto politico con su participacion. Estos componentes, con el
ingrediente de una experiencia de resistencia frente a la represion violenta del régimen autoritario, desencadenaron procesos politicos que, en
muchos lugares del pais, emergieron como movimientos armados con una estrategia de guerrilla moderna.

(b) El régimen enfrenta al movimiento estudiantil y popular de 1968, aplicando sus mecanismos de control y disuasion que solia utilizar frente a la
disidencia social. Este movimiento tomé una fuerza inesperada y se organizé como fuerza independiente con la legitimidad de plantearse como
interlocutor. Ante la perspectiva del régimen de que se trataba de un movimiento independiente, contestatario y que recurria a la resistencia civil,
lo caracterizé como subversivo y, en lugar de encontrar formas de atender las legitimas demandas, opté por reprimirlo y aniquilar su dirigencia y
al sector que consideré mas combativo. La configuracién de la hegemonia que el grupo politico tenia, ligo los intereses del régimen autoritario
con los de los caciques y grupos empresariales contra los que se organizaban los sectores populares y no dudé en disolver —primeramente con
las fuerzas policiales y cuando éstas fueron rebasadas, se recurrio a la intervencion del Ejército-, en lugar de atender las demandas de justicia.
Esta relacion estructural devino en confrontacion armada cuando estall6 la rebelion.

El escalamiento del uso de la fuerza para resolver los conflictos sociales y la responsabilidad del régimen en crimenes de lesa
humanidad

(a) Los movimientos sociales agotaron la via de la gestion y de las vias institucionales y civicas antes de pasar a las formas de resistencia
pacifica. La gestion no dio los resultados que estos movimientos requerian, la participacion civica trajo consigo el fraude cuando se tratd de
participacion electoral, asi como la manipulacion de sus organizaciones, convirtiéndolas en estructuras de mediacion, cuando se trataba de
organizaciones productivas o gremiales. Las formas de resistencia pacifica fueron consideradas como actos subversivos a los que el régimen
traté con violencia.

Cuando los sectores méas radicalizados optaron por la violencia como respuesta a la represion, que porque llegaron a la conclusion de que habian
agotado las vias pacificas para lograr sus propésitos.

La guerrilla moderna surgié con el planteamiento de acumular fuerza, tomar el poder y modificar las relaciones sociales en una visién utépica de
sociedad més justa. Al tomar las armas, las otras formas de lucha pacifica son abandonadas porque se consideraron ineficaces. La tactica del
grupo transgresor, desde el momento en que se plantea el uso de las armas, y por los actos que realiza, de desestabilizacién y confrontacion,
implica caer en la ilegalidad y cometer delitos de diversa indole y gravedad. Quien incurre en esos ilicitos, esta consciente de la violacién de las
leyes en que esta incurriendo y cuando esta sujeto a las leyes penales cuando es detenido. Sin embargo, cuando el régimen autoritario
transgredio la ley, utilizando a las estructuras del Estado, se convierte en criminal, los reglas no juridicas a que esta sujeto quien es aprehendido,
pueden ser atroces y requieren de una moral excesivamente alta para continuar en la lucha y no incurrir ellos mismos a las practicas de las que
son victimas.

(b) EI régimen autoritario mexicano fue cerrando los caminos de solucién a las demandas, problemas y conflictos que debia resolver por la via
administrativa de la gestion, de la administracion publica y de la procuracion y administracion de la justicia. Al no hacerlo, provocé que se
utilizaran vias de resistencia pacifica para presionarlo al cumplimiento del servicio publico. Cuando criminalizé esta forma de actuar y escal6 la
violencia a los encarcelamientos masivos, a las masacres y a la utilizacion de la fuerza publica —incluido el ejército-, como mecanismos de
dominacion y represion de su propia poblacion cierra los caminos de solucién pacifica a los mismos. Frente a la rebelion, el Estado debe cefiirse
al cumplimiento de la legislacion nacional e internacional en materia de derecho humanitario, estado de excepcién y derechos humanos. Cuando
el Estado rebasa los limites de la legalidad y confronta al delito con el crimen y, haciendo recurso del monopolio que tiene al uso de la fuerza la
utiliza en contra de su propia poblacion, la escala y la lleva al nivel del genocidio, el Estado queda sujeto a las responsabilidades de su accion
criminal en delitos, violacion a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad. Esta actuacion criminal del régimen, que corrompié las
estructuras del Estado, es la que se documenta.

Movimiento estudiantil de 1968

El movimiento estudiantil de 1968 tiene tres apartados. En el primero, se analizan los cambios en politica social y educativa que afectan a
sectores populares combativos de la sociedad, los mecanismos que utiliza el Estado para ejercer su control sobre los diversos movimientos
estudiantiles existentes, asi como los tiempos politicos y las condiciones que generan el movimiento estudiantil.

En el segundo, se analiza la consolidacién y auge del movimiento estudiantil, dentro del cual se desarrolla su emergencia como movimiento
social, su consolidacion, su fuerza, hasta lo acontecido el 2 de octubre en la Plaza de las Tres Culturas, en Tlaltelolco. En el Gltimo, se analiza la
forma en que es desarticulado el movimiento estudiantil y sus derrotas tacticas y estratégicas.

Todos los acontecimientos narrados, se apoyan en las actuaciones ministeriales practicadas dentro de la averiguacion previa
PGR/FEMOSPP/002/2002, consignada por la Oficina del Fiscal Especial.

El 10 de junio de 1971 y la disidencia estudiantil

El 10 de junio de 1971 y la disidencia estudiantil igualmente es analizada en tres fases. En la primera, se analiza el resurgimiento del movimiento
estudiantil a partir de la disolucién del CNH y la creacién del CoCo. En la segunda, se pone de relieve la intolerancia del Estado a la disidencia
estudiantil, la decision del Estado de crear y capacitar un grupo paramilitar, los Halcones, para el control de la disidencia social, y para contener
las expresiones populares publicas, cerrando los caminos pacificos a la disidencia. En la ultima, se interpreta la forma en que se soluciona la
contradiccion existente entre el movimiento estudiantil y el Estado mexicano, expresado en el uso de la violencia el 10 de junio, el debilitamiento
del movimiento estudiantil como forma de expresion de la oposicién, el recrudecimiento de la guerra sucia y el paso a la lucha guerrillera. Al igual
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que el capitulo precedente, los acontecimientos resefiados, se apoyan en los resultados arrojados por las investigaciones realizadas dentro de la
averiguacion previa PGR/FEMOSPP/011/2002, ya consignada por la Oficina del Fiscal Especial.
Inicios de la guerrilla moderna en México

Crimenes de lesa humanidad

En este se da cuenta de las conductas desplegadas durante la llamada «guerra sucia», en el desarrollo del combate a grupos armados
opositores que actuaban en el medio rural y urbano, por parte de miembros de las fuerzas de seguridad del Estado Mexicano, las cuales pueden
calificarse como constitutivas de delitos de lesa humanidad (genocidio, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, tortura, violacién de
las garantias individuales, al debido proceso legal, masacres, entre otros).

Violaciones al Derecho Humanitario Internacional

Esta dedicado a las conductas que importaron violaciones al Derecho Humanitario Internacional, a saber, las Convenciones de Ginebra de 1949 y
sus Protocolos Adicionales, especialmente el Il. Este capitulo aplica, exclusivamente a un periodo de la denominada «Guerra Sucia» y focalizado
a los hechos ocurridos en el estado de Guerrero, a partir de la cual el grupo armado realizé diversas acciones buscando el control de la regién y
las fuerzas de seguridad adoptaron acciones de contrainsurgencia, buscando la desarticulacion del grupo y de su bases de apoyo. Se documenta
la participacién de las fuerzas armadas en le control de los grupos armados asi como la instauracion de centros de detencién clandestina en el
cuartel militar de Atoyac de Alvarez, la Base Aérea Niimero Siete en Pie de la Cuesta y el Campo Militar Nimero Uno y otros actos que pudieran
ser constitutivos del de diversos crimenes y violaciones a los derechos humanos.

Desviaciones en el ejercicio del poder por el régimen autoritario, que corrompieron a las instituciones del Estado.

Se dedica al andlisis de la persecucion de que fue objeto la poblacién que se rebeld ante el autoritarismo y que exploré caminos para fincar un
futuro mas digno de nuestra patria. Describe como el régimen pervirtié las leyes penalizando los derechos, recurriendo a la legalidad como
mascarada de la injusticia que cometia en contra de ellos criminalizando a sus victimas, privandolas de su libertad como presos de conciencia; e
incurriendo en graves violaciones a los derechos humanos para combatir la rebeldia. Ademas, se analizan los mecanismos que el régimen utilizo
para corromper a las instituciones del Estado. EI papel del plan DN-II del Ejército; la adopcion de la doctrina de seguridad nacional estrategia de
atencion al grupo transgresor por parte del Ejército; la utilizacion de la policia en las acciones de contrainsurgencia; grupos paramilitares;
caciquismo; patrimonialismo; estructuras de mediacion; disociacion entre justicia y legalismo; cooperacion internacional para control del fenémeno
de lucha armada. Asimismo se da cuenta del papel que desempefiaron instituciones de salud y de asistencia social en la represion.
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