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INTRODUCCION

Actualmente el mundo vive un nuevo fendmeno llamado globalizacion, el cual ha

afectado a todas las esferas de la actividad humana.

El mundo se encuentra completamente integrado, cualquier actividad desarrollada
a miles de kilbmetros de distancia tiene repercusiones en el mismo instante en
otra parte del mundo, hay simultaneidad temporal e indiferencia territorial. Asi la
economia, la cultura, los problemas ambientales, los problemas sociales, de

determinadas regiones se encuentran globalizados.

Los gobiernos al trazar su actividad cotidiana, descubren que sus decisiones ya no
sOlo tienen consecuencias y efectos en el &mbito interno, sino que su actuacion
trasciende las fronteras. Con la globalizacion los esquemas tradicionales de

organizacion se encuentran en plena transformacion.

Uno de los pilares de nuestra organizacién politica actual es la soberania del
Estado. De dicho elemento esencial del Estado, se argumenta que se encuentra
desapareciendo, debido a la multiplicidad de factores externos que no permiten a

los gobiernos una libre autodeterminacion de su planeacién nacional.

El objeto del presente trabajo es demostrar como el concepto de soberania no es
un concepto que esté desapareciendo, sino mas bien, es un concepto que se

encuentra en transformacioén, lo mismo que el concepto de Estado.

El Estado es una organizacién politica humana, que no nacié con el hombre, sino
que fue fruto del desarrollo de la sociedad humana, y lo mismo cabe respecto a su
elemento esencial: la soberania. De tal manera que no es posible pensar que
dicha institucion y su elemento esencial, continden en el transcurso del tiempo, sin

transformacion alguna.



Si se analiza el fendbmeno de transformacién que estamos viviendo, es posible
encauzarlo y no dejarlo que tome un rumbo desconocido; de esta manera se ésta
en posibilidades de obtener las consecuencias mas benéficas para la sociedad

humana.

La presente investigacion estudiara las nuevas circunstancias mundiales, la
transformacioén de la soberania y la organizacién politica que la humanidad debera
alcanzar, sin dejar de observar el régimen constitucional y legal que el Estado
Mexicano impone a sus subordinados, respecto de estas nuevas tendencias

internacionales.



CAPITULO |

LA SOBERANIA

A.- El Estado.

El Estado moderno fue una innovadora forma de organizacion politica que nacié
como respuesta a la crisis de organizacion espacial y territorial de finales de la
Edad Media, para convertirse después en un modelo con pretension de
universalidad que se extendié originalmente en Europa y después al mundo

entero.

La historia del Estado es la transformacién del sistema policéntrico de los seforios
feudales a una organizacion territorial, sobre la cual se ejerce un poder unitario y

centralizado.

La palabra Estado, de conformidad con su evolucion histérica, tiene un significado
preciso, que denota la organizacién politica suprema de un pueblo o nacién: En si
la palabra Estado implica permanencia frente al cambio, y de esta manera

coincide con el uso que en la politica se le ha dado.

Estado es una sociedad humana, establecida permanentemente en un territorio,
regida por un poder supremo, bajo un orden juridico, que tiende a la realizacion de

los valores individuales y sociales de la persona humana.

Por ello, podemos concluir que son elementos esenciales del Estado, la sociedad
humana, el territorio, un poder supremo, un orden juridico y el fin comun. Por
sociedad humana se entiende una unidad de relacion de muchos hombres, que se
constituye sobre la interaccion reciproca. Esta sociedad humana esté establecida

permanentemente en una porcion determinada de la superficie terrestre, en donde



realiza diferentes actividades para su desarrollo. Por tal razén, el terreno asi
delimitado por las funciones humanas a las que sirve de base y sustento material
alcanza la calidad de elemento indispensable del Estado. Sin él no se concibe a la
comunidad politica como tal. Esta sociedad humana esta regida por un poder
supremo, por encima de él no hay ningun otro poder social, econémico o politico.
Tiene la facultad de decidir, en dltima instancia, de todos los problemas de su
competencia, y de ejercitar el monopolio de la coaccion fisica. Este poder supremo
-0 soberano- es la caracteristica quiz4 mas relevante del Estado.

El poder del Estado, no obstante su superioridad, no es arbitrario, sino que se
encuentra sometido a las normas juridicas, que le sefialan los cauces para su
accion y limites objetivos para sus funciones. Por ello, el Estado moderno se
presenta por dondequiera como un Estado de Derecho que crea el Derecho
Positivo, pues lo aplica y lo sanciona, pero al mismo tiempo se somete a é€l, en

nombre de los principios juridicos supremos.

Por ultimo, la actividad del Estado se encamina a una serie de fines concretos y
particulares que, a fin de cuentas, se unifican en un fin total, omnicomprensivo: el
bien de la comunidad entera. Un estado que contrariara el bien no seria Estado,

sino un simple fendmeno de fuerza sin justificacion alguna.

“La amplitud de los fines que persigue y la eficacia de los medios que emplea le
dan al Estado el caracter de una “sociedad total” (societas perfecta). De aqui se
desprende que su autoridad es superior a la de cualquier otro individuo o

agrupacion que pueda existir en su interior, sin que se dé una instancia de poder

! Se designa al Estado como una sociedad perfecta, debido a que es una sociedad autosuficiente
gue contiene en si todo lo necesario para promover el bienestar general. “No es el simple valerse a
si mismo en el campo econdmico ... sino el estar dotado de una estructura, de una organizacion,
de unos fines y de un poder supremo, que le permite al Estado fundar, favorecer y regular la
cooperacion social en todos los campos. Y asi poner al servicio de la persona humana todo lo que
ésta requiere para el cumplimiento cabal de su destino” Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica.
132 edicién; México; Editorial Porrda, S.A., 2001, p. 231.



mas alta, en su género. Esto quiere decir que el poder del Estado es supremo, o

como se le ha llamado histéricamente, soberano.”?

B.- El desarrollo del Estado.

“El término Estado, para designar la organizacion politica fundamental de los
hombres, es de acufiacion relativamente reciente en la historia de la cultura
occidental. Se remonta apenas al renacimiento humanista de los siglos XV y XVI
en lItalia. Y sirve para denominar ese tipo histérico que hoy conocemos y

estudiamos como Estado moderno.”®

Sin embargo el fenémeno politico, en sus rasgos esenciales, ha existido desde los

tiempos mas remotos.

En los tiempos de la civilizacion cretence, de la sociedad micénica, y de la
sociedad helénica, las unidades sociales y politicas fundamentales eran losa gens,
qgue constituian clanes de familiares mas o menos poderosos. Los clanes al

agruparse las fratrias y éstas a su vez a las tribus.

Esta organizacion primitiva fue declinando con los cambios sociales y econdmicos
y dio lugar a las estructuras politicas de la Grecia clésica, entre las que destaca, la
ciudad, la polis, ciudades con extensién de terreno a su alrededor. Fueron las
polis, la forma politica fundamental de Grecia en su época de mayor esplendor,
“La antigua polis posee la cualidad moral de aislarse del mundo, porque tiene
dentro de si todos los elementos para satisfacer las necesidades de los individuos

que la forman”.*

En Roma, por su parte existi6 una época arcaica en la que se dio un régimen

monarquico (regnum), al que posteriormente le procedio la republica (509-27 A.C.)

? Ibid. p. 161.
® Ibid. p. 143.
* Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado, 232 edicién, México; Editorial PorrGa, 1990, p. 329.



y se concluyé con el imperio de la época clasica (que se extiende hasta el afio 284
D.C.). En este lapso de tiempo se emplearon diversas expresiones para designar
la situacién politica de los romanos, pero al igual que en Grecia, se acentué mas la
pertenencia a la comunidad de ciudadanos como signo caracteristico de lo politico

gue el mero hecho de vivir en un territorio determinado.

Sin embargo, esta pertenencia a la comunidad se entendia en Roma en un sentido
mucho més juridico que en Atenas. Las civitas era una “comunidad juridicamente
organizada”. No se circunscribia a una ciudad (urbus), y en la Roma clasica la
ciudadania no implicaba ninguna referencia de un dato territorial. EI derecho de

ciudadania (ius civitatis) sobrepasaba ampliamente a la ciudad de Roma.

“Pero en cuanto los barbaros abandonaron sus habitos nomadas y se
establecieron entre las poblaciones conquistadas, lo que habia comenzado como
el principio de la personalidad paso a ser el principio de la territorialidad: Las leyes
y los sistemas juridicos se hicieron locales. Las lineas de demarcacion entre ellos,
vinieron a corresponder aproximadamente a las fronteras de las provincias
romanas .... Tal fue el nuevo esquema de organizacion juridica que existia al

comenzar la Edad Media.”®

Para la etapa de la Edad Media, existio una gran diversidad de realidades
politicas, siendo por ello esta etapa caracterizada por un pluralismo politico.
Sobrevivio el viejo ideal del Imperio Romano, como simbolo de orden y de paz,
con diversos intentos de reconstruirlos, por ejemplo el Imperio Carolingio y el
Sacro Imperio Romano Germanico. Para el perfeccionamiento del nuevo estilo de
Imperio, los teblogos extractaron de las doctrinas grecorromanas un derecho
natural universal que, aunque presuponia un legislador externo, se basaba en la

observacion de las cosas segun se presentaba en la realidad. De esta manera, se

® Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional, 52 reimpresion, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p. 61.



armonizaba el propio tiempo con el postulado cristiano de un regidor divino del

mundo, con la base del antiguo jus gentium romano.

Al sobrevenir posteriores invasiones y no poder ser detenidas por los reyes y
emperadores, nacio el fendmeno del feudalismo, por el cual los ricos propietarios
de tierras se vieron obligados a defenderse por cuenta propia y a defender
asimismo a los habitantes, los cuales a cambio prometian fidelidad, obediencia,
pago de tributos, servicio militar y labrar sus tierras. Este fendbmeno de hacer
derivar el poder politico de la propiedad de la tierra, tuvo gran importancia en la
Edad Media y marco6 una etapa de transicion entre el régimen antiguo de la ciudad

al de la comunidad politica de gran extension territorial.

En el siglo XI, con una relativa paz y con el florecimiento del comercio como
consecuencia de las cruzadas, las ciudades renacieron surgiendo la Organizacion
Municipal. En la Baja Edad Media, esas ciudades enriquecidas por le comercio y la
industria, obtuvieron el derecho de gobernarse por si mismas y constituyeron

verdaderas Republicas, con lo que reaparecio la vieja denominacion romana.

“Al llegar a su ocaso la Edad Media y alborear los tiempos modernos, la vida
politica europea fue adquiriendo caracteristicas que hicieron necesaria una nueva
denominacion. La decadencia del Imperio, la derrota de los partidarios exagerados
de las soberania papal, la progresiva desaparicion de los sefiorios feudales y el
crecimiento en poderio y extension de los reinos nacionales (Inglaterra, Francia,
Espafia), merced a una paulatina centralizacion politica y juridica, asi como las
nuevas formas de uniones de ciudades y de regimenes citadinos, fueron

fenémenos que pidieron una renovacién del lenguaje politico”.®

Fue en Florencia donde por vez primera se utilizé la palabra Estado. Aparecio
entre las primeras palabras de un opusculo intitulado El Principe (1513), escrito

por el politico florentino Nicolds Maquiavelo. La frase inicial dice asi: “Todos los

® Gonzalez Uribe, Op. Cit., p. 148.



estados, todas las soberanias que han tenido o tienen imperio sobre los hombres
han sido y son o republicas o principados.”’ La palabra usada por Maquiavelo tuvo
fortuna y en el curso de los siglos XVI y XVII penetrd, con su peculiar significado

politico, en otras lenguas europeas. ®

C. La Soberania.

1.- Definicion.

Como se establecid, uno de los elementos esenciales del Estado, es el poder
soberano. La Soberania del Estado significa pues, la soberania de la organizacion
estatal como poder de ordenacion territorial soberana, es creador supremo de las
normas Yy tiene el monopolio del poder de coaccion fisica legitima, la dltima ratio

de todo poder.

2.- Origen del concepto de Soberania.

En sus principios, la soberania es una concepcion de indole politica que mas tarde
evoluciona en un concepto de orden juridico. La Soberania como concepto surgio
no en virtud de especulacién tedrica o abstracta, sino motivada por la necesidad

de explicar acontecimientos histéricos.

En el antiguo Oriente, en Grecia y Roma, se ignoro la idea de un poder que, con
respecto a otros de indole semejante, ocupase un lugar supremo. Para ellos no
habia mas que un poder que englobaba a todos los demas y con respecto a la
cual no se podian hacer comparaciones. Los griegos conocieron el concepto y la
organizaciéon de la comunidad autosuficiente como ideal supremo de vida politica,

pero no el de una autoridad soberana.

" Maquiavelo Nicolas, El Principe, Colombia, Editorial Andreus, 1979, p. 39.
® Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. 148.



Se necesitd que con el advenimiento del cristianismo surgiera en la vida social un
nuevo poder, el de la Iglesia, para que asi el poder del Estado tuviera un
antagonista y pudiera establecerse una comparacion entre los dos. Y se planteara
una controversia acerca de la supremacia. ¢ Cual de las dos era superior? ¢ Cual
deberia quedar subordinado al otro? Este fue el tema de grandes polémicas
doctrinales que llenaron la Edad Media, desde el siglo XI hasta mediados del XV.
Por esto ha dicho Jellinek, que “el concepto de soberania es histérico y polémico.
No una elaboracion de gabinete sino el fruto de luchas politicas y doctrinales muy
intensas”.® Asi podemos concluir que “Histérica y doctrinariamente la soberania
surge por un problema exterior: la negativa dada a los poderes del Imperio y al

Papa para intervenir en un territorio.*°

De la lucha de los poderes de la Iglesia y del Estado naci6 la idea de soberania,
dicho enfrentamiento tuvo tres etapas en el curso de la Edad Media. En la primera,
el Estado se encontraba sometido a la Iglesia; en al segunda, el Estado tuvo un
poder que se equiparo al de la Iglesia; en la tercera etapa, el Estado se coloc6 en
un plano de poderio superior al de la Iglesia. Esta ultima etapa de superioridad del
Estado se dio especialmente en Francia, donde el rey, a fines del siglo XIll,
arremetio contra Roma y derrot6 al Papa, sometiéndolo a cautiverio. Durante la
lucha de Felipe El Hermoso con Bonifiacio VIII, y después de ella, nace en Francia

una literatura que afirma la sustantividad del Estado frente a la Iglesia.

En la Edad moderna, y bajo el signo del absolutismo de los reyes de Francia, que
resultaron victoriosos en las controversias contra el Papa y el emperador del Sacro
Imperio Romano Germanico, es cuando el concepto de soberania recibe su
caracterizacion de un jurista hugonete: Juan Bodino en su obra “Los seis libros de
la Republica”. Bodino con el fin de fortalecer el poder absoluto del rey de Francia
(debilitado por las Guerras de Religidn), elabor6 un tratado de derecho politico en

el que se limitan las nociones de Estado y Soberania.

® Gonzéalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 319. )
19 Arnaiz Amigo Aurora, Soberania y Potestad, 22 edicién, México Editorial Miguel Angel Porraa,
S.A., 1981, p. 19
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Dice Bodino: “Republica es el recto gobierno de varias familias y de lo que es

comun, con potestad soberana”.**

Con esta definicion ya no se habla de “autarquia”, es decir que para que el Estado
exista sélo es necesario la independencia potencial y activa respecto del exterior,
independencia que se funda, no tanto en su propia naturaleza de poder supremo,
cuando en la autosuficiencia que les es propia al Estado, para satisfacer todas sus
necesidades. Sino que se define a la “Republica”, es decir al Estado, en virtud de
dos elementos: Uno de ellos constituido por el grupo, por el elemento humano que
forma una comunidad; y el otro elemento es el poder soberano bajo el cual se

encuentra sometido.

El primer elemento, el grupo o comunidad, ya habia sido anotado por Aristoteles al
definir la polis como una comunidad. Pero el segundo, el poder, es un
descubrimiento nuevo, el aporte original de Bodino, como cualidad esencial del
Estado. Solo es Republica, es decir, Estado, aquella que tiene un poder soberano.

“Bodino es un observador de los hechos, no es un teorizante. Noto el primero que
ya habia una nota esencial nueva en la organizacién politica: la idea de
supremacia del gobierno nacional o central sobre el sistema descentralizado
feudal de la Edad Media; el criterio que debe haber una Unica fuente de toda ley
.... La soberania en él es la fuerza de cohesion, de unién de la comunidad politica,

sin la cual esta se dislocaria.”*?

Mas tarde establece las caracteristicas esenciales del poder soberano: un poder

absoluto, perpetuo, supremo, indivisible, imprescriptible e inalienable.

1 Bodino Jean, Los seis libros de la Republica, s/n de edicién, Madrid, Editorial Aguilar, 1973, p.
11.

12 Sepuiveda Cesar, Derecho Internacional, 262 edicion, México, Editorial PorrGia, S.A. de C.V.,
2004, p. 84.



11

La soberania absoluta forma parte de todo acto de gobierno, es estrictamente
funcional, interviene como la ultima decision. Este poder de ultima instancia, no
puede ser ni dividido, no compartido, ni delegable, ya que causaria ineficiencia,

impotencia y desorden.

La soberania es perpetua porque es la permanencia que el poder soberano debe

tener.

Igualmente afiade Bodino: La Republica es la multitud de familias y de lo que es
comun, gobernada con potestad suprema y por la razén, asi podemos entender

gue soberania es potestad suprema.

Es inalienable porque no puede ser transmitida a nadie, sin embargo, no obstante
las caracteristicas que le atribuye Bodino a la soberania de ser inalienable,
considera que ese poder puede delegarse en el monarca, que en esta forma, al

recibirlo, se convierte en el poseedor del poder soberano.

Finalmente Bodino da la definicion de Soberania: La Soberania es la potestad

suprema sobre ciudadanos y subditos, no sometido a la ley.

Respecto a que la soberania no se encuentre sometida a la ley es necesario
aclarar lo siguiente: No se encuentra a las leyes positivas dictadas por el mismo
soberano, pero si se encuentra sometida por los principios morales y de Derecho
Natural. “En la doctrina de Bodino, no se piensa en un soberano irresponsable,
desligado de cualquier norma y arbitrario, sino en un principe que esta sujeto al

Derecho Natural, y a las leyes fundamentales del reino.”*

Otra de las caracteristicas que Jean Bodin considera de la escuela de la soberania
es “el poder de dar y anular leyes. Bajo este mismo poder de dar y anular leyes,

estan comprendidos todos los demas derechos y atributos de la soberania, de

3 Ibid., p.82.
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modo que, hablando en propiedad, puede decirse que solo existe este atributo de

la soberania.”**

Bodino, enumera igualmente los poderes del soberano: Decidir la guerra y la paz;
nombrar los oficiales y magistrados; acufiar monedas; suprimir impuestos;
conceder gracia, y juzgar en ultima instancia. Si el ejercié de estas prerrogativas
se debilita, entonces el soberano legal, a pesar del monopolio de la ley, es
reducido a la impotencia.

3.- Origen del Poder de la Soberania.

Desde la época de Bodino hasta fines del siglo XVIII, la idea de soberania va
sufriendo una transformacion que la transporta del terreno de lo politico al juridico.

En una doble direccién se desarrolla: en la absolutista y en la democrética.

Al feudalismo sucedié la monarquia absoluta, y en torno de este hecho historico se

elaboraron teorias para explicarla y justificarla.

En los siglos XIV y XV fue dominante la tendencia a hacer radicar en el pueblo el
origen del poder. Existia esa tendencia al lado de la que hacia derivar de Dios de

manera indirecta ese mismo poder.

Formando parte de la corriente que renovo la tradicion aristotéloico-tomista en
relacion con el Estado, Santo Tomés derivd una corriente de doctrina en relacion
con la soberania que hace provenir el poder de Dios en forma indirecta a traves de
la comunidad social que es titular inmediato, en contraposicién a la corriente que
hace descansar en la comunidad o en el pueblo la fuente del poder, de una

manera absoluta.

4 Bodin Jean, Op. Cit. 67.



13

Pero a continuacion aparecié una reaccion en contra de esas tendencias que
hacian radicar el poder en el pueblo de manera inmediata. Una reaccién en
contrario, se encuentra en la doctrina que afirmé el origen divino del poder de los
reyes y dio lugar al absolutismo, al estimar al poder como un atributo no de la

realeza como institucion, sino de los reyes como personas individuales.

Concentrado el poder en el rey, la soberania se convierte en un atributo esencial e

inalienable del mismo rey.

El inglés Filmer enlaza la determinacion del origen divino e inmediato del poder
con la consignacién del soberano, merced a la institucion divina de la familia.
Funda el poder, en la sumisién de los hijos a los padres, como una institucion
natural. Esta sumision es la fuente de toda autoridad real, por orden de Dios
mismo y en esta forma refleja, el poder es de origen divino, ya que el Estado no es

sino una gran familia evolucionada.™

El francés Boussuet justifica por su parte el absolutismo argumentando que el
poder viene de Dios y la monarquia es el mejor gobierno, porque es el mas fuerte

y el mas unificado.

Duguit respecto a la interrogante del origen de la soberania afirma que lo mas
conveniente es negar pura y simplemente la soberania, debido a que no es
posible encontrar una explicacién satisfactoria del origen de la misma, no es
posible demostrar que existan voluntades de una esencia superior a otras y ello no
es exacto, pues todas las voluntades humanas son iguales; y respecto al origen
teocratico de la soberania, con este tipo de respuesta se rebasa el terreno

cientifico e igualmente no se soluciona el problema.*®

!> porriia Pérez, Francisco. Op. Cit., p. 339.
'® |bid. pp. 348 y 349.
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Duguit niega la existencia de la soberania, al no obtener una respuesta
satisfactoria al problema de la determinacién del titular de la soberania. Para
demostrar la imposibilidad de dicha respuesta analiza tres soluciones que se han
dado. Primera: Respecto a las teorias que afirman que el poder de la soberania
corresponde al individuo(s) que la detentan, la antigua doctrina absolutista, que
considera a la soberania como una cualidad inherente a los gobernadores,
esencial a los monarcas. La anterior doctrina afirma Duguit, esta completamente
superada (la revolucién francesa y las revoluciones del siglo XIX lucharon
abiertamente contra las ideas absolutistas principalmente por no encontrarse el
poder absoluto del monarca limitado por ningun tipo de control, ya fuere por leyes
0 por otros 6rganos primarios del Estado). Segunda: las teorias (Rousseau) que
consideran al pueblo titular de la soberania, pues en virtud de la voluntad general,
este poder se delega en los gobernantes. Duguit argumenta, que el pueblo no
siendo persona, no puede ser sujeto de derechos y por ende no puede ser sujeto
de derecho de soberania, pues Unicamente podria serlo si fuese persona, y de
acuerdo con su teoria no lo es: pues no es sino la suma de individuos que lo
componen, sin originar un ente diferente. Tercera: El sujeto de la soberania es el
Estado mismo en su unidad e indivisibilidad. A esa doctrina objeta Duguit que el
Estado tampoco es una persona porque carece de voluntad distinta de los
individuos agrupados en él, y no se puede concebir una persona que no tenga
voluntad. Argumenta también Duguit, que si el Estado fuera persona soberana,
Gnicamente podria actuar con ese caracter, y no se podria explicar la actuacion
del Estado cuando desarrolla su actividad con la calidad o en la funcion de

persona privada.'’

A los anteriores problemas planteados por Duguit, y conclusiones de las teorias

expuestas, se puede argumentar lo siguiente:

El origen de la soberania proviene de los hechos. Si el Estado responde a la

exigencia de la naturaleza humana y si el Estado no puede concebirse sin la

7 Ibid., p. 349.
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existencia de la autoridad que lo rija, queda explicado que su origen es de
Derecho Natural, se deriva de la naturaleza misma de las cosas, tal como son
éstas en la realidad, una consecuencia de la existencia del Estado y por ser una
cosa real, no hay necesidad de recurrir al derecho positivo, divino o humano, para
poder comprender su esencia. Asi el origen de la soberania queda claramente
explicado: proviene de la existencia del Estado mismo. El origen de la soberania
es concomitante al origen del Estado.

Con relacion al segundo planteamiento, el titular de la soberania, se puede
establecer que la soberania no es una cualidad inherente a los gobernantes, como
personas individuales. La soberania es una cualidad del Estado como tal y
considerada como sociedad politica, una cualidad del Estado que precisamente
por serlo, existe en interés y para provecho de éste, no de los gobernantes, no del
pueblo como clase. El Estado, para realizar su fin, para obtener el bien publico,
qgue lo especifica respecto de los otros grupos sociales, necesita tener dentro de
si, como atributo esencial, un poder al cual no pueda enfrentarsele ningin otro, un
poder que sea decisivo, que sea soberano. Por ello, la soberania se deriva de la
esencia misma del Estado, como algo intrinseco, necesario por su misma

naturaleza.

Respecto de conocer quien ejerce la soberania del Estado, la solucion se resuelve
dependiendo de las modalidades que adopte el régimen politico que estructure
constitucionalmente un Estado. Asi la determinacién del sujeto de ejercicio de la
soberania concierne, no al principio mismo de soberania, sino a las modalidades
de esta en la practica. Por ello se puede afirmar que el titular de la soberania es el
Estado mismo y asi concluir que el Estado, no tiene un derecho de soberania, sino

gue es soberano.

El Estado, no obstante ser persona, por ser distinta su personalidad de las
personas fisicas, no tiene una voluntad en el sentido de la voluntad que tienen las

personas fisicas. Pero tiene a su servicio gobernantes que ejercen la soberania,
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no como un derecho que les corresponde como personas fisicas, sino en beneficio
del Estado mismo. Ejercitaran la soberania encauzando la actividad del grupo

social hacia la obtencién del bien comun.

4.- Las ideas de Soberania con Hobbes, Montesquieu, Rousseau y

Heller.

Con Thomas Hobbes (1588-1679), la soberania adquiere una construccién
rigurosamente logica. Este preocupado por las desgracias que traen consigo las
guerras civiles, estaba convencido que s6lo una mano fuerte podria reintroducir la
ley y el orden, asi como a restaurar la paz, por medio de Leviatan (Leviatan o
Estado, similar a un hombre mayor y mas fuerte que el natural, para cuya defensa
y proteccion fue proyectado) introduce las lineas del Estado fuerte. El hombre, en
el estado de naturaleza, vive en la perpetua guerra con sus semejantes, de este
estado se sale mediante un pacto por el cual se constituye merced a la renuncia
gue cada individuo hace de su derecho a hacer lo que quiere, en un hombre o
cuerpo de hombres.

Para Hobbes, el poder soberano se fundamenta en la voluntad racional de los
individuos: “El mayor de los poderes humanos es el que se integra con los
poderes de varios hombres unidos por el consentimiento de una persona natural o
civil; tal es el poder de un Estado.”*® Cuando se constituye el Leviatan éste queda
en el plano interno, en una posicion de supremacia con respecto a los individuos

y, en el plano externo, en una situacion de igualdad con los otros Estados.

La soberania nace de esta manera, con caracter de absoluta. No tiene ningun
limite legitimo. EIl soberano no puede cometer injusticias; su voluntad es la ley, y la

ley -para Hobbes- es la palabra de quien por derecho tiene poder soberano.

'® Hobbes, Thomas, Leviatan, Madrid, s/e, Editora Nacional, 1979, p. 69.
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Por otra parte, para Hobbes no tiene importancia quién detente la soberania;
puede ser un hombre o un grupo de hombres. Esta circunstancia no influye en la

naturaleza esencial del de la soberania.

Hobbes mediante una construccion contractual, justifica el uso de la fuerza por
parte del soberano, por virtud de un pacto entre individuos que renunciaban a
tomar justicia por mano propia y en someterse a un soberano. De esta manera, el
Estado se define como la estructura que reivindica con éxito el “monopolio de la

violencia fisica legitima”.

Resumiendo la doctrina de la soberania de Hobbes, se podria decir lo siguiente:

1.- El Soberano deber ser un cuerpo determinado, sea una persona o0 un
cuerpo compuesto de mas de uno. Debe ser persona o personas visibles a

quienes los subditos pueden pedir proteccion.

2.- El Soberano debe ser fuente de Ley. El Legislativo es la caracteristica
fundamental de la soberania. Lleva consigo los poderes Ejecutivo y Judicial de

gobierno.
3.- El soberano es necesariamente irresponsable ante la autoridad humana.
4.- La soberania es inalienable.
5.- La soberania es indivisible.
Por el mismo tiempo Baruch de Spinoza (1632-1677) filosofo racionalista, escribe
sus ideas acerca de la soberania, que difieren de las ideas absolutistas de
Hobbes. Para Spinoza el Estado no es simplemente un mal necesario, sino una

consecuencia de la naturaleza racional del hombre. Surge por el pacto, pero

subsiste después como una unidad de poder dotada de soberania. La soberania
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no es atributo del gobernante, sino del Estado mismo, y esta fundada en la razén

comun o en el espiritu general de sus miembros.**

Si bien el concepto de soberania se desprendié de las doctrinas racionalistas que
de algun modo favorece al absolutismo, tal concepto sufri6 cambios, hubo
movimientos democraticos-liberales, que pugnaron por moderar el absolutismo:
mesurando el ejercicio del poder, sin que ello significara el debilitamiento de la
soberania. Se trata de dos planos distintos, en los que por un lado erigen el poder
del Estado y, por otro, se establecen las instituciones y los mecanismos juridicos
para ejercerlo en bien de la libertad. Montesquieu, en su libro “El espiritu de las
leyes”, tom6 como bandera de la oposicion al absolutismo: ni la obediencia debe
ser ciega, ni el poder debe ser abusivo, la propuesta fundamental de Montesquieu
consistié esencialmente en el predominio de la ley y en la division del ejercicio del

poder.

Durante los siglos XVII y XVIII las ideas de soberania popular comienzan a
apuntar, teniendo como representantes mas significativos a Jhon Locke en

Inglaterra y a Juan Jacobo Rousseau, en Francia.

Locke en sus dos Tratados del Gobierno Civil, fundamenta el Estado liberal como
resultado de la libre voluntad de los individuos, se organiza exclusivamente para
subsanar los inconvenientes del llamado estado de naturaleza y obtener mayores
garantias para los derechos naturales (vida, libertad y propiedad). La autoridad
practica del Estado se limita también por la separacién y equilibrio de poderes,
como parte del nuevo constitucionalismo liberal. Para Locke, la soberania reside
en el parlamento, esta limitada por el contrato, por la constitucion con los derechos

naturaleza que ella tutela y bajo control del pueblo como mandante del Estado.

Locke (1632-1704), sostenia que los hombres nacen y gozan de ciertos derechos

naturales fundamentales, como el derecho a la vida, el derecho a la libertad y el

' Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 322.
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derecho a la propiedad. Sin embargo dichos derechos necesitan ser protegidos
por un poder supremo, por una autoridad, debido a que se encuentran en
constante riesgo. Dicha autoridad surge del contrato, por el cual el hombre
transfiere a la comunidad sus derechos, en la medida necesaria para el bien
comun. La sociedad politica se constituye y se organiza con los poderes
supremos: el legislativo, que representa la voluntad mayoritaria de la sociedad y el
del gobierno, que actia permanentemente y realiza la continuidad de la empresa
publica. Ambos poderes deben estar regulados por leyes permanentes,
promulgadas y publicadas, que con el auxilio de jueces justos y equitativos,

interpreten y apliquen esas leyes para resolver controversias que se planteen.?°

Locke piensa que la soberania se encuentra restringida por dos limites: a) El
objetivo, el fin que persigue: la paz, la seguridad, y el bien publico del pueblo, b) El
politico, debido a que la soberania verdadera se la reserva el pueblo, si el
gobernante no actla en bien del pueblo, el pueblo tiene el poder de libertarse del
mismo “Consecuencia l6gica de la soberania del pueblo es que el pacto de
delegacion por el cual ejercitan su poder los gobernantes, y que constituye la ley
fundamental del Estado, puede ser quebrantado por una revolucion popular, en
virtud del derecho de resistencia, que es patrimonio inalienable de la

comunidad.”?*

Con las tres ideas basicas: del estado de naturaleza, del contrato social, y de la
soberania popular, Juan Jacobo Rousseau continda; para él los hombres por
medio de un pacto suman su libertad y sus fuerzas para constituir una agrupacién
que les asegure su conservacion y su bienestar sin menosprecio de las
obligaciones que tienen para consigo mismos, asi nace un nuevo cuerpo politico

para el concurso de voluntades.

0 bid. p. 323.
L bid. p. 324.
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El vértice de la teoria de Rosseau es la voluntad general, la que atiende por la
suma de las voluntades particulares pero con el objetivo de buscar el interés
publico, por ello es buena y perfecta. Dicha voluntad es infalible y la mejor
salvaguarda de la libertad individual, porque si ésta se equivoca encuentra su

correctivo en la voluntad general.

“De todas estas premisas desprende l6gicamente Rosseau la naturaleza y los
caracteres de la soberania. Si el soberano, nacido del pacto social es el pueblo,
organizado como un cuerpo, dotado de una voluntad general cuya expresion es la
ley, la soberania no es otra cosa que el poder del cuerpo politico sobre todos sus
miembros. No es “sino el ejercicio de la voluntad general”. Y por ello mismo sus
caracteres son idénticos a los de la voluntad general. Es por lo tanto, inalienable,

indivisible, inalienable y absoluta.”?*

Es inalienable, porque a diferencia del poder, no se puede ceder o transmitir. Para
Rosseau, la voluntad no es transferible, ni se representa. Por lo anterior, se
deduce que es partidario de la democracia directa y enemigo del régimen

representativo.

La soberania es indivisible, porque la voluntad es general o no lo es.

Es infalible, porque la voluntad general no puede errar, es siempre recta y tiende

constantemente a la utilidad publica.

La soberania es absoluta, debido a que es necesario una fuerza universal e
impulsiva para mover y disponer de cada una de las partes de la manera mas
conveniente al todo, asi el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto
sobre todos los suyos, y este poder dirigido por la voluntad general, toma el

nombre de soberania.

2 |bid, p. 326.
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En el mismo orden de ideas, para él, el Unico titular del poder supremo es la
asamblea popular; cualquier intento de sustitucién de esa figura va en contra del
proposito de la unién politica, es decir, de la salvaguarda de la libertad y de la

igualdad.?®

Con la victoria de las instituciones y de las ideas liberal democraticas triunfaba una
nueva concepciéon del hombre y del Estado: la soberania se fundamentd, de ahi en
adelante en la voluntad popular expresada en la ley. Por lo tanto, tiene por objeto
el interés general y su alcance es siempre general, puesto que considera a los
ciudadanos en cuerpo y las acciones en abstracto, y no al hombre como individuo,

ni la accioén en particular.

Rousseau distingue entre Estado y Gobierno; el Estado es la comunidad politica
misma, y se caracteriza por la voluntad general, con todos los atributos de la
soberania, el gobierno en cambio, s6lo abarca a los que elige la comunidad para
cumplir la voluntad general. Su existencia proviene de un acto del poder soberano
del pueblo, y por ello es un mero agente o instrumento del pueblo, y éste puede
cambiarlo cuando considere conveniente. El pueblo conserva siempre sus
inquebrantables derechos de soberania aun cuando tenga que hacer la delegacion
de alguno de sus poderes. Asi, el ejecutivo es un simple agente de la voluntad

popular.

A partir de Rousseau quedé establecido el principio democratico que la soberania
reside en el pueblo y no en una persona determinada. Asi lo consagra la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual en su articulo Il
dice: “El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacion. Ningun

cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad que no emane de ésta expresamente.”

% Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social, 22. Edicién, México, Editores Mexicanos Unidos,
1983, p. 12.
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Kant (1724-1804), concuerda en que la sociedad civil y politica se origina del
contrato, en virtud de las cual la soberania reside en el pueblo y los ciudadanos
tienen derecho a expresarla por medio del sufragio. Sin embargo Kant, con el
objeto de preservar el orden social, niega al pueblo el derecho de discutir el origen

del poder imperante.

La teoria politica de la soberania se vio alimentada en los Estados Unidos de
América, como consecuencia de la instauracion de un nuevo régimen politico.
“Pero las circunstancias historicas en que se produjo la unién de las primitivas
colonias, obligaron a los ciudadanos de los Estados Unidos a armonizar la teoria
de la soberania unica e indivisible con la soberania de los Estados asociados en la

federacion”?*

, de esta manera se fue formando el concepto de “soberania
multiple”, en el que salvaguardan los derechos del Estado Federal, de las
entidades federativas y de los ciudadanos. Actualmente la doctrina tiene por
establecido, que no existe tal “soberania mdltiple”, sino que soberano es
solamente el Estado Federal, y las entidades federativas gozan de autonomia,

mas no de soberania.

Influido por las ideas expuestas, los americanos afirmaban continuamente que el
poder viene del pueblo y que éste conserva siempre el derecho de alterar la forma

de su gobierno.

Herman Heller, establece que es soberana aquella organizacion a la que es
inmanente el poder sobre si mismo, la que es capaz de determinar

sustancialmente por si misma el uso del poder de la organizacién.?

Continta exponiendo que el poder del Estado es soberano, lo que significa que es,
dentro de su territorio, poder supremo, exclusivo, irresistible, y sustantivo. La

soberania del Estado significa pues, la soberania de la organizacién estatal como

24 Gonzélez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 331.
% Heller Herman, Teoria del Estado, 22 reimpresion; México, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, 2002, p. 312.
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poder de ordenacion territorial supremo y exclusivo. El Estado, como organizacion
territorial soberana, es creador supremo de las normas y tiene el monopolio del

poder de coaccion fisica legitima, la Gltima ratio de todo poder.

Expone igualmente que el poder del Estado, considerado desde un punto de vista
existencial y en relacién con otros poderes que se encuentran en su territorio, es
un poder superior porque esta sobre ellos, del mismo modo que una organizacién
econémica que puede ser superior a otra. Pero es el poder supremo como sujeto
de la soberania, porque esta supraordinado a todos los restantes poderes dentro
de su territorio y dicta las normas juridicas supremas. El poder del Estado tiene
gue ser, desde el punto de vista del derecho, el poder politico supremo, y desde el
punto de vista del poder, el poder politico normalmente mas fuerte, dentro de su

territorio, pues de lo contrario no sera soberano no poder del Estado.

La soberania no es una expresion superficial, resultado de una falta de pureza en
el conocimiento juridico, sino que es la expresion indispensable de la cualidad de
una unidad territorial de voluntad decisoria y universal, que permite a la unidad de

que se trate afirmarse aun en contra del derecho positivo.

D. Andlisis del Concepto de Soberania.

Soberano es sinénimo de supremo. Poder soberano equivale a ser el poder de
mayor alcance, el poder que esta por encima de todos los poderes sociales. Asi se

puede hablar de Soberania como el poder supremo del Estado.

La soberania supone la existencia de otros poderes sociales jerarquicamente
organizados (ya privados, ya publicos) de los cuales el Estado es el supremo e
inapelable. Por ejemplo una sociedad andnima tiene como 6rgano superior a la
Asamblea General de Accionistas; una Universidad, la Junta de Gobierno; un
Partido Politico, el Comité Ejecutivo Nacional. Al final todos estos érganos se

encuentran subordinados al Estado, a la Constitucion Politica y a las leyes que de
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ella emanan. En cambio, el poder del Estado no tiene ningun otro poder sobre él,
por eso es soberano por summa potestas; en la escala jerarquica de poderes,
ocupa el mas lato.

Que el Estado por ser soberano tenga el poder supremo, no significa que es un
poder arbitrario, 0 un poder absoluto, debido a que se encuentra limitado por la
norma basica del bien publico temporal y de las disposiciones positivas que de ella

derivan.

Sin embargo, es pertinente aclarar que respecto a las disposiciones positivas, la
voluntad libre del Estado es una voluntad supraordenada, puesto que siempre
tendra la posibilidad, e incluso la necesidad, de romper ese orden para seguir
cumpliendo con sus finalidades y, por tanto, para mantenerse en un plano de

legitimidad.

Respecto a los valores juridicos y a los principios suprapositivos del derecho, esa
misma unidad de voluntad del Estado es, por el contrario, una voluntad
subordinada. Lo anterior no es una limitacion a la soberania del Estado, sino por el
contrario, lo Unico que le da sentido y significacion. Donde mas patente es este
fundamental caracter de realizacion de valores que caracteriza, o debe
caracterizar, a la voluntad del Estado, es en su tarea positivadora de Derecho. Es
libre el Estado, en consecuencia, sélo para encarnar valores juridicos en normas
de Derecho Positivo, y para cumplir con aquellas funciones para cuya realizacion
el hombre, lo ha constituido.

“Desde esta perspectiva, el atributo de la soberania que caracteriza al Estado, es
una mencion precisa a la responsabilidad que el Estado tiene, en el plano de los
fines y funciones que ha de realizar. El Estado es una formacién social constituida
por hombres, para el logro de ciertos objetivos. No es pues el Estado un fin en si
mismo, sino que es una estructura teleoldgica; una estructura que apunta hacia

algo mas que el sélo hecho de su pura existencia. En este sentido, el Estado no
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acaba en si mismo, sino que sale de si, trasciende, para los fines que el hombre,
tiempo a tiempo y de lugar a lugar, le va sefialando. El Estado es soberano; pero
la libertad de decision y accion que implica su soberania es una libertad para

exclusivamente, llenar esos cometidos.”?®

El bien de la comunidad es el fin que limita el poder soberano, que no se puede
trasponer sin riesgo de perder su legitimidad. Los limites de caracter ontoldgico y
moral, se convierten en juridicos al ser transformadas en normas expresas por la

constitucion del Estado.

Los limites naturales de la soberania son: el bien, lo publico y lo temporal.

Bueno es aquello que puede perfeccionar a un ente, siendo por lo tanto,
apetecible y deseable para él. El valor humano de perfeccion se encuentra en lo
objetivamente moral. Sélo este valor es para el hombre, el bien que perfecciona a
su persona en el centro y en la totalidad de la misma, en sus relaciones consigo y
con la comunidad, con los bienes materiales y con Dios como ultimo fin. Si se
busca la perfeccion de la persona en su orientacién con el Estado, el bien que
resulta es el bien comun. La misién de una colectividad es el bien comuan, en dicho
bien se da una relacion reciproca: toda perfeccion del conjunto significa un
provecho para los miembros y viceversa, cuando aumenta y se consolida el
perfeccionamiento de éstos, el conjunto acrecienta su eficacia. Se llega asi a la
definicion ordinaria del bien comun: Conjunto de todos los supuestos vy
organizaciones de caracter publico y general necesarios para que los individuos
como miembros de la colectividad, cumplan su destino terrenal y puedan hacer

efectivo con la actividad propia su bienestar con la tierra.

La otra limitacion de la Soberania es “lo publico”. Al Estado Unicamente le

corresponde lo que refiere a la esfera de lo publico, lo que se refiere a la vida

%% Flores Olea, Victor Manuel. Ensayo sobre la Soberania del Estado, México, Tesis profesional
para obtener el titulo de Abogado por la UNAM, 1956, p. 124.
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externa de la comunidad. Pero lo que corresponde a la vida privada, de los
componentes de la poblacion, es una esfera que al Estado no le corresponde. A
través de la historia, las esferas de lo temporal y lo espiritual se ha ido definiendo,

correspondiéndole Unicamente al Estado lo temporal y a la iglesia lo espiritual.

Existe la posibilidad de controlar el poder soberano, de obligar al Estado a
sujetarse a los limites sefialados a su soberania. Los mas efectivos son los
controles de tipo interno como dividir el ejercicio del poder con la existencia de
parlamentos o cuerpos legislativos, con oOrganos ejecutivos, y con el poder
jurisdiccional. Como controles supranacionales que son convenientes y que
actualmente se estan desarrollando, como mas adelante se vera, se encuentran
los organismos internacionales como medios de orientacion politica internacional,
seflalando a la opinion mundial, la existencia de regimenes despdéticos, que
atropellan los derechos humanos y violan los pactos internacionales. En altimo
término, no obstante la existencia de esos controles, la actuacion del Estado sigue
siendo arbitraria y despotica, existe la solucion ultima que es el derecho a la

resistencia.

El problema que se plantea en el control del poder soberano, es que es posible
controlar una ley, una actividad; pero no puede controlarse una abstencién de los

gobernantes.

La doctrina ha desarrollado un doble aspecto del concepto de soberania: un
aspecto interno y un aspecto externo. Se dice que tiene un aspecto interno cuando
se refiere a su calidad de poder rector supremo de los intereses de la comunidad
politica formada por un Estado concreto. Y se dice que tiene un caracter externo,
cuando se refiere a las relaciones del Estado con otros Estados. Puesto que todos
los Estados son iguales, la soberania no implica ya la idea de supremacia, sino al

contrario, la de independencia de cada Estado presupone la de los demas.
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La Soberania como poder so6lo puede entenderse cuando se refiere al aspecto
interior de la comunidad politica. En este sentido si es un poder supremo, puesto
que esta en facultad de imponerse a todos los otros poderes sociales que puedan
darse dentro de esa comunidad politica concreta, solo ahi tienen lugar las
relaciones de subordinacién y supraordenacion, entre los poderes sociales y
politicos. Ademas el Estado puede oponerse a la accion de cualquier otro poder

internacional que trate de inmiscuirse dentro de su particular esfera politica.

Pero en el plano internacional existe el postulado de que las relaciones entre los
sujetos del mismo, son del mismo nivel. No hay poder Internacional que se
coloque por encima de todos, sino que se trata de relaciones de Estado soberano
a Estado soberano. Por eso ha de hablarse, no de soberania externa, sino de

Estado soberano, sujeto al Derecho internacional. '

El Estado en sus relaciones con los demas miembros de la organizacion
internacional, ejerce su soberania pero en el sentido de su derecho a la
autodeterminacion, es decir, a su derecho de fijar libre y autbnomamente su propio
régimen interior. Querer aplicar el término de soberania, en su sentido estricto de
supremacia, en el terreno de las relaciones internacionales, seria totalmente
indebido y contrario al sistema de igualdad juridica que debe existir entre todos los
Estados. Por lo tanto cuando se habla de soberania en el &mbito internacional, no

se esta empleando el término en su sentido propio, sino mas bien analégico.

Concretizando; hacia el interior del Estado es soberano, hacia el exterior es

independiente.

Las formas sociales, como el Estado, son unidades de fin. En ellas y por ellas, el
hombre persigue la realizacion de determinados propdsitos. En cuanto los
esfuerzos humanos se dirigen al aseguramiento de su vida colectiva, al logro de

una ordenacién justa que norme sus relaciones intersubjetivas, y a promover la

" porrtia Pérez, Francisco. Op. Cit. p. 346.
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cooperacion de sus propias actividades en los limites de un territorio, se tiene que

surge el Estado soberano.

“La estructura estatal es soberana porque se da, a si misma, forma concreta de
existencia politica y porque, al decidir, no sélo sobre el modo y forma de su ser,
sino también, sobre cualquier exigencia que plante el cumplimiento de sus fines y
funciones, no esta sujeta a ninguna instancia de voluntad que se le imponga. El
Estado es soberano porque es una organizacion supraordenada en relacién con
las demas organizaciones y unidades de voluntad existentes dentro de los limites

de su competencia.”?®

El Estado, en cuanto estructura soberana para el &mbito dentro del cual actla, es
libre para decidir sobre el modo y forma de su ser, y para optar, ante cada nueva
situacion a la que se enfrentan, por el contenido de su actividad, con la mira de

lograr el cumplimiento y realizacion de sus fines y funciones.

Soberania para el Estado significa libertad de la estructura estatal para
autodeterminarse, por una parte, por lo que hace a su forma concreta de
existencia politica; por la otra, para el cumplimiento de los fines y funciones que,
van adquiriendo contenido determinado en la historia. Todo acto de soberania es

un acto de decision.

“Creemos ver en el concepto de libertad la naturaleza misma de la soberania. El
Estado es soberano porque es libre para autoconformarse y autodeterminarse;
cada acto de soberania es el acto de un sujeto libre, de un sujeto cuya libertad se
mueve en la esfera de un repertorio cierto de posibilidades, una de las cuales, no

obstante ha de elegir.”?°

%8 Flores Olea, Victor Manuel, Op. Cit. pp. 109 y 110.
# |bid. p. 121.
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La capacidad para autodeterminarse y autogobernarse, la independencia y el
caracter de supraordenacion y universalidad a que llegaron en la historia las
modernas estructuras estatales, es decir, todo aquello que hace menciéon a su
soberania, indicando que, en esencia, ésta significa libertad. “La libertad sélo es
posible ahi donde surge un estrato de voluntad superior a estratos inferiores de
voluntad; y que, por otra parte, la libertad no se da ahi donde existe una absoluta
determinacion, sino sélo ahi donde existe un margen a la decisién y a la accién
con independencia de un orden de determinacién necesario.”® Dice Dickinson*
“La soberania no consiste tanto en ejercer una “influencia creadora” como en

efectuar la “eleccion final”.

Herman Heller en su estudio sobre la soberania, establece que soberania es “La
cualidad de la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a
cualquier otra voluntad decisoria universal efectiva. Este concepto, en su aspecto
positivo, significa que la unidad de voluntad a la que corresponde la soberania es
la unidad decisoria universal suprema dentro del orden de poder de que se trate...
una unidad territorial de decisién y accion, en virtud de la cual y en defensa del
mismo orden juridico, se afirma de manera absoluta.”** Asi el Estado resulta ser
“una unidad decisoria universal para un territorio determinado v,

consecuentemente, es soberano, de ahi deriva su peculiaridad.”®

Continta Heller afirmando que el Estado soberano y solamente él, no conoce la
posibilidad de la denegacion de la decision. “El Estado necesita, si no quiere
disolverse a si mismo, asegurar, mediante su decision y actividad, el minimo de
condiciones indispensables para la conservacion del orden entre los habitantes de

su territorio, y es indudable que la cooperacion humana se veria seriamente

%0 N. Hartman, La nueva Ontologia, p. 230, citado por Flores Olea, Victor Manuel, Op. Cit. p. 122.

%! Dickinson A., Jhon, Working “Theory of Sovereignity” Political Science Quarterly, vol. 43, pp. 32-
47 (1928), citado por Otto Kirehheimer “En busca de la Soberania” Jornadas 42, México, El Colegio
de México, 1945, p. 50.

%2 Heller, Herman, La Soberania, Contribucién a la Teoria del Derecho Estatal y del Derecho
Internacional, 22 edicién, Universidad Nacional Auténoma de México y Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, p. 197.

* Ibid., p. 214.
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amenazada si se dieran conflictos no susceptibles de regulacion por el poder

central.”?*

Esta cualidad decisoria se refleja también como responsabilidad, afirma Pedroso
“La soberania no consiste en un grato superior de poder. Ni siquiera en un
monopolio de poder del Estado. El poder es sélo un medio para el cumplimiento
de la funcion soberana. Es esencia de la Soberania no dejar sin resolver ningun

conflicto de los que pudieran presentarse en el area de su jurisdiccion.”>®

Es necesario distinguir a la soberania en si misma y la manera de ejercitarla, el
ser y el modo de ser. En cuanto al ser, el Estado es soberano, no tiene soberania;
en cuanto al modo de ser, de la determinacién del 6rgano del Estado que ejerza la
soberania, de hecho es cuestion de la organizacion del propio Estado, o sea del
régimen politico. Hay regimenes politicos autocraticos en los que el poder
supremo esta depositado en una persona o grupo de personas sin posibilidad de
un control efectivo del pueblo; y otros democraticos, en los que la soberania es
ejercitada por organos que reciben su poder del pueblo y lo detentan para

beneficio de éste.

Dentro de los Estados autocraticos, el poder del Estado es atribuido al sujeto o
grupo minoritario que ejerce el poder sobre la organizacion. En los democraticos,
por el contrario, “todo poder viene del pueblo”, esto es, tanto el ejercicio del poder
del Estado por los 6rganos, como el acto de decisién que da forma a la existencia
politica del pueblo, viene de éste mismo, a traves de la unificacion de su voluntad

lograda por conducto de sus representantes.

Existe una superioridad axiol6gica del Estado democratico sobre el autocratico. Lo
anterior debido a que si el Estado es una formacién social integrada por hombres

que se han unificado politicamente, lo deseable es que la totalidad de esos

* Ibid., p. 204.
% pedroso. M. La Relacién entre Derecho y Estado, y la idea de Soberania, R. E. J. (Tomo XII,
nam. 46) p. 124, citado por César Sepulveda, Op. Cit. p. 86.
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hombres intervenga en forma inmediata, en el acto de darse forma politica y en la
decision sobre los destinos de la estructura de la cual, activamente forman parte.
Claro es que en los Estados contemporaneos una imposibilidad material, y la
especializacion de funciones que exige la marcha del Estado y la ejecucion de sus
propésitos, impiden definitivamente que, en su pureza, se llevé a efecto el principio
democratico. Sin embargo, esta dificultad de lograr en la actualidad, la practica de
la democracia directa, se resuelva por medio de sus representantes, el contenido
comun de voluntad de la comunidad interviene efectivamente en los actos de
decision fundamentales acerca del modo de existencia politica de la propia
comunidad; por otra parte, la ejecucidbn de las funciones estatales es
encomendada a érganos competentes, cuya esfera de actividades y atributos ha
sido fijada, por el mismo pueblo unificado, al establecer el orden juridico positivo.

La distincion profunda entre Estados autocraticos y democraticos presenta, en su
sentido mas hondo, un significado ético. En la autocracia, el hombre deviene un
objeto de poder; sobre él es ejercido el dominio, sin consideraciéon a su rango
ético. Frente a esta actitud, la democracia liberal aportd, en el campo de la politica,
una nueva concepcion del hombre que consistié en ir ennobleciendo gradualmente
la estructura humana, convirtiendo a los hombres de meros instrumentos u objetos

de la politica en sujetos y participes de la misma”.*

Podemos concluir que la superioridad axiologica del Estado democratico sobre el
Estado autocratico radica, fundamentalmente, en el valor politico relevante que en

él adquiere la persona humana.

Asi el goce de la soberania corresponde al Estado mismo, es una de sus
caracteristicas esenciales; y en cuanto al ejercicio, toca a los gobernantes

legitimamente instruidos.

% Flores Olea, Victor Manuel, Op. Cit., p. 118.
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Duguit objeta, que no es posible conciliar el poder superior que se atribuye al
concepto de soberania con la sumisibn misma al Derecho. No es posible,

argumenta, limitar un poder supremo al orden juridico.*’

Es necesario establecer que no existe una supuesta antinomia que encuentra
Duguit entre poder soberano, y su sumisién al Derecho. Lo anterior debido a que
por soberania no se entiende un poder desorbitado, sino que por esencia esta
sometido al Derecho. La soberania significa la existencia de un poder supremo
que implica el derecho, no de no someterse a ninguna regla, sino de dictar las
conducentes a la obtencién del bien publico. El bien publico temporal, que justifica
la soberania del Estado, determina al mismo tiempo, su sentido y su limite. Por lo
tanto, no corresponde a la soberania fijar por si misma el limite de su accién. Su
competencia ya esta prefijada por el fin especifico que se deriva de su misma
realidad existencial y, por ello, no tiene ningun poder para extenderlo, restringirlo o
rebasarlo. Solo es legitima la actividad del Estado cuando su orientacién es
positiva, y se dirige hacia la obtencién de su fin especifico. En esta forma la

soberania se encuentra sometida al derecho.

E. La Soberania en el Sistema Politico Mexicano.

En todo Estado, es preciso distinguir los aspectos formales que lo configuran de
aquéllos otros de contenido. La forma de un Estado fundamentalmente, es su
Constitucion, en ella queda expresada la voluntad de la comunidad que se ha

unificado politicamente.

Los Sentimientos de la Nacion, plataforma constitucional propuesta por José Maria
Morelos, afirma en los puntos 1°y 5°.

“Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacién,

gobierno o monarquia....Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el

%" Citado por Porriia Pérez, Francisco, Op. Cit., p. 348.
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qgue solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella
en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias su vocales, y éstos a

los demaés, que deben ser sujetos sabios y de probidad.”®

El congreso de Anahuac, reunido desde 1813 en Chilpancingo, expide el 22 de
octubre de 1814 el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido como Constitucién de Apatzingan. La misma incorpora los
principios de soberania del pueblo, derecho del hombre y gobierno republicano

con division de poderes.

Articulo 9° del Decreto Constitucional de Apatzingan:

“Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania. El
titulo de Conquista no puede legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo
intente, debe ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las

naciones.”%°

El Acta Constitutiva, sancionada el 31 de enero de 1824, adopta la soberania en
su doble dimension; externa, como libertad e independencia de Espafia y otras
potencias, que “no es, ni puedo ser patrimonio de ninguna familia, ni persona”, e
interna que reside radical y esencialmente en la Nacién y se manifiesta como
derecho de adoptar y establecer la forma de gobierno y demas legislacion
conveniente. La Constitucion del 4 de octubre de 1824 se refiere so6lo a la
soberania externa, como libertad e independencia de la nacibn mexicana frente a

los demas.

La Constitucion de 1857 determina que la soberania tiene su residencia esencial y
originaria en el pueblo. Ello implica que todo poder publico se instituye para su

% Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 232 Edicion, México; Editorial Porraa,
S.A. de C.V., 2002, p. 29.
* Ibid., p. 33.
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beneficio; que puede alterar o modificar el gobierno “en todo tiempo” y que su

voluntad es constituirse en republica representativa y federal.

La Constitucion vigente recoge el concepto de soberania, de conformidad con la
tradicion constitucional del México independiente, reiterando la postura adoptada
en 1857, en los términos y con los alcances sefialados. Las constituciones
mexicanas de 1857 y de 1917 han mantenido los principios de soberania e
independencia, en asociacion con los referentes a la proclamacion, el ejercicio y la

proteccion de los derechos individuales, civiles, politicos, econdmicos y sociales.

El concepto de soberania queda establecido en el derecho mexicano, en el
articulo 39 de la Carta magna “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno”. El anterior articulo no ha sufrido
reformas y modificaciones desde la promulgacion de nuestra Constitucion y no

tiene ninguna ley que lo reglamente.

Los articulos 39, 40 y 41 y sus concordantes, de la Constitucion actualmente
vigente, adopta soluciones en cuanto a las formas de gobierno posibles
(monarquia o republica), a las formas de régimen politico (democracia o
autocracia), a las formas de ordenamiento estatal (federalismo o unitarismo), y a

las formas del poder del Estado (division y equilibrio de poderes).

De acuerdo al articulo 40 del mismo ordenamiento legal; “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental”.
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Las formas de gobierno dependen del modo de organizacion de la autoridad
suprema del Estado, del érgano que cumple las funciones de jefe de Estado, para
personificar y representar al Estado hacia el exterior y hacia el interior. Desde este
punto de vista, la republica se define por oposicion a la monarquia. El jefe de
Estado (personal o colegiado) accede al poder y se legitima, no por la tradicion y
los derechos hereditarios, sino por eleccién del pueblo. La eleccién puede
realizarse directamente por el pueblo sufragante (como en el caso de México), o
indirectamente a través de asambleas parlamentarias (como en Europa). El
Estado republicano se caracteriza ademas por la existencia de un orden juridico
destinado a proteger y garantizar los derechos de sus ciudadanos, es decir, se

identifica con el régimen politico de la democracia representativa.

Las formas del régimen politico se diferencian por las distintas relaciones posibles
entre el aparato estatal y la mayoria del pueblo, sobre todo como polarizacién

entre autocracia y democracia.

La Constitucion vigente establece un régimen de democracia representativa
(articulos 40, ler parrafo y 41), “El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores....” De este modo las personas
que componen los Organos estatales representan al pueblo, son llevados al
gobierno y al poder politico y administrativo por la voluntad del pueblo, mediante
elecciones populares donde obtengan una mayoria de votos. El pueblo no ejerce
el poder sino que elige a quienes lo ejercen. Quienes detentan la autoridad en el
Estado quedan obligados a actuar en nombre del pueblo, a cumplir su voluntad y a

hacer lo que aquél haria si pudiera ejercer directamente el poder.

La Constitucion de 1917 instituye el Estado Federal, caracterizado por la
descentralizacion politica. Lo constituyen Estados libres y soberanos, pero unidos
en una federacion. Por el juego de los articulos 40 y 41 y sus concordantes, como

el 115 y 124, puede concluirse que las entidades federativas no son soberanas,
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sino autbnomas. La Constitucion crea dos ordenes de competencias a ella

subordinados: federacién y entidades federativas.

La entidades federativas tienen la capacidad suprema de decision en los marcos
de su competencia (articulo 40). Pueden darse libremente su propia Constitucion,

que no contravenga la Constitucion General (articulo 41).

En consecuencia, los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa en el Municipio Libre
(articulo 115).
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CAPITULO Il

EL DERECHO INTERNACIONAL

A. Derecho Internacional

1.- Definicidn.

El derecho internacional es *“aquella rama del derecho que regula el
comportamiento de los Estados y demas sujetos atipicos mediante un conjunto de
normas positivizadas por los poderes normativos peculiares de la comunidad
internacional.”® El Derecho Internacional positivo define, sanciona y da concrecién

al Derecho Natural Internacional o Derecho de Gentes.

2. Fundamento.

Existen dos corrientes filosoficas en torno al fundamento primero del Derecho

Internacional: El voluntarismo y el intelectualismo iusnaturalista.

El primero ve en la voluntad y conveniencia del Estado el Unico fundamento del
Derecho Internacional. Varios Estados independientes se organizan juridicamente;
el Derecho Internacional es una mera resultante de la coordinacion sustentada en
un reconocimiento mutuo. El voluntarismo se ha desenvuelto en dos formas: La
autolimitacién de los Estados (Jellinek) y la voluntad colectiva. Sin embargo hay
quienes opinan lo contrario: “Si aceptdsemos la teoria de la autolimitacién
voluntaria de los Estados, como fundamento primero del Derecho Internacional,
aceptariamos la negaciéon del derecho, puesto que la fuerza seria el Unico limite.
La verdad es, precisamente lo contrario. El derecho no puede fundarse en la
fuerza, sino en las pautas racionales validas objetivamente. ElI Derecho

! Ortiz Ahlf, Lorena. El Derecho Internacional Publico, 92 Edicién; México; Editorial Oxford

University Press México, S.A. de C.V., 2000, p. 5.
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Internacional, escrito o consuetudinario, debe ser interpretado inspirandose “en los

principios de justicia y equidad natural”.?

Para el intelectualismo iusnaturalista, el derecho no es producto o resultado del

Estado, sino que el Estado, en su actividad, esta regulado por el derecho.

“Desconocer el fundamento iusnaturalista del Derecho Internacional es privarlo de
base y reducirlo a tratados de caracter positivo que hoy rigen a ciertos Estados y
mafana desaparecen. Las normas que presiden la vida internacional son
verdaderas normas en cuanto no contradicen las exigencias primordiales de la
naturaleza humana y se basan en la estructura permanente del hombre y en la

misién de las diversas agrupaciones sociales, con sus derechos y deberes.”

De tal manera que podemos concluir con Agustin Basave, que el fundamento del
Derecho Natural Internacional, o sea, el derecho de gentes, y del derecho
internacional positivo, radica en esa dimension juridica ecuménica del hombre que
le lleva a desarrollar, en lo comunitario y universal, su estado de proyecto social

ecuménico de ser — todos-juntos-en-el-mundo.

3. Obligatoriedad y coercibilidad del Derecho Internacional.

“El Derecho de Gentes, fruto de la razon colectiva, constituida en autoridad
universal, se impone y obliga por su naturaleza misma, exista o no exista érgano
supremo que la sancione. La coercibilidad es tan s6lo consecuencia mediata de la
esencia del derecho.” La coaccién (activa) y la coercibilidad (potencial) son por si
solas insuficientes para conferir eficacia al Derecho Internacional, si antes no

existe una verdadera y substancial fuerza moral del Derecho Internacional”.’

? Basave Fernandez del Valle, Agustin. Filosofia del Derecho Internacional, 12 reimpresion, México,
UNAM, 2001, p. 63.

* Idem.

* Ibid. pp. 63y 64.

® Ibid. p. 77.
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Contra quienes decretan que el Derecho Internacional no es auténtico derecho,

porque no es coactivo, cabe deducir lo siguiente:

1. Si la coaccion fuera nota esencial de la norma juridica, tendriamos una
consecuencia absurda: en cuanto faltara o se eclipsara el poder coactivo, quedaria

desvirtuada la norma; a mayor coaccion, mayor grado de normatividad.

2. La sentencia de un juez inerme no seria juridica.

3. La mayoria de las veces no se requiere la coaccion, porque las normas se

cumplen voluntariamente.

4. En algunas ocasiones la coaccidn es imposible y otras, inoportuna.

5. La fibra legal de la norma es su obligatoriedad irrefragable que suscita respeto,
simpatia, sentimiento juridico, presion psiquica; la fuerza fisica se presenta con

caracter de subsidiaridad y viene después como una aplicacién eventual.®

4. Fuentes.

Las fuentes del Derecho Internacional son: Los tratados, aquellos acuerdos
internacionales celebrados entre sujetos de Derecho Internacional Publico (los
Estados y los Organismos Internacionales) regidos por el Derecho Internacional
Pudblico; la costumbre internacional, entendida como la prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho; los principios generales del derecho, es
decir los principios comunes a los distintos Estados que ya han alcanzado una
cierta objetivizacion en el derecho interno; las decisiones judiciales, y las doctrinas
de los publicistas, estas dos como medios auxiliares para la determinacion de las
normas de derecho, para apoyar los tratados, la costumbre o los principios

generales de derecho.

® Ibid. p. 75.
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Sin duda las normas de derecho internacional que hoy son mas numerosas —Ssi no
es gue mas importantes- son las convencionales, las que resultan de los tratados.
Hace relativamente poco tiempo, todas las normas del derecho internacional
general eran consuetudinarias. El creciente aumento de los tratados multilaterales,
y la constante aplicacion del niumero de Estados contratantes, dan la impresion
qgue la costumbre ha perdido su importancia en nuestros dias. Si bien la mayor
parte de las normas de derecho internacional actualmente emanan de tratados, y
que la tendencia hacia el derecho consuetudinario, no significa que el derecho
convencional esté remplazando al derecho consuetudinario. Lo que ocurre es que
el derecho convencional se afiade a la costumbre, conservando ésta su fuerza
obligatoria. Sélo sucede a la inversa cuando un tratado colectivo que deroga una
norma consuetudinaria o introduce otra nueva que esta en contradiccion con la
norma consuetudinaria. Ni aun la codificacion puede desplazar completamente a

una norma consuetudinaria.

B. Validez del Derecho Internacional.

La validez del Derecho Internacional se distingue de la que corresponde al
derecho estatal por cuanto la unidad decisoria que establece, mantiene y destruye
la validez del derecho, no es distinta de las voluntades de aquellos a quienes
obliga el derecho internacional, asi no es una unidad colocada sobre los obligados
la que crea e impone el derecho, sino que es la unién de voluntades de aquellos a

quines se dirige la norma.

La validez del Derecho Internacional esta fundada en la voluntad comun de los
Estados y en la validez de las normas juridicas fundamentales, de lo que resulta,
de manera evidente, que la norma juridica individualizada por la voluntad comun
de los Estados se encuentra a la vez sobre ellos, y en todo tiempo, a su

disposicion o arbitrio.



41

Sin embargo afirmar lo anterior sin hacer la siguiente salvedad, nos haria caer en
un derecho al capricho de los Estados: “La validez universal de orden internacional
no puede provenir de la incierta e inestable voluntad de los Estados. En el juicio
del derecho Internacional nos topamos con el derecho natural. Los tratados no

constituyen el derecho natural sino que lo suponen”.’

Asi podemos concluir que la validez del derecho Internacional, esta fundada en la
voluntad comin de los Estados y en principios ético-juridicos. Los Estados
actualizan o positivan dichos principios en preceptos juridicos, los cuales, en su
conjunto, forman los preceptos del Derecho Internacional. Y son los sujetos de
este orden juridico, libres, soberanos, y juridicamente iguales, los que formulan el

derecho Internacional.

C. Presupuestos del Derecho Internacional.

1.- Existencia del Estado Internacional.

“El Derecho Internacional existe Unicamente en la medida en que, por lo menos,
estan presentes dos unidades territoriales decisorias universales y efectivas.
Desde este punto de vista, la idea del Estado soberano es un presupuesto
necesario del pensamiento internacional; por lo contrario, la idea del derecho
internacional no es presupuesto indispensable para el pensamiento estatal. La
civitas maxima o el Estado que pudiera aislarse dentro de la muralla china, serian
decisorias soberanas y existirian sin necesidad de la existencia o vigencia de un
derecho internacional; en cambio, un derecho internacional sin estados soberanos
es impensable....La soberania del estado no es un impedimento para la existencia

del derecho internacional, sino, por lo contrario, su presupuesto ineludible.”

" Ibid. p. XVII
® Herman Heller, La Soberania Op. Cit., p. 225.
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No obstante, existen corrientes que no se limitan ver al Estado como la premisa
bésica del Derecho Internacional, de acuerdo a sus exponentes (filosofos del
derecho internacional) hoy en dia “el punto de partida no puede ser, ciertamente,
el Estado individualizado, sino el orden universal de la humanidad, que no se
constituye como mero agregado de soberanias o como puro sistema de
autolimitaciones. El orden universal de la humanidad constituye, desde un
principio, una realidad o6ntica, ética y juridica. Ontica porque se trata de una
entidad social especificamente cultural. Etica porque mira el bien publico
internacional y define conductas buenas y malas en el ambito interestatal. Juridica
porque estatuye derechos y deberes de los Estados entre si y de éstos para con la
comunidad interestatal. La arraigada unidad del orden interestatal preexiste y

subsiste a la fragmentacién del mundo en Estados.”®

El concepto del Estado soberano en el derecho Internacional, de acuerdo a la
Convencién de Montevideo de 1933, sobre Derechos y Deberes de los Estados,
es una persona de derecho internacional, la cual debe poseer una poblacién
permanente, un territorio definido, un gobierno y la capacidad para establecer

relaciones con otros Estados.

Cuando surge un Estado en la comunidad internacional, se trata, primariamente,
de una situacion no regulada por el derecho, y que no necesita estar regulada por
él; es una situacion de hecho, consistente en que, sobre un territorio determinado,

un Estado logre afirmarse tanto en el interior como hacia el exterior.

El reconocimiento internacional de un nuevo Estado, por su parte, se refiere
exclusivamente a la categoria de sujeto de derecho internacional. Para dicho
reconocimiento se requiere de dos elementos; un acto de voluntad de quienes
reconocen la categoria y la aceptacion voluntaria efectuada por el Estado

reconocido.

° Baseve, Agustin, Op. Cit. pp. 37 y 38.
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2. Principio de Igualdad.

Desde el punto de vista del derecho internacional, por la existencia de la
soberania, en el territorio de un Estado no pueden ejercerse competencias
juridicas independientes distintas a las del propio Estado; de igual manera debido
a la soberania, los Estados gozan de una igualdad tedrica de derechos y
obligaciones. En el mundo de las relaciones entre los Estados, el principio de la
igualdad soberana de todos los Estados se ha vuelto el principio cardinal que

gobierna la conducta formal de los Estados entre si.

El principio de la igualdad de los Estados significa que cada uno de ellos tiene
derecho al pleno respeto, como Estado soberano, por parte de los otros Estados.
Por respeto se entiende respeto ante la ley, tanto internacional como local, Esto es
asi aun cuando se acepte que los Estados pueden conceder, a través de tratados
0 por otros medios, un tratamiento mas favorable a unos Estados que a otros; del
mismo modo que la ley interna de un Estado, a pesar de haber postulado éste la
igualdad de todos los ciudadanos ante ella, impone a menudo obligaciones mas

gravosas o concede mas privilegios a unos ciudadanos que a otros.

Como corolario del principio de la igualdad, se han formulado otras normas
prohibitivas de los actos que violan la igualdad soberana de un Estado o interfieren
en ella. A veces se describen estos principios como “los derechos y deberes

fundamentales de los Estados”.

3. Derechos y Deberes de los Estados

El concepto de la soberania en la teoria politica del Estado, significa, pues
omnipotencia. Pero esta nocion sufre I6gicamente cambios cuando cada una de
estas entidades omnipotentes en lo interior entra en coexistencia con otras
entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede tener supremacia sobre las

otras. Cada una, sin embargo, se rehlsa naturalmente a reconocer la autoridad
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superior de cualquier autoridad externa. Empero, todas ellas estan dispuestas a
aceptar las pretensiones de otras entidades a una posicion similar, sobre bases de
una cierta reciprocidad. Todo ello se traduce en unos cuantos principios

fundamentales, que explican la convivencia de seres independientes y soberanos:

1. Adn sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estan
obligados por las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten
aplicables, y por los principios generales de derecho reconocidos por las naciones

civilizadas;

2. Obligaciones Internacionales adicionales, pueden imponerse a un sujeto

del orden legal internacional, sélo con su consentimiento;

3. El ejercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada Estado, a

menos que estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho internacional,

4. A menos que existan reglas que lo permitan, la intervencion de un sujeto
de derecho internacional en la esfera de la exclusiva jurisdiccion doméstica de otro

sujeto constituye una ruptura del orden juridico internacional.

Derivado de la convivencia entre Estados independientes y soberanos, el derecho
internacional ha establecido ciertos derechos y deberes fundamentales de los

Estados:
Derechos de los Estados:
1. Derecho a la Existencia. Desde el momento en que existen los cuatro

elementos del Estado: territorio, pueblo, poder y bien comun, existe el derecho a la

existencia.
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2. Derecho de ejercer jurisdiccién sobre su territorio y todas las
personas y cosas que se encuentren dentro de él, supeditado a las inmunidades

gue reconozca el derecho internacional.

3. Derecho a la libertad politica. La autoconfiguracién del propio orden

politico.

4. Derecho a la autodefensa. Cada Estado tiene el derecho de adoptar las
medidas necesarias para la conservacion de su existencia; armamento, pactos
defensivos, defensa bélica. Cabe advertir, no obstante, que la seguridad de la paz

internacional impone justos limites a este derecho fundamental.

5. Derecho a la libertad social y econémica. Cada pueblo del orbe tiene
derecho a darse su orden social y econdmico, mediante la cooperacion, a fin de

configurarse.

6. Derecho a participar proporcionalmente en el bienestar material de

la tierra, trabajada conjuntamente.

7. Derecho estatal a la proteccion de sus ciudadanos y de sus

propiedades en el extranjero.

Los derechos fundamentales de los Estados tienen sus limites en el bien comun
internacional y en los derechos de cada uno de los demas Estados. La
enumeracion de los derechos de un Estados no es mas que una forma de sefalar

los deberes de los demas Estados.

Asi, el derecho a la Independencia es una consecuencia que refleja el deber de
abstenerse de intervenir y del deber de abstenerse de amenazar o de emplear la
fuerza contra la integridad territorial y la independencia politica de otro Estado. El

derecho a la legitima defensa es, en realidad, un refuerzo del derecho a la
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independencia y atribuye los mismos deberes correlativos a los otros Estados, es
asi mismo, una consecuencia refleja del deber de no acatar a los demas por la
fuerza de las armas. El derecho de la jurisdiccion exclusiva es una consecuencia,
refleja el deber de los Estados de abstenerse de ejercer su jurisdiccion en el

territorio de otro Estado, excepto con consentimiento de éste.

D. La soberania en el Derecho Internacional

La soberania como concepto de derecho internacional tiene dos aspectos

fundamentales, ya comentados anteriormente: externo e interno.

El aspecto interno de la soberania consiste en el derecho o la competencia
exclusiva del Estado para determinar el caracter de sus propias instituciones,
asegurar y proveer lo necesario para el funcionamiento de ellas, promulgar leyes
segun su propia seleccion y asegurar su respeto. Es la autoridad completa y
exclusiva que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se

encuentran dentro, debajo o por encima de su territorio.

La soberania exterior, presupone la soberania interna. El aspecto externo de la
soberania es el derecho del Estado para determinar libremente sus relaciones con
otros Estados, o con otras entidades, sin restriccion o control por parte de otro
Estado. Este aspecto de la soberania se conoce también con la denominacion de
independencia. A este aspecto se refieren principalmente las normas del derecho

internacional.

“Aunque el aspecto externo de la soberania a menudo parece ser el Unico que se
tiene en mente siempre que se discute sobre esa materia en derecho
internacional, sin embargo, de hecho, la soberania para ese derecho consiste en
la suma total de cada uno de los aspectos citados (aspecto interno y aspecto
externo). Asi definida, la soberania constituye el principio mas importante del

derecho internacional ya que casi todas las relaciones internacionales estan
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estrechamente unidas con la soberania de los Estados. Es el punto de partida de

las relaciones internacionales.”*°

No obstante lo anterior Heller sostiene que al significar el Estado una unidad
decisoria universal dentro de su territorio, lo anterior no permite, el desgarramiento
en una soberania juridico—estatal y en otra soberania de derecho internacional. En
la medida que esta divisidn significara exclusivamente la presencia de dos
aspectos de una misma soberania, nada habria que objetar, pero hay que hacer
hincapié en que la idea de un poder decisorio supremo Yy universal implica

necesariamente la existencia de una sola y nunca de dos realidades” **

Claude—Albert Coliard opina que “El concepto clasico de la soberania se topa con
una grave contradiccion en el plano internacional. Podria admitirse que los
Estados fueran soberanos si la sociedad internacional fuese absolutamente
anarquica y si no existiera derecho internacional alguno. Pero en cuanto se admite
la existencia de un derecho internacional cuyos Unicos sujetos serian los Estados
soberanos, se llega a un absurdo. El Estado no es soberano, la soberania no

puede ser el criterio de la colectividad estatal.”*?

Con lo anterior no se esta de acuerdo, la existencia de un derecho internacional no
implica que los Estados no sean soberanos. El derecho internacional surge como
reflejo de la soberania de la que gozan los Estados, y por ésta los Estados son
capaces de comprometerse y obligarse y convertirse en los sujetos de las normas
de derecho internacional. El que las naciones establecen convenios, acuerdos,
pactos, contratos y negociaciones con caracter internacional, se hace sin que vaya
de por medio la soberania, incluso se puede concluir que lo anterior es una
expresion plena de su soberania y no se esta subordinada a la voluntad de un

tercero.

1% Sorensen, Max, Op. Cit. p. 263y 264.

' Heller, Hermann, La Soberania, Op. Cit., p. 225.

12 Coliard, Claude—Albert, Instituciones de Relaciones Internacionales, sin nimero de edicion,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1978, p. 104.
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“El sometimiento del Estado a las normas del derecho internacional e interno de
ninguna manera significa un limite o una restriccion a la Soberania de los Estados.
Al contrario, precisamente porque el Estado es soberano tiene la capacidad, y
hasta la obligacion, de sujetar su conducta a las normas de derecho internacional

y a la ley interna.”*®

A lo anterior se puede agregar que:

“El principio de la soberania del Estado se conserva en el derecho internacional,
en primer término, porque no existe ni puede existir una norma juridico-positiva
internacional capaz de decidir sobre el ser 0 no ser del Estado. Ademas, antes de
que exista una sola norma de derecho internacional tiene que existir, por lo menos
dos Estados. La norma juridica internacional, individualizada por la voluntad
comun de dos Estados, puede Unicamente persistir a condicién de que los dos
Estados subsistan con su caracter de unidades decisorias universales e
independientes el uno del otro. En consecuencia la norma juridica internacional
positiva tiene como presupuesto inquebrantable la soberania de los Estados; ese
presupuesto es el que determina en el campo juridico la validez de la norma, y
especialmente, la posibilidad de su reforma. Pero si el cumplimiento de la horma
juridica internacional pusiera en peligro la existencia misma de alguno de los
Estados, no existe en el mundo juridico, no podria postularse, una sola norma que
pudiera servir de base para decidir justificadamente, en contra de la voluntad del

Estado en peligro acerca de su existencia.”**

Lo que es importante resaltar es que dia con dia se esta haciendo patente la
relatividad de las soberanias estatales ante la comunidad interestatal, la cual se va
imponiendo paulatinamente, en la vida y en la doctrina del Derecho Internacional.
Asi el Derecho Internacional se encuentra en la busqueda de un sistema

supranacional en el que se impere un Derecho sin cortapisas de soberanias

'3 Flores Olea, Victor, Nexos, nimero 177, México, septiembre de 1992, p. 27.
% Heller, Hermann, La Soberania, Op. Cit. 228.
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nacionales. Puede pretenderse que el concepto “soberania” sea reemplazado, por
una nocidon mas exacta, que vaya de acuerdo al progreso actual de la doctrina
internacional. Se ha propuesto su reemplazo por los conceptos de “capacidad de
accion”, “libertad de conducta”, “independencia” o sea por los efectos mas

perceptibles de la soberania, en el &mbito internacional.

Asi concluimos que “Desde el punto de vista de la teoria del derecho internacional,
soberania significa la independencia y la autonomia del Estado en sus relaciones

interiores y exteriores.”*

Con un contenido adecuado de la soberania del Estado se puede llegar a
reconciliar la existencia de un Estado soberano con la presencia de un derecho
internacional que regula las relaciones entre Estados, asi como la funcion que

desarrolla el Estado en esa comunidad cada vez mas interrelacionada.

“La coexistencia estatica de las entidades soberanas en un estado de espléndido
aislamiento, seria incompatible con el caracter dinamico de la sociedad
internacional. Por consiguiente el derecho internacional facilita por distintos
modos, el hacer posible limitaciones a la soberania. Las reglas de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas, y sobre todo, los tratados, imponen

trascendentales limitaciones a la soberania de los Estados.”'®

En la convivencia internacional no hay soberanias absolutas de los Estados. En
rigor, toda soberania estatal entendida como supremo poder de mando es interna
y relativa. Si ningun Estado tiene libertad limitada de actuacién dentro de sus
fronteras, menos aun puede consentirse esa limitada libertad en el ambito de las
relaciones internacionales. El Derecho dimana de la voluntad de un Estado. El
Estado no se autolimita porque quiere, sino que esta limitado constitutivamente

por el Derecho Natural.

> Kryloy. The sobereign State, publicado en Internacional Law (1947), pp. 112-114, traduccion
citada por Whiteman. Digest. Vol. 1. p. 238, citado por Max Sorensen, Op. Cit, p. 265.
'® Schwarzember, Internacional Law, Vol. I, p. 1, citado por Max Sorensen, Op. Cit., p. 266.



50

Las soberanias estatales no son ilimitadas ni son independientes. No son
ilimitadas por que estan referidas positivamente al bienestar material y cultural del
hombre. No son independientes porque hay limitaciones inherentes a la soberania
dentro de un orden internacional que asegura la paz. La soberania estatal

absoluta es hoy en dia la maxima ficciéon del Derecho Internacional.

¢, Como realizar por ejemplo, el control interno de la produccién de armas atomicas
sin presuponer necesariamente una limitacion del derecho de soberania de los
Estados particulares? El orden de la paz y bienestar internacionales exige, por sus
funciones, relatividad de las soberanias estatales. De esta manera la soberania
exterior queda reducida a un derecho del Estado a su autonomia, respetando las
otras autonomias estatales y los derechos de la comunidad interestatal.

E. Derecho Internacional y su relacion con el derecho interno

Los conflictos entre el derecho internacional y el derecho interno pueden surgir en
una variedad de circunstancias, especialmente cuando la legislacion interna es

contraria a una norma de derecho internacional consuetudinario o convencional.

Los tribunales de la mayoria de los Estados tratan de evitar los conflictos
interpretando al derecho de manera que no contradiga al derecho internacional,
sobre la base de que no se presume que el Estado tenga la intencion de fallar en
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Pero no siempre es posible

resolver el conflicto.

En torno al problema de la relaciéon entre el derecho internacional y el derecho
publico, se han desarrollado tres vertientes bésicas: Las tesis dualistas, las

monistas y las coordinadoras:

La teoria del dualismo juridico en su forma pura, establece que el derecho
internacional publico y el derecho interno de los Estados son dos 6rdenes juridicos
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completamente distintos e independientes. “Se diferencian tanto por sus fuentes
como por sus ambitos de validez no coincidentes, dando como resultado que entre
ambos ordenamientos no puede llegar a existir alguno...estos sistemas juridicos
se distinguen porque mientras el derecho interno rige en las relaciones internas
del Estado, el derecho internacional publico, lo hace en sus relaciones externas.
Por otra parte el derecho interno regula soberanamente a través de los érganos
del Estado las relaciones juridicas de sus sujetos destinatarios, en tanto que el
derecho internacional sélo regula las relaciones entre Estados estrictamente
iguales...el derecho interno es el producto unilateral del proceso legislativo del
Estado, y el derecho internacional publico genera sus normas por la voluntad

comun de los mismos.”*’

Por su parte los monistas establecen la unidad de ambas ramas juridicas en un
solo sistema juridico. Para esta corriente el derecho de gentes es jerarquicamente
superior al derecho interno en razén de una norma hipotética fundamental (pacta
sunt servanda), por lo que el conflicto entre una norma internacional y otra estatal
es meramente un conflicto entre una norma jerarquicamente superior y otra de

jerarquia inferior.®

Por ultimo se encuentran las tesis coordinadoras, las cuales aceptan la unificacion
de las distintas ramas juridicas en un solo sistema, pero se diferencian en que las

relaciones entre ambas son de coordinacion y no de subordinacién.

El derecho internacional positivo no ha establecido preferencia alguna por las
corrientes monistas y dualistas anteriormente descritas, pero ha establecido la

primacia indiscutible del derecho internacional sobre el interno.

“...el art. 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados establece

que un Estado no puede invocar las disposiciones de su derecho interno como

7 Ortiz Ahlf. Op. Cit., p. 6.
'8 Ibid. p. 6.
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justificacion del incumplimiento de tratados, salvo lo dispuesto en el art. 46 el cual
determina que sélo procede declarar la nulidad de un tratado opuesto al derecho
interno cuando la violaciébn a una norma fundamental de éste sea manifiesta y
evidente... Por su parte, la jurisprudencia internacional ha rechazado
reiteradamente la tesis segun la cual el Estado no estd sujeto al derecho
internacional. Por el contrario ha sostenido frecuentemente su subordinacion a
é|n19

La Corte Permanente de Justicia afirmé en el asunto del buque de Wimbledom,
gue todo convenio que crea una obligacion de hacer o no hacer por un Estado,
trae consigo una restriccion al ejercicio de los derechos soberanos del Estado, en
el sentido que le determina al Estado una direccion determinada.

En el supuesto de gque internamente se le dé prioridad al derecho interno sobre el
internacional se origina responsabilidad internacional cuando se incumplan las

normas de éste ultimo.

“Por lo que se refiere al sistema de incorporacion del derecho internacional al
interno, son los propios derechos internos los que establecen en Ultima instancia si
se requiere 0 no un acto de incorporacién. De esta forma, hay Estados que
incorporan automaticamente el derecho internacional al derecho interno, y otorgan
una jerarquia superior al primero. Por el contrario, otros Estados incorporan las
normas del derecho internacional, previo acto especial de incorporacién, como es

el caso de nuestro sistema juridico.”?°

En los Estados en donde el poder legislativo es la autoridad suprema, los
tribunales tienen que aplicar la ley que les ha sido establecida, aunque contradiga
al derecho internacional. Asi prevalece el derecho interno. El sistema no es

diferente en aquellos Estados en donde se considera que los tratados tienen la

9 bid. p. 7.
2 1dem.
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fuerza del derecho interno. Puesto que el tratado y la ley estan equiparados, un
tratado nuevo prevalece sobre una ley anterior y de igual manera una nueva ley

prevalece sobre un tratado anterior.

Respecto al sistema juridico mexicano, la posicion adoptada por el articulo 133 de
la Constitucién Politica Mexicana®!, es la dualista, debido a que el derecho
internacional requiere un acto de incorporacién. Lo anterior implica que en caso de
violarse una norma internacional para dar prioridad a la norma constitucional sobre

la internacional, se origine responsabilidad internacional.

De acuerdo con Max Sorensen, la primacia del derecho internacional es clara 'y se
evidencia por la regla bien establecida de que un Estado no puede invocar las
disposiciones de su derecho interno para disculpar la falta de cumplimiento de sus

obligaciones internacionales, o para escapar a las consecuencias de ella.??

La norma del derecho interno que sea contraria al derecho internacional es
considerada por los tribunales internacionales, desde el punto de vista de su
sistema, como si no existiese. Con la influencia de la hipotesis dualista, la Corte
Permanente de Justicia Internacional ha llegado a decir que tal norma no es mas
que “un simple hecho”(Lotus cas, 1929, PCIJ Ser. A., No. 10 p. 18; y Payment of
Various Serbian Loans Case, 1929, ibid., No. 20/21, p. 19), lo cual constituye una

formulacion discutible de acuerdo a Max Serensen?®

Es importante para el desarrollo del presente trabajo citar la siguiente tesis,
dictada a principios de siglo: El Tribunal Federal Suizo sustento la tesis siguiente
en la ejecucién del 5 de octubre de 1905: Aun en el supuesto de que los actos de

un Estado -un Estado presupone la existencia de un poder estatal,

2! Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

2 Sorensen Max, Op. Cit., p. 195.

% |bid. pp. 195y 196.
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independientemente de que su reconocimiento haya sido negado en forma
expresa por todos o por algunos Estados- no aparezcan como legitimos ante el
derecho internacional, aun asi, los actos internos del Estado que reune los
caracteres mencionados deben ser observados en su interior como Si provinieran
de un gobierno regular desde el punto de vista del derecho internacional, quiere
decir, las instituciones de una comunidad de poder efectivo deben ser cumplidas
por sus miembros, independientemente de que sean conformes o estén en

contradicciéon con el derecho internacional.

Como se pueden observar y mas adelante se constatara con mayor profundidad,
la actuacién mundial de hoy en dia ya no corresponde en lo absoluto con la tesis

transcrita anteriormente.

Un conflicto entre derecho internacional y derecho interno que surja ante la
jurisdiccion de un tribunal internacional se resuelve, por consiguiente, sobre la

base de la supremacia del derecho internacional.

Cuando el mismo tipo de conflicto (derecho internacional versus derecho interno)
surge ante la jurisdiccion de un tribunal nacional, y no se resuelve sobre la base
de la supremacia del derecho internacional, resulta entonces, que hay una
violacion del derecho internacional con las consecuencias de cualquier otro acto

ilegal.

Asi en cualquiera de los dos casos, se sostiene la primacia del derecho

internacional.
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CAPITULO Il

LA GLOBALIZACION

A. ¢Qué es la globalizacion?

Simultaneidad temporal e indeferencia territorial, es la globalizacion.

Es un fendbmeno caracterizado por la creciente interdependencia de las economias
nacionales y con ello la emergencia de un sistema transnacional bancario —

productivo — comunicativo, que es dominante.

La globalizacion es un fendmeno espacial debido a que los espacios locales,
regionales y globales se entretejen de una manera nueva y cada vez mas tupida.
Las actividades sociales, econdmicas y culturales se reordenan a lo largo de la
continuidad de espacios y niveles de accion locales hacia otros de indole global.

Aunque el sistema global aproximadamente tiene dos décadas de vida, tiempo
muy breve en términos historicos, ya echo raices fuertes y va a determinar por un
tiempo indefinido la relacién entre paises, clases e individuos en el ambito

mundial.

La globalizacion es un sistema extraordinariamente dinamico. Se trata de una
nueva etapa del capitalismo, cuyo objetivo y razdn de ser es integrar en un gran
todo, en el menor tiempo posible y como nunca antes en la historia, a mercados,
estados nacionales y tecnologias. Para lograr su objetivo, este capitalismo
globalizador dispone de tres elementos: apertura de economias frente al exterior,

privatizacion y desregulacion.
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Para Friedman?®, la globalizacién esta centrada en tres equilibrios inestables que, a
su vez, tienden a buscar un balance entre ellos, también inestable. Los balances
son; a) entre los estados nacionales, donde Estados Unidos —la Unica super
potencia— esta de un lado y el resto de los Estados esta en el otro; b) entre los
supermercados globales de capital (en 1998 las transacciones mundiales en
divisas externas fueron del orden de un millén y medio de millones de ddlares al
dia) y los estados nacionales; c) entre los estados nacionales y los individuos,
algunos de estos ultimos pueden llegar a tener un poder extraordinario por sus

fortunas, su capacidad de violencia o su autoridad moral.

Existen diferentes opiniones respecto a los efectos, asi como manifestaciones del

fenémeno de globalizacion:

« Una primera opinidbn generalmente conservadora, tiende a restarle
importancia, a menospreciar los cambios, a ver el proceso desde posiciones
politicas nacionalistas y aun religiosas estrechas, y a pensar que las relaciones
sociales sélo se desenvuelven en el marco de ciertas unidades territoriales.? En
esta opinibn se encuentran también aquellos autores que piensan que la
globalizacion de la que hablan los globalizadotes a ultranza es un mito. En rigor,
tal fendmeno supone el desarrollo de una nueva estructura econémica, y no solo
un cambio coyuntural hacia un mayor comercio e inversion internacionales, dentro
del sistema ya existente de relaciones econdmicas. Y como el nivel de integracion,
interdependencia o apertura de las economias nacionales en nuestro tiempo no es
algo sin precedentes, es dudoso que se haya entrado a una fase radicalmente
nueva en la internacionalizacion de la actividad econémica. Por el contrario, en la
economia internacional hay reorganizaciones en proceso que requieren con

urgencia de una respuesta imaginativa.

' L. Friedman, Thomas, The Lexus and the Olive Tree. Understanding Globalization, (Farrar, USA,
1999), citado por Lorenzo Meyer, “El Sistema Global”, Reforma, México, 7 de octubre de 1999, p.
21. A

Z Koffman Eleanore y Youngs, Guillien, Globalization: Theory and Practice, Editorial Pinter, Londres
y Nueva York, 1966) pp. 49 y 50, citado por Aguilar Monteverde, Alonso, “Unidad Latinoamericana
ante la Globalizacién”, Reconstruir la Soberania. México en la Globalizacion. México, La Jornada
Ediciones, Instituto de Estudios de Revolucion Democratica, 1998, p. 144.
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* La segunda vertiente es conformada por los liberales. Entre los liberales
pueden distinguirse los nuevos (0 neoliberales) y ciertos viejos liberales
reformistas. Los primeros piensan que la libertad comercial y las fuerzas del
mercado dejadas a su suerte, la democracia electoral y la nueva tecnologia
llevardn a un mundo interdependiente, armonioso y préspero. Muchos de ellos
exageran el alcance de la desterritorializacion y postulan el fin de la geografia, de
la historia y la soberania; suponen que la globalizacion es beneficiosa, no reparan
en la creciente desigualdad, pobreza, violencia y degradacion ecolégica que
paralelamente se padece. Los viejos liberales, en cambio, creen que todo ira bien
si el Estado, con medidas reguladoras prudentes, se encarga de suavizar las

“imperfecciones del mercado.”

Junto a las posiciones anteriores, mas o menos ortodoxas, hay otras que adoptan
un pensamiento critico, reflejandose en ideas como las que a continuacién se

seflalan:

* La globalizacién no es un hecho aislado ni de ultima hora; se relaciona con el
desarrollo del capitalismo internacional y del sistema interestatal. ES un nuevo
momento del proceso de internacionalizacién, que para algunos corresponde y

para otros supera al de las empresas transnacionales.

* La globalizacion no es algo acabado; es una tendencia que se desenvuelve

desigualmente y que, como tal, no es inevitable ni irreversible.

» Ofrece una nueva perspectiva para el analisis de las relaciones sociales. Y
“en una ruptura cualitativa con el pasado y como signo de que esas relaciones
tienen otro caracter, muchas conexiones se vuelven instantaneas. Modifica las
nociones de espacio y tiempo. Algunos hablan incluso de un nuevo espacio de
flujos, junto al viejo espacio de lugares y sefialan que en el globalizado mundo de

hoy la gente puede relacionarse entre si, sin importar su posicién longitudinal y

% Loc. cit.
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latitudinal, como si estuviera en un plano supraterritorial. La nueva economia
politica del espacio permite reconocer que el mundo no esta solo alla sino aqui y

ahora.*

* La globalizacion impulsa los procesos en que las redes de comunicaciones y
los sistemas de produccién entrelazan los niveles locales y globales, por lo que las

relaciones sociales no pueden ya concebirse sélo en términos locales.

« La globalizacién se entrelaza e incluso supone un profunda reestructuracion;
esto es, un proceso que modifica las formas de produccion y distribuciéon de
bienes y servicios, y que se desenvuelve en las empresas y otras organizaciones y

afecta el movimiento del capital y de la fuerza de trabajo.

* La nueva division internacional del trabajo y de la produccion, concreta la
globalizacion del capitalismo en términos geogréficos e historicos. Y como dice
Palloix: “La internacionalizacion del capital, como relacién social -y otros hablan de
mundializacion-, extiende el proceso del trabajo al plano mundial y fragmenta el
trabajo social no solo en @mbitos local, regional y nacional, sino el mundo como un

todo”.®

» Se habla de mercados y productos globales, sin reparar en que millones de

personas no tienen acceso a ellos ni pueden comprar lo que ahi se vende.

* La globalizacién no es realmente global. Las actividades comerciales de las
transnacionales se concentran en el mundo industrial y en enclaves dispersos del
mundo subdesarrollado. Y sin embargo, los procesos de globalizacion estan
alterando el caracter de las naciones en todas partes y la calidad de vida dentro de
nuestras fronteras. Y al mismo tiempo, por otra parte, el nacionalismo esta en

ascenso.

4 .
Ibid. p. 145.

® Lan, Octavio, Teorias de la Globalizacién, Editorial Siglo XXI, México, 1996, pp. 33 y 37, citado

por Koffman Eleonore y Youngs, Guillian, Op. Cit. p. 145.
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Lejos que la globalizaciébn traiga consigo una armoniosa Yy equitativa
independencia, en la medida en que es una fase de transicién de viejas a nuevas
y mas complejas formas de operacion del capital, en ellas se acentdan la
dependencia, la incertidumbre y la inestabilidad, asi como sus mudltiples

contradicciones.

Cooper®, analista del fenémeno de la globalizacion, distingue en dicho fenémeno
tres categorias, dependiendo del tipo de sistema que tenga el pais. Existen tres
sistemas de acuerdo al autor en cita: El sistema premoderno, el sistema moderno
y el sistema postmoderno; a cada uno de ellos la globalizacién afecta de manera

diferente.

Por sistema premoderno, se entiende aquellas regiones con un desarrollo politico
y econdémico muy incipiente. En dichas regiones, los gobiernos por existir un
abuso de autoridad, no se encuentran legitimados. Tal es el caso de paises como
Somalia, Afganistan, etc. En este tipo de sistemas la globalizacion tiene poco
impacto, sin embargo estan sujetos a la influencia de fendmenos de alcance global

como el narcotrafico, crimen organizado y organizaciones terroristas.

El sistema moderno cuenta con un orden estatal clasico, se conserva el monopolio
del uso de la fuerza. Continuamente los gobernantes recurren al concepto de
soberania, como bandera justificante de la planeacion nacional. Existe una
separacién marcada entre asuntos nacionales e internacionales, existiendo una
prohibicién de intromisibn de agentes extranjeros en la toma de decisiones de
caracter nacional. La influencia que tiene en este sistema la globalizacion reside
principalmente en dos factores: 1° Nuevos mercados, por ejemplo servicios
financieros; abandono a prohibiciones monopdélicas y proliferacion de uniones

corporativas y fusiones; mercado de consumidores a escala global. 2° Nuevos

® Cooper, citado por Bernardo Sepllveda, en la conferencia impartida “La globalizacion y las
soberanias nacionales”, en el Seminario “La globalizacion y las opciones nacionales”, el 9 de
agosto de 1999, en la Unidad Cultural” Maestro Jesus Silva Herzog”, del Fondo de Cultura
Econdmica.
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actores: Transnacionales y organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Banco
Mundial (BM), etc.

Por ultimo el sistema postmoderno, reflejado en la Unién Europea con el Tratado
de Maastritcht, no existe separacion entre asuntos nacionales y los
internacionales; el monopolio de la fuerza queda sujeto a limitaciones
internacionales; existe una determinacién reciproca nacional e internacional de la

naturaleza del armamento pesado.

B. Caracteristicas.

ECONOMICAS

“Estamos viviendo a través de una transformacion que reestructurara la politica y
la economia del proximo siglo, en el que no habra productos o tecnologias
nacionales, ni las corporaciones nacionales, ni industrias nacionales. No habra ya
mas economias nacionales, al menos como hemos entendido el concepto, hasta
ahora. Lo Unico que seguira teniendo raices dentro de las fronteras nacionales

sera la gente que comprende una nacién”’

La Globalizaciéon es la unidén de las publicaciones del planeta en una economia,
una sociedad, una cultura, un orden politico, un estado total y definitivamente
mundiales®. La globalizacién implica un orden internacional distintivamente nuevo,
que comprende el surgimiento de un sistema de una econdémica global que

extiende mas alla del control de un solo Estado (incluso de Estados dominantes).

" Reich, Robert, The Work of Nation, (Alfred A. Knopf, Nueva York 1991) p. 3, citado. por Alonso
Aguilar Monteverde, “Unidad Latinoamericana ante la Globalizaciéon”, Reconstruir la Soberania,
México en la Globalizacion, México, La Jornada Ediciones, Instituto de Estudios de la Revolucion
Democratica, 2001, p. 142.

® Kaplan, Marcos, “Impactos Politicos-Juridicos de la Globalizacién”, Conferencia dictada en la
UNAM, en el Coloquio “El Impacto de la Globalizacion Econdmica en los Sistemas Juridicos
Nacionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; International Association of Legal
Science, con el auspicio de la UNESCO 10-13 junio de 1998.
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Implica de igual manera la primicia de una economia totalmente
transnacionalizada, la actuacién incontrolada del mercado y de la “mano visible”
de las grandes corporaciones; el sometimiento a uno y otras de las economias
nacionales, y su rearticulacion en el sistema general por procesos y transacciones

transnacionales.

Dentro de la nueva economia internacional destacan:

1) El peso de los paises industriales.

2) La progresiva internacionalizacién de los mercados de dinero y capitales.

3) El creciente comercio industrial de manufactura entre los paises

industriales.

4) El desarrollo cada vez mayor de empresas internacionalizadas.

5) La formacion de bloques comerciales y econémicos regionales, que hacia
fuera pueden traducirse en nuevas formas de proteccionismo, y cuyo saldo mas
probable es una economia internacional regionalizada: el Tratado de Libre
Comercio, la Unidon Europea, el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) y el Mercosur Sudamericano. Lo anterior ha dado origen a la
regionalizacion, por la cual se entiende la integraciéon de bloques comerciales
regionales de diversos paises que pertenecen a una misma area geografica, que
permite liberalizar el comercio entre los paises miembros de la region. El
fendmeno de la globalizacion es diferente a la regionalizacion, por que el primero
es el fendbmeno que permite a individuos de todo el planeta, independientemente
de su residencia o ubicacion geogréfica, participar en el intercambio de
mercancias que se producen en cualquier pais. Se puede pensar que la
regionalizaciobn puede constituirse en la etapa previa de una posterior

globalizacion, en la que inicia por liberalizar el comercio entre los Estados
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miembros de la regidn, para después continuar con una apertura comercial entre
Estados no miembros de esta region; incluso hasta se puede pensar que la
formacion de blogues econdmicos, formales o virtuales, es una tendencia contraria

a la globalizacién, que es un proteccionismo disfrazado de globalizacién.®

6) El impacto de una crisis tan persistente y tan severa como la actual, la cual
es mas fuerte en los paises subdesarrollados, cuya base productiva y su insercion

en la economia mundial son mas débiles.

7 De un analisis de la cantidad y calidad de los flujos comerciales, se
demuestra que no se esta en presencia del tradicional comercio entre las
naciones, sino de comercio que interconecta regiones, paises y aun ciudades en
un auténtico sistema comercial internacional que ha creado sus propias reglas e
instituciones. Las economias nacionales son cada vez mas interdependientes, y
estan sujetas a los procesos de produccion, comercio y circulacion de capitales
que han tomado un caracter global.

8) Lo anterior se traduce en la modificacién de la concepcion tradicional de los
poderes soberanos de los Estados. La autonomia de las politicas econdmicas
nacionales es afectada por la creciente insuficiencia por parte de los gobiernos
nacionales de controles sobre el capital. Asi, la economia nacional se vuelve
menos autdbnoma como unidad del andlisis econémico y de la politica econémica,

siendo determinada por la economia mundial que se vuelve cada vez mas central.

9) La politica econdmica nacional pierde sentido en razén de las politicas
econdémicas internacionales; quienes toman las decisiones, es decir, los
gobiernos, las fuerzas e instituciones sociales y politicas, partidos vy

organizaciones empresariales y sindicales, no pueden absorber ni controlar las

® Moreno Durazo, Luis Carlos, “Soberania Nacional Globalizacién y Regionalizacién”, El papel del
Derecho Internacional en América, UNAM, The American Society Of Internactional Law, 1997, p.
269.
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incertidumbres, las dislocaciones y los desequilibrios provocados por el sistema

econoémico global.

Produccion

La globalizacion tiene tendencias uniformadoras. En la competencia internacional
se generalizan los estandares de produccion, se asimilan patrones de consumo.
Con ello aumenta la produccion y la calidad es mas facil de mantener. Lo anterior
tiene sus aspectos negativos de acuerdo con algunos autores: se corre “el peligro
que la riqueza cultural del mundo, que reside en la variedad, acabe por ser
arrollada”.'® Sin embargo, a pesar de ello subsisten bajo esa superficie monétona
culturas independientes, que juntas dan pie a la aparicion de formas mixtas. La
interaccion y la competencia de las sociedades nacionales en el contexto global

también es un factor de innovacion social, cultural y econémico.

Politicas

En el nuevo orden mundial existen nuevos elementos politicos:

1.- El ascenso de este sistema transnacional coincide con un debilitamiento real
de la soberania de los estados—nacién*!, aparentemente el concepto de soberania
nacional se esfuma (0 como concluiremos mas adelante se transforma) y las
contradicciones de los estados nacionales transitan entre la organizacion de las
entidades supranacionales —como la Union Europea- o, la balcanizacion de los
mismos —como el caso de Yugoslavia y Checoslovaquia-, pasando por la
organizacion de bloques economicos como el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLC).

1 Messner, Dirk, La Globalizacion y el Futuro de la Politica, Centro de Estudios de Reforma de
Estado Friedrich Ebert Stiftung, México, 1997, p. 12.

! Gonzalez Casanova, Pablo y John Saxe—Fernandez John coord., El Mundo Actual, Situacién y
Alternativas, México, UNAM, Siglo XXI, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias y
Humanidades, 1996, p. 45.
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2.- “El deterioro de la nacion estado centralizado y la subsecuente desaparicion
del vinculo entre la esfera de la produccién y la acumulacién, y la del control
politico y social, que hasta ahora habia sido determinado precisamente por las

fronteras de esta nacién estado centralizada”.*?

3.- En los nuevos Estado-region, importa en gran medida la dinamizacion del
crecimiento y no como a los Estados—naciones la proteccion de territorios,
recursos, empleos e industrias. Por lo anterior, radica la importancia de regiones
como el norte de Italia; la de Baden—Wirtemberg, en Alemania; la de Hong Kong y
el sur de China; el valle de Silicon y la costa de California, San Diego-Tijuana; la
de Tokio y alrededores y Osaka-Kobe-Kioto, en Japon; y otras. Es desde regiones

como esas, de donde provendré el crecimiento econdmico.

4.- La dependencia debido a la interdependencia, no es privativa de los paises

subdesarrollados, pero en ellos es mayor y mas profunda.

5.- Si bien el estado sigue jugando un papel importante, su capacidad de accién y
de regulacion se reduce sensiblemente, a consecuencia: 1) de la crisis que afecta
y limita la eficacia de los mecanismos de regulacién; 2) de la politica Neoliberal,
cuyo antiestatismo impide que el estado haga a menudo incluso lo que si esta a su
alcance; 3) de los movimientos comerciales y financieros dificiles de controlar, en
creciente influencia de la inversion extranjera e incluso en un sistema de toma de
decisiones en que el peso de algunas grandes potencias (en el caso de México,
Estados Unidos) y de ciertos organismos internacionales (FMI, Banco Mundial,
BID, OMC) y otros, es muy grande, no solo en asuntos concretos (TLC), sino en el

trazo y ejecucion de la politica de desarrollo en su conjunto.

6.- “... La reafirmacion de las doctrinas demoliberales, que postulan la misién de
los paises occidentales, ahora también de los organismos internacionales, de velar

por la vigencia, expansion y respeto de la democracia representativa como forma

2 Ibid. p. 9.
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universal de gobierno y de los derechos humanos en su construccion liberal,
propia de las tradiciones del occidente. Fendmenos tales como los conflictos
regionales antiguos o derivados del postcomunismo, las luchas tribales derivadas
de una particion territorial un tanto arbitraria, resultado de la politica colonial en
Africa, y conflictos étnicos y religiosos, han llevado a algunas potencias de la
comunidad internacional a retomar el “derecho de injerencia”, fundamentalmente
con motivos de seguridad colectiva o con propdsitos humanitarios, actitud que,
desde luego, despierta la suspicacia o el temor de los Estados medianos y
pequefios de que se disminuye su propia soberania ante decisiones selectivas que

asumen ciertos miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU”. *3

7.- A nivel mundial se han multiplicado los Estados, el nimero de Estados
soberanos en las Naciones Unidas se ha incrementado de 51 a 185 paises, pero
el ritmo de creacion de Estados ha variado, repuntandose dicho aumento con la
globalizacion (contrariamente a lo que se podria pensar). De 1950 a 1990, se
crearon 2.2 nuevos Estados por afo, de 1990 a 1998, el ritmo fue de 3.1 nuevos
paises por afo. “Contrariamente a la percepcion popular, la ola de secesionismo
que esta barriendo el mundo actualmente no es simplemente producto de antiguos
impulsos nacionalistas de una zozobra social catastrofica. También es producto,
en parte de la globalizacion, la cual no deja un pais sin tocar. Intuitivamente, se
podria esperar que la globalizacion uniera los paises en lugar de dividirlos. Se
supone que la erosion de fronteras y las cambiantes nociones de soberania
enfriarian los deseos nacionalistas, no los inflamarian. Pero en realidad, la
globalizacion estéd reduciendo el mundo a sus partes componentes, aun cuando

esté acercando mas a esas partes.”*

“Cuanto mas globalizado se vuelve el mundo, menos traumatico es para los

nacionalistas separarse de sus estados. Consideren por ejemplo el caso de los

¥ De la Madrid Hurtado, Miguel, “Soberania Nacional y Mundializacién”, EI Papel del Derecho
Internacional en América. México, UNAM, The American Society of International Law, 1997, p. 15.
* Enriquez, Juan, “,Demasiadas Banderas? Reordenamiento Global”. Reforma, 17 de octubre de
1999, p. 4 A.
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vascos. La integracion europea permite a Espafia ponerse a la par de Francia y
Alemania. Lo mismo, sin embargo, sucede con los separatistas vascos. Hace 20
afos, los vascos tenian que portar pasaportes espafioles y sélo podian trabajar en
Espafa. Actualmente, portan pasaportes europeos y pueden trabajar en cualquier
lugar de la Union Europea. Si los vascos decidieran levantar una frontera y
establecer un pais, esta decision no produciria largas filas en las aduanas, una
nueva moneda, o la pérdida de privilegios comerciales, laborales o de poder viajar.
La autonomia fortaleceria al gobierno local. Sin la integracion europea, sin

embargo, tal autonomia no seria rentable ni, quizas, posible.”*

Cabe hacer mencion que el fendmeno que se ha venido describiendo no surgié de
un momento a otro, desde mitades del presente siglo, ciertos elementos ya hacian

presagio de la globalizacién. Decian en 1956:

“La existencia de grandes bloques de poder, en nuestra época, y el
establecimiento de fuertes vinculos entre los Estados, ¢no significa un presagio y
anuncio de lo que, tal vez, sera en el futuro, la organizacion politica del mundo?
¢ No significa esto que el mundo, acaso antes de llegar al establecimiento de la
“civitas maxima”, se organizara en unidades de poder mucho mas amplias que los
actuales Estados soberanos? Desde luego quienes como Sternberg, proponen a
modo de solucion del desequilibrio de poderes existente, el establecimiento de una
Tercer Fuerza que, segun afirma este autor, -pertinente aclarar que se transcribe
escrito contemporaneo de la Guerra Fria, en la cual E.U. y la extinta U.R.S.S.
conformaban las dos primeras fuerzas mundiales- podrian integrarse por los
Estados Unidos de Europa, anuncian ya la posible organizacion politica mundial
sobre nuevas bases. Podria también, y no sin fundamento, afirmarse la existencia,
en el futuro, de un bloque constituido por todos los paises de América Latina y aun
de la organizacién politica unitaria de esos paises. Sobre dichas cuestiones, sin

embargo, sélo el futuro decidira.”

™ bid.
'® Flores Olea, Op. Cit., p. 144.
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Actores

A finales del siglo XX, el Estado como eje de articulacion el mundo es cuestionado
como resultado de la nueva dinamica mundial. Aparecen nuevos actores infra y
supra estatales; agentes que conforman una parte muy significativa de los
intercambios econdmicos y culturales del mundo, y quienes escapan a los
controles tradicionales ligados al territorio, dichos nuevos actores son los

organismos internacionales y las empresas transnacionales.

De los organismos internacionales Abram Chayes y Antonia Handler Chayes los

definen como:

Una organizacion internacional es una creacion del derecho. Es tipicamente
establecida por un Tratado constitutivo que establece y limita las facultades de la
organizacion asi como de sus organismos, especificando la actuacion de cada uno

de estos sobre determinadas areas y materias.*’

Con un aumento en la frecuencia y por encima del amplio rango de los negocios
internacionales desde la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones
internacionales han llegado a ser instrumentos centrales para el manejo de
asuntos internacionales y en particular por la aplicaciéon de las normas legales

internacionales.*®

Los organismos internacionales pueden ser gubernamentales y no
gubernamentales. En cuanto a los primeros, concebido en sus inicios como
entidades “derivadas” de los Estados, han tenido una rapida evolucion cuantitativa
y cualitativamente: Actualmente su nimero es mayor que el de los Estados que
los originaron, cubriendo practicamente todos los campos de actividades,

generando redes de intereses propios distintos a los de los Estados actuando con

7 Chayes, Abram, Handler Chayes, Antonia, The New Sovereignity (Cambridge Mass., London
England Harvard University Press, 2004 p. 125.
'8 Ibid. p. 124.
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grados relativos de autonomia que escapan a la voluntad de los estados que les

dieron origen.

En cuanto a los organismos no gubernamentales, pueden constituir auténticos
grupos de presion transnacionales y a medida que pasa el tiempo se les ha ido
reconociendo una personalidad limitada como sujetos de derecho internacional, al

permitirseles participar como observadores ante los organismos gubernamentales.

Con relacion a las empresas transnacionales, son las principales agencias de la
organizacion y funcionamiento de la economia y del cambio social y politico.
Dichas empresas se encuentran registradas y operan simultaneamente en mas de
un pais a la vez, teniendo generalmente sus oficinas centrales en un pais y estan
presentes mediante subsidiarias que le pertenecen total o parcialmente en otros
paises. Su esquema de funcionamiento implica una virtual eliminacion de las
fronteras y las identidades nacionales. “Estas empresas ya estan hasta cierto
punto fuera del ambito del control del cualquier Estado y se resisten a su

119

identificacion con cualquiera de ellos,”™ y se mueven segun lo dicten las ventajas

del mercado global sin ninguna lealtad a ningun Estado.

La accion de las empresas transnacionales ha contribuido a la integracion
econdmica del mundo, con el aumento de la interdependencia econémica no solo
en los intercambios comerciales, sino también en cadenas de produccion, de los

flujos de inversién y de la divisién internacional de trabajo.?°

Las empresas transnacionales son a veces mas poderosas que los gobiernos
soberanos, actuando a nivel internacional y global, imponen sus criterios sobre
materias tan importantes como las politicas de inversion, crédito, comercio,

fiscales, monetarias y de acceso a los recursos naturales. Las empresas

19 ¢6pez Ayllén, Sergio, Las Transformaciones del Sistema Juridico y los Significados Sociales del
Derecho de México, México, UNAM, 2000, p. 40.

% para 1980, las primeras doscientas empresas multinacionales representaron cerca del 28.6% del
PNB mundial. Ibid. p. 40.
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transnacionales y sus conglomerados y alianzas toman decisiones, adn sin
acuerdo con sus propios gobiernos, que afectan la economia, las situaciones
sociales y las bases culturales de muchos paises. “Lo hacen sin consideracién de
los objetivos de la carta de la ONU, ni coordinacion alguna con los programas y
acciones del sistema de las Naciones Unidas, o de otros organismos
multilaterales. Lo hacen en su empefio por tener acceso a los recursos que
necesitan o desean controlar, muchas veces sin respeto a las politicas
ambientales. Lo hacen en la funcién de sus propios objetivos de lucro y de poder,
asi como de conformacion de las sociedades en que tienen su sede principal o de

las que son objeto de sus ibversiones.”*!

Como ultimo punto a tocar en este apartado de los actores de la Globalizacion, es
importante hacer hincapié en que aun cuando todos los sujetos actuantes en
nuestro mundo se encuentran inmersos en la Globalizacion, algunos sujetos estan
mas “globalizados” que otros, pues sus redes de relaciones son mas complejas,
por tener campos de accidon mas extensos. La globalizacién no afecta por igual a
todos los integrantes de las sociedades modernas. Los individuos que se
encuentran en los niveles mas bajos de la estratificacién social, y cuyo campo de
accion esta limitado a las actividades de sobrevivencia elementales estan

excluidos del proceso de globalizacion.

Comunicacion

La Globalizacion es esencialmente una aceleracion de la comunicacion, que ha
afectado las vidas de todo el mundo. Las informaciones, conocimientos, capital,
mercancias y personas pueden transportarse alrededor del mundo en tiempos
cada vez méas cortos; trayendo consigo invaluables ventajas, pero también
repercusiones negativas. Las actividades u omisiones en un lugar repercuten con

una diferencia de tiempo cada vez menor, incluso en acciones cotidianas, por

2L L. Urquidi, Victor, coord., “México en la Globalizacién”, México, Fondo de Cultura
Econbémica/Economia Latinoamericana, 2001, p. 76.
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ejemplo los efectos desencadenados a nivel mundial debido a problemas
econdémicos de un pais, afectando a todos los sistemas econémicos mundiales,

baste recordar los efectos dragon, vodka, tequila, etc.

Las nuevas tecnologias en materia de informacion permiten escapar a cualquier
control centralizado, por sofisticado que éste sea, creando auténticas redes de
informacion a escala global. Este movimiento de la informacion a permitido crear
una “cultura global”, entendiendo por ésta la creacion de nuevos espacios de
interacciones e intercambios culturales persistentes (productos de fendmenos
como la migracion, el turismo, el impacto de los medios de masas e incluso las
formas de organizacion de las empresas multinacionales), que podrian dar origen

a “terceras culturas” que coexistirian con aquellas otras que poseemos hoy.

Medio Ambiente

En cuanto al sistema ambiental, el mundo aparece cada vez mas como un sistema
fisico, biolégico y antropoldgico integrado donde las consecuencias de la
intervencién del hombre no respetan fronteras. Existen serios desafios que
conciernen a todo el planeta, como los impactos ambientales, la crisis de la
biodiversidad, el manejo de residuos peligrosos y los radioactivos, el agotamiento
de las reservas de hidrocarburos y las epidemias contemporaneas, como la

diseminacion del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH).

“Una nueva concepcion supondria abandonar la pretension de los Estados de un
control absoluto sobre su territorio, recursos naturales y ubicacién estratégica,
para reconocer las implicaciones de los impactos humanos sobre el ambiente para
las generaciones presentes y futuras, y buscar la cooperacién entre las naciones
como el medio necesario para hacer frente de manera efectiva a los problemas

ambientales”.?

2 bid., p. 45.
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C) Efectos Positivos de la Globalizacién

Como cualquier fendbmeno mundial, la globalizacion tiene efectos positivos y
efectos negativos. En el reconocimiento de dichos efectos esta el poder hacer mas

“aprovechable” a beneficio de los paises dicho fendmeno.

Entre los efectos positivos se encuentran:

Es conocido que el fendbmeno de la globalizacion lo que mas promete son
fabulosas oportunidades de inversion y altas tasas de crecimiento economico para
los afios venideros. Estos son los beneficios de la integracibn econdmica
internacional. Se creardn empleos y regiones enteras, se transformaran en
modernos centros industriales y de servicios de la economia global. Los grupos
privados invertiran grandes sumas para dar nueva forma a la naturaleza y
lucharan contra los intentos nacionales y locales de canalizar esta actividad en

direccién ambiental y socialmente menos destructivas.

Sin embargo, estas son promesas, que el tiempo desgraciadamente esta
demostrando su incumplimiento. Pero lo que actualmente ha dado la globalizacién
y de manera patente, son las nuevas acciones mundiales en la defensa de los
derechos humanos de una manera mas efectiva, la lucha por la democracia y la
batalla contra la corrupcién (por afectar a la resolucién de problemas globales

como el narcotrafico).

La vigilancia de los derechos humanos, se ha convertido en una cuestion
internacional, si en un pais no los respeta es posible apelar a cortes

internacionales de derechos humanos.

Por lo que se refiere a la democracia los regimenes militares y los gobiernos
unipartidistas latinoamericanos han tenido que ceder a las exigencias de los

partidos de oposicion y a los intereses civiles para crear sistemas politicos mas
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abiertos, la democracia se defiende ya no sélo a nivel nacional sino que se ha

convertido en una cuestion internacional.

Al ser la interconexion entre paises tan intensa, el problema de un pais afecta a
otro, problemas como el narcotrafico y la corrupcion, ya no son controlados
meramente por el pais que lo sufre, sino por la comunidad internacional. Lo
anterior crea un control de los gobiernos no sélo a nivel nacional, sino también a
nivel internacional. Paises con controles internos poco efectivos, se han
enfrentado a la observacion internacional que llega a controlar a veces de manera

mas efectiva.

D. Efectos Negativos de la Globalizacion

Desgraciadamente la globalizacion como fenémeno trae aparejados aspectos

negativos que el mundo necesita combatir.

De acuerdo a ciertos autores®®, la liberalizacion de la economia; la
desregularizacion del sector financiero; la privatizacion y desnacionalizacion de
riquezas naturales, de empresas bancarias, industriales, agricolas y ganaderas y
de antiguos servicios publicos como ferrocarriles, electricidad, teléfonos, correos,
agua potable, escuelas, hospitales; todas esas medidas de privatizacién,
desnacionalizacién, integracion y globalizacién, coincidieron con una nueva

politica de disminucion del gasto publico para equilibrar el presupuesto.

Lance Taylor, afirma haber comprobado que en 50 paises del tercer mundo a los
gue estudio, ni la mayor apertura del mercado ni la “orientacion hacia fuera” de la
economia estan asociadas con un mayor crecimiento.’* ContinGan los analistas

argumentando que la mayor desigualdad del ingreso no es el Unico fracaso social

23 :

Ibid. p. 50.
** Taylor, Lance, “The Rocky Road to Reform: Trade, Industrial, Financial and Agricultural
Strategies” World Development, Vol 21 (4), abril de 1993, pp. 557 — 590., citado por Gonzalez
Casanova y John Saxe-Fernandez, Op. Cit. p. 51.
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generado por el éxito de la globalizacién en general y por los tratados de libre

comercio en particular.?

“Las comunidades rurales, ya no pueden sobrevivir simplemente produciendo las
mercancias basicas requeridas antes para su subsistencia; los mercados
mundiales los abastecen con precios inferiores. Los artesanos y pequeias
compafiias manufactureras corren la misma suerte; los bajos precios de los
articulos de importacién estan llevando a los productores locales a la quiebra. La
falta de recursos materiales, entrenamiento o tecnologia que les permita adaptarse
al nuevo ambiente productivo esta arrojando a millones al torrente migratorio,
engrosando las filas de trabajadores no calificados que se esfuerzan

desesperadamente por sobrevivir.”?®

Se dice que con la ascendencia del capital privado y el creciente peso de sus
deudas externas, los gobiernos latinoamericanos han alterado su papel. El estado
fuerte se ha convertido en un aparato regulador y financiero; en lugar de construir
infraestructura y crear industrias basicas para estimular el crecimiento econémico,
ahora se ocupa de crear un clima favorable que incite a las empresas privadas

para hacer inversiones que aceleren la integracion nacional a la economia global.

“La demanda de empleos estd aumentando en las industrias de exportacion, las
areas de explotacién y procesamiento de recursos naturales y en las maquiladoras
(operaciones de ensamblado para exportacién). Sin embargo, el gran
abastecimiento de trabajadores y la creciente integracion de las economias
nacionales al sistema global significa que los salarios estan presionados desde
abajo, no solo por la llegada de trabajadores de otras regiones y sectores de la

economia nacional, sino también por la amenaza de competencia de trabajadores

25 :

Ibid., p. 60.
% Barkin, David, “Ganadores y Perdedores en el Crecimiento Urbano Latinoamericano”,
Globalizacion y Territorio. Impactos y Perspectivas, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
Instituto de Estudios Urbanos, Fondo de Cultura Econémica, Chile, 2002, p. 443.
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explotados de otras partes.?’

“De modo contrastante, los beneficiarios de la integracion global — relativamente
pocos en cada pais — estan gozando de una prosperidad sin precedentes. Para
aguellos trabajadores capaces de conseguir empleos en los sectores modernos y
transnacionalizados de sus economias, las recompensas son inmediatas. Sus
ingresos van en aumento y son substancialmente mayores que el promedio
nacional. Las politicas laborales a menudo ofrecen a los trabajadores mas
calificados la oportunidad de recibir mas entrenamiento y acceso privilegiado a

vivienda y servicios publicos a los cuales no puede aspirar la mayoria.”?®

Para finalizar se puede decir que “La cultura de la globalizaciéon no permite mayor
interés o respeto por las peculiaridades locales o nacionales —estas se adaptan o
desaparecen— pues su esencia es la homogeneizacion de las formas de vida en el
planeta de acuerdo con los patrones del vencedor de la Guerra Fria y centro del
nuevo sistema: Estados Unidos.”?® La globalizacién es indiferente a cualquier
pasado e impone su prioridad: la homogeneizacion, que finalmente por sus rasgos

mas importantes podemos decir que es la americanizacion.

E. Andlisis.

Como resultado al estudio realizado del fendmeno de la globalizacién, tanto en su
descripcion como fendmeno, como el desarrollo de los aspectos positivos y

negativos del mismo, es posible llegar a la siguiente conclusion:

La globalizacién que el mundo presencia actualmente, fue originada en un
principio de manera primordial por el comercio, por el desarrollo econémico, por

una economia globalizante. Fue la economia el gran motor del fenomeno en

" |bid. p. 449.

%8 |bid. p. 450.

? Meyer, Lorenzo, Op. Cit. p.21 A. “El Sistema Global”, Reforma, (México), 7 de octubre de 1999,
p. 21.
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estudio. Pero poco a poco las esferas de la actividad humana se fueron
permeando de dicho fenbmeno y al mismo tiempo ciertas areas de la actividad
humana contribuyeron a que la globalizacion fuera mas interrelacionante, areas

como las comunicaciones, medio ambiente, politica, etc.

Sin embargo como fue estudiado anteriormente, dicho fenémeno no obstante
haber prometido el desarrollo econdémico de toda la urbe, los resultados muestra,
que dicho desarrollo s6lo se ha materializado en ciertos paises y en ciertos
sectores sociales, mientras que en otro el desarrollo econémico se ha encontrado

comprometido.

Lejos de presentar el desarrollo econémico, un factor comun de todos los paises
de la comunidad internacional, el desarrollo lo han logrado en mucho mayor grado
y sobre todo con mayor facilidad los paises del norte, en tanto que los paises del
sur, el esfuerzo por pertenecer al mundo globalizado y no quedarse marginado, ha
ocasionado cuantiosos sacrificios por parte de dichas naciones, asi la adaptacién
se esta haciendo a un costo brutal. El gran cambio se llevd a cabo sin que se diera
la menor oportunidad de elegir u opinar y sin que se diera tiempo que permitiera a
los paises prepararse para afrontar las grandes competencias desiguales entre
paises.

Se ha buscado, e incluso se puede aseverar, que se ha exigido debido a las
circunstancias, que econdmicamente los paises se encuentren en bases lo mas
homoélogas posibles. Los paises han tenido que adoptar en la mayoria de los
casos, las mismas politicas econdémicas, lo anterior derivado no sélo por la
influencia exterior, sino también por el cumplimiento de recomendaciones dictadas
por organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
etc.). De esta manera poco a poco la globalizacion econdmica ha influido en que

todos los paises cumplan con ciertos requisitos de “economias sanas”.

Siempre ha estado en la mesa de discusidon, el hecho de si las politicas
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econdmicas implantadas y adoptadas sean las mejores para el pais en cuestion, o
si solamente favorecen a ciertos paises como anteriormente se asentd, debido a
que se esta teniendo que amoldarse a modelos sugeridos de circunstancias no
propias del pais. Es un hecho que los paises se han visto presionados para
avanzar en la misma direccion, el punto ahora es desarrollar sistemas econémicos
gue realmente logren el desarrollo econémico de todos los paises, y aprovechar la
interconexidn ya existente para que dicho sistema aproveche a todos.

El mundo con la globalizacibn econdmica tiene el reto de dirigirla hacia el
provecho de todos los paises, disminuyendo la brecha entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados. Se debe desarrollar un control sobre la
globalizacion econdmica, en la que participen todos los Estados de la comunidad
internacional. Dicha participacion por parte de los Estados se dara en una doble
vertiente: preparar a los Estados para poder afrontar crisis econémicas, tanto las
gue se originen en su mismo pais, como aquellas cuyo inicio sea otro pais, pero

que sus consecuencias afectan a todos los paises.

Lo anterior porque la globalizacibn econémica se revela como proyecto y proceso
que nadie controla realmente, por carecer de regulacidén politica y juridica. Los
gobiernos apoyan la globalizacidn, sus costos, sus retos, sin adoptar estrategias y
politicas domeésticas de refuerzo y compensacién, que harian la integracion
internacional mas econdémicamente eficiente y viable, mas socialmente deseable y

mas politicamente gobernable.

La globalizacibn como fenbmeno no solo abarca el aspecto econémico, sino que

también esta presente y cada dia con mayor fuerza la globalizacién politica.

Respecto a la globalizacién politica, se pueden contemplar los siguientes cambios
relevantes: evoluciéon de conceptos tradicionales, tales como la soberania y el
papel del Estado en la sociedad actual; respeto, lucha y defensa de los derechos

humanos y de la democracia; y el control sobre gobiernos corruptos.
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Actualmente a la sociedad mundial ya no soélo le interesa mecanismos para el
desarrollo econémico, existen probleméaticas mundiales no econémicas como la
violacion de derechos humanos, la globalizacion del crimen, la corrupcién, las
redes de pornografia y el trafico infantil, el narcotrafico, el problema ambiental, los
gobiernos antidemocraticos, etc., cuya resolucion interesa a todos los paises y

requiere una respuesta global.

Por lo anterior se han desarrollado mecanismos en busca de soluciones a los
problemas anteriormente planteados. Por ejemplo los acuerdos comerciales,
contienen apartados que no se limitan a los aspectos comerciales sino que buscan
regular problemas ambientales, laborales (por ejemplo el caso del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte, que contempla acuerdos en materia
ambiental y laboral). lgualmente acuerdos comerciales se ven paralizados por que
alguno de los Estados participantes, no respeten internamente los derechos
humanos, o sean considerados como paises no democréticos. Incluso, la presién
internacional para la solucion de dichos problemas no se restringe Unicamente, a
lo convenido o a lo que se llegue a pactar (es decir via tratados), sino que también
funciona viceversa, aquellos paises que no respeten derechos humanos
fundamentales, la comunidad aplica sanciones econdmicas como medidas

coercitivas.

Actualmente los gobiernos de los Estados estan adquiriendo conciencia de las
implicaciones de la globalizacién politica, y de sus multiples beneficios, de tal
manera, que se estd luchando para que dicha globalizacibn no siga a la

econdmica sino que vaya paralela a ésta.

En un documento de 60 paginas dado a conocer publicamente en diciembre de
1999, el Centro de Estudios Estratégicos Internacionales (CSIS), influyente grupo
de centro-derecha de Washington D.C., hizo recomendaciones especificas de que
el plan de libre comercio hemisférico del entonces presidente norteamericano Bill

Clinton, fuera ampliado a la esfera politica. El estudio titulado América del Sur
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2005, es el resultado de varias reuniones realizadas a puertas cerradas en
Washington, Brasil, Argentina y Chile, que concluyeron en sesiones en Venezuela
y Colombia. Dice Andrés Oppenheimer:

“En una entrevista telefonica el director de Asuntos Interamericanos del CSIS,
George A. Fauriol, me sefial6 que el documento propone expandir la actual
propuesta de libre comercio hemisférica para incluir acuerdos politicos, sin crear
nuevas instituciones. Las actuales negociaciones de libre comercio entre la Unién
Europea y varios paises latinoamericanos ya van mas alla de los acuerdos
econdémicos, e incluyen clausulas democraticas y de derechos humanos... En
momentos en que la region estd enfrentando nuevas amenazas a la democracia y
una creciente “fatiga” sobre las reformas del libre mercado, la idea de compromiso
comun para lograr la estabilidad democratica podria ser atractiva para todos. Lo
que esta claro es que, en el futuro proximo, escucharemos mucho mas sobre la
propuesta de una “Comunidad Interamericana”, o cualquiera que sea el nombre

que decidan ponerle.”*

El mundo globalizado desde hace buen tiempo, nos estd dando ejemplos del
camino que ya esta recorriendo la globalizacién politica. En materia de democracia
se pueden nombrar los siguientes ejemplos: A raiz del golpe de Estado de
Pakistan en Octubre de 1999, por el cual se destituye al Primer Ministro
paquistani, Nawaz Sharif, quebrandose el régimen democratico, la Commonwealth
exigio al régimen militar que estableciera un calendario para la restauracion de un
régimen democrético y mientras tanto Pakistdn quedo suspendido el 18 de
Octubre de 1999 como miembro de todos los consejos de la Commonwealth; José
Woldenberg, entonces Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral
declaro® con relacién a las condiciones de competencia electoral para el proceso

electoral del afio 2000 en México sefiala lo siguiente: “pero ademas de esto hoy

% Oppenheimer, Andrés “¢Legé la Hora de una Comunidad Interamericana?”, Reforma, México,
19 de octubre de 1999, p. 22 A.

1 Entrevista a José Woldenberg, por Guadalupe Irizar, “Garantizan IFE y Leyes, Limpieza de
Eleccion”, Reforma, México, 11 de octubre de 1999, p. 8 A.
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tenemos partidos fuertes, medios de comunicacion que hacen un seguimiento
puntual de los procesos electorales, una opinion publica movilizada, grupos de
observadores que estan antes y durante la jornada electoral, visitantes
extranjeros, e incluso existe un contexto internacional que no acepta gobernantes
gue no surjan de procesos democraticos. A todo ello me refiero cuando hablo de
gue no hay posibilidades de un fraude”. En reunidn que sostuvieron los Ministros
Exteriores de la Unidn Europea con los lideres de la O posicién de Serbia, Robin
Cook, el Ministro de Exteriores del Reino Unido afirmo: “Hemos coincidido que
solo trabajando juntos la Oposicion y la Union Europea podremos sacar del poder
a Milosevic que constituye la Unica piedra para que el pais avance en su transicion

hacia la democracia”®? .

Respecto a derechos humanos, se mencionan acontecimientos de su defensa: el
proceso judicial que seguido contra el general chileno Augusto Pinochet es “en
materia de derechos humanos el juicio del siglo, por que se ha reconocido el
principio de la universalidad de las garantias individuales, que solamente en
teoria, se habian reconocido.”3, la intervencién de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte en la regiébn de los Balcanes, por la guerra étnica entre los
servicios y los albaneses en Kosovo; el envid de tropas por parte de la Comunidad

Internacional A Timor Oriental, Indonesia.

Es importante aclarar que en esta globalizacién politica, lo que se debe tener
cuidado es que en las actividades que en este sentido se desarrollen por parte de
la comunidad internacional, no se caiga en intereses privativos de las potencias
mundiales, ni que las banderas de los derechos humanos, narcotrafico,
corrupcion, medio ambiente y democracia, sean justificantes de intervenciones
gue tengan como unico fin algun interés particular del Estado “que lleva acabo la
defensa”.

%2 Bugarin, Inder. “Estudia UE la Expulsién de Milosevic”, Reforma, México, 12 de Octubre de 1999,
27 A.
% Roccatti, Mireille, “El Juicio del Siglo”. Reforma (México), 9 de Octubre de 1999, p 4 A.



80

Por otra parte, cabe destacar que la globalizacién politica se debe ver reflejada en
el ambito normativo, “En este sentido podemos hacer una comparacion por un
lado, en el desarrollo de las transacciones comerciales y la evolucion normativa
que rige dichas transacciones comerciales y por el otro, con las reformas politicas,
y economicas de México, dicha comparacién me lleva a concluir de la misma
forma en que México ha vivido una profunda reforma econdémica en los ultimos
tres lustros; aparejada de una reforma politica insuficiente; a nivel mundial se a
presentado un fendmeno similar, ya que se manifiesta una evolucion sostenida en
el comercio internacional y dicha evolucion no se ve correspondida por el
consenso necesario para desarrollar un sistema normativo que resuelva los
conflictos que se derivan de las relaciones comerciales internacionales. En otras
palabras, asi como se requiere que en México se de una reforma politica
definitiva, que de una adecuada estabilidad al desarrollo econémico del pais, en el
ambito mundial se requiere profundizar en los consensos necesarios de un
régimen normativo que resuelva en forma agil y justa los conflictos derivados de
las relaciones comerciales internacionales, ya que el desarrollo de uno solo de los
aspectos de dichas relaciones seguido por el rezago del otro, podra generar la

crisis del mismo.“**

Finalmente se concluye que hoy por hoy es imposible optar por salirse del nuevo
sistema, por tanto lo urgente es llevar a cabo la formulacion de un proyecto
realista que nos permita adaptarnos a la globalizacion con un costo social menor
qgue el actual. Para lograr lo anterior el Unico formato legitimo sera el democratico
y organizarse a nivel internacional para poder hacer frente a los fenbmenos
transfronterizos y a los problemas mundiales que van ganando cada vez mayor

importancia.

Es necesario en el caso de México, aspirar a un puesto que no vuelva a ser el
propio de una sociedad periférica, para lo cual es necesario un desarrollo

considerable en la educacion, ciencia y tecnologia, siendo estos tres elementos

% Luis Carlos Moreno Durazo, Luis Carlos, Op. Cit. pp. 271y 272.
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indispensables para la innovacion (la esencia de la competencia econémica
global). Como ejemplo de este desarrollo ultra necesario para las nuevas
circunstancias mundiales, se menciona que Estados Unidos tiene una proporcion
3.4 veces mayor de su poblacion cursando estudios a nivel superior, que
México.*> Y si a ese elemento cuantitativo se le afiade el cualitativo, las
posibilidades del numero de mexicanos que participen con éxito en la

globalizacion se disminuyen.

El mundo de hoy vive un proceso de reconstruccion de nuevos espacios distintos
a aquéllos en los que se estructuro el mundo de los Estados, y por ello se requiere
revisar los conceptos tradicionales, para que estos representen el mundo en el
que vivimos, entre dichos conceptos se encuentra el de la soberania, asi como la

concepcion tradicional del Estado.

% Lorenzo Meyer, Lorenzo. Op. Cit. p. 21 A.
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CAPITULO IV

SOBERANIA Y GLOBALIZACION

A. Introduccion.

La nocion de soberania es una nocidn por esencia histérica, corresponde a un tipo
especifico de organizacion politica, precisamente a aquel que denominamos
Estado soberano. Esta forma de organizacién politica, ni ha sido la Unica y es de

preverse que no sera la Ultima que la humanidad conocera.

Los Estados nacionales nacieron como unidades politicas que, no obstante
coexistir con similares unidades politicas, guardaban una actitud de independencia
y autosuficiencia que desconoce el Estado de nuestros dias, con el fenédmeno de

la globalizacion.

Por todo lo anterior, con la nueva realidad es necesario revisar los conceptos

tradicionales, para que estos representen al mundo en el que vivimos.

Es muy comun escuchar en los presentes dias, las afirmaciones acerca de la
desaparicién y supresion de la soberania. Sin embargo con esa opinidn no se esta
de acuerdo. Al principio del capitulo se asenté que la soberania es un concepto
historico, y como tal actualmente atraviesa un proceso de transformacion. No nos

encontramos en una etapa definitiva, sino por esencia de transicion.

Con el fin de explicar el proceso de transicion a continuacion se encontrarq un
diagrama, que describe el proceso de transformacion del concepto de soberania,
(en especial por lo que se refiere a estos ultimos tiempos). Cada etapa sera
explicada con mayor detalle mas adelante, sefialandose las caracteristicas de la

soberania en cada periodo. Con el siguiente diagrama se tiene por objeto principal
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mostrar, que en la historia los cambios nunca se dan de manera tajante y
determinante, sino que son paulatinos y las etapas de transicion tienen tantos
elementos de la etapa anterior como de la posterior. Dar una definicion tajante y
poco flexible al concepto actual de soberania; caeria con mucha facilidad en
generalizaciones de circunstancias y por encontrarnos en una etapa de transicion,
se cuenta con elementos de la etapa anterior y de la posterior de manera

mezclada no permitiendo definiciones absolutas.

Soberania Soberania Uniones
Tradicional Transitoria Federales (?)
Surgimiento soberania por Globalizacién Mundial. Conformacién Unién

lucha por el poder entre la dicha globalizacion afecta de Europea, solo los Paises que
Iglesia y el Estado. Manera diferente a cada pais conforman dicha unién se
encuentran en dicha etapa.
Sin embargo la tenencia

general es ir asi alla.

B. Soberania Tradicional.

Esta etapa se caracteriz6 por contener todas las caracteristicas descritas en el
Capitulo I, es decir todas las cualidades de un poder soberano, un poder de

ordenacion territorial supremo y exclusivo.

Sin embargo dichas caracteristicas se manifestaron cuando el Estado era
completamente independiente de los otros Estados, la interdependencia era casi
nula. En ese entonces, existia una independencia y autosuficiencia del Estado
resultado de la lucha emprendida para su establecimiento y afirmacion, en contra
de la pluralidad de poderes politicos existentes en el mundo medieval. Lo anterior
condujo al sentimiento, que las nuevas formas de organizacion politica, como
unidades independientes y soberanas, eran autbnomas y sélo muy relativamente,

vinculadas con las demas unidades politicas existentes. Por otra parte, el caracter
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incipiente de la economia, no planteaba al Estado la necesidad de entablar

estrechas relaciones, en este campo con los demas Estados.

Asi se puede observar que en aquel entonces existia una multiplicidad de
poderes, existiendo la tendencia de unificar dichos poderes en uno sélo. Si se
compara lo anterior con los tiempos actuales de transicion, se puede notar que
existe la tendencia contraria, actualmente existe una unificacion de poderes en el
Estado, que sin embargo es erosionada por la tendencia de nuevos nacimientos

de poderes que se contraponen al poder estatal.

En esa etapa es minima la cesion del ejercicio de la soberania que hacen los
Estados a favor de organizaciones internacionales u otros Estados. La poca
interrelacion que existe entre ellos, no lo hace necesario y por esta minima
interrelacion facilmente se cumple el principio de la libertad para los Estados de

determinar sus relaciones con otros Estados, sin restricciéon o control.

El Estado como anteriormente se vio es el creador supremo de las normas, lo que
implica que no se va a encontrar sujeto a ordenacion ajena a él, ni mucho menos a

ordenacion no consentida expresamente.

El Estado va a tener internamente como Unico limite el bien comin de su

sociedad; externamente, la soberania y la autodeterminacién de los otros Estados.

Fue en la interdependencia de grado cero, en donde la palabra de Heller pudieron
tener cabida: “El poder del estado tiene que ser desde el punto de vista del
derecho el poder politico supremo, y desde el punto de vista del poder, el poder
politico mas fuerte dentro de su territorio pues de lo contrario no sera soberano ni
poder del Estado” al igual que lo que considera de la soberania “Independencia
absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquier otra voluntad decisoria

universal efectiva”.!

! Heller, Hermann, Teoria del Estado, Op. Cit. p. 313.
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C. Soberania Transitoria.

Se califica con el nombre de soberania transitoria, al presente periodo que
estamos presenciando. Es importante acentuar que este periodo es transitorio,
nos encontramos caminando hacia una nueva organizacion, pero actualmente
somos testigos de una época en donde ciertos factores incitan a continuar en la
etapa predecesora, es decir la soberania tradicional, y al mismo tiempo hay

factores, como la globalizacion, que tienden hacia una nueva etapa.

Esta transicibn comenz6 a gestarse con el incremento de las relaciones
comerciales entre los paises, y se vio acentuada con el fenébmeno de la

globalizacion.

Desde la creacion del Derecho Internacional, la transicibn comienza a
manifestarse, pues las relaciones entre Estados reguladas por el Derecho
Internacional exigen la relatividad de la soberania estatal, como se vio en el

capitulo 1l del presente trabajo.

Posteriormente la globalizacién se presentd. Con dicho fenbmeno si los Estados
no eligen sumarse al proceso mundial, su aislamiento es seguro y con ello su
estancamiento econdmico. La forma en que se participa en dicho proceso ya
depende de cada pais. Debido al fenbmeno de globalizacion, el concepto de
soberania tradicional como tal comienza a tener mas atenuantes, ya no se concibe
de manera absoluta, la independencia absoluta de los demés paises desaparece,
y con ello una libertad incondicional por parte de los Estados a ejercer las
acciones que mas considere adecuadas para su interés. Lo anterior originado por
la imposibilidad de pretender que los Estados sean autosuficientes y que basten
SUS propios recursos y su propia industria para satisfacer sus necesidades, ni aun
aguellos Estados cuya industria y provision de recursos bastarian para satisfacer

sus necesidades.
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Exigen tres tipos de posturas respecto a la metamorfosis de la soberania. Una
corriente se inclina a pensar que el concepto de soberania se debe actualizar,
representando el periodo en el que vivimos, e incluso se asevera que dicho
concepto ya no es vigente, que actualmente no existe, y que es meramente

muletilla de discursos politicos.

En esta postura se encuentran las teorfas pluralistas®, que cuestionan la
existencia de una autoridad absoluta como fuente de derecho, privilegiando una
vision que reconoce una multiplicacion de asociaciones y grupos de interés,
nacionales e internacionales, cada uno de los cuales tiene un grado de autonomia
y contribuye a la conformacion de una “sociedad multicelular y descentralizada”,
no presentada por una voluntad Unica. Asi los Estados se ven obligados a actuar
en direcciones que le son dictadas por personas 0 grupos que no estén bajo su
jurisdicciéon o gque, estando formalmente sujetos a ella, tienen una autonomia

operativa.
Respaldando esta primera postura dice David Held?

“La teoria politica del Estado soberano muestra varios desajustes frente a la
realidad del mundo actual, puesto que no reconoce que la autonomia del Estado
ha disminuido frente al actual sistema econdmico de produccién internacional y
transnacional; no repara en que los bloques de naciones controlan a sus
integrantes en muchas decisiones que antes se arrogaban a si mismas, por
ejemplo en el campo militar; no ve que hay “una toma de decisiones
transgubernamental”, y organismos internacionales como la OTAN que “califican la
soberania” de cada miembro; no toma en cuenta que en esas naciones el

problema de la soberania se negocia dia con dia; no percibe la diferencia de un

2 Bobbio, Norberto y Mateucci, Incola, Soberania, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 1981,
vol. I, p. I. 544, citado por Lépez Ayllon, Op. Cit. p. 53.

® David Held, David, Political Theory and the Modern State, Standford University Press, 1989, pp.
228 ss. Citado por Gonzélez Casanova Pablo y Saxe-Fernandez, Jhon, Op. Cit. p. 46.
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mundo en que las organizaciones internacionales han adquirido poderes de
decision como los de la Union Europea, que les permiten distribuir, mercados,
utiidades; no se advierte que las compafiias transnacionales son capaces de
controlar la produccién de agricultores y granjeros, o las actividades de sindicatos
o los movimientos de ecologistas; o que el FMI tiene la posibilidad de influir en el
recorte del gasto publico de muchos paises, en la devaluacién de su moneda, en
la eliminacion de sus programas de salud, educacion, habitacion, esto es, en la
disminucién o eliminacion de la politica de “bienestar social” de los paises

endeudados.”

La otra postura, incita a los Estados la aplicacion y la lucha por la soberania de
una manera absoluta, cayéndose incluso en nacionalismos absurdos. Reconoce lo
descrito en el parrafo anterior, mas sin embargo revindica a la soberania como el
concepto central del analisis politico. ElI Estado soberano permanece como el
anico actor territorial significativo, Unica unidad politica en las que la mayoria

confia para su proteccion y seguridad.

Por su parte la tercera postura sostiene que mientras el mundo siga fraccionando
en Estados soberanos, pese a las limitaciones y condicionamientos que sufren
una multitud de Estados en el ejercicio de su soberania, se puede considerar, que
juridicamente la unidad de voluntad estatal seguird siendo el poder juridico
supremo Yy la instancia Unica que decide soberanamente en los limites de su
competencia y quien ha de realizar por medio de mandatos, los fines de
ordenacion y seguridad para los que existe. En cuanto soberana, es quien ha de
decidir y quien ha de enlazar en normas de derecho positivo, los valores juridicos

con las condiciones histdrico-reales que viven las comunidades.

El debilitamiento de funciones administrativas sustantivas del Estado en relacion
con su domeéstica no basta para modificar el papel del Estado como portador del

Imperio del Derecho, tanto interna como externamente.
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El Derecho Internacional no puede funcionar sin Estados nacionales como sus
soportes materiales, sus agentes, sus creadores y cumplidores de la Ley.

Los Estados habrdn dejado de ser las instancias omnipotentes y
omnicompetentes, mas sin embargo siguen ejerciendo una serie de atribuciones
gue muestran su potestad; la autodeterminacién politica y juridica para manejar
los procesos politicos internos sin necesidad de un arbitraje externo y que
posibilita la creacién y reforma de las leyes con base en la propia voluntad; la
garantia de la seguridad de los individuos y de la sociedad; la rectoria del Estado
que ordena los procesos economicos internos y negocia en lo externo para
defender los intereses sustantivos de la comunidad nacional frente a la
internacional (porque aun cuando el Estado se puede ver influenciado para la
toma de decisiones por presiones internacionales, finalmente el que toma la
decision ultima es el Estado); el arbitraje social en forma de conciliacion de los
conflictos entre tendencias opuestas; la preservacion de la identidad cultural; la

capacidad de llevar una politica exterior independiente, etc.

La disgregacion, la division, la enajenacion de los componentes de la soberania,
no implica necesariamente una disminucion del Estado-nacién. Aun con aquellas y
con la cesion de poderes del Estado, éste puede adquirir nuevos papeles y
funciones. Lo hace como voz exclusiva de una poblacion delimitado por el
territorio; como legitimacion y apoyo a la autoridades que se crearon por los
otorgamientos de soberania; como pivote entre agencias internacionales vy

actividades subnacionales.

“Los Estados Nacionales seguiran siendo actores esenciales de la sociedad
mundial en los tiempos futuros, pero dado que ya no pueden resolver por si solos
muchos problemas urgentes, deberdn superar su pensamiento aislacionista, que
se toma autodestructivo en un mundo interdependiente, y buscar nuevas
posibilidades de accidn por su propio interés. Cuando los problemas se globalizan,

se vuelve un imperativo la transformacion de la politica.”*

* Lépez Aytlén, Op. Cit., p. 55.
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Del estudio de las anteriores posiciones, con la que mas se comulga es con esta
dltima postura, una concepcion que integra los factores internos y externos que

inciden en los procesos de toma de decision.

La soberania no es un concepto que haya desaparecido, es un concepto
necesario para seguir conviviendo, es el presupuesto ineludible para el fenémeno
de la globalizacién. Gracias a que existen entes soberanos, que deciden por si
mismos, es posible la celebracibn de tratados y pactos comerciales
internacionales. No existe una contradiccidén entre integracién econémica mundial
y soberania del Estado-nacion. La difusiéon global de la soberania en la forma del
Estado de Derecho permite crear y consolidar una economia internacional como la
existente, debido a que el Estado actua como fuente de legitimidad al transferir
poder o sancionar a otros poderes tanto arriba como hacia abajo para hacer

posible la gobernabilidad en el plano internacional y en el interno de cada pais.

El Estado en uso de esa facultad soberana, decide entrar a las internacionales de
la globalizacion y lo que esto implica (limitaciones al ejercicio de su soberania).
Existe una gran presion mundial para alinearse de acuerdo a lo que marca la
globalizacion, pero si existe la posibilidad que un Estado en uso de su soberania
decida no entrar en la dinamica de la globalizacion, y asi no tener que aceptar mas
tarde ciertas restricciones a su libertad soberana. El caso que ejemplifica lo

anterior es Cuba.

Una vez que el Estado decide entrar (se aclara, que esta decision es de cierta
manera forzada por la presion y corriente mundial para pertenecer a un mundo
globalizado; asi es como las circunstancias estan marcando el cambio), el ejercicio
de su soberania se vera en muchos campos limitada y transformada. Se seguira
ostentando como un pais soberano, pero en la practica algunas veces tendra que
ceder este ejercicio de la soberania, contradiciendo el principio tradicional de ser

un poder inalienable, en aras de hacer posible el manejo colectivo de los
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problemas mundiales.

Los cambios no se manifiestan Unicamente en el orden externo, en el interno
también esta soberania sufre transformaciones: En la etapa de soberania
tradicional el Estado tiene un poder absoluto, supremo e indivisible. En esta
transicion el Estado se encuentra luchando por mantener el poder absoluto
supremo en contra de los multiples poderes tal como las transnacionales
internacionales, organismos internacionales, Estados potencia, etc., que luchan
por mantener sus intereses dentro del territorio del Estado, aun cuando estos

vayan en contra de los intereses del propio Estado.

“A diferencia de lo que sucede en una ordenacion internacional establecida sobre
la base de una comunidad de Estado, y de un aproximado equilibrio de fuerzas, la
inmensa mayoria de los Estados de la actualidad no pueden decir, con plenitud de
autonomia e independencia sobre su propio destino, e incluso, sobre aquellas
cuestiones que afectan mas de cerca de su organizacion. Tal parece que las
modernas estructuras estatales solo pueden decidir autbnomamente, y en pleno
ejercicio de su soberania, sobre aquellos negocios de indole exclusivamente
“domestica’. En cuanto alguna decision, no obstante, repercute en la esfera de los
intereses de alguna de las potencias mayores, el contenido de la decisién es

“supervisado”, y “tutelado” el ejercicio de la soberania de los Estados débiles.”

“Y es gue la existencia misma de los Estados, cuyo ejercicio de la soberania se
haya limitado, exige esa aceptacion y repliegue de voluntades, a la orientacién

fijada por las potencias mas fuertes”®

. Cualquier oposicion radical a los intereses
del poderoso, puede traer muy graves consecuencias para la existencia del

Estado débil.

Si bien el Estado soberano, en uso de ese poder absoluto y supremo puede no

® Flores Olea, Op. Cit. p. 141.
® Ibid. p. 143.
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permitir que ninguna fuerza externa (empresas transnacionales, organismos
internacionales, y Estados potencia), ejerzan alguna influencia en su territorio, el
costo econdémico y social es muy alto y actualmente con la interdependencia
mundial, el no permite ningun tipo de influencia exterior traeria como consecuencia

el aislamiento mundial.

Cabe preguntarse con una mentalidad de la soberania tradicional ¢qué tan
soberano puede ser un poder cuando las politicas econémicas le son dictadas por
fuerzas externas (por mucho que las adopte de motu propio) y que en caso de no
adoptarlas llegara a tener graves consecuencias? Se contestaria de la siguiente
manera en este periodo de transicion: Al optar por aceptar las inversiones de
empresas transnacionales, entablar relaciones con organismos internacionales
(solicitud de prestamos, por ejemplo), crear relaciones con paises
econdmicamente mas fuertes, todo lo anterior haciendo uso de su soberania y
autodeterminandose, los Estados estan consientes que a raiz de haber entablado
dichas relaciones, el ejercicio de su soberania se limitaria (pero se recuerda que
ello fue previamente aceptado), y que por lo tanto tendran que hacer ciertas

concesiones y seguir determinando politicas econémicas.

Asi en esta nueva etapa, para que el Estado pueda ejercer en su plenitud cuenta
actividad quiera realizar, sin encontrarse limitado por las presiones
internacionales, o por los intereses de un tercer pais, no sblo necesitara ser
concebido en la categoria de un pais soberano, sino que en estos nuevos tiempos

necesitara de “soberania positiva”, concepto que a continuacion se define:

Robert Jackson’, hace un estudio en el cual distingue la soberania positiva y la

soberania negativa:

De acuerdo con Jackson, como resultado de los cambios presenciados al final del

" H. Jackson, Robert, Quasi-states: Sovereingty, International Relations, and the Third World;
Cambridge, Great Britian; Cambridge University Press, 1990, p. 30.
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altimo siglo e inicios del presente, es posible pensar que el concepto de soberania
engloba dos conceptos soberania negativa y la soberania positiva. Soberania
Negativa se puede definir como el derecho a la no intervencién exterior. Este es el
principio clasico de la ley de las naciones: la esfera de la jurisdiccion legal
exclusiva de las naciones o el laissez faire internacional. La soberania negativa es
el fundamento legal en el cual la sociedad de paises independientes y

formalmente iguales descansa.

Por su parte, soberania positiva presupone la capacidad de los gobiernos de los
Estados para ser sus propios sefiores; es una condicion de caracter sustantivo
mas que de un caracter formal. Un gobierno positivamente soberano es aquel, que
no solo disfruta de los derechos de no intervencién y otros derechos de inmunidad
internacional, si no que también posee la capacidad de proporcionar a su
poblacion los bienes necesarios para su desarrollo. Igualmente es el gobierno que
puede colaborar con otros gobiernos en crear alianzas para defenderse asi como
convenios similares internacionales existiendo igualmente una reciprocidad en el
comercio y finanzas internacionales. Soberania positiva significa que los Estados
pueden tomar ventaja de su independencia, usualmente reflejada por gobiernos

responsables y capaces y por ciudadanos productivos y leales.

Soberania positiva, no es atributo legal sino mas bien de caracter politico,
entendiéndose por politico, los recursos socioldgicos, econémicos, tecnoldgicos y
psicolégicos, a implementar; asi como la capacidad para imponer la politica
publica tanto doméstica como internacionalmente. Lo anterior, son los rasgos que
distinguen un Estado desarrollado. Por ello, esta caracteristica de la soberania

positiva, se encuentra con mas fortaleza en unos Estados que en otros.?

Por todo lo anterior Jackson concluye que:

“Consecuentemente, aun cuando el dia de hoy existen paises soberanos que

8 Loc. Cit.
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disfrutan de los derechos negativos de no intervencion, solamente algunos tienen
los recursos para tomar ventaja de su independencia. Mientras que la sociedad
internacional pueda proveer a los gobiernos de soberania negativa por medio del
acto general de reconocimiento, este no es el caso de la soberania positiva, la
cual depende de manera principal de las acciones y los recursos de los gobiernos

y de su pueblo. ®

Como los Estados no son inermes a la transformacion cultural y a la innovacion
cientifica y tecnologica, asi como al paso del tiempo, la “soberania positiva” es una
condicion relativa y cambiante, mas que absoluta, al contrario que la “soberania

negativa”.

La soberania positiva queda mejor ejemplificada con las siguientes palabras de

Marshall:

“Es un momento valiosos para considerar alguno de los componentes practicos de
la soberania. Soberania implica tener un esquema de autoridad —un grupo
gobernante- capaz de mantener un orden social confiable, que penetre en una
determinada &area. Soberania implica disponer de la lealtad de un determinado
ndmero de personas y grupos. Soberania implica que de manera consciente existe
el proposito general de ascender a algo significante en los anales mundiales.
Soberania implica la capacidad y voluntad de ordenar los recursos y destinarlos a
dar resultados para las preferencias comunes. La Soberania involucra la
capacidad de comprometerse y llevar a cabo determinadas obligaciones. La
Soberania involucra la capacidad de afectar el medio circundante, asi como ser
afectado por él. La Soberania requiere un sistema de accidén capaz de representar
Su reino en negociaciones exteriores— capaz de comunicarse autentica y

decisivamente en su provecho, con otros en el ambito de su jurisdiccion). *°

9 .

Loc. cit.
9 Charles Burton Marshall, Charles, The Excercise of Sovereignty,Papers on foreign policy,
Baltimore, Maryland, U. S.: The Kohns Hopkins Press, 1965, p. 5.
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Un ejemplo por excelencia de un pais con Soberania Positiva es Estados Unidos.

“Al menos por el momento, los Estados Unidos podemos vernos a nosotros
mismos, como pertenecientes a una de las entidades mas afortunadas que
participan en los asuntos internacionales como una Nacién Estado-afortunada no
solamente con relacién a la extension y las ventajas de la posicion geografica, y
por los recursos materiales, sino también por el nivel de realizacion de las
facultades y atributos expresados en el status soberano. Es decir, Estados Unidos,
es una gran potencia: una sociedad organizada con la capacidad considerable
para lograr los resultados que se propone. Su importancia relativa lo coloca, se
quiera o no, en la posicién de afectar las condiciones a lo largo del mundo. Asi,
Estados Unidos y su gente necesitan estar preocupados —en particular, pero sin la
exclusion de otros aspectos- con los dos ultimos elementos constitutivos de la
soberania listados —se refiere a: La Soberania involucra la capacidad de afectar el
medio circundante, asi como ser afectado por el. La Soberania requiere un
sistema de accién capaz de representar su reino en negociaciones exteriores-
capaz de comunicarse autentica y decisivamente en su provecho, con otros en el
ambito de su jurisdiccion), los cuales constituyen el enlace entre la soberania
concebida como la suma de los atributos de la nacibn como una preocupacion
continua y la soberania que expresa el rol de una nacion y su significado entre

otras entidades que se encuentran en el mismo equilibrio formal.” **

Charles Burton Marshall

Aunado a lo anterior, para que un Estado sea en lo mayormente posible soberano
en este mundo interrelacionado, no so6lo es necesario que cuente con “soberania
positiva”, sino que también exista la necesidad de que esa soberania se canalice y
se refleje en obtener un “status internacional”, o una “eficacia en sus relaciones

internacionales”.

1 Ibid., p. 6.
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Dice Marshall:

“Para ser soberano, desde la perspectiva de aquellos que ven al mundo siendo
poderosos deben pensar que ser soberanos, es ser capaz de tener una politica
exterior efectiva. Tener una efectiva politica exterior requiere un continuo rigor en

relacién a los métodos, significados y propésitos”. *?

“Se tiene que para todas las naciones incluso las pocas naciones aisladas, que la
soberania ya no consiste en la libertad de actuar de manera independiente, en su
propio Interés, sino que la soberania finalmente es un status internacional en los
regimenes que desarrollan la vida internacional. Para poder participar el Estado
debe aceptar las presiones que las regulaciones internacionales impongan. Su
actuacion e cualquier episodio puede afectar relaciones futuras y no soélo en el
régimen en el cual se encuentra inmerso sino en muchos mas también, y quiza su

posicién en el sistema internacional como un todo.” *3

En el escenario mundial actual, la Unica manera en que la mayoria de los Estados
pueden expresar y manifestar su soberania es mediante su participacion en los
diferentes regimenes que regulan y ordenan el sistema internacional. El
aislamiento del penetrante y cuantioso contexto internacional significa que el
crecimiento economico e influencia politica no se podran alcanzar. La conexion
con el resto del mundo, asi como la habilidad politica para ser un actor en la arena
internacional, son factores mas importantes que cualquier beneficio tangible, para

el sometimiento a las regulaciones de acuerdos internacionales.

“Cada vez es mas claro que ni un solo pais -0 pequefio grupo de paises— no
importando cuan poderosos sean, puedan consecuentemente azar sus objetivos,
por medio de acciones unilaterales o coaliciones ad hoc. Esta condicién es la que

llamamos nueva soberania. Primero, como Joseph Nye y Robert Keohane

12 .
Ibid., p. 7.
'3 Abram Chayes, Abram y Antonia Handler Chayes, Op. Cit., p. 27.
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destacaron hace dos décadas el numero, la velocidad, los tipos y la complejidad
de las interacciones internacionales y transnacionales estan aumentando
exponencialmente. Segundo, la comunidad internacional en si, se ha expandido
de manera decisiva, no sélo en el nimero de Estados, que se ha triplicado desde
1950, sino también en el incremento de la diversidad de historiales y culturas de
los nuevos miembros, en comparacion con el pequefio grupo de Estados
Occidentales relativamente homogéneos, que formaban “la comunidad de
naciones civilizadas” en los finales del siglo XIX. Tercero: Respecto de los temas
de medio ambiente y de derechos humanos —la “Tercera ola’- que no se consentia
facilmente para el calculo del poder y de los intereses, en contraste con la primera
y segunda ola de preocupacién, que consistian en la seguridad fisica y
econOmica— el apoyo para formar parte de la agenda internacional ha aumentado.
Cuarto: desde la Segunda Guerra Mundial, las agendas de las organizaciones
internacionales asi como su jurisdiccién, han abarcado rapidamente el arco del

horizonte internacional”.**

Para mantener su posicion privilegiada de tener una politica exterior efectiva, los
paises mas desarrollados utilizan cinco monopolios que desafian la totalidad de la
teoria social. Esos monopolios son: 1) el tecnoldgico, 2) el de los mercados
financieros mundiales, 3) el de acceso a los recursos naturales del planeta, 4) el
de los medios de comunicacién, 5) el de las armas de destruccion masiva. “Estos
cinco monopolios, tomados como un todo, definen el marco dentro del cual opera

la ley del valor globalizado.”*®

Cuando los Estados negocian acuerdos internacionales, intercambian mutuamente
las expectaciones que se tienen. En estas negociaciones existe la necesidad de
ser un miembro aceptado en la compleja red de negociaciones internacionales, lo
cual constituye el factor critico que asegura el cumplimiento de los acuerdos

regulatorios. La sancion que se impone por violar las normas y expectativas

14 :

Ibid., p.123.
> Amin, Samir, “El Futuro de la Polarizacién Global”, El Mundo Actual, Situacion y Alternativas, pp.
9y 10, citado por Aguilar Monteverde, Op. Cit. p. 148.



97

generadas por estas negociaciones internacionales, no son penales, sino
consisten en la exclusion de la red cooperacion y solidaridad mundial.

Se puede concluir de lo anterior, que en esta etapa de transicion, los paises
aceptados internacionalmente como paises soberanos, en su interaccion en la
arena internacional ceden el ejercicio de su soberania. Para que esta cesion se
haga siempre a beneficio del propio Estado, se debe luchar para obtener todos los
factores que le garanticen capacidad para decidir; es decir luchar por una
soberania positiva y un “status internacional”. En esta medida el Estado estara
sujeto a menos presiones exteriores, significando lo anterior capacidad para

decidir libremente, reflejo de un ente soberano.

Asi los Estados deberan implementar sus recursos sociolégicos, econémicos,

tecnoldgicos para poder crear la capacidad necesaria para:

A.- Desarrollar una planeacion nacional que imponga libremente sin ninguna

presion exterior, una politica tanto doméstica como internacional.

B.- Crear alianzas, convenios internacionales de comercio, en un nivel de
negociacion auténtica y decisivamente en su provecho, una politica exterior

efectiva.

C.- Tener la capacidad para afectar el medio circundante y participar en los

diferentes regimenes que regulan y ordenan el sistema internacional.

Ahora bien, como se mencion6 anteriormente, este periodo es de transicién y por
lo tanto existen nuevos factores como los mencionados anteriormente, pero
también persisten principios de la etapa anterior tales como: la no intervencion

exterior, lo anterior como un principio basico para la convivencia internacional.

Sin embargo este principio de no intervencion en los ultimos afios ha desarrollado

una salvedad: los derechos humanos. Los derechos humanos se han desarrollado
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como un limite de la libertad interna decisoria de los Estados.

Anteriormente

“En los ochenta para muchos expertos el discurso de la soberania sond a pura
retorica, ya fuera en boca de Tatcher o de los ultimos presidentes populistas. En
cuanto a los conceptos de “no intervencién” de las grandes potencias contra las
pequefias naciones, y de la “libre autodeterminacion de los pueblos”, reconocidos
en las Carta de las Naciones Unidas y base de argumentacion anterior de las
cancillerias del tercer mundo y del bloque soviético, sufrieron un serio
desprestigio, entre otras razones porque muchos gobiernos efectivamente los
invocaron para frenar las luchas por los derechos individuales y de sus
ciudadanos. “No intervengan -—decian-, déjenos violar soberanamente los

derechos de nuestros propios ciudadanos.”*°

Paralelamente a lo anterior también se pensaba que:

“No existe un derecho general efectivo de “intervencién humanitaria” en el derecho
internacional para imponerse sobre derechos soberanos. No puede existir, sin que
fatalmente se socave la soberania que debe incorporar para existir el derecho
contrario a la no intervencion...... Los esfuerzos internacionales humanitarios no
han compensado la debilidad de los civiles de ciertos paises independientes y no
se cree que lo puedan hacer en un futuro previsible. Sin embargo, son indicadores
de uno de los dilemas mas importantes del juego de la nueva soberania, entre los

derechos soberanos y los derechos humanos”.*’

Sin embargo, actualmente se piensa que:

“Finalmente y en respuesta a las condiciones de los civiles de muchos paises

16| 6pez Ayllén, Op. Cit., p. 57.
" H., Jackson, Robert, Op. Cit. p. 47.
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alrededor del mundo, en donde frecuentemente las condiciones son para ellos
adversas, la comunidad de Estados estd tratando de establecer estdndares
internacionales de derechos humanos que deben los gobiernos soberanos
respetar. De cualquier modo, estos esfuerzos estan encaminados en contra del
fuerte énfasis que se ha hecho en los derechos soberanos y cominmente se les
ha opuesto resistencia por los gobiernos no democréticos con la total creencia

racional de que ellos socavaran su poder y autoridad.”*®

La evolucién ha continuado, se puede observar que los hechos sucedidos desde
el final de la Guerra Fria, por ejemplo: las intervenciones de Estados Unidos en
Panama, en lrak, asi como las intervenciones de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en la ex-Yugoslavia, asi como la formacion recientemente
de una fuerza internacional en Timor Oriental, Indonesia, etc. demuestran que el
régimen anti-intervensionista, no esta sincronizandose con el nuevo concepto de
justicia. La crisis en Kosovo demuestra esta disfuncién. Después de todo, Kosovo
forma parte de Yugoslavia. Se tiene por una parte, que no hubo un ataque entre
fronteras, circunstancia por la que la Carta de las Naciones Unidas permite una
respuesta internacional militar y por la otra, el Consejo de Seguridad nunca
autoriz6 medidas militares a la OTAN. Tal parece que en caso de Kosovo, la
justicia y la Carta de las naciones Unidas se encontraron en choque. La defensa
de los derechos humanos ahora se percibe como un elemento de excepcion del
principio de no intervencién. Asi los derechos humanos son un limite a la libertad

de los gobiernos, un limite a su soberania.

“La meta mas grande y alta que la humanidad a eludido por siglos —el ideal de
justicia respaldada por el poder— no debe ser abandonada tan facilmente. Alcanzar
la justicia es la parte dificil, revisar el derecho internacional para que lo refleje,

viene después. Si el poder es utilizado para aplicar la justicia, la ley lo sequird”.*

18 :

Ibid., p. 48.
% E.. Glennon, Michael, “The New Interventionism, the Search for a Just International Law”, Foreign
Affairs May/june, 1999, Vol. 78, number 3, USA., p.5.
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Lo que es muy importante sefialar, es que la comunidad internacional debe luchar
por evitar que las intervenciones internacionales abanderadas por la defensa de
los derechos humanos, se utilicen para fines propios de las potencias mundiales.

“Ahora que el conflicto entre los dos bandos (el bloque socialista y el occidente
liberaldemocratico) se ha diluido ha comenzado a ser mencionado el unipolarismo
militar. Ya no hay quien haga frente a la potencia triunfante y ésta, supuestamente,
ha asumido la misién de garantizar el “nuevo orden mundial” con la consecuente
prerrogativa de intervenir selectivamente alli donde lo juzgue pertinente. Esta
surgiendo la autonominacién de un discurso estratégico que reivindica la
extraterritorialidad de un discurso estratégico que reivindica la extraterritorialidad
del poder politico—militar. Los argumentos més conocidos de este discurso son: la
calificacion del apego o desapego de una idea peculiar de la democracia y las
elecciones, asi como la acreditacion o desacreditacion del comportamiento de los
gobiernos en cuanto a los derechos humanos. En esta misma direccion se quieren
mover las pautas de proteccion al medio ambiente y el otorgamiento o retiro de la
ayuda humanitaria: Todo lo anterior tiene como comudn denominador una
tendencia a desconocer los derechos soberanos tradicionales de los Estados y
hacer patente la intencion de consagrar o legitimar el derecho de injerencia de
cuestiones que, hasta la fecha, se consideran de la competencia interna de los
paises. Por ello el que cada cual tenga tanto derecho como poder: a fin de
cuentas, el mas poderoso, o los mas poderosos, son los que asumen el mayor
derecho y este es el fundamento de lo que se llama derecho de injerencia. Luego
entonces, se pone en un segundo plano cuestiones como la soberania y el

derecho internacional.”?°

En esta nueva etapa, debe existir una democracia del sistema internacional, las
decisiones que afectan a la comunidad internacional no deben dejarse en manos

de una sola potencia o grupo de paises privilegiados, debido a que las potencias

% De la Madrid, Hurtado, Miguel, Aproximaciones a la Idea Contemporanea de Soberania, México,
U.N.A.M., 1993, p. 29.
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no se encuentran preparadas para dicha responsabilidad y por otra parte, las
comunidades nacionales no estan dispuestas a aceptar esas intervenciones.

Por las consideraciones anteriores, los paises soberanos, en busca de una
libertad y autodeterminacion efectiva. Se unen y hacen declaraciones respecto la
importancia de la vigencia de la soberania y de la autodeterminacion, reafirmando
el principio de la soberania y de la autodeterminacion, asi como el rechazo de la
extraterritorialidad de las leyes que infrinjan el derecho internacional. Sin embargo
esas declaraciones son declaraciones finalmente, propias de una etapa de
soberania tradicional que para que realmente tengan vigencia en esta etapa de
transicion, es necesario que los paises luchen por obtener una soberania positiva

y un “status internacional” que le den vigencia a sus declaraciones.

D. Uniones Federales (?)

Como tercer etapa del diagrama previamente presentado se encuentra una
organizaciéon asemejada a las Uniones Federales, hacia donde probablemente el

mundo se esta encaminando. La Unién Europea es un buen entremés de ello.

La Unidon Europea, como organizacion se llegé a pensar en algo imposible de

suceder, decia Hermann Heller:

“No sélo el Estado universal, sino también el Estado europeo Unico es una utopia
en la que no se puede pensar seriamente y que tampoco se debe ambicionar, si
no se quiere traicionar el espiritu de la cultura occidental. Delante de este
panorama de la historia, la vieja aspiracion papal al dominio del Mundo Occidental
es sblo una aspiracion patoldgica, pero el Estado mundial resulta asimismo una
imposibilidad, toda vez que, al faltarle un campo externo en qué desarrollar su

fuerza, le faltaria el principio vital de lo necesario.”**

La Unién Europea representa un largo proceso de integracion econémica y una

! Heller Hermann, La Soberania, Op. Cit. p. 311.
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solucion a problemas cuya complejidad escapa el ambito nacional. Unidos estos
paises han adquirido una fuerza que dificilmente podria tener alguno de ellos en lo
individual. Aun las poderosas econdmicas europeas, como la alemana, la
francesa, la britanica y la italiana, no podrian asumir por si solas los retos que

plantea la globalizacion de la economia mundial.

En el caso de la Unidon Europea el concepto tradicional de soberania juridico—
politica y territorial se transformd, no por la dominacién abierta de un Estado sobre
otro y otros, sino por acuerdo y consenso democraticos. La Union Europea es una
cooperacion entre Estados y no una transferencia de competencias a beneficio de

una nacién supranacional.??

Entre las caracteristicas mas importantes que tiene la nueva organizacion de la

Union Europea se encuentran:

a) La existencia de una moneda comun a toda la Unién: el Euro. La anterior
caracteristica adquiere mayor importancia, si se recuerda que dos elementos
fundamentales del Estado es la regulacion de la moneda y la regulacion del

mercado nacional, competencias que se han cedido a la Union.

b) Se han credo instancias legislativas y regulatorias también supranacionales y
un Consejo de Europa y un Parlamento Europeo con facultades definidas. Se trata
de concesiones de soberania condicionadas, en las que los Estados signatarios se

reservan determinadas facultades.

c) Existe division de soberania juridica, pero los Estados conservan el monopolio
de la ejecuciéon de la obligaciéon, En eso se conservan politicamente soberanos,
pueden decidir de obstaculizar la regla comunitaria de no ejecutarla. La comunidad

no puede hacer nada mas que constatar la falta que cometan los Estados

22 putheil de la Rocheré, Jacqueline, “La Souveraineté de | état et I'Unién Européenne”,

Souverainneté de |'Etat et Interventions internationales, editions Dallaz, Paris, 1996, p. 49.
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miembros. Esta desprovista de brazo secular. Esta mas encarecida que las
Naciones Unidas que disponen al menos de los cascos azules.

La Union Europea introduce una nueva forma politica — juridica que no se
identifica, ni al federalismo, ni a las comunidades europeas de antafio, que no
tiene personalidad juridica y finalmente no es una organizacién internacional
clasica. Solo el tiempo nos daré la respuesta definitiva. ¢ Sera la Union Europea el
antecedente del Estado Mundial? ¢Serd el Estado Mundial la siguiente
organizacion politica humana? Las opiniones son diversas y adn cuando existen
ciertos factores que parecen perfilar el devenir en ese sentido, al Estado Mundial
aun antes de existir, se le estan encontrando ciertos elementos no convenientes

para su futura aplicacion:

“En el Estado mundial federal se daria una aplastante centralizacion, puesto que la
mayoria y las mas importantes de las normas del orden juridico mundial serian
vélidas para toda la extension de la tierra. EI mayor nUmero de casos importantes
estaria regulado de manera uniforme. La creacion de las normas juridicas de
aplicacion federal estaria a cargo de un 6rgano legislativo central. La ejecucion de

las sanciones y los medios de fuerza serian de competencia federal.

Los o6rganos administrativos centrales aplicarian las leyes administrativas
centralizadas. Aunque los Estados miembros de la federacion mundial poseerian
cierto grado de autonomia, se perderia cierto grado de autonomia, se perderia la
nacionalidad y sélo se tendria la nacionalidad del Estado mundial federal, es decir,
se caeria en un cosmopolitismo tonto y deslavado....¢Cuéles serian las normas
centrales validas para toda la tierra y cuales serian las normas validas Unicamente

para los territorios de los Estados miembros?.%?

“Si los asuntos que el pueblo de un Estado miembro considera como propios son
regulados mediante normas validas generales para todos los Estados de la

comunidad, y si éstas normas son creadas por un érgano central en que este

3 Basave, Op. Cit. pp. 133y 134.
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pueblo no se haya representado o lo esta s6lo de manera inadecuada, entonces
este pueblo se sentir4 lesionado en su derecho de autodeterminacion. Entonces
ese pueblo pediria la descentralizacion en nombre del derecho democratico de
autodeterminacion y preferiria una organizacion puramente internacional de la

comunidad de Estados a una federal.”?*

Existe otra corriente que piensa que mas gue pensar en la creacién de un Super—
Estado, seria mas conveniente quedarse en la etapa intermedia a éste, es decir,
pensar en una administracion central con un poder ejecutivo centralizado a
disposicion de una nueva organizacion mundial de los Estados, sin postular la
creacion de un Super—Estado. La jurisdiccidon internacional obligatoria no tiene
porgué ser una fase intermedia para llegar a un Estado mundial. Se puede pensar
en ella como en una meta definitiva de la comunidad internacional. De lo que
debemos desocuparnos es de vencer los prejuicios existentes contra la

jurisdiccién obligatoria del tribunal para todas las disputas interestatales.?

Sea el rumbo que se tome, lo que es importante tener presente es que no
obstante que exista el patron de la Union Europea, algunos elementos para la
formacién de un Super—Estado o una instituciéon intermedia a éste, cada pais debe
elegir de acuerdo a sus antecedentes y experiencias el camino a seguir y
conforme a ello estructurar modelos de organizacion politica y econdmica

compatibles con la globalizacion mundial.

E.- Camino a Sequir.

Habiendo ya analizado la transicion y evolucién del concepto de soberania
acentuada ahora mas que nunca por el fenébmeno de la globalizacion, queda un

punto por resolver: la forma en que los Estados soberanos vayan a enfrentar los

24 Kelsen, Hans, Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales, México, Editora Nacional, 1974,
E.p. 52 y 53, citado por Besave, Op. Cit. 134.
® Besave, Op. Cit. p. 138.



105

problemas de dimension global.

Si se quieren resolver dichos problemas, se debe primero tomar en cuenta las
circunstancias actuales de un mundo internacionalizado en donde es cada vez
mas dificil ejercer la soberania y lograr por las vias tradicionales, cierta

independencia.

Nuestros paises tendran que actuar no en forma aislada, dispersa o débil sino
conjugando esfuerzos en el ambito regional, en procesos de integraciéon y
desarrollo que permitan utilizar mejor el potencial conjunto de recursos y enfrentar

unidos, a los problemas comunes, a los problemas globales.

Sin desconocer la interdependencia econdémica y la nueva disposicion de la
politica internacional, el reacomodo y la estabilidad, deben partir del
reconocimiento del derecho y de la “soberania actualizada” como instancias de

acuerdo y concordia.

Se debe implementar una politica realista, que efectivamente se esfuerce por
resolver los problemas que la actual globalizacion plantea y para su resolucién
tomar en cuenta, la condicién de inferioridad real en que se vive con respecto a las
potencias mundiales y desde esta plano, trabajar por una mejor solucion de las
propias cuestiones. Ello siempre, considerando al hombre como el destinatario

ualtimo, y Unico de toda labor politica.

1.- Nuevo Esquema.

Ante la necesidad de resolver los problemas de manera global, se han creado
diferentes modelos, cuyo objetivo es proponer una organizacién que contemple
Estados con una soberania que implique tanto los elementos vigentes de la
soberania tradicional, como los elementos necesarios de esta época de transicion,

soberania positiva (como se definié anteriormente), y un “status internacional”.
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Estos modelos ademas deben considerar dos niveles de andlisis; el de un mundo
articulado en Estados, que coexisten e interactian, con un mundo multicéntrico

constituido por diversos actores, con distintos grados de autonomia.

1.1. Global Governance.

Dirk Messner, es uno de los politélogos que se han dado a la tarea de buscar una
nueva organizacion que rija al mundo, proponiendo una forma de organizacion

llamada “Global Governance”:

“Los Estados Nacionales seguirdn siendo actores esenciales de la sociedad
mundial en los tiempos futuros, pero dado que ya no pueden resolver por si solos
muchos problemas urgentes, deberdn superar su pensamiento aislacionista, que
se torna autodestructivo en un mundo interdependiente, y buscar nuevas
posibilidades de accion, por su propio interés. Cuando los problemas se
globalizan, se vuelve un imperativo la transformaciéon de la politica. El intento por

hacer frente a los retos globales se llama Global Governance”.?®

De acuerdo este autor, Global Governance no es un gobierno central, pues no
seria una solucion realista, ni deseable, ya que no estaria en condiciones de
resolver problemas complejos, ni tendria posibilidades de ganar una legitimacion
democratica. La visién de Global Governance corresponde mas bien a una
federacion mundial de republicas independientes con un minimo necesario de
competencias estatales centrales, algo asi como la Union Europea y su

mecanismo.

Global Governance “implica la accién conjunta de actores estatales y no estatales
(como ONGs, los movimientos civicos, las empresas transnacionales, el mercado
financiero global, etc.) desde el nivel local hasta el mundial. Global Governance es

la totalidad de los numerosos conductos a través de los cuales tanto los individuos

%6 Messner, Dirk, Op. Cit. p. 14.
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como las instituciones publicas y privadas resuelven sus asuntos comunes”.
2’Observando la organizacién politica mundial parece ser que no se han tenido
puentes desde el orden politico de los Estados es direccion del Global
Governance, “cuanto mas apremiante se manifiesta la demanda de Global
Goveranance, tanto menos ocurre; y cuanto mas insistentemente se reclama una
responsabilidad global, tanto m&s enconada se vuelve la lucha global de todos
contra todos. No obstante se puede dar por cierto que sin Global Governance, sin
la conformacién de un nuevo modelo de politica exterior y sin la reorganizacion de
la politica en la arquitectura del Global Governance efectivamente amenaza con
producirse “la lucha global de todos contra todos”, un caos en las relaciones

internacionales y la creciente incapacidad de accién de los Estados nacionales.”?®

Para poder crear dichos conductores se necesita erradicar obstaculos como el que
los paises con mayor poder de accion en el mundo, no emprendan ningun
esfuerzo por hacer frente a las nuevas realidades, y sin dichos paises resulta

imposible una reordenacion de la politica mundial.

Estados Unidos de América (EUA) se sigue presentando mundialmente con una
pose hegemodnica. Como la Unica potencia mundial que subsiste y que puede
seguir marcando el paso a los demas sin restriccion alguna. Sin embargo, incluso
la superpotencia necesita en muchos campos de la politica mundial, de otros

actores.

Japdn, por su parte, si bien es la potencia dominante en Asia en el aspecto
econdémico, no asume ahora un papel de lider en la politica regional ni realiza
esfuerzos importantes con miras a llevar a cabo la necesaria reestructuracion

internacional.

La union Europea representa el proyecto de cooperacion e integracion regional

" oc. Cit.
%8 bid., p. 18
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mas desarrollado; contribuye a través de avances en la integracion regional, a la
innovacion de la politica en la sociedad mundial. Sin embargo los paises europeos
estan muy ocupados consigo mismos y con sus reformas estructurales internas,
por lo que hasta ahora no han tomado ninguna iniciativa seria para la
configuracién politica de la globalizacion mas alla del horizonte de la Unién

Europea.

Las grandes potencias Rusia y China tampoco parecen aptas para ser
protagonistas del Global Governance. Rusia se seguira concentrando en un futuro
previsible, en sus reformas internas y China, si bien se esta convirtiendo en un
importante “global player”, por lo visto se concibe a si misma en el papel clasico de

una (nueva) potencia mundial del viejo estilo.

No obstante lo anteriormente escrito, existen buenas razones para una
reorientacibn en direccion al Global Governance: La comprensiéon de las
interdependencias espaciales, temporales y causales crecientes y cada vez mas
densas en la sociedad universal, que dan lugar a dependencias reciprocas entre
paises, regiones y grupos de actores; la incalculabilidad del éxito o fracaso, de los
alcances limitados y los riesgos de estrategias unilateralmente enfocadas a la
competencia y a la consecucion de intereses propios en la politica y en la
economia; el alto riego de inseguridad general que se deriva para todos los
actores involucrados de la dinamica propia de sistemas no controlados, como son
los mercados financieros e inmateriales o el desarrollo tecnolégico. Todos los
elementos anteriores pueden promover un proyecto cooperativo de Global

Governance.

La Uniébn Europea puede considerarse como un laboratorio avanzado para
experimentar la capacidad del Global Governance. Sus Estados miembros ceden
parte de su soberania con el fin de alcanzar una mayor capacidad para resolver
problemas a través de acciones conjuntas. No obstante, la Union Europea también

pone de manifiesto todos los problemas y las trampas potenciales inherentes al
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Global Governance, como burocratizacion, predomino de fuerzas hegemonicas y

pérdida de identidades nacionales.

“Hay dos requisitos esenciales para el funcionamiento de Global Governance: En
primer lugar, deben reforzarse las condiciones del estado de derecho a nivel
global, como base del proceso de civilizaciéon y como soporte de la arquitectura de
Global Governance. Condiciones del Estado de derecho significan “good
governance” hacia el interior y vigencia del derecho de gentes en las relaciones

internacionales.

En segundo lugar Global Governance requiere de una base de valores, principio,
objetivos y concepciones de justicia universalmente reconocidos. Como se
manifiesta en la controversia en torno a la universalidad de los derechos humanos,
los conflictos de intereses dificultan el establecimiento de estandares minimos de
ética contenidos ya en la Carta de las Naciones Unidas y en las Convenciones de
Derechos Humanos.

También la cultura realiza un papel importante para el funcionamiento de Global
Governance debido a que constituye, junto con la globalizacion de los municipios y
del Estado de derecho, la argamasa en la arquitectura del global Governance.

La competencia entre naciones debe insertarse en un sistema de global
Governance basada en la reciprocidad, orientaciones compartidas para la solucién
de problemas, equilibrio justo de los intereses y un canon sustentable de valores y
normas sustanciales y de procedimiento como fundamento de estructuras
institucionales estables para el manejo de conflictos, desde el nivel local hasta el

129

global.

La construccion de un sistema politico global, como el que anteriormente se

describid, tendria entre otras las siguientes responsabilidades:

 |bid., p. 15.
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1) La negociacion de relaciones econOmicas abiertas y flexibles entre las
principales regiones del mundo que se encuentran desigualmente desarrolladas,

creandose otros sistemas para manejar la economia mundial.

2) El inicio de negociaciones para el correcto manejo de la dialéctica
mundial/nacional en las &reas de comunicacion, cultura y politica. Esto implica la
creacion de las instituciones politicas que representarian intereses sociales y

operarian en escala mundial.

3) Organizacion del desarme nuclear.

4) Organizacion del acceso a los recursos del planeta de manera igualitaria, de

forma que hubiese cada vez menos desigualdad.

Como este nuevo orden global aparentemente ha escapado del control de
instituciones democréticas domesticas, la democracia debe convertirse en un
asunto transnacional. Se debe dar prioridad estratégica a los grupos clave,

agencias, asociaciones y organizaciones de la sociedad civil internacional.
La ley tendra igualmente un papel clave, debera ganarle terreno a la contingencia

y al uso de la fuerza, y deber& guiar los cambios econémicos y politico por medio

de la razon, el derecho, la democracia y no a la ciega fuerza del destino.

1.2. Cooperacion Mundial.

Para que un sistema como Global Governance pueda conformarse, es necesario
crear ciertas condiciones, entre las que se encuentran de manera primordial la

cooperacion mundial.

La cooperacién internacional como solucidbn a gran parte de los conflictos
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mundiales no es algo nuevo. La necesidad de una solidaridad mundial ante los
problemas econdémicos fue reflejada en la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion numero 3281 XXIX del 12 de diciembre de 1974. Dicha
carta fue creada con el objeto de querer alcanzar un orden internacional justo y un

mundo estable.

El articulo 10 establece que todos los Estados son juridicamente iguales y “...
como miembros iguales de la comunidad internacional, tienen el derecho de
participar plena y efectivamente en el proceso internacional de adopcién de
decisiones para la solucion de problemas econdémicos, financieros y monetarios
mundiales, Inter alia, por medio de las organizaciones internacionales apropiadas,
de conformidad con sus normas actuales o futuras, y el de compartir

equivalentemente los beneficios que de ellos se deriven.”

El articulo 14 dice que “Todo Estado tiene el deber de cooperar para promover una
expansion y liberalizacion sostenidas y crecientes del comercio mundial y un
mejoramiento del bienestar y el nivel de vida de todos los pueblos, en particular los

de los paises en desarrollo...”

El articulo 18 por su parte establece que “Los paises desarrollados deben aplicar,
mejorar y ampliar el sistema de preferencias arancelarias generalizadas, no

reciprocas y no discriminatorias, a los paises en desarrollo...”

Finalmente el articulo 22 “Todos los Estados deben responder a las necesidades y
objetivos generalmente reconocidos o mutuamente convencidos de los paises en
desarrollo promoviendo mayores corrientes netas de recursos reales, desde todas
las fuentes, a los paises en desarrollo, teniendo en cuenta cualesquiera
obligaciones y compromisos contraidos por los Estados interesados, con objeto de

reforzar los esfuerzos de los paises en desarrollo por acelerar su desarrollo
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econdémico y social”.*

Sin embargo, no obstante lo declarado en la Carta de Derechos y Deberes

Econdmicos de los Estados, el contenido no ha llegado a tener vigencia.

“Actualmente las potencias industriales han dejado de apoyar la cooperacion
economica y financiera internacional en el sentido en que ésta aparece en la Carta
de las Naciones Unidas. Desde las altas tribunas de la Asamblea General y el
Consejo Economico y Social de la ONU, el nimero de consensos no logrados y de
oposicion sorda a una serie de propuestas de diversos 6rganos subsidiarios para
regular el desarrollo econémico y su financiamiento ha sido mayor que el de los
casos de acuerdo y éxito. En la medida en que ha existido cooperacion
multilateral, ésta se ha llevado a cabo en gran parte en los términos y condiciones
de los paises desarrollados. Es mas en épocas recientes se ha transformado en
modalidades de cooperacion econOmica bilateral o en aspectos particulares no

integrados con politicas de desarrollo.”*

Los paises desarrollados vislumbran a la tarea de la cooperacion internacional
como una tarea que compete mas que nada a los propios paises en desarrollo con
sus propios medios. Sin embargo no reparan en que el subdesarrollo es
considerado como un problema no soOlo de los paises subdesarrollados, sino
también de la comunidad internacional y en especial de los miembros mas ricos.
La cooperacion es necesaria porque muchos problemas no se pueden resolver sin
el concurso de los paises del Sur y del Norte, problemas tales como del climay los

econdmicos.

En 1988 el presidente de American Express, James Robinson, decia: La crisis de

la deuda, es mas que un problema bancario, es un problema de negocios,

% Carta de los Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados; en Sepulveda Cesar, Op. Cit. p.
555,
%L L. Urquidi Victor, Coord., Op. Cit. p. 78.
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geopolitico y un problema de la paz mundial.*?

En el caso de los paises mas pobres y mas débiles, la voluntad de cooperar esta
motivada por la oportunidad de participar efectivamente en la configuracién de la
sociedad universal y de tener acceso a los recursos financieros e inmateriales de

la comunidad internacional.

Si somos parte de los mismos problemas, la solucién tiene que partir de todos.

2.- México.

¢ Qué es lo que México necesita realizar para ser soberano en esta época de
transicion? ¢Como debe ser el desarrollo de México para tener una participacion
activa en la solucion de los problemas globales? Como respuesta a las anteriores
preguntas, México debe poner especial empefio en el desarrollo de las siguientes

areas:

1.- Tener un plan nacional a largo plazo, no sexenal (a 50 afios como minimo).
Que dicho proyecto nacional dirija un mayor gasto e inversion en educacion,
desarrollo tecnologico e investigacion cientifica, por lo menos a los niveles
recomendados por la UNESCO. La ausencia de un proyecto de nacion provoca la

desarticulacion entre los diferentes actores y sectores sociales.

2.- Dirigir todos los esfuerzos de la nacién a la educacion y a la ciencia. En un
analisis global, se puede observar que los paises protagonicos en la economia
mundial son aquellos que han invertido y apostado a la educacién y a la ciencia
como palanca de desarrollo. El gobierno argumenta que es costoso invertir en

ciencia y tecnologia, sin embargo es mucho mas costoso no hacerlo.

3.- La politica educativa deberad ser democratica, asentada en el derecho a la

%2 citado por H., Jackson Robert, Op. Cit. 128.
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educacion y en la mayor ampliacion posible del conocimiento. “Esta es la manera
de constituir a la educacion como un espacio publico y sujeto a la conduccion de la
representacion de la sociedad. Una manera de no soélo integrar el conocimiento a
los procesos sociales y productivos, sino de favorecer un lugar social donde
puedan generarse propuestas de transformacidén hacia una mayor distribucion de
la rigueza, estandares mas humanos de vida y de trabajo y procesos de decisién
cada vez mas incluyentes.... Una educacion para la democracia debe estar
asentada tanto en el conocimiento sisteméatico y profundo del entorno econémico y
social que rodea y conforma a la escuela misma (desde la planta productiva hasta
el mercado de trabajo), como el conocimiento que traen consigo la literatura, las
artes, la filosofia, los lenguajes (incluyendo el de las matematicas), la historia y en
general, las ciencias, la tecnologia y las grandes experiencia de la humanidad en
la construccién de las sociedades.”® Los estudios basicos deben centrarse por
tanto en la generacion de personas lo mas profundamente humanas posible, en
contacto con generosos recursos culturales y por supuesto con las habilidades
bésicas.

4.- Para fortalecer la soberania positiva es necesario la diversificacion econémica.
La Unidon Europea, América Latina, el Caribe y el Pacifico, representan para
México las opciones mas importantes para el logro de sus objetivos en materia de
politica comercial. Si México no actua de manera eficaz, es decir, si no aprovecha
cabalmente la oportunidad que le brindan las negociaciones comerciales y de
cooperacion, la elevada dependencia de la economia mexicana respecto a la
Estadounidense, se profundizara, sin que México logre diversificar sus mercados y
tampoco pueda acceder a un nivel de interdependencia que lo sitie en mejores
condiciones de negociacién con su principal socio comercial, los Estados Unidos.
México, debe propiciar margenes de maniobra que hagan posible crear en primer
término nuevos vinculos econdmicos, comerciales y politicos con otras regiones

comerciales y en segundo lugar, influir con mayor efectividad en su interaccion con

% Aboites, Hugo, Educacion y Soberania Nacional, en Reconstruir la Soberania, México en la
Globalizacion, Op. Cit., pp. 81-83.
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la economia mas poderosa del planeta; la Estadounidense, a partir de la inclusién

de nuevos apoyos.

5.- También México debe revisar las politicas agropecuarias, desde el fomento
hasta las de estructura de la propiedad y de la produccién; garantizar un desarrollo
regional; procurar un financiamiento sano para del desarrollo; eliminar el desvio de
recursos publicos a través de la practica de la corrupcion, que merma el
financiamiento publico para el desarrollo nacional, y con ello las bases de una
economia solida; velar por la aplicacion transparente de los recursos publicos a

través de contrapesos efectivos de los poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial.

Se puede concluir que trabajar localmente y pensar globalmente, es la clave

del éxito para enfrentar esta nueva época.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Estado es una sociedad humana, establecida permanentemente en
un territorio, regida por un poder supremo, bajo un orden juridico, y que tiende a la

realizacion de los valores individuales y sociales de la persona humana.

SEGUNDA.- La soberania es uno de los elementos esenciales del Estado. Es el
poder de ordenacién territorial supremo y exclusivo. La amplitud de los fines que
persigue y la eficacia de los medios que emplea le dan al Estado el caracter de
una “societas perfecta’. De ahi se desprende que su autoridad se haya
considerado tradicionalmente como superior a la de cualquier otro individuo o
agrupacion que puede existir en su interior, sin que se dé una instancia de poder
mas alta en su género. La soberania concebida de manera tradicional, es el poder

supremo; inalienable, indivisible, infalible y absoluto.

TERCERA. .- En las relaciones internacionales, la soberania del Estado se refleja
en su interior como soberano y hacia el exterior como independiente y libre para

autodeterminarse.

CUARTA.- Desde el punto de vista del derecho internacional, por la existencia de
la soberania, en el territorio de un Estado no pueden ejercerse competencias
juridicas independientes distintas a las del propio Estado; de igual manera debido
a la Soberania, los Estados gozan de una igualdad tedrica de derechos y

obligaciones.
QUINTA.- La globalizacion es la simultaneidad temporal e indiferencia territorial.
Es un fendbmeno caracterizado por la creciente interdependencia de las economias

nacionales.

SEXTA.- La globalizacion no sélo ha influenciado el area econémica, sino que ha
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extendido su éarea de influencia a la politica; al aparecer nuevos actores
mundiales; que han desarrollado inmensidad de formas de comunicacién; y por su

parte el medio ambiente ya no es una cuestion local sino de interés internacional.

SEPTIMA.- Como cualquier fenémeno mundial, la globalizacion tiene efectos
positivos y negativos. Entre los positivos figuran: a) el mayor control de la defensa
de los derechos humanos, b) la democracia es ya objeto de lucha internacional y
c) un mayor control a los gobiernos locales corruptos. Entre los negativos se
encuentra principalmente el desigual crecimiento econdmico entre paises Yy

sectores de una misma sociedad.

OCTAVA.- Es necesario que la globalizacion politica se encuentre avanzando al

mismo ritmo que la globalizacion econdémica.

NOVENA.- El mundo de hoy vive un proceso de reestructuracion de nuevos
espacios distintos de aquéllos en los que se estructurd el mundo de los Estados,
debido a ello la soberania como elemento del Estado se encuentra en una etapa

de transicion.

Existen tres etapas de la transicion: A) La soberania tradicional, caracterizada por
contener las caracteristicas de absoluta. Ilimitada, suprema, inalienable e
indivisible. B) La soberania en transicion, etapa que estamos presenciando. Dicha
etapa se ve acentuada con el fenomeno de la globalizacion. Por ser una etapa
transitoria contiene elementos de la etapa anterior y de la etapa a la que se dirige.
En esta etapa la soberania no desaparece, es un elemento ineludible para la
globalizacion, sin embargo ser soberano ya no solo significara autodeterminacion,
supremacia y derecho a la no intervencion, sino también: 1. El contar con los
elementos necesarios para tomar ventaja de su independencia, y poder imponer la
politica publica tanto doméstica como internacionalmente (soberania positiva) y 2.
Contar con un status internacional, es decir una politica exterior efectiva. C)

Uniones Federales. Parece ser que la tercera etapa se esta dirigiendo hacia



118

organizaciones de Estados, con ciertas caracteristicas similares a las Uniones
Federales, tales como una alta integracibn econdmica, instancias legislativas y
regulatorias supranacionales, moneda comun, etc. La Union Europea es un

ejemplo de ello.

DECIMA.- Los Estados seguiran siendo actores esenciales de la sociedad mundial
en los tiempos futuros, pero dado que ya no pueden resolver por si solos muchos
problemas urgentes y globales, deberdn superar su pensamiento aislacionista, y

buscar nuevas posibilidades de accidn por su propio interés.

Es necesario crear modelos que consideren dos niveles de analisis; el de un
mundo articulado en Estados, que coexisten e interactian, con un mundo
multicéntrico constituido por diversos actores, con distintos grados de autonomia;
estos nuevos modelos deben integrar los factores internos y externos que inciden

en los procesos de toma de decision.

DECIMA PRIMERA.- La cooperacion mundial es la clave para poder enfrentar los

retos que plantea la globalizacién.

DECIMA SEGUNDA.- México para ejercer su soberania en las nuevas
circunstancias, necesita desarrollar un plan nacional; invertir en educacion, ciencia

y tecnologia; diversificar mercados; y trabajar localmente, pensando globalmente.
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