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INTRODUCCION

L os efectos de creacion y desviacion de comercio®, que un pais o un conjunto de éstos

puede generar, han forjado toda una labor tedrica desde mediados del siglo xx, cuando
estos términos aparecen por vez primera en un trabajo realizado por Jacob Viner en 1950.
El estudio de estos efectos se ha orientado a tratar de describir, de manera teorica y

empirica, las consecuencias gue la integracion de mercados puede crear en € comercio

! En un sentido tedrico convencional estos términos dan cuenta de los efectos a nivel comercial que un pais, o
una union de paises, genera cuando traslada su demanda de bienes de una fuente de abastecimiento a otra. La
creacion de comercio se refiere a desplazamiento de una fuente de produccion ineficiente, de costos altos,
por otra eficiente, de costos bgos. La desviacion de comercio describe € desplazamiento de una fuente
proveedora eficiente por otraineficiente, ésta Ultima es regularmente un socio comercial del pais o paises que
trasladan su demanda de bienes importados.

2 Viner Jacob, “ Teoria Econémica de las Uniones Aduaneras: una aproximacion al libre comercio” , 1950, en
S. Andicy S. Teitel, Integracion Econémica, El Trimestre Econémico, México 1977.



Introduccién

mundial. Su desarrollo se ha efectuado a través de la teoria de las uniones aduaneras misma
que en sus inicios aparece como rama de |a teorfa arancelaria,” y cimiento de la teoriade la
integracion econdmica, ésta Ultima todavia no abordada por los estudios de la teoria clésica

del comercio Internacional.*

En la préctica, los diversos efectos que genera un proceso de integracién econémica han
sido dificilmente cuantificables, més alin los que emanan de “factores dindmicos’.> Por tal
motivo, la mayor parte de los intentos de medicion se han enfocado a los “efectos
estaticos’” por considerar a éstos mas viables e inequivocos. El cuerpo de aplicacion, por
excelencia, hasido el proceso de integracion efectuado en el vigjo continente que comienza

unavez finalizada la Segunda Guerra Mundial.

La hoy Union Europea (UE) es considerada el proceso de integracion mas acabado en €
mundo. A lo largo de su historia este bloque ha mostrado un alto grado de evolucion y
magnitud, elementos que le otorgan una importancia especial en €@ panorama tedrico,
econémico y politico internacional .’ A pesar de que hoy en diala UE ha alcanzado una alta

? Lateoria arancelaria se enfoca a la discriminacion arancelaria entre paises que tiene lugar cuando una o un
conjunto de economias fijan gravamenes distintos de importacion a un mismo bien proveniente de diferentes
destinos. Historicamente, este tipo de discriminacion se ha llevado a cabo a través de los Acuerdos de
Comercio Preferencial (AcP) o también Ilamados Acuerdos de Integracion Regiona (AIR) entre dos 0 més
paises.

* Los andlisis planteados en la teoria clasica del comercio internacional no refieren estudio aguno a la
integracion de mercados. Hecho que respondio, principalmente, a que su inclinacién tedrica descansd sobre el
supuesto de un sélo mercado de tipo planetario.

® La literatura concerniente a los efectos de integracién econémica ha designado dos tipos de efectos
econdmicos. los efectos estaticos que resultan del paso de un sistema de proteccion arancelaria a una unién
aduaneray los efectos dinamicos influenciados por alteraciones en el nivel de eficiencia, cambio tecnol 6gico,
economias de escala, movilidad de factores, términos de intercambio y mejora en las inversiones de la unién,
entre otros.

® En lo respecta a fechas, la creacion y desarrollo de la teoria de la unién aduanera aparece a la par del
desarrollo del proceso de integracion en Europa. Melvyn B. Krauss (1972) opina a respecto: “ Los adelantos
de la teoria de la unién aduanera han seguido notablemente el paso de las propias uniones aduaneras. El
ingreso de Gran Bretafia al Mercado Comun y la propuesta de expansién de los seis a los diez ha estimulado
de nuevo € interés en el tema tanto como & movimiento original hacia la formacion de la Comunidad
Econdémica Europea durante la segunda Guerra Mundial y a principios de la posguerra que impulsd los
ensayos clasicos sobre launion” .
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cohesion en diferentes dmbitos econdmicos y politicos como la creacidén de organismos
supranacionaes, la instauracion de politicas comunes, comunitarias y regionales, y la
creacion de una moneda comun, entre otras, su proceso de integracion sigue en marcha

extendiéndose principal mente en dos campos:

= El primero se ubica en laintensificacion al interior del bloque de politicas
de cohesion en diferentes ambitos como el econdmico, politico y social.
» El segundo se sitia en la expansién geogréfica que la Union lleva a cabo a

través de su estrategia de adhesi6n de economias europeas al bloque.

Es precisamente en € segundo campo, concerniente a la expansion territorial, donde esta
investigacion enfocara su andlisis. Desde su fundacion (en 1957 con lafirmadel Tratado de
Roma) el proceso de integracion geogréfico de la entonces Comunidad Europea se ha visto
modificado en cinco ocasiones,” en cada una de éstas se ha incorporado, en conjunto, un
distinto niUmero de Estados, territorio, poblacion y de recursos naturales y productivos. La
expansion territorial de este bloque ha sido, y tendera a seguir siendo, un proceso muy
ambicioso con implicaciones tanto en la reorganizacion econdémica y politica al interior,
como en las relaciones econdémicas, politicas, comerciales y financieras del bloque con

distintos actores de la vidainternacional .2

" Una primera en 1973 en donde se integran de manera oficial Gran Bretafia, Irlanday Dinamarca, la segunda
en 1981 con la adhesion de Grecia, la tercera en 1986 con Espafia y Portugal, una cuarta en 1995
incorporandose Austria Finlandia y Suecia y la quinta que comienza en 2004 con la adhesion de Chipre,
Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poloniay Republica Checa, y concluye €l
primero de enero de 2007 con la adhesién de Bulgariay Rumania.

8 Actualmente la Unién Europea contempla otras tantas futuras ampliaciones. Por ejemplo, paises como
Turquia y Croacia son ya paises candidatos a la adhesién y paises de los Balcanes Occidentales, como
Albania, Serbia, Bosnia-Herzegovinay Montenegro, son candidatos potenciales.
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Hoy la UE se constituye por 27 miembros, mas de cuatro veces €l de sus fundadores, una
extension territorial de 4.07 millones de kildmetros cuadrados, una poblacion cercana a los
485 millones de habitantes y un piB de 10 817 miles de millones de euros.” La participacion
de la UE-27 en los flujos totales del comercio mundial (exportaciones e importaciones) es
de tal magnitud que, seglin datos de la Organizacion Mundial del comercio (omc), entre €
2000 y 2005, éstos acapararon, en cada caso, cerca del 40 por ciento del comercio

mundial .*°

La importancia de un bloque econémico de la magnitud de la UE, especialmente en €l
ambito del comercio internacional, orienta a la presente investigacion a intentar cuantificar
los efectos de creacion y desviacion de comercio a nivel mundial que dicho bloque ha
llevado a cabo. En particular €l originado a raiz de su Quinta Ampliacion (QA), por

contener ésta caracteristicas especiales alas anteriores.™
Estainvestigacion se dividird en cinco capitul os, los cual es son:

1. Creacién y desviacion de comercio. En este primer capitulo se mostrara el marco
en donde se desarrollan los conceptos de creacidon y desviacion de comercio, su
definicion y agunos egemplos que permitan identificar los efectos benéficos o

perjudiciales en la asignacion de recursos que resultan del establecimiento de una unién

° Tal magnitud del producto es seguido por paises como Estados Unidos (con 1 956 000 miles de millones de
euros); China (con 928 miles de millones de euros) y Japén (con 821 miles de millones de euros). Fuente:
Eurostat Y earbook 2006-2007. Pag. 194.

19 Egtadisticas del Comercio Internacional, OMC, 2006, pp 37-38.

" La @A ha sido, en relacion con sus cuatro antecesoras, la que mayor nimero de paises ha incorporado
simultaneamente a la Unién con un ato grado de diferenciacién en sus sistemas econdmicos, politicos y
sociales. Contando a Rumania y Bulgaria, diez de los doce paises que conforman la QA eran, hasta a penas
hace veinte afios, economias centralmente planificadas. De acuerdo a o anterior, en general estos paises se
encuentran muy algjados del modelo socioecondémico y politico de los demas Estados miembros. Por
gjemplo, tras su adhesién e conjunto los doce nuevos miembros lograron aportar al PIB comunitario tan sdlo
un 6% maés del ya existente en la UE de los quince (UE-15).
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aduanera (UA). En dicho capitulo se busca dar respuesta a un cuestionamiento central
para esta investigacion: ¢como es afectado €l comercio de un pais miembro y €l de éste
con €l resto del mundo cuando se establece unauA?

2. Proceso de integracion geogréfica en la UE. Este capitulo andizard el largo
proceso de integracion territorial de la UE, desde sus seis economias fundadoras hasta
aquellas que actualmente conforman los futuros procesos de ampliacion de la Union
(donde se distinguen paises como Turquiay de los Balcanes Occidentales). Ademas, en
este andlisis se resaltara cudles han sido, histéricamente, los requisitosy procedimientos

generales y especificos que cada pais requiere para su adhesion a bloque.

3. La quinta ampliacion en la Unién Europea: caracteristicas de un complego
proceso de adhesion. En el capitulo tres se estudiardn los elementos mas
caracteristicos y las particularidades del proceso de integracion del conjunto de los doce
paises que conforman la QA. Este se remonta a relaciones que la UE estrechd con sus
ahora nuevos socios a través de la firma de Acuerdos de Asociacion con las dos islas
mediterréneas, Chipre y Malta a principios de los setenta, y con ayuda econdémica de
tipo comunitario otorgada a paises de Europa Central y Oriental (PECO) a finales de
1989. Posteriormente, estas relaciones se extienden a una serie de preferencias de tipo
comercial y amas ayuda financiera dirigida hacia |l os paises candidatos, todo ello como
parte de la “estrategia de preadhesion” disefiada en 1994 por la UE para reforzar la
eficiencia de su futuro proceso de ampliacion. Ademés de lo anterior, € capitulo tres
expondra los cambios institucionales, politicos y econdmicos en €l seno de la UE

resultados, todos ellos, de su QA.
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4. Creacion y desviacion de comercio mundial de la Union Europea como efecto de
su quinta ampliacién. En el capitulo cuatro, parte central de esta investigacion, se
cuantificara la creacion y desviacion de comercio internacional efectuada por la UE,
como mercado de importacion a nivel mundial, a favor de los paises integrantes de su
QA. Para dicho andlisis empirico se tendrd como plataforma central la metodologia
utilizada por Bela Balassa en un trabgjo realizado en 1967, donde examina por medio
de la elasticidad ex post de la demanda de importaciones la creacion o desviacion de
comercio de |la entonces Comunidad Econémica Europea (Ce).*? Paralarealizacion de
nuestro cdlculo sera necesario, entre otras cosas, limitar los grupos de productos mas
representativos del comercio entre la UE-15 y sus doce nuevos miembros, definir las
regiones 0 paises mas caracteristicos en las importaciones extracomunitarias de la
Union en este tipo de bienes, e identificar e grado de eficiencia (en términos de costos

de produccion) del conjunto de paises que nuestra medicion considerara.

5. México ante la creacion y desviacion de comercio internacional por la quinta
ampliacion de la UE. Como parte final de esta investigacion se destacara €l papel de
México en las relaciones comerciales con la UE-15 y con sus ahora doce nuevos
miembros, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio Unién Europea-México
(TLCUEM). En tal escenario, se analizaran los riesgos de las principales exportaciones
mexicanas hacia una UE que, tras la incorporacion de doce nuevas economias, se ha
convertido un mercado con mayores oportunidades para la diversificacién comercial de
México. Siguiendo con el objetivo central de este trabagjo, dichos elementos se ubicaran
sobre la base de los efectos de creacion y desviacion de comercio de la UE como

mercado de importacion mundial. El objetivo centrar es demostrar si 1a desviacién de

12 Bela Balassa, “ Creacion y desviacion de comercio en e Mercado Comin Europeo”, The Economic
Journal, 1967 en S. Andic y S. Teitel, Integracion Econémica, El Trimestre Econémico, México 1977. La
metodologia sera detallada en € capitulo IV.
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comercio presentada por la UE a favor de sus nuevos miembros, en ciertos grupos de
productos del Sistema Arancelario (sa), han afectado o no € volumen y participacion

de los principal es rubros de exportacidn de M éxico hacia aquel destino.

Fuentes de infor macion.

Las estadisticas de los flujos comerciales utilizados para este trabajo son tomados, en su
totalidad, de fuentes oficiales pertenecientes a organismos internacionales como: el Banco
Mundial,*® la UNCTAD, el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX), v |a base de datos

EUROSTAT.

'3 Base de datos en linea COMTRADE.
14 Base de datos World Trade Atlasy World Trade Atlas-México.
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CAPITULO |
CREACION Y
DESVIACION
DE COMERCIO

En este capitulo se expondra el marco tedrico en donde se desarrollan |os conceptos de

creacion y desviacion de comercio, comenzando con algunos argumentos de la tedrica
clasica del comercio internacional referentes a los beneficios que otorga el libre comercio,
mismos que se contrastan con diferentes politicas nacionales efectuadas por paises que
prefieren discriminar geograficamente a un conjunto de paises que optar por una apertura
comercia unilateral. Posteriormente, se definird dentro del andlisis efectuado por Jacob
Viner (1950) los términos de creacion y desviacion de comercio, haciendo uso de algunos
gjemplos que permitan identificar los efectos benéficos y perjudiciales en la asignacion de

recursos que resultan del establecimiento de una unién aduanera (UA). Por dltimo, se



Capitulo I. Creacion y Desviacion de Comercio

considerardn las posteriores contribuciones al andlisis vineriano que modifican sus
conclusiones a afirmar que el bienestar que genera una UA no sblo depende de los efectos
de creacidn y desviacion de comercio sino también, de otros elementos que forman parte de

los efectos estaticos o dinamicos de laintegracion econdmica de mercados.

1. El comerciointernacional segun lateoria clasica: los beneficios del comercio

mundial

Los primeros estudios en el ambito internacional con tradicion econdmica se efectuaron en
el comercio internacional, donde la escuela clasica, representada por Adam Smith, David
Ricardo y John Stuart Mill, examind los efectos benéficos del comercio internacional sobre
los paises que se abrian al comercio, contraponiéndolo con un sistema econOmico
autarquico con obstaculos comerciaes de tipo arancelarios y no arancelarios. Es mediante
estos razonamientos como la escuela clasica constituye la teoria clasica del comercio
internacional. A partir de ese momento €l libre comercio, como la opcién de laissez faire,
laissez passer, se ha perfilado como un ideal por e gue la politica comercia debe luchar
dada la gama de beneficios que éste otorga a los paises que se hacen participes a ella

Algunos de éstos son:

a) Unamayor especializacién en la produccion;

b) Una mejor escala productiva por la utilizacion més eficiente de los
factores productivos,

c) La eliminacion de distorsiones en la produccion y € consumo que
originan los aranceles,

d) Un mayor grado de competitividad;
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€) Oportunidad de un mayor grado de aprendizaje e innovacion en los
procesos productivos; y,
f)  Un mejor acceso de productos e insumos.

Teniendo como raiz €l liberalismo econdémico la teoria clasica supone que los hombres
actlan racionalmente en busca de prosperidad econémica, entendida como la maximizacion
de un objetivo individual como la utilidad o e beneficio, bajo la consigna de lograr una
libertad de empresas en e ambito nacional y €l libre comercio en el internacional. Por 1o
tanto, para esta corriente las ventajas que ofrece € libre comercio mundial son tales que
ningin pais racional pensaria siquiera mantener o instaurar barreras arancelarias
discriminatorias. Esta légica es la causante de que su estudio no contemple, de ningln

modo, laintegracion de mercados.

2. Ladiscriminacion comercial entre paises

AUn cuando las naciones suelen ganar con €l libre comercio, es posible que éste afecte de
manera negativa a determinados grupos dentro de las naciones que compitan de manera
directa o indirecta con las importaciones de mercancias provenientes del exterior y altere,
del mismo modo, los efectos de distribucion de la renta entre los diferentes agentes
econdmicos. En general han sido estas preocupaciones, con consideraciones de tipo
politico, social y econdémico, las causantes de que, alo largo de la historia, las naciones del
mundo continlen impidiendo el libre comercio con la instrumentacién de politicas

comerciales, en donde se concentran diversos instrumentos como: aranceles, cuotas,
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restricciones voluntarias a la exportacion, exigencias de contenido nacional, compras

estatales, barreras técnicas y administrativas, y controles de cambios.”

Entre estos instrumentos, |os aranceles han sido la politica comercia tradicional mente mas
utilizada como fuente de ingresos para €l Estado (hasta la introduccion del impuesto sobre
la renta). La utilidad de un arancel no solo se ha centrado en proporcionar ingresos, sino
también en proteger sectores nacionales concretos. Los efectos de un arancel son
desarrollados dentro de la teoria arancelaria, donde se construye un modelo que supone de
manera simplificada la aplicacion de aranceles uniformes (arancel ad-valorem) a todos los
paises mediante un andlisis de costo-beneficio que compara € excedente del consumidor

con €l del productor cuando un pais aplica un arancel.

La utilizacion de aranceles como forma de discriminacion comercia entre paises puede
tomar diferentes formas puesto que no todas las naciones gravan las mercancias que

importan de lamisma forma. Algunas de estas vias son:

1. Discriminacion de bienes. Ocurre cuando se aplican diferentes
gravamenes de importacion a diferentes bienes. Por gjemplo, 20% sobre

mueblesy 40% sobre alimentos.

2. Discriminacion de paises o geogréfica. Tiene lugar cuando se fijan
diferentes gravamenes de importacion sobre el mismo bien importado de
diferentes paises. Por gjemplo, 15% sobre muebles importados de Espafia y
60% sobre muebles importados de China.

! Desde la aparicion de los modernos Estados nacion en el siglo XVI, los gobiernos preocupados por los
efectos que trae consigo la competencia internacional sobre la prosperidad de sus industrias nacionales, han
instaurando limites a las importaciones o bien otorgando subsidios a la exportacion. Este tipo de politicas
denominadas proteccionistas han contribuido a generar un alto grado de presién a la posicién tradiciona a
favor del libre comercio.
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La discriminacion geografica del comercio la pueden efectuar uno 0 mas paises
organizandose en distintas formas que les permitan excluir tan s6lo a un grupo determinado
de naciones? La concertacion de cada una de ellas se ha llevado a cabo a través de
Acuerdos de Comercio Preferencial (AcP) o de Acuerdos de Integracion Regional (AIR) que
han implicado, en su mayoria, una cesion significativa de soberania y la puesta en marcha
de instrumentos destinados a eliminar alguna forma de discriminacién entre los Estados
participes pero manteniendo e incluso reforzando otras. Por g emplo, con el establecimiento
de un arancel externo comun (AEC), entre €l conjunto de socios que la conforman una UA,
se discrimina cualquier clase de importaciones provenientes de todo agquel pais no
perteneciente a la unién. Los Acp y AIR se han tornado exitosos como medio de apertura
comercial en un conjunto de mercados donde la apertura de tipo unilateral no ha tenido
muchos seguidores. Los motivos por las cuales se llevan a cabo responden a distintas

razones relacionadas con cuestiones politicas, econdémicas o de seguridad.

3. Lateoria delas uniones aduaneras

El estudio de los efectos de discriminacion geogréfica entre paises, ha sido abordado por la
teoria de la union aduanera, misma que analiza los efectos econdmicos que emanan de
cualquier sistema geogréfico discriminatorio, es decir, no solo abarca los efectos que una
union aduanera puede generar en la asignacion internacional de recursos, sino también
incluye los que provienen de éreas de preferencia arancelaria, areas de libre comercio,
mercados comunes e incluso uniones econdmicas. Esto gracias a que el andlisis de la union
aduanera es de fécil generalizacion a otros tantos casos de discriminacion arancelaria entre

paises.

2 Estas formas van desde |a instauracion de éreas de preferencia arancelarias, zona de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes hasta incluso laformacién de una unién econémica.
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El objetivo general que persigue e estudio concerniente al funcionamiento de la UA, es
identificar y cuantificar los efectos benéficos o perjudiciales en la asignacién de recursos y
el bienestar que resultan de su establecimiento, buscando respuesta a las siguientes
interrogantes. ¢como se afecta el comercio de un pais miembro y el de éste con €l resto del
mundo?;, ¢como se afecta la utilidad o el bienestar individual y en grupo de los paises

miembros?y ¢como se afecta el bienestar del resto del mundo ante esta discriminacion?

En este escenario diferentes tedricos, comenzando por Jacob Viner (1950)°, desarrollan sus
planteamientos tedricos con el objetivo de identificar |os efectos que surten, sobre el nivel
de bienestar de los paises implicados y sobre e mundo en su conjunto, la creacion de una
UA. Estos efectos se explican sobre la base del efecto creador y el efecto desviador de
comercio, términos, creados por Viner, que prestan especia atencion a los cambios
discriminatorios en los aranceles de aduana. Para Viner €l beneficio que genere una union
aduanera dentro y fuera de ella dependera solo del volumen de creacion o desviacion de
comercio que se lleve a cabo. No obstante, la aparicion de estos dos términos vinerianos da
pauta a desarrollo de toda una labor tedrica en donde logra aceptar otros efectos, reales o

potenciales, que pueden proveer de gananciasy pérdidas a una UA.

3.1. Lateoria del subéptimo.

Lateoria de la union aduanera no se preocupa por condiciones que conduzcan a un maximo
de bienestar, segun Pareto. Su estudio solo abarca situaciones subdptimas dentro de la
teoria del second best o teoria del subdptimo.* Esta teoria estipula como regla general que
al no satisfacerse todas las condiciones exigidas para maximizar €l bienestar o lograr €l
optimo de Pareto, tratar de satisfacer la mayor cantidad posible de estas condiciones nos

conduce forzosamente a una situacion suboptima.

3 Viner Jacobo (1950), op. cit., pp. 90-91.
* Un 6ptimo paretiano o equilibrio de Pareto, es una situacion en la que nadie puede conseguir un aumento en
su utilidad total sin que ello implique disminucion en la utilidad de otro.
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La aplicacion del principio del suboptimo en € estudio de la teoria de las uniones
aduaneras se entiende de la siguiente manera: la creacion de una UA viola necesariamente
las condiciones de un 6ptimo segun Pareto por la existencia de un arancel externo comun a
paises no socios (en realidad esta condicién se viola mucho antes de su formacion por la
presencia de aranceles) por o tanto, su formacién podra significar tanto un aumento como
una disminucién de bienestar en los paises que la integran, es decir, la eliminaciéon de
barreras arancelarias entre paises socios no necesariamente producird la situacion de

bienestar del suboptimo.

Lareglagenera que sustenta la teoria del suboptimo ha sido aplicada no sélo en el campo
de la economiainternacional (de donde surge) sino también en el estudio de la economia en
general. Como se mostrara alo largo de este capitulo, € estudio de los efectos que provoca
una UA segun el principio del subdptimo comenz6 de manera incierta con el trabgjo de
Jacob Viner en 1950 (al considerar que la eliminacién de barreras arancelarias entre paises
socios no condiciona un mayor bienestar), fue desarrollado por James Meade en 1955 y

universalizada por Richard Lipsey en 1957.

3.2. Hacia la creacion delostérminos de creacion y desviacion de comercio.

A principios del siglo xXx, existieron algunos intentos de investigacion que audian
problemas derivados de la formacion de una union aduanera. Uno de ellos fue e elaborado
por Cournot en donde se afirmaba que la eliminacion de barreras arancelarias g ercia pocos
efectos sobre la eficienciay la equidad en los paises miembros de una ua.® En la década de
los cuarenta otros estudios més intentan abordar e tema, sin embargo, todos ellos se

caracterizan por lafalta de un andlisis profundo y complegjo del tema.

® Aguste Cournot (1927).
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Es hasta 1950 cuando surgen simultaneamente tres trabajos mas detallados acerca de los
efectos de una UA, efectuados por Herbert Giersch,® Maurice Byé’ y Jacob Viner®. El
primero de éstos se ocupO principalmente de problemas en la localizacién de la ua
aplicando la teoria de la localizacion de Weber y Losch; € segundo abordd los problemas
de creacién y desviacion de comercio basado en un esquema mas amplio y sin utilizar esta
terminologia. La paternidad de estos conceptos es atribuible a Jacob Viner, quien los
introduce en el 1éxico de la integracion econdmica para describir los efectos, benéficos o
adversos, que una UA podia generar en el volumen del comercio mundial. Con el
reconocimiento de estos efectos Viner logra demostrar que a reducir de manera reciproca
los aranceles, acorde con los argumentos de un libre comercio, una UA no condiciona un

mayor bienestar.

A partir de 1955, diferentes autores comienzan a cuestionar la representatividad de los
supuestos vinerianos y 1o concluyente de los efectos de creacion y desviacion de comercio.
Estos estudios afirman lo equivoco que representa Unicamente considerar a estos dos
efectos fuente Unica de donde depende e nivel de bienestar de una UA. La literatura
sucesiva a Viner se ha basado en su esquema tedrico haciendo uso de diferentes supuestos
para andlizar los efectos que generan ganancias o pérdidas en una union de paises. En
general estos andlisis se han basado en dos esguemas especificos resultantes de la
integracion de mercados:

e Los Efectos estaticos o reales. Son efectos econdmicos de un pais que
resultan del paso de un sistema de proteccion arancelaria a una UA, es decir,
de un sistema arancelario a la eliminacion total de barreras al comercio para

un 0 Mas nuevos socios comerciales. Se les considera efectos reales por que

® Herbert Giersch, Economic Union between Nations and the Location of Industries. Review of Economic
Studies.

" Maurice Byé, Unions Douaniéres et Donnes Nationales, Economie Appliqué.

8 VViner Jacobo, Teoria Econémica de las Uniones Aduaneras. Una aproximacion al libre comercio.
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se enfocan principamente a efectos en la produccion y el consumo de los

paises integrantes.

e Los Efectos dindmicos o potenciales. Estos reposan en dos pilares
basicos: el aumento en el tamafio del mercado y lamejora en las condiciones
de produccion como consecuencia del aumento de competencia. Se les
denomina efectos potenciales porque son efectos asociados con distintas
fuentes de bienestar para una UA, tales como la capacidad productiva, la
mejora en €l nivel de rentay € desarrollo econdmico a largo plazo. Todas
estas fuentes de bienestar son influenciadas por ateraciones en el nivel de
eficiencia, cambio tecnol 6gico, economias de escala, movilidad de factores,
términos de intercambio, mejora en las inversiones y los procesos de
industrializacion en paises en desarrollo, entre otros.

Los primeros andlisis (tedricos y empiricos) que se efectian son los que contemplan los
efectos estaticos o reales de unaintegracion de marcados, tomando como centro |os efectos
de creacion y desviacion de comercio. Por su parte, los efectos dinamicos o potenciales
comienzan a dejarse ver a partir de 1965 con labor de Cooper y Massell, autores que
orientan su andlisis a identificar ¢que motiva a los paises a crear una unién de tipo
aduanero?, y especialmente si la creacion de una UA persigue objetivos econdémicos,
politicos o sociales. La labor desarrollada por estos autores es considerada uno de los
primeros estudios orientados a identificar los efectos de la integracion econdmica sobre
paises en desarrollo. El conjunto de estos trabajos, los referidos tanto a afectos estaticos
como a potenciales, son aglutinados en la teoria de la unién aduanera, formalmente
establecida a partir del estudio pionero efectuado por Viner.
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3.3. Jacob Viner: Lacreacion y desviaciéon de comer cio en una unién aduaner a.

El desarrollo del planteamiento econdmico sobre una UA realizado por Jacob Viner tiene
como pilares los términos de creacion y desviacion de comercio, conceptos que le permiten
al autor expresar de manera tedrica su objetivo primordial que residia en descubrir s, a
consecuencia de la formacion de una UA, los paises miembros compran los bienes que
necesitan del proveedor mas o del menos eficiente (en términos de costos de produccion)
en e conjunto del mercado mundial.? Fue entonces como Viner encontré que el efecto que
surte la eliminacion de barreras comerciales entre paises socios sobre el volumen de la

produccion de bienes puede generar dos efectos diferentes:

1. El efecto creador de comercio, éste ocurre cuando la formacion de una
unién aduanera entre dos paises incrementa su comercio entre si,
sustituyendo una fuente de abastecimiento ineficiente (produccion nacional)
por otra de costos menores (importaciones procedentes de paises que forman
parte delaunion); vy,

2. El efecto desviador de comercio, €l resultado de este efecto sera una
reduccion de comercio entre lauUA y € resto del mundo. Lo anterior implica
gue la fuente de abastecimiento externa a la unién de costo menor es
sustituida por un abastecimiento més caro 0 menos eficiente proveniente de

un pais miembro.

Los siguientes cuatro eemplos escenifican situaciones creadoras y desviadoras
consideradas por Viner para explicar los efectos benéficos y perjudiciales que, en este caso,
dos paises (pais“A” y “B”) pueden obtener al establecer una union de tipo aduanero.

° “El andlisis se orientard a encuentro de respuestas para las cuestiones siguientes: en la medida en que e
abastecimiento de la union aduanera cambia la localizacion naciona de la produccion de los bienes
comprados, ¢es € cambio neto uno de desviacion de las compras a fuentes de abastecimiento de costo
monetario menor 0 mayor, sin considerar en el costo monetario los elementos arancelarios: a) para cada uno
de los paises miembros; b) para los dos en conjunto; c) para el resto del mundo; d) para € mundo en
conjunto?’. Viner Jacob, op. cit., pp.90- 91.
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|. Si el pais“A” importa por vez primera ciertos bienes de su nuevo socio,
pais “B”, mientras que antes no los importaba en absoluto, debido que su
precio interno era menor gque cualquier fuente extranjera méas el arancel, el
cambio de lugar de la produccién entre los dos paises es un desplazamiento
de un punto de costo elevado a otro de costo bajo, efectuandose asi un efecto
creador de comercio.

[I. Siel pais“A” import6 por vez primera ciertos bienes de su nuevo socio el
pais“B” mientras que antes |os importaba de un tercer pais que constituiala
fuente de abastecimiento més barata, el cambio de lugar de la produccién se
mueve de un lugar de costo bajo, tercer pais, a un lugar de costo alto, socio,
existiendo de este modo un efecto desviador de comercio.

[I1. Si tanto “A” como “B” importan del resto del mundo un bien dado, que
ninguno de ellos produce, la formacion de una unién aduanera y la
eliminacién de aranceles entre ellos, no tendra ninguin efecto sobre el patrén
de comercio internacional.

V. S tanto “A” como “B” producen un bien de manera ineficiente bajo
proteccion arancelaria, una vez efectuada la eliminacion de aranceles entre
ellos hard que el pais menos ineficiente capturé ambos mercados. En este
gemplo se puede percibir tanto €l efecto creador de comercio, en €
momento gque &l pais menos ineficiente desplaza al més ineficiente, como el
efecto desviador de comercio, con la eliminacion de competencia externa de

costos mas bgjos.

Otro gemplo, ahora numeérico, que ilustra los conceptos de creacion y desviacion de

comercio es € siguiente:
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Considérense tres paises. “A” (pais domeéstico), “B” (pais socio) y “C” (pais que representa
el resto del mundo) que producen cada uno el bien “x” a un costo promedio constante,
como muestrael cuadro 1.1.

Cuadro. 1.1. Creacion de comercio.

Costo de la produccion a Costo de la Produccién a eliminar
Costo promedio de establecer un impuesto €l arancel alasimportaciones de
Pais produccién uniforme alas importaciones “B” peronode“C”
(D @) ©)
70 70 70
B 60 120 60
50 100 100

Si e comercio internacional se encontrara en una situacion de libre comercio € pais “c”
exportaria el bien “x” alos paises“A” y “B” por ser su costo de produccion unitario menor.
Sin embargo, si €l pais “A” impone una tasa arancelaria ad valorem uniforme de 100% a
todas sus importaciones, buscando por gemplo incentivar la produccién interna del bien
“X”, los costos de produccion de “B” y “C” se incrementaran a $120 y $100,
respectivamente, como ilustra la columna dos del cuadro 1.1. De formarse una union
aduanera entre los paises “A” y “B”, que trae como resultado la eliminacion de sus barreras
reciprocas a libre comercio manteniéndose las aplicadas al pais “c”, € pais “A” preferira
ahoraimportar € bien “x” del pais“B” que producirlo internamente. Este es un giemplo de
creacion de comer cio gue se produce cuando €l pais “A” desplaza la localizacion nacional
de su produccion a una fuente més eficiente con menores costos, mejorando de este modo

laasignacion de recursos'y su bienestar.

Por otra parte, una situacion de desviacion de comercio es presentado en el cuadro 1.2.,
donde el costo del bien “Y” en los tres paises es el mismo que € del bien “x”, ladiferencia

en este caso reside en que lamagnitud del arancel ad valorem que “A” aplicaa bien “y”, es
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ahora del 50%. Antes de formarse la unién aduanera entre “A” y “B” €l primero importaba
el bien “y” del pais“c” por ser éste la fuente de abastecimiento més eficiente con menores
costos. En cambio, cuando se realiza la unién aduanera el pais “A” importa el bien “y” del
pais “B” por tener éste un menor costo a excluirse toda barrera al libre comercio, no
obstante, alin cuando “B” representa ahora un productor con menor costo que “C” no es la
fuente de abastecimiento més eficiente. En este gemplo e desplazamiento de la
localizacién de la produccion se efectia de una fuente de abastecimiento mas eficiente a
otra con mayores costos |o que significala aplicacion de un efecto desviador de comercio a
favor de “B” y en contrade“cC”.

Cuadro. 1.2. Desviaciéon de comercio.

Costo de laproduccion a  |Costo de la Produccion a eliminar
Costo promedio de establecer unimpuesto a | el arancel alasimportaciones de
Pais produccién uniforme las importaciones “B” peronode“C”
D @) ©)
70 70 70
B 60 90 60
50 75 75

Como se ha mostrado, ambos efectos (el de creacion y desviacion de comercio) surgen
como consecuencia de las modificaciones arancelarias en la produccion que dan lugar a la
UA. Viner supuso que una unién seria beneficiosa para los paises involucrados y para €l
mundo en su conjunto si el efecto creador de comercio se impusiera, en todos los casos,
sobre €l de desviacién, en contraposicion la superioridad del efecto desviador de comercio
sobre e de creacién figuraria, sin excepcién alguna, en una disminucion del nivel de
bienestar no sélo en los paises miembros de la UA sino también en los externos por la
desorientacion de comercio de fuentes mas eficientes a otras ineficientes. No obstante,

como veremos mas adelante, este planteamiento es seriamente desacreditado, por tedricos
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del tema, por no considerar efectos paralelos que se producen sobre €l nivel de consumo

dentro dela uA.

Basando en sus dos pilares Viner establece algunas generalidades que determinan si unauA
podia o no operar hacia el libre comercio, es decir, hacia la constante creacién de comercio.

Esta situacion se lograra segin Viner:

e Si es mayor € area econdmica que ocupa la unidén, mayor sera su
potencia para generar una mayor division del trabajo y oportunidades de
reasignar la produccion. De este modo, €l &rea discriminada sera menor.

e Si es menor € arancel sobre las importaciones del exterior, comparado
con el gue existia antes de la unién.

e Si es mayor e grado de correspondencia o sustitucion entre los bienes
producidos por los paises que conforman la unién. En este caso se logran
beneficios a suprimir los aranceles, consiguiéndose asi una asignacion mas
eficiente de los recursos.™

e Si es mayor €l nimero de industrias dentro de los paises miembros,
mayor serd el incremento del tamafio del mercado que |es permitira producir

bienes con menores costos de |0 que les costariaimportarlos.™

Siendo € primer analisis formal que abordala influencia que gjerce laformacién de una uA
en la asignacion de los recursos economicos dentro de ella, en paises externos y en €l
mundo en su conjunto, Viner deja atrés la idea de que la eliminacién de barreras

arancelarias entre un grupo de paises, que decide integrase econdmicamente, condiciona en

19 v/iner suponia que la existencia de bienes homogéneos en una unién incentivaria a la competencia entre
productores €ficientes aumentando la posibilidad de crear comercio. Por otro lado si los bienes tendieran a ser
complementarios existiria mayor probabilidad de que la union generase una situacién desviadora de
comercio, puesto que los productores ineficientes (en relacién los que se encuentran fuera de la unién) no
encontrarian competencia, hecho que les permitiria apoderarse del mercado de la unién sin problema aguno.
1 De esta manera Viner si considera, alin que de manera escéptica, la existencia de costos decrecientes entre
empresas.
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todos los casos un nivel de bienestar mayor para e mundo en su conjunto, sSupuesto
manejado por la teoria clasica de comercio internacional. Viner concluye que la formacion
de una UA desata de manera intrinseca dos fuerzas contrarias, una de creacion de comercio,
resultante de la eliminacion de la proteccion a los productos nacionales frente a sus
competidores en los paises asociados, y, otra de desviacion de comercio, resultante de la
mayor proteccién concedida a los productores nacionales en perjuicio a terceros paises
mediante la extensién de su mercado protegido a pais asociado. En todos los casos en
donde la UA genere creacion de comercio se estard incentivando al libre comercio mundial
y, por lo tanto, se esperara un aumento de bienestar en el mundo en su conjunto, a su vez
un efecto desviador de comercio significard irrefutablemente una medida proteccionista y
perjudicial para e comercio mundial. Las consideraciones efectuadas por Viner son
aplicadas a total de volumen de comercio de distintos bienes, cosa que lo que lo lleva a
concluir que e resultado neto de estos dos efectos, medidos en términos de bienestar,

dependeria del efecto dominante en cada caso.

A partir del andlisis vineriano las posturas en contra 'y a favor de la creacion de una UA
entre partidarios 0 no del libre comercio dejan de ser rigidas y se comienza a admitir la
existencia de diversos efectos tanto benéficos como perjudiciales generados por un proceso

de integracién econodmica entre mercados.

3.4. Aportaciones posterioresal andlisisvineriano.

La labor conceptual que lleva a cabo Jacob Viner representa un parteaguas en los estudios
de los efectos de integracion econdmica, que de ahi en adelante van gestando de manera
individual o conjunta, con € trabajo de diferentes tedricos de la ciencia econdmicay del
comercio internacional, € cuerpo de una teoria que permita, en primera instancia, llenar €l
vacio tedrico dejado por la teoria clésica del comercio internacional, referente a la no

consideracion de blogues regionales, y, en segunda instancia, enmarcar € estudio complejo
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de los diferentes efectos que surte la discriminacion geogréfica de dos 0 mas paises contra
resto del mundo.*? Por |o tanto, |as posteriores contribuciones enmarcadas sobre |a base del
andlisis vineriano, alin cuanto mas se dejen ver criticas y modificaciones que reestructuran
y amplian su estudio, contribuyen a la formacion y desarrollo de la teoria de las uniones

aduaneras, como veremos a continuacion.

El orden de esta exposicién tendra un referente cronoldgico que comenzara con el estudio
realizado por James Meade en 1955, seguido del efectuado por Richard Lipsey en 1957 y
un tercero elaborado en 1965 por Cooper y Massell, ademas se considerara otros trabajos
tedricos de gran importancia. Los dos primeros se desarrollan manteniendo el sesgo de un
andlisis estético desde €l punto de vista de la produccion como € efectuado por Jacob
Viner. Por su parte, € tercer andlisis desarrollado por Cooper y Marshall, como ya se ha
mencionado, abre la pauta para considerar, de ahi en adelante, los beneficios que los
factores dinamicos pueden generar en los procesos de integracion para sujetos col ectivos,

clases socialesy cuerpos politicos.

e James Edward Meade.

Latesis elaborada por Jacob Viner répidamente genera el interés de muchos estudiosos del
comercio internacional de aguella época, uno de ellos fue €l economista britanico James
Edward Meade. En 1955 Meade efectla las primeras criticas y aportaciones importantes al
andlisis vineriano en un articulo llamado Teoria de las Uniones Aduaneras.* En este

2 A través de la puesta en marcha de Acuerdos de Comercio Preferencial (AcP) o Acuerdos de Integracion
Econdmica (AIE).

3 Meade, James Edward (1907-1995), economista britanico, destacado especidista en macroeconomia y
ganador del Premio Nébel de Ciencias Econdmicas en 1977 junto a sueco Bertil Ohlin. En la década de los
cincuenta Meade desarrolla su origina teoria econdmica, referente al comercio internacional, en la que
incluia un modelo para conjugar dos objetivos basicos: €l pleno empleo y € equilibrio de la balanza de pagos.
Sus Ultimos trabajos se centraron en la economia politica nacional y en la distribucion de la renta. Entre sus
principales obras destacan: The Balance of Payments (1951), Trade and Welfare (1955) y Principles of
Political Economy (1965).

4 Meade James, op. cit.
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trabajo € autor concuerda con Viner en la imposibilidad de juzgar de manera general €
comportamiento de una UA. NoO obstante, critica como inconsistentes sus supuestos
referentes a una funcién de demanda y oferta fijas. Para Meade, éste supuesto le impide a
Viner reflexionar acerca los efectos positivos 0 negativos que traen consigo las variaciones
de los precios sobre las cantidades de oferta y demanda de bienes, que resultan del
completo desarme arancelario entre paises que forman la UA. Al conjunto de estos efectos

los denomina “ efecto consumo”.

De este modo, con el andlisis de Meade se reconocen dos cosas.
1. Laformacion de una UA puede generar efectos en el consumo originados
por cambios en |os precios de las mercancias.
2. El andlisis vineriano tan sélo consideraba los efectos en la produccion,
tomando en cuanta solo €l valor total del comercio para evaluar la existencia

de pérdidas 0 ganancias en unauA.

Al introducir e “efecto consumo”, Meade efectla un estudio de equilibrio parcial
(producto por producto) evaluando a través de un andlisis costo-beneficio (haciendo uso de
los excedentes del consumidor y productor) la magnitud de los costos por unidad de
comercio creado o desviado que obtiene un pais en especifico (pais doméstico) al eliminar

las restricciones comercial es a sus nuevos paises socios.

Meade encuentra que los resultados benéficos que una UA puede esperar al establecerse
responden a diferentes situaciones especiales, la mas importante presentada a través del
efecto consumo, y que, por € contrario, no son tan rigidos como los planteados por Viner.
Por gjemplo, Meade localiza cuatro formas en las una unién puede generar ganancias, éstas

son cuando:
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1. Existen modificaciones en |os precios relativos de |os productos.
2. En funcién de las modificaciones del nivel del arancel inicial.
3. En una situacion de desviacion de comercio.

4. Al ahorrar en condiciones donde se desvia comercio.

L os planteamientos generales en cada caso son |os siguientes:

1. Modificaciones en los precios relativos de los productos, Meade andliza la
tendencia de los cambios en los precios relativos sobre la cantidad demandada de
bienes dentro de la UA al eliminarse las restricciones comerciales entre sus socios, €l
denominado efecto consumo, y los resultados benéficos que pueden generar para los
miembros de una union. A través de una serie de giemplos en donde se modifica la
cantidad demandada de bienes como respuesta a los cambios de precios, Meade
concluye que s la tendencia del precio de un cierto producto es a la baja se podria
esperar que la demanda de este bien en el pais doméstico aumentase hasta cierto punto
donde éste tenga que disminuir su importacion proveniente de un pais externo a la
unidén para concentrarse ahora en el nuevo pais socio. En este gemplo alin con
desviacion de comercio, la unién podria de igual modo crear comercio al incrementar
su demanda y, por ende, e volumen de su produccién. Asi, su nivel de bienestar se
incrementaria ya que, por una parte, los consumidores aumentarian su consumo por la
disminucion de precios y, por otra, la union incrementaria e nivel de produccion para

satisfacer el incremento de demanda en dicho bien.
2. Modificaciones en €l nivel de arancel inicial, este planteamiento supone que entre

mayor sea € arancel que e pais doméstico elimina, mayor serd €l beneficio que
encontrara al desplazar sus compras a un nuevo socio més eficiente, es decir, con
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menores costos de produccion. Con este ejemplo Meade da cuenta de |os beneficios que
un sistema econdmico proteccionista con su sector productivo, puede encontrar al
comercializar con productores més eficientes.

3. Ganancias en una situacion de desviacion de comer cio, Meade consider6 que los
resultados de un comercio desviado no expresan siempre una pérdida de bienestar,
como Viner afirmo, a suponer que si e nuevo socio compra mas mercancias al pais
domeéstico existirg, en este Ultimo, un mayor incentivo por aumentar € nivel de sus
exportaciones. La importancia de esta explicacion recae en revalorar que las posibles
ganancias ocurridas en la exportacion podrian compensar |as pérdidas ef ectuadas por la
desviacion de comercio en laimportacion; es decir, por comprar productos de un socio
que no necesariamente es €l productor més eficiente en el mercado internacional. En
este planteamiento, al igual que en el efecto consumo, Meade halla un incremento en la

oferta de produccion que genera un mayor nivel de bienestar para el conjunto de lauA.

4. Ahorro neto en condiciones de desviacion de comercio, en este caso Meade
supone que e pais domeéstico presenta una Situacion creadora y otra desviadora de
comercio en dos productos diferentes. El valor monetario del comercio desviado en €l
producto “X” es tres veces mayor que el valor del comercio creado en el producto “v”.
A primera vista se podria afirmar que €l efecto neto (de ambos efectos) seria una de
desviacion de comercio; no obstante, s se reconsidera el nivel de precios de ambos
productos no necesariamente se tiene el mismo resultado. Por gemplo, si €l bien “y” es
200% més caro en € pais externo alaunidn que en pais socio y €l bien “Xx” es 50% mas
caro en €l pais socio que el pais externo a la union, lo recomendable es restar los
montos que se ahorran en el bien “X” con los que se pierden en el bien “Y” para
identificar si existe 0 no algun ahorro neto, aun cuando €l valor total del comercio

creado es inferior al que se hadesviado.®

> El gjemplo numérico que Meade proporciona es, a grades rasgos, € siguiente:
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El andlisis de Meade contribuye de manera importante a la construccion de la teoria de la
unioén aduanera, ya que es a partir de ese momento cuando se acepta que los beneficios que
un grupo de paises puede encontrar a elimina sus barreras comerciaes, para crear de una
UA, no solo se localizan por el lado de la produccién, sino también por el lado del consumo
dada las variaciones en la demanda y la oferta de productos cuando los precios se

modifican.

El abanico de gjemplos que Meade nos brinda en su estudio es efectuado bajo un andisis
estatico parcial haciendo uso de supuestos que le permiten identificar, en todos los casos,
situaciones tendientes aincrementar el nivel de bienestar en unaua, y aaidar, asu vez, los
efectos con tendencia a disminuirlo. En su estudio Meade da cuenta como, a considerar
los efectos de consumo en una UA, los efectos de creacidon y desviacion de comercio
pierden el carécter intrinseco supuesto por Viner en donde se afirmaba que, en todos los
casos, un efecto desviador de comercio disminuiria irremediablemente el nivel de bienestar
en la unién. Esta situacion lleva a Meade afirmar que una UE serd benéfica si sus costos no

exceden sus beneficios, situacion que dependera de dos factores:

1. La estructura inicial de los aranceles, éste es e elemento que
determinara cuanto se gana o pierde como resultado de la expansion o
contraccion del comercio al eliminar restricciones comerciales, y;

2. Laestructura de la demanda en cada uno de los paises, ésta indicara

lamagnitud de larestriccion del comercio que hatenido lugar.

El valor del comercio desviado asciende a 100 millones de délares en un bien “X” en prejuicio del paisA y a
favor de “B”, pais externo y pais socio respectivamente. A la par existe una creacion de comercio por un valor
de 30 millones de délares en un bien v, entre los paises B y ¢ quienes forman la union. El ahorro neto se
calculara suponiendo, por una lado, que € bien “x” es 50% mas caro en € pais B que en A, habiéndose
perdido de este modo 50 millones de ddlares por causa de launion y, por otro, que € bien “Y” es 200% més
caro en € que en B, habiéndose ahorrado 60 millones de ddlares gracias ala union. En este g emplo hipotético
se demuestra la existencia de un ahorro neto de 10 millones de délares derivado de la formacion de la union,
aun cuando el valor total del comercio creado esinferior a que se ha desviado.
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Algunas criticas posteriores al analisis de Meade, como la realizada por Richard Lipsey en
1957, consideran que las reducciones marginales en los aranceles, utilizadas por Meade,
impiden evaluar plenamente el efecto de un arancel en numerosos productos, esto es, a
aparecer amplios cambios en muchos aranceles se vuelve dificil de cuantificar las
verdaderas ganancias y/o pérdidas que resultan de modificar €l nivel de demanda de los

productos.

e Richard G. Lipsey.
Lipsey es otro economista que inserta su labor tedrica en la conformacion de lateoria de la
union aduanera en donde, entre otras cosas, refuerza la presencia del efecto consumo y

universaliza el estudio de una UA dentro de lateoria del subdptimo o second best.

Aun cuando Lipsey reconocié la importancia de los efectos de creaciéon y desviacion de
comercio como elementos esenciales para la clasificacion de los cambios en la produccion
derivados de la formacion de una union aduanera, refutd la idea de basarse Unicamente en
ellos para aportar conclusiones de bienestar y aconsejé encaminar 10s posteriores andlisis a
la existencia de mayores efectos que trae consigo la concertacion de un acuerdo de
integracion regional entre un conjunto de paises. Por gjemplo:

1. Las economias de escala,

2. Variaciones en los términos de intercambio,

3. Cambios forzados en la eficiencia, explicada por la mayor competencia

entre firmas de los diversos paises que conforman launion, y;

4. Modificaciones en latasa de crecimiento dentro de la union.
Como se aprecia todos los elementos considerados por Lipsey como generadores de

bienestar son efectos dinamicos o potenciales de la integracion econdémica, hasta ese

momento aun no explorados tedricamente de manera conciente.
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En su andlisis Lipsey muestra como es indeterminable el bienestar que surte la construccion
de una union de tipo aduanero o bien de cualquier tipo de integracion econémica entre
paises. Para demostrar esto Lipsey supone la existencia de tres paises: pais doméstico, pais
socio y pais que representa al resto del mundo. Cada uno de los cuales produce un bien:
bien interno “A”, bien importado del socio “B” y bien importado del resto del mundo “c”
(ver cuadro 1.3).

Cuadro. 1.3. Andlisisde R. G. Lipsey.

Arancel Unico
Libre Comercio sobretodas las Unién Aduanera
importaciones
P aa — P P a ( P . P ad — Pa
P g Pg P Bd P Bi P Bd P Bi
I:)Ad — I:)Ai P Ad < P Al P Ad < P Al
PCd I:)Ci P Cd P Ci P Cd P Ci
PBd — PBi I:)Bd — I:)Bi P Bd < P Bi
P Pa Pca PCi P cd P Ci

Fuente: Lipsey R.G(1960).

Cuando un pais se posiciona en una condicién de libre comercio sus precios internos serén
iguales a los externos, dandose de este modo las tres condiciones del 6ptimo segun Pareto.
Si se impone un arancel uniforme a ambas importaciones (bienes “B” y “C”) se darén las
condiciones que aparecen en la columna dos, en donde el precio de ambos bienes sera
mayor en el importador (pais“A”). No obstante, cuando se construye una UA |0s precios de
las importaciones provenientes del socio (pais “B”) disminuyen satisfaciendo la primera
condicion Optima, pero no la tercera por la permanencia de un arancel sobre las
importaciones del exterior (pais “C”). Con este Ultimo egemplo Lipsey concluye lo

siguiente:
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Asi, la union aduanera mueve al pais A de una posicion a otra, y en general es imposible
determinar si el bienestar aumentard o disminuird en consecuencia... €l bienestar puede
aumentar o disminuir requiriéndose un estudio mucho méas detallado para establecer las

condiciones en que se obtendré un resultado o el otro.*®

Con esta conclusion Lipsey universaliza el estudio de la uA sobre el principio que rige la
teoria del subdptimo. Esta teoria afirma que, a pesar de la proteccion no discriminatoria, es
indeterminable el efecto de bienestar del cambio de las desigualdades de Pareto, es decir,
cuando no se satisfacen todas las condiciones del 6ptimo de Pareto no se puede saber si la
eliminacién de algunas distorsiones (arancelarias principalmente) entre un conjunto de

paises apuntan hacia un mayor o menor nivel de bienestar.

La teoria del sub optimo aplicada a la teoria de la unién aduanera considera que la
existencia de aranceles en una economia hace que ésta se encuentre en una situacion no
Optima. Por lo tanto, la eliminacion de aranceles, una vez formada la union aduanera,
podria llevar a la economia a una segunda mejor situacion o a una segunda peor situacion
sin conocer de antemano la orientaciéon del cambio. Si los paises decidieran llevar a cabo
un desarme arancelario de tipo unilateral acanzarian el 6ptimo de primer grado, es decir,
satisfacerian todas las condiciones de un éptimo de Pareto. Sin embargo, como los paises
renuncian a esta forma de apertura comercial, a comportarse como un mercado integrado
frente e mundo, la UA sOlo puede ser un Optimo de segundo grado segun las

consideraciones del éptimo de Pareto.

18 1bid. pp. 43
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Lalabor de Lipsey fortalece |os refinamientos conceptual es manejados por Viner y Meade,
enmarcando la formacion de un bloque regional sobre la base del subdptimo. Sin embargo,
el andlisis de Lipsey no acanza explicar ¢por qué los paises deciden posicionarse en una
situacion suboptima cuando pueden acanzar e Optimo de primer grado a elegir una
apertura comercial unilateral frente a mundo?, ésta interrogante se encuentra
posteriormente como ee central en un estudio desarrollado por Cooper y Massel,
orientado a paises menos desarrollados, € cual mencionaremos a continuacion.

e Cooper y Massdll: ¢por quélos paises optan por formar una unién aduanera?
Lalabor realizada por Cooper y Massell,*” abre un nuevo capitulo en el estudio econémico
de los efectos que genera una UA por dos motivos:
1. Por € interés de hallar las razones que estimulan a un grupo de paises a
decidir crear una unién de tipo aduanero, analizando de manera comparativa
el bienestar que genera la creacion de ésta con la reduccion unilateral de
aranceles.
2. Por que su andlisis se enfoca principalmente a los paises menos

desarrollados que deciden crear una UA.

Para Cooper y Massell (c y M de aqui en adelante) € hecho de que exista proteccion
arancelaria antes de la formacion de una UA (proteccion antes de la proteccién) sugiere, de
entrada, que muchos paises no consideran convincente adoptar una politica de libre
comercio, sobre todo la mayoria de los paises menos desarrollados. Por este motivo aun
cuando los estudios elaborados por Viner, Meade y Lipsey concluyen que una unién de

alcance mundia seria Optima, en la realidad pocos paises aceptarian esta politica, por la

7 Cooper y Massll, op. cit.
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existencia de una serie de preferencias a la proteccion.’® En relacion a estas preferencias los
paises considerar conveniente o no formar parte de una unién de tipo aduanero. Paracy m
la preferencia principa en los paises en desarrollo se encuentra relacionada con la
formacion y desarrollo industrial de sus plantas productivas. Por |o tanto, estos paises
estardn dispuestos a aceptar la reduccion de un cierto nivel de ingresos con el fin de

incrementar su produccion industrial .*°

Para c y M las ganancias que genera una UA dependeran de lo que ocurra en € nivel de
ingreso y de produccién industrial. Estas a su vez se encuentran altamente rel acionadas con
el arancel externo comin que se escoja para cada industria. Por 1o tanto, a diferencia de
Viner, estos dos autores admiten la preferencia a la industria por parte de los paises que
conforman lauA y consideran al arancel externo comdn como un instrumento de politica

En este andlisis, tanto la creacion como la desviacion de comercio pueden ser efectos
buenos o perjudiciales i se tiene en cuenta que un efecto desviador podria generar una
expansion en la produccion industrial del pais socio para abastecer a mercado nacional, a
pesar de que €l nivel de ingreso sea menor. Lo que ayudarg, segin c y M, a saber si un
efecto de desviacion de comercio, resultante de la proteccion a la produccion industrial en
UA, afecta negativamente el bienestar, es conocer las preferencias entre un mayor ingreso
y/o una mayor proteccion industrial de los paises de la UA. Por lo tanto, la desviacién de
comercio no produce necesariamente un deterioro en el bienestar, y, en contraste, puede
permitir, segun lo planteado, que dos 0 més economias protejan una cantidad determinada

de industria a menor costo real.

18 |_a proteccién de un pais se lograjustificar por muchas razones de tipo politico y econémico. Por gjemplo,
pueden ser utilizadas para aumentar |os términos de intercambio de un pais, para obtener més recaudaciones o
parafomentar laindustria nacional.

19| a labor tedrica redizada por estos dos autores, y dirigida especialmente a los paises en desarrollo, se
encuentra intimamente ligada con e proceso de industrializacion en América Latina via sustitucion de
importacionesy los intentos de integracion econémica que tedricamente fueron impulsados por Radl Prebisch
y la Comisién Econdmica para el Desarrollo en América Latina (CEPAL).
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A pesar de que e andlisis de c y M se desenvuelve dentro del estudio de los efectos
estaticos de la integracién econdmica, en é se consideran metas de desarrollo econdmico, a
largo plazo, como plataforma en la toma de decisiones racionales y subOptimas para la
formacion y direccion de una UA. En esta l0gica, la integracion de mercados es entendida
como medida alternativa de tipo proteccionista cuando no es conveniente una reduccion
indiscriminada de aranceles, y, a su vez, se reflexiona sobre la existencia de otros posibles
efectos en la integracion relacionados con la mejora en los términos de intercambio, €l
crecimiento de economias de escala o lareduccion del desempleo (efectos dinamicos).

3.5. Frutosdelaintegracion economica sobre la base de los efectos dinamicos.

A partir del estudio elaborado por c y M, los andlisis tedricos comienzan a comparar las
ventagjas que trae la formacion de una UA con la reduccion unilateral de aranceles sobre la
base de |os efectos que pueden potencializar, alargo plazo, un mejor nivel de bienestar, es
decir, sobre la base de los efectos dinamicos. En consecuencia, han sido diferentes los
estudiosos de la integracion de mercados que han asegurado que los efectos dinamicos
generados por una UA sSon més representativos, en términos benéficos, que los efectos
estaticos. No obstante, a nivel empirico la cuantificacion de estos efectos ha sido dificil de

realizar por lafalta de una metodol ogia generalmente aceptable.

Entre los autores gque colocan los efectos dindmicos o potenciales de la integracion de
mercados por encima de los efectos estéticos se encuentran Sven W. Arndt que en un
trabajo realizado en 1968,° considerd los efectos que un arancel discriminatorio ejerce
sobre los términos de intercambio de una unién aduanera frente @ mundo, cuando los
paises integrantes son |o suficientemente grandes para modificarlos. Arndt encuentra que €
incremento del nivel arancelario de la union frente a mundo (arancel externo comun)

mantiene una relacion directa con la variacion de los términos de intercambio de una uA. El

2 Arndt, Svem W (1968)
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incremento en estos Ultimos proporciona ventgjas como e aumento en € poder de
negociacion del bloque para la solucion, control y aplicacion de politicas internacionales.
Las conclusiones a las que llega Arndt afirman que una UA es capaz de producir un
resultado superior ala aplicacion de un arancel no discriminatorio sobre los efectos que sus
términos de intercambios siempre y cuando |os paises sean |o suficientemente grandes, en

términos econdmicos, paralograr modificar dichos términos.

Otro estudio que compara las ventgjas que resultan tanto de una uUA como de la reduccion
unilateral de aranceles, es el realizado en 1981 por Paul y Ronald Wonnacott.?! En el estos
dos autores afirman que la literatura que defiende una reduccion unilateral de aranceles
sobre la creacion de una UA se vale de supuestos que no consideran variables de gran
importancia como las barreras comerciales de tipo no arancelario y los costos de transporte
en los paises externos alaUA. Al considerar elementos de este tipo un pais podria tener una
mayor cantidad de ganancias con una UA que con una reduccién unilateral de aranceles,
aun cuando no sean considerados |os posibles cambios en los términos de intercambio. Por
giemplo, si suponemos que los paises que forman una UA mantienen entre ellos una
cercania de tipo geografico su integracion podria generar ahorros en una serie de costos, no
contemplados por los conceptos de creacidon y desviacion de comercio bagjo los efectos

produccion o bien bajo los efectos de consumo (efectos estéticos).

2L Wonnacott, Paul y Ronald Wonnacott (1981).

-46 -



Capitulo I. Creacion y Desviacion de Comercio

4. Consideracionesfinales.

La serie de beneficios que genera el libre comercio, que de formatedrica llevan a un pais a
obtener un equilibrio de Pareto, ha contrastado, a lo largo de la historia, con la forma de
actuar de paises que ponen en marcha de una serie de politicas comerciadles con la
implementacion de barreras de tipo arancelarias y no arancelarias en sus economias. Los
efectos que trae la imposicién de un arancel han sido analizados dentro de la teoria
arancelaria bajo e supuesto de que todos los paises imponen aranceles homogeéneos a
cualquier pais externo. Sin embargo, ninguna economia, en la realidad, desea discriminar
de igual modo las mercancias que provienen del exterior, hecho que se observa en lafirma
de los Acuerdos de Comercio Preferencial y/o Acuerdos de Integracion Regional que

[levan acabo dos 0 més paises para discriminar geograficamente a otros mas.

Las précticas discriminatorias gue las economias implementan han buscado proteger a
sectores productivos 0 a grupos especificos. Esta forma de actuar ha incentivado a la
formacion de todo un arsenal teorico referente a los efectos en €l bienestar que trae consigo
la discriminacién geografica sobre los paises que se hacen participes aellasy sobre el resto
del mundo. Esta labor tedrica se ha aglutinado en lateoria de las uniones aduaner as que,
a través de diversos andlisis, ha intentado responder que tan benéfica o perjudicia es la
formacion de una union de tipo aduanero entre dos 0 mas paises. La plataforma central en
la que se ha apoyado este objetivo son los términos de creacion y desviacion de comercio,
enfocados a los efectos en la produccion una vez creada la UA. La aparicion de estos
conceptos surgid, por vez primera, a interior del andlisis efectuado por Jacob Viner en
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1950, en donde identifica a éstos como resultados de la formacion de una UA cuando entre
sus paises miembros se eliminan las discriminaciones arancelarias de aduana. El efecto
creador y desviador de comercio representa efectos benéficos y adversos, respectivamente,
ocasionados por una UA en el volumen del comercio mundial. Asi tenemos que, por una
parte, €l efecto creador aparece cuando entre los paises que conforman la UA se
incrementa el volumen de su comercio al sustituirse fuentes de abastecimiento ineficientes
por otras de menor costo, y, por otra, € efecto desviador surge de la reduccion del
comercio entre los socios de una UA y €l resto del mundo, implicando que una fuente de
abastecimiento fuera del bloque de costo menor sea sustituida por un pais socio de la union

maés ineficiente.

Por lo anterior, para Viner la reduccién reciproca de aranceles entre un conjunto de paises
no condiciona un mayor bienestar. Por el contrario, € beneficio que logre generar una UA
dentro y fuera de ella dependera del volumen de creacién de comercio o desviacion de

comercio que lleve a cabo.

Posteriormente, diferentes autores se dieron a la tarea de desarrollar y moldear los
planteamientos de Viner, encontrando que existian muchas més variables (ademés de los
efectos de creacion y desviacion de comercio) que logran intervenir en los efectos
benéficos que el comercio internacional, en conjunto, puede esperar al crearse una UA. Por
gjemplo, autores como James Meade consideran €l efecto consumo que produce una UA,
Richard Lipsey los efectos benéficos a largo plazo como las economias de escala, Cooper y
Massell sefialan los beneficios que puede traer a sector industrial 1a creacion de una UA,
Sven Arndt toma en cuenta los cambios en los términos de intercambios, y Paul y Ronald
Wonnacott reflexionan sobre las ganancias que se pueden producir en una UA cuando €l

nivel de costos de transporte entre los Estados que la conforman tiende a disminuir.
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A grandes rasgos, al término de este capitulo podemos concluir que los efectos de creacién
y desviacion de comercio no poseen en si un carécter intrinseco, sino més bien depende de
cada situacion en particular. Del mismo modo no solo de estos factores depende en
conjunto el bienestar que una UA puede generar, pero si son pieza importante en el andlisis

de los cambios en lalocalizacion de la produccidn una vez que ésta ha sido creada.
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CAPITULOIII

PROCESO DE INTEGRACION
GEOGRAFICA EN
LA UNION EUROPEA

En este capitulo se expondra €l itinerario que ha seguido € proceso de integracion

territorial efectuado por la Union Europea (UE). Este bloque econdmico es fundado en 1957
(tras de la firma de Tratado de Roma por el que se instituye la Comunidad Econémica
Europea) por seis paises de la Europa Occidental (Alemania Federal, Bélgica, Francia,
Holanda, Italia, y Luxemburgo), que deciden, en conjunto, anclarse en un proceso de
integracion con € fin de crear una unién econdmica y politica (instaurando una union
aduanera, creando organismos supranacionales e implementando politicas en comin) que
consiguiera garantizar la paz en laregion, después de la experiencia vivida con la Segunda

Guerra Mundial. En términos de extension territorial, las fronteras de la hoy UE han
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presentado cambios trascendentales. Su carécter expansivo inicia en 1973, afio de su
primera ampliacion geogréfica con la adhesion de tres nuevos Estados miembros (Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda). Tras haber efectuado, hasta ahora, cinco ampliaciones' la UE
conformada por 27 Estados, mas de cuatro veces e de sus fundadores, ain conserva la
intencién de continuar ampliando su radio de expansion hacia otros Estados europeos que

compartan |os principios y objetivos que rigen a este blogque econémico.?

El éxito econdmico y politico presentado por la UE, a lo largo de su historia, la ha
reconocido como una de las grandes potencias economicas a nivel mundial, elemento que
le ha otorgado un mayor atractivo para que otros paises europeos, todavia no adherentes,
busguen incrementar su desarrollo econémico, politico y social a través de la adhesion de
Sus economias a esta organizacion. Sin embargo, la UE ha fijado, desde su fundacién,
criterios especificos para todo aquel pais que desee formar parte de ella. En este capitulo
analizaremos las condicionesy el proceso de adhesion de los Estados que integran la UE asi
como de sus futuros miembros, analizando |os aspectos importantes de cada ampliacién en
materia comercial, territorial y demogréafica.

El objetivo de este capitulo es mostrar la complejidad y heterogeneidad del proceso de
ampliacién de la UE tanto entre sus ya incorporados Estados miembros como en sus
candidatos ala adhesion. Lo anterior servird a estainvestigacion como base para destacar €l

papel y la importancia de la quinta ampliacion integrada por diez paises de Europa Central

! Una primera en 1973 en donde se integran Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca, la segunda en 1981 con la
adhesion de Grecia, la tercera en 1986 con Espaia y Portugal, una cuarta en 1995 incorporandose Austria,
Finlandia y Suecia y la quinta que comienza en 2004 con la adhesion de Chipre, Estonia, Eslovaguia,
Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Poloniay Republica Checa, y concluye el primero de enero de
2007 con la adhesién de Bulgariay Rumania.

2 E| articulo seis del Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastrich en 1992, establece como principios
fundamentales de la UE la libertad, democracia, respeto de los derechos fundamentales y € Estado de
Derecho. Por su parte, el articulo 2 del mismo Tratado, menciona como principales objetivos de la Union
promover e progreso econdémico y socia con ato nivel de empleo, conseguir un desarrollo equilibrado y
sostenible mediante la creacion de un espacio sin fronteras, € fortalecimiento de la cohesion econdmica y
social, y el establecimiento de una union econdémica y monetaria. Ademas, la UE se propone afirmar su
identidad en & ambito internacional manteniendo y desarrollando la Unidén como un espacio de libertad,
seguridad y justicia.

-51-



Capitulo I1. Proceso de Integracion Geografica en la UE.

y Oriental y dos islas mediterraneas, que sera analizada en e capitulo siguiente. Por |o
tanto, este capitulo se abocara a las primeras cuatro ampliaciones y alos actuales proyectos
pendientes de adhesion.

1. Condicionesparalaadhesion.

La UE conformada por diferentes Estados miembros, protagonistas todos ellos del proceso
de integracion econémico y politico, cuenta con la facultad de ampliarse en virtud de la
adhesién de otros Estados bajo el marco de los Tratados que la instituyen.® Por ejemplo, en
1957 el Tratado de Roma, en su articulo 237, reconoce que todo Estado europeo cuenta
con la posibilidad de solicitar su ingreso ala Comunidad como miembro de pleno derecho,
cumpliendo, alo largo de un proceso de adhesién, todos |os requerimientos necesarios que
la Unidn estipule. Estos requisitos serian mejor definidos cinco afios después (1962)

cuando la Comisién Europea,* anuncialos siguientes tres requerimientos:

1. Cualquier pais europeo que busgue ser miembro de la Comunidad debe aceptar
integramente el Tratado de Roma,

2. Si fuera necesario que €l pais candidato adoptara medidas de excepcidn, a lo largo
de su proceso de adhesion, éstas debian ser incluidas en su Tratado de Adhesion con

carécter transitorio,

% Desde su fundacion la UE se concibié como una organizacion abierta. De hecho, en el articulo 98 e Tratado
Paris, por el se conforma en 1951 |la Comunidad Econémica del Carb6n y del Acero (CECA), establecié que
cualquier Estado europeo podia solicitar su ingreso alacecaA.

* La Comision Europea, compuesta por miembros de los Estados socios de la UE, es una institucion de
carécter colegiado y de inspiracién supranacional. Entre sus principales funciones se encuentran €l velar por
la correcta aplicacion de las disposiciones contenidas o derivadas de los tratados de la Unidn, hacer
propuestas al Consgo Europeo para € desarrollo de politicas y acciones comunes, gestionar asuntos
comunitarios como actividades y presupuesto comunitario, y representar al conjunto del blogue en temas
previstos por sus tratados.
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3. En términos econdmicos, si un pais no lograse alcanzar el nivel de integracion
existente en la Comunidad, al momento de su acceso, éste debe “ponerse al dia’
mediante un periodo transitorio, para lograr asumir todos los derechos y obligaciones

del bloque econdmico.

« El informe Birkelbach.

En 1964, el Parlamento Europeo detalla de mayor forma los requisitos para que cual quier
pais europeo busque su acceso a la Comunidad.” Las condiciones expuestas por esta
institucion fueron incluidas en la “Doctrina de Admision” sobre la base del Informe
Birkelbach, nombrado asi por € diputado aleman que lo present6. Aun cuando esta
doctrina careci6 de caracter oficial logré tener un gran peso en las decisiones comunitarias.

Su contenido se sintetiza en tres aspectos.

1. Aspecto politico, puntualiza que los Estados cuyos gobiernos carecen de
legitimacién democrética y cuyos pueblos no participen en las decisiones
del gobierno (ni directa ni indirectamente), no pueden ser admitidos en la
Comunidad.

2. Aspecto econémico, subraya la necesidad de los paises candidatos a
adaptarse de manera simultanéa a las tres comunidades europess, (CECA,
CEE Yy €l EURATOM) para garantizar la armonizacion de las politicas
economicas.

3. Aspecto institucional, estima necesario que los Estados acepten la

posibilidad de que las tres instituciones comunitarias mas importantes

® El Parlamento Europeo ha desempefiado tradicionalmente un papel secundario en la integracion europea.
Actuamente, con mayores atribuciones, participaen tareas legidativasy de control gecutivo. Por jemplo, en
materia legidativa participa en procesos de decision, codecisién, cooperacion y otras formas de consulta y
emision de dictdmenes; en cuanto control e impulso politico el Parlamento controla la gestiéon del Consgjo y
de la Comisién contribuyendo a impulso de la integracién y a funcionamiento del sistema institucional
comunitario.
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(Consgjo, Comision y Parlamento) evolucionen a proporcionar soluciones

mMa&s comunitarias.

En general, a lo largo de cas tres décadas € articulo 237 del Tratado de Roma y las
consideraciones de la Comisién efectuadas en 1962 y las del Parlamento, dos afios méas
tarde, configuraron € total de los requisitos solicitados por la CEE para que un pais europeo
lograra su adhesion oficial. No obstante, esta situacion cambia en los primeros afios de la
década de los noventa, cuando las principales instituciones supranacionales de la UE
deciden recapitular y adicionar €l total de los requerimientos oficiales para cualquier pais

candidato que busque su adhesion oficial.°

« El articulo 49 dd Tratado de la Unién Europea.

La primera modificacion alos instrumentos y condiciones de adhesion ala UE aparece en €
Tratado de Maastricht firmado en 1992, por e que la Comunidad Europea cambia de
nombre oficia a de Union Europea. En su articulo 49, este tratado puntuaiza los
requisitos, el proceso y las condiciones para cualquier Estado europeo que anhele formar

parte de laUnion. El articulo menciona.

Cualquier Estado europeo que respete los principios enunciados en el apartado 1 del
articulo 6 (la Union se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos fundamentales y e Estado de Derecho, principios comunes a los Estados
miembros) podré solicitar el ingreso como miembro de la Unién. Dirigira su solicitud hacia
el Consgo, que se pronunciard por unanimidad después de haber consultado ala Comision
y previo dictamen conforme del Parlamento Europeo. Las condiciones de admision y las
adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los Tratados sobre los que se funda
la Unién seran objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado solicitante.

® En la década de los noventa tras la caida del muro de Berlin y, més tarde, la unificacion alemana, Europa
vive significativos cambios politicos y el hundimiento del bloque comunista. Tras estos hechos, la CEE recibe
una oleada de demandas de adhesion por parte de los PECO quienes comienzan su transicion de economias
centralmente planificadas a economias de mercado con ayuda comunitaria. La UE decide, de este modo,
afianzar sus instrumentos y condiciones de adhesion para permitir a estos paises una mejor incorporacion ala
Comunidad.
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Dicho acuerdo se someterda a la ratificacion de todos los Estados contratantes de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.’

Enfatizando como requisito primordial la compatibilidad de principios del pais candidato a
los que rigen a la Union, este articulo también destaca el procedimiento de negociacion
para la adhesion que, en general, no ha sido modificado mucho en relacion con el
sefidlado en € Tratado de Roma, donde a grandes rasgos la admisioén de un nuevo Estado
miembro la decide el Consgjo Europeo, disfrutando cada uno de sus integrantes derecho a
veto.® A pesar de que se considera que la Comision soporta el peso de las negociaciones de
admision, ésta no participa de manera formal en la decision final, pues el Consgjo, que no
decide a propuesta de ella, sdlo tiene la obligacion de escucharla. En e caso del
Parlamento, que junto con la Comision y e Consgjo representan las tres mas importantes
instituciones de la UE, no es sino hasta la firma de la Acta Unica Europea (1986) cuando se
le confiere una participacion activa en € proceso de adhesion, tarea que consiste en la
elaboracion de dictamenes de conformidad respecto de los paises candidatos. Las
condiciones y la fecha de adhesion, asi como los posibles periodos necesarios y las
adaptaciones transitorias de | os tratados en |os que se basa la UE, son objeto de un Acuerdo
de Adhesién, en forma de un tratado, entre el pais candidato y los Estados miembros. Para
gue la adhesion sea de carécter oficial, dicho acuerdo serd sometido a la ratificacion de los

parlamentos nacional es de todos | os Estados contratantes.

" Tratado de la Unién Europea.

8 El Consejo Europeo es el 6rgano que redine a los todos |0s jefes de Estado o de gobierno de los paises que
conformar la Comunidad. En é recae la funcion gecutiva de la UE cuyas funciones son la orientacion e
impulso del desarrollo de la integracion europea, definiendo las grandes lineas e impulsando los objetivos y
medios de accion. El Consgo tiene la adopcion final de decisionesy la coordinacion de las politicas generales
de la Comunidad, asi como la convergencia de las politicas de |os Estados miembros.
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« Criteriosde adhesion o de Copenhague.

Siguiendo con las modificaciones a las condiciones de adhesion de la UE en la década de
los noventa, tenemos que, ademas de las referidas en el articulo 42 del Tratado de
Maastricht, en 1993 y 1995 las instituciones europeas realizan acciones importantes en

materia de adhesion.

1. A finales dejunio de 1993, & Consgjo Europeo de Copenhague define, basdndose
en los tres pilares del Informe Birkelbach, tres importantes criterios de adhesién

también llamados Criterios de Copenhague.

% Criterio politico, hace referencia a la existencia de instituciones estables
gue garanticen la democracia, €l respeto a los derechos humanos, e Estado
de derecho y €l respeto y proteccion de minorias (todos principios
fundamentales de Union). Es importante mencionar que e cumplimiento de
este criterio es condicién para que el Consgjo Europeo decida o no abrir las
negociaciones de adhesién con el pais candidato.

% Criterio econémico, alude a la existencia de una economia de mercado
viable, asi como a la capacidad de hacer frente ala presion competitivay a
las fuerzas del mercado dentro dela Unidn;

% Criterio del acervo comunitario, en éste se prioriza la capacidad de
asumir las obligaciones que se derivan de la adhesi6n, especialmente aceptar

los objetivos de la union politica, econémicay monetaria. ®

° El acervo comunitario comprende la base comin de derechos y obligaciones que vincula al conjunto de los
Estados miembros de la UE. El acervo engloba el contenido, los principios y los objetivos politicos de los
Tratados; la legislacion adoptada en la aplicacién de los Tratados; las declaraciones y resoluciones adoptadas
en el marco de la Unidn; los actos en materia de Politica Exterior y Seguridad Comuin; los actos acordados en
materia de Justicia y Asuntos del Interior; los acuerdos internacionales celebrados por la Comunidad y los
celebrados por los Estados miembros entre si y el derecho comunitario propiamente dicho.
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2. En julio de 1995, el Consgjo de Madrid sefiala como condicion previa a la
adhesion la necesidad de adoptar |as estructuras administrativas y judiciales para que
la legislacion comunitaria no signifiqgue, en e Estado candidato, una mera

incorporacion nacional sino que sea aplicada de forma eficaz.

1.1. Estrategiade Preadhesion.

En diciembre de 1997, la Comision Europea define, sobre la base de las conclusiones del

Consgjo Europeo de Luxemburgo, la estrategia de preadhesiéon que contempla prioridades
especificas en relacion con laincorporacion del acervo comunitario a los paises candidatos
y lainstauracién de etapas transitorias al compas de |a apertura de las negociaciones, entre
laComisién y el pais candidato, en los 31 capitul os que constituyen las competencias de la

ue.1°

Entre las condiciones o criterios de adhesiéon aludidos, encontramos que la estrategia de
preadhesién no forma parte de un requerimiento por parte de la UE, sino més bien
representa un instrumento de asistencia proporcionado por ésta a todos los paises
candidatos por igual. La estrategia de preadhesion, entendida entonces como un
instrumento de adhesién, se basa esencialmente en la participacién de paises candidatos en
los acuerdos de asociacion y en los programas, agencias y comités comunitarios. La
estrategia es definida para cada pais y evaluada conforme a sus propios meritos. A
continuaciéon se destacarén las caracteristicas més importantes de cada uno de los dos

instrumentos que conforma la estrategia de preadhesion:

10| os 31 capitulos del acervo comunitario abarcan: libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales; derecho de sociedades; politica de competencia; agricultura; pesca; politica de transportes;
fiscalidad; union econémica y monetaria; estadisticas; politica social y empleo; energia; politica industrial;
pequefia y mediana empresa; investigacion y ciencia; educacion y formacion; telecomunicaciones y
tecnologia de la informacién; culturay politica audiovisual; politica regional; medio ambiente; proteccién de
los consumidores; cooperacién en justicia; union aduanera; relaciones exteriores; politica exterior; control
financiero; disposiciones financieras e instituciones.
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« Asociaciones paralaadhesion.

Estas asociaciones, de tipo bilateral, constituyen €l marco para las prioridades de corto y
mediano plazo, |os objetivos y las condiciones de cada pais candidato de conformidad con
el dictamen de la Comision, quien atiende la solicitud de adhesion sobre los criterios de
Copenhague.™* Bajo este contexto, |as asociaciones establecen a cada pais |a elaboracion de
un Programa Nacional de Adopcion del Acervo (PANAA) que incluye un calendario y
plan de accion para €l refuerzo de sus capacidades administrativas y judiciales. Este
instrumento es programado, de forma plurianual, y revisado en funcion de su evolucion o

de laimplementacion de nuevas prioridades dentro el proceso de preadhesion.

« Ayudade preadhesion.

La ayuda de preadhesién tiene como fin apoyar a los paises candidatos a cumplir los
criterios de Copenhague adaptando sus instituciones y normas para hacer frente a sus
obligaciones de Estado miembro. La determinacién de esta ayuda, dentro del proceso de
adhesion, se sitia en € marco de diferentes programas que cubren la mayoria de las
politicas comunitarias (educacion, formacion, medio ambiente, transportes, investigacion,
etc.), lo que constituyen una preparacion Util para familiarizar a los paises asociados, y a
sus ciudadanos, con las politicas y métodos de trabajo de la UE. El cuadro 2.1., sintetiza los
principales programas financieros de ayuda para la preadhesion. El principa de ellos es €
PHARE creado en 1989. L os demés programas nacen a amparo de éste, complementando en

sus objetivos.

1! Existen diferentes formas de llamar a una asociacion para la adhesion. Por ejemplo, los [lamados Acuerdos
Europeos establecen una forma especifica de asociacion entre la ue y determinados paises de Europa Central
y Oriental (Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Letonia, Lituania, Republica Checa, Polonia, Hungria, Bulgariay
Rumania) que forman en conjunto la QA de la UE. Otro acuerdo de asociacion para la adhesion, son los
Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion (AEA) utilizados para paises de |os Balcanes Occidentales (Albania,
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbiay Montenegro) que se
perfilan como futuros miembros. Méas adelante se especificara a detalle cada una de estas formas de
asociacion.
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Cuadro 2.1. Programas financier os de preadhesion de la UE.

1. PHARE.

El programa de ayuda para la reestructuracién econémica de los paises de Europa Centra y
Oriental fue acordado por e G-24,'2 en 1989 y coordinado, desde su inicio, por la Comisién
Europea. El objetivo del programa ha evolucionado a lo largo de los afios. Por ejemplo, al inicio su
principal fin consistia en ayudar los procesos de reformas emprendidas por algunos paises ex
comunistas de Europa Central y Oriental (empezando con Polonia y Hungria de donde surge €l
nombre del programa “Poland/Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy”) en su
transicion de economias centralmente planificadas a un sistema de economia de mercado. En aquel
tiempo, ésta ayuda impulsd las exportaciones de economias de Europa Central y Orienta a mercados
occidentales y la asistencia técnica y econdmica en sectores como: agricultura, industria, medio
ambiente, comercio, servicios y apoyo a las Pymes. Posteriormente, mediante una decision del
Consgjo Europeo en noviembre de 1992, este programa se integrd en la estrategia de adhesion de los
PECO a la UE. Asi, € PHARE se relaciond con los Acuerdos Europeos y otras medidas de ayuda
concentradas a refuerzo de la capacidad administrativa e institucional y a la financiacion de las
inversiones en los paises candidatos a la adhesién. En este nuevo escenario, las areas en donde se
destind primordialmente la ayuda otorgada a través del PHARE fueron: programas regionales,
cooperacion transfronterizay seguridad nuclear.

2. SAPARD

El Instrumento Agricola de Preadhesion, fue creado tras la aprobacion del Consgjo Europeo de
Berlin, en 1999, de duplicar la ayuda de preadhesion, dirigida principalmente a los PECO, a partir del
afio 2000. La asistencia que proporciona este programa se concentra en la mejora de |os circuitos de
comercializacion y de control de calidad en productos alimenticios. Las medidas a tomar se aplican
sobre la base de politicas nacionales y permite la financiacion de proyectos de desarrollo especificos.

3. ISPA

El Instrumento Estructural de Preadhesién, creado ala par del SAPARD, presta ayuda esencialmente
a las inversiones de infraestructura en los sectores del medio ambiente (en donde se apoyan
proyectos que permitan a los paises beneficiarios satisfacer las exigencias de la legislacion
medioambiental de la Unidn), y los transportes. En cuanto a las disposiciones financieras, es
facultad de la Comision orientar la distribucion de los recursos del 1SPA entre los beneficiarios
tomando en cuenta su poblacion, PIB per capita y superficie. La gestion, control y gecucion de los
proyectos es responsabilidad del pais candidato bajo la supervision de la Comision. Dado que este

12 E| G-24 estaba conformado, en aquel entonces, por la Cee de los doce, laEFTA delos seis, Estados Unidos,
Canadg, Australia, Turquia, Nueva Zelanday Japon.
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programa se centrd précticamente en ayudar a los PECO en su proceso de adhesién, una vez que ocho
de €ellos se adhieren a la UE, & 1 de mayo de 2004, los beneficios de este programa fueron
Unicamente para Bulgaria y Rumania hasta e momento de su adhesién oficial, en enero de 2007.
Actualmente, todos |os proyectos que se encontraron al amparo de este programa, en |os paises ahora
miembros de la UE, ya son parte de proyectos dentro del Fondo de Cohesién de la UE. El monto de
ayuda anual desde el 2000, afio de su creacion, hasta el 31 de diciembre de 2006 fue de 5 650
millones de euros.

4. CARS

El programa de Asistencia Comunitaria para la Reconstruccién, Desarrollo y Estabilizacién,
surgié como principal programa de asistencia para los paises de los Balcanes Occidentales
candidatos a la adhesién (Albania, Antigua Republica Yugosava de Macedonia, Bosnia y
Herzegovina, Croacia, Serbiay Montenegro). Este programa, que sustituye a otros (como €l PHARE),
se ha adaptado a las necesidades de la regién orientandose en un principio a ayuda humanitaria y
para refugiados, en la década de los noventa® Una vez finalizados la mayor parte de los conflictos
en la region bdltica, € programa €l CARS se concentré en ambitos como: € desarrollo de las
ingtituciones gubernamentales y legidativas, la armonizacion de la legislacion naciona con las
normas europeas, y en e fortalecimiento de la democracia, de los derechos humanos y de la
economia de mercado.

5. 1AP

Propuesto por la Comisién Europea en septiembre de 2004 y aprobado por €l Consgjo unos meses
después, el Instrumento de Ayuda para la Preadhesién entra en vigor a partir de enero de 2007.
Con este nuevo y més reciente instrumento financiero, la Comision promovera la modernizacion,
reforma y armonizacion de las politicas de los Estados candidatos a la adhesién. Esta herramienta
remplaza por completo a los instrumentos anteriores como €l PHARE, CARS, ISPA, Y SAPARD. El 1AP
tendra una coordinacion mas estrecha con el Banco Europeo de Inversiones, el Banco de Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Mundia y otras instituciones financieras internacionales. Los
paises de los Balcanes Occidentales y Turquia, a quienes va dirigido este programa, se beneficiaran
de casi 11 500 millones de euros para el periodo 2007-2014, dentro de un marco plurianual

estructurado por Estado candidato y por areafinanciada.
Fuente: Elaboracion propia con datos de “ Documentos relativos a |os Programas financieros de la Union
Europea” , Comisién Europea.

2 A lo largo de la década de |os noventa se presentaron una serie de conflictos armados en la ex Yugoslavia
(federacion de republicas conformada por Eslovenia, Bosnia-Herzegovina, Serbia, Montenegro, Croacia y
Macedonia). Estos conflictos armados denominados “Guerras Yugoslavas’, fueron conflictos étnicos entre
los pueblos de la Y ugoslavia, principalmente entre los serbios y croatas, por un lado, y bosniacos y albaneses,
por € otro, que intentaban la independencia de sus economias en pleno colapso del comunismo. En un
apartado posterior, de este mismo capitulo, referente a las futuras ampliaciones, se explicara los conflictos
bélicos ocurridos en cada uno de las economias de los Balcanes Occidentales que hoy en dia se perfilan como
paises candidatos a la adhesion de la UE.
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Una vez analizadas las condiciones, € proceso y la estrategia de adhesién trazadas por la
hoy UE para sus candidatos a la adhesion, pasemos ahora a estudio de su proceso historico
de integracion geogréfica. En este apartado se identificaran |os aspectos méas importantes de
cada ampliacién (desde la primera hasta la cuarta) y se visumbraran las pendientes

adhesiones del blogue en los afios venideros.

2. Proceso deintegracion geogr afica en la Unién Eur opea.

2.1. Creacion dela Comunidad Econdmica Europea (CEE).

Los intentos de integracion que conformaron lo que hoy en dia conocemos como Unién
Europea datan del periodo de posguerra cuando Estados Unidos destina, en 1948, a través
del Plan Marshall ayuda econémicay en especie para la reconstruccion de Europa.* Este
plan politicamente complementaba la politica americana de contencién a la influencia
comunista gjercida entonces por la Union Soviética. En aquel escenario, Estados Unidos
dispuso como condicion, a esta asistencia, que la administracién de los fondos debia correr
por parte de las economias europeas receptoras, hecho que sirvié como oportunidad para
gue los paises cooperaran de manera mas estrecha y desarrollaran, entre ellos, ideas de una

integracion econémica en Europa.

% El Plan Marshall fue un programa de ayuda para la reconstruccion de la economia europea tras la Segunda
Guerra Mundial, que fue hecho publico en 1947 por €l entonces Secretario de Estados Unidos, George C.
Marshall. Hasta 1952, 18 paises de Europa Occidental recibieron unos 14,000 millones de ddlares en créditos,
subvenciones afondo perdido, alimentos o ayuda en especie. Fuente: Werner Weidenfeld, Wolfgang Wessels,
Europa de la A a la Z: guia de la integracion europea, 1996, Comision Europea, Luxemburgo: oficina de
publicaciones oficial es de las Comunidades Europeas. Pagina 57.
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Dos afios después de ser recibida la ayuda del Plan Marshall, € 9 de mayo de 1950, €
ministro francés de relaciones exteriores Robert Schuman pronuncio, en Paris, la llamada
Declaracion Schuman, documento que proponia la construccion de una organizacion
abierta a otros paises europeos, en donde Alemaniay Francia integraban en su totalidad la
produccion del carbén y acero bajo una autoridad comin como medida para garantizar la
paz en laregién. Esta propuesta de integracion sectorial es aceptada y firmada en abril de
1951 mediante el Tratado de Paris por € que seis paises europeos (Alemania, Itaia,
Francia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda) instituyen la Comunidad Econémica del Carbdn

y del Acero (ceca).®

La integracion sectorial representada por la CECA da paso, afios mas tarde en 1957, a una
integracion politica de mayor envergadura, la Comunidad Econémica Europea (Ceg).™® En
esta nueva 'y mas ambiciosa forma de integracion, |os seis paises socios aspiraban, ademas,
de lograr una union aduanera, la creacion de un mercado comun y la libre circulacion de
personas, serviciosy capitales. No obstante, cada pais perseguia objetivos especificos para
su economia algunos de los cuales eran afines a otros. Por gemplo, para la Republica
Federal Alemana la colaboracion en esta unificacion representaba el retorno a la
comunidad de Estados como pais exportador, considerando su importante nivel de
dependencia econdémica con el mercado europeo. Para Francia la creacion de la CEE, con la

incorporacion de Alemania, significo e deseo de una paz duradera en Europa, la

1> |os resultados de la cEca fueron muy importantes; por gjemplo, la produccion conjunta de acero entre sus
miembros pasd de 42 millones de toneladas en 1954 a 73 millones en 1962, con un aumento de 71%. La
supresién de barreras cuantitativas origino que el hierro aumentara sus intercambios intra-CECA de 19.4 a 26.5
millones de toneladas entre 1952 y 1960. La mayor parte de estos aumentos se produjeron los tres primeros
anos. Ademés de estas cifras, la CECA permitid la modernizacion de instalaciones en industrias del sector y
facilito la readaptacion de trabajadores del sector carb6n (en su mayoria mineros) a otras actividades. Sin
embargo, para 1960 la crisis de sobreproduccién del carboén, debido principalmente a la sustitucién de éste
por hidrocarburos, afecto considerablemente a la CECA. De este modo, a partir de 1957 la CECA queda
subsumida progresivamente en la Comunidad global del Tratado de Roma. Fuente: Tamames Ramon, La
Unién Europea, tercera edicion. Ed. Alianza, Madrid 1996.pp. 35y 36.

16 |La Comunidad Econémica Europea engloba e Tratado por e que se instituye la ceca, la Comunidad
Econdmica Europea (Cee) y la Comunidad Econémica de Energia Atémica (EURATOM). Esta nueva
integracion planteaba el establecimiento de una union aduanera en tres fases, cada una de cuatros afios.
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oportunidad de activar su desarrollo necesario y deseado en materiaindustrial, y la apertura
de nuevos mercados para colocar sus productos agricolas. El Reino de Bélgica, por su
parte, a igua que Alemania dependia econémicamente del comercio exterior, por este
motivo acoge de manera muy positiva la formacion de un mercado comun buscando con
éste la congtitucion y el desarrollo de nuevos sectores industriales. Otro pais que veia las
oportunidades econdmicas de un mercado ampliado era ltalia, quien ademas de las
oportunidades de tipo comerciales consideraba la esperanza de obtener medios financieros
para impulsar el desarrollo regional de zonas atrasadas dentro de su pais, asi como
disminuir el nivel de desempleo latente en ellas. Para los Paises Bajos, este proyecto de
integracion significaba una oportunidad para incrementar su papel preponderante en €l flete
de mercancias en Europa, al poseer grandes puertos y una buena infraestructura. Al igual
gue los demas Estados, los Paises Bajos aspiraban con la integracion dar impulsos a la
industria y afianzar y ampliar mercados para sus productos agricolas. Por ultimo para
L uxemburgo, quien debido a su situacion geogréfica siembre se habia visto afectado por
rivalidades entre grandes naciones, la politica de unificacién europea significaba un medio
para asegurar ala vez intereses politicos, econdmicos y sociales. Es importante mencionar
gue los Paises Bgjos, Bélgicay Luxemburgo se insertan en conjunto ala Comunidad como

el Benelux, unién aduanera creada de manera oficial en enero de 1948.Y

7 El Benelux tiene como antecedente inmediato la Union Aduanera Belgo-Luxemburguesa (UABL).
Luxemburgo, que hasta la Primera Guerra Mundia habia formado parte del Zollverein (unién aduanera
Alemana), después del conflicto decide compensar su salida del mercado aleman con la creacién de la UABL
con Bélgica. El Benelux por su parte, se generé durante la Segunda Guerra Mundial, cuando Bélgica,
Holanda y Luxemburgo eran ocupadas por los nazis. Fue en Londres en octubre de 1943, cuando los
representantes de estos tres paises decidieron unir sus economias en un solo mercado. La entrada en vigor de
los acuerdos quedo prevista para el momento de la liberacion de sus economias por 10s ocupantes alemanes.
Sin embargo, en la practica la puesta en marcha demor6 hasta enero de 1948, dada la liberalizacion tardia de
uno con respecto alos otros y las pérdidas econémicas que ocasiond la ocupacion. El Benelux previd cuatro
fases de 1948 a 1958: union aduanera, supresion de restricciones cuantitativas, liberalizacién de la circulacion
de factores de produccion y unién econdmica. Fases muy similares a las plantadas por €l Tratado de Roma
para la cee. Entre sus logros € Benelux supuso la adopcion de una politica comin en € comercio,
inversiones, agriculturay seguridad social, y arrojo resultados positivos en el comercio de las tres economias.
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Cuadro 2.2. Superficie, poblacion y flujos comer ciales de la CEE en 1958.

CEE Bélgica | Alemania | Francia | Itdia | Lux | Holanda
Superficie
(1 000 kilémetros
cuadrados) 1161 31 249 544 301 3 34
Poblacion (1 000) 168372 | 9027 54 064 44563 | 49313 | 309| 11096
Exportaciones Extra CEE
(millones de ecus) 15872 | 1675 6 401 3985 | 1930 * 1881
Importaciones Extra CEE
(millones de ecus) 19298 | 1674 5 465 4382 | 5671 * 2107

* Dada la Union Aduanera Belgo-Luxemburguesa (uABL), los flujos comercides de Luxemburgo se
contabilizan en los efectuados por Bélgica. Fuente: Elaboracion propia con datos de 50 years of figures on
Europe: Data 1952-2001, European Commission, 2003. Ed. Luxembourg: Office for official publications of the
European Communities, theme: general statistics; collection: pocketbook. Pp. 18- 23y 130-133.

Con laformacion de cee en 1958, la Comunidad alcanza una extension territorial de 1 161
000 kilometros cuadrados siendo Alemania el pais territorialmente mas grande. En cuanto a
la poblacion de los seis paises, ésta acanzaba un poco mas de 168 millones de habitantes.
Los flujos comerciales de la Comunidad con otras partes del mundo ascendieron en 1958 a
poco mas de 35 millones de ecus (ver cuadro 2.2.). Su rgpido avance y crecimiento
econdmico, en diferentes ambitos, rapidamente generé un alto grado de interés en otros
paises europeos no participes del proceso de integracion. De este modo, las primeras
solicitudes de admisién ala Comunidad se dejaron ver a partir de la década de los sesenta.
A continuacién nos adentraremos a cada una de €llas clasificandolas segin € nimero de

ampliacion geograficadel blogue.
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2.2. Primera ampliacion.
En 1948 con lafirmadel Tratado Paris por |os Estados europeos receptores de la ayuda del
Plan Marshall, se establece la Organizacion Econdémica de Cooperacion Europea (OEC) en
donde se aprecian, por vez primera, efectos de cooperacion e integracién econdémica en
Europa. En su articulo 5 este Tratado preveia la posibilidad de crear una union aduanera a
escala de toda la organizacion, conformada por 17 Estados miembros.® Aun cuando las
negociaciones comenzaron inmediatamente después de la creacion de la OEC, se observo la
seria dificultad de llegar a la conformacion de una union aduanera tan amplia, no solo por
el problema de negociar entre 17 paises sino, primordialmente, por la oposiciéon de Reino
Unido a renunciar a sus compromisos con la Commonwealth.”® Lo anterior, aunado con la
creacion del GATT en 1947, que dentro de su propio marco realizaba una liberalizacion
comercial y de pagos prevista por la OEc, generd, a finales de 1948, un abandono de las
negociaciones a nivel semicontinental en Europa. Con este fracaso € grupo de 17 paises
resulté divido en dos grupos. uno formado por seis paises partidarios de la integracion
sobre la base de la union aduanera, mismos que en 1951 forman la CECA, y otro por los
once paises restantes de la OEC que quedan al margen de los primeros principal mente por
|as siguientes razones:

« El Reino Unido por argumentos ya mencionados en torno a su relacion

con la Commonwealth;

« Dinamarca y Noruega por su estrecha relacién con Reino Unido y por su

bajo nivel proteccionista. Este Ultimo rasgo influyé en que se pensara que el

grupo de los seis paises, que mas adelante crean la CECA, eran economias

altamente proteccionistas.

8 Estos paises eran: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Irlanda, Idandia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suizay Turquia.

19| a Commonwealth es una organizacién de paises integrada por territorios britanicos de ultramar que fue
creada en 1949. La Commonwealth mantenian relacién comercial muy cercana con Reino Unido, con quien
mantenia una condicion preferencia en diferentes productos mercantiles.
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« Paises como Austria, Suecia y Suiza gque eran neutrales no veian con
buenos 0jos una unidn econémica que tuviese también como meta la union
politica.

« Portugal, Grecia, Turquia, Irlanda e Idlandia, por su bao nivel de
desarrollo, su no cercania geogréfica 'y su relacion con colonias (el caso de

Portugal), mostraron poco interés por €l tema de integracion.

En diferentes ocasiones Reino Unido fue invitado por los seis aformar parte del proceso de
integracion europeo.”® Sin embargo, cuando tuvo que decidirse si la cee habria de ser una
unién aduanera o una zona de libre comercio, € Reino Unido abandoné cualquier tipo de
cooperacion con los seis dando nuevamente a traste la integracion semicontinental, ya que
el fallo del Reino Unido venia representado por el conjunto de los once paises restantes de
la OECE. En junio de 1956, el gobierno de Londres propuso ante la OECE la creacion de una
zona de libre comercio en la que participarala, ain no creada, CEE como blogue, y |os once
paises restantes de dicha organizacion. La negativa de los seis no tardd en pronunciarse
ante e ofrecimiento de otorgar concesiones pactadas entre ellos a once paises externos.
Tras laruptura de la negociaciones entre |os seisy 10s once surge, en 1960, con la firma del
Tratado de Estocolmo, la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en
inglés) conformada por siete paises del grupo de los once (Reino Unido, Dinamarca,

Noruega, Suiza, Austria, Portugal y Finlandia. Islandia se adhiere en 1967).

% En junio de 1955 al celebrarse la Conferencia de Mesina, que reunia a los ministros de asuntos exteriores
de los seis paises de la CECA para estudiar una propuesta del Benelux referente ala integracién entre éstos, €
Reino Unido fue invitado nuevamente a formar parte de ella. De hecho, Reino Unido particip6 en la primera
fase del Comité Spaak (comité encargado de estudiar los problemas concretos de una integracion a nivel
global entre los Seis) a grado de contribuir en diferentes cuestiones técnicas.
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« ReinoUnidoy su proceso de adhesion.

Laidea de crear una zona de libre comercio por parte de Reino Unido materializada en la
EFTA, Se debio esencialmente a la negativa de renunciar a sus soberanias nacionales para
dirigir de manera autbnoma las negociaciones politico-econdmicas con terceros paises. No
obstante, muy pronto el gobierno britanico, impresionado por los resultados de la CEE,
recapacitd la postura de rechazo a su participacion activa dentro de este proceso de
integracion. Reino Unido consideré que su papel de dirigente en la Commonwealth no
mantendria su influencia en la escena politica donde ni siquierala EFTA, cuyos objetivos se
abocaban Unicamente al aspecto econdmico, podia asegurérselo. Ademas del temor de
guedarse aislado politicamente, Reino Unido, afectado por cambios en el comercio
mundial, necesitaba asegurar mercados ya existentes y nuevos para sus productos, aspecto
gue el Mercado Europeo ofrecia en aquel momento. Reino Unido solicita en 1961 de
manera formal su admision a la cee. Otros tres Estados de la EFTA también siguen su
camino (Dinamarca, Irlanda y Noruega). Entre 1961 y 1963 las negociaciones fueron
dificiles por asuntos relacionados con la Commonwealth y el sector agricola. Sin embargo,
los avances fueron importantes hasta el grado de considerarse que los mayores problemas
ya habian sido resueltos. Todo este panorama se derrumbd en 1963 cuando las
negociaciones de adhesion fracasaron por € veto de Francia impuesto por e general
Charles de Gaulle, quien veia con recelo la entrada de Reino Unido llegando hasta afirmar
gue este pais representaba el caballo de Troya de Estados Unidos. En dos ocasiones mas
tarde, 1967 y 1968, de nuevo la solicitud de adhesién se vio frustrada por la actitud
recelosa de Francia. No fue sino hasta 1969, tras la renuncia a la presidencia y posterior
muerte de Gaulle, que el tema de adhesién vuelve a plantearse, ahora en lareunién de jefes
de Estado de Haya a findes de ese afo. Las negociaciones entre Reino Unido y la
Comunidad se restablecen en 1970, incorporandose también los tres paises nérdicos a

proceso de adhesién. Finalmente, € 22 de junio de 1972, después de complgas
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negociaciones, se firman los cuatro Tratados de Adhesion, que tras la ratificacion de cada

gobierno, entran en vigor el 1 de enero de 1973

« Irlanday su proceso de adhesion.

Este pais que tradicionalmente mantuvo contacto con Europa, de tipo cultural, religioso y
militar, esperaba con su entrada a la Cee hallar salida al gran potencial de produccion
agricola que e mercado inglés, principa socio comercial, no absorbia. Para la economia
irlandesa el peso del sector agricola era tal, que en aquel tiempo una quinta parte de la
poblacion activa se empleaba en dicho sector, una tercera parte de la produccion agricola
era destinada a la exportacion, y la industria alimentaria, basada en la agricultura, suponia
una cuarta parte de los trabajos del sector industrial.?? De este modo, tanto la agricultura
como la industria alimentaria necesitaban claramente nuevos mercados para colocar su
produccion. Ademas de la gran oportunidad en materia agricola, con su adhesién, Irlanda
obtendria la recepcién de diferentes fondos para € desarrollo econdmico y socia de su

Ve

pais.

« Dinamarcay su proceso de adhesion.
Cuando Dinamarca solicita oficialmente su admision contaba con una produccion agricola
suficientemente grande para abastecer el triple de su poblacion.” Algunos de los atractivos
de la CEE para este pais eran:
1. La oportunidad de colocar sus productos agricolas en e mercado
comunitario sin trabas y con precios garantizados;

2 De estos cuatro tratados solo entrarén en vigor tres excluyendo a Noruega, como se vera més adelante.

% Fuente: Klaus-Dieter Borchardt, La Unificacion Europea: Nacimiento y desarrollo de la Comunidad
Europea, tercera edicion, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo
1990.

2 [dem.
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2. El hecho de que Reino Unido, su mayor mercado de exportacion, también
solicitaba su adhesion ala CEE; vy,
3. Laexistencia de un mercado comun para productos industriales que abria

laposibilidad, alargo plazo, de crear nuevos caminos ala economia danesa.

El referéndum de 1972, sobre la adhesion de Dinamarca a la Comunidad arrojé un saldo
positivo con un 63.3% de votos a favor y un 36.7% en contra. Con su adhesion Dinamarca
ha conseguido favorecer un sector agricola mas competitivo con una politica agraria
orientada lo més posible a mercado. En el momento de su adhesion Dinamarca contaba
con diferentes territorios anexos, en especial idas, algunos de los cuales se integraron al
mismo tiempo que ella®* Dinamarca ha presentado, como miembro de la Comunidad, una
colaboracion bastante activa en la politica exterior, mientras su actitud frente a la
cooperacion en la politica de seguridad y de desarrollo de las instituciones ha sido bastante

cautelosa.®

24 Un caso particular es Groenlandia, territorio perteneciente a Dinamarca desde 1953. Esta isla se integra
junto con Dinamarca a la CEE en 1973, aln cuando €l 74% de su poblacién votara en contra de su adhesion.
Al considerar, un importante sector de groenlandeses, que las restricciones aduaneras de la CEE serian
perjudiciales para su comercio, mayoritariamente dirigido hacia paises de América Latina, comienzan a
presionar a través de sus partidos locales por la autogestion. En 1978, las autoridades de Dinamarca permiten
la creacion de un gobierno local en la region. En febrero de 1982, los groenlandeses, por una mayoria de
53%, votan a favor de su separacion de la CEE. Daos afios mas tarde, €l gobierno danés y la Comunidad
[legaron a un acuerdo en donde se permite a Groenlandia salir de la CEE, con efectos al 1 de enero de 1985. A
partir de entonces esta isla goza de la misma situacion que otros paises de ultramar asociados con la
Comunidad. Groenlandiaha sido el Unico territorio que unavez adherido ala UE, se separa de ella.

% a tradicion danesa de someter a referéndum cualquier nueva disposicion sobre la cesién de soberania,
establecido en su articulo 20 constitucional, supone que la opinidn publica tiene una influencia mucho mas
directa en la politica de la UE que la mayor parte de los demas paises miembros. Tras la celebracion de estas
consultas, la poblacién danesa ha aprobado o rechazado su participacién en tratados europeos o en politicas
comunitarias. Por gemplo, en 1992 es rechazado el Tratado de Maastricht referente a laintensificacién de la
integracion econdémica, politica y monetaria. La UE ha permitido la exencidon de aplicar ciertas politicas
comunitarias en Dinamarca a través del Acuerdo Edimburgo creado en 1993. Este documento establece
cuatro clausulas de exencion. La primera se refiere ala no introduccion del euro; no obstante, Dinamarca esta
comprometida a adoptar |os criterios de convergencia, referentes a la estabilidad macroeconémica de su pais.
La segunda concierne a la no participacion de Dinamarca en las decisiones ni acciones de la politica de
defensa de la UE. La tercera esta relacionada con los asuntos de justicia e interior (AJ) como la cooperacion
relativa a control fronterizo, asilo, inmigracion y derecho civil. La cuarta precisa que la ciudadania de la
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« El caso de Noruega.

Con lafirmade los Tratados de Adhesién, de Reino Unido, Dinamarca, Irlanday Noruega,
en junio de 1972, la CEE sblo esperaba la ratificacion de cada Estado contratante para que la
adhesion fuera oficial. Asi pues, en € caso de Reino Unido la Camara de los Comunes
briténica ya habia aprobado, por mayoria, la adhesion desde octubre de 1971. Paralos otros
tres paises la ratificacion ademés de llevarse a cabo en los parlamentos nacionaes, en
donde se acepto, se celebraron consultas entre la poblacion. En € caso de Dinamarca e
Irlanda el resultado de dichos consensos fue positivo; no obstante, la poblacion noruega
rechazo su entrada a la Cee con un 53.5% de la votacion en urnas. Este hecho llevo alano

adhesion oficial de Noruega el 1 de enero de 1973.

Tras haber solicitado su ingreso, hasta este momento, en tres ocasiones (1962, 1967, 1970),
€l rechazo de la poblacion noruega, de formar parte de la CEE, respondi6 principalmente a
temores relacionados con su sector pesquero. La pesca en Noruega ha sido considerada
como una actividad esencial en su vida econémicay en su patrimonio cultural, dado que
este pais controla una de las zonas maritimas maés ricas en pesca de todo e mundo. Las
fricciones, en esencia, haciala Politica Pesquera de la CEE aparecen en € Tratado de Roma
gue dispone €l libre acceso a aguas comunitarias de todos sus Estados miembros. Esta
disposicion conlleva a un grueso de la poblacion noruega a temer la pérdida de gestion en

un sector econdmico estratégico y tradicional.

o Partesdel Tratado de Adhesion.
Con esta primera ampliaciéon la Comunidad crece territorialmente 31% més (alcanzando 1
518 000 kilémetros cuadrados), 52% mas en poblacion (logrando cerca de 256 millones de

ciudadanos), y las exportaciones e importaciones sufren un estrepitoso aumento de 408% y

Unién es un suplemento a la ciudadania nacional y no una sustitucion de la misma. Estas cuatro clausulas son
de carécter voluntario, 1o que quiere decir que Dinamarca puede retirarlas cuando la poblacién danesa asi o
permita. Fuente: www.denmark.dk.
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338%, respectivamente (ver cuadro 2.13). El siguiente cuadro resume aspectos importantes

del Tratado de Adhesién de los Estados que conforman la primera ampliacién de la UE.

Cuadro 2.3. Disposiciones del Tratado de Adhesién en la primera ampliacion de la CEE.

Disposicionesdel Tratado de Adhesion.

El Tratado de Adhesion consta de 161 articulos, desglosados en cinco partes (principios,
adaptaciones de los tratados, adaptaciones de los actos de las instituciones, medidas transitorias y
disposiciones relativas a la aplicacion del tratado), mas una serie de anexos y protocolos. La
adhesion de las tres nuevas economias a la unién aduanera de los seis consistio de dos operaciones
relacionadas entre si: € desarme arancelario y € acercamiento progresivo de los aranceles entre los
seisy tres. El desarme arancelario se constituy6 de cinco reducciones del 20%, cada una realizada de
forma anual. De este modo, € 1 de enero de 1977 quedo perfeccionada la union aduanera entre los
nueve Estados miembros, a excepcion del sector agricola que tras la existencia de disposiciones
transitorias logré su adaptacion a la Politica Agricola Comuan en 1978. En relacion a acercamiento
progresivo de aranceles de los nuevos Estados al arancel externo comin de la CEE, se fijé el mismo
plazo del desarme arancelario para el acoplamiento de las tarifas arancelarias.

En el caso de las idas Feroe, pertenecientes a Dinamarca, € Tratado de Adhesién aclara la no
pertenencia de éstas al territorio comunitario. Por lo tanto, la exportacién de mercancias originarias
de este lugar estara sujeta a derechos de aduana en cualquier Estado miembro de la cee. Caso
contrario sucede con la isla del Canal y la isla de Man, pertenecientes a Reino Unido, donde €l
Tratado de Adhesidon si aplica las mismas condiciones que en Reino Unido, reduciendo
progresivamente |os derechos de aduana.

A Irlanda, por su parte, el Tratado de Adhesion le dispuso la aplicacion de restricciones cuantitativas
en laimportacion de ciertos productos procedentes de los Estados de la Comunidad (entre los que se
encuentran muelles para vehiculos, bujias, lefia, madera en bruto y sus desperdicios, aluminio,
plomo, zinc, etc.), que por medio de contingentes se eliminaron progresivamente de 1973 a 1975.
Una excepcion de mayor duracion para Irlanda fue efectuada en la importacion de vehiculos de
motor y montaje aplicada hasta enero de 1985.

En e Tratado de Adhesién, Reino Unido pudo abrir algunos contingentes para restringir la
importacion de ciertos productos por un periodo transitorio. Algunos de ellos fueron: fosforo, 6xido e
hidréxido de aluminio, maderas contrachapadas, plomo, zinc y cereales como € trigo y el arroz. El
tratado especificaba que el periodo transitorio de cada contingente podia ser modificado por una
decisién unanime en e Consgo teniendo en cuenta la competencia, € abastecimiento y la
produccidon en el mercado de cada producto. Reino Unido que tenia relaciones comerciales
preferentes con e Commonwealth (en € caso del azlcar) o con paises como Nueva Zelanda (en
productos como la mantequilla), € tratado le dispuso un periodo transitorio para cumplir con sus
compromisos acordados. Después de este lapso de tiempo Reino Unido debia disminuir de manera
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paulatina su volumen de importacion en estos dos productos. La primera reduccién arancelaria entre
Reino Unido y ciertos paises de la Commonwealth, con quien gozaba preferencias comerciales, se
efectud e 1 de julio de 1973. En cuanto a la recepcién de fondos estructurales, el tratado otorgd a
Irlanda ayuda financiera para sus regiones mas desfavorecidas con € fin de mejorar las condiciones

deviday de trabajo en aguellas zonas.

Fuente: Comision Europea, Documentos relativos a las adhesiones a las Coidades Europeas del Reino de
Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la Republica Helénica, del
Reino de Espaia y de la Republica de Portugal, (1987).

« LaEFTA resdual.

Inmediatamente después de la firma de los Tratados de Adhesion de los tres nuevos
miembros, surgio la interrogante acerca del futuro de los paises restantes de la EFTA, en
donde muchos de ellos, por diversos motivos, no mostraban interés alguno por seguir €l
mismo camino de sus tres ex socios. Es asi, como en julio de 1972, se firma un acuerdo de
libre comercio entre la CEE y la EFTA que entra en vigor en abril de 1973. El acuerdo que
incluia a Suecia, Finlandia, Austria, Suiza, Portugal y Noruega, tras € fracaso de su
adhesion, representaba la formacion de una vasta zona donde el comercio quedaria libre de
trabas arancelarias y de restricciones cuantitativas. Con € paso del tiempo la decision de
algunos integrantes de la EFTA residual a integrarse a la cee fue modificandose como
veremos en la terceray cuarta ampliacién de este bloque econdmico. Algo importante de
mencionar es que el acuerdo CEE-EFTA ayudd a aquellos paises cuyo anhelo fue integrarse
posteriormente a la Comunidad (Portugal, Austria, Finlandia y Suecia), a lograr una

relacion mas estrecha con el bloque econémico.
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2.3. Segunda Ampliacion.

« LaRepublicaHelénicay su proceso de adhesion.

Las relaciones de Grecia con la Comunidad se remontan a 1961, afio en que se firma un
acuerdo de asociacion que es congelado durante la dictadura militar.*® Con la vuelta a la
democracia Grecia presenta formalmente su solicitud de adhesion a las Comunidades en
1975, pero es hasta 1981 cuando se adhiere oficialmente. El cuadro 2.4 resume |os rasgos

més caracteristicos de los veinte afios de asociacion entre Greciay la CEE.

Cuadro 2.4. Relaciones Grecia-CEE, 1961-1981.

1961 - 1974

El 9 de julio de 1961, menos de cuatro meses después de la firma del Tratado de Roma,
Grecia suscribia con la CEe €l primer acuerdo de asociacién que este organismo firmaba con
un pais europeo. El acuerdo acordaba, en general, € establecimiento de una union
arancelaria entre ambas partes alo largo de un periodo transitorio de veintidos afios. Con este
acuerdo se logré e desarrollo de asociaciones comunes y la armonizacion de politicas en
dreas como competencia, agricultura, libre circulacion de trabajadores, transportes,
fiscalidad, competenciay politica econémica. Ademas de o anterior, se crearon instituciones
como un Consgjo de Asociacion y una Comision Parlamentaria Mixta y se puso a
disposicién de Grecia recursos financieros para facilitar € desarrollo acelerado de su
economia.

% E| 21 de abril de 1967 los militares dieron un golpe de estado en Grecia, estableciendo e llamado Régimen
de los Coroneles dirigidos por € coronel Georgios Papadopoulos quien impuso una dura represion en aguel
pais (declarando supeditada la actividad de partidos politicos y eliminando la libertad de expresién y un
nimero importante de organizaciones). En 1973 la monarquia es abolida, se proclama la Republica y
Papadopoulos fue designado presidente, pero en este mismo afio fue derrocado por un golpe militar (25 de
noviembre). A Grecia le siguio una etapa de profunda crisis y Karamanlis (lider del partido conservador)
regresa del exilio paraformar un nuevo Gobierno, en julio de 1974, con laliberacion de los presos politicos y
lalegalizacion de los partidos.
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1975- 1981

La solicitud oficial de adhesion griega se da en junio de 1975, pero es hasta enero de 1976
cuando la Comision hace publico su dictamen en e que daba luz verde a inicio de las
negociaciones de adhesion. Menos de dos semanas después, el Consejo de Ministros también
se pronunciaba a favor de dicha solicitud y las negociaciones de adhesi6n se abren de manera
oficial. Durante mas de un afio las relaciones GreciaCEE se centraron en identificar
problemas e intercambiar informaciones relativas a la posicién de ambos locutores. De abril
de 1978 a abril de 1979 se celebraron seis reuniones ministeriales que permitieron resolver
de manera progresiva cuestiones delicadas en los ambitos de unién aduanera, movimiento de
capitales, relaciones exteriores, asuntos sociales, agricolas, etc. El 28 de mayo de 1979, se
firma en Atenas e Tratado de Adhesién al que le siguié la aprobacion del Parlamento
Europeo y laratificacion por los diez parlamentos nacionales. De este modo, €l 1 de enero de

1981 Grecia se convierte en el décimo miembro de pleno derecho de la CEE.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Tamames Raman, La Unién Europea, op. cit., pp. 357-358.

Entre los afios 1961 y 1974 |a asociacion entre la CEe y Grecia no dio grandes frutos debido
a que la dictadura militar llevé a la congelacion del acuerdo. Si bien las disposiciones del
acuerdo fueron respetadas, en estos afos, la negociaciéon de adhesiéon se postergd para
mejores tiempos. De 1975 a 1981, ya retomadas |as negociaciones en el marco del acuerdo
de asociacion, Grecia solicita su adhesion, el Consegjo Europeo se pronuncia a favor y se

inician, de manera formal, las negociaciones de adhesion.

La Republica Helénica esperaba con su ingreso a la Comunidad estabilizar la estructura
democrética que acababa de recobrar, conquistar prestigio internacional y jugar un papel
mas importante en la escena politica internacional. En cuanto al area econdmica, este
Estado confiaba en un saneamiento a largo plazo de su economia con la modernizacion de
su sector industrial y agricola. Estos objetivos relegaron a un segundo plano cualquier tipo
de duda acerca de la pérdida de soberania nacional. A partir de 1981, Atenas participa
directamente en la adopcion de todas las decisiones europeas y en la aplicacion de las
normas del Mercado Comun. Con su adhesion Grecia, con derecho como cualquier otro

Estado miembro, coloca en las principales instituciones comunitarias representantes de su
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gobierno. De este modo, la Comision Europea crece en un miembro, a igua que €l

Tribunal de Justicia, y €l Parlamento Europeo aumenta en 24 diputados més.

Cuadro 2.5. Evolucién del comercio entre Greciay la CEE, 1960-1979 (millones de ecus).

Afios Importaciones 1960 = 100 Exportaciones 1960 =100 saldo
griegas griegas
1960 284 100.0 113 100.0 -171
1963 430 1514 142 125.6 -288
1968 689 242.6 299 264.6 -390
1973 1634 575.3 766 577.9 -868
1978 3139 1105.3 1724 15257 -1415
1979 4077 1435.6 2205 19513 -1872

Fuente: Tamames Ramén, La Unién Europea, op. cit., pp. 358.

En el cuadro 2.5 se aprecia el incremento significativo de los intercambios comerciales de
Grecia con la cee desde 1961. Estos flujos muestran mayor volumen una vez instaurada en

Grecialademocraciaen 1974.

« Partesdel Tratado de Adhesion.

La Republica Helénica agrega tras su adhesién a la Ceg, una superficie de 132 000
kildmetros cuadrados y casi 10 millones de habitantes. Para 1981 los flujos comerciales
extra comunitarios habian presentado de nuevo un cambio espectacular con una cifra de
270 499 millones de ecus en exportaciones y de 304 306 millones de ecus en
importaciones. Estas cifras presentan un incremento de 235 y 230 por ciento,
respectivamente, alas presentadas en 1973, afio de la primera ampliacion (ver cuadro 2.13).
El siguiente cuadro resume aspectos importantes del Tratado de Adhesion de Grecia.

-75-



Capitulo I1. Proceso de Integracion Geografica en la UE.

Cuadro 2.6. Disposiciones del Tratado de Adhesién en la segunda ampliacion de la CEE.

Disposicionesdel Tratado de Adhesion.

El Tratado de Adhesion de la Republica Helénica consta de 153 articulos clasificados en cinco
partes (principios, adaptaciones de los tratados, adaptaciones de los actos de las ingtituciones y
medidas transitorias). Algunas de sus disposiciones son:

¢ La exencion de los derechos de aduana a las importaciones entre la Comunidad y Grecia
guedaron reducidos en un 90% en enero de 1981, en un 80% en enero de 1982 y de manera total
con cuatro reducciones del 20% de 1983 a 1986.

o Dada laimportancia del algodén para la economia griega, € tratado establece un régimen
con €l objetivo de sostener la produccién de algodon en ciertas regiones, a su vez se proporciona
una renta equitativa a los productores y se estabiliza € mercado mediante la mejora de
estructuras de ofertay de comercializacion.

¢ En cuanto a desarrollo econémico e industrial de Grecia, €l tratado dispone larecepcién de
recursos comunitarios con el fin de aproximar su nivel de vida con las otras naciones europeas.
De igual modo se prevé la aplicacion de leyes y decretos referentes a medidas generales para
contribuir al desarrollo del pais, lainversion, proteccién de capitales e incentivos para fomentar
el desarrollo de las regiones fronterizas.

o Lalibre circulacién de trabajadores dentro de la Comunidad sblo sera aplicable a partir del

1 de enero de 1988. (7 afios después de su adhesion oficial).

Fuente: Elaboracion propia con datos de Documentos: Relativos a las adhesiones a las Comunidades
Europeas del Reino de Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, dela
Republica Helénica, del Reino de Espaiia y de la Republica de Portugal (1987).

2.4. Terceraampliacion.

« Espafiay su proceso de adhesion.

Con la adhesiéon de Espaiia se logré poner fin a su antiguo aislamiento frente a Europa
iniciado por la dictadura franquista en aquel pais.?’ Aun cuando Espafia intenté entablar

relaciones con la CEe desde inicios de la década de los sesenta, no es hasta 1970 cuando se

' Al no participar en la Segunda Guerra Mundial y, més tarde, ser derrotadas las potencias que ayudaron a
implantar el régimen franquista, se origina un movimiento internacional de recelo hacia el gobierno espafiol.
En este contexto, Estados Unidos no extendi6 hacia Espafia la ayuda otorgada por €l Plan Marshall, dejando a
ésta sin representatividad alguna ante la OECE en sus diez primeros afios, de 1948 a 1958. En cuanto a la
integracion europea, Espafia tampoco fue incluida en la invitacion de formar la cecA en 1950 porque €
[lamado de Schuman solo fue dirigido a paises democréticos.

-76-



Capitulo I1. Proceso de Integracion Geografica en la UE.

firma un acuerdo comercial entre dichas partes.”® Cuyos rasgos y efectos més importantes

se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.7. El Acuerdo Preferencial Espafia-CEE.

Caracteristicas masimportantes del Acuerdo Preferencial Espafia- CEE de 1970.

Este acuerdo establecid, dentro de un sistema general de preferencias, la supresion progresiva
de obstaculos en los intercambios entre Espafia y la Comunidad. El acuerdo fue disefiado para
actuarse en dos etapas. La primera que habria de durar por lo menos seis afios y la segunda lo
acordado por ambas partes.

El contenido. El Acuerdo Preferencia especificaba los ritmos de desgravacién arancelaria que
Espafia habria de seguir, los cuales eran conformados en un sistema detreslistas (A, By C) que
mostraban diferentes porcentajes de rebgja. Por ejemplo, la lista A (en donde se incluian
productos como textiles, lino, magnesio, metales comunes, objetos de arte y antigiiedades) tenia
una reduccion prevista del 60 al 70% en siete afios. La lista B (cuyos productos que perfilaban
eran prendas de vestir, cobre, duminio, estafio y sus manufacturas, quimicos, fertilizantes,
libros, materiales de construccion, etc.) tenian una reduccion prevista del 25 al 30% en siete
afos. Por dltimo, la lista ¢ (que incluia mercancias como zinc y sus manufacturas, bacalao,
conservas vegetales, carnicas, pescado, maquinaria eléctrica'y no eléctrica, vehiculos terrestres,
muebles, etc.) contaba con una reduccion prevista del 25% en siete afios.

Excepciones. El acuerdo no abarco productos de la CECA, por cuestiones proteccionistas de
ambas partes, por ende el carbén y el acero continuaban pagando los mismos derechos de
aduana. El desarme limitado de las tres listas (A, B y C) se complementd con un desarme de 84
contingentes previsto en lalistaD.

Logros. Este acuerdo permitio un acelerado crecimiento de las exportaciones espafiolas a la
CeEe. Por gemplo, en 1970 los intercambios comerciales entre Espafia y la Comunidad
ascendian a 109 millones de pesetas en importaciones y 60 millones en exportaciones. Para
1985 las importaciones provenientes de la CeEe alcanzaban € monto de 1 870 millones de
pesetas en importaciones y 1 853 millones en exportaciones. En resumen, € Acuerdo
Preferencial de 1970 fue sumamente importante para €l intercambio hispo-comunitario no sélo

% E| primer acercamiento de Espafia con la CEE se da en febrero de 1962, cuando el gobierno espariol presenta
formalmente su solicitud de asociacion susceptible a llegar algin dia a la adhesién oficial. Tras € frio
recibimiento de la solicitud espafiola por parte de |as autoridades europeas, reflejado en una falta de respuesta,
Espafia vuelve, dos afios mas tarde, a enviar al Consegjo Europeo una carta que recordaba la solicitud anterior
y pedia la apertura de conversaciones exploratorias con la CEE para la posibilidad de su ingreso a la
Comunidad. El Consglo Europeo esta vez contesta'y de manera favorable. La peticion espafiola es autorizada
por la Comisién quien decide entablar conversaciones con el objetivo de identificar los principales problemas
econdmicos espafioles. A partir de aguel momento se inician una serie de investigaciones e informes sobre las
posibles formas en que Espafia y la CEE podian relacionarse (asociacion, acuerdo comercial o acuerdo
preferencial). El resultado de estos trabajos fue definido en octubre de 1970 cuando la cee decide firmar un
acuerdo preferencial con el gobierno Espafiol vigente hasta el 31 de diciembre de 1985.
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por el acuerdo en especifico, sino también por la profunda crisis de demanda interna en Espafia
gue hizo buscar alas empresas una salida exterior cada vez mas importante para el desarrollo de
sus actividades, que de otro modo se habrian visto mas golpeadas por la depresion.

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Tamames Ramon, La Unién Europea, op. cit., pp. 406-415.

Aunque el Acuerdo Preferencial Espaia-CEe de 1970 estuvo previsto para efectuase en dos
etapas, en la realidad nunca se llegd a la segunda. Tras la muerte de Franco (el 20 de
noviembre de 1975) y supuesta vuelta de la democracia, en junio de 1977 Espafia solicita
formalmente su admision a la CEe. No obstante, las negociaciones de adhesion no se
tornaron faciles. El cuadro 2.8 resume los sucesos maés trascendentes del largo proceso de

adhesiOn que Espafia vivi6 para convertirse en miembro de pleno derecho dentro de la CEE.

Cuadro 2.8. Laslargas negociaciones de adhesion espariolas.

1977

El 27 dejulio el ministro de Asuntos Exteriores espafiol, en nombre de su gobierno presenta ante
el Consgo Europeo la solicitud de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas. El 19 de
septiembre € Consgjo de Ministros decide tomar en consideracion la peticion espafiola y
dispone a la Comision aumentar sus relaciones con aquel pais para la elaboracion de un
dictamen.

1978

El 20 de abril la Comisién presenta el dictamen a Consgjo Europeo con € titulo de
“Reflexiones generales relativas a los problemas de la ampliacion” mejor conocido como “él
Fresno”. Este documento plantea las posibles consecuencias de la ampliacion de la CEE hacia
paises como Espafia, Portugal y Grecia. En este informe, la Comision afirmé que la adhesion de
estos tres Estados ofrecia un importante desarrollo en los intercambios intracomunitarios por la
posibilidad de que la Comunidad ingresase a mercados latinoamericanos, en funcién de los lazos
tradicionales de Espafia y Portugal con esta regién. No obstante, la Comisién no ocult6 las
dificultades de la adhesion mencionando la necesidad de tomar medidas precautorias para
asegurar €l éxito. En cuanto al periodo de transicién se estimd un plazo no mayor a diez afios ni
menor a cinco, periodo que dependia de los avances de la propia Espafia y de la coyuntura
econdémica europea e internaciona durante aquel lapso.
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1979

Pese a las consideraciones observadas en e dictamen por la Comisién y e Consgo, las
negociaciones de adhesion se iniciaron formalmente el 5 de febrero de 1979 en Bruselas, donde
se precisd que Espafia habria que aceptar € conjunto del acervo comunitario. Por su parte, €l
ministro de Asuntos Exteriores espafiol confirmé el deseo de su pais por asumir de manera plena
el acervo y recalco que Espafia compartia los ideal es politicos que inspiraban los Tratados de la
CEE.

1980

El 30 de junio, el presidente francés Giscard D’ Estaing en un resonante discurso, con fines
electorales, planted que la entrada de Espafia a la CEE no seria tan facil como se habia planteado
dado € riesgo que representaba la entrada de vinos y productos hortofruticolas espafioles a la
Comunidad. Giscard D” Estaing invitd a revisar minuciosamente los efectos de la Politica
Agricola Comun tras €l ingreso de Espafia. Este hecho sin duda representa un grave freno alas
negociaciones de adhesion espafiolas. Para octubre, €l presidente de la Comision Europea, Roy
Jenkins, afirmé que la Comisién siempre habia considerado que Portugal y Espafia debian entrar
en lamismafechaala Comunidad sin ninguna prioridad de uno respecto al otro.

1982

En € mes de junio, en la Cumbre de Bruselas, la Comision lanzd la propuesta de elaborar un
inventario sobre las dificultades de adhesion de Espafia y Portugal. Este inventario debia
referirse a cuatro temas importante: recursos propios y financiamiento del presupuesto
comunitario, productos agricolas mediterréneos, libre circulacion de trabajadores y pesca. A
partir de este momento se celebraron diversas cumbres y se continuaron cerrando capitulos de
la negociacion.

1985

En junio de 1984, e Secretario de Estado para la CEE, Manuel Martin, anuncio el inicio de un
“maratén negociador” (de nueve meses de duracion) que conduciria a final del proceso de
adhesion de Espafia a la Comunidad. No obstante, a pesar de los avances, para los primeros
meses de 1985, y después de 57 sesiones de negociacion, todavia quedaban seis capitulos por
cerrar (agricultura, pesca, asuntos sociales, recursos propios, Canarias y relaciones Espafia/
Portugal), todos ellos importantes paralafirma del Tratado de Adhesion.

El 21de marzo, el Consegjo Europeo se mantuvo reunido de manera interrumpida para e cierre
de las negociaciones, pero Francia impidié € hecho argumentando la necesidad de aplicar mas
recortes en el nimero de barcos de pesca espafioles autorizados a navegar en los mares
comunitarios. De este modo, el Presidente del Consegjo Europeo postergo las negociaciones para
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los dias 28 y 29 de marzo en Paris, justo antes de la cumbre Bruselas.
Finalmente, el 29 de marzo se logra cerrar todos los capitulos pendientes y un dia después se
llegaa acuerdo final. El 12 de junio se firma, en el Palacio de Oriente de Madrid, €l Tratado de

Adhesién que fijaba la entrada oficial parael 1 de enero de 1986.
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Tamames Ramon, La Union Europea, op. cit., pp. 419-431.

« Portugal y su proceso de adhesion.

Para Portugal, después de la pérdida de sus colonias, € ingreso ala Comunidad significaba
el retorno a una de sus fuentes originales: “Europa’. Al igual que Espafia, la CEE ofrecia a
este pais la oportunidad de liberarse del aislamiento politico y de sanear la economia del
pais. 2 Al mismo tiempo, Portugal buscaba en su adhesién dar confianza a la inversion de
las grandes empresas, necesarias para € desarrollo industrial, que en los afos de la
revolucién habia sido inestable. El siguiente cuadro resume, a grandes rasgos |os primeros
acercamientos de Portugal con la CEE que dan pauta a proceso de adhesion e incorporacion
oficial el 1 de enero de 1986.

Pportugal, al igual que Greciay Espafia, vivié un régimen autoritario. El Estado Novo es como se conoce a
régimen politico autoritario y corporativista instaurado en Portugal de 1933 a 1974. El Estado Novo fue
instituido por el conservador y tradicionalista catélico Antonio de Oliveira Salazar quien, apoyado en la
censura, propaganda, organizaciones juvenilesy paramilitares, y en laideologia catélica, instaurd un régimen
corporativista. EI gobierno de Salazar mantenia € poder gecutivo y legidativo, una ideologia meramente
catélica, e control del sistema educativo y un discurso y politica anticomunista. En 1968, Salazar sufre un
derrame cerebral y es sustituido por Marcelo Caetano, ex ministro de las colonias. La decadencia econdmica
y el desgaste que provoca la guerra en sus colonias alimenta el disgusto de las fuerzas armadas. El 25 de abril
de 1974, oficiaes de rango medio se rebelan y derrocan a gobierno de Caetano, quien se exila en Brasil. A
este levantamiento se le conoce como la“Revolucion delos claveles’ por que los sublevados colocan claveles
en sus armas para demostrar a la poblacion que no pretenden dafiarlos. Tras €l fin del Estado Novo todos los
partidos politicos son legalizados y se eliminala policia politica del salarismo (PIDE).
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Cuadro 2.9. Relaciones Portugal-CEE, 1972-1980.

1972 - 1975

En julio de 1972 se firma el primer acuerdo comercial entre Portugal y la Comunidad, mismo
que entra en vigor en enero de 1973, dentro del marco de las relaciones CEE-EFTA. Este
acuerdo, de menor alcance que el firmado con Grecia en 1962, preveia un desarme arancelario
limitado a productos de los capitulos 25 a 29 de la Nomenclatura de Bruselas alcanzando tan
sblo algunos productos agricolas (concentrados de tomate, vino, conservas de frutas, legumbre
y conservas de sarding). El acuerdo contemplaba ritmos distintos para cada una de las partes.
Por gemplo, el desarme a favor de los productos industriales comunitarios podia ser
prolongado hasta 1985 y, en otros sectores, algunas exportaciones portuguesas debian
mantenerse sujetas a contingentes en el mercado comunitario hasta 1980.

Tras la revolucion de abril de 1974 son superadas las dificultades politicas por fata de
democraciay la CEe decide otorgar, en 1975, ayuda financiera a Portugal parala reconstruccion
y saneamiento de su economia.

1977 —1980

En marzo de 1977 Portugal hace oficial su peticion de adhesion a la Comunidad, la cual es
remitida a Consgjo de Ministros que se pronuncia a favor en mayo de 1978, abriéndose, de
manera oficial, las negociaciones en octubre de este afio. La primera parte de las negociaciones
se llevo acabo entre 1979 y 1980 cuando, mediante la celebracion de negociaciones paraelas,
la CEE otorgd nuevas concesiones a Portugal. Estas modificaciones fueron plasmadas en un
protocolo complementario al acuerdo de 1972, en donde se permite que Portugal suspenda el
desarme aduanero, desde €l 31 de diciembre de 1979 hasta el 31 de diciembre de 1980, para
productos industriales con €l fin de establecer 0 aumentar sus derechos arancelarios y proteger,
de esta forma, su proceso de industrializacion. Este protocolo también incluy6 un trato mas
favorable a ciertas exportaciones portuguesas como €l papel, pifia americana, conservas de

sardina, atlin, bonito, anchoas, conservas de aceitunasy vino verde, de Oporto o de Setiibal.
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Tamames Ramon, La Unién Europea, op. cit., pp. 358-359.

A pesar de gque Portugal esperaba una conclusién rapida en sus negociaciones de adhesion,
con base en la apreciacion comunitaria de que su incorporacién tendria una débil incidencia
econdmica para la Comunidad, si se comparaba con el caso espafiol, en octubre de 1980 €l
presidente de la Comision Europea, Roy Jenkins, afirmé que la Comisién siempre habia

considerado que Portugal y Espafia debian entrar de manera paralela sin ninguna prioridad
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de uno respecto a otro. Este acontecimiento provoco irritaciones en Portugal, cuya

adhesion ala CEE no presentaba problemas y por ende se pensd que podia ser primero.

 Partesdel Tratado de Adhesion.

Con esta tercera ampliacion la superficie de la CEe crece en un 36% (llegando a los 2 247
000 de kildbmetros cuadrados) y alcanza una poblacion cercana a 322 millones de habitantes
(con la incorporacion de aproximadamente 38.5 millones de ciudadanos espafioles y 10
millones de ciudadanos portugueses). En cuanto a los intercambios comerciales extra
comunitarios, en 1986 se muestra un crecimiento porcentual de 28% en las exportacionesy
10.5% en las importaciones con respecto a 1981, cuando Grecia se incorpora a la
Comunidad. El siguiente cuadro resume aspectos importantes del Tratado de Adhesion de
Espaiay Portugal.

Cuadro 2.10. Disposiciones del Tratado de Adhesién en la tercera ampliacién de la CEE.

Disposiciones del Tratado de Adhesion.

El Tratado de Adhesion entre el Reino de Espafia, la Republica de Portugal y la CEE contiene
403 articulos distribuidos en cinco partes (principios, adaptaciones de los tratados, adaptaciones
delos actos de las instituciones y medidas transitorias). Algunas de sus disposiciones son:

o En materia arancelaria, Espafia adopta el arancel externo comin de la CEE en un periodo
transitorio de siete afios, a través de 8 reducciones anuales a partir de su adhesion oficia: la
primera del 10%, la segunda del 12.5%, la terceray cuarta del 15%, la quinta, sextay séptima
del 12.5%y, por ultimo, la octava del 10% aplicada en enero de 1993.

o Los derechos de aduana de importacion entre la Comunidad y la Republica de Portugal se
suprimieron también en ocho ritmos anuales después de la adhesion: las dos primeras con una
reduccion del 10%, la terceray cuarta del 15%, la quinta 'y sexta del 10% y, por Ultimo, dos
reducciones mas del 15% en enero de 1992 y 1993.

e La libre circulaciéon de espafioles en la Comunidad tuvo un carécter restrictivo en los
primeros siete afios, y diez afios en el caso de Luxemburgo.

e En cuanto a la agricultura, se puso un periodo transitorio con 4 tipos de dispositivos:
mecanismos de transicion clasica para todos los sectores excepto frutas, hortalizas y materias
grasas, transicion especifica en dos fases, de cuatro y seis afios, para las frutas y hortalizas
frescas; régimen de transicion especifica con duracion de diez afios para las materias grasasy un
mecanismo complementario de intercambios aplicable a un conjunto de productos y sectores
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(frutas y hortalizas, materias grasas, vinosy carnes).

o Al adherirse Espafia a la CEE, ésta contaba con territorios como las Isas Ceuta, Canarias 'y
Mélilla. El tratado aclara que estos territorios no son comunitarios y que, por ende, las politicas
comunitarias no seran aplicadas y los productos procedentes de estas regiones no serén
considerados de libre circulacion en la Comunidad.

e El tratado prevé la aplicacion transitoria de contingentes arancelarios sobre ciertos
intercambi os mercantiles entre Espafiay Portugal. Para Espafia su vencimiento se fija para 1991,
mientras para Portugal en 1999.

o Sedispuso laaplicacion de fondos comunitarios para el desarrollo regional de Espafia.

o Tanto Espafia como Portugal pueden colocar controles ala exportacién de ciertos productos
textiles destinados a la CEE hasta 1988. Algunos productos en donde se aplica esta norma son
hilados de algodon, tejidos de fibras textiles sintéticas, prendas interiores, prendas exteriores y
accesorios de vestir.

e Sobre las estructuras agricolas en Portugal, se dispuso la aplicacién de un programa
especifico de desarrollo agricola, andlogo a la ayuda regional, con duracién de diez afios. Este
programa plantea objetivos a corto, mediano y largo plazo. A corto plazo se buscé mejorar la
divulgacion agricola, las condiciones de explotacion y las instalaciones de transformacion y
comercializacion. A mediano, desarrollar una buena infraestructura e irrigacion de zonas,
fomentar la utilizacion de tierras y aplicar controles de rendimiento. A largo plazo, concentrar
explotaciones divididas y corregir desequilibrios de la pirdmide de edades de la poblacion

agricola.

Fuente: Comision Europea, Documentos relativos a las adhesiones a las Comunidades Europeas del Reino
de Dinamarca, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la Republica Helénica,
del Reino de Esparia y de la Republica de Portugal, (1987).

2.5. Cuarta ampliacion.

Las negociaciones oficiales de adhesion con Austria, Finlandia, Noruega y Suecia, paises
gue en un primer momento conforman la cuarta ampliacion de la Union Europea, iniciaron
en febrero de 1993. Estas negociaciones, en genera, se vieron significativamente
facilitadas por que dichos paises ya habian asumido previamente gran parte del acervo
comunitario en el marco del Espacio Econémico Europeo (Eeg).*® Para que los paises

% El EeE se instituy6 a través del Acuerdo Oporto, el 2 de mayo de 1992, por la cee de los doce y los paises
de la eFTA residua (Finlandia, Suecia, Noruega, Austria, Suiza y Liechtenstein). Este espacio crea la
posibilidad de ligar més la relacién econémica de estos dos organismos (que comienza con la firma de un
tratado de libre comercio en julio de 1972) con la supresién de barreras a intercambio més alla de las
mercancias. Por ejemplo, en los servicios financieros. El Acuerdo Oporto contaba con algunas excepciones en
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candidatos a la adhesion pudieran pasar de las condiciones del Eee ala plenaintegracion en
la UE, todavia en aguel momento permanecian algunos puntos pendientes relacionados con
las normas de proteccion de la salud y e medio ambiente, la agricultura, los monopolios
publicos y e régimen de comercio exterior con terceros paises. En todos los ambitos
mencionados las dificultades pudieron ser superadas facilmente exceptuando € capitulo
agricola donde, por su incidencia en los gustes presupuestarios de la negociacion,
surgieron algunos contratiempos. Los problemas presentados en este sector se ubicaron en
la diferencia de precios, que exceptuando a los de Suecia, eran mayores que los
comunitarios. Tras la decisson del Consgo de otorgar una compensacion agro-
presupuestaria de 2.966 millones de ecus para €l periodo 1995-1998, e nivel de precios

agricolas de Finlandiay Austrialogré compensarse gradual mente a los comunitarios.

Una vez que todos |os paises candidatos aceptan de forma plena el acervo comunitario para
la aplicacion de la segunda fase de la Union Econdmica Monetaria (UEM), asi como |os
principios concernientes a la tercera etapa, se firman los Tratados de Adhesion e 24 de
junio de 1994. A partir de ese momento se inicio, en los doce y los cuatro, 10s procesos de
ratificacion parlamentaria y de consulta ciudadana con el fin de conocer € grado de
conformidad de |os respectivos pueblos de |os paises ala adhesion. El cuadro 2.11 presenta
las fechas y resultados que arrojaron las consultas en |os diferentes Estados candidatos.

materia agricola, no preveia la apertura de fronteras a la libre circulacion de personas y no vinculaba el
Arancel Externo Comun, la Politica Comin Agricolao €l IvA de la CEE. La entrada en vigor de este acuerdo
no pudo realizarse hasta enero de 1994, puesto que a no ser ratificado en 1992 por Suiza se tuvo que revisar
de nuevo € texto completo. En general, la capacidad del Tratado se vio reducida no solo por €l rechazo suizo,
sino también por la adhesion, tan sdlo un afio después de su entrada en vigor, de Austria, Sueciay Finlandiaa
lasfilas delaUE.
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Cuadro 2.11. Resultados de los refer éndum de la cuarta ampliacion.

Pais Fecha Resultado
Un 66.6% de votos a favor de la adhesion, sobre
Austria 12 dejuniode | una participacién del 80% del censo €electoral
1994 que acudié aurnas.
Suecia 10 de octubrede | Un 57% de votos a favor de la adhesion de un
1994 75% del censo que acudi6 avotar.
Finlandia | 13 de noviembre | Un 52.2% de votos a favor de adhesion de un
de 1994 82.5% del censo que acudié avotar.
Noruega | 28 de noviembre | Un 52.2% de votos en rechazo a la adhesion de
de 1994 un 88.5% del censo que acudio6 avotar.

Fuente: Tamames Ramén, La Unién Europea, op. cit., pp. 363.

Segun los datos del cuadro anterior, el minimo de dudas |o ofrecid Austria donde el 80% de
su poblacion registrada en e censo electoral acudié a votar. Los paises nordicos
encontraron un mayor grado de dificultades entre su el ectorado para aprobar |a adhesion de
sus economias alaUnion. En el caso de Noruega, ésta rechaza, por segunda vez, su ingreso

alaUnion con un 52.2% de votos en contra.*!

« Austriaen la Union Europea.

Actuamente, Austria es uno de los paises mas prosperos y desarrollados de todo €
continente europeo, caracterizado por una de las tasas bgjas més de desempleo y de
inflacion a nivel mundial. Desde su ingreso en la Unién Europea, este pais ha efectuado
ambiciosos procesos de liberacion econdmica (en sectores como €l bancario, de energia 'y
telecomunicaciones) y numerosas fusiones entre empresas nacionales y extranjeras (sobre

todo en el sector de alimentos, comercio, industria de la construccion y bancario).

3 |as fricciones de la poblacién noruega hacia la Politica Pesquera de la CEE, que aparecen en el Tratado de
Roma, se afianzan con las disposiciones de la Politica Comun Pesquera (PcpP), aplicada desde 1983, que
establece el principio de estabilidad relativa. Este principio supone la distribucion fija, entre los Estados
miembros, de las posibilidades de captura de |os recursos pesgueros sometidos a niveles maximos de captura
en la cuota anual, impidiendo asi la movilidad de inversiones en flotas de los diferentes Estados. Noruega
como alto exportador de productos pesgueros se ha visto amenazado ante las disposiciones sefidladas por la
pPCP, a suponer una disminucion de autogestion en este sector clave para su desarrollo econdmico.
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Austria es uno de los paises lideres en 1o que ainvestigacion serefiere y sobresaliente en la
fabricacion y sofisticacion electronica. Dentro de la UE ha destacado por su impulso a la
aplicacion de politicas medioambientales. En cuanto a sus los lazos comerciales,
histéricamente éste pais ha mantenido una fuerte dependencia econémica con Alemania (su
principal socio) que le ha ocasionado, ante los cambios de la economia aemana, un ato
grado de vulnerabilidad. Por gemplo, a darse la unificacion demana en 1990, Austria
enfrentd desempleo y la pérdida de mercados. No obstante a integrarse a la UE, la
economia austriaca ha tenido un notorio, puesto que su adhesion le ha permitido forjar
fuertes lazos econdémicos con los demas Estados miembros y reducir su dependencia

alemana.®

« Finlandia en la Unién Europea.

Cuando Finlandia solicita su ingreso a la UE (marzo de 1992) ésta se encontraba
atravesando por una profunda crisis de deuda publica con un alto nivel de desempleo y un
marco finlandés fuertemente devaluado. Un escenario completamente distinto aparecer en
su adhesion oficial, enero de 1995, cuando la economia finlandesa ya marchaba por la
senda de la recuperacion gracias, en gran medida, a aumento de las exportaciones y auge

de su sector € ectronico.

A pesar de que antes de la adhesion el intercambio comercial Finlandia-UE ya estaba en su
mayor parte liberado, dentro del marco de la EFTA y posteriormente en el EEE, € acceso a
los mercados internos y a la unién aduanera gener6 de forma adicional efectos positivos en
el comercio y las inversiones. Por gemplo, la relacion entre e valor de los flujos
comerciales (importaciones méas exportaciones) y e producto finlandés aumento del 39%

en 1960 a 62% en 2001 y la participacion de los 14 paises de la UE en sus intercambios

%2 |_a posibilidad de diversificar e comercio austriaco se ha visto facilitado por el extenso nimero de paises
con quienes Austria mantiene fronteras comunes (Alemania, Republica Checa, Eslovaquia, Hungria,
Eslovenia, Italia, Suizay Liechtenstein).
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comerciales crecié (de 1995 a 2003) del 50% al 65%.% Uno de los sectores en donde la
adhesion ha tenido mayor impacto es la agricultura, que antes 1995 operaba con una
elevada proteccion fronteriza. Tras su ingreso a la Politica Agricola Comun, los precios

minoristas finlandeses descendieron un 36% en dos afos.

En términos absolutos, el sector agricola se redujo en un 45% entre 1989 y 2002 por la
disminucion de fincas, aunque también aumenté su tamafio dado el incremento en la
productividad.** Con su integracion a la UE, y su incorporacion a la Unién Econémica y
Monetaria, Finlandia ha percibido aspectos positivos en ambitos como: €l comercio
exterior, su imagen en e extranjero, e nivel de sus tasas de interés, €l incremento de su
competencia, su capacidad de influir en Europa, los precios de sus aimentos, y en su
gestion de empresas, cienciay tecnologia

« Suecia en la Union Europea.

Con una superficie de 411.000 km?, Suecia es €l tercer pais mas grande de Europa
Occidental, (ver cuadro 2.13). En €l siglo xx, pasd de ser un pais agricola pobre a una de
las naciones industriales més présperas y sofisticadas del mundo. La plataforma de esa
asombrosa evolucion fueron las enormes riguezas forestales, mineras e hidraulicas del
norte de Suecia, pero también una larga serie de inventos suecos.® Esa llamada “industria
de genios’ constituye todavia hoy € nucleo de la industria'y el comercio sueco, que ha
permitido un avanzado desarrollo tecnolégico, més infraestructura y un mayor nivel de

educacion.

En cuanto a su adhesién, Suecia fue e Unico pais en esta ampliacion que se adhiere de

manera simultdnea a la Politica Agricola Comun de la UE, a diferencia de Austria y

¥ Kaitila Ville, Consecuencias econémicas para Finlandia de la adhesién a la UE, febrero de 2005,
http://virtual .finland.fi/Economy/ES/

* [dem.

% | nventos como: la turbina de vapor, € faro de gas, € teléfono, los envases tetray € sistema AXE (sistema
de conmutacion telefénica digital controlado por ordenador), entre otros tantos.
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Finlandia que necesitan un periodo transitorio por sus elevados precios agricolas. En
septiembre de 2003, la poblacién sueca rechaza, a través de un referéndum, la moneda
nica europea con un 56% del electorado. Por lo tanto, Suecia (ademas de Reino Unido y

Dinamarca) no adopta el euro como moneda de uso corriente.

« Partesde Tratado de Adhesion.

Cuadro 3.12. Disposiciones del Tratado de Adhesién en la cuarta ampliacion de la UE.

Disposicionesdel Tratado de Adhesién.
El Tratado de adhesion de la Republica de Austria, de la Republica de Finlandiay del Reino de
Suecia a la Unién Europea, se integra de 173 articulos distribuidos en cinco partes (principios,
adaptaciones de los tratados, adaptaciones de los actos de las ingtituciones y medidas transitorias).
Algunas de sus disposiciones son:
¢ AUSTRIA podia mantener contingentes de importacion en ciertos productos hasta 3 afios
después de su adhesion. Ademés, € tratado dispuso la creacion de una autoridad encargada de
conceder autorizaciones al comercio por menor.
¢ En cuanto a las relaciones exteriores, Austria tendra un periodo transitorio para cumplir con sus
compromisos en tratados bilaterales con otros paises. Después de 5 afios de su adhesion oficial las
relaciones bilateral es de Austria fueron adoptadas por las de la UE en conjunto.
e A FINLANDIA se le fija en & ambito pesquero (segin lo dispuesto en la Politica Comun
Pesguera de la UE) limites en la captura de ciertas especies y ciertas zonas. Esta economia logré
mantener, hasta 3 afios después de su adhesion, su arancel aduanero aplicable a terceros paises para
ciertos productos, con €l compromiso de disminuirlo progresivamente hasta la aplicacion integra
del Arancel Externo Comudn de la UE.
e |das Aland. El tratado dispone que este archipiélago baltico disfrute un estatuto internacional de
autonomia dentro del Estado finlandés. De esta forma, los tratados de la UE se aplican alalslacon
excepciones como la no aplicacion de disposiciones comunitarias para la armonizacién de
legislaciones relativas a los impuestos y otras formas de fiscalidad indirecta. Finlandia garantizara
un trato igualitario a personas fisicasy juridicas de estas islas.
e En € caso de SUECIA, © tratado sefiala que los bugues suecos estaran autorizados a pescar en
aguas finlandesas en condiciones idénticas a ésta ademds, se establecen las posibilidades de pesca
comunitaria fijadas por zonay especie.
e Objetivo 6. En esta ampliacién se hicieron algunas consideraciones adicionales a la cuestion de
ayudas a regiones menos favorecidas. Uno de ellos es el objetivo 6, concesion de fondos
estructurales para regiones con densidad de poblacion inferior a ocho habitantes por kilémetro
cuadrado aplicado a Finlandiay Suecia, Estados solicitantes de esta ayuda especial. El objetivo 6
tuvo un carédcter transitorio y fue revaluado en 1999. En Finlandia las regiones en donde se aplico
fueron septentrionales y orientales, mientras en Sueciafueron las situadas a norte del pais.
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e El pueblo sami (ubicado en territorio sueco y finlandés). El tratado establece que Suecia y
Finlandia tienen como obligacién y compromiso preservar y desarrollar |os medios de subsistencia,
lengua, culturay modo de vida de este pueblo. Considerando que la principal actividad econémica
de la que depende el pueblo sami es el sector primario (pastoreo de renos), el Tratado de Adhesion

les concede el exclusivo derecho de la cria de renos en sus zonas tradicionales.

Fuente: Comision Europea, Documentos relativos a la adhesion de la Repulblica de Austria, de la Republica de
Finlandiay del Reino de Suecia a la Union Europea, (1995).

En & cuadro 2.13 se aprecia el comportamiento que la UE ha tenido desde su formacion y
tras cada una de las cuatro ampliaciones en materia territorial, demografica y comercial.
Particularmente, con la cuarta ampliacion de la UE, en la que se adhieren Austria, Finlandia
y Suecia, la Unidn incrementa su superficie territorial 40% en relacion a su tercera
ampliaciéon y 172% mas con respecto ala superficie con que contaba en 1958. La poblacion
comunitaria es aproximadamente 321.7 millones de habitantes. Los flujos comerciales
extra comunitarios muestran un constante incremento que responde no sdlo a la
incorporacion de nuevos Estados miembros, sino también a éxito de la una unién aduanera
entre paises socios del blogue. Las lenguas oficiales de las instituciones en la UE tras esta
ampliacién suman once.®* En cuanto al crecimiento econémico, € PiB comunitario crecié
7% sobrepasando en un 10% al de Estados Unidosy en un 64% al de Japon.*’

% Las cuales son el aeman, danés, espafiol, finés, francés, griego, inglés, italiano, neerlandés, portugués y
sueco. Esto se explica porque Alemania y Austria comparten e aleman; el Reino Unido e Irlanda usan la
misma lengua y Bélgica'y Luxemburgo tienen lenguas comunes con sus vecinos franceses, neerlandeses y
alemanes.

37 Tamames Ramoén, La Unién Europea, op. cit., pp. 363.
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Cuadro 13.2. Indicador es econémicos de la UE: 1958-2001.

Superficie (1 000 km2)
CE/UE  Belgica Alemania Francia Italia _uxemburgi Holanda Dinamarca Irlanda ReinoUnido Grecia Espafia Portugal Austria Finlandia Suecia
EC6 1958 1161 31 249 544 301 3 34
Ec-9 1973 1518 31 249 544 301 3 34
EC-10 1981 1650 31 249 544 301 3 34
EC-12 1986 2247 31 249 544 301 3 34
EC-15 1995 3154 31 357 544 301 3 34
EC-15 2001 3154 31 357 544 301 3 34

Poblacion al 1 de enero (1 000)

CE/UE  Belgica Alemania Francia ltalia Luxemburge Holanda Dinamarca
EC-6 1958 168372 9027 54064 44563 49313 309 11096
Ec9 1973 255990 9727 61809 51916 54574 348 13388 = 5008 56 160
EC-10 1981 271201 9863 61658 54029 56479 365 14209 5124 3433 56341
EC-12 1986 321658 9859 61021 55411 56598 367 14529 5116 3540 56769 9949 38485
EC-15 1995 371442 10131 81539 57753 57269 407 15424 5216 3598 58500 10443 39197 10013 = 8040 5099
EC-15 2001 378037 10263 82260 59037 57844 441 15987 5349 3929 59894 10565 40122 10263 8121 5181 8883

Ilanda Reino Unido Grecia Espafia Portugal Austria Finlandia Suecia

Exportaciones Extra CE / UE (millones de ecus)

CE/UE  Belgicay Alemania Francia Italia .uxemburg Holanda Dinamarca Irlanda Reino Unido
EC6 1958 15872 1675 6401 3985 1930 : 1881
Ec-9 1973 80 691 4893 28790 12687 9031 : 5346 2753 415 16 775

EC-10 1981 270499 14986 83879 47221 38753 : 17701 7738 2111 55921

Suecia

Grecia Espafia Portugal Austria Finlandia

EC-12 1986 345616 19003 121874 51216 46268 : 20838 11767 3601 56067 10 546
EC-15 1995 573277 31257 167474 85212 76335 : 31161 12917 8904 75975 3371 23280 3467 15106 13168 24870
EC-16 2001 985331 52268 286669 141510 124504 1528 54888 19817 34170 129461 6747 37383 5429 30390 22352 38315

Importaciones Extra CE / UE (millones de ecus)

Dinamarca Irlanda Reino Unido Suecia

CE/UE  Belgicag) Alemania Francia Italia .uxemburg Holanda
EC-6 1958 19298 1674 5465 4382 5671 : 2107
Ec-9 1973 84531 5234 21328 1338 11581 : 7704 21223
EC-10 1981 304306 22644 76010 56143 48679 : 28204 8289 2402 57930
EC-12 1986 336298 21167 88981 46422 45467 : 31740 11072 3189 63249 16 229
EC-15 1995 545253 34263 140521 69774 61638 : 52118 9900 8746 92861 5921 27335 6495 | 12201 7883 1559
EC-15 2001 1028014 60790 242687 127717 113107 2866 112604 16097 19476 186010 14505 57015 10982 26536 13306 24316

Grecia Espafia Portugal Austria Finlandia

Estados Miembros

Nuevos Estados Miembros

Estados alin No Miembros

Fuente: European Commission, 50 years of figures on Europe: Data 1952-2001, op. cit., pp. 18- 23y 130-133.
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3. Algunas consider aciones de la quinta ampliacion (QA).

Una vez redlizada la cuarta ampliacion diferentes interrogantes surgen en cuanto al futuro
proceso de ampliacion en la UE, especiamente contemplando que los doce paises que
conformarian la QA ya habian planteado formalmente sus solicitudes de adhesion al
Consegjo Europeo.® Los temas més debatidos se relacionaba con la profundizacion,
capacidad de maniobra y organizacién institucional del bloque, dado el gran nimero de
Estados miembros que se preveian adherir y su ato grado de heterogeneidad politica,

econdémicay cultural.

3.1. ¢Quétienedeespecial la QA dela UE?

De entrada, esta ampliacién es la primera en donde se integran de manera simultdnea un
gran nimero de paises, cuyos rasgos caracteristicos son sus bajos niveles econdmicos, fruto
de su tradicion colonial, en el caso de Chipre y Malta, o bien, de su reciente pasado
comunista, en el caso de los paises restantes. Caracteristicas como las anteriores, llevaron a
gue UE se comportara cautelosay rigurosa en el cumplimiento de cada requisito del proceso
de adhesion.

% En 1990 se presenta la solicitud de adhesién de Maltay Chipre, en 1994 la de Hungriay Poloniay en 1995
las solicitudes de Bulgaria. Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia, Republica Checay Eslovenia.
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Cuadro 2.14. Indicadores de la UE ampliada 2002.
UE-15 | UE-25 | UE-27 | UE-25 | UE-27

TC TC
Superficie (miles de kn) 31917 |3926.7 |4279.8 | 23.0% | 34.1%
Poblacién (millones) 379.6 4538 | 4851 | 195% | 27.8%

PIB (miles de millones de délares) | 8603 8995 | 9056 | 4.7% 5.5%

PIB por habitante (délares) 25002 17505 | 16 360 | -30.0%| -34.6%
Fuente: Navarrete, Jorge Eduardo (2004).

El cuadro 2.14, muestra algunos indicadores importantes de la UE tras su quinta ampliacion.
La extension geogréfica que alcanzo los 3.9 millones de kildmetros cuadrados en 2004, hoy
rebasa ya los 4 millones. Los diez nuevos Estados miembros incorporados en el 2004
anexaron al PIB comunitario 367.6 millones de dolares, mientras Bulgaria y Rumania que
ingresan en enero 2007 solo adhieren 61.3 millones de ddlares. En general, €l aumento del
PIB comunitario tras la adhesion de doce nuevas economias es de tan solo el 5%. En tanto,

€l PIB per capita ha caido en 34.6% del nivel alcanzado por la UE-15.

Ademas de las modificaciones en ciertos indicadores economicos de la Unién, la QA supuso
cambios antes no vistos en las ingtituciones, el presupuesto comunitario y los controles

migratorios:

e EIl Tratado de Niza.

En las ampliaciones anteriores, los gjustes en las disposiciones institucionales de los
Estados entrantes a la Union se realizaron en sus respectivos tratados de adhesion. Sin
embargo, la QA, dada su magnitud, si estuvo precedida por reformas institucionales
estipuladas en el Tratado de Niza firmado en febrero de 2001. Este Tratado prevé normas
para un maximo de 27 Estados miembros. Es importante mencionar que desde la creacion
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de la Comunidad Europea, no se habia emprendido ninguna reforma trascendental en las

instituciones hasta las presentadas en este tratado.

o El efecto estadistico.

Asi se denomina al aumento virtual per capita del PIB de algunas regiones de la UE-15
como consecuencia de la entrada de otras menos desarrolladas ubicadas en los doce
Estados recién incorporados. En su articulo 87, € Tratado CEE prevé la concesion de
ayudas destinadas a promover el desarrollo de zonas con graves problemas de desempleo o
con un nivel de vida anormamente bajo. Por lo tanto, las regiones con efecto estadistico
gue se ven dafiadas en la reparticion de ayudas, son aguellas con un piB superior a 75 % de

lamediade laUe-27 pero inferior a 75 % de lamedia de la UE-15.

e Controlesdemigracion.

Dado que €l nivel promedio de desempleo en las doce nuevas economias de la UE es mayor
gue las ya consolidadasy €l nivel de salarios en |os primeros es menor que en |os segundos,
existio con esta ampliacion, la amenaza de una migracion masiva hacia los paises mas ricos
de la Union. De este modo, €l Consegjo Europeo estipuld que los Estados miembros de la
UE-15 podian restringir, por un periodo transitorio de hasta siete afios, la entrada de
trabajadores provenientes de los nuevos Estados miembros. Por gemplo, en 2004, Reino
Unido, Irlanda y Suecia fueron los Unicos paises que no pusieron limites a la entrada de
trabajadores provenientes de los diez nuevos Estados. Con la entrada de Bulgaria y
Rumania, en enero de 2007, diez de las veinticinco economias de la Union decidieron no
imponer restricciones a la circulacion de fuerza de trabgjo procedente de estas dos
economias (Polonia, Finlandia, Suecia, ESlovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Chipre,
Republica Checay Eslovenia).

Estas consideraciones y otras tantas relacionadas a | os efectos de la QA se profundizan en €l
siguiente capitulo, en e que se andizarén las caracteristicas particulares de cada nuevo

Estado miembro asi como sus procesos de adhesion ala UE.
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4. Lasfuturasampliacionesdela UE.

La actual agenda de ampliacion de la UE cubre algunos paises de los Bal canes Occidentales
como: Albania, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Montenegro y Serbia, incluido Kosovo, ademas de Turquia. A todos ellos la
Union les ha dado la esperanza de formar parte de sus filas una vez que cumplan los
requisitos necesarios delineados por €lla. En el caso de los paises balcanicos, su primer
acercamiento en las relaciones con la UE se da en la década de los noventa, cuando ésta
provee a la regién ayuda y asistencia econémica para su reconstruccion.® Mas tarde, ya a
finales de esta década, |a UE firma con cada uno de estos paises Acuerdos de Cooperacion
con el propdsito de convertirlos, agun dia, en sus Estados miembros. El contenido de estos
acuerdos incluia medidas comerciales preferenciales (para la construccion de una zona de
libre comercio), asistencia econdémica, financieray presupuestaria, ayuda a los refugiados y
desplazados, cooperacion en diversos sectores como la justicia y los asuntos del exterior,
asi como el didogo politico. Posteriormente, en 2004, la UE aprueba las primeras
asociaciones europeas con estos paises y comienza la firma de los Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion (aga).*® Turquia, por otro lado, como veremos més adelante,

consigue acercamientos importantes con la Unidn mucho antes que los paises de los

¥ Ver pie de paginaniimero 13.

“0 En las negociaciones relativas a un Acuerdo de Estabilidad y Asociacion (AEA), la Comision redacta un
informe de viabilidad y recomienda a Consegjo |la apertura de las negociaciones con un determinado pais. El
AEA prepara alos Estados para una futura adhesion introduciendo normas comunitarias en distintos dmbitos.
La celebracion de un AEA puede ir seguida de una solicitud de adhesién, con previo dictamen de la Comision,
en donde la UE puede conceder a solicitante el estatuto de pais candidato y reconocer politicamente su
estrecha relacion con dicho pais. Después de esto, €l pais candidato debera alcanzar un nivel considerado de
los criterios de Copenhague para la apertura de las negociaciones. La Comision daré cuenta de |os progresos
realizados en informes presentados al Consgjo en intervalos regulares.
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Balcanes Occidentales. Es en 1961 cuando la todavia CEe firma con este pais un Acuerdo
de Asociacion, también llamado Acuerdo Ankara, que fija como principa objetivo la
instauracion de una union aduanera en tres fases. No obstante, los avances no lograron
materializarse como se tenia contemplado. Méas aun, la situacion actual de la adhesion de
Turguia ala UE, después de transcurridos 46 afios de la firma del Acuerdo de Ankara, se ha

tornado cada vez més compleja.

Con €l objetivo de caracterizar a cada pais candidato y especificar los rasgos més
importantes de su actual proceso de adhesién, a continuacion se presenta un andlisis de los

avancesy retos actuales de cada uno de | os paises candidatos a la adhesion de la UE-27.

4.1. Paises de los Balcanes Occidentales.

« El casodeAlbania.

Con una poblacion arededor de 3 millones de habitantes (ver cuadro 2.29.), Albania es una
de las economias menos desarrolladas de Europa. Después de poner fin a més de 45 afios
de comunismo y aislamiento (1944 a 1992),* Albania establece un sistema democrético
multipartidista con severos problemas de inestabilidad (un egemplo de esto, fue la
existencia de industrias inactivas y la necesidad de ayuda internaciona para poder
alimentar a su poblacién). Justamente, |as primeras relaciones de Albania con la UE ocurren
a partir de 1992 cuando, después de las primeras elecciones libres, los comunistas
derrotados en urnas dejan € poder y comienza su dificil proceso de transicion econémica
hacia € capitalismo. El cuadro 2.15, sintetiza los mas importantes acercamientos entre
ambas partes, desde 1992.

“! Durante la Segunda Guerra Mundia (1943), Albania es invadida por alemanes. Los comunistas bajo el
mando de Enver Hoxha logran expulsarlos y tomar el poder en 1944. Hoxha quien gobierna dictatorial mente
hasta su muerte (en 1985), rompe relaciones con diversos paises dejando a Albania aislada primero de Europa
Occidental y Norteamérica, y luego de paises socialistas como: Yugoslavia (1946), la Union Soviética (1961)
y China (1978). A la muerte de Hoxha, Ramiz Alialo remplazay comienzala aperturadel paisa exterior. En
1990 € régimen permite la formacién de partidos opositores y restituye la libertad religiosa. En las primeras
elecciones libres realizadas en 1991, los comunistas son derrotados y dejan €l poder en marzo de 1992.
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Cuadro 2.15. Relaciones UE-Albania, 1992-2004.

1992. Albaniafirmael Acuerdo Comercia y de Cooperacion conlaUEy se
acepta su participacion en el programa PHARE.

1997. El Consejo Europeo fijo las condiciones econdmicas y politicas para el
desarrollo de las relaciones bilaterales.

1999. LauUE concede preferencias comercial es autonomas ademas de emprender el
programa de estabilizacion y asociacion.

2000. Los productos procedentes de este pais quedan exentos de derechos de
aduana en la UE.

2001. Enjunio, el Consgjo Europeo de Gotemburgo invité ala Comisiéon a
presentar un proyecto de directrices de negociacion con vistas alafirmade
un AEA.

2003. En enero el Consegjo decidié entablar negociaciones con Albania basando en
las directrices elaboradas por la Comision.

2004. En marzo la UE establecié un AEA con Albania.
Fuente: Elaboracion propia con datos de, Documentos relativos a |os Bal canes Occidental es:
establecimiento de acuerdos de asociaciones europeas y acuerdos de estabilizacién. www.europa.eu.int

A pesar de la dificil situacion econdmica, actualmente Albania sigue avanzando en su
proceso de transformacion econdmica. Para ello € gobierno ha tomado medidas para
contener lacriminalidad y estimular la actividad econémica, mismas que han sido aentadas
con ayuda externa proveniente de la UE y por la recepcion de remesas extranjeras
principalmente de Grecia e Italia. En cuanto su camino a la adhesion, Albania posee ya €l
estatus de pai's candidato potencial a la adhesion.* El cuadro 2.16 sintetiza los principales
avances, dificultades y retos de Albania, trazados por la Comision Europea a principios de

noviembre de 2006.

“2 |_os actuales paises candidatos a la adhesion de |la UE se dividen entre paises candidatos y paises candidatos
potenciales. Los primeros se perfilan en una megjor posicion que los segundos ante su proceso de adhesion.
L os actuales paises candidatos son: Croacia, Turquiay la ARYM, mientras que |os candidatos potenciales son:
Albania, Bosniay Herzegovina, Montenegro, Serviay Kosovo.
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Cuadro 2.16. Albania: avances en su proceso de adhesi6n, 2006.

Progresos en el 2006. El Parlamento Albano es méas transparente, el nimero de
funcionarios plblicos procesados por corrupcion ha aumentado y se ha comenzado a
crear un marco para proteger a las minorias. En los criterios econdmicos, Albania ha
alcanzado globalmente la estabilidad macroecondémica con un crecimiento fuerte y una
significativa reduccion del nivel de pobreza.

Problemas en el 2006. Los progresos en democracia y Estado de Derecho han sido
desiguales; la gestion de la funcion publica, la gecucion de sentencias y los sueldos
siguen siendo deficientes; el progreso en los derechos humanos y de minorias ha sido
limitado; la economia continda con un ato déficit comercial; la aplicacién de la
legislacién sobre la propiedad sigue siendo limitada y la eficacia del sistema judicial ha
sido escasa; € progreso de la agricultura ha sido insuficiente; la competitividad y
productividad siguen siendo bajas; y €l sector de la energia sigue sendo muy fréagil.
Principales retos para € 2007. La prioridad para el 2007 es la aplicacion del Acuerdo
Interino, que entr6 en vigor en diciembre de 2006, referente a cuestiones comerciales.
Otros ambitos importantes son: la aplicacion de reformas politicas, econdémicas y
judiciales; lucha contra la corrupcién y delincuencia organizada; fomento ala libertad de
expresion en los medios de comunicacién; aumento de la capacidad productiva; mejora
del marco juridico y contratacién publica; y seguimiento del proceso de privatizacion en
la economia.

Fuente: Comision Europea, Estrategia de ampliacién y principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.

« El caso dela Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM).

Macedonia surgié de la disgregacion de Yugoslavia. Luego de 1990 este pais tiene
dificultades para su reconocimiento internacional, principa mente porque Grecia ya contaba
con una provincia del mismo nombre. Con una economia esencialmente agropecuaria, la
ARYM sufre deterioros por las “guerras yugoslavas’ y el blogueo comercial impuesto por
Grecia en 1994 y retirado un afio después. Entre sus aproximadamente dos millones de
habitantes (ver cuadro 2.29) hay una importante minoria albanesa cuya presencia fue
motivo de una creciente tension étnica, que estallé en febrero de 2001.* El siguiente

3 Una salida a |as confrontaciones entre |as fuerzas de seguridad del gjercité macedonio y rebeldes de etnia
albanesa, fue la ayuda que brindo la UE como intermediaria en |as negociaciones de paz que concluyeron con
lafirmadel Acuerdo Ohrid el 13 de agosto de 2001. Este acuerdo estipulaba, entre otras cosas, la inclusion
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cuadro, resume las relaciones ue-M acedonia desde 1996 cuando esta Ultima comienza a ser

receptora de ayuda comunitaria a través del PHARE.

Cuadro 2.17. Relaciones UE-ARYM, 1996-2005.

1996. A partir de este afio Macedonia se beneficia del programa PHARE.

1997. El Consgjo fij6 condiciones econdmicas y politicas para el desarrollo de las
relaciones bilaterales.

1998. LaARYM firma el Acuerdo de Cooperacién con la UE.

2001. Entre los meses de febrero y agosto, Macedonia afronté una de las crisis politicas y
econdmicas més graves de su historia, que finalizo con lafirma del Tratado de Paz
Ohrid, bajo los auspicios de la UE. Dicho acuerdo amplié los derechos de las
minoriasy reforzé la diversidad civica. En abril Macedoniafue € primer pais en
region en firmar un AEA con laUE. En junio entraen vigor e Acuerdo Interino del
AEA, lo que permite a Macedonia un acceso comercial casi libre de derechos al
mercado europeo.

2004. En marzo Macedonia presenta oficialmente su candidatura de adhesién ala UE.

En abril el AEA entraen vigor, el cual prevé e establecimiento de un didlogo
politico, la cooperacion regional, la creacion de un consgjo, un comitéy una
comisién parlamentaria de asociacion y estabilizacion, y la creacion de una zona de
libre comercio en diez afios entre ambas pastes.

2005. En diciembre la solicitud de adhesion emitida por Macedonia es admitida

formalmente por los lideres de la UE.
Fuente: Comision Europea, Documentos relativos a los Balcanes Occidentales: el establecimiento de
asociaciones europeas y Acuerdos de Estabilizacion y Asociacién con los paises de |os Balcanes, op. cit.

La ayuda financiera otorgada por la UE en el marco del CARS (ver cuadro 2.1) ha apoyado,
especialmente, e mejoramiento de las relaciones étnicas en Macedonia con e fin de
recuperar la estabilidad y confianza entre diferentes grupos étnicos. La asignacion de estos

recursos para Macedonia, en el periodo 2002-2005, ascendié a 170.5 millones de euros

de cerca de 1000 albaneses en la policia macedonia y € reconocimiento del albanés, junto a macedonio,
como lengua oficial. En noviembre, de este mismo afo, el Parlamento aprueba e paguete de reformas
congtitucionales que exige la etnia a banesa.
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(41.5 millones en 2002; 43.5 en 2003, 51 en 2004 y 34.5 en 2005).* Los dmbitos en donde
mas se concentraron estos fondos fueron: en la aplicacion del Acuerdo Ohrid, las
instituciones, asuntos de justicia 'y del interior, reforma administrativa, nivel educativo y
asistencia técnica. En la actualidad, la ARYM disfruta del estatus de pais candidato a la
adhesion en la UE y continba con sus avances en € cumplimiento de los criterios de

adhesion.

Cuadro 2.18. La ARYM: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en e 2006. Criterios politicos. La aplicacion del Acuerdo Ohrid ha contribuido ala
estabilidad politicay consolidacion de la democracia; la gestion administrativa, los servicios
publicos y la transparencia en las decisiones plblicas han meorado; y € proceso de
descentralizacion econdmica ha avanzado. Criterios econdmicos. La liberalizacién comercia y
de precios hafinalizado en su mayoria; se hainiciado la privatizacion de empresas estatales; la
estabilidad del sector financiero ha mejorado; se han realizados progresos en infraestructura,
agriculturay desarrollo rural; ademas, laARYM ha suprimido todos los arancel es sefial ados por
el AEA.

Problemas en el 2006. El gobierno enfrenta todavia retos particulares en la aplicacion de la
reforma policial y judicial, la lucha contra la delincuencia organizada y la droga; es necesario
gue la economia refuerce su administracion e instituciones; los recursos financieros constituyen
un gran obstaculo para la mejora en infraestructura; la proteccion de los datos personales es
preocupante; y no se han registrado progresos sobre la cuestion del nombre del pais.
Principales retos para el 2007. Dado que € ritmo de las reformas se retrasd en 2006, €l pais
debe intensificar sus esfuerzos y no abordar parcialmente las prioridades a corto plazo de la
asociacion europea. Se necesitan esfuerzos para aplicar la legislacion existente de forma mas
eficaz, consolidar el marco institucional y la capacidad administrativa. A pesar de que se han
registrado progresos en materia legislativa, se necesitan esfuerzos parareforzar las capacidades

del control interno de las finanzas publicas, la auditoria externay lalucha contra el fraude.
Fuente: Estrategia de ampliacion y principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.

“ Fuente: Comisién Europea, Documentos relativos a los Balcanes Occidentales, Instrumentos Financieros
para los Balcanes Occidentales: El programa CARDS. www.europa.eu.int
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« El caso de Bosnia-Herzegovina.

Después del conflicto bélico por laindependencia de este pais de la Antigua Y ugoslavia,”
gue finaliza en diciembre de 1995 con la firma del Acuerdo Dayton, Bosnia-Herzegovina
se ancla en un proceso de transicion hacia el establecimiento de una economia de mercado.
Una vez terminada la guerra, las permanentes hostilidades entre etnias, e crimen
organizado, las dtas tasas de desempleo y la lentitud de las reformas econdmicas
continuaron en la economia provocando, una cada vez mayor, necesidad de ayuda
financiera externa. El estatus de este pais a la adhesién en la UE es de candidato potencial.
La Comision Europea ha pedido a las autoridades de este pais la necesidad de aumentar su
capacidad para responder a los requisitos de la asociacion europea acelerando €l proceso de
sus reformas. En los cuadros 2.19 y 2.20 se muestra los primeros acercamientos de Bosnia-

Herzegovina con la UE desde 1996 y su situacién actual de caraalaadhesion.

Cuadro 2.19. Relaciones UE/Bosnia-Her zegovina, 1996-2004.

1996. Este pais se beneficia de los programas comunitarios PHARE y
OBNOVA ademas de preferencias comerciales.

1997. El Consgjo Europeo fijé condiciones politicas y econdmicas
para el desarrollo de las relaciones bilaterales.

1999. El pais seincorpord a proceso de estabilizacidn y asociacion
delaUE.

2003. Se publica un estudio sobre laviabilidad de abrir
negociaciones paralafirmade un AEA.

2004. En marzo la UE firma con Bosniay Herzegovina un AEA.
Fuente: Documentos relativos a los Balcanes Occidentales, op. cit.

> En 1991, tras la emancipacion de Eslovenia, Croacia y Macedonia de Yugoslavia, € Parlamento bosnio
declara su independencia. No obstante, a pesar de que la UE y Estados Unidos reconoce la independencia, la
minoria serbia no acepta la decisién y dainicio una serie de combates entre serbios y la alianza entre bosnios
y croatas. Los serbios comienzan la llamada “limpieza étnica’ expulsando y asesinando a cientos de civiles.
En aquel momento, Bosnia pide una intervencion militar internacional pero, solo recibe ayuda humanitaria.
Es hasta agosto de 1995, cuando la OTAN decide intervenir en € conflicto.
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Cuadro 2.20. Bosnia-Her zegovina: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en € 2006. El cumplimiento de los criterios politicos continda pero a un
ritmo mas lento; la economia esta reduciendo su dependencia con la comunidad
internacional y ha aumentado su cooperacion con €l Tribunal Penal Internacional parala
Antigua Yugoslava (TPlY). Criterios econdmicos. A pesar de la presencia de un
crecimiento econdémico fuerte, una mayor consolidacion fiscal y la continuaciéon del
proceso de privatizacion, la Comisién afirma que los progresos de este pais para
convertirse en una economia de mercado viable han sido limitados

Problemas en el 2006. Las principales prioridades de la asociacién se han abordado
parcialmente; la coordinacion entre las entidades estatal es sigue siendo inadecuada y no
se ha creado ningln mecanismo nuevo para mejorarla; €l rendimiento globa de los
mecanismos ejecutivos y legidativos sigue siendo insuficiente; la corrupcidon sigue
siendo un gran problema en € pais; los desequilibrios en balanza comercial y cuenta
corriente siguen siendo grandes; la base para e crecimiento econémico sigue siendo
estrecha; |a privatizacion y reestructuracion empresarial han sido lentas; el progreso en
la armonizacion legidativa y de sus politicas con las normas europeas ha sido escaso.
Ademés, existe todavia un alto nivel de desempleo.

Principales retos para e 2007. Se deben redlizar reformas politicas y econdémicas
importantes para avanzar en €l su proceso de preadhesion, tales como lareforma policial
y su colaboracion plena con € TrPIY. La finalizacién de las negociaciones para un AEA y
su aplicacion reforzaran la perspectiva europea del pais ademas, es necesario consolidar

més laindependenciadel sistemajudicial y mejorar su eficacia.
Fuente: Estrategia de ampliacion y principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.

« El caso de Croacia.

Croacia ha sido una de las republicas més prosperas de la Antigua Y ugoslavia. Luego de
conseguir su independencia en 1991 y pasar por una serie de enfrentamientos durante toda
esta década,*® en e afio 2000, afio de elecciones presidenciaes, los nuevos dirigentes
rechazan el nacionalismo y promueven una politica de aproximacion con Europa, con miras
a un ingreso en la UE. En este mismo afio, Croacia forma parte del grupo de paises
candidatos para entrar ala OTAN y modifica su Constitucion para permitir la extradicion de

ciudadanos croatas pedidos por €l Tribunal Penal Internacional parala Antigua Yugoslava

“6 La guerra civil de Croacia (1991) es protagonizada por croatas y una la minoria serbia del pais, esta dltima
apoyada por €l poder central yugoslavo. En estos enfrentamiento las milicias serbias y €l gercitod yugoslavo
[legaron hasta conquistar una tercera parte de Croacia. En 1992, Croacia apoya la intervencion de fuerzas de
laoNu, que cesalas hostilidades pero no logra sacar |as milicias serbias de este territorio.
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(TPY), culpados de crimenes de guerra. El cuadro 2.21 explica algunas de las més

importantes aproximaciones de Croacia con la UE a partir del afio 2000.

Cuadro 2.21. Relaciones UE-Croacia, 2000-2005.

2000. Croaciavive un cambio de gobierno y comienza un proceso de estabilizacion y
asociacién con laUE.

2001. En octubre esfirmado €l AEA que preveiala creacion de una zonade libre comercio
entre Croaciay la UE en un periodo de seis afios.

2003. En febrero de este afio Croacia presenta su solicitud oficial de adhesion.

2004. En abril la Comision emitié un dictamen favorable y recomendo la apertura de las
negociaciones de adhesion.
En junio esta recomendacién fue aprobada por el Consgjo Europeo, que concedié a
Croacia €l estatuto de pais candidato y decidié que el proceso de adhesion debia
ponerse en marcha.
En diciembre & Consegjo Europeo solicitd a Consegjo de Ministros adoptar un marco
de negociacién con vistas alaaperturaoficia de las negociaciones de adhesion en
marzo de 2005, areserva de la colaboracién plena de Croaciacon € TPIY.

2005. En enero el AEA y su protocolo entran en vigor sustituyendo al Acuerdo interino
sobre comercio y medidas de acompafiamiento que se aplicaba desde 2002. En mazo
e Consgjo de Ministros rechaza abrir las negociaciones de adhesién con Croacia por
estimar insuficiente su colaboracion con € TPIY. La apertura de las negociaciones de
adhesi6n estaba condicionada a la entrega, por parte del gobierno croata, del general
Ante Gotovina acusado desde 2001 de crimenes de guerra contra la humanidad.”” En
Octubre la UE vuelve a abrir negociaciones de adhesién con este paisy Turquia;
condicionadas a la plena colaboracién con el TPIY. El 7 de diciembre en un hotel de
las Islas Canarias, bajo un operativo de vigilancia conjunto entre Espafiay Croacia,
fue capturado el ex general Ante Gotovina. Cuatro dias después de su arresto miles
de sus simpatizantes marcharon en su ciudad natal (Split) para mostrar su apoyo a
ex general croata. De cualquier modo, la captura de este ex militar significo para
Croaciala superacién de un gran obstaculo en las negociaciones de adhesion con la

UE.
Fuente: “Documentos relativos a los Balcanes Occidentales’. El establecimiento de asociaciones
europeas y Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion con |os paises de los Balcanes, op. cit.

" El general croata Ante Gotovina enfrenta cargos por la muerte de a menos 150 civiles serbios, muchos de
ellos personas mayores, que fallecieron en la operacion Tormenta, ofensiva croata para expulsar a los serbios
de la autoproclamada Republica de Krajina que llego a ocupar hasta un tercio de Croacia. En menos de una
semana, en agosto de 1995, la operacion Tormenta puso fin a cuatro afios de control serbio que se oponia a
gue Croacia se independizara de Yugoslavia. El ex general Gotovina permaneci6 préfugo desde 2001 cuando
fue acusado de crimenes contra la humanidad por €l Tribunal Penal Internacional parala Antigua Y ugoslava
(TPIY).
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Croacia se ha beneficiado, al igual que otros paises de los Balcanes, de la ayuda financiera
otorgada por la UE en el marco del programa CARS. La asignacion de la asistencia financiera
en el periodo 2002-2006, ascendio a 442 millones de euros (59 millones en 2002, 62 en
2003, 76 en 2004, 105 en 2005 y 140 en 2006). Esta ayuda ha priorizado € retorno de
refugiados y desplazados, que abandonaron Croacia a causa de los conflictos bélicos
durante la década de los noventa, mediante proyectos econdémicos y socides, la
reconstruccion de viviendas, € apoyo a PYMES, y la rehabilitacion de infraestructura
econdmica, social y publica. En cuanto a los avances de Croacia en las negociaciones de
adhesion, segun los criterios de Copenhague, el siguiente cuadro resume las conclusiones

de la Comision Europea en su informe del 2006.

Cuadro 2.22. Croacia: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en el 2006. Segun el informe de la Comisién, Croacia continlia progresando en
los criterios econémicos, politicos, de acervo, y en la aplicacion de su Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion. Ademés, ha adoptado programas contrala discriminacion y los
derechos de lamujer y € nifio. Criterios econdmicos. Croacia es considerada una economia
de mercado viable. Las politicas macroeconémicas orientadas a la estabilidad han
contribuido a una inflacion baja, a un tipo de cambio estable y a una leve aceleracion del
crecimiento. La inversién privada ha aumentado, el desempleo ha disminuido y la
infraestructura en carreteras ha mejorado.

Problemas en el 2006. La aplicacion de la Ley Constitucional sobre minorias sigue siendo
lenta, en especial en lo referente @ empleo de las minorias; la economia muestra
desequilibrios en la balanza comercial y cuenta corriente, junto con una elevada deuda
exterior que agravan los riesgos para la estabilidad macroeconémica; y € progreso en
materia de libre circulacion de mercancias ha sido limitado y desigual.

Principalesretos para el 2007: Croacia debe reforzar |os progresos realizados y acelerar el
ritmo de sus reformas en sectores como la reforma judicial, legislativa, administrativa,
Iucha contrala corrupcién y reforma econdmica; los derechos de las minoriasy lavueltade
los refugiados necesitan una atencion continlia y estrecha; las autoridades croatas deben
seguir colaborando con €l TPIY; y es necesario mayores esfuerzos en la aplicacion de una
estrategia de seguridad alimentaria, rendimiento energético, seguridad nuclear y la creacion
de estructuras administrativas adecuadas para la aplicacion de la ayuda financiera otorgada

por la UE.
Fuente: Estrategia de ampliaciony principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.
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« El caso de Serbiay Montenegro (incluido Kosovo).

Serbia y Montenegro es el nombre oficia que adopta en febrero de 2003 la Antigua
Y ugoslavia (que tras las guerras de independencia queda reducida a solo estos dos paises).
L os conflictos armados en la primera mitad de los noventa dejan a Serbiay Montenegro en
una situacion econdmica muy adversa.*® Méas adelante, en 1998, |a tensién provocada por €
movimiento separatista en Kosovo, hace que los serbios lancen una ofensiva de limpieza
étnica en laregion. Es hasta marzo de 1999, cuando la OTAN interviene en el conflicto con
una operacion, liderada por Estados Unidos, que se prolonga hasta junio. Es en este mismo
mes cuando Slobodan Milosevic,*® presidente de Y ugoslavia, firma el acuerdo de paz y se
implanta de inmediato un gobierno provisional de la oNU y una fuerza de seguridad
internacional en Kosovo. Tras la derrota de Milosevic en las votaciones presidenciales de
2000, y su posterior extradicion a TPIY en junio de este afo, Y ugodavia es readmitidaen la
ONU, reanuda relaciones diplométicas y es receptora de ayuda financiera de proveniente de
la UE, Estados Unidosy €l Banco Mundial.

Presionados por la UE, Serbia y Montenegro firman un acuerdo provisional en marzo de
2002, que entra en vigor en febrero de 2003, donde se prevé la sustitucion de Yugoslavia
por una federacion con el nombre de “Serbiay Montenegro”. El pacto estipula que las dos
republicas tendran vida independiente, con excepcion de la defensa y la politica exterior
gjercida en conjunto, y anuncia la realizacién de un referéndum en Montenegro para €l

“8 Como resultado de la guerra el PiB en 1993 era diez veces menor que en 1989 y |a tasa de desempleo llegd
al 30%. Hasta 1995 el embargo comercial, impuesto por la ONU en 1992, tuvo un dafio econdémico de 45 mil
millones de ddlares. Gran parte de lafalta de recursos en estos Estados, durante toda la década de |os noventa,
se debid ala decision, por parte del gobierno, de destinar el 75% de presupuesto nacional a gastos militares.
Fuente: Serbia y Montenegro, Guia Mundial anual 2005, Editora Cinco Cultural, S. A., Colombia 2005.

“9 Caracterizado por una formacién comunista, Slobodan Milosevic fue presidente de Y ugoslavia de 1989 al
2000. Milosevic armay ayuda alos separatistas serbios en Croaciay Bosnia paraimpedir laindependencia de
estos Estados. De igual modo, utiliza al gjercité yugoslavo para sofocar a los separatistas en Kosovo durante
el conflicto armado (1996-1999). Culpado por intento de limpieza étnica en Croaciay genocidio en Guerrade
Bosnia por e TPIY, Milosevic es arrestado a finales de marzo de 2001 en Belgrado y un mes después
deportado a la Haya (sede del TPIY). En febrero de 2002, Milosevic es el primer ex jefe de Estado en ser
juzgado por lajusticiainternacional, enfrentando 66 cargos de genocidio y crimenes de guerra.
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2006, referente a su independencia de Serbia. El cuadro 2.23 resume algunas de las

relaciones de Serbiay Montenegro/Ue desde 1991.

Cuadro 2.23. Relaciones Serbiay Montenegr o-UE, 1991-2006.

1991. L atodavia CEE concedi6 ayuda humanitaria, paralademocratizacion y promocion
de los medios de comunicacion independientes en Serbia.

2000. Tras la caidadd presidente Milosevic en el mes de octubre, las relaciones
cambian radicalmente haciendo posible la aplicacion del proceso de estabilizacion
y asociacion del pais con laUE. A partir de este momento la Unidn integré a esta
federacion en e régimen comercial preferencial de laregion balcanica.

2003. En septiembre la Comision decide iniciar |os trabajos sobre laviabilidad de
establecer un AEA basandose en el grado de conformidad de las condiciones
politicas y econémicas fijadas por € proceso de estabilizacion y asociacion, en el
avance de las reformas sectoriaes, y en la existencia de institucionesy el nivel
administrativo necesarios parala aplicacién de este acuerdo.

2005. En abril la Comision aprueba el informe de viabilidad en el que recomienda a
Consgjo la apertura de las negociaciones con Serbiay Montenegro, con vistas a
celebrarse un AEA. La Comision insiste en ampliar la cooperacién de este pais con
el TPY, en lacapturadel ex general serbio bosnio Ratko Mladic acusado por la
matanza de civiles en latoma de Sargjevo y de la muerte de miles de musulmanes
en Srebrenica en 1995.

2006. El 11 de marzo muere € ex presidente yugoslavo Slobodan Milosevic.

En mayo la UE suspende las negociaciones de adhesion con Serbia por lafatade
colaboracién en la captura de Ratko Mladic. El plazo expuesto por la UE parala
capturade este ex lider del gército serbio-bosnio habiasido el 30 de abril de
2006. El 21 de mayo, se llevan a acabo el ecciones en Montenegro para

independizarse de Serbia.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Documentos relativos a los Balcanes Occidentales (2007).

Al independizarse Montenegro de Serbia, en mayo de 2006, |os progresos de adhesién de
ambos Estados dependeran, de ahora en adelante, de su cooperacion individual con lauE.

% Con una poblacién estimada de unos 650 mil habitantes, el 21 de mayo de 2006 Montenegro realiza un
referéndum para definir su independencia de Serbia, y borrar asi € Ultimo vestigio de la ex Yugoslavia. Un
dia después de la consulta, € primer ministro de Montenegro, Milo Djukanovic, confirma la independencia
del Estado. El Centro para Elecciones Libres y Democraciay € Centro de Monitoreo anuncié que € “Si”
obtuvo e 56.3% de los votos, suficientes para que la UE reconociera como Estado independiente a
Montenegro (la Unién exigia un porcentaje mayor a 55% de los votos). La representatividad de las
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Al mismo tiempo, Kosovo ha realizado acercamientos con la UE con vistas a lograr la
puesta en marcha de un proceso de adhesién como Estado independiente. De este modo, 10s
avances en € proceso de adhesion de estas tres economias (Serbia, Montenegro y Kosovo)
en e 2006, han sido evaluados de maneraindividual por la Comision. En los siguientes tres
cuadros se trata de resumir, a grosso modo, |os avances, problemasy retos de estos Estados
en su camino haciala adhesion.

Cuadro 2.24. Serbia: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en € 2006. Criterios econdmicos, se ha progresado hacia una economia de
mercado viable, € crecimiento econdmico y la consolidacion fiscal han continuado, el déficit
de cuenta corriente y la deuda del gobierno han disminuido, la inversion extranjera ha
seguido creciendo, la politica monetaria se ha restringido, y €l sector bancario han
progresado. Las actividades del gobierno se han hecho més transparentes ademés, han
mejorado los derechos humanos y proteccion de minorias. Tras la independencia de
Montenegro, Serbia ha adoptado una nueva Constitucion.

Problemas en el 2006. La corrupcion sigue siendo una fuente de preocupacion; la nueva ley
sobre iglesias y organizaciones religiosas no garantiza la igualdad de trato de los grupos
religiosos y sigue sin existir unaamplialey en contra de la discriminacion; existen problemas
en lainformacién alas lenguas de minorias; se percibe lafalta cooperacion de las autoridades
serbias con e TRIY; lainflacion y el déficit exterior se han mantenido relativamente atos; el
desempleo ha seguido aumentando; el sector empresarial se ha mantenido débil y la
intervencion del Estado en la economia ha seguido prevaleciendo ademas, existen
dificultades en la aplicacion de la reforma del sistema militar por la resistencia de algunos
elementos del gercito.

Principalesretos para el 2007. La nueva Constitucion serbia debe buscar reforzar €l sistema
de gobernabilidad en el pais y adoptar un enfoque constructivo sobre € futuro de Kosovo;
Serbia debe aumentar su cooperacion con €l TPIY y reanudarse |0 més rapido posible sus
negociaciones en la firma de un AEA; ademas, conviene aumentar la capacidad
administrativa, desarrollar una nueva legislacion que garantice su aplicacion y cumplimiento
adecuado y reforzar los servicios especializados de la policia, especialmente aguellos

encargados en lainvestigacion de ladelincuencia financiera.
Fuente: Estrategia de ampliacion y principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.

elecciones fueron elevadas, puesto que €l 86% de los electores acudieron a las urnas. Fuente: Montenegro:
“S" alaindependencia. Lunes 22 de mayo de 2006. BBC MUNDO.COM. http://news.bbc.co.
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Cuadro 2.25. Montenegro: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en € 2006. Montenegro ha avanzado moderadamente en sus reformas con €l apoyo
de la UE y la asignacion de recursos presupuestarios. Criterios econémicos. Segun la Comision,
Montenegro ha progresado en €l camino para convertirse en una economia de mercado viable,
la estabilidad macroeconémica ha sido més firme, el crecimiento econémico ha aumentado el
ritmo, la inflacién ha permanecido controlada, se ha reducido la deuda publicay han aumentado
los ingresos presupuestarios. En tanto, la inversion extranjera se ha mantenido sdlida, la
liberalizacion de los precios esta casi finalizada y €l proceso de privatizacion sigue en marcha.
Montenegro ha progresado en la aproximacion de su legislacion y politicas con las normas
europeas en la mayoria de los ambitos y ha avanzado en la consolidacion de su capacidad
administrativa.

Problemas en € 2006. El crecimiento econémico sigue dependiendo de algunos sectores y de
empresas clave; los desequilibrios externos se han agravado; el mercado laboral posee un nivel
de desempleo alto; el nivel de inversion en infraestructura es bajo; €l plan de privatizacion a
penas se ha cumplido parcialmente; la apertura e integracion del comercio con la UE siguen en
niveles muy bajos; la reforma aduanera ha avanzado poco y persisten grandes problemas
referentes al marco juridico; y los procedimientos de lucha contra la delincuencia organizada
siguen siendo inadecuados.

Principales retos para e 2007. Montenegro tiene como trabajo consolidar sus ingtituciones
para poder avanzar. Algunos temas de prioridad son: reforma judicial, lucha contra la
corrupcion, delincuencia organizada y modernizacion de la capacidad administrativa.
Montenegro debe adoptar una nueva Constitucion armonizada con las normas europeas, firmar y
ratificar los acuerdos internacionales de los que era parte la union estatal de Serbia y
Montenegro, reforzar sus medios de comunicacion, y prestar especial atencién a las garantias

constitucionales de |os derechos de las minorias y ala situacion de los refugiados.
Fuente: {dem.

Cuadro 2.26. Kosovo: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en € 2006. Criterios politicos. El gobierno ha creado un organismo para la
integracion europea y ha aprobado un plan de accién para abordar las prioridades de la
asociacion europea. Ademas, Kosovo ha avanzado en la mejora de la capacidad, coordinacion y
elaboracion de politicas, y ha puesto en marcha un acuerdo de libre comercio con la ARYM y
Croacia.

Problemas en € 2006. Criterios econdmicos. Kosovo ha progresado de forma limitada en su
camino hacia una economia de mercado viable. Las prioridades de la asociacion europea se han
realizado parcia mente; la capacidad administrativa sigue siendo déhil; la funcién pablica cuenta
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con demasiado personal; las instituciones judiciales han hecho pocos progresos en materia de
justicia civil y penal; las condiciones siguen siendo dificiles para € retorno de refugiados y
desplazados; |as relaciones entre serbios y albaneses contintian siendo tensas; no se ha logrado
una estabilidad macroecondmica debido a la fragil situacion fiscal y a la insostenible situacién
en € exterior; €l desempleo sigue siendo ato; y no se ha registrado progreso alguno en lalucha
contraladroga.

Principales retos para e 2007. Kosovo debe mejorar su crecimiento econémico, la
administracion publica, los derechos de las minorias, su participacion en las ingtituciones, y

ampliar su reformade la funcion publica.
Fuente: [dem.

Sin duda alguna, tanto Serbia como Montenegro o Kosovo poseen diferentes asuntos
pendientes y trascendentales para poder avanzar en su proceso de adhesion a la UE. Por
giemplo, Serbia debe entregar 1o antes posible a TPIY los criminales de guerra exigidos,
Kosovo debe definirse como Estado y buscar una pronta aproximacion a las normas
comunitarias, y Montenegro debe avanzar en su desarrollo econdmico como nacion
independiente. A pesar de lo dicho, la UE continlia, con cada uno de estos tres Estados, su
compromiso de proporcionar ayuda financiera y de cooperacion para su incorporacion al

bloque econémico.™

4.2. El caso de Turquia.

Situada en el sur este de Europay centro oeste de Asia, Turguia posee una gran poblacion
de alrededor de 70 millones de habitantes (ver cuadro 2.29). A pesar de que el primer
acercamiento de este pais con la hoy UE se da en 1961 con la firma de un acuerdo de

asociacion,” desde el inicio las relaciones se han visto obstaculizadas por una serie de

*L En el caso de Kosovo, la UE trabgja en conjunto con la misién de la Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)
paralaresoluciény aplicacion del estatuto en estaregion.

*2 El Acuerdo de Asociacion, también llamado Acuerdo Ankara, entre la cee y Turquia fija objetivos como el
refuerzo contindo y equilibrado de las relaciones comerciales y econdémicas, y la instauracion de una union
aduanera en tres fases. Es hasta el 31 de diciembre de 1995, cuando se inicia formalmente latercerafase dela
union aduanera y Turquia avanza en la adopcion de buena parte del acervo comunitario, en particular en
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acontecimientos ocurridos en Turquia como: la falta de democracia por una serie de golpes
de estado militar (1960, 1971 y 1980), conflictos armados contra la guerrilla kurda, €l
asentamiento militar en Chipre, y la falta o lentitud de |as reformas econémicas.>® Algunos
avances importantes de Turquia en su proceso de adhesion es el presentado en octubre de
2001, cuando € Parlamento aprueba 34 cambios en la Constitucién, entre los cuales se
encuentra la abolicion de la pena de muerte, disminucion en las restricciones del uso del
idioma kurdo en las aulas de clase y en las emisiones radio y television; la disminucion de
los poderes policiales y la implantacion de nuevos métodos para investigar la corrupcion.
En noviembre, de este mismo afio, se estipula en el cddigo civil que los derechos de las
mujeres y hombres son equiparables.> Dentro de la ayuda de preadhesion, Turquia recibié
entre 1995 y 2006 més de 1 898 millones de euros para programas que promovieron el
cumplimiento de los criterios de adhesion. Ademés, el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
le otorgd de 2000 a 2007 un total de 6 425 millones de euros. El cuadro 2.27, sefiaa
algunos aspectos importantes de los informes anuales de la Comisién, que dan cuenta de

los progresos realizados por Turquia en su proceso de adhesion.

Cuadro 2.27. Turquia: informes de adhesién anuales, 1998-2005.

1998. En este informe la Comisién encontré algunas dificultades para obtener
rapidamente toda la informacion necesaria para evaluar los avances de Turquia.

1999. La Comisién Europea reconoce a Turquia como pais candidato ala adhesion. No
obstante, condiciond €l inicio de las negociaciones al cumplimiento de los criterios
politicos de Copenhague. Mientras tanto, Turquia podia beneficiarse de la estrategia
de preadhesién parafomentar y apoyar sus reformas buscando reforzar €l didlogo
politico, coordinar todas las fuentes de asistencia financieray mantener una plena
participacion en los programas comunitarios y organismos de la CEE.

materia de aduanas, politica comercial, competencia y proteccion a la propiedad intelectual, industria y
comercial.

%3 Entre estos acontecimientos se puede destacar € movimiento kurdo que desde 1984, alineado en el Partido
de los Trabajadores de Kurdistan (PkK), lanza una guerra de guerrillas contra €l gobierno. En 1994 ocurre la
mayor operacion turca contra rebeldes kurdos del PKK y en febrero de 2000, alin cuando la direccion del Pk
anuncia €l fin delaluchaarmada, €l gercitd turco realiza un gran ataque alas bases kurdas en Irak.

* Fuente: Avances en e proceso de ampliacion de Turquia, Croacia y Balcanes Occidentales (2005),
Documento de estrategia para la ampliacion [COM (2005) 561].
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2000. La Comision informa que a pesar de que Turquia ha aprobado varios instrumentos
internacional es de defensa de | os derechos humanos, |os criterios politicos de
Copenhague no han sido cumplidos. La corrupcién sigue siendo un problema, la
instauracion de una economia de mercado viable aln no hafinalizado y es necesario
estructurar ciertos sectores como la agricultura, labancay las empresas publicas.

2001. Se animaa Turquia continuar con el proceso de reformas politicas y econémicas
aplicando las prioridades planteadas en el Acuerdo de Ankara. El informe constata
gue Turquia no ha podido progresar en larealizacién de una economia de mercado,
aun cuando muchos capitul os de su economia son ya competitivos en el mercado de
laUE.

2002. A consecuencia de lareforma constituciona y de medidas legidativas, Turquia ha
progresado en e cumplimiento de los criterios politicos y econémicos de
Copenhague. No obstante, se considera alin necesario grandes esfuerzos. La
Comision recomienda acentuar €l apoyo ala adhesién, proporcionando recursos
suplementarios. Por otro lado, se acoge con satisfaccion los avances realizados por €l
gobierno turco referentes ala supresion de la pena de muerte y ala autorizacién de
lenguas distintas al turco en los medios de comunicacion.

2003. Se reconocen agunos logros como laintroduccion de un nuevo cédigo penal
referente a derechos de la mujer, lalucha contralatorturay los malos tratos, la
libertad de prensay la consagracion en la Constitucion del principio de primacia de
los convenios internacionales y europeos en materia de derechos humanos sobre la
legislacién nacional. En cuanto alos criterios econdmicos, € informe aconseja seguir
actuando en el terreno de las privatizaciones y proseguir las reformas iniciadas en el
sector agricola.

2004. En este informe la Comision considera que Turquia satisface suficientemente los
criterios politicos de Copenhague y recomienda |a apertura de las negociaciones de
adhesién. Tomando en cuenta las recomendaciones de la Comisién, el Consgjo
Europeo programa la apertura de las negociaciones de adhesi6n para octubre de
2005.

2005. Segun los criterios de adhesién, la Comisién sefiala que latransicién politicainiciada
por Turquia sufrié un retraso en 2005 y que, por ende, Son necesarios mayores
esfuerzos en las libertades fundamentales y derechos humanos. En materia
econdmica se afirma que Turguia es ya una economia de mercado viable capaz de
hacer frente alas fuerzas del mercado dentro de Uniédn. En cuanto alaincorporacion
del Acervo Comunitario, quedan por realizarse avances para su adopcion y
aplicacion. Por gemplo, € refuerzo en la capacidad administrativay judicia para

aplicar las normas comunitarias.
Fuente: Informes de la Comisidn sobre el proceso de adhesion de Turquia, referentes alos afios de 1998 a
2004. www.ec.europa.enlargement.
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A pesar de sus avances en las negociaciones de adhesion y de poseer € estatus de pais
candidato desde 1999, la adhesion de Turquia ha generado toda una serie de argumentos
encontrados, entre |os que se encuentran la existencia de un sector significativo de opinion
gue cree que Turguia no estd en Europa, € temor de una migracién masiva de turcos a los
paises més ricos de la UE, la gran inestabilidad de su moneda, y la existencia, incluso, de
diferencias religiosas y culturales originadas segiin algunos en su caracter musulman y que,
dicen, estén relacionadas con las constantes violaciones de los derechos humanos.”
Actuamente, las negociaciones de adhesion con Turquia permanecen congeladas en ocho
de los 35 capitulos de negociacion.®® Esta disposicién, es anunciada por la UE e 11 de
diciembre de 2006, después de considerar insuficiente la oferta de Turquia de abrir un
puerto y un aeropuerto al tréafico grecochipriota®’ Al ser congeladas las negociaciones de
adhesion, el primer ministro de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, considerd, en un discurso
ante € Parlamento turco, como injusta la decision de la UE y pidi6 la intervencion de
Naciones Unidas en el conflicto con Chipre. No obstante, el jefe del Ejecutivo turco
aseguro que su pais se encuentra firmemente decidido a seguir trabajando en las reformas
para su adhesion a la UE.® El cuadro 2.28 andiza la actua situacién de Turquia en su

proceso de adhesion.

* Existen sectores dentro de la UE que ven la adhesién de Turquia como una amenaza por considerarla
demasiado grande, demasiado pobre y demasiado diferente. En especial, su tradicion musulmana ha generado
en ciertos circulos una antipatia por ciertas practicas turcas catalogadas como bérbaras y con ato grado de
discriminacién en contra de lamujer.

% Estos capitulos son referentes al libre movimiento de bienes, derecho de establecimiento, servicios
financieros, agricultura y desarrollo rural, pesca, politica de transportes, unién aduanera, y relaciones
exteriores.

* La llamada “cuestion chipriota’ radica en la negacién de Turquia al reconocimiento de Chipre como pais
independiente. La isla actualmente se encuentra dividida en dos, a norte se concentra la poblacion turco-
chipriota y en e sur la greco-chipriota. En la parte norte, Turquia cuenta con diferentes asentamientos
militares para proteger, seguin se dice, a la poblacién turca. Este conflicto orill6 a la UE exigir a Turquia la
apertura, antes de finales de 2006, de sus puertos y aeropuertos alos barcos y aviones procedentes de Chipre,
en cumplimiento del protocolo adicional que firmo en julio de 2005 y que amplia €l acuerdo aduanero de
Ankaraalos diez paises que ingresaron ala UE en 2004, entre ellos Chipre, con € que no mantiene relaciones
desde 1974 afio de la ocupacion turca.

% Oliveras Eliseo, La UE asegura que la apertura turca a Chipre es insuficiente, 9 diciembre de 2006.
www.diariocordoba.com
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Cuadro 2.28. Turquia: avances en su proceso de adhesion, 2006.

Progresos en e 2006. Criterios politicos. Se ha avanzado en la reforma judicial, los
derechos de las mujeres estan recibiendo una creciente atencion pablicay e nimero de
casos de tortura y malos tratos estd disminuyendo. Criterios econdmicos. Turquia
puede considerarse como una economia de mercado viable, €l déficit presupuesta y la
deuda del gobierno se ha reducido, €l proceso de privatizacion ha tomado curso, y la
economia se ha abierto mas a comercio exterior y alainversion.

Problemas en e 2006. Segun la Comisién Europa, algunos de los principales
problemas del proceso de adhesion turco son: la presencia de un excesivo uso de
fuerza publica durante manifestaciones, el atraso en la adopcién de unaley destinada a
mejorar la situacion de las minorias religiosas, la todavia no ratificacion por parte del
gobierno de instrumentos juridicos internacionales referentes a los derechos de las
minorias, la persistencia de desequilibrios en e mercado laboral, y e parcia
cumplimiento de lalibre circulacion de mercancias en |os intercambios UE-Turquia.
Principales retos para el 2007. La Comision aconsgja reforzar la independencia del
poder militar y las reformas legislativas en contra de la corrupcién, garantizar la
libertad de expresion, consolidar 1os derechos de las mujeres, minorias y sindicatos, y
abordar los problemas econdmicos y sociales del sudeste del pais para garantizar

derechosy libertades de la poblacion kurda.
Fuente: Estrategia de ampliacion y principales retos para el 2006 y 2007, op. cit.

4.3. A modo desintesis.

La Comisién Europea, institucion en la que recae € seguimiento de las negociaciones de
adhesion, se ha comprometido a redlizar evaluaciones del impacto de la adhesion en los
principales ambitos comunitarios (presupuesto, politica agricola y politica de cohesién);
mejorar la calidad del proceso de ampliacion (al negociar en la fase temprana las cuestiones
problemédticas); y aumentar la transparencia de las negociaciones (haciendo publicos los
principales documentos). La Comision ha externado, a los paises candidatos, que el camino
a la adhesion tiene un valor en si mismo, incluso cuando falten muchos afios para ésta,
recordando, también, 1o esencial que representa que antes de la adhesion estos paises sean
economias de mercado viables capaces de competir en el mercado interior de la Unién. En

su informe anual del 2006, acerca de los avances generales del proceso de adhesion de los
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Balcanes y de Turquia, la Comision Europea afirma que todos los paises candidatos se
encuentran en diferentes fases. Puntualiza, ademds, aspectos relevantes como: la
incorporacion de Albania, Croacia'y Macedonia a la Organizacion Mundial de Comercio
(omc), la propuesta de una Asociacion Europea para Montenegro, tras su independencia de
Serbia en mayo de 2006, y € anuncio de la puesta en marcha del nuevo Instrumento de

Ayuda parala Preadhesion (1ap).>°

De ingresar los paises candidatos de los Balcanes Occidentales y Turquia a la Union, se
proyecta que la poblacion comunitaria sufra un extraordinario crecimiento con la
incorporacién de alrededor de 90 millones de habitantes, cifra que sumada a sus mas de
480 millones actuales nos arroja poco més de 570 millones de ciudadanos comunitarios
(ver cuadro 2.30). No obstante a estas expectativas, hoy en dia, parece poco probable que
en e futuro logren acceder de forma simultanea un gran nimero de paises a la UE. Las
razones son distintas, pero en esencia se podria afirmar que actualmente la UE sufre de, en
cierta medida, una falta de capacidad de absorcién para incorporar a nuevos Estados
miembr os de manera simultanea. El peso de esta afirmacién ha generado, al interior de la
UE, un intenso debate entre partidarios de la extension territorial de laue y partidarios de su
profundizacion. En especial estos Ultimos, han puesto en evidencia la necesidad de que la
Union debe, antes de que un nuevo Estado este listo para ingresar, alcanzar un nuevo
acuerdo institucional que garanticen un funcionamiento eficaz y una representatividad
politica de todos sus Estados miembros. A raiz de lo anterior, en noviembre de 2006, la
Comision Europea elabor6 un estudio especial con €l fin de identificar la capacidad de la
UE para adherir a nuevas economias manteniendo y profundizando, al mismo tiempo, su
propio desarrollo (politico, econémico y social) interno. En este informe,® la Comisién

realiza recomendaciones en tres ambitos importantes:

* Ver cuadro 2.1.

% Fuente: Estrategia de ampliacion y principales retos para el 2006 y 2007. Informe Anexo de la Comisién
Europea sobre la capacidad de la Unién para integrar nuevos miembros. Bruselas 8 de noviembre de 2006.
http://ec.europa.eu/enlargement.
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1. En materia ingtitucional, la Comisién recuerda que € Tratado de Niza,
por € que se introducen cambios institucionales en la Unién por la llegada
de las doce economias que conforman la QA, no prevé normas para mas de
27 Estados miembros. Por o tanto, si la UE desea adherir a més Estados,
necesita una nueva disposicion institucional para que sus instituciones y sus
procesos de toma de decisiones sigan siendo eficaces y responsables.

2. En cuanto a las politicas comunitarias, la Comision sefidla que la Unidn
debe ser capaz, a medida que se amplia, de continuar desarrollando y
elaborando politicas comunes en todos |os ambitos.

3. En términos presupuestales, la Comision considera que las futuras
ampliaciones de la Union no deben obstaculizar de ningin modo el

financiamiento sostenible de las politicas comunitarias, para esto es
necesario la constante evaluacion y estimacion del presupuesto destinado al

proceso de ampliacion.

Cuadro 2.29. Poblacién total de los paises candidatos a la adhesion: 1995-2004 (millones).

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
UE-25 446 884 | 447 848 | 448 712 | 449540 | 450527 | 451 565 * * * *
Croacia 4 669 4494 4572 4501 4554 4427 4440 4 444 4442 4439
Turquia 61763 | 62909 | 64064 | 65215 | 66350 | 67420 | 68365 | 69302 | 70231 | 71152
Albania 3037 3063 3088 3061 3049 3058 3063 3084 3103 3120
Bosnia-Herzego * * * * 3735 3781 3798 3828 3832 *
ARYM 1957 1975 1997 2008 2018 2026 2035 2020 2027 2030
Serbiay 8432 8425 8412 8394 8373 8343 8 326 8114 8153 8 147
Montenegro
Kosovo 2113 2151 2186 2225 2264 2304 2345 2387 2429 2473

Fuente: European Commission, Pocketbook on Candidate Countries and Western Balkan Countries, European
Commission, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006, theme: general and
regional statistics, collection: pocketbook. Pagina 12.
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Por dltimo, en términos comerciales encontramos que |os intercambios entre los actuales
paises candidatos a la adhesion y los Estados miembros de la Unién han aumentado
considerablemente desde |a puesta en marcha de los Acuerdos de Estabilidad y Asociacion,
gue estipulan la eliminacion gradual de restricciones comerciales entre ambas partes (ver
cuadro 2.30). Por gjemplo, €l pais candidato con mayor volumen de exportaciones hacia la
UE es Turguia que, en 2004, present6 una cifra de 27 622 millones de euros. Croacia es €
segundo pais candidato a la adhesion que més exporta a la Union. En cuanto a las
importaciones de estos paises provenientes de la UE, encontramos que Bosnia y
Herzegovina y Albania son las economias que méas importan mercancias del bloque

econdémico y ademas son las mas deficitarias (junto con Kosovo) en términos generales.

Cuadro 2.30. Comercio de los paises candidatos a la adhesion en 2004, millones de eur os.

Exportaciones

UE-25 NEI* EUA China Japén
UE-25 65 825 234 207 48 132 43215
Croacia 3523 125 170 6 37
Turquia 27 622 3156 391 313 453
Albania 66 2 1 0 0
Bosnia- 483 1 8 0 -
Herzegovina
ARYM 664 10 41 13
Serbiay Mon 1246 141 17 2 0
Kosovo 16 0 0 0 -

I mportaciones

UE-25 NEI* EUA China Japén
UE-25 100 202 157 700 12700 73753
Croacia 6 283 2151 255 377 151
Turquia 7341 1048 289 508 224
Albania 17044 3371 752 852 353
Bosnia 36 545 10 315 3780 3582 2153
Herzegovina
ARYM 1163 66 12 38 5
Serbiay Mon 1685 53 44 54 28
Kosovo 991 177 39 33 12

Fuente: European Commission, Pocketbook on Candidate Countries and Western Balkan Countries,
European Commission, op. cit., pp. 112.
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5. Consideracionesfinales.

En este capitulo se ha degjado claro como, a pesar de que la UE histéricamente se ha
caracterizado por ser un blogue econdmico abierto alaincorporacion de nuevas economias
europeas, la adhesion de un nuevo Estado miembro ala Union no es automética ni sencilla
a depender de una serie de condiciones establecidas por |os objetivos, valores, principiosy
normas gue rigen a este blogque creado en 1957 por sei's economias. En este sentido, ningun
proceso de adhesion ha sido o sera igua a otro por las diferentes condiciones del pais
candidato.

A partir de la década de los noventa, las condiciones de adhesion impuestas por la UE ha
sido cada vez méas complegjas debido a la ata demanda de paises ex comunistas por la
incorporacién de sus economias a la Unién. Cada uno de estos paises ha buscado con su
adhesion (seglin la experiencia de otros paises ya miembros) una forma de asegurar una
mejor calidad de viday un mayor desarrollo econdmico para €l conjunto de su poblacion.
Con estos objetivos dichos paises han deja aun lado, como ha ocurrido en otros casos, las
dudas acerca de la menor soberania que podriatener un pais adherente ala UE o €l temor de
una posible intervencion por parte de las instituciones comunitarias en asuntos de su
politicainterna.

El grueso de los resultados a nivel politico, econdmico y social que han arrojado hasta

ahora las cinco ampliaciones, no degjan duda de | os efectos benéficos para el conjunto de su
poblacién. Por gjemplo, las distintas ampliaciones han contribuido politicamente a hacer
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frente a cambios importantes como la caida de dictaduras y € colapso del comunismo,
consolidado la democracia, los derechos humanos y la estabilidad en € continente.
Econdémicamente, la ampliacion ha ayudado a reforzar la prosperidad y competitividad
permitiendo a la Union ampliada responder mejor a los retos de la globalizacion. La
ampliacién ha aumentado € peso de la UE en e mundo, haciendo de ella un actor

internacional més fuerte.

Los mismos lideres europeos ven en la ampliacién una operacion muy exitosa para superar
ladivision de Europa, contribuir a la pacifica unificacion del continente, y lograr, a mismo
tiempo, una mayor influencia en €l exterior. No obstante a todas |as bondades que otorgan
los procesos de ampliacion, € debate actual acerca de la capacidad de absorcién de la
Unidn anuncia, sin duda, la necesidad de reformas ingtitucionales relacionadas con su
gobernabilidad.®* Hoy la UE debe garantizar su propio desarrollo al ejecutar su agenda de
ampliacién. Ademas, antes de que un nuevo pais candidato esté preparado para su
adhesion, es fundamental una reforma constitucional y un nuevo acuerdo institucional para
mejorar la eficacia del proceso en la toma de decisiones de la UE y asi no poner en riesgo

los avances de su desarrollo interno.®

¢ Bégica, Luxemburgo y, en menor medida, Holanda, han abogado por supeditar explicitamente la entrada
de nuevos paises en la UE a un acuerdo previo sobre lareforma de las instituciones. Esta propuesta se suma a
la efectuada por el Parlamento Europeo, quien ha pedido que no se realice ninguna ampliacion més mientras
no se efectué una profunda reformainstitucional.

62 E| 15 de diciembre de 2006, en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que puso fin ala presidencia
finlandesa de la UE, se concluyd con un “consenso renovado” conservar |os compromisos con los paises que
se encuentran en € proceso de ampliacion, pero también se degj6 en claro que a partir de ahora, los lideres
comunitarios ya no se comprometeran con fechas para € ingreso de ningln aspirante, hasta que las
negociaciones estén terminadas. Algunos jefes de Estado reiteraron su impulso hacia el proceso de
ampliacion y otros més seflalaron algunas preocupaciones. Por g emplo, la canciller federal alemana, Angela
Merkel, quien presidid la presidencia en turno de la UE € primer semestre del 2007, dijo no ver ningln
indicio de que entre los dirigentes europeos haya un "cansancio del proceso de la ampliacion" y que, por lo
tanto, la Comunidad seguia abierta a nuevos paises. Por su parte € presidente francés, Jacques Chirac,
defendi6 la necesidad de tomar en cuenta la opinién de los ciudadanos y las consecuencias econémicas y
financieras de cualquier futura ampliacion, especidmente en las politicas comunes de la UE y més
concretamente en la politica agraria. Asimismo, subray6 la "legitimidad" de la medida adoptada por el
gobierno francés de someter a referéndum la entrada de cual quier nuevo socio después de Croacia.
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LA QUINTA AMPLIACION EN LA UE:
CARACTERISTICASDE UN
COMPLEJO PROCESO DE ADHESION

H asta ahora hemos examinado, a grandes rasgos, el proceso de integracion geogréfica

gue la Unién Europea (UE) ha vivido desde su conformacién. En dicho camino, se han dado
cinco importantes ampliaciones que han aportado, en su momento, elementos trascendentes
para la construccién de lo que hoy en dia es el proceso de integracién més acabado en €
mundo. El objetivo central de esta investigacion, como ya se ha mencionado en su parte
introductoria, es cuantificar la creacion o desviacion de comercio que se supone han
generado |os nuevos doce paises miembros de la UE, integrados a ésta entre 2004 y 2007.*

Particularmente, la quinta ampliacion (QA) de la UE ha presentado diferencias no vistas en

1 En diciembre de 2002 el Consgjo Europeo de Copenhague decidié que, de los doce paises candidatos a la
quinta ampliacion de la Union, solo diez cumplian satisfactoriamente los “ criterios de adhesion” y que, por
ende, podian terminar sus negociaciones de adhesién en aguel momento. No obstante, dispuso para los otros
dos paises restantes (Rumania'y Bulgaria) la continuacién de las negociaciones y su posterior adhesion en lo
gue seriallamada “la segunda oleada de laQA”.
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ningln otro proceso anterior de adhesién.? Por |o anterior, este capitul o caracterizara a cada

uno de los paises que laintegran, identificando:

e Sus rasgos histéricos mas importantes, mismos que nos ayudaran a
entender mejor su desarrollo econémico, politico y social, y
e Sus largos procesos de negociacion necesarios para lograr su oficial

adhesion ala UE.

Paralarealizacion de este andlisis, se han dividido alos doce paises integrantes de laQA en

dos grupos:

1. Conformado por 10 paises de Europa Central y Oriental (PECO): seis
antiguas republicas soviéticas: Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia,
Republica Checa y Rumania, tres paises baticos ex Estados soviéticos:
Lituania, Letoniay Estonia, y una antigua republica yugoslava: Eslovenia.

2. Integrado por dos islas mediterraneas que hasta mediados del siglo

pasado eran colonias briténicas. Chiprey Malta.

Ademés de la caracterizacion de los doce paises que conforman la QA, este capitulo se
propone resaltar los cambios que estos paises han originado en el propio seno de la Union
por ser en conjunto la ampliacion mas grande, en términos de |os paises que se adhiere, y la
méas diversa, en cuestiones econdémicas y politicas, que la UE haya vivido antes.
Modificaciones en la ingtitucionalidad, a través del Tratado de Niza, redistribucién de los
Fondos Estructurales y nuevas tendencias migratorias, son algunas implicaciones
deslumbradas arazén de la QA. Por Ultimo, este capitulo concluira con el esbozo de algunos

resultados a nivel macroecondmico de la UE ampliada.

2 En conjunto los doce paises que conforman la QA se encuentran muy alejados del modelo socioeconémico y
politico de la UE de los quince (UE-15). Ademas, estos nuevos socios poseen un nivel de vida muy por debajo
delamediade laue-15. Mas adelante se explicard a detalle sobre estos puntos.
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1. Laquintaampliacién: un reto historico.

«La ampliacién es tanto una oportunidad histérica como una obligacion que la Union
Europea tiene que cumplir. Esto la convierte en una de sus prioridades mas apremiantes.
El éxito final de esta empresa, en la que nos hemos embarcado junto con los paises
candidatos, dependerd de la intensidad y la calidad de nuestro trabajo en comin y del
apoyo de la ciudadania, tanto en los paises candidatos como en los Estados miembros
actuales. El camino ya se ha trazado. El proceso ya es irreversible y los beneficios de la
ampliacion ya se degjan ver.» Glnter Verheugen. Comisario europeo responsable de la
cartera de ampliacién. Comision Europea, 2002.

La QA de laUE hasido considerada, por los partidarios de ésta, la continuacion del proceso
de integracion de todos los paises del continente europeo por medios pacificos,
contribuyendo de esta forma ala ampliacion de una gran zona de estabilidad y prosperidad
después de la caida del [lamado socialismo real en Europa Oriental y Central. Otros
beneficios atribuidos a esta expansién, es el incremento de un mercado potencial para las
empresas comunitarias gracias a la incorporacion de cerca de 105 millones de
consumidores®; la mejora en la calidad de vida de todos lo ciudadanos comunitarios por la
recepcion de fondos estructurales y de cohesion para lograr un mayor nivel de desarrollo
social; y el refuerzo de la presencia a nivel internacional de la UE en asuntos exteriores

como & comercio mundial.

% Con esta cifra la UE alcanza una poblacién cercana a los 500 millones de habitantes. Con este nivel de
poblacion la UE es el tercer mercado a nivel mundial mas poblado, canalizando un poco mas del 7% de la
poblacion mundial total, después del chino e indio con € 20% y 17% de la poblacion mundial
respectivamente.
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En los poco menos de 1.1 millones de kilometros cuadrados que se afiaden a territorio
comunitario, se adhieren con ellos, ademés de poblacion, una serie de recursos naturales
(petrdleo, cuencas hidrolégicas, rios como e Danubio y sus afluentes, tierras agricolas y
ganaderas, y famosos enclaves de Europa Central y Oriental). En términos geoestratégicos,
las “nuevas fronteras’ de la UE hacen que ésta cuente ya con salida al Mar Baltico, a Mar
Negroy a Mar Mediterréneo Oriental.

A pesar de todas sus contribuciones, alrededor de esta ampliacion se han construido una
serie de temores relacionados con la capacidad de absorcion de la UE por € ato costo que
ha representado para ésta adherir, simultaneamente, a doce economias (primero diez en
2004 y luego otras dos en 2007), relativamente pobres y con un sistema econdmico y
politico débil, heredado, en gran parte, de su pasado comunista, en diez de estas
economias,* o bien, colonia en el caso de Malta y Chipre. Algunos de lo costos més

referidos son:

1. Costos economicos. Un crecimiento demogréafico sustancial del 27.8%
responde tan solo a un 5.9% de incremento del PIB comunitario, o que
supone una disminucion relativa éste y otra absoluta del piB per capita (ver
cuadro 2.14).

2. Costos en materia de migracién. La incorporacion de una poblacion
con salarios inferiores a los existentes en la UE-15 crea € temor de una
migracion masiva a los paises més ricos de la Unidn, lo gue pone en peligro
puestos de trabajo y la posible presién de los salarios a la baja en estos

paises.

* Estas son Bulgaria, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Reptblica Checay
Rumania
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3. Costos en fondos regionales comunitarios. En términos de fondos
estructurales y de cohesion, con la entrada de estos 12 nuevos miembros se
crea en la UE un nuevo grupo de paises que suponen un PIB per capita 40%
de la media comunitaria, o que los hace de manera automatica acreedores a
estos dos tipos de fondos. Puesto que el presupuesto destinado a este tipo de
ayuda es limitado, existiran paises de la UE-15 que degjen de percibir ayudas
por un simple efecto estadistico que los hace elevar su nivel de PiB per
capita.

4. Costos en Inversion. La ampliacion puede suponer una posible
desviacion de inversiones de paises miembros de la UE-15 a los recién
incorporados por existencia, en éstos Ultimos, de las ventajas comparativas

como €l bajo costo de lamano de obra.

Mas alla de los miedos y altos costos referidos en torno a la ampliacién, un hecho claro es
gue € nivel de exigencia para la incorporacion de cada una de estas economias se
modificd. Los paises que conforman la QA se adhirieron no a una unién aduanera sino a un
mercado unico. Por lo tanto, el volumen del acervo comunitario es sensiblemente mayor
que el gue tuvieron que asumir paises anteriores. Otro hecho, no para todos claro, es que €l
proceso de integracion de los nuevos paises socios se produjo, en su mayoria, mucho antes
de su incorporacion oficial. Por citar uno, en términos comerciales, el desmantelamiento
progresivo de barreras arancelarias entre el conjunto de los doce nuevos miembrosy la UE-
15 comenzd desde principios de la década de los noventay finalizd en 1998 en el marco de
los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion, también [lamados “ Acuerdos Europeos’ que

estimularon, entre otras cosas, lainversion directaen laregion.

-122 -



Capitulo I11. La Quinta Ampliacién de la UE: caracteristicas de un complejo proceso de adhesion

2. Grupo uno: paises ex socialistas.

2.1. Antiguasrepublicas soviéticas (ARS).

Después de la Segunda Guerra Mundial, influenciados por la ideologia de la Unidn
Soviética: Bulgaria, Checoslovaquia,® Hungria, Polonia y Rumania deciden implantar un
sistema econdémico de planificaciéon centralizada basado en e control estatal (ver cuadro
3.1). El régimen comunista implantado en estas economias se caracterizO por ser una
organizacion extremadamente centralizada, piramidal y burocrdtica con relaciones
econdmicas privilegiadas con la Union Soviética, quien suministraba a éstas diferentes
insumos para sus procesos productivos.® De este modo, por més de cuarenta afios estos
cinco paises permanecieron parciamente aislados del mercado mundia y de los
organismos supranacionales. La situacion econdémica, para muchos de estabilidad y
crecimiento, comenzo a debilitarse a mediados de |a década de |os ochenta cuando suceden
una serie de acontecimientos que contribuyen a la profunda crisis estructural econémicay
politica de laregion, que llevarian, afios més tarde, ala desaparicion del blogue soviético y
a su posterior transicion hacia una economia de mercado. Algunos de los méas

representativos cambios fueron:

® Pai's que en 1993 se fracciona convirtiéndose oficialmente en dos Estados independientes: Eslovaquia y
Republica Checa. El cuadro 1.3 puntualiza mas detalladamente esta explicacion.

® La estrategia de crecimiento en estos paises bajo el régimen comunista se orienté a la industrializacion bajo
la llamada “ley de reproduccion socialista’. Sus bienes prioritarios, quienes canalizaban la mayor calidad y
cantidad de recursos humanos, materiales y financieros, eran los medios de produccion, bienes de equipo e
insumos intermedios como las industrias de combustible, transformacion de metales, quimica, materiales de
construccion, maquinaria pesada y equipo de transportes. No obstante, estos bienes se caracterizaron por una
baja calidad y productividad, y un negativo impacto ambiental. Al mismo tiempo, la prioridad a esta
produccion impidio atender otros requerimientos también importantes para la poblacion como las industrias
ligeras (agricultura) y el sector servicios quienes sufrieron serios retrasos por la falta de inversion. Fuente:
Luengo Fernando, op. cit.
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1. Laestabilidad macroecondmica de la zona (sustentada en salarios bgjos,
control de precios, titularidad publica de la mayor parte de las empresas y
una desconexion del mercado mundial), encubria una inestabilidad reflejada
en € trafico de divisas, la sobre demanda de empresas y el ahorro forzado de
la poblacion, formando desequilibrios entre la oferta y la demanda (esta
Ultima superaba a la primera).

2. Con la puesta en marcha de |a Perestroika,” la Unién Soviética renuncia
asus aspiraciones imperiales del pasado y muestra su incapacidad de disefiar
una politica para mantener su influencia en la region. La cooperacién con
los paises socialistas representaba ahora un ato costo que ya no estaba
dispuesta a pagar. Lo anterior supuso un alto grado de desprestigio para los
vigentes gobiernos liderados por Partidos Comunistas.

3. Launificacion alemana supone el vuelco de la Republica Democrética
Alemana alas relaciones econdémicas de Occidente y |a puesta en marcha de
reformas econOmicas, con financiamiento ilimitado, tendientes a
capitalismo. Estas medidas alientan a las demés economias soviéticas a
efectuar reformas econdmicasy percibir ayuda internacional.

4. Ladesintegracion del Consgjo de Asistencia y Cooperacion Mutua “El
CAME” (ver cuadro 3.2), representd la descomposicion de la organizacion

econdmica de los paises comunistas con la Union Soviética y la

"La Perestroika (palabra rusa que significa “reestructuracion”) consistié en un proceso de reformas
econdmicas puesto en marcha por Mijail Gorbachov (Secretario General del Partido Comunista de la Unién
Soviética) en 1985 paraimpulsar €l desarrollo econémico de la URSS dada la crisis que presentaba en aquel
momento. El objetivo central de la Perestroika consistio en convertir el sistema de gestién en un sistema mas
descentralizado, adaptado al mercado moderno. Esta reforma luchd contra la corrupcion y abogd por la
liberalizacion econémica y la entrada de inversién extranjera con la aplicacion de medidas como la venta de
un gran nimero de empresas estatales, reformas monetarias y un nuevo sistema bancario. Tras ser elegido
presidente del Soviet Supremo en 1990, Gorbachov aceler6é € programa de reformas politicas, 1o que més
tarde permitiria a varios Estados soviéticos declarar su independencia poniendo fin ala Union de Republicas
Socialista Soviéticas (la URsS), en de diciembre de 1991. La Perestroika fue aplicada con mayor fuerza a
partir de 1987, cuando alcanzaba todas las &reas del sistema soviético: la ciencia, la tecnologia, la
reorganizacion de la estructura econémica y los cambios en la politica de inversiones. La Perestroika iba
complementada por la glasnost, una politica de apertura de los medios de comunicacién, con transparencia
informativa que permiti6 lalibertad de expresion y de opinién, a contrario que en la etapa anterior.
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incertidumbre de los primeros sobre e futuro destino de su comercio
exterior, ya que todos estos paises dependian fuertemente de las
exportaciones que destinaban al mercado soviético.

Cuadro 3.1. Rasgos histéricos de seis antiguas r epublicas soviéticas (ARS).

Bulgaria.

En 1945 & gobierno bllgaro es derrotado por el partido comunista cuyo lider, Giorgi
Dimitrov, sube a poder y comienza una politica de industrializacion acelerada,
colectivizacion de la economiay control policial sobre la poblacion. Después de mas de
cuarenta afios (1988), € régimen bllgaro admite por primera vez la participacién de
candidatos independientes en las elecciones. En 1990 una fraccién liberal dentro del
partido comunista gana las elecciones y comienzan una serie de reformas en € pais. Las
dificultades econdémicas se incrementan con la desaparicion del mercado soviético,
principal socio comercial, y la transicion de este pais hacia € capitalismo aumenta el
desempleo y la deuda externa.

Edlovaquia.

Es d fina de la Primera Guerra Mundial cuando Eslovaguia (junto con los Estados de
Bohemia y Moravia) se separa de Hungria para conformar Checoslovaquia. Este pais es
invadido por los alemanesy soviéticos durante la Segunda Guerra Mundial y en 1948 los
comunistas toman el poder. Es hasta 1989 cuando el régimen comunista termina en
Checoslovaquia y sdlo tres afios més tarde, septiembre de 1992, a interior del pais se
aceptan € fraccionamiento de Checoslovaquia en dos nuevos Estados. Eslovaquia y
Republica Checa. La division del pais ocurre de forma pacifica el 1 de enero de 1993. A
partir de aquel momento, €l proceso de transicién a una economia de mercado en ambos
Estados presenta diferentes comportamientos. Por gjemplo, es Eslovaquia la mas afectada
econémicamente por la separacion que al no poseer un parque industrial moderno, ve caer
considerablemente sus exportaciones en armamento (principal fuente de divisas). Es hasta
finales de la década de los noventa cuado Eslovaquia supera gran parte de sus dificultades
econémicas y politicas, resultado del fin del blogue soviético y de la disolucion de
Checoslovaquia.
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Hungria.

Como pais adiado de Alemania en la Segunda Guerra Mundial, Hungria es invadida por
los rusos en 1944 quienes gercen un control directo en toda la economia. Con la muerte
de Stalin (1953) € gobierno hiingaro intenta efectuar politicas autbnomas en su economia
(como su retirada del Pacto de Varsovia). Sin embargo, € intento fracasa por la
intervencién de tropas soviéticas que aplastan cualquier intento de subversion y colocan
un gobierno directamente controlado por la Union Soviética. A la serie de represiones
gercidas por las tropas soviéticas (en toda la época comunista) le seguian una oleada de
manifestaciones populares que exigian la instauracién de la autonomia'y la democracia en
el pais. No obstante, es hasta 1988, después de una serie de acontecimientos, cuando se
declara la libertad partidaria, € Partido Comunista se disuelve, €l pais abandona el
comunismo y se comienzalatransicion al capitalismo.

Polonia.

Una vez que los alemanes son vencidos en la Segunda Guerra Mundial, 1a URSS gjerce su
hegemonia en este pais. De esta forma, Polonia crea un sistema burocrético centralizado
en su economia. A pesar de que en 1970 un estrepitoso aumento en |os precios provoca
una serie de huelgas que presionan la derrota del gobierno, no es hasta 20 afios mas tarde
cuando el partido comunista se disuelve y se elige a un presidente electo del pueblo. En
1994 |as Ultimas tropas rusas abandonan el paisy tres afios después €l Parlamento aprueba
una nueva Constitucion.

Republica Checa.

La Republica Checa es congtituida € 1 de enero de 1993, tras la division pacifica de
Checoslovaquia. En 1968 € gobierno checo bgjo € lema de un “socialismo con cara
humana” intenta efectuar una serie de reformas para la reactivacion de la economia e
instauracion de un sistema democrético. Ademés de lo anterior, € presidente checo,
Alexander Dubcek, negocia con Occidente un préstamo de 500 millones de délares. Al
saber esto inmediatamente Moscl envia soldados para tomar prisionero a presidente y
colaboradores e instaura puestos claves del gobierno en manos de comunistas con linea
soviética. A este intento de reformas se le conoce como la“ Primavera en Praga’. Es hasta
1989, cuando las reformas efectuadas por Mijail Gorbachov, desencadenan en este pais un
movimiento en pro a la autonomia conocido como “la Revolucién de Terciopelo”, que
consistia en la aplicacién de una serie de reformas econdmicas. Méas tarde, estos cambios
provocarian la idea de independencia de dos Estados (Eslovaquia y Replblica Checa)
unidos desde 1918.
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Rumania.

Rumania fue aliada de Alemania en la Segunda Guerra Mundial. Al final de este conflicto
los comunistas, apoyados por la URSS, conquistan fuertes posiciones en € gobierno y
declaran en 1947 la Republica. Con la subida a poder de Ceasescu en 1965 comienza,
ademas de una brutal dictadura, una relacién més independiente con la URSS. Veinte afios
mas tarde, las reformas de Gorbachov aislan internacional mente mas a Rumaniay gestan a
su interior una serie de protestas contra el régimen. En 1989 la SECIRIATE, policia politica
del gobierno comunista, abren fuego contra una manifestacion desencadenando toda una
nueva oleada de protestas. Llamadas de nuevo a reprimir, las fuerzas armadas se adhieren
alarebelién provocando la huida del presidente Ceasescu y su esposa. Sin embargo, estos
son encontrados y mas tarde gjecutados. En 1990 inician las primeras elecciones populares

Yy, Un afio més tarde, comienzan las reformas de aperturay desestatizacion de la economia.
Fuente: GuiaMundia anual 2005, Editora Cinco Cultural, S. A., Colombia 2005.

Cuadro 3.2. El Consgjo de Asistencia'y Cooperacion Mutua (CAME).

El cAME es creado en enero de 1949 por la Unién Soviética, Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Rumaniay Bulgaria. El origen, desarrollo y formas de cooperacién econémica del
CAME son entendidos a partir de la ayuda que Estados Unidos destina para la reconstruccion
de Europa a través del Plan Marshall en 1948. Como respuesta a que varios paises de
Europa del Este declinaron su participacion en € Plan Marshall (por el temor a ver dafiada
su independenciay por atainfluencia de Stanlin quien afirmé que el verdadero objetivo de
la ayuda estadounidense era € asilamiento de la URss frente a resto de Europa), Estados
Unidos lider6 un blogueo econdmico y comercial contra estos. Ante esta situacion, €l
conjunto de paises socidlistas se ve obligado a considerar nuevas formas de cooperacion
entre ellos (sin mencionar nunca el término integracién) en &mbitos como: €l comercio, la
cienciay tecnolégica, y los procesos productivos. Esta nueva forma de cooperacion toma el
nombre de Consgjo de Asistenciay Cooperacién Mutua (CAME).

El desarrollo del CAME se puede mencionar por etapas. La primera fase, de 1949 a 1954, se
caracterizé por larealizacion de acuerdos comercial es entre sus socios y convenciones para
la promaocion de la cooperacion técnica y cientifica. En este periodo se busco efectuar,
como prioridad, una industrializacion basada en la construccion de la industria pesada entre
|os paises miembros. Esta industrializacion forzada llevé alos socios del CAME arevisar sus
planes quinquenales y coordinar sus planes econémicos. En una segunda fase, de 1954 a
1958, el CAME atravesd por una crisis econémica y politica en paises como la Republica
Democrética Alemana, Hungriay Polonia, que los llevé ainstaurar entre ellos, una division
internacional del trabajo con la firma de acuerdos de especializacion. En latercera fase, de
1958 y 1962, se redlizaron importantes construcciones como €l oleoducto Druzhba
(“Amistad) en 1958, destinado a transportar € petrleo crudo soviético desde los Urales
hasta Polonia, la RDA, Hungria y Checoslovaguia. En la cuarta fase, de 1962 a 1969, €l
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CAME Vive cambios importantes, uno de ellos ocurre en 1964 cuando se implanta el “rublo
transferible” como patrén monetario y se crea El Banco Internacional de Cooperacion
Econdmica con sede en Moscu. Este Banco permitid la compensacion de las cuentas
comerciales, la concesion de créditos en rublos y la acumulacion de reservas en oro 0 en
divisas. En una quinta fase, de 1969 a 1980, el cAME logr6 el control de cerca del 10% del
comercio mundial. Sin embargo, ya en los ochenta, sexta fase, tras la Perestroika, la
unificacion alemanay la crisis politica y econémica en los Estados miembros, el CAME se
debilita en gran magnitud hasta su desaparicion oficia €l 28 de junio de 1991. De hecho,
desde un afio antes los paises miembros reunidos en Bulgaria deciden una serie de medidas
encaminadas a su supresion. Por lo tanto, la desintegracion del cAME, dado los cambios
politicos suscitados en sus Estados miembros, representé un decisién colectiva.

El caME, a diferencia de la CEE, si logro en vida extender su campo de accién a otras
economias que no necesariamente eran Europeas. Por gemplo, a los seis paises fundadores
(Unién Soviética, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria) se les anexa
Albania en febrero de 1949, la Republica Democrética Alemana (RDA) en 1950, Mongolia
en 1962, Cuba en 1972 y Vietnam en 1978. Por su parte, Yugosavia tenia estatus de pais
asociado y Afganistan, Angola, Etiopia, Laos, Mozambique, Nicaraguay Y emen del Sur €l
de paises observadores. En cuanto a las relaciones del CAME con €l resto del mundo, éste
firma Acuerdos de Cooperacién con Yugoslavia (1964), Finlandia (1973) e Irak y México

(1975).
Fuente: Schiavone Giuseppe, Las instituciones del COMECON, op. cit.

e Indicadores econdmicos de los PECO.
El crecimiento del PiB en cinco ex republicas comunistas, que forman parte de la QA,
después de la segunda mitad de la década de los setenta fue disminuyendo constantemente
(ver cuadro 3.3). Ladebilidad en labase del sistema de planificacion centralizada, reflejado
en e ritmo de su crecimiento econémico, fue poco a poco desencadenando su propio
declive.

Cuadro 3.3. ARS: producto material neto(a) 1971-1989. (T asas de crecimiento)

1971-1975 | 1976-1980 | 1981-1985| 1986-1989
Bulgaria 7.8 6.2 33 2.7
Checoslovaguia 5.7 37 31.8(b) 1.9 (b)
Hungria 6.2 29 18 15
Polonia 9.8 13 0.0 2.6
Rumania 11.2 7.3 34 -0.8
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El debilitamiento econémico y posterior desintegracion de los gobiernos comunistas de
estos cinco paises, los sumié en una severa crisis econdmica, inestabilidad politica y
fracturas sociales. Como respuesta a lo anterior, todos los paises sin excepcion, pero a
diferentes ritmos, optaron por aplicar, ya entrada la década de los noventa, una serie de
reformas para su transicion hacia el sistema de economia de mercado, mismas que
representarian enormes desafios para acanzar su insercion a mercado mundia, la
modernizacion de sus aparatos productivos, la renovacién de sus capacidades exportadoras
(adaptandose a un entorno exterior mas dindmico y competitivo), la disminucion de sus
desequilibrios macroecondmicos y e aumento de capacidad para absorber inversiones

extranjeras.

El conjunto de reformas a efectuar tenian como objetivo inmediato lograr una estabilidad
macroecondémica y una modernizacion productiva en cada uno de los paises ex
comunistas. Las principales politicas a seguir, en el caso de la estabilidad macroeconémica,
consistieron en la aplicacion de medidas de contencion salarial para moderar |os costos de
laempresasy el crecimiento de la demanda interna, una politica monetaria restrictivay con
tendencia a elevar los tipos de interés para ayudar la disminucion de precios y el
incremento del ahorro interno, y una reduccién de los subsidios a la produccién. En el caso
de la modernizacion productiva, las medidas a seguir se basaron en politicas de
privatizacion de empresas estatales y en la liberalizacion de los mercados de bienes,
servicios, insumos y capitales. Los resultados en el crecimiento econdémico de la aplicacion
de estas reformas por pais (tomando ya en consideracion € fraccionamiento de
Checoslovaquia) se observaen el cuadro 3.4.
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Cuadro 3.4. ARS: PIB 1990-1998. (Tasa de crecimiento anual).

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
Bulgaria 9.1 -11.7 | -73 | -15 18 21 -109 | -6.9 4.0
Eslovaquia | -2.5 -145 | -65 | -3.7 4.9 6.8 6.6 6.5 4.4
Hungria -3.5 -119 | -31 -0.6 29 15 13 4.6 52
Polonia -11.6 -7.0 2.6 3.8 52 7.0 6.0 6.8 4.8
R. Checa -1.2 -115 | -33 0.6 2.7 4.8 39 1.0 2.6

Rumania -5.6 -12.9 -8.7 15 3.9 7.1 3.9 -6.6 -55
Fuente: Luengo Fernando (1999), pp. 63.

En los primeros afios de transicién econdmica, ningun pais se salvd de los altos
incrementos de precios (por la inflacion reprimida que existio durante décadas y la
supresion de subvenciones, controles administrativos y la estructura empresarial
monopolista), crisis presupuestal y hundimiento productivo. Como se observa en el cuadro
3.4, todos los paises sufrieron una profunda caida en su producto durante los Ultimos afios
de planificacion y primeros de transformaciones. En Polonia la crisis se concentr6 en los
anos 1989-1991, pero en paises como Eslovaquia y Hungria ésta se prolongé hasta 1993.
Sin embargo, el deterioro mayor 1o mostraron Bulgariay Rumania. El mal comportamiento
del producto se agravl, ademas de la crisis centralizada, econdmica del sistema de
planificacion por la ruptura de las relaciones forjadas arededor del cAME, principamente
las que cada pais ex comunista mantenia con Rusia que, a corto plazo, obstaculizaron una
sustitucion rapida de éstas por otras con mercados occidentales. Ademas de la existencia de
agudos problemas de liquidez que enfrentaban las empresas con una politica monetaria
restrictiva, escasa solvencia 'y una débil estructura bancaria. El proceso de transicion a la
economia de mercado llegd a su fin en 1992 en el caso de Polonia, en 1993 en Republica
Checay Rumaniay en 1994 en Eslovaquia, Hungriay Bulgaria.® Sin embargo, aun cuando
en los afios mencionados se detuvo e desplome productivo en estos paises, en adelante el

comportamiento del producto disté de ser homogéneo.

8 Fernando Luego (1999).
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2.2. Ex Estadosdela Union Soviética: economias bélticas.

La adhesién de los tres estados balticos. Estonia, Letoniay Lituania ala UE pone fin alos
efectos originados de la Segunda Guerra Mundial y repara para siembre las divisiones
trazadas en Europa por €l pacto Molotov-Ribbentrop de 1939 entre la Alemania nazi y la
URSS.® La adhesién a club de las naciones més avanzadas del mundo representd, para
estos paises, un instrumento para efectuar € salto de su pasado soviético a un futuro mas
prospero en donde se busca el mejoramiento social y econdmico de todas las capas de la
sociedad.

e Lacooperacion.

Marcadas por una historia comin expresada en la similitud de las fechas de los
acontecimientos que las marcarian, méas adelante, como naciones independientes, estos tres
Estados (con diferentes lenguas y religiones) por més de cuatro décadas interrumpidas
fueron dirigidos econdémicay politicamente desde Moscu (ver cuadro 3.5). Durante todo el
régimen soviético, en los tres Estados, se fue engendrando, en diferente magnitud, el anhelo
por llevar a cabo procesos independentistas y reformas econdémicas orientadas a la
instauracién de una economia de mercado. Sin embargo, a igua que en otros Estados
soviéticos, es hasta finales de la década de los ochenta (con la implementacion de una serie
de reformas de apertura econdmica y desregulacion en la Union Soviética) cuando los

intentos de autonomia encuentran terreno fértil para su realizacion.® Es asi como en

° El pacto de no agresién bélica o también conocido como Pacto Ribbentrop-Molotov fue firmado entre la
Alemania nazi y la Union Soviética en Moscu por los ministros de asuntos exteriores de ambos paises el 23
de agosto de 1939, poco antes de iniciarse la Segunda Guerra Mundial. Este tratado, firmado de manera
secreta, dispuso la anexion por parte de Rusia de Estoniay Letonia 'y la anexién de Lituania a Alemania.
Después de la firma de un protocolo entre ambos paises contratantes, Lituania se anexa a Rusia a cambio de
concesiones en Poloniay € pago de 7.5 millones de ddlares en oro a Alemania. A pesar de que este tratado
establecié la no agresion bélica entre ambas partes, en una conferencia secreta celebrada €l 31 de julio de
1940 €l gobierno aleman tomé la decision de invadir Rusia irrumpiendo primero a Polonia €l 22 de junio de
1941 (en lallamada “ Operacién Barbarroja’) y luego en otros tantos territorios soviéticos.

19 E| descontento de la poblacion béltica a finales de los ochenta por las atas tasas de desempleo, inflacion y
desequilibrios, lallevo a presionar a los gobiernos por la instauracion, en 1987, del programa “ Albakin” que
abogaba por el progreso econémico, social, politico y cultural ademas de, cambios en la fuerza productiva y
en la produccion. Este programa dispuso tres fases. La primera que inicia en 1990, enfatizo la estabilizacion,
la reforma hacia la economia de mercado y €l cierre de empresas no rentables. En la segunda fase, prevista
para 1991-1993, se redlizaria la liberalizacion de precios y en la tercera, de 1993 a 1995, se perseguia la
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agosto de 1991, las tres economias balticas obtienen de forma oficial su independencia de
laurssy dainicio el tortuoso proceso de transicion hacia laimplantacion de una economia
de mercado caracterizado por la aplicacion de reformas politicas y econdémicas
encaminadas a alcanzar una estabilidad macroeconémica y una modernizacion de su
aparato productivo con medidas como: una vertiginosa liberalizacion de precios y la
eliminacién de restricciones comerciales, subvenciones y propiedad estatal. Para efectuar
su transicion econdmica, en un primer momento, los paises balticos solicitaron “auditorias
externas’ a especidistas nérdicos las cuales fueron financiadas con presupuesto
comunitario.”* Més tarde el apoyo para la continuacion de su proceso de transicion vendria

dado por el mismo proceso de adhesion ala UE.

En tiempos del régimen soviético la cooperacion inter-bdtica fue intensa por la afinidad
comun de los tres paises en buscar su independencia. Una vez conseguida ésta, pero aln
con intereses en comun como la integracion de sus economias a las estructuras europeas, la
cooperacion inter-baltica ha mostrado ciertas tensiones. Por gemplo, entre Letonia y
Lituania han existido fricciones por que e primero ha criticado e funcionamiento de la
central nuclear de Visaginas y la construccion de una refineria de petréleo del gobierno
lituano, argumentando supuestos dafios ecoldgicos. Ademas, entre ambos Estados, existe
un problema en los limites de un territorio de 20 kilémetros localizado entre ambas
fronteras. Conflictos como los expuestos han dado al traste con e Acuerdo de Libre
Comercio para productos agricolas y ganaderos firmado por las tres republicas en febrero
de 1998.

eliminacion de monopolios, la reforma bancaria y la liberalizacién del comercio. Sin embargo, € programa
Albakin no pudo ser efectuado como se tenia planeado puesto que, a llegar la independencia en estos tres
paises, en 1991, los problemas macroeconémicos se agravaron profundamente. Fuente: Xulio Rios, Paises
Balticos: Estados viables, op. cit.

1 Durante todo € régimen soviético los paises bélticos lograron preservar contacto con los paises nérdicos.
El principal vinculo se dio a través de la relacion de Finlandia con Estonia quienes mantenian contacto,
gracias a la afinidad linglistica, a través de medios de comunicacién como la radio. Los diferentes tipos de
vinculos entre los paises bélticos y los paises nordicos permitieron que una vez lograda la independencia de
los primeros se pudiera pedir ayuda externa a los segundos. Por gemplo, cuando Estonia consigue su
independencia en 1991, su gobierno solicita una auditoria externa a la Academia Real de la Ciencias de
Suecia. Un afio después Letonia hace 1o mismo dirigiéndose al Consgjo de Investigacion Danés y luego en
1995 Lituania pide asesoria econémica a Consgjo de Investigacion Noruego.
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Cuadro 3.5. Estados balticos: una historia en comun.

L etonia.

Letonia es considerada como un gran pulmén verde de Europa por poseer una cantidad
de bosques que logran cubrir el 45% de su territorio. Al finalizar la Primera Guerra
Mundial, aprovechando la situacion politica en Rusia, este Estado decide proclamar su
independencia de Rusiainiciada desde € siglo xvii. No obstante, en 1940 Rusiavuelve a
hacerse de este territorio como parte del Acuerdo Molotov-Ribbentrop acordado con
Alemania nazi. La integracion de este pais al comunismo soviético (con reformas como
la colectivizacion de la agriculturay la nacionalizacion de empresas) se logra através de
una fuerte represion. Cientos de letones son despojados de sus tierras, detenidos,
deportados a Siberia o gjecutados, a mismo tiempo que arriban un gran ndmero de rusos
a pais. Es hasta 1987 cuando se dejan ver una serie de manifestaciones populares en
contra del dominio soviético. Dos afios més tarde gana en elecciones el Frente Popular,
partidarios de la independencia de Letonia. En 1991, tras el fracaso de un golpe de
estado de la linea dura soviética y € colapso de la URSS, Letonia proclama el 21 de
agosto su independencia. Un afio mas tarde €l pais recibio asesoria de técnicos nordicos
para la apertura econémica del pais con un préstamo por parte del FmI de 81 millones de
délares. En 1994, |os Ultimos asentamientos de soldados rusos salen del pais.

Lituania.

La més grande de las republicas balticas es dominada por Rusia, por vez primera, en el
siglo xvilI, cuando Rusia y Prusia se dividen €l territorio quedandose la primera con la
mayor parte. Al igual que Letonia, este pais proclama su independencia en 1918 pero, en
1939 es invadido y un afio después anexado de nuevo a Rusia. Después de finalizar €
conflicco mundia en 1945, Lituania pasa por una répida industridizacion y
colectivizacion de la agricultura. En la década de los ochenta, surge e Movimiento
Lituano por la Reconstruccion (sAJubIS) que lidera manifestaciones masivas contra la
contaminacion ambiental, la supresion de la lengua y culturas nacionales, y contra la
implantacion de costumbres rusas en el pais. En 1990 los SAJUDIS ganan las elecciones
presidencialesy proclaman el 11 de marzo, de ese mismo afio, laindependencia del pais.
Esta decision es la primera tomada por un Estado de la Union Soviética. Tras enterarse
Rusia en un primer momento exige la revocacion de la independencia lituana
amenazando a pais con un blogueo econémico, sin embargo, tan sdlo unos meses
después termina por aceptarla. En 1993 salen del pais los Ultimos soldados rusos y
comienza su transicion a capitalismo con una dura recesion econémica.
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Estonia.

Descendiente de tribus préximas a los finlandeses, Estonia es anexada a Rusia por Stalin
en 1945 con carécter de repiblica soviética. Con la anexion comienza la llegada de un
gran numero de rusos al territorio. Después de 1985, junto con Letoniay Lituania, se
forman frentes populares que defienden laindependencia. A finales de 1990 se intenta de
forma fallida un golpe de estado contra Gorbachov. No obstante, es hasta agosto de 1991
cuando €l Parlamento proclama la independencia de Estonia, misma que mas tarde seria
reconocida por Rusia. En 1994 este pais ingresa a la OTAN y se retiran las Ultimas

tropas rusas del territorio.
Fuente: Guia Mundial anual 2005, Editora Cinco Cultural, S. A., Colombia 2005.

e Problemasentrelasminoriasrusas.

Cuando los paises balticos eran Estados soviéticos, Moscu promovié una politica de
rusificacion que consistié en poblar con miles de migrantes, principal mente rusos, 10s tres
territorios desencadenando en ellos diferentes conflictos entre minorias étnicas. Lituania ha
sido el unico pais en donde éstos no han sido relevantes ya que su poblacion en general es
homogénea con un 80% de lituanos. Caso contrario ha sido €l observado en Letonia, pais
gue més ha sufrido por la politica de rusificacion generada por e gobierno soviético.
Actuamente, cerca del 40% de su poblacion total estd compuesta por rusos. Tras su
independencia, Letoniainicia ciertas medidas en contra de la poblacion rusa. Por g emplo,
en 1991 proclamo su polémica ley de ciudadania que obligaba a todo aquel residente que
buscara obtener la ciudadania, €l perfecto dominio del idioma leton. Aun cuando esta ley
ha sido suavizada por las exigencias de la UE en e proceso de adhesion de Letonia,
prevalecen todavia ciertos factores discriminatorios. Otro ejemplo aparecid en septiembre
de 2003 cuando €l gobierno letén dispuso gque todas las escuelas secundarias en donde se
impartia la educacion en e idioma ruso, debian contar como minimo con e 60% de su
curricula en idioma leton. Disposiciones como las anteriores, han originado en Letonia una
serie de manifestaciones de la minoria rusa y bloqueos comerciales por parte de Rusia

como la cancelacion de ventas de petréleo y productos agroalimentarios.
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A diferencia de Letonia, donde los “rusohablantes’ no dejan de luchar por sus derechos
transgredidos, en Estonia se ha llevado a cabo una mas adecuada politica de integracién
con la adaptacion de casi todas las recomendaciones de organismos internacionales
referentes al respeto de las minorias. Por gemplo, en Estonia las minorias pueden votar en

|as elecciones locales.

Cuadro 3.6. Composicion étnica de cada pais béltico.

Pais Poblacion Idiomas

Estonia | 1,4 millones. Estonio y Ruso
65% estonios, 32% rusos y 3% ucranios.

Letonia | 2,5 millones. Letony Ruso
57% letones, 40% rusos, 2% lituanosy 1%
polacos.

Lituania | 3,5 millones. Lituano, Rusoy
80% lituanos, 9.5% rusosy 7% polacos. Polaco

Fuente: Mamedov Eldar, Los paises balticos ante su adhesion a la Unién Europea, op. cit.

Algunos de los principales resultados en términos macroecondmicos del proceso de
transicion en los tres paises balticos se observa en e cuadro 3.7. Las tasas de crecimiento
de 1996 a 2003 han sido relativamente altas, los niveles de inflacion han mostrado una
tendencia a la bagja, las tasas de desempleo se mantienen elevadas y existe un serio déficit

comercial y publico.

Cuadro 3.7. Indicador es econdmicos de |os paises balticos, 1996-2003.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
Estonia
Crecimiento del PIB (%) 39 |98 |46 |-06 |71 50 |57 6.0
Inflacion (%) 23.1 | 106 | 82 33 |40 |58 |36 3.3
Saldo presupuestario (% PiB) | -9.1 |-122 | -92 | -57 |-57 [-61 |-124 |-12.2
Balanza por cuenta -19 | 22 |-03 |-46 |10 |05 |12 -0.9
corriente (% PIB)
Desempleo 100 | 9.7 | 99 |124 138/ |12.7 |125 |122
L etonia
Crecimiento del PIB (%) 37 | 84 4.8 28 | 6.9 77 |48 5.2
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Inflacion (%) 176 | 86 | 45 |24 |27 |25 |18 2.1

Saldo presupuestario (% PiB) | -1.4 | 1.2 01 |-40 |-28 |-21 |-26 |-3.0
Balanza por cuenta -55 | -61 |-10.7 | -99 |-69 |-97 |-84 | -86
corriente (% PIB)

Desempleo 70 | 70 |92 |91 (78 |77 |76 7.7

Lituania

Crecimiento del PiB (%) 39 | 9.8 46 |-06 |71 50 | 57 6.0

Inflacién (%) 231 | 106 | 82 | 33 |40 |58 |36 3.3

Saldo presupuestario (%PB) |-19 | 22 | -03 | -46 |-100 |05 |12 -0.9
Balanza por cuenta -91 |-122 |-92 | -57 |-5.7 |-6.1 |-124 |-12.2
corriente (% PIB)

Desempleo 100 | 97 | 99 |124 |138 |127 |125 |122

Fuente: Paredes Javier, La ampliacion de la ue: amplitud y acance de laincorporacion de los paises
del Este. Anuario de Economia y Finanzas 2003. pp. 59.

2.3. Edovenia: un Estado ex yugoslavo.

Eslovenia es uno de los paises méas pequefios de la QA con una poblacion de 2 millones de
habitantes que se integro por vez primera ala ex Yugoslavia después de la Primera Guerra
Mundial. Tras ser invadido por italianos y alemanes durante la Segunda Guerra Mundial, se
genera a interior una amplia resistencia comandada por comunistas, liderados por Josip
Broz, “Tito”, que lucha contra los ocupantes logrando su retirada. Después de este
conflicto, Eslovenia decide de nuevo ser una de las seis republicas que conforman la
federacion Yugoslava hasta € 25 de junio del991, cuando este pais proclama su
independencia. Un dia después de la declaracion de independencia, se pronuncian una serie
de enfrentamientos bélicos entre fuerzas edovenas y el Ejército Federal Yugoslavo (EFY),
enviado por Slobodan Milosevic presidente de Yugosavia. Los conflictos duraron diez
dias, hasta que los eslovenos y € Gobierno Federal acordaron un ato el fuego, asi como
una moratoria de la declaracion de independencia. Con la retirada del EFy € régimen
yugoslavo acepta de facto la autonomia de Eslovenia. La UE, por su parte, reconocié la
independencia del pais en enero de 1992, poco después lo hicieron también los Estados
Unidos, Chinay Rusia. Con la nueva fundacion de la Republica Federativa de Y ugoslavia,

formada por Serbia y Montenegro, el Gobierno serbo-yugoslavo reconocié también el
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Estado de Eslovenia. Sin embargo, Eslovenia no reconocié a la Republica Federativa de
Y ugoslavia sino hasta 1997.*

La independencia de Eslovenia establecio € primer paso del pais hacia su integracién en
las estructuras europeas y hacia su transicion a una economia de mercado. Este hecho situd,
como en todos o demas paises con tradicién comunista, la puesta en marcha de procesos
de privatizaciones y de liberalizacién comercia y de precios. De manera simultanea a estos
cambios, la economia manifestd profundos desequilibrios presupuestales y de balanza de
pagos, resultado del proceso de transicion. Ademés de los problemas econdmicos en este
periodo, Eslovenia vivié una fuerte inestabilidad politica y una falta de consenso social,
gue la llevd a retrasar algunas de las reformas econdémicas como € proceso de
privatizacion. Dichos problemas politicos y sociales tuvieron una estrecha relacion con la
serie de conflictos ocurridos en laregion una vez que Estados como Croacia, Bosniay, mas

tarde, Kosovo también proclamaran su independencia de laex Yugoslavia.®™®

Al igua que en los Estados balticos, en Eslovenia existen diferentes minorias de origen
croata, serbio, italiano, hungaro, rumano y aleman (cuadro 3.8). Al respecto, a finales de
marzo de 1998, Eslovenia ratificd el acuerdo marco sobre la proteccion de las minorias
nacionales. No obstante, en la préctica solo la minoria hiungara e italiana tiene
representacion en el Parlamento Esloveno.

12 parlamente Europeo, Eslovenia y la ampliacién de la Unién Europea, Luxemburgo, noviembre de 1999,
Fichatematican.9 PE 167.531. www.europa.eu.int/enlargement
3 Ver e apartado 4.1. del capitulo 1.
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Cuadro 3.8. Composicién dela poblacién en Eslovenia, 1991.

Composicion Porcentaje | Personas
Eslovenos 87.5 1727018
Croatas 28 54 212
Serbios 24 47911
Musulmanes (Bosnia) 14 26 842
Hungaros 0.4 8503
Italianos 0.2 3064
Alemanes 0.1 1500
Total (y otros) 100% 1 965 986

Fuente: Parlamento Europeo.

3. Grupo dos: islas mediterréaneas

Chipre y Malta son dos pequefios archipiélagos ubicados en el mar Mediterraneo con una
superficie territorial de 9 251 y 316 kilémetros cuadrados y una poblacion de 700 000 y
400 000 habitantes, respectivamente. Las principales actividades econdmicas en ambos
Estados se encuentran concentradas en el sector servicios, especialmente en €l turismo y en
los servicios financieros. De hecho, la renta procedente del turismo ha ayudado a estos
paises, en diferentes ocasiones, a compensar su elevadismo déficit comercial.
Frecuentemente ambos paises han sido considerados como economias muy pequefias, por
no decir insignificantes, en relacion con los demés paises europeos. Sin embargo, alo largo
se su historia se han caracterizado por ser territorios estratégicos en términos politicos y
econdmicos para potencias como Gran Bretafia quien convirtio a ambos archipiélagos en
sus colonias hasta pasada la mitad del siglo xx. El cuadro 3.9 muestra agunas

caracteristicas histéricas de estas dosislas.
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Cuadro 3.9. Caracteristicas historicas de Chiprey Malta.

Chipre.

Fundada por colonos griegos en e afio 1500 A.C., Chipre ha sido conquistada por diferentes
territorios (Inglaterra, Génova, Venecia, y € imperio Truco-Otomano). En 1925 la ida se
convierte oficialmente en colonia britanica, generando la creacion de un movimiento
Ilamado “Enosis’ que se inclinaba por la unién de Chipre con Grecia. En 1946 el gobierno
griego pide la unién de Chipre a Grecia, misma que es rechazada por Reino Unido. En 1959,
después de una serie de disturbios Reino Unido, Grecia, Turquia y lideres chipriotas
aprueban que la isla se convierta en una repiblica independiente ligada a la Comunidad
Britanica (Commonwealth) con garantias constitucionales para la minoria turca y soberania
inglesa sobre las bases militares de la ida. En 1960 es elegido como presidente Makarios
(un lider religioso chipriota). En julio de 1974 un grupo de oficiales griegos derrotan a
Makarios quien escapa de la isla. Aprovechando €l caos Turquia invade cerca del 40 por
ciento de laisla donde establece el “Estado federal turco”. A raiz de lo acontecido cerca de
200 mil grecochipriotas son obligados a abandonar esta region. El 15 de noviembre de 1983
se proclama la Republica Turca de Chipre del Norte, reconocida Unicamente por Turquia.

Malta.

Con una clara posicion estratégica en el Mediterraneo, es anexada en 1814 a Reino Unido
quien latrasforma en su base de flota naval. En 1956 se celebra un plebiscito en donde cerca
del 75 por ciento de los votantes se pronuncian a favor de la integracion de laisla al Reino
Unido, con un estatus semgjante a de Irlanda del Norte. Sin embargo, el gobierno britanico
indeciso por los resultados de la consulta permite que los diversos partidos inicien la lucha
por su independencia. En 1958 los disturbios en laislallevan a Reino Unido a suspender la
Constitucion e imponer un control directo sobre Malta. Es hasta 1964 cuando Malta se
convierte en un Estado independiente asociado con la Commonwealth. En 1974 laisla se
proclama republica 'y en 1979 rompe los Ultimos lazos con Reino Unido al cerrar una base

militar delaoTAN en laida.
Fuente: Guia Mundial anual 2005, Editora Cinco Cultural, S. A., Colombia 2005.

3.1. Lapolitica mediterrénea dela UE.

En octubre de 1972 en la Cumbre de Paris (poco antes de que la primera ampliacion
iniciara oficialmente), el Consegjo Europeo declar6 su proposito de establecer un conjunto
de acuerdos para toda €l area mediterranea. El primero de estos acuerdos ya se habia
generado con Malta en diciembre de 1970. Posteriormente, se firmaron acuerdos con
Chipre (diciembre de 1972), Israel (mayo de 1975), Magreb (integrado por Marruecos,
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Tunez y Argeliaen abril de 1976) y con Machrek (formado por Egipto, Siriay Jordania en
enero de 1997 y tres meses més tarde con Libano).

Es importante mencionar que los acuerdos que la UE firma con Malta 'y Chipre son de
asociacion, a diferencia de |os restantes que poseen solo un caracter preferencial semejante
a que se firma con Espaia en 1970 (ver cuadro 2.7). Los acuerdos de la CEE con Maltay
Chipre, buscaban, como objetivo principal, lainstauracion de una unién aduanera entre las
partes contratantes, mientras en el caso de Israel se trataba de establecer sblo una zona de
libre comercio. Cosa diferente sucedio con los paises integrantes del Magreb y Machrek,
cuyo acuerdo firmado con la entonces Comunidad Europea asumié como objetivo la
diversificacion de las relaciones comerciales, de cooperacion econdmica, financieras,
técnicas y de mano de obra, con una duracion ilimitada. En estos Ultimos acuerdos, la UE se
comprometio a disminuir e 100% de sus aranceles a los paises contratantes, mientras las
exportaciones de ésta a toda el drea mencionada solo se beneficiaba del régimen de nacion
mas favorecida, es decir, estos acuerdos no exigian una reciprocidad de los paises
mediterraneos ala UE.

El cumplimiento de cada uno de los acuerdos mediterraneos que la UE entabld con esta
region en la década de los setenta arrogd resultados positivos. Por gemplo, con Isragl se
establece la zona de libre comercio en 1993 y con e conjunto de paises del Magreb y
Machrek en noviembre de 1995 se decide afianzar las relaciones existentes con la
instauracion de una zona de libre comercio en un periodo aproximado de 12 afios.'* En
cuanto a Chipre y Malta, como més adelante se observara, sus candidaturas de adhesiéon a
la UE son anunciadas en julio de 1990, por ende, a partir de aquel momento la politica
mediterrdnea de la UE desvincula a estos dos Estados y 10s anexa dentro de su politica de

ampliacién junto con los paises de Europa Central y Oriental ya descritos.

14 Tamames Ramoén (1996), pp. 385.
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e Chipre.

A pesar de que Malta y Chipre se encontraban muy algjadas de un sistema de economia
planificada como los PeEcO, ambas economias también sufrieron procesos de
reestructuracion econémica de gran envergadura una vez gque alcanzaron su independencia
de la Gran Bretafia en la década de | os sesenta (ver cuadro 3.9). En este camino ambas islas
mediterraneas encontraron serias dificultades internas que repercutieron en su acercamiento

con la UE paralainstauracion de una union aduanera.

El gemplo mas acentuado o presenta Chipre en 1974, que a partir de su division en dos
Estados (uno grecochipriota y otro turcochipriota) mostré una evolucion econdmica
heterogénea. La disparidad en € crecimiento del producto a interior de Chipre revel6 que,
en 1978, € PB de la parte sur de la isla, donde habita la poblacién grecochiriota, pudo
alcanzar tan solo € nivel del PiB de 1973 de laiisla en su conjunto. Posteriormente, en los
ochenta, su crecimiento fue elevado, aunque a tasas variables, fruto del desarrollo del
turismo y de la ayuda internacional. Entre tanto, a pesar de varios periodos de elevado
crecimiento de 1985 a 1990, el piB de la parte norte de la isla, donde reside la poblacion
turcochipriota, fue mas bajo que € de la parte sur. Algunas de las razones atribuidas a este
débil crecimiento econdmico (estimado de 0.5% anual de 1990 a 1996), fue €l uso de la
inestable lira turca que provoco laimportacion de €l evadas tasas de inflacion y debilidad en

el nivel deinversion.®

Hasta ahora, todos los intentos de negociacion para la unificacion de la isla han fracasado.
Por citar alguno, tenemos que en 1991 Turquia propuso, con € apoyo del entonces
presidente estadounidense George Bush, una cumbre con representantes de Ankara, Atenas
y ambas comunidades chipriotas. El apoyo de Washington a estainiciativa fue considerado
por Greciay las autoridades grecochipriotas como una compensacion a la ayuda brindada

por Turquia durante la guerra del Golfo. Dado lo anterior, las autoridades grecochipriotas

1> Comisién Europea, La ampliacién de la Unién Europea una oportunidad histérica, Bruselas 2002,
WWW.europa.eu.int.
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exigieron la participacién de la Organizacidn de la Naciones Unidas (ONU) y la UE en las
negoci aciones propuestas por Turquia. Sin ningun tipo de avance en pro a la unificacion de
laisla, un afio més tarde (en abril de 1992) la oNu declaré a Chipre pais bicomunitario y

birregional, con igualdad de derechos politicos en sus dos comunidades.

A partir de 1995 comienzan una serie de encuentros, auspiciados por la oNu, con €l fin de
lograr a mediano plazo la reunificacion de laisla, antes de su ingreso ala UE. No obstante,
las negociaciones no obtuvieron los resultados esperados principalmente por la rivalidad
entre Grecia y Turquia. Frente a este estancamiento, la Union consideré que, de no
reunificarse la ida, la parte griega del pais podria ser admitida como s se tratase de un
estado independiente, dejando afuera a la parte turca. Tres afios mas tarde (marzo de 1998),
los ministros de Relaciones Exteriores de la UE-15 autorizaron (como se vera més adelante
con detenimiento) el inicio de las negociaciones para laincorporacion de la parte griega de

Chipre (y no de laturca) alaUnién.*

e Malta.

Malta como isla pequefiay poco poblada, pero también geogréficamente estratégica para el
transito de mercancias, posee limitados recursos natural es especialmente |os energéticos, de
los que depende netamente. A pesar de que su PIB y PIB per capita han mostrado un ato
crecimiento en términos reales durante las dos Ultimas décadas, éstos son todavia muy
bajos en relacion con e promedio de la UE-15. En cuanto a su estructura productiva, €
sector agricolay pesquero participan en un 3 por ciento del piB total; el sector industrial en
un tercio y el de servicios en poco menos de dos tercios.'” En este Gltimo sector cabe
destacar el comportamiento del subsector “turismo”, que es, hoy en dia, por mucho, el méas
importante de la economia maltesa, no solo por su participacion en el producto total sino

también, por la generacion de empleos y los vinculos que genera con otros sectores de la

16 [dem.
" Report, updating the Commission opinion on Malta’s application for membership, Comisién Europea,
febrero de 1999. |SSN0254-1475. Catalogd nimero: CB-CO-99-084-EN-C.
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economia nacional. De hecho, se calcula que més de un millon de turistas visitan

anualmente Malta, siendo |os estadounidenses y los ingleses |os principal es visitantes.

Las relaciones de tipo bilateral entre la UE y Malta se establecen, como se ha referido,
mediante la firma de un Acuerdo de Asociacion firmado en 1970 y que entra en vigor € 1
de abril de 1971. Este acuerdo supone € establecimiento de una union aduanera en cinco
etapas para llegar a la total eliminacion de barreras del comercio entre ambas partes y la
adopcién, por parte de Malta, del arancel externo comin de la entonces CEe. Un cambio
vertiginoso en las relaciones UE-Malta, se da en noviembre de 1996, cuando las nuevas
autoridades maltesas deciden congelar su calidad de socio con la UE y suspender el didogo
sobre la base del Acuerdo de Asociacion. Lo anterior, trajo como consecuencia que Malta
no fuera incluido por e Consgjo de Luxemburgo en e grupo de paises que inician
negociaciones de adhesion en diciembre de 1997 (a este andlisis nos remontaremos mas
adelante). No es hasta dos afios después de la suspension del didlogo (septiembre de 1998)
cuando el gobierno de Malta reactiva sus relaciones con la UE sobre la base del Acuerdo de
Asociaciony el Consejo Europeo de Viena, en diciembre de ese mismo afio, da de nuevo la

bienvenida a Malta en su calidad de socio y de candidato ala adhesion.™®

En su camino para la conformacion de la unién aduanera con la UE y, luego después, la
adopcién del acervo comunitario para su oficial adhesién, las autoridades de Malta han
efectuado una serie de reformas econdémicas, mismas que, en general, fueron encaminadas
alograr una estabilidad macroeconémica, liberalizacion comercial y financiera, y un mayor
grado de competitividad. En cuanto a las politicas monetarias, Malta, a igua que los otros
paises ahora nuevos miembros de la Union, participa desde 1995 en la tercera fase de la
Union Monetaria sin que ello signifique la adopcion simultéanea del euro. El cumplimiento

de los criterios de convergencia relacionados con la estabilidad macroeconémica de cada

18 fdem.
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pais'® y con la independencia de los bancos nacionales para evitar que éstos actien como
prestamistas de sus gobiernos han sido, a grandes rasgos, las politicas a seguir para que
cada nuevo miembro logre su transicion monetaria hacia la adopcion del euro. Malta ha
sido, hasta ahora, uno de los nuevos estados miembros de la Union que mas ha cumplido
los criterios de convergencia, cosa que lo ha habilitado para que, fuera de alguna
complicacion, a partir de enero de 2008 junto con Chipre, y después de Eslovenia®
adopten e euro como moneda de uso corriente dgjando atras la lira maltesa y la libra
chipriota, respectivamente.

4. Procesos de adhesion de los paises de la QA.

Una vez que se han caracterizado, a grandes rasgos, las economias que conforman €l total
dela QA delauk, pasemos ahora a explicar sus procesos de adhesion que se remontan alas
primeras relaciones que la Unidn entablé con cada nuevo Estado miembro. La forma en
gue se abordara este tema sera de acuerdo a los grupos de paises que hasta ahora hemos
descrito, englobando en un primer grupo a las ex republicas soviéticas, a los estados
balticos y a Eslovenia, y en un segundo a las dos islas mediterraneas Malta 'y Chipre. No

obstante, dado que €l cierre de las negociaciones de adhesion ocurridas en diciembre de

19 |os criterios de convergencia estipulados en Maastricht en 1992 son: una deuda pblica menor a 60% del
PIB, un déficit pablico menor a 3% del PiB, unatasa de inflacion menor al 2.7%, una tasa de interés no mayor
al 3 puntos porcentuales del promedio de tasas de los tres paises con mas baja inflacién y la participacion,
durante a menos dos afios, en el mecanismo de tipos de cambio de la UE.

2 E| 2 de marzo de 2006, Eslovenia pidi6 oficialmente a la UE que se le efectuara una evaluacion de los
criterios convergencia. Unos meses después, la Comision Europea efecta la evaluacion y concluye que
Eslovenia reunia, en aguel momento, todas las condiciones necesarias para adoptar el euro, es decir, los
criterios de convergencia. El 11 de julio, de ese mismo afio, el Consgjo Europeo aprueba (por mayoria
cualificada) y autoriza laintroduccion oficial del euro en Eslovenia a partir del 1 de enero de 2007. Ademas,
el Consgo fija el tipo de cambio con € que €l euro sustituiria al télar (moneda adoptada por Eslovenia en
1991 cuando sustituye al dinar que era la moneda de la antigua Y ugoslavia). De esta forma, ESlovenia se
convierte, el primero de enero de 2007, en el primero de los paises de la QA que adopta e euro como moneda
de uso corriente. Fuente: Eslovenia y su adopcién de euro, Diario Oficial de la Union Europea. L 195 de
15.7.2006.
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2002 dgjan fuera a Bulgaria y Rumania, por considerar insuficientes sus avances en los
criterios de adhesion, para una segunda oleada en enero de 2007, l0s procesos de estos dos
paises se extienden todavia cuatro afios més con la firma de un Tratado de Adhesion

independiente del de los otros 10 paises que logran su ingreso oficial en mayo de 2004.

La explicaciéon de los procesos de adhesion que a continuacion se expondrdn comenzaré
con € conjunto de paises que conforman e grupo uno incluyendo Bulgaria y Rumania
hasta diciembre de 2002, continuard con € grupo dos integrado por Chipre y Malta y
terminara con la caracterizacion del Tratado de Adhesion firmado el 16 de abril de 2003
entre la UE y las diez primeras economias que acceden de manera oficia a ésta
Posteriormente, se analizar4 la continuidad del proceso de adhesion de Bulgariay Rumania
y lafirmade su Tratado de Adhesion.

4.1. Proceso de adhesién del grupo .2

Poco antes de la desintegracion del bloque soviético la UE ya habia entablado
acercamientos con este grupo, las relaciones se afianzaron entre 1988 y 1989 cuando la
Union traza dos direcciones disimiles para la region: una hacialos paises de Europa Central
y Oriental (Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Albania,
las Republicas ex yugoslavas y las tres béticas) basado en la puesta en marcha de una
estrategia de adhesion, y otra hacia las doce Republicas ex soviéticas restantes, incluyendo

aRusia, que residio en la consolidacion de acuerdos de cooperaci6n econdmica ®

2 Integrado por los cinco ex replblicas soviéticas, |os tres estados bélticos y Eslovenia

2 Por o que atafie a Rusia y su relacion con la UE, en junio de 1994, después de 18 meses de dificiles
conversaciones, se efectué la firma de un Acuerdo de Asociacion y Cooperacién. Este acuerdo contemplaba
la ingtitucionalizacion del didlogo politico y € respeto de los principios democréticos y los derechos
humanos, incluyendo los derechos de las minorias, entre ambas partes. Fuente: Gutiérrez del Cid Ana Teresa,
LaUnién Europeay Europa del Este: una nueva era de relaciones, op. cit.
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Cuadro 3.10. Relaciones delasUE con € grupo I, 1970-1989.

1970. Laceke firmaun Acuerdo Preferencial de Comercio y Cooperacion con
Yugoslavia.

1974. A principios de afio la CEE aplica el Sistemade Preferencias Generalizado
(sPG) a Rumania.

1976. En febrero Inicia el didlogo formal entrelaceey el CAME.

1988. A mitad del afio, se efectlia la Declaracion Conjunta por la cual quedan
oficialmente establecidas las relaciones CEE-CAME. Esta declaracion
permite ala UE establecer relaciones con cada uno de los Estados del CAME.
En diciembre la cee firma un Acuerdo Preferencial de Comercio y
Cooperacion con Checoslovaquiay otro, del mismo tipo, con Hungria.

1989. En enero la cee aplica el spG a Hungriay Polonia. En septiembre, Polonia
adopta € reglamento PHARE y firma e Acuerdo de Comercio y
Cooperacion con la cee. A finales de afio, la CE también firma con

Rumania un Acuerdo Preferencial de Comercio y Cooperacion.
Fuente: Donges. B. Juergen (1990), pp. 22-25.

Los acercamientos iniciales que la UE tuvo con paises de Europa Central y Oriental, como
se hareferido en el cuadro 3.10, se trazan, en primera instancia, con la firma, a finales de
los ochenta, de los llamados Acuerdos de Comercio y Cooperacion. En estos acuerdos se
estipula la cooperacién en areas como la industria, la cultura, la investigacion y e
intercambio de informacién. En términos comerciales, estos acuerdos suponian la extension
de la concesion de la clausula de la nacion més favorecida entre el grueso de los paises
contratantes y el compromiso, por parte de los Estados miembros de la entonces CEE, ala
eliminacién de restricciones cuantitativas especificas en diversos productos, excluidos €l
carbén, € acero, los textiles, los quimicos y, sobre todo, los productos agricolas. Ninguna
de estas excepciones gozo de trato preferencial, aun cuando representaban buena parte del
caudal exportador de muchas economias del Este. A Hungriay Checoslovaquia en 1988, se
le suman Polonia y Rumania, un afio mas tarde, como paises participes de este tipo de

convenios.
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Ya entrada la década de los noventa los paises que conforman el grupo | comienzan a
entablar una relaciéon més estrecha con la UE. Con € surgimiento de los Acuerdos de
Asociacion entre ambas partes, también llamados Acuerdos Europeos (AE), se amplian
considerablemente las concesiones comerciales y la cooperacion econdémica, financiera 'y
politica estipulada en los Acuerdos de Comercio y Cooperacién. Ademas se anexa €
didlogo politico. Los AE sirvieron como base juridica para las posteriores relaciones
bilaterales. El objetivo de los AE era la instauracién progresiva, no maxima a 10 afios, de
una zona de libre comercio entre la UE y sus nuevos socios.® Sin embargo, la verdadera
meta final de estos acuerdos, que amplian la forma de cooperacion y ambicionan una
liberacién comercia total, consistio en la adhesion futura de estos paises a bloque.
Algunas caracteristicas importantes de los AE son definidas en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.11. Caracteristicas de los Acuer dos Eur opeos (AE).
Estructura.

Un AE consta de once titulos y se puede dividir en tres partes: la primera de €ellas
trata las cuestiones politicas, la segunda se ocupa del comercio entre la Unién
Europeay cada Estado contratante, y la tercera se refiere a la cooperacion técnicay
financiera

Desgravacion arancelaria.

El AE pretende la liberalizacion del comercio primordialmente para productos
industriales. Para mercancias agricolas se estima una eliminacion de aranceles mas
gradual y un aumento de contingentes.

Los AE fijaron un trato de reciprocidad asimétrico, es decir, los Estados miembros
de la UE tendrian una liberalizacion maés rapida (de 5 afios) que los asociados con un
méaximo de 10 afios. Ademads, los AE no permiten la introduccion de aranceles o
restricciones comerciales una vez entrados en vigor pero, si admiten €l
establecimiento de periodos transitorios para la libre circulacion de ciertas
mercancias en un periodo no mayor a 10 afios.

% Para Bulgaria, Reptblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania la zona de libre comercio entre
cada uno de estos paises y la UE estaba programada para diez afios, para Esloveniay Lituania de seis afios y
paraLetoniay Estonia de tan solo cuatro afios.
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Principios condicionados.

Los AE se encontraron condicionados a respeto de los derechos humanos, la
democracia y aplicacion de reformas necesarias para la instauracién de una
economia de mercado.

Dialogo politico y aproximacion legislativa.

Los AE estipulan la creacion de un mecanismo de didlogo entre ambas partes para
facilitar la convergencia politica y la aproximacion legisativa en materia fiscal,
monetaria, cambiariay de comercio exterior de los paises del Este alavigente en la
UE.

Cooper acion econémica.

La cooperacion se establece en sectores prioritarios como: sector privado,
tecnologia, agroindustria, energia, medio ambiente, transportes, telecomunicaciones,
servicios bancarios y turismo.

Reglasde origen.

Se establecen reglas de origen con un minimo de 60% de componentes 0 insumos

locales, regionales o comunitarios para los productos que los PECO exportan ala UE.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién de Ampliacion Europea
www.europarl .eu.int/enlargement

Firmados entre 1990 y 1992 (ver cuadro 3.12) por un total de 12 Estados, |os AE estipulan
un trato arancelario méas radical (en la supresion de barreras arancelarias) en las
exportaciones del Este ala UE que el considerado en |os anteriores Acuerdos de Comercio
y Cooperacion. No obstante, los AE no eliminan por completo las restricciones
comerciales sefialadas por los Acuerdos de Cooperacion en productos como € carbén, el
acero y los productos agricolas. En cada uno de los AE |os paises del Este Europeo ponen
de manifiesto su interés de ingresar ala Union, lo que les permite, mas tarde, a cada uno

ellos, lanzar oficialmente su solicitud de adhesién ala UE (cuadro 3.12).
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Cuadro 3.12. Fechas de las negociaciones PECO-UE.

Pais Firmadel Acuerdo Entrada en vigor |Solicitud de adhesién
Europeo o de Asociacig
Bulgaria 1-marzo-1993 febrero de 1995 14 diciembre 1995
Estonia 12-junio-1995 febrero de 1998 24 noviembre 1995
Hungria 16-diciembre-1991 febrero de 1994 31 de marzo 1994
Letonia 12-junio-1995 febrero de 1998 13 de octubre 1995
Lituania 12-junio-1995 febrero de 1998 8 diciembre 1995
Polonia 16-diciembre-1991 febrero de 1994 5 abril 1994
R. Checa | 6-octubre-1993 febrero de 1995 17 enero 1996
Rumania 8-febrero-1993 febrero de 1995 22 junio 1995
Eslovaquia | 6-octubre-1993 febrero de 1995 27 junio 1995
Eslovenia | 10-junio-1996 febrero de 1998 10 junio 1996

Fuente: Comision Europea

e Losresultados comerciales.

Caracterizados por una desgravacion comercial asimétrica entre las partes, los AE
permitieron a los paises de Europa Central y Oriental (PECO) volcar sus relaciones
comerciales, que antes dirigian a la Unién Soviética en el marco del camE, a la Union
Europea quien ya a finales de la década de los noventa representaba para cada uno de estos
paises su principal socio comercial. De esta forma, para 1998 e comercio de mercancias
entre los paises candidatos a la adhesion y la UE estaba ya libre de barreras arancelarias. El
cuadro 3.13 muestra como para € 2002 todos los paises candidatos a la adhesion
vinculaban méas del cincuenta por ciento de sus flujos comerciales (importaciones y
exportaciones) con la UE. Los mayores montos de comercio de los PECO hacia la UE (en
1999 y 2000) los obtuvieron Polonia, Hungria y Republica Checa (cuadro 3.14). D€l
mismo modo, el comercio de la UE dirigido a los diez PECO se aglutind también en estos
tres paises. Por gemplo, a Polonia la UE envid e 22.4 por ciento de las exportaciones e
importo de ella el 19.8 por ciento para el afio 2000. Cosa similar pasd con Republica Checa

y Hungria en donde ese mismo afio dirigio el 15.8 y 15.3 por ciento de sus exportaciones y
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recibié el 18.3 y 18.7 por ciento de las importaciones, respectivamente. Es decir, para €
afno 2000 del total de las exportaciones que la UE dirigia a estos diez paises candidatos €l
53.5 por ciento se dirigié sblo a tres paises. A la par, cerca del 57 por ciento de las

importaciones que la UE recibié de estos paises se concentraron en las mismas economias.*

Cuadro 3.13. Comercio de los PECO con la UE como por centaje del total, 2002.

Bul. | Edlova. | Edove. | Esto| Hun. | Leto. | Litu. | Polo. | Checa | Rum.
Exportaciones
alaue-15. 56.1| 59.2 620 |627| 735|649 |482|67.1| 68.7 | 66.3
Importaciones
provenientes |50.5| 54.2 737 |526|58.7|524|524|695| 719 | 63.8
delaue-15.

Fuente: CEPAL.-Serie Comercio Internacional, NUm. 45, 2004.

Cuadro 3.14. Comercio delos PECO con la UE, 1999y 2000. (Millones de eur 0s).

1999 Bul.| Edova. | Edove. | Esto| Hun. | Leto. | Litu. | Polo. | Checa| Rum.
Exportaciones| 2.70| 552 | 1222 |241|1844| 1.66 | 2.10 | 28.97 | 18.43 | 6.33
Importaciones| 2.25| 5.96 6.92 |189|1762| 141 | 1.62 | 1758 | 16.84 | 5.77
Comercio 495| 1148 | 19.14 |4.30|36.06| 3.07 | 3.72 | 46.55 | 35.27 | 12.10
Total
Saldo 454 | -444 530 | 522 | 818 | 256 | 478 |11.393| 1.59 | 555
Comercial

2000
Exportaciones| 3.21| 6.59 8.08 |3.25(2298| 2.01 | 256 | 33.64 | 23.76 | 8.67
Importaciones | 3.06| 6.97 6.22 |3.16(21.89| 1.89 | 216 | 23.11 | 21.43 | 7.69
Comercio 6.27| 1356 | 14.30 |6.41|44.87| 3.90 | 4.72 | 56.75 | 45.19 | 16.36
Total
Saldo 146 | -434 186 | 94 | 1.09 | 118 | 403 | 1053 | 2.33 | 1.06

Comercial
Fuente: La ampliacion de la Union Europea una oportunidad histérica, op. cit.

24 Laampliacioén de la Unidn Europea una oportunidad histérica, op. cit.
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Con respecto a la estructura del comercio por sectores de la UE con € conjunto de sus
entonces paises candidatos (incluyendo a Maltay Chipre), encontramos que se éstos se han
concentrado principalmente en: maquinaria y productos eléctricos, equipos de transporte,

textiles, productos quimicosy metales. Cuadros 3.15y 3.16.

Cuadro 3.15. Exportaciones por sectores de la UE-15 a los paises candidatos, 2000.

Sector Por centaje
Maquinariay productos el éctricos 35%
Equipos de transporte 15%
Productos quimicos 9%
Textiles 8%
Metales bésicos 7%
Otros sectores (incluyendo fabricacion) 7%
Productos de pléastico 6%
Agricultura (incluyendo transformacion) 4%
Papel, pasta de papel 3%
Productos Opticos, instrumentos de 3%
musica, relojeria.

Minerales. 3%

Fuente: Idem.

Cuadro 3.16. Importaciones por sector dela UE-15 procedentes de los paises candidatos, 2000.

Sector Porcentaje
Maquinariay productos el éctricos 27%
Textiles 16%
Equipos de transporte 13%
Metales de base 10%
Otros sectores 9%
Agricultura (incluyendo 5%
transformacion)
Manufacturas diversas 5%
Productos de pléstico 4%
Madera 4%
Minerales. 1%
Productos quimicos 3%
Fuente: Idem.
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Si bien los AE son un gran acercamiento que consolidan las relaciones de la UE con los
paises de Europa Central y Oriental candidatos a la adhesién, el paso verdaderamente
decisivo que afianza el proceso de adhesion de estos paises a la UE se presento en junio de
1993 cuando € Consegjo Europeo, reunido en Copenhague, reconocio oficialmente a todos
estos paises como posibles futuros miembros de la UE y establecid los criterios de
adhesion, con los que busca simplificar € proceso de adhesién, referentes a cuestiones
econOmicas, politicas y del acervo comunitario. Desde agquel momento la adhesion del

conjunto de los PECO se encontro supeditada al cumplimiento de los criterios de adhesion.

Aparte de trazar € camino a seguir para que los PECO lograran su integracién al bloque, la
UE disefla en 1994 una estrategia de preadhesion donde se establecen diversos
instrumentos tendientes a ayudar a los paises candidatos a cumplimiento de los criterios de
adhesién. % Estos en general son:
1. Ayuda financiera a través de programas comunitarios como €l PHARE Yy
la cofinanciacion con otras instituciones,
2. Los Partenariados de Adhesion y el Programa Nacional de Adopcion del
Acervo Comunitario (PNAC) que sSirven como un registro de los
compromisos que cada pais candidato debe realizar para cumplir los
criterios de adhesién en un periodo de tiempo determinado.

1. Ayudafinanciera paralaadhesion.

Como parte de la “estrategia de preadhesiéon” e financiamiento que la UE otorga a sus
paises candidatos es un instrumento fundamental dentro del proceso de adhesion de cada
uno de €ellos. La QA, por sus rasgos particulares, llevd a la UE a elaborar una serie de

programas financieros para asistir a sus candidatos. Todos los instrumentos financieros de

% Tanto los criterios de adhesién (también llamados criterios de Copenhague) como la estrategia de
preadhesion, son temas abordados de manera més detallada en el primer apartado del capitulo Il referente a
las condiciones de adhesién de la UE.
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adhesion existentes han sido presentados de forma detallada en el cuadro 2.1. Por |o tanto,
a continuacion se hara hincapié en los montos especificos de cada programa y 10s paises,
pertenecientes ala QA, a quienes beneficié en un periodo determinado.

a) El PHARE.

El Programa de Ayuda para la Reconstruccién Econémica (PHARE) ha sido el principal
instrumento de ayuda financiera que la UE configuré desde finales de los ochenta para
ayudar alos paises de Europa del Este en su camino hacialaimplantacion de una economia
de mercado. Posteriormente, en 1994 el PHARE es transformado en € principal y Unico
instrumento financiero de ayuda para |los paises candidatos a la adhesion. La incorporacion
de cada uno de los paises candidatos de Europa del Este al programa PHARE se observa en

el cuadro siguiente:

Cuadro 17.3. Proceso de incor poraciéon de los PECO al PHARE, 1989-1997.

Afio I ncor por acién

En diciembre de este afio entra en vigor € programa PHARE que destind
1989 | ayuda econémica a Hungria y Polonia para sus procesos de reformas y
transicion econdmica. El monto destinado para €l afio 1990 ascendio a 300
millones de ecus. La ayuda se proponia beneficiar particularmente al sector
privado y a proyectos en la agricultura, energia, industriay comercio.

En septiembre la ayuda del PHARE se amplio a otros paises de Europa Central
1990 |y Oriental como Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, Yugoslavia y la
Republica Democratica Alemana. Ademas, se decide que la ayuda podria ser
utilizada para acciones comunitarias.

En diciembre la ayuda vuelve a ser ampliada a paises como Albania, Estonia,
1991 | Letoniay Lituania. Tras la unificacion alemana el 3 de octubre de 1990, €l
reglamento del PHARE decide suprimir los términos de la Republica
Democrética Alemana.

En e mes de agosto el PHARE decide extender su ayuda econémica y
1992 | comunitaria a Eslovenia, después de que este pais lograra su independencia
de Yugoslaviaen 1991.

Con la disolucién oficial de Checoslovaquia el 1 de enero de 1993, en junio
1993 | & PHARE decide suprimir en su reglamento € nombre de Checoslovaquia y
sugtituirlo por dos nuevas replblicas. Replblica Checa y Republica
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Eslovaca, con € fin de garantizar la continuidad de la ayuda a esta regién.

En diciembre € Consgjo Europeo de Essen decidio convertir al PHARE en €l
1994 | principa instrumento financiero de la estrategia de adhesion, con el objetivo
de adherir a la UE diez nuevos miembros de Europa Central y Oriental. A
partir de este momento la ayuda del programa se destino a la asistencia
técnica, humanitariay, progresivamente, a proyectos de inversion.

1995 | Considerando la independencia de Croacia de Yugoslavia, la ayuda del
programa se extiende a este pais.

1996 | La ayuda de extiende a la Antigua Republica de Macedonia, ex Estado
yugoslavo, para sus reformas econémicas y democréticas.

1997 | Con la publicacion por parte de la Comision Europea de la Agenda 2000, €
PHARE se orientd a la preparacion de los paises candidatos a la adhesion
optando nuevos métodos de gestién articulados en torno a las prioridades en
la aplicacion del acervo comunitario, gjecucion presupuestariay magnitud de

los proyectos entre | os paises candidatos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Ampliacion.
www.europa.eu.int/comm/enlargement/

El presupuesto destinado, en el marco del PHARE, a cada uno de los diez PECO candidatos a
la QA en el periodo 1990-1999, vari6 segun el pais de quien se tratase. En dicho lapso de
tiempo, Polonia fue el pais que mas fondos recibi6 (2 020 millones de euros), seguido de
Rumania (1 184 millones), Hungria (967 millones) y Bulgaria (854 millones). Los demés
Siete paises alcanzaron cifras inferiores alos 500 millones de euros. Republica Checa 476,
Eslovaquia 356, Lituania 335, Letonia 249, Eslovenia 192 y Estonia 190 millones.?®

b) SAPARD elISPA.

En 1999 el Consgo Europeo de Berlin aprobd duplicar la ayuda destinada a la adhesion a
partir del afio 2000 ratificando dos nuevos programas de financiamiento para los paises
candidatos:. €l Instrumento Agricola de Preadhesion (SAPARD) y € Instrumento Estructural

de Preadhesion (1sPA). El primero de ellos, como su nombre lo indica, orientado al sector

% |a ayuda financiera destinada a la Repblica Checa y Eslovaquia que comenzé en 1993, no incluye la
ayuda facilitada a Checoslovaguia la cua supuso un compromiso de 232 millones de euros para el periodo
1990-1992. idem
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agricola, y € segundo dirigido a inversiones en infraestructura y medio ambiente. Este
Consgjo establecio el monto de fondos anuales destinados a PHARE y a estos dos nuevos
esguemas de financiamiento. El cuadro 3.18, muestra los fondos pactados en 1999 para el
periodo 2000-2006.

Cuadro 3.18. Ayuda de preadhesion por programay pais candidato. (Millones de euros).

Pais Programa | Montg Pais Programa | Montg

PHARE 100 PHARE 30
Bulgaria Letonia

SAPARD 52 SAPARD 22

ISPA 104 ISPA 46.8

PHARE 49 PHARE 42
Eslovaquia Lituania

SAPARD 18 SAPARD 30

ISPA 46.8 ISPA 52

PHARE 25 PHARE 398
Edovenia

SAPARD 6 Polonia SAPARD 169

ISPA 475 ISPA 348.4

PHARE 24 PHARE 79
Estonia Republica

SAPARD 12 Checa SAPARD 22

ISPA 28.6 ISPA 70.2

PHARE 96 PHARE 242
Hungria Rumania

SAPARD 38 SAPARD 151

ISPA 88.4 ISPA 239.2

Fuente: La ampliacién de la Unidn Europea una oportunidad histérica, op. cit.
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Con una tendencia similar a la presentada en € periodo 1990-1999, la mayor ayuda
financiera paralos paises candidatos en el marco del PHARE, SAPARD € ISPA, €S concentrada
por tres paises. Polonia, Rumaniay Eslovenia. El peso del PHARE como principal programa
de ayuda financiera en paises como Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania'y Eslovenia fue
desplazado por el programaIsPA. Lo anterior deja ver la gran necesidad de estos paises de
inversion en infraestructuray en politicas ambientales. Es importante sefialar que la cuantia
de los fondos programados para |os tres instrumentos (PHARE, ISPA y SAPARD) podian ser
modificados anualmente segun el presupuesto comunitario. Sin embargo, éstos no podia
exceder en conjunto los 3 120 millones de euros anuales (el PHARE no podia exceder la
cantidad de 1 560 millones de euros, el SAPARD l0os 520 y €l 1sPA los 1 040). Ademés del
tope de financiamiento a los tres principales programas de adhesion, la UE establecié
cuantias maximas para los créditos y gastos en otros ambitos orientados a los PECO en €l
periodo 2000-2006 (cuadro 3.19).

Cuadro 3.19. Créditos para la adhesion 2002-2006, (millones de eur os a precios de 1999).

2002 2003 2004 2005 2006
Créditos 4140 | 6710 | 8890 | 11440 | 14210
Agricultura 1600 | 2030 | 2450 2930 3400
Otros gastos 2540 | 4680 | 6640 8510 | 10810
Fuente: Idem.

¢) Ayuda post adhesion.

Por las diferencias y brechas econdmicas de los nuevos miembros en relacion con los
antiguos, la UE resolvié destinar ayuda financiera a los PECO en sus tres primeros afios de
adhesion. El objetivo de esta ayuda post adhesién es facilitar la aproximacion progresiva de
estas economias a los anteriores miembros. De este modo, efectuada la adhesion e 1 de
mayo de 2004 de ocho de los diez PECO, la UE desting para €l afio 2004 una cifra de 10 000
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millones de euros, 12 500 millones para 2005 y 15 000 millones para 2006.>" El
presupuesto total de 40 000 millones de euros para € periodo 2004-2006 se dispuso en
Copenhague en diciembre de 2002, respetando el marco financiero pactado en el Consgjo

Europeo de Berlin de marzo de 1999.

4.2. Proceso de adhesion del grupo 2.

e Acuerdosde Asociacion para Chiprey Malta.

Los Acuerdos de Asociacion regularon el marco legal de las relaciones UE-Chipre y UE-
Malta desde principios de la década de | os setenta. Este tipo de acuerdos cubren los mismos
ambitos gque los AE (comercio y cooperacion), salvo el didlogo politico. El objetivo de los
Acuerdos de Asociacion fue el establecimiento de una unién aduanera entre la UE y cada
una de estas dos idas. Objetivo diferente que € alcanzado por los AE en donde la creacion
de una zona de libre comercio entre la Unién y cada pais contratante representaba el fin
ultimo. El establecimiento de esta UA se logré en e afio 2002. Algunas caracteristicas

especificas de estos Acuerdos de Asociacion, dependiendo de cada pais, son las siguientes:

1. El Acuerdo de Asociacion entre la entonces CEE y la Republica de Malta
fue firmado el 5 de diciembre de 1970y entro en vigor € 1 de abril de 1971.
En dicho acuerdo se establecio que para €l 1 de julio de 1976 (fecha en la
gue entraria en vigor la segunda etapa del establecimiento de una unién
aduanera entre ambas partes), la Comunidad concederia e 100% de
reduccion paralos productos industriales procedentes de Maltay este ultimo
tan sdlo € 35% para los productos equivalentes al 81% de lo importado
desde la cee. Sin embargo, esa fecha fue prorrogada un afio mas con € fin
de hacer posible la negociacién entre ambas partes para definir € nuevo
régimen comercial y la inclusion de referencias de cooperacion técnica y

financiera. Ante las dificultades encontradas en las negociaciones de la

27 {dem.
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firma del protocolo adicional el 27 de octubre de 1977, se decidio prolongar
hasta el 31 de diciembre de 1980 la vigencia de la primera fase de la unién
aduanera y extender el acuerdo a varios productos de la agricultura (flores

cortadas, ciertas hortalizas y los vinos). 2

2. Por su parte, Chipre firmo6 su Acuerdo de Asociacion el 19 de diciembre
de 1972 y éste entrd en vigor € 1 de junio de 1973. Su primera etapa, que
expir6 e 30 de junio de 1977, iba acompafiada de un protocolo
suplementario sobre la ampliacion de la Comunidad, conforme a cua €
acuerdo se extendio a partir de 1973 a Dinamarca, mientras que en el caso
de Reino Unido e Irlanda, se mantuvo € status quo hasta e 30 de junio de
1977. Para este afio mientras que la Comunidad ya habia reducido € 70 por
ciento de sus aranceles a Chipre, este Ultimo solo |o habia hecho 5 por ciento
para el 55 por ciento de sus importaciones procedentes de la cee.?® A pesar
de la reduccion arancelaria asimétrica a favor de Chipre, este pais aln
encontraba ciertas restricciones a sus exportaciones de productos agricolas
dirigidos a la Comunidad. El 1 de mayo de 1978 Chipre y la cee firman un
protocolo agricola que cubre lo esencial de las exportaciones chipriotas:

agrios, uvas, papa, zanahorias, jugos en conserva, vinosy licores.

A pesar de que Malta y Chipre inician sus relaciones con la UE con la firma de los
Acuerdos de Asociacion desde inicios de la década de los setenta, la solicitud formal de
adhesion llega, en ambos casos, hasta julio de 1990. Lo anterior respondio principalmente a
problemas econdmicos y politicos de cada una de estas economias que los llevo a tener
minimos avances en sus negociaciones de adhesién durante casi dos décadas. A nivel

comercial, estas dos idas para 1999 y 2000 comercializaban con la UE los montos méas

2 Tamames Raman (1996).
2 fdem.
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peguerios en comparacion con los otros diez paises candidatos a la adhesiéon. En tanto la
estructura del comercio por sector, referida en los cuadro 3.15 y 3.16, muestra una clara
concentracién en bienes como la maquinaria 'y productos eléctricos, equipo de transporte,

textiles, productos quimicosy metales.

Cuadro 3.20. Relaciones comer ciales UE-15/Chiprey Malta, 1999 y 2000. (Millones de eur 0s).

1999 Chipre Malta
Exportaciones 24 21
I mportaciones 60.0 85.0
Comercio total 3.0 29
Saldo comercial 18 12

2000
Exportaciones 31 2.8
I mportaciones 100.0 100.0
Comercio tota 3.2 38
Saldo comercial 2.0 18
Fuente: Idem.

e Estrategiade preadhesion.

Al igual que la disefiada paralos PECOS, |a estrategia de preadhesion para Chiprey Maltase
basd en los Acuerdos de Asociacion, el Plan Nacional de Adopcion de Acervo Comunitario
(PNAC) y en ayuda financieray cofinanciacion con otras instituciones para el cumplimiento
de los criterios de adhesion. Es importante sefialar que la ayuda financiera para la adhesion
otorgada a Chipre y Malta no se realizd a través de ningiin programa comunitario, como en
€l caso de los diez PECOS, siho més bien fue otorgada de forma directa. EI monto total de
asistencia para € periodo 2000-2004 fue de 95 millones de euros, cuya composicion anual

es presentada en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3.21. Ayuda comunitaria anual a Chiprey Malta, 2000-2004 (millones de eur 0s).

Asignacion total | 2000 2001 2002 2003 | 2004 | Total

Chipre 9.0 115 115 12.0 13.0 | 57.0
Malta 6.0 75 95 8.0 7.0 38.0
Fuente: [dem.

4.3. Apertura oficial de las negociaciones de adhesion.
La apertura de las negociaciones de adhesién para el conjunto de los doce paises que

conforman la QA se efectud en dos tiempos:

1. En diciembre de 1997 la Comision recomend6 a Consgjo Europeo de
L uxemburgo, sobre la base de sus informes de evaluacion, la apertura oficial
de las negociaciones de adhesion para seis paises candidatos: Republica
Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria, Poloniay Chipre. Al conjunto de estos
paises se les llamd “grupo Luxemburgo”. Dicha recomendacion llegaria a
adoptarse €l 31 de marzo de 1998, cuando e Consgjo Europeo inicia

oficialmente sus negociaciones con este “ grupo L uxemburgo”.

2. En diciembre de 1999 la Comisién exhortd a Consejo Europeo reunido
en Helsinki, iniciar formalmente las negociaciones de adhesion con los otros
seis paises. Edovaquia, Letonia, Lituania, Malta y, con agunas
excepciones, Bulgaria y Rumania. Las negociaciones oficiales de este
grupo, llamado “grupo Helsinki” se dieron el 15 de febrero del 2000.
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Con € inicio oficia de las negociaciones del segundo grupo de paises candidatos en
febrero del 2000, € Consgjo Europeo introduce en las negociaciones de adhesion €

[lamado enfoque regata, el cual se basa en dos principios:

a) El Principio de diferenciacién. Aun cuando se abrieron negociaciones
con un grupo de paises de manera simultanea, nada implicaba que debieran
concluir todas a mismo tiempo, puesto que € ritmo de cada negociacion
dependeria de |os avances 0 méritos individual es de cada pais candidato.

b) El Principio de repesca. Consideraba la posibilidad de que el segundo
grupo (“grupo Helsinki”) pudiese recuperar el terreno perdido respecto del
primer grupo.

e Procedimiento de negociacion e informes anuales.

L as negociaciones de adhesion entre la UE y cada uno de los paises candidatos se centraron
en los 31 capitulos que conforman el acervo comunitario.* Estas negociaciones se
constituyeron a través de una serie de conferencias intergubernamentales y bilaterales en
las que participaron todos los Estados miembros de la UE y todos |os paises candidatos. En
la mesa de negociacion se ponia, uno a uno, cada capitulo del acervo comunitario para ser
analizado. A pesar de gque la Comision negocia a escala de toda la UE, sus soluciones
debian ser aprobadas por unanimidad por todos los paises miembros de la Unién. Se
consideraba gque un capitulo sobre el acervo era cerrado cuando la UE decidia que yano era
necesario seguir negociando y cuando, ademas, el pais candidato aceptaba una posicion en
comun. No obstante, un capitulo podia volver a ser abierto s se adoptaba algun acto
adicional en el mismo o bien, si e pais candidato infringfa alguno de sus compromisos.®

% E| acervo comunitario contiene los derechos y obligaciones de cada uno de los Estados de la UE. Para una
mas amplia definicion del concepto asi como de su estructura, ver pie de pagina9y 10 del capitulo 11.

® Un egemplo claro es @ actual estado de las negociaciones de adhesién de Turquia. Considerando
insuficiente la oferta de este pais de abrir un puerto y un aeropuerto al trafico grecochipriota, la UE anuncio el
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Como parte de “La Agenda 2000” presentada por la Comisién Europea en julio de 1997,
se efectlian las primeras evaluaciones de los avances de los PECO segun los “criterios de
adhesion” y los objetivos establecidos en los Acuerdos Europeos. Después de 1997, se
establece que estos informes tendrian una presencia anual para que el Consgjo pudiera dar
seguimiento y avanzar en las negociaciones de adhesi6n con cada pais candidato, segiin sus
logros. De esta forma, la segunda oleada de informes periddicos (en donde se evallan a 13
paises candidatos: los diez PEcO, Chipre, Maltay Turquia) es presentada por la Comision
en noviembre de 1998. Otros tres informes periodicos son mostrados en octubre de 1999,
noviembre del 2000 y noviembre de 2001.

La Comision Europea, sobre los dictdmenes de sus informes periddicos de noviembre de
2001, recomendd a Consgo, sin abandonar € principio de diferenciacion, finalizar las
negociaciones de adhesion en el 2002 con los paises que reunieran todos los requisitos de
adhesion. En respuesta alo anterior, el Consgjo de Gotemburgo en diciembre de 2001 trazd
como objetivo concluir las negociaciones de adhesién para finales de 2002, con €l fin de
gue los paises candidatos lograran su participacion en las elecciones del Parlamento

Europeo en 2004.

Para junio de 2001 los avances en materia de negociacién en los capitulos del acervo

comunitario eran:

11 de diciembre de 2006 la congelacion de 8 capitulos de los 35 capitulos de negociacién que componen las
relaciones UE-Turquia. Estos capitulos (referentes al libre movimiento de bienes, derecho de establecimiento
y libertad para ofrecer servicios, agricultura y desarrollo rural, pesca, politica de transportes, servicios
financieros, union aduanera y relaciones exteriores) permaneceran congelados hasta que la Union considere
que Turquia ha avanzado en las negociaciones con Chipre referentes a bloqueo econémico de la parte
turcochipriota

%2 |a“Agenda 2000: por una Unién més fuerte y més amplia’, surge como respuesta ala peticion del Consgjo
Europeo de Madrid en 1995 de que la Comision fabricase una evaluacion de las solicitudes de adhesion de los
paises candidatos y de las posibles consecuencias de una ampliacién en la propia Unién en materia de
politicas y presupuesto, para los primeros seis afios del milenio. El objetivo final es preparar ala Union para
la ampliacién reforzando sus politicas, aplicando un marco financiero riguroso e incentivando una buena
preparacién de los Estados candidatos.
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1. El “grupo Luxemburgo” habia logrado la apertura de 29 capitulos de un
total de 31 del acervo comunitario y, dependiendo del pais, ya se habian
cerrado alrededor de 16 y 22 capitul os.

2. El “grupo Helsinki” habia abierto entre 14 y 28 capitulos de acervo
comunitario y se habian cerrado provisionalmente, segun €l pais, entre 6 y
17 capitul os.

El tan esperado final del proceso de negociacion debiallegar cuando todos los capitul os del
acervo fueran cerrados. En este sentido, a pesar de que las negociaciones de adhesion
entraron en su recta final en junio de 2002, al celebrarse el Consegjo Europeo de Sevilla, su
término oficial llegd hasta diciembre de ese mismo afio en la reunion del Consegjo Europeo
en Copenhague. En aguel momento el Consejo acredité que 10 de los 12 paises candidatos
cumplia suficientemente las condiciones para entrar a la UE, es decir, con excepcion de
Bulgariay Rumania todos los paises candidatos finalizaron sus negociaciones de adhesion
y Se comprometieron a:

1. Firmar €l 16 abril del 2003 el Tratado de Adhesion,

2. Efectuar, a partir de la firma del Tratado, la ratificacion del mismo en

cada uno de los paises candidatos segun sus procedimientos democréticos.

3. Realizar su adhesion oficial € 1 de mayo de 2004.

e El Tratado de Adhesion.

Una vez que fueron cerrados todos los capitulos de la negociacion, sus resultados fueron
recogidos en un Tratado de Adhesién firmado por todos los paises (miembros y candidatos)
de la UE. La elaboracion del Tratado de Adhesion de los diez Estados incorporados €l 1 de
mayo de 2004 comenzo a ser elaborado desde dos afios antes (13 de marzo de 2002), bajo
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la presidencia espafiola, cuando se constituyd un grupo de trabagjo para su redaccién. La
tarea esencia de este grupo consistiéo en € ordenamiento de todos los compromisos
alcanzados en las Conferencias | ntergubernamental es de adhesion.

En general, la estructura del Tratado de Adhesion se divide en tres partes. el Tratado, €
Actade Adhesiény el ActaFinal. El primero (el Tratado propiamente dicho), consta de de
3 articulos en los que se enumera a los Estados adherentes, se establece € proceso y
calendario de la adhesion y se abordan |os aspectos lingisticos. En el segundo, € Acta de
Adhesion, se establecen las condiciones de adhesion y las necesarias adaptaciones a los

Tratados de la Union, mismas que se estructuran en cinco partes:

1. Principios generales y normas en materia de justicia e interior aplicadas
desde su adhesion alos nuevos paises.

2. Adaptaciones de los tratados de carécter ingtitucional y modificaciones
relativas a la libre circulacion de capitales y a ambito territorial con la
aplicacion del Tratado y la Actade Adhesion.

3. Modificaciones permanentes o técnicas al acervo comunitario.

4. Medidastransitoriasy clausulas de salvaguardia.

5. Modificacion de las normas relativas ala composicion y funcionamiento

detodas lasinstituciones de la UE.

Por dltimo, la tercera parte del Tratado de Adhesion llamada Acta Fina engloba, en
general, las dos partes anteriores ya mencionadas. El Tratado de Adhesion fue firmado por
los jefes de Estado de los diez paises candidatos y |o0s quince paises miembros de la Union
el 16 abril de 2003 en Atenas, Grecia, y su posterior ratificacion se efectud entre los meses

de marzo y diciembre de ese mismo afio.
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Cuadro 3.22. Ratificacién del Tratado de Adhesidon en los huevos paises miembr os.

Pais Fecha Resultado
(votos emitidos)
Chipre 14 dejulio de 2003 El Parlamento
tomala decision.
Eslovaguia | 17 de mayo de 2003 92%
Eslovenia 23 de marzo de 2003 90%
Estonia 14 de septiembre de 2003 67%
Hungria 12 de abril de 2003 84%
Letonia 20 de septiembre de 2003 67%
Lituania 10 de mayo de 2003 90%
Malta 09 de marzo de 2003 54%
Polonia 07 dejunio de 2003 7%
R. Checa 13 dejunio de 2003 7%

Fuente: Parlamento Europeo.

El cuadro 3.22 presenta | os resultados en | as votaciones de cada pais candidato a momento
de ratificar el Tratado de Adhesion entre su poblacion. EI minimo de dudas lo presentd
Eslovaquia con un 92 por ciento de los votos emitidos a favor del si a la adhesion.
Eslovenia y Lituania fueron otros dos paises con un nivel ato de votacion aprobatoria con
el 90 por ciento de sus votos emitidos. El pais con menor porcentge de votacion
pronunciada a favor de la adhesion fue Malta con el 54 por ciento de sus sufragios. Es
importante sefidlar que la UE exigi6 a cada uno de estos paises conseguir en urnas al menos
el 50 por ciento de los votos emitidos para lograr su adhesion oficial. Un caso especial fue
Chipre, quien dada su situacion politica, no consiguié efectuar un referéndum a su
poblacion y logré e decreto de su adhesion a través de las votaciones del Parlamento

chipriota.

- 165 -



Capitulo I11. La Quinta Ampliacién de la UE: caracteristicas de un complejo proceso de adhesion

4.4. Bulgariay Rumania: una segunda oleada de adhesion.

Puesto que €l cierre de las negociaciones de adhesién con el conjunto de paises candidatos,
en diciembre de 2002, excluyd a Rumania y Bulgaria ambas economias tuvieron que
continuar su proceso hasta lograr €l cierre de todos |los capitul os de negociacién del acervo
comunitario, como ya lo habian hecho sus homdlogos. Tanto Bulgaria como Rumania se
caracterizaron, desde el fin de los regimenes de corte comunista, por un proceso de
transformacion politico y econémico relativamente lento (en comparacion con otros PECO
con la misma tradicién). Lo anterior ha sido explicado comunmente como resultado de las
férreas dictaduras comunistas en estos dos paises. en Bulgaria con Todor Zhivkov® y en
Rumania Nicolae Ceausescu,* quienes dejaron una nada envidiable deuda externa, nivel de
desempleo y disponibilidad de bienes y servicios. Estos problemas econdmicos se
agravaron con el entorno exterior que reino en la region durante la década de los noventa
como la aparicion de conflictos en la ex Yugoslavia que contribuyeron a la disminucion de
Su comercio exportable y a una menor percepcion de inversiones extranjeras. No obstante,
en su azaroso camino hacia el establecimiento de una economia de mercado, Bulgaria y
Rumania recibieron importante ayuda financiera a través del PHARE y, posteriormente en €l
marco de los AE, de otros diferentes programas e instituciones comunitarias como €l 1SPA,

SAPARD, Banco Europeo de Inversiones, etc. (Ver cuadros 3.17 y 3.18).

* Todor Zhivkov (1911-1998). Politico bilgaro, primer secretario del Partido Comunista (1954) y Presidente
de Bulgaria entre 1971 y 1989. Como dirigente del pais favorecié la industrializacion. En 1989 Zhivkov
dimitié de todos sus cargos a ser acusado de corrupcion.

% Nicolae Ceausescu (1918-1989). Como presidente de Rumania por més de veinte afios (1967-1989),
goberné como dictador con un ato grado de corrupcién y favoritismo. Tanto é como su familia
monopolizaron los mas importantes cargos del pais y acumularon una enorme fortuna. Durante su mandato
Ceausescu, fomento la industrializacién y mantuvo una politica exterior independiente de la Union Soviética.
En los afios ochenta, impuso un programa de austeridad (intentando liquidar la deuda externa) y otro de
reordenacion territorial ademas, rechazo las reformas politicas y econdmicas introducidas en la URSS y en
otros paises del Este de Europa. Una brutal represion en una manifestacién en favor de los derechos humanos
(a principios de diciembre de 1989), origind altas manifestaciones contra su dictadura que lo orillaron a
intentar escapar de Bucarest el 22 de diciembre de 1989, junto con su esposa Elena. Sin embargo, este
matrimonio fue capturado, enjuiciado y g ecutado tres dias después.
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e Haciasu camino ala adhesion.
Bulgariay Rumania formaron, en un primer momento, parte del “grupo Helsinki” (segundo
conjunto paises que abrieron oficialmente sus negociaciones de adhesién con la UE en
febrero de 2002), posteriormente, gracias a establecimiento de los principios de “repesca’
y de “diferenciacion”, el Consgjo Europeo decide fusionar las dos oleadas de paises
candidatos (grupo Luxemburgo y grupo Helsinki), mismos que conformarian la QA. No
obstante, al no finalizar sus negociaciones de adhesion en diciembre de 2002, por sus
insuficientes avances en e cumplimiento de los “criterios de adhesion”, Bulgaria y
Rumania no logran ser parte de los paises que se adhieren ala UE en mayo de 2004 y, por
ende, se ven obligados a alargar més su proceso de adhesion. Una vez redlizada la que es
considerada como “la primera parte de la QA”, funcionarios encargados del proceso de
ampliacion centraron su atencidn en estos dos paises con el fin de examinar detalladamente
sus avances y sus deficiencias en e proceso. Con el envio de expertos a estos dos paises y
el aumento considerable de ayuda financiera para € cumplimiento de los criterios de
adhesion, las negociaciones terminaron en diciembre de 2004 y la firma del Tratado de
Adhesion tuvo lugar € 25 de abril de 2005. Este Tratado contiene tres clausulas de
salvaguardia (economia, mercado y asuntos interiores) con €l fin de cubrir algunas lagunas
de su adhesion y otra clausula adicional que especificaba el posible aplazamiento por un
ano de la adhesion oficial, establecida para el 1 de enero de 2007, en caso de que alguno de
estos dos paises no se encontrara a tiempo para cumplir sus condiciones de ingreso. El
articulo 39 del Tratado de Adhesion incluye esta disposicion sefialando:

Si, sobre la base de la supervision permanente por parte de la Comision de los compromisos

contraidos por Bulgariay Rumania en el contexto de las negociaciones de adhesion, y en

especia de los informes de supervisiéon de la Comision, se demuestra claramente que la

marcha de |os preparativos para la adopcion y aplicacion del acervo en Bulgaria o Rumania

estal que exista un grave riesgo de que cualquiera de estos Estados ostensiblemente no esté

preparado para cumplir los requisitos de la pertenencia a la Union, en relacion con un

numero importante de &mbitos, en lafecha de laadhesion, €l 1 de enero de 2007, el Consegjo
podra decidir, por unanimidad y sobre la base de una recomendacién de la Comision, que la
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fecha de la adhesion, del Estado de que se trate, se retrase un afio hasta € 1 de enero de
2008.*

Otras de las tantas disposiciones relevantes incluidas en el Tratado de Adhesion de Bulgaria
y Rumania son presentadas en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.23. Disposiciones del Tratando de Adhesion de Bulgariay Rumania.

- Desde e momento de su adhesion Bulgariay Rumania se retiran de cualquier acuerdo
de libre comercio con terceros paises.

- A partir de lafecha de adhesién, Bulgariay Rumania abonaran, en ocho pagos anuales
de 2007 a 2011, a Banco Europeo de Inversiones 14.8 y 42.3 millones de euros,
respectivamente. Al mismo tiempo, Bulgaria y Rumania garantizaran a Fondo de
Investigacion del Carbén y del Acero € pago de 11.95 y 29.88 millones de euros,
respectivamente, en cuatro pagos anuales de 2009 al 2012.

- Durante los dos primeros afios después de la adhesion ambos paises podran recibir
todavia fondos de preadhesion destinados a cubrir los costes administrativos y hasta
cinco afios paralos costes de auditoriay de evaluacion.

- Bulgaria se comprometi6 a cerrar y desmantelar definitivamente, en 2006, |as unidades
3y 4 delacentra nuclear de Kozloduyal. Durante el periodo 2007-2009, la Comunidad
facilitara ayuda financiera, misma que ascendera a 210 millones de euros en tramos
anuales de 70 millones de euros, para la aplicacién de medidas como: la mejora
ambiental acorde con € acervo, la modernizacion de los sectores productivos, mayor
eficienciaenergéticay alto grado de seguridad en el abastecimiento energético.

- En €l primer afio de adhesién, la Unidn proporcionara una ayuda financiera provisional
a Bulgariay Rumania, denominada en lo sucesivo «mecanismo de transicion», a fin de
desarrollar y reforzar su capacidad administrativa y judicial para aplicar y gecutar la
legislacion comunitaria. Esta ayuda se destinara a financiar proyectos de desarrollo
institucional y determinadas inversiones conexas a pequefia escala. El importe de los
créditos serd de 82 millones de euros.

- Si, hasta el final de un periodo maximo de tres afios después de la adhesion, surgieran
dificultades graves y con probabilidades de persistir en un sector de la actividad
econdmica, Bulgaria o Rumania podran pedir que se les autorice adoptar medidas de
salvaguardia con € fin de corregir la situacion y adaptar € sector en cuestiéon a la
economia del mercado interior. En las mismas circunstancias, cualquier Estado miembro

* Fuente: Actarelativaalas condiciones de adhesién de la Reptiblica de Bulgariay de Rumaniay alas
adaptaciones de los Tratados en los que se fundamenta la Union Europea. Diario Oficia de la Unién Europea
21 dejunio de 2005.
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actual podra pedir autorizacion para adoptar medidas de salvaguardia respecto de
Bulgaria, de Rumania, o de ambos Estados.

- Si fuesen necesarias medidas transitorias para facilitar la transicion del régimen
actualmente vigente en Bulgariay Rumania a régimen resultante de la aplicacion de la
politica agricola, deberan adoptarse durante un periodo de tres afios a partir de la fecha

de adhesion. El Consgjo, por unanimidad, podra prolongar dicho periodo.
Fuente: Actarelativa alas condiciones de adhesion de la Replblica de Bulgariay de Rumania, op. cit.

Ante e escenario que delineaba e articulo 39 del Tratado de Adhesidon, algunos
funcionarios de la UE o representantes de sus Estados cuestionaban €l nivel de preparacion
de Bulgaria y Rumania a observar como a medida que se iba acercando su fecha de
ingreso, se hacia mas evidente la existencia de limitaciones en e cumplimiento de ciertos
capitulos del acervo comunitario. Los informes anuales elaborados por la Comisiéon (en
octubre de 2005, febrero de 2006 y junio de 2006), para evaluar € nivel de preparacion de
ambos paises de cara a la ampliacion, mostraban considerables dificultades. Por ejemplo,
Bulgaria con especificos problemas de corrupcién, crimen organizado, trata de humanos,
sistema de sanidad, proteccion de los nifios y minorias, crisis en e sistema judicial,
ineficiencias en la administracion pablica, y la lucha contra la delincuencia organizada.*
Rumania, por su parte, presentaba un bajo nivel en la proteccion de sus consumidores,
alarmante corrupcion, baja capacidad administrativa en las politicas agricolas y
estructurales, ausencia de recursos técnicos, costosa politica ambiental alejada de las
normas comunitarias, problemas en la administracion publica, tréfico de seres humanos,
malas condiciones en sus instituciones psiquiétricas, y problemas en torno a la integracion
de minorias. Ademés, era necesaria la continuacion de la reestructuracion de los sectores
energético, minero y de transportes, e intensificar el proceso de privatizacion en la

economia.®’

% Documento de trabajo de los servicios de la Comision bullgara y rumana: informe de seguimiento,
Comision Europea, Bruselas, mayo 2006, SEC (2006) 595.
377

Idem.
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Conjuntamente al cumplimiento oportuno de las negociaciones de los capitulos del acervo
comunitario, existieron algunos problemas que generaron algunas opiniones que dejaban
ver que Bulgaria y Rumania no podian incorporarse en enero de 2007. Como problema
principal se encontraba el estancamiento del proceso de ratificacion de la Constitucion
Europea, tras € rechazo de Francia y los Paises Bgjos, que cred una tension politica a
interior de la Union en @mbitos como la posterior integracién més profunda del bloque y
los futuros procesos de ampliacion. A pesar de que en la UE rara vez se escucho, entre sus
dirigentes, serios problemas para la adhesion de estos dos paises (como en e caso de
Turqguia), habia dafios causados por € “No” a la Constitucion Europea que estimulaban a
diferentes voces pronunciarse por la existencia de una “fatiga en la ampliacion” con la
amenaza de un posible aplazamiento en las negociaciones no sélo con Bulgariay Rumania,

sino también con paises de |os Balcanes Occidentales o con la misma Turquia.®®

Contrario a la serie de expectativas, la Comision Europea favorecié a Bulgariay Rumania
(en su ultimo informe de seguimiento del 26 de septiembre de 2006) a no pronunciarse por
el aplazamiento de la adhesion oficial de estos dos paises para enero de 2007, ni establecer
ninguna otra clausula de suspension en las politicas amenazadas de ésta. De esta forma, tras
14 anos de negociaciones (que inician con lafirma de los AE en la primavera de 1993) con
laadhesion oficial de Bulgariay Rumania concluye, por fin, laQa delaUE.

% Para ahondar un poco més en e tema, ver Andreev Svetlozar, “Bulgariay Rumania en la UE: ¢fin de la
carera 0 alin mas obstaculos por delante?’, Red Ingtituto Elcano, Madrid, Febrero de 2007.
www.realingtitutoel cano.org.
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Cuadro 3.24. Cronologia del proceso de adhesion de los doce nuevos
miembrosala UE: 1988-2007.

1988 | Diciembre. La cek firma un Acuerdo Preferencial de Comercio y Cooperacion
con Checoslovaguiay Hungria.

Enero. Aplicacion del spG a Hungriay Polonia. Septiembre. Polonia adopta el
1989 | reglamento PHARE Y firma el Acuerdo de Comercio y Cooperacion con la CEE.
Noviembre 9. Caida del muro de Berlin. Diciembre. La Comunidad firma un
Acuerdo Preferencial de Comercio y Cooperacion con Rumania.

Diciembre. El Consgjo Europeo de Essen adopta la “estrategia a la
1994 | preadhesion” a fin de acercar a los paises asociados de Europa Centra y
Oriental hacia su adhesion ala UE.

Junio 22. El Consgo Europeo de Copenhague establece los “criterios de
1993 | adhesidon” o criterios Copenhague, requisitos econdémicos y politicos y del
acervo comunitario necesarios para la adhesién de todos | os paises candidatos.

Julio. La Comision Europea presenta la “ Agenda 2000”, documento en donde
se examinan las repercusiones de la ampliacion, la estrategia preparatoriay el
1997 | marco financiero parael periodo 2000-2006.

Diciembre. EI Consgo Europeo de Luxemburgo lanza € proceso de
ampliacion con seis paises candidatos: Republica Checa, Chipre, Eslovenia,
Estonia, Hungria y Polonia), a los que en adelante se les conocera como
“grupo Luxemburgo”.

Marzo. Se crean las “asociaciones de adhesion” con los paises candidatos y la
Comision decide, a peticion del Consgjo Europeo, la elaboracion de informes
1998 | anuales sobre los progresos realizados de cada uno de los paises candidatos.
En estos informes la Comision fija objetivos prioritarios y organiza la
financiacién para la adhesion, bajo € principio de diferenciacién. Se inician
las negociaciones de adhesién con Chipre, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Poloniay Edlovenia. Ademas, Malta vuelve a presentar su solicitud
de adhesidn que habia estado suspendida.

Diciembre 11. El Consgo Europeo de Helsinki decide iniciar las
1999 | negociaciones de adhesion con otros seis paises candidatos: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Malta, Rumania, Eslovagquia, que seran denominados “grupo
Helsinki”.

A partir del presupuesto de este afio, la ayuda financiera de la UE a los paises
candidatos de Europa Central y Oriental asciende a cerca de 3.200 millones de
2000 | eurosanuales

Febrero 15. Inician las negociaciones de adhesion con Bulgaria, Letonia,
Lituania, Malta, Rumaniay Eslovaguia.

-171-



Capitulo I11. La Quinta Ampliacién de la UE: caracteristicas de un complejo proceso de adhesion

Octubre 4. El Parlamento Europeo se pronuncia, por amplia mayoria, a favor
de la ampliacion de la UE mostrandose satisfecho por los progresos
realizados. Diciembre. EI Consgjo Europeo de Niza modifica el Tratado de
Amsterdam para preparar la ampliacion, alterando el reparto de asientos en el
Parlamento Europeo, la ponderacién de los votos en € Consgjo de Ministros
en las decisiones por mayoria, en lacomposicion de la Comision, etc.

Recordando que €l proceso de ampliacion esirreversible, el Consgo Europeo
de Gotemburgo se muestra satisfecho por los “progresos significativos’
2001 | realizados por los paises candidatos en busca del cumplimiento de los criterios
de adhesion. El Consgo al igual que € Parlamento Europeo, consideran que
las negociaciones deberian concluir para finales de 2002, de este modo los
paises candidatos podrian participar en la elecciones europeas de 2004. El
Tratado de Niza es firmado el 26 de febrero

Diciembre 13. El Consegjo Europeo reunido en Copenhague decide la adhesién
2002 | de diez nuevos paises miembros a partir del 1 de mayo de 2004. Se establece
gue Bulgaria y Rumania no se encuentran en condiciones Optimas para
ingresar alaue. Por lo tanto, se deja su ingreso para una segunda vuelta.

Abril 16. Se firma en Atenas los Tratados de Adhesion de los diez nuevos
2003 | estados miembros, los cuaes les permiten participar, en las mismas
condiciones que sus socios, en las elecciones del Parlamento Europeo en junio
de 2004.

2004 | Diciembre. EI Consgjo Europeo finaliza las negociaciones de adhesién con
Bulgariay Rumania.

2005 | Abril 25. Sefirmael Tratado de Adhesién de Bulgariay Rumania.

2006 | Septiembre 26. La Comisién Europea se pronuncia por la entrada de Bulgaria
y Rumania ala UE en enero de 2007.

2007 | Enero 1. Con la adhesion oficia de Bulgaria y Rumania la UE llega a

veintisiete Estados y una poblacion de alrededor 5000 millones de personas.
Fuente: Elaboracion propia.
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5. Implicacionesdela QA en el seno de la Unién Europea.

5.1. El Tratado de Niza.

Como ya se hareferido, la QA anexa ala UE de manera simultanea a mas de dos tercios de
paises miembros, nUmero importante para considerar la futura consistencia en la toma de
decisiones del conjunto de socios de este blogue econémico. Tomando en consideracion
gue en ningun otro proceso de adhesion la Unidén habia realizado modificacién alguna en su
marco ingtitucional y que, por ende, continuaba con e mismo cuadro trazado desde su
creacion, cuando solo se componia de seis paises miembros, la ola de preocupaciones, al
ver acercarse la entrada oficial de laQA, acerca de la eficiencia en su futura gobernabilidad
en una UE de veintisiete miembros eran claramente justificadas. En este contexto, el
Tratado de Niza firmado €l 26 de febrero de 2001 (y puesto en vigor hasta €l 1 de febrero
de 2003) por los quince Estados miembros de la Unién, busco adaptar €l funcionamiento de
las instituciones europeas para permitir acoger a los nuevos Estados miembros,
garantizando su representatividad en las decisiones internas de la Union y evitando €
exceso de burocracia en todas las instituciones comunitarias. Las reformas institucionales
dispuestas por €l Tratado de Niza se efectiian tanto en las instituciones europeas existentes
(Consgjo, Comision, Parlamento, Tribunales de Justicia y de Cuentas y Comités
Econdémico y Social y de las Regiones), como en latoma de decisiones dentro de la Unién.
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e Modificaciones en materiainstitucional parauna Union Europea ampliada.
Las ingtituciones que gestionan dentro del blogue econdémico y las modificaciones
dispuestas por el Tratado de Niza son, a grandes rasgos, las siguientes.

a) La Comision Europea.® Desde sus inicios este organismo se ha
conformado por dos nacionales de los Estados miembros més poblados 'y un
naciona de los demés. El Tratado de Niza dispone a este érgano tres
elementos importantes:

1. A partir de 2005, la Comision se limita a incorporar un comisario por
cada Estado miembro. Por lo tanto, el nimero de comisarios no podra
exceder alos 27 paises miembros.

2. Si es que la Unidn aceptara un pais miembro mas, el Consejo Europeo
debera decidir el nimero preciso de comisarios no mayor a 27, mediante un
sistema rotatorio entre paises.

3. Se refuerza los poderes del Presidente de la Comisiéon quien, de ahora
en adelante, podra alterar sus responsabilidades durante su mandato o bien,
solicitar larenuncia de alguno de los comisarios.

b) El Parlamento Europeo.®® El Tratado de Niza reforzé su papel de
colegislador, limité e numero maximo de diputados europeos a 732 y
previé la distribucién de escafios entre los Estados miembros y los paises
candidatos. Dicha distribucion se apreciaen el siguiente cuadro.

¥ |_a Comisién Europea es un 6rgano que tiene como funciones: velar por la correcta aplicacion de las
disposiciones contenidas o derivadas de los tratados de la UE, hacer propuestas a Consegjo Europeo para €
desarrollo de politicas y acciones comunes, gestionar asuntos comunitarios como actividades y presupuesto
comunitario, y representar ala UE en temas previstos por sus tratados.

“0 E| Parlamento Europeo es un organismo que participa en los procesos de decision, codecision, cooperacion
y emisién de dictdmenes en la UE.
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Cuadro 2.25. Estructura del Parlamento Eur opeo.

Estados miembros | Escafios| Paises candidatos | Escafios
Bélgica 22 Bulgaria 17
Dinamarca 13 Chipre 6
Alemania 99 Eslovaguia 13
Grecia 22 Eslovenia

Espafia 50 Estonia 6
Francia 72 Hungria 20
Irlanda 12 Letonia 8
Italia 72 Lituania 12
Luxemburgo 6 Malta 5
Paises Bgjos 25 Polonia 50
Austria 17 Republica Checa 20
Portugal 22 Rumania 33
Finlandia 13

Suecia 18

Reino Unido 72

Fuente: ¢Cual esla contribucion del Tratado de Niza?, Comisién Europea, Luxemburgo, 2001.

c) El Tribunal de Justicia. Encargado de garantizar la aplicacion del Derecho
Comunitario, €l Tratado de Niza dispone que su trabajo debe ser distribuido con €l
Tribunal de Primera Instancia, por considerarlo excesivo para solo este organismo.
Ademés, prevé la creacion de salas de jurisdiccion especializadas y se acuerda que
el nimero de jueces que lo compongan continde siendo igual a nimero de Estados

miembros de la Unioén.

d) El Tribunal de Cuentas Europeo. Para esta institucion que gerce € control de
la contabilidad comunitariay vela por una buena gestion financiera, el Tratado de
Niza dispone ampliar su radio de accién en asuntos operados por € Tribuna de
Justicia, manteniendo, al igual que este Ultimo, la participacion de un nacional por

cada pais miembro.
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€) El Comité Econdmico y Social (CES) y el Comité de las Regiones (CR). El CES
se compone de representantes econdmicos y sociales quienes emiten dictdmenes
consultivos dirigidos a las instituciones, en especia ala Comision. En la UE-15 este
Organo se componia de 222 miembros (entre 6 y 24 miembros por Estado miembro
segun €l tamafio). El Tratado de Niza limita € nimero de representantes a 350,
permitiendo a los anteriores Estados mantener, sin cambio alguno, el nimero de
miembros. Al igua que e ces, e Comité de las Regiones es un organismo de
caracter consultivo compuesto por representantes de colectividades regionaes y
locales quienes expresan, anivel de toda la UE, los intereses de las regiones. Con un
nimero de representantes idéntico al ces, € Tratado de Niza también limita sus

miembros a 350.

e Modificaciones en materia de toma de decisiones para una Union Europea
ampliada.

Cualquier tipo de disposicion o decreto a interior de la UE es realizado por el Consgo
Europeo quien esta integrado por jefes de Estado o de Gobierno de los paises que forman
la Comunidad. Es en esta entidad en la que recae la responsabilidad gecutiva de la UE
cuyas funciones son la orientacién e impulso del desarrollo de la integracion europea,
definiendo las grandes lineas los objetivos y medios de accion. El Consejo Europeo toma
sus decisiones segun los Tratados que constituyen la UE; éstas pueden ser por unanimidad,

por mayoria cualificada o por mayoria simple para las decisiones de procedimiento.**

“! Launanimidad se aplica en &mbitos importantes para el desarrollo de la UE como en la politica exterior y de
seguridad, cooperacion policial y judicial, cuestiones penales, politica de asilo e inmigracion, politica de
cohesion, social, fiscal, etc. En ésta es necesario el acuerdo o la abstencion de todos los miembros ya que
cada Estado dispone de veto. En la mayoria cudlificada se le asigna a cada miembro un nimero de votos
cuya ponderacién se basa en la poblacion de cada Estado. En el caso de la mayoria simple, las decisiones se
toman considerando slo el total de paises miembros.

-176 -



Capitulo I11. La Quinta Ampliacién de la UE: caracteristicas de un complejo proceso de adhesion

Antes del Tratado de Niza, & nimero de votos total para la toma de una decisiéon por
mayoria cualificada eran 87, misma que se obtenia con a menos 62 votos a favor. Sin
embargo, con una Union de 27 miembros de ahora en adelante sera muy dificil alcanzar un
acuerdo unanime y, por ende, ciertas decisiones y acciones corren €l riesgo de paralizarse.
Bajo estas consideraciones, el Tratado de Niza dispone el cambio en cerca de una treintena
de disposiciones que antes se tomaban de unanimidad, ahora por la via de mayoria
cuaificada. El cuadro 3.26 resume algunas las 32 modificaciones que inserta el Tratado de
Niza en la toma de decisiones (referidas tanto a politicas comunitarias como a cuestiones
ingtitucionales de la UE), que antes se pactaban por unanimidad y que ahora lo hacen por

mayoria cualificada.

Cuadro 3.26. Ambitos en los que se implementa la toma de decisiones por mayoria

cualificada.

Ambito

Luchacontrala | Referente a las medidas comunitarias de lucha contra la
discriminacién. | discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico,
religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Acciones comunitarias que garantizan y facilitan el gercicio del
Ciudadania. derecho de libre circulacion y residencia en el territorio de los
Estados miembros

Asilo, refugiados | Medidas relativas a asilo, los refugiados, personas desplazadas,
y politicade politica de inmigracién y derechos de los nacionales de terceros
inmigracion. paises que residan legalmente en un pais miembros.

Cooperacion Medidas en el ambito de la cooperacion judicia en materia civil
judicial. con repercusion transfronteriza, con excepcién de los aspectos
relativos a derecho de familia

Cooperacion Referentes a la cooperacion entre los servicios pertinentes de las
entre Estados. administraciones de |os Estados miembros.

Medidas ante problemas como € suministro de determinados
Distorsiones productosy la ayuda financiera a un Estado miembro, por jemplo,
econdémicas. COMO consecuencia una catéstrofe natural.
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Introduccién del

Relativo a las medidas necesarias para la répida introduccion del

euro. €euro.
Politica Concerniente alos acuerdos comerciales sobre servicios o aspectos
comercial. comerciales de la propiedad intelectual (con algunas excepciones).
Politicasocial. Relativo a la proteccion de los trabajadores y a las condiciones de
empleo de los nacional es de terceros paises.
Respecto a las medidas especificas destinadas a apoyar las
Industria. acciones que se lleven a cabo en los Estados miembros en €l marco
de unapoaliticaindustrial.
Aplicado a medidas complementarias que resulten necesarias en el
Cohesién marco de la politica de cohesién, a margen de los Fondos
econdmica. Estructurales.
Fondos Respecto a las funciones, los objetivos prioritarios y la
estructurales. organizacién de los fondos con finalidad estructural.

Cooperacion con

Para las acciones que la Comision puede llevar a cabo en materia
de cooperacién econdmica, financiera y técnica con terceros

tercerospaises. | paises, con excepcion de los acuerdos de asociacion o los
celebrados con paises candidatos a la adhesion.
Disposiciones | Al reglamento financiero y a control de la responsabilidad de los
financieras. interventores financieros.

Partidos politicos.

Concerniente a estatuto de los partidos politicos europeos y, en
particular, ala normativa relativa a su financiacion.

Nombramientos

Del Secretario General del Consejo (Alto Representante para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun), del Presidente y de los
demas miembros de la Comisién y de los miembros del Tribunal
de Cuentasy del Comité Econdémicoy Social Europeo.

Retribuciones.

Sueldos, dietasy pensiones del Presidente y de los miembros de la
Comision, asi como de determinados miembros del Tribunal de
Justiciay del Tribunal de Primera Instancia

Fuente: Elaboracion propia con datos de: www.europa.eu.
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La ponderacion de los votos en € Consegjo Europeo que insta e Tratado de Niza entré en
vigor desde el 1 de enero de 2005 con la siguiente estructura:

Cuadro 3.27. Estructura delos votos en el Consegjo Europeo para cada pais miembro dela UE-27.

Estados miembros| Votos | Paisescandidatos| Votos
Bélgica 12 Bulgaria 10
Dinamarca 7 Chipre 4
Alemania 29 Eslovaquia 7
Grecia 12 Eslovenia 4
Espafia 27 Estonia 4
Francia 29 Hungria 12
Irlanda 7 Letonia 4
Italia 29 Lituania 7
Luxemburgo 4 Malta 3
Paises Bgjos 13 Polonia 27
Austria 10 RepublicaCheca | 12
Portugal 12 Rumania 14
Finlandia 7

Suecia 10

Reino Unido 29

Fuente: ¢Cual esla contribucion del Tratado de Niza?, Comisién Europea, Luxemburgo, 2001.

En adelante la mayoria cualificada se alcanzara cuando la decision obtenga un determinado
numero de votos (este limite maximo se revisara en funcion de las adhesiones sucesivas), y

cuando la decision obtenga el voto favorable de la mayoria de |os Estados miembros.
¢Y después de Niza? Como se aprecia el Tratado de Nizatan sélo prevé modificaciones en

las instituciones para acoger a un maximo de 27 Estados miembros. Por |o tanto, la UE no

podra adherir en un futuro a més Estados miembros sin una nueva modificacion en materia
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institucional.** A este problema se enfrentan, considerando el abandono del proyecto
Constitucional europeo, los candidatos a la adhesion de los Balcanes Occidentales y

Turquia.

5.2. Fondosregionales.

Ademas de los cambios en materia institucional, la UE emprendié modificaciones en otros
ambitos comunitarios tras €l arribo de los recién llegados. Una de estas reformas se
encuentra en la Politica Regional dela Unién.*

En la Cumbre Helsinki, celebrada a finales de 1999, la Comision Europea anuncié que de
los 105 millones de habitantes que residian en los doce nuevos paises miembros mas de 98
millones se encontraba viviendo en zonas en donde el PIB por habitante era inferior a 75%
de la media comunitaria de la UE ampliada. Desde agquel momento, comenzo entre algunos
Estados de la UE-15, € creciente temor de que los fondos regionales (estructurales y de
cohesion) tendieran, en virtud con sus principios de solidaridad, a concentrarse en las
regiones menos desarrolladas de los nuevos miembros que, en general, representaban el
93% del total de sus territorios. Paises como Espaia, Grecia 'y Portugal manifestaron su
inconformidad al considerar que dado que el presupuesto financiero destinado a los Fondos
Regional es se encontraba limitado (213.000 millones de euros para el periodo 2000-2006),
pronto la politica regional dejaria de considerar las necesidades de los paises de la UE-15,
por un simple efecto estadistico™ y sdlo atenderia la de los nuevos socios. Como respuesta

a esta vision un tanto problematica, la Comisién Europea elabord una propuesta para

“2 A finales de enero de 2006 e Parlamento Europeo aprobd (con 385 votos a favor, 125 en contray 51
abstenciones) una resolucion que considera que la UE no podra seguir ampliandose territorialmente (pasando
la adhesién de Bulgariay Rumania) con el actual Tratado de Niza.

“ El principal instrumento de la Politica Regional (previsto en el articulo 87 del Tratado de la CeE) es la
concesion de ayudas destinadas a promover € desarrollo de zonas con graves problemas de desempleo o con
un nivel de vida anormamente bajo. Este tipo de ayuda recibe el nombre de Fondos Estructurales y Fondos
de Cohesion. El primero es alcanzable para regiones con un PIB per capita inferior a 75% de la media
comunitaria. Mientras el segundo lo es para aquellas con un PIB inferior a 90% de la misma media.

“ E| efecto estadistico hace atribucién a un aumento virtual PIB del per capita de algunas regiones de la UE
como consecuencia de la entrada de otras menos desarrolladas, es decir, estas regiones poseen un PIB
superior a 75 % de lamedia de la UE-25 pero inferior al 75 % de lamediade la Ue-15.
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adaptar la Politica Regional de la UE a todas la necesidades de sus Estados miembros.

Dicha propuesta fue regulada en torno a dos objetivos:

Objetivo 1. Los fondos seran destinados a |las regiones menos desarrolladas,
incluyendo las anteriores a la ampliacion que no hayan concluido su
convergencia econémica y a todas las de los nuevos miembros.® Este
objetivo que plantea un apoyo transitorio para paises que queden excluidos
de laayudaregional por un efecto estadistico, aglutina el 75% de los fondos
disponibles de la Politica Regional .

Objetivo 2. Con 20% de presupuesto, priorizard proyectos de
competitividad regiona y empleo en regiones no incluidas en el objetivo 1.
El restante 5% del presupuesto, también incluido en este objetivo, se

destinard a la cooperacion en las fronteras internas y externas de la Union.

Sin duda, las tensiones generadas alrededor de una distribucion mas eficaz y generalizada
de los recursos que aglutinan los Fondos Estructurales y de Cohesion al interior de la Union
es un problema coyuntural del mismo proceso de ampliacién con un ato grado de
complgjidad, que este trabajo se abstiene a profundizar por los fines mismos de esta
investigacion. Sin embargo, es importante recalcar que la QA ha representado un gran reto
parala actual Politica Regional de la UE que debe responder de manera simultanea tanto a
las necesidades regionales de un nuevo grupo de doce paises con una renta inferior a 40%
de la media europea, como a las disparidades aln existentes en sus antiguos quince
miembros.

“> En estos dltimos paises se excluyen regiones como Praga en Republica Checay Bratislava en Eslovaquia
gue presentan un PIB per capita mayor a necesario para hacerse acreedores de fondos comunitarios.
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5.3. Migracién europea.

Al igua que la Politica Regional, €l problema de la migracion europes, tras esta nueva
ampliacion territorial de la Union, se visualiza como un asunto complejo para el grueso de
la poblacién comunitaria. En términos generdles, € fendmeno de la migracion
histéricamente ha sido influenciado por una combinacién de factores econémicos, politicos
y sociaes que pueden actuar tanto en € pais de origen de la persona que migra como en €l
pais destino, dificultando asi el calculo exacto de una escala migratoria. En algunos paises
las estadisticas de migracion son basadas en datos administrativos y en otros sobre la base
de datos encuestados. Las variaciones en términos de fuentes generan problemas cuando se
trata de comparar € nimero de migrantes en diferentes paises. Dicho lo anterior, a
continuacién delinearemos algunos rasgos y tendencias, generales, de los flujos migratorios

provenientes de las economias que conforman la QA hacialos paises de la UE-15.

Desde su creacion la hoy UE hatenido como objetivo la formacion de un area caracterizada
por la eliminacion de restricciones a comercio, a la circulacién de personas y a la
movilidad de capital, evitando en todo momento, con la instauracion de medidas
transitorias en ciertos ambitos, la existencia de desequilibrios, 0 amenazas de éstos, en
algunos de los sectores econdmicos de los paises que la conforman. En el caso especifico
de lalibre circulacién de personas ante un proceso de ampliacion territoria de la Unién,*
el derecho comunitario permite durante un periodo transitorio de hasta 7 afios aplicar
medidas que restrinjan la libre circulacion de trabajadores desde, hacia 'y entre los nuevos
Estados miembros. Este tipo de restricciones a la circulacion de personas, atafie solo a
ambitos laborales, es decir, a los flujos migratorios con e fin de obtener un empleo. Es
importante mencionar que dicha disposicién no es nueva. Por g emplo, paises como Grecia,
Espariay Portugal al momento de su adhesion oficial (1981 en el primer caso y 1986 en los

dos ultimos) también les fue asignado este periodo transitorio. Cuando estos tres paises se

“6 Lalibre circulacion de personas dentro de UE es un derecho fundamental que permite a los ciudadanos, de
cualquiera de los paises que las integran, trabajar o estudiar en otro pais miembro disfrutando de las mismas
condiciones que los ciudadanos de dicho pais.
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adhirieron a la UE contaban con un PIB y PIB per capita inferiores alos demas miembros y
una tasa de desempleo superior, o que origind €l riesgo de la apariciéon de atos flujos
migratorios hacia los Estados més ricos de la UE (Alemania, Francia, Italiay Reino Unido).
Con mayor razon la QA (por e gran numero de paises que aglutina y sus condiciones
econdémicas en € nivel del PiB, salarios y tasas de desempleo) ha generado la misma

preocupacion que se tuvo en la segunda y tercera ampliacion, pero potencializada.

El nerviosismo por la gran cantidad de posibles flujos migratorios generd, a nivel mundial,
diferentes andlisis de las consecuencias que traeria consigo la incorporacién de diez nuevas
economias a la UE. Por gjemplo, en abril de 2004, un mes antes de la integracion oficial de
los diez paises de la @A, la Organizacion Mundial de Inmigracion (om1) present6 un estudio
[lamado "Tendencias de migracion en paises seleccionados de la UE" donde se indicd que
la adhesion de los nuevos socios de Europa Central y Oriental tenia pocas probabilidades
de generar migraciones a gran escala hacia los paises de la UE-15. Contrario a diferentes
posturas, paralaomi la existencia de altos flujos migratorios de los nuevos miembros hacia
las quince economias de la Union podia ser incluso deseable, considerando a éstos, por un
lado, un medio para ayudar a aumentar el indice de natalidad en los paises con una
poblacion envejeciday, por otro, la oportunidad para la formacién de personas que después

implementarian sus conocimientos en sus paises de origen.

La Comisién Europea también ha informado algunas de las tendencias migratorias en la UE
tras la llegada de nuevos socios. En mayo de 2006, a dos afios de la adhesion de diez
economias a la Unién, este organismo afirmo que las predicciones catastrofistas respecto a
la llegada de una oleada de trabajadores procedentes de Europa Central y Oriental habian

resultado infundadas:
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La migracion de mano de obra procedente de los nuevos a los vigjos Estados miembros ha
sido moderada, alcanzando raramente €l 1% de la poblacion activa del pais receptor... estos
trabajadores han contribuido a aliviar la escasez de mano de obra en sectores como la
agricultura y la construccién... Irlanda, € Reino Unido y Suecia abrieron con éxito sus
mercados de trabajo a los trabajadores de Europa Central y Oriental desde el principio, el 1
de mayo de 2004. ¥

Para la Comision, que Reino Unido, Irlanday Suecia hayan abierto, sin restriccion alguna,
su mercado laboral a diez de los nuevos socios, en mayo 2004, representd, para todos
ellos, un éxito econdmico. No obstante, a menos Reino Unido ha dejado en entre dicho los
argumentos de la Comisién ya que tan solo unos meses después de dichas declaraciones
(octubre de 2006) e ministro de Interior de Reino Unido, John Reid, anuncié que su
gobierno limitaria los derechos de trabajo de los ciudadanos bulgaros y rumanos, una vez
gue estos dos paises ingresasen a la Union. Reid sostuvo que para el afio 2004 €l Reino
Unido esperaba la llegada de 15 000 inmigrantes a afio de los ocho paises ex comunistas
gue se unieron a la UE; sin embargo, en sélo dos afios Ilegaron 600 000, cifra muy por
encima de las expectativas previstas.”® Lo anterior, asegura Reid, generé que algunas
escuelas hayan tenido que afrontar un aumento significativo en el nimero de alumnosy la
insuficiencia de casas de proteccion oficial para las personas mas necesitadas. Por lo
antepuesto, e gobierno Inglés se comprometio a revisar la politica restrictiva aplicada a
trabajadores bulgaros y rumanos de forma anual, atendiendo la demanda de trabajadores
por parte de los empresarios. El Unico tipo de trabajo no cuaificado que se permitira
gjercer alos trabajadores provenientes de estos dos paises (a partir de enero de 2007) sera
en areas no calificadas como la agriculturay laindustria alimentaria. Al contrario de Reino
Unido, tras la entrada de Bulgariay Rumania, diez de las veinticinco economias de la UE

han decidido no imponer ningun tipo de restriccion a la circulacion de fuerza de trabajo

4" Comision Europea, Mitos y realidades acerca de la ampliacion. www.europa.eu.
8 Fuente: Reid anuncia restricciones de empleo para trabajadores rumanos y bllgaros en Reino Unido tras
su entrada en la UE. Londres, 24 de octubre de 2006. http://news.bbc.co.uk.
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procedente de estos dos Estados. Estos paises son: Polonia, Finlandia, Suecia, Eslovaguia,
Estonia, Letonia, Lituania, Chipre, Republica Checay Eslovenia.

6. Indicador es econémicos de la QA.

Continuando con la caracterizacion del conjunto de las doce economias que conforman la
QA de la UE, esta seccion abordara | os principal es indicadores econdémicos de |os paises que
se adhieren analizando las dimensiones que agregan o restan ala Ue-15.

6.1. Territorioy poblacion.

El cuadro G del Anexo, muestra la extension territorial de cada miembro y del conjunto de
la UE, seguin el afio de su adhesion. Asi tenemos que hoy en diala Unidn cuenta con mas de
4 millones de kilGmetros cuadrados, casi cuatro veces mas que en 1959 cuando este bloque
econdémico estaba formado por seis paises. Los doce nuevos miembros adhieren a la
Comunidad cerca de 1.1 millones de kilometros cuadrados, 1o que hace que la Union
aumente, en materia territorial, un 33.5 por ciento. En cuanto a la poblacion, con los cerca
de 105 millones de habitantes que se adhieren (75 millones en 2004 y 30 millones en 2007)
a una poblacién comunitaria de cerca de 380 millones de habitantes, encontramos una
Unidn conformada por veintisiete Estados con alrededor de 485 millones de habitantes.
Con un crecimiento sustancial del 27 por ciento, la UE constituye la tercera region mas

poblada del mundo aglutinando cerca del 7 por ciento de la poblacion mundial. China e
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India son las dos primeras regiones mas pobladas concentrando el 20.4 y 17.1 por ciento de

la poblacién mundial, respectivamente.*

6.2. Productointerno bruto (PIB) y producto interno per capita.

Como se ha mencionado con anterioridad, en cuanto a nivel econémico se refiere, e
conjunto de los todos los paises que conforman la QA esta muy por debajo del nivel medio
de los paises de la UE-15. En €l cuadro H del Anexo se observa el piB (en miles de millones
de euros) de todos los actuales veintisiete miembros de la Unién de 1996 a 2005 y e
porcentgje que cada uno representa en el conjunto del PIB comunitario en este Ultimo afio,
para una UE de veintisiete miembros. Sumando a Bulgariay Rumania (cuyo aporte no llega
amas del 1%), € total de los paises que integran la QA de la UE aportan a PIB comunitario
la poco significativa cifra de 5.9 por ciento, poco menos de un tercio de lo que aporta su
mayor contribuyente Alemania con un 20.5 por ciento o bien, e mismo monto que aportan
conjuntamente Dinamarca (1.9%), Irlanda (1.5%) y Austria (2.2%). En ese sentido, es
importante recalcar la gran desigualdad econémica de los nuevos Estados, que si bien han
venido mostrando, en los Ultimos afios, tasas de crecimiento muy por encima de los paises
de la UE-15, en términos absolutos, son economias con un nivel de producto muy pequefio.
Por e emplo, e pais con mayor porcentaje dentro del PiIB comunitario (en 2005) fue Polonia
con un 2.2%, lo que representa que | os restantes once nuevos socios solo aportan el 3.4 por
ciento del crecimiento del PIB comunitario tras su QA. Por otra parte, € pais con menos
aportacion en el producto es Chipre con un 0.03 por ciento. En términos del PIB por
habitante pasa cosa similar pero, no de forma tan pronunciada. En general, los paises con
menor PIB per capita en relacion con la media comunitaria son Rumania y Bulgaria,

mientras el pais mejor posicionado es Eslovenia (ver cuadro | del Anexo).

“9 Eurostat Y earbook 2006-07. pp. 51.
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7. Consideracionesfinales.

Catalogada por sus partidarios y por sus responsables como una oportunidad histérica, la
QA de la UE ha sido, sin duda, la culminacién de un amplio y admirable proceso no antes
visto. Mas aléa del gran niumero de paises adheridos y de la presencia de marcadas
diferencias econdémicas, politicas y sociales en éstos, la QA anexa un basto territorio a la
Union que trae consigo, entre otras cosas, una importante expansion del mercado
comunitario, una mayor presencia externa del bloque comercial y una meora en las
condiciones de vida de los nuevos ciudadanos. Esta Ultima, gracias a la importancia que €l

bloque le ha concedido al desarrollo social comunitario através de su Politica Regional.

En este tercer capitulo se ha mostrado que los procesos de adhesidon del conjunto de los
doce nuevos miembros fueron, en unos més que en otros, largos y complegos. Esto
respondid, por una parte, a que sus requisitos de adhesion se caracterizaron por ser, en
relacion con los paises adheridos anteriormente, mucho mayores dado € grado de
integracion alcanzado por € bloque y, por otro, a su tradicion comunista 'y colonia (en €l
caso de Madltay Chipre) que los llevd arealizar una reestructuracion econémicay politica
para e cumplimiento de los criterios de adhesion. En este camino, al igual gue en otras
adhesiones, la UE ayudd de manera financiera (desde principios de la década de los
noventa) a cada uno de los paises candidatos en el camino hacia su incorporacion oficial a
la Unidn. Los ambitos en donde se concentrod esta ayuda se efectuaron sobre la base de los
Acuerdos Europeos y de Asociacion que abarcaron ambitos comerciales, de cooperacion y
financieros. En particular, en términos comerciales la UE trazd un politica comercia a sus

entonces paises candidatos, caracterizada por una desgravacion arancelaria asimétrica a

-187 -



Capitulo I11. La Quinta Ampliacién de la UE: caracteristicas de un complejo proceso de adhesion

favor de aquellos, permitiendo una completa eliminacion de aranceles en el comercio de
ambas partes muchos afios antes (1998) de la adhesion oficial en 2004 y 2007, y un

incremento extraordinario en el comercio, mismo que abordaremos en €l capitulo siguiente.

Algo singular, sin duda, ha sido que € incremento de las tasas medias de crecimiento
econdémico de la UE-27 estos Ultimos afios se ha debido en gran medida a elevado
crecimiento del PIB registrado en los nuevos miembros. No obstante, se continlia esperando
al interior de la Unién una cada vez mayor convergencia econdmicay productiva de sus
nuevos Estados para que su pequefio aporte a PIB comunitario logre aumentar, es decir, se
intenta aprovechar la heterogeneidad y tender hacia la unidad desde lo diverso para lograr
afianzar una posicion econdmicay politica mucho mejor a nivel mundial. Hoy en diaen la
UE ya se han mostrado avances en esta convergencia. Por ejemplo, Eslovenia se convirtio el
primero de enero de 2007 en el primer pais de la QA en adoptar oficialmente el euro como
moneda de uso corriente, a cumplir satisfactoriamente todos criterios de convergencia
establecidos en Maastricht en 1992. Maltay Chipre son otros paises que se espera adopten
el euro en 2008.

Si bien los avances alcanzados por los paises miembros en su adhesion a la UE han sido
satisfactorios, existen problemas que aln prevalecen en algunos de ellos, mismos que a
futuro sera necesario tomar en cuenta. Por jemplo, la division de Chipre y su blogueo
econdémico y politico con Turquia, las minorias rusas en Letonia, el congelamiento de las
relaciones diplométicas entre Esloveniay Serbia, y las recientes posiciones adoptadas por
Polonia en relacion con e Acuerdo de Cooperacion UE-Rusia y en los intentos por
establecer un Tratado Constitucional en la Union. Por Ultimo, también es importante
recordar la serie de cambios a interior de la Unién que la QA ha generado, principalmente
los relacionados a la institucionalidad a través del Tratado de Niza donde se gjustan a las

principales instituciones del blogue para lallegada de doce nuevos Estados.
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CAPITULO IV

CREACION Y DESVIACION

DE COMERCIO MUNDIAL DE LA
UNION EUROPEA COMO EFECTO
DE SU QUINTA AMPLIACION

En este penultimo capitulo, parte central de esta investigacion, se estimard s ha

existido creacidn y/o desviacion de comercio internacional en la Union Europea una vez
gue doce nuevas economias han completado su asociacién comercial a otras quince ya
establecidas a partir de 1999, un afio después de que e comercio entre los todavia paises
candidatos a la adhesiéon y la UE-15 quedd completamente liberalizado. Especificamente,
nuestro célculo pretende demostrar que la UE ha desviado comercio a favor de sus nuevos
socios en detrimento de las economias externas a bloque en e periodo 1999-2006. Para

dicho andlisis cuantitativo se ha adoptado la metodologia utilizada por Bela Balassa en un
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andlisis redlizado en 1967, donde examina por medio de la elasticidad ex post de la
demanda de importaciones,? la creacion y desviacion de comercio de la entonces
Comunidad Econdémica Europea (CEE). Es importante resaltar que se decide la metodologia
usada por Balassa por hallarla consiste con los planteamientos originalmente establecidos
por Jacobo Viner, personge que introduce por vez primera los conceptos de creacion y

desviacion de comercio dentro del 1éxico de la economiainternacional.

L os apartados en los que se dividira este capitulo son seis, cada uno de |os cuales buscar&:

1. Enmarcar la estructura de las importaciones extracomunitarias de la UE-
15, asi como su origen dentro del andlisis de la estructura del comercio
mundial por grupos de productosy regiones,

2. Definir la metodologia y los periodos de tiempo usados en nuestra
medicion,

3. Redlizar el clculo de creacion y desviacion del comercio, asi como su
efecto neto, en las importaciones de la UE-27, de 1999 a 2006, por
principal es sectores comerciales,

4. Presentara los principales productos y paises en donde se concentra, en
mayor medida, |os intercambios comerciales de la UE-15 y sus doce nuevos
miembros, considerando que un poco méas del 85 por ciento de las
importaciones totales de que la UE-15 realiza procedentes de sus doce
nuevos socios provienen de tan sdlo seis economias (Polonia, Republica
Checa, Hungria, Eslovenia, Rumaniay Eslovaquia) y que, ademas, € 75 por

! BelaBalassa, “Creacion y desviacion de comercio en el Mercado Com(n Europeo”, The Economic Journal,
1967 en S. Andicy S. Teitel, Integracion Econémica, El Trimestre Econémico, México 1977.

2 La elasticidad ex post de la demanda de importaciones es un término que se define como la variacion de la
tasa media anual de cambio de las importaciones de la Comunidad Europea sobre el cambio medio anual de
su Producto Interno Bruto para dos periodos establecidos. En € apartado dos de este capitulo, referente ala
metodologia del calculo de creacion y desviacion de comercio, este término serd explicado y justificado més
ampliamente.
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ciento del total de dichas importaciones se concentra en solo cuatro paises
delaue-15 (Alemania, Francia, Italiay Reino Unido).

5. Tomando en cuenta la importancia de los diez paises referidos en €
inciso anterior, en este aparatado, se efectla e célculo de creacion y
desviacion de comercio gercido por Alemania, Francia, Italia y Reino
Unido en sus importaciones, delimitadas a siete grupos de productos
clasificados dentro del sA, provenientes del resto del mundo en el afio 2005.
A través de los precios unitarios de los grupos de productos en donde se
Ileva a cabo la medicion, mismos que representan aquellos rubros donde se
registran mayores montos de comercio en los intercambios de la UE-15 con
los doce paises que conforman la QA, se identificard € monto total de
comercio creado o desviado por cuatro paises de la Ue-15 a favor de alguno
de sus seis principales socios de la QA (Polonia, Republica Checa, Hungria,
Eslovenia, Rumania o Eslovaquia), y en contra de alguno de sus principales
S0ci0s extracomunitarios.

6. A modo de “consideraciones finales’, se presentan los resultados
arrojados de los dos calculos de creacion y desviacion de comercio mundial.
El primero, a nivel de sectores productivos efectuado por la UE-27, durante
en e periodo 1997-2006. El segundo, por grupos de productos y paises
abastecedores llevado acabo por cuatro paises de la UE-15 en €l afio 2005.
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1. Tendenciasdela estructura del comercio mundial por regionesy productos.

Seglin datos del Organizacion Mundial del Comercio (omc),? en los Ultimos 15 afios €
grueso de los intercambios comerciales a nivel mundial han presentado una tendencia a la
concentracion en tan solo tres regiones. Europa, Asiay América del Norte. El cuadro 4.1
muestra la distribucién de los flujos comerciales a nivel mundial por regiones geograficas
paralos afios 1990, 2000 y 2005. Es en este Ultimo afio, cuando América del Norte, Europa
y Asia, en conjunto, aglutinan el 85 por ciento de las exportaciones mundialesy casi e 90
por ciento de las importaciones. Si bien es clara laimportancia de estas tres regiones en €
comercio mundial, es importante sefialar que el verdadero protagonismo es comandado por
solo algunos actores: Estados Unidos en América del Norte, la UE-15 en Europa, y Chinay
Japdn en Asia. En el afio 2005 estas economias efectuaron el 67.5y 67.3 por ciento de las
exportaciones e importaciones mundiales, respectivamente, en donde, por mucho, la UE-25
sobresalio entre los otros tres capturando e 39 por ciento de los flujos totales de

importacionesy exportaciones.

Cuadro 4.1. Concentracion del comercio mundial por regiones.

Exportaciones Importaciones

1990 | 2000 | 2005 | 2005 | 2000 | 2005
Mundo 100.0 | 100.0 |100.0 {100.0 | 100.0 |100.0
América del Norte 16.6 | 19.6 | 258 |21.7 | 195 | 145
Estados Unidos 116 | 148 |19.2 |165 | 125 | 89
Canadd 3.8 35 |37 |30 | 44 | 35
Meéxico 12 12 | 28 | 22 27 | 21
Américadel Sur y Central 3.1 25 |32 | 28 31 | 35
Brasil 0.9 06 | 09 | 0.7 09 | 12
Argentina 0.4 01 |04 |03 04 | 04

3 Estadisticas del Comercio Internacional 2006, Organizacién Mundial del Comercio, Agosto de 2006.
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Europa 496 | 50.1 |42.4 |43.2 | 42.0 |43.0
Unién Europea (25) - - 1391 [39.3 | 389 |394
Comunidad de Estados 17 19 | 12 | 21 23 | 33
I ndependientes (CEl)

Rusia - - 0.7 | 1.2 17 | 24
Africa 31 28 | 20 | 24 24 | 29
Sudafrica 0.7 05 | 05 | 0.6 05 | 05
Oriente Medio 4.1 29 | 2.6 3.1 43 | 5.3
Asia 218 | 203 | 229 | 247 | 264 |27.4
China 1.8 15 | 34 6.3 4.0 75
Japén 8.5 6.7 | 58 | 49 76 | 59
India 0.5 07 | 0.8 | 1.3 0.7 | 0.9

Fuente: Estadisticas del Comercio Internacional, OMC 2006, op, cit., pp.37'y 38.

En cuanto a la estructura por productos del comercio mundial, con base a los datos de la
UNCTAD, € cuadro 4.2 enlista los 27 principales productos mundiales de exportacion
clasificados dentro de capitulos del Sistema Armonizado de Productos de Designacion y
Codificacion de Mercancias (sA de aqui en adelante), resaltando € porcentgje que cada
rubro adquiere en el mercado mundial en dos diferentes periodos: 1992-1993 y 2000-2003.
Es en € segundo lapso de tiempo donde los veintisiete grupos de bienes concentran en
conjunto el 50.6 por ciento del total de las exportaciones mundiales. Entre los principales
productos enlistados encontramos, bésicamente, a excepcion del petréleo crudo, bienes
manufacturados como: automdéviles y sus partes, aparatos, accesorios y maguinas

el éctricas; equipo de tel ecomunicaciones; entre otros.

Cuadro 4.2. Estructura de las exportaciones mundial por productos.

Capitulo | 1992-1993|2000-2003
Producto del sa % %
1 | Automoviles para pasajeros 87 5.07 5.35
2 Petréleo crudo 27 4.82 5.28
3 | Lamparas, tubosy vavulas electrénicas de catodo 85 2.39 4.0
4 Equipo de telecomunicaciones, partesy accesorios 85 2.03 3.18
5 | Maguinas paralaelaboracion automatica de datos 85 2.29 2.85
y sus unidades
6 Productos medicinales y farmacéuticos 30 1.36 2.67
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7 Partes y accesorios de vehicul os automotores 87 2.34 242
8 Productos derivados del petréleo, refinados 27 2.24 2.36
9 Partes y accesorios para oficina 94 1.69 2.26
10 | Transistoresy vévulas 85 2.28 2.23
11 | Navesaéreas 88 2.03 1.70
12 | Maquinasy aparatos eléctricos 85 1.32 1.48
13 | Aparatos eléctricos para empalme, corte de circuitos | 85 1.16 1.40
eléctricos
14 | Gasnatural y manufacturero 27 0.93 134
15 | Papel y cartdn 48 1.30 1.19
16 | Instrumentos de control y medicién 90 1.09 1.16
17 | Motores de combustion interna, embolo y suspartes | 84 1.08 1.13
18 | Partesy accesorios no e éctricos de maquinas 84 1.10 111
19 | Mueblesy sus partes 94 0.91 1.05
20 | Articulosde pléstico 39 0.91 0.96
21 | Vehiculos automotores para €l transporte de 87 1.03 0.94
mercancias
22 | Planosuniversales, chapasy planchas de hierro o 72 1.02 0.86
acero
23 | Ropaexterior paramujeres, nifiasy bebesdetejidos | 61 0.93 0.79
24 | Aluminio 76 0.75 0.76
25 | Juguetesy articulos de deporte 95 0.87 0.75
26 | Bugues, embarcacionesy estructuras flotantes 89 0.80 0.73
27 | Cdzado 64 0.91 0.67
Total 44.65 50.62

Fuente: Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, pp. 148.

1.1. Tendencias dela estructura del comercio dela UE-15, por productosy socios
comer ciales.

En e caso de la UE, ademés de su alta relevancia en el comercio mundial, ésta mantiene
una estructura comercial muy similar a la del mundo en su conjunto. Las importaciones
extracomunitarias (rubro que nos interesa abordar en nuestro estudio), desde poco después
de lamitad de la década de los noventa ha mantenido, en términos generales, una estructura
comercial homogénea. Por gemplo, e conjunto de los productos que conforman los
capitulos 27, 84 y 85 del SA referentes a petrdleo y sus derivados;, maguinas, aparatos

mecanicos y sus partes; y a maquinas, aparatos y materiales eléctricos, respectivamente,
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han sido desde 1997 los tres principal es rubros de mercancias méas importadas por la Union.
Especiamente, € capitulo 27, relativo a la produccion de petrdleo y sus derivados, ha
permanecido desde 2003 como € principal rubro de importacion, alcanzando el 21.9 por
ciento de total importado en 2006. La razdn principal de la importancia que representa el
rubro 27 en las importaciones de la UE responde sencillamente a su falta de recursos
energéticos para cubrir € total de sus necesidades de consumo, resultado que la ha llevado
a una cada vez mayor dependencia externa. Paises como Rusia, Noruega y algunos paises
africanos (Libia, Argeliay Nigeria) representan las principales fuentes abastecedoras de la

Unién en este tipo de productos.”

En e cuadro 4.3 se presenta la participacion porcentual de cada uno de los veinte
principales capitulos de importacion de la UE-15, de 1997 a 2006, en €l total de las de las
importaciones extracomunitarias. En diez anos, estos veinte productos han representado en
las importaciones totales del bloque entre el 73.8 y €l 80.8 por ciento. De hecho, los cinco
primeros capitulos (27, 84, 86, 87 y 90) han concentrado mas del 50 por ciento del total
importado desde el afio 2000.

* La dependencia energética de la UE representa, sin duda, uno de sus principales desafios actuales de cara a
futuro. Sin la existencia de una politica comin, o siquiera muestras claras de una coordinacién, en materia
energética, la UE, en su conjunto, se encuentra subordinada a los desequilibrios del mercado mundial de
energéticos o a de sus principal es proveedores.

- 195 -



Capitulo IV. Creacion y Desviacion de Comercio Mundial de la UE como efecto de su QA

Cuadro 3.4. Importaciones UE-15 por principal grupo de productosdel SA, 1997-2006.

(Por centajes).
Cap. Descripcion 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
-- El Mundo -- 100.0| 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Combustibles
27 | mineralesy aceites | 12.7 | 8.7 101 | 144 | 142 | 140 | 147 | 165 | 204 | 219
Reactores, maquinas
84 |y aparatos 143 | 158 | 161 | 148 | 144 | 142 | 139 | 135 | 131 | 128
Méaquinas, aparatos
85 |y materid eléctrico | 11.5 | 12.0 | 126 | 143 | 132 | 121 | 122 | 128 | 123 | 118
Vehiculosy sus
87 | partes 4.6 5.3 5.7 4.8 4.8 5.3 5.8 5.8 5.3 55
Instrumentos y
90 | aparatos de éptica 35 3.6 3.7 3.6 39 3.7 3.6 3.4 3.2 3.2
Productos quimicos

29 | orgénicos 2.6 2.6 2.6 24 2.6 2.9 2.8 2.7 2.7 2.6

62 | Prendas de vestir 3.2 3.2 34 2.6 2.8 3.0 2.9 2.7 25 2.4
Perlas finas

71 | naturales 3.6 3.8 34 35 35 3.52 3.1 2.7 2.4 2.3
Fundicién, hierroy

72 | acero 1.3 1.6 1.2 14 1.3 12 14 2.0 2.0 2.3
Productos

30 | farmacéuticos 12 1.3 14 1.3 16 2.0 2.0 21 2.0 1.2

Prendas y accesorios
61 | devestir, exterior 21 2.2 2.2 2.0 2.0 21 21 2.1 2.0 1.2
Aeronavesy sus

88 | partes 3.3 3.8 4.1 3.4 35 34 29 2.8 2.8 1.9
Plastico y sus

39 | manufacturas 1.9 20 1.9 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
Mueblesy

94 | mobiliario 1.2 13 14 13 14 1.6 17 17 17 1.6
Manufacturas de

73 | hierro o acero 11 12 1.2 1.1 12 1.2 1.3 1.3 13 1.3
Aluminioy

76 | manufacturas 12 13 1.2 1.1 11 11 11 11 1.0 13
Cobrey sus

74 | manufacturas 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6 0.5 0.5 0.7 0.7 1.2
Minerales

26 | metaliferos 1.1 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9 11 1.2
Maderay sus

44 | manufacturas 1.6 1.6 1.6 14 1.3 1.3 1.3 12 1.1 11
Cauchoy sus

40 | manufacturas 0.9 1.0 0.9 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 0.9 1.0

PorcentajeTotal | 738 | 741 | 757 | 774 | 769 | 766 | 76.9 | 778 | 80,04 | 80,82
Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), World Trade Atlas, www.bancomext.com.
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En lo que se refiere a origen de las importaciones extraregionales de la hoy UE,
historicamente, se han concentrado en ciertas economias. Los datos del Eurostat sefialan
gue cercadel 64 por ciento de las importaciones extracomunitarias de la UE-15 entre 1999 y
2005, se aglutinaron en tan solo diez economias (cuadro 4.4). Estados Unidos ha mantenido
durante todo este periodo la primera posicion; sin embargo, en términos porcentuales su
participacion ha tendido a disminuir anualmente, pasando de ser e origen del 22.1 por
ciento de las importaciones totales extracomunitarias en 1999 al 13.9 por ciento en 2005.
China, por su parte, contrariamente a Estados Unidos ha incrementado anualmente su
posicion como pais abastecedor de la UE, Ilegando en el 2005 a mantener una participacion
similar a la estadounidense en las importaciones totales de la Union. Rusia, al igual que
China pero en menor proporcion, ha aumentado su participaciéon como érea proveedora.
Corea del Sur y Taiwan han mantenido una constante participacion contrariamente a Japon
y Suiza quienes muestran la misma propension que Estados Unidos. EI comportamiento de
las cinco principales areas proveedoras de la Unidn se presenta de manera més clara en la
gréfical.

Cuadro 4.4. Principales socios comerciales de las importaciones
extracomunitarios de la UE-25 (como por centaje del total).

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Extra UE-25 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Estados Unidos 221 | 206 | 206 | 193 | 167 | 153 | 139
China (excluido
Hong Kong) 7.0 75 8.3 9.5 112 | 123 | 134
Federacion Rusa 4.6 6.1 6.4 6.6 7.2 7.8 9.1
Japon 10.1 9.2 8.2 7.8 7.7 7.2 6.2
Noruega 4.1 4.7 4.7 5.1 5.4 5.3 5.7
Suiza 7.4 6.3 6.4 6.5 6.2 6 5.6
Coreadel Sur 27 27 2.3 2.6 27 2.9 2.8
Turquia 21 18 2.2 25 2.7 3.0 2.8
Taiwan 2.8 2.8 2.6 25 2.4 2.3 2.0
Canada 1.9 1.9 1.9 1.8 17 1.6 15
Total 648 | 636 | 636 | 642 | 639 | 637 | 63.0

Fuente: Eurostat.
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Gréfical. Principales cinco socios comerciales en laimportacionesde la
UE-25, 2005. (Por centajes).
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Los socios comerciales extracomunitarios méas representativos de la UE-15 que nuestro
andlisis de creacion y desviacion de comercio, privilegiarg, son precisamente los referidos
en e cuadro 4.4. Posteriormente, en el capitulo cinco se especificara € papel de México
como &rea proveedora ante los efectos de creacion y desviacion de comercio mundial,
realizados por la nueva UE ampliada. Si bien México no posee una alta participacion en las
importaciones totales de la UE-15, cifras de la Delegacion de la Comision Europea en
México apuntan que dicha intervencion es de aproximadamente un 0.8 por ciento,” serd
relevante destacar la tendencia de algunos de nuestros productos més exportados a una
Unién ampliada, dentro del marco de los resultados, a nivel comercial, que arrogan €l
Tratado de Libre Comercio Unidn Europea- México (TLCUEM), a mas de Siete afios de su

entrada en vigor.

® Fuente: Europa en México 2006, Delegacion de la Comision Europea en México, diciembre 2006,
www.delmex.ec.europa.eu.
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2. Metodologia para €l calculo de creacion y desviacion de comercio en la UE.

Como se dgjo ver en el capitulo | los estudios tedricos referentes a los efectos de
integracion econdémica son diversos, en especia cuando se consideran los efectos
dindmicos o potenciales que ésta genera. EI campo empirico, por su parte, también ha
mostrado una falta de consenso en el establecimiento de una metodologia exacta para
cuantificar algun tipo de efecto de los muchos que genera la integracion de mercados. La
mayor parte de estas mediciones, buscando un alto grado de consistencia en los resultados,
se han centrado en cuantificar los efectos estéticos o reaes de la integracion por encontrar
estos mas viables y certeros que los presentados por |os efectos dindmicos. Las variaciones
en la produccién y en el consumo generadas por los cambios en los flujos comerciales
dentro y fuera de una unién aduanera, una vez establecida ésta, son los principales
elementos que han servido como base para cuantificar |os efectos estéticos, expresados en
los efectos de creacion y desviacion de comercio. En tal contexto, Bela Balassa en 1967
expone una metodologia para evaluar e beneficio de la formacion de la entonces
Comunidad Econdémica Europea (CEe) por sus efectos de creacion y desviacion de
comercio. Dicha metodol ogia establece entre otras cosas dos importantes elementos:

= L osflujoscomerciales en dos diferentes periodos.

En ambos periodos, uno ex ante (1953-1959) y otro ex post (1959-1965), se consideran los
cambios en los niveles arancelarios dentro la CEe. Balassatoma el afio 1959 como hito que
separa ambos periodos por ser este €l afio cuando los entonces seis paises miembros de la
Comunidad (Alemania Federal, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Italia)
comienzan las primeras reducciones arancelarias entre ellos para la conformacion de un
arancel externo comun. Dado que este arancel se completa en 1968 (dos afios antes de 1o

estipulado en e Tratado de Roma), €l calculo de la creacion y desviacion de comercio
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efectuada por Balassa en 1967 se ubica dentro de una incompleta eliminacién arancelaria
del blogue.

» Los flujos comerciales dentro y fuera de la union aduanera no son cuantificados
como proporcién total.

Al respecto Balassa advierte que los datos agregados no proporcionan ningun indicio de
desviacion de comercio y que, por e contrario utilizarlos, minimizan el grado de
desviacion de comercio existente.® De tal forma, Balassa resalta la necesidad de desagregar
convenientemente los datos de flujos comerciales por categoria y region abastecedora

segun laimportancia de éstas para el comercio del conjunto de la unién aduanera.

2.1. Procedimientoy criteriosdel calculo.

Los flujos de las importaciones de la Comunidad, divididos en dos periodos, son
clasificados en totales, intraregionales y extraregionales, y desagregados por grupos de
productos. A continuacion se procede a la comparacién de las proporciones relativas del
comercio fueray dentro de la Union, es decir, los cambios en la participacion de la Union
como mercado de importacion en las exportaciones de |os paises miembros y no miembros.
Estos cambios se analizan a través de la easticidad-ingreso de la demanda de
importaciones del bloque obtenida de dividir la variacion media anual de las importaciones
con lavariacion media anual del pPiB fueray dentro de la UE. Los criterios de dicho célculo,
en general, establecen que una alta elasticidad representa una creacién de comercio y una
baja elasticidad de desviacion de comercio. No obstante, el andlisis comparativo de la
elasticidad-ingreso ex post de la demanda de importaciones genera una conceptualizacion

® Un incremento del comercio total puede ser resultado de la creciente importancia del blogue en los
mercados mundiales y/o de las modificaciones en su competitividad. Por lo tanto, los datos agregados del
comercio de una unién aduanera pueden esconder cambios en direcciones opuestas respecto de bienes
individuales y/o grupos de bienes. “Muy a menudo los efectos reales de la integracion sobre los flujos
comerciales son interpretados con el aumento o disminucion de las exportaciones e importaciones totales,
dentroy fuera del area, considerando un aumento como sinénimo de creacion de comercio y una disminucion
como desviacion”. Balassa (1967).
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mas detallada de la creacion y desviacion de comercio gercida por el blogue a las regiones
abastecedoras externas a é. Por gemplo, una elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones provenientes de dentro o de fuera del &rea indicaria una creacion bruta de
comercio, mientras que una elasticidad-ingreso de la demanda positiva resultado de la
suma de elasticidades proveniente de dentro y fuera del area serd la expresion de una
creacion neta de comercio. En contraposicion, una negativa elasticidad resultado de la
suma de la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones proveniente de adentro con

lade afuera del area sera prueba de una desviacion de comer cio neta de la Union.

Para una mayor consistencia en los resultados a obtener Bal assa recomienda:

a) La eliminacion de los efectos de crecimiento econdmico sobre los
flujos comerciales. Al eliminar la influencia de los cambios de la tasa de
crecimiento econoémico, el método pretende indicar, como ya se ha dicho,
solo los efectos estaticos de la integracion, representados por la influencia
de la eliminacion de los aranceles internos sobre el comercio. El considerar
la tasa de crecimiento del producto podria llevarnos a ver como exagerado
una disminucion de importaciones proveniente del exterior de la union. Por
este motivo, se mide una tasa promedio anual del PIB en todos los afios de
estudio.

b) Separar los resultados principales por categorias de bienes. Esta
desagregacién, como también se ha mencionado, permite conocer 10s grupos
de productos en donde se hallan especificamente los efectos de creacion y/o
desviacion de comercio, y Si es que puede existir en alguno de ellos un
efecto compensatorio sobre €l otro, es decir, se logra identificar cuales son
los grupos de productos que generan e resultado neto entre estos dos

importante efectos.
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¢) Indicar los efectos particulares sobre las areas de abastecimiento de
la Union. Es primordial sefidlar la relevancia de cada una de las zonas
externas a la UE, en las cuales se pretende analizar si ha existido o no algun
tipo de desplazamiento comercial como mercado de importacion del bloque

europeo.

Es precisamente en la tercera recomendacion metodol 6gica de Balassa, donde este andlisis
(en su apartado cinco) efectuard el cdlculo de creacion y desviacion de comercio por grupos
de productos y éareas de abastecimiento haciendo uso, de los precios unitarios en ciertos
productos importados especificamente de cuatro paises integrantes de la Ue-15. Con la
obtencion de precios unitarios, en ciertos rubros, se podra calcular los montos totales de
creacion y desviacion de comercio e identificar los paises afectados o beneficiados tras

estos resultados.

2.2. Criterios para € establecimiento delos periodos de tiempo en nuestro célculo.

Considerando los periodos de tiempo esbozados en la trabajo de Balassa, definimos dos
lapsos de tiempo para nuestro primer calculo general de creacion y desviacion de comercio
de la UE-27 por sector comercial. El primero, concerniente a periodo ex ante, abarca de
1999 a 2002 y el segundo, relativo al periodo ex post, compren de del afio 2003 a 2006.
Como se ha referido anteriormente, 1998 es el afio de la total desgravaciéon arancelaria
entre la UE-15 y las doce economias que conforman la QA. Por lo tanto, nuestro calculo se
encontrara dentro de un contexto de plena desgravacion arancelaria. La significativa
dificultad para halar datos estadisticos en un periodo de tiempo homogéneo antes de la

completa eliminacion arancelaria (por la existencia de procesos independentistas en seis de
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las estas doce economias, entre otros més),” generaba que agunos de los datos anteriores a
1999 se encontraran en algunos paises y afos descartados. Lo anterior nos lleva a optar por
realizar € célculo de creacion y desviacion de comercio a partir de 1999. El afio 2002,
como afo que divide ambos periodos, no posee relevancia alguna puesto que, como ya se
ha dicho, la eliminacién arancelaria ya habia sido completada. No obstante, y dado que
nuestro estudio abarcara hasta el 2006, se ha optado elegir € afio 2002 por ser justamente €l
ano que divide nuestro periodo de anadlisis. 1999-2006.

2.3. Algunas consider aciones.

Los resultados que arroja este analisis empirico, advierte Balassa, no expresan, de modo
alguno, € efecto total de laformacion de la unidn aduanera sobre los flujos comerciales, es
decir, magnitudes exactas; sino, méas bien, representan indicadores de tendencia general
adecuados sblo a efectos de corto plazo. Lo anterior responde, esencialmente, a que €l
estudio no considera la influencia de factores dindmicos en los flujos comerciales por
gjemplo, los términos de intercambio o el desarrollo de ciencia y tecnologia aplicada a

productos.’®

" Estos han sido la separacion de Eslovenia de la antigua Y ugoslavia en 1991, la independencia de las tres
economias bélticas en este mismo afio y €l fraccionamiento oficial en 1993 de Checoslovaguia en dos nuevos
Estados: Republica Checay Republica Eslovaca.

8 Teniendo en cuenta que un modelo es una construccion tedrica que representa procesos econdmicos a través
de un conjunto de variables relacionadas con supuestos y limitantes, la cuantificacion de creacion y
desviacion de comercio mundia por parte de la UE, tras la incorporacion de doce nuevas economias, no
puede vislumbrar todos los efectos en términos comerciales que dicho fendbmeno ha generado, sino més bien
nos ofrece, seglin nuestros supuestosy limitantes, una tendencia general.
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3. Célculo general dela creacion y desviacion de comercio mundial dela UE-27, por

sector es productivos, 1999-2006.

Para efectuar € calculo general de creacidn y desviacion de comercio, ademés del efecto
neto entre ambos, como efecto de la QA en la UE, se identifican las importaciones totales,
intraregionales y extraregionales por sectores comerciales delaue-27 y se clasifican en dos
periodos diferentes (ex ante 1999-2002 y ex post 2002-2006). Con estas cifras se lleva a
cabo, segin la metodologia de Balassa, nuestra medicion. El procedimiento a seguir,
consiste en la comparacion de las proporciones relativas del comercio fueray dentro de la
Union a traves de su elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones. Entre mayor sea
esta Ultima, en el conjunto de todos los bienes analizados, mayor sera la creacién de
comercio de la UE como mercado de importacion. Caso contrario, una elasticidad menor a
cero, mostrard una desviacion de comercio con el desplazamiento de fuentes de
abastecimiento externas a miembros indistintos del bloque. Es importante tener presente
gue la tasa promedio anual de crecimiento del PIB se toma como promedio de todo nuestro
periodo abarcado (1998-2006), eliminando asi |os efectos del crecimiento econémico anual
sobre lo flujos comerciales y concentrdndonos, de este modo, solo en los efectos estéticos

de laintegracion de mercados.

El cuadro 4.5 muestra las tasas de crecimiento y |las elasticidades ex post de la demanda de
importaciones donde figuran efectos de creacion y desviacion de comercio, en nueve
sectores productivos importados por la UE-27 de 1999 a 2006. A grandes rasgos, entre los
dos periodos: 1999-2002 y 2002-2006, la elasticidad ingreso de la demanda se comprimié
de 6.08 a4.73 en €l total de importaciones, de 5.58 a 4.86 en |las importaciones dentro del
&rea, y de 7.30 a 5.50 en las mercancias provenientes de fuera del bloque. Es decir, segiin

los criterios establecidos en nuestra metodol ogia la Unidn ha desviado comercio, en mayor
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medida, proveniente de paises ajenos a ella. No obstante, del efecto general de desviacion
de comercio mostrado en estos dos lapsos de tiempo, |0s resultados arrojados varian mucho
entre grupos de bienes desagregados y més todavia en € calculo del efecto neto en cada

sector de bienes importados por la UE-27.

3.1. Sectores comer ciales en donde se observa una creacion de comer cio.

De acuerdo con los datos del cuadro 4.5, efectos de creacion de comercio son encontrados
en sais sectores de bienes importados de distinta procedencia. Por gemplo, en las
importaciones totales este efecto de creacion de comercio se ubica en los sectores de:
materias primas con una elasticidad positiva de 5.31, tabaco y bebidas con una €l asticidad
de 2.09, y maquinaria y equipo de transporte con una elasticidad de solo 0.63. Para las
importaciones dentro de la misma Unidn, los efectos de creacion de comercio se ubicaron
en los sectores de mineraes y combustibles (4.70), bebidas y tabaco (3.90), materias
primas (2.31), y magquinaria y equipo de transporte (0.63). Los productos que han
presentado creacion de comercio en las importaciones extracomunitarias son los alimentos
y animales vivos (2.28), materias primas (1.55), maquinariay equipo de transporte (1.12), y
productos quimicos (0.80). El sector de bebidas y tabaco se mantuvo sin mostrar efecto

alguno.

3.2. Sectores comer ciales en donde se observa una desviacion de comer cio.

Los sectores en donde se ha descubierto efectos de desviacion de comercio han sido
diversos. Por gjemplo, de los nueve grupos de productos importados presentados en el
cuadro 5.4, seis de ellos presentan desviacién de comercio en las importaciones totales,
cinco en las del intracomunitarias, y cuatro en las provenientes de exterior. El grupo en
donde la Unidn ha desviado méas comercio es el referente a aceites y grasas (animal y
vegetal). La elasticidad-ingreso en este tipo de bienes paso de un periodo a otro del 12.64 al
0.55 en las importaciones totales, de 10.61 a 1.02 en las importaciones dentro del bloque y
de 18.61 a 0.20 en las importaciones de origen externo.
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Cuadro 4.5. Creacién y desviacion de comer cio mundial dela UE-27 por

sector es productivos, 1999-2006.

Tasa anual de Elasticidad-ingreso ex post dela
crecimiento. demanda de importaciones.
1999-2002 | 2002-2006 | 1999-2002 | 2002-2006 | Diferencia

Importaciones Totales.

0 Alimentosy animales vivos. 19.03 18.85 4,76 4,71 -0.05
1 Bebidasy Tabaco. 9.31 17.65 2.33 4.41 2.09
2 Materias primas. 13.61 25.60 2.82 8.13 5.31
3 Minerales, combustibles, etc. | 31.31 28.82 7.83 7.21 -0.62
4 Aceitesy grasasanima y 50.55 2.20 12.64 0.55 -12.09
vegetal.
5 Productos quimicos. 21.77 19.81 544 4.95 -0.49
6 Manufacturas bésicas 24.59 16.36 6.15 4.09 -2.06
7 Maguinariay Transporte 24.74 27.25 6.19 6.81 -0.63
8 Mercancias manufacturadas 23.99 13.74 6.00 343 -2.56
Total. 24.32 18.92 6.08 4.73 -1.35
Importaciones dentro del &rea.
0 Alimentosy animales vivos. 23.91 16.80 5.98 4.20 -1.78
1 Bebidasy Tabaco. 6.07 21.68 1.52 5.42 3.90
2 Materias primas. 13.34 22.58 333 5.65 231
3 Minerales, combustibles, etc. | 22.14 40.95 5.53 10.24 4.70
4 Aceitesy grasas animal y 42.44 4.06 10.61 1.02 --.59
vegetal.
5 Productos quimicos. 22.07 18.75 5.52 4.69 -0.83
6 Manufacturas bésicas 23.51 13.29 5.88 3.32 -2.56
7 Maquinariay Transporte 25.09 26.77 6.27 6.69 0.42
8 Mercancias manufacturadas 2243 10.12 5.61 2.53 -3.08
Total. 22.33 19.45 5.58 4.86 -0.72
Importaciones fuera del érea.
0 Alimentosy animales vivos. 13.16 22.27 3.29 5.57 2.28
1 Bebidasy Tabaco. 14.67 14.68 3.67 3.67 0.00
2 Materias primas. 20.76 26.96 5.19 6.74 155
3 Minerales, combustibles, etc. | 33.06 27.20 8.26 6.80 -1.46
4 Aceitesy grasasanima y 74.44 0.79 18.61 0.20 -18.41
vegetal.
5 Productos quimicos. 20.76 23.98 5.19 5.99 0.80
6 Manufacturas bésicas 31.00 28.23 7.75 7.06 -0.69
7 Maquinariay Transporte 24.12 28.59 6.03 7.15 112
8 Mercancias manufacturadas 30.95 25.19 7.74 6.30 -1.44
Total. 29.21 21.99 7.30 5.50 -1.81
Productos I nterno Bruto (PIB). 4.0 4.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del EUROSTAT.
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3.3. Efecto neto de creacion y desviacion de comer cio inter nacional efectuada por la

UE-27, por sector productivo.

Al realizar la medicién de creacion y desviacion de comercio en las importaciones de la UE
divididas segun su regién de origen y sus grupos de productos, se observan resultados
contrapuestos en diferentes sectores. Por |0 anterior, es necesario identificar el efecto neto
de cada sector. El siguiente cuadro presenta el efecto neto de creacion o desviacion de
comercio, seguin sea el caso, en cada uno de los nueve grupos de productos seleccionados.
Las cifras de elasticidades para importaciones de dentro y fuera de la Unidon son
presentadas en las columnas “a’ y “b”, mientras la columna “c” muestra el efecto neto de
creacion o desviacion de comercio por cada sector de 1999 a 2006. En cinco rubros se alla
una creacion neta y en cuatro una desviacion. El sector de aceites y grasas es €l que mas
presenta desviacion (con una elasticidad negativa del -28.0) y €l de bebidas y tabaco € de
mayor creacion (cuya elasticidad fue del 3.90).

Cuadro 4.6. Efecto neto de creacion y desviacion de comercio
internacional dela UE-15, por grupo de productos, 1999-2006.

Ed deimportaciones | Ed deimportaciones
dentrodela UE-27 |defueradela UE-27 | Efecto neto
(@ (b) (©

0 Alimentosy animales vivos. -1.78 2.28 0.5
1 Bebidasy tabaco. 3.90 0.00 3.90
2 Materias primas. 231 1.55 3.86
3 Minerales, combustibles, etc, 4,70 -1.46 3.24
4 Aceitesy grasas. -9.59 -18.41 -28.0
5 Productos quimicos. -0.83 0.80 -.03
6 Manufacturas bésicas. -2.56 -0.69 -3.25
7 Maguinariay transportes. 142 112 254
8 Mercancias manufacturadas -3.08 -1.44 -4.52

Fuente: Elaboracion propia con datos del EUROSTAT.
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4. Presentacion delos paisesy productos masrepr esentativos del comer cio:

UE-nuevos miembr os.

El cuadro 4.7 muestra e valor total de las exportaciones de los ahora nuevos doce
miembros de la UE orientados precisamente a ésta en 1999 y 2000. Seguin estos datos, son
en seis economias donde se concentra mas del 85 por ciento del total de las exportaciones
de los doce nuevos miembros ala UE-15. Economias como la bllgara, las tres balticasy las
dos mediterraneas poseen, en relacion con las demas, una participacion muy pequefiaen las
exportaciones dirigidas a la Union. Tomando en cuenta lo anterior, la presente
investigacion ha optado por sélo privilegiar € papel de Polonia, Republica Checa,
Hungria, Eslovenia, Rumania y Eslovaquia en nuestro calculo de creacion y desviacion de

comercio de laUe-15, por grupo de productos y paises abastecedores.

Cuadro 4.7. Exportaciones de los doce nuevos miembros dirigidos a la
UE-15, 1999 y 2000. (En millones de eurosy como por centaje del total).

1999 2000
Exportaciones | % del Exportaciones % del
(millones de total (millones de euros) total
euros)

Polonia 28.97 28.06 33.64 27.89
R. Checa 18.43 17.85 23.76 19.70
Hungria 18.44 17.86 22.98 19.05

Eslovenia 12.22 11.84 8.08 6.70

Rumania 6.33 6.13 8.67 7.19

Eslovaguia 5.52 5.35 6.59 5.45
Total 6 89.91 87.10 103.72 85.98

Bulgaria 2.70 2.62 3.21 2.66

Estonia 241 2.33 3.25 2.69

Chipre 2.37 2.30 3.10 257

Malta 2.08 2.01 2.78 2.30

Lituania 2.10 2.03 2.56 212

Letonia 1.66 1.61 2.01 1.68
Total 6 13.32 12.90 16.91 14.02
Total 12 103.23 100.00 120.63 100.00

Fuente: La ampliacion de la Union Europea una oportunidad histérica, op. cit.
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Ademas de detallar los seis nuevos miembros que mas exportan a la Unién, hemos de
identificar, de igual forma, los paises dentro de la UE-15 donde se destina la mayor cantidad
de las exportaciones de los primeros. Estadisticamente, Alemania, Francia, Reino Unido e
Italia importan mas del 75 por ciento de las exportaciones del total de los doce nuevos
miembros hacia la UE-15. De esta forma, son en estos cuatro paises, principalmente
Alemania que canaliza entre el 25 y 33 por ciento de las exportaciones de cada uno de
nuestros seis seleccionados, donde nuestro estudio localizara la existencia o no de efectos
de desviacion de comercio contra sus principales socios comerciales externos a blogque
(ver cuadro 4.4).

4.1. Estructura comercial de los productos méas exportados por seis nuevos socios a la
UE-15.

Los productos mas exportados por Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovenia,
Rumania y Eslovaquia, a grandes rasgos, ha permanecido constante desde finales de la
década de los ochenta (cuadros A-F del anexo). Segin los datos de la uncTaD,’ los
principales 10 productos de exportacion de estos paises se aglutinan en los siguientes 15
capitulos del sA:

Combustibles minerales, aceites mineralesy productos de su destilacién (capitulo 27);
Productos farmacéuticos (capitulo 30);

Plastico y sus manufacturas (capitulo 39);

Manufacturas de cuero; articulos de de vigje y bolsos de mano (capitulo 42);

Papel y cartén; manufacturas de pasta de celul osa, de papel o cartén (capitulo 48);
Prendas y accesorios de vestir, de punto (capitulo 61);

Calzado y articulos analogos (capitulo 64);

Fundicién de hierro y acero (capitulo 72);

Aluminio y sus manufacturas (capitulo 76);

10 Manufacturas diversas de metal comun (capitulo 83);

©WooNUR~WNE

® Todos los datos de |a estructura comercial de cada economia en el periodo 2002-2003 estan basados en e
Handbook of Satistics 2005, UNCTAD.
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11. Reactores nucleares, calderas, méaquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84);

12. Mé&quinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes;, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido, partes y accesorios (capitulo 85);

13. Vehiculos automdviles y demés vehiculos terrestres; y sus partesy accesorios (capitulo 87);

14. Barcos y demas artefactos flotantes (capitulo 89);

15. Muebles, articulos de camay similares (capitulo 94);

En cuanto a los rubros de exportacion especificamente de cada pais, a continuacion se
anuncian de manera general:

a) Polonia. Considerada como la economia mas dinamica de Europa del
Este, este pais ha mantenido montos de exportacion muy por encima de
algun otro nuevo miembro de la UE. La estructura comercial de este pais ha
sufrido algunos cambios desde 1989 cuando los combustibles, las prendas
de vestir, los productos de cobre, € hierro, € acero, y los animales vivos
eran sus principales productos de exportacion abarcando poco més del 37
por ciento de su producciéon exportada (ver cuadro A del anexo). Ya a
principios de los noventa (1993), su estructura exportadora la encabezaban
los textiles, combustibles, equipos de transporte, muebles y madera. Para
finales de la década (1997), Polonia posiciona a la maquinaria y a los
aparatos eléctricos como principal producto de exportacion. Datos mas
recientes correspondientes al afio 2003, sefidan que la estructura de
productos exportados por este pais mantiene a los vehiculos, muebles,
barcos, méaquinas y aparatos eléctricos, y maquinaria mecanica en las
primeras posiciones, concentrando en conjunto cerca del 30 por ciento del

total exportado (cuadro A del anexo).

b) Republica Checa. Los bienes mas vendidos por esta economia desde
1993 (afio de su separacion oficial de Eslovaquia) mantienen una estrecha

similitud con los presentados en 2003 (ver cuadro B del anexo). De hecho, €
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porcentgje del comercio destinado a la exportacién en sus tres principales
rubros es similar en tres diferentes momentos. En 1993, la maquinaria
eléctrica y mecanica y a los vehiculos terrestres, concentraron € 24 por
ciento de las exportaciones; en 997 en estos mismos rubros se ubicaba €l

36.4 por ciento del total exportado, y en €l afio 2003 €l 31.9 por ciento.

¢) Hungria. A diferencia de la estructura comercial que la caracterizaba en
1989 (cuadro c del anexo), Hungria ha dejado de tener los productos
carnicos (capitulo 02) y animales vivos (capitulo 01) entre sus principales 10
productos de exportacidn y, en contraste, ha optado por especializar mas su
produccion en equipos de telecomunicaciones, maquinaria, aparatos
autométicos eléctricos, y circuitos y material para la distribucion de
electricidad. Todos ellos, aglutinados en e capitulo 85, en 2003
representaron el 28.3 por ciento del total exportado. Desde 1993, capitulos
como € 84, 85y, méastarde en 1997, e 87, se fueron posicionando entre sus
principales mercancias dirigidas al exterior. Para el 2003, sus diez productos
mas exportados se ubicaron en solo cuatro capitulos del sa con e 47.2 por

ciento de sus exportaciones totales.

d) Eslovenia. Por la dificultad de obtener datos disponibles de la estructura
exportadora de Eslovenia, solo hemos de referirnos a aguella presentada en
el afio 2003, cuando el pais coloca entre sus principales productos de
exportacion mercancias referentes al equipo de transporte, maquinaria y

aparatos eléctricos, y los muebles (ver cuadro F del anexo).

€) Rumania. Con un comportamiento similar a de Republica Checa,
Hungria ha mantenido una estructura similar desde 1989. El cuadro b del
anexo muestra en cuatro diferentes afos (1989, 1993, 1997 y 2003), los

principales capitulos del sa en donde Hungria agrupa sus principales
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exportaciones. Asi tenemos que, entre ellos: los combustibles, las prendas de

vestir, el calzado, los muebles, el hierro, y € acero son los preponderantes.

f) Edlovaquia. En 1993 (afio de la division oficial de Checoslovaquia en dos
nuevos Estados. Republica Checa y Eslovagquia) € hierro, € acero, las
prendas de vestir, y la maquinaria eléctrica y mecanica constituyeron sus
principales mercancias exportadas (cuadro E del anexo). Desde 1997, €
equipo de transporte y sus partes ganaron €l lugar como principal rubro de
exportacion, desplazando a los textiles y dejando atras a productos como €
hierro, el acero, los combustibles y la maquinaria el éctrica. En 2003 tan solo
el sector de equipos de transporte y sus partes concentraron e 23.9 por
ciento de todas las exportaciones eslovacas. Mercancias como €l hierro y €
acero, combustibles, materiales de distribucion de electricidad, y las partesy
accesorios de maquinaria continuaron dentro de sus productos mas

exportados (cuadro E del anexo).

4.2. Productos seleccionados.

Si bien son 15 los principales capitulos de exportacion del conjunto de nuestros seis paises
seleccionados (enumerados en el punto 4.1), para nuestra medicién solo se tomaran en
cuenta siete de €ellos, a ser considerados los mas significativos para € grueso de las
importaciones totales de la UE-15. Por gjemplo, de 1997 al 2006 estos siete rubros lograron
concentrar, en conjunto, anualmente mas del 57 por ciento del total de las importaciones de
la Unidn provenientes de las doce economias que integran la QA. En €l siguiente listado, se

detalla cada grupo de mercancias 'y su correspondiente capitulo dentro del sA:

Pléstico y sus manufacturas (capitulo 39);

Papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton (capitul o 48);
Manufacturas diversas de metal comuan (capitulo 83);

Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84);

pODNPRE
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5. Maguinas, aparatos y materia eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido, partesy accesorios (capitulo 85);

6. Automdvilesy demas vehiculos terrestres, asi como sus partes (capitulo 87); y,

7. Barcosy demés artefactos flotantes (capitul o 89);

5. Célculo decreacion y desviacion de comercio mundial de cuatro paises de la UE-15,

por gruposde productosy paises abastecedor es (2005).

Siguiendo con el procedimiento trazado en € trabajo efectuado por Bela Balassa, donde se
indican los efectos particulares de la creacion y desviacion de comercio sobre las
principales &reas de abastecimiento de la entonces CEE, nuestro andlisis ha optado, de igua
modo, resaltar el comportamiento de los principales socios comerciales extracomunitarios
en un numero peguerio de grupos de productos gue son representativos entre el comercio de

lauEe-15y los Estados que integran su QA.

Como se ha referido, en el apartado cuatro de este capitulo, hemos delimitado cierto
nimero de paises para lograr una medicion més especifica del valor del comercio
internacional creado y desviado por laUe-15, que & presentado en el apartado tres donde se
cuantifica estos mismos efectos en una Unidn con veintisiete economias sin detallar 1os
montos especificos de cada efecto o los paises tanto a los que se les traslada una nueva
demanda de bienes, como a los que se les disminuye. Es por |o anterior, que en este
apartado, teniendo como herramienta principal |os precios unitarios, se cuantifica por pais
abastecedor, los montos de creacién y desviacion de comercio internacional efectuados por

cuatro paises de la UE-15: (Alemania, Italia, Franciay Reino Unido) a favor de algunos de
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Sus seis socios méas importantes de los doce que conforman la QA (Polonia, Republica
Checa, Hungria, Eslovenia y Eslovaquid). Los criterios para la delimitacion del calculo a
estos paises, como ya se ha dicho anteriormente, se debe, por un lado, a que es
precisamente en las cuatro primeras economias donde se concentra mas del 75 por ciento
de las importaciones que la UE-15 efectlia de sus doce nuevas economias, y, por otra, a que
es de los seis nuevos socios seleccionados de donde proviene mas del 85 por ciento de las
importaciones de la UE-15 procedentes del conjunto de sus doce nuevos Estados.

5.1. Algunas consider aciones metodol 6gicas.™

Por medio de los valores (medidos en miles de ddlares) y de las cantidades (cuantificadas
en toneladas) de las importaciones de cada uno de los cuatro miembros seleccionados de la
UE-15, se obtiene un precio unitario promedio para cada uno de los siete grupos de
productos delimitados. Considerando €l indice de precios como un indicador de eficiencia
entre uno y otro pais abastecedor, se identifica el lugar que ocupan 10s nuevos miembros
como proveedores en relacion con alguin pais no perteneciente a la Unidn y se procede a

cuantificar, de existir, la creacion o desviacion de comercio.

Por g emplo, supongamos que Francia tiene a Republica Checa'y a Corea del Sur como su
quinto y su sexto paises abastecedores de vehiculos de trasporte y sus partes (capitulo 87
del sa). Si del primero Francia importd, en el afio 2005, una cantidad de alrededor de 69
mil toneladas a un precio unitario promedio de 11.83 mil ddlares por tonelada y del
segundo alrededor de 60 mil toneladas a un precio, exento de gravdmenes a la
importacion, ™ de 11.35 mil délares por tonelada, tenemos que, a pesar de poca diferencia

entre precios, Francia se encuentra desviando una cantidad y un valor determinado de

10| a serie de datos estadisticos de comercio mundial utilizados en este apartado provienen de la base
COMTRADE perteneciente ala UNCTAD.

1| astarifas arancelarias por productos aplicadas por la UE-27 a mercancias provenientes de fuera del bloque,
en 2005, tomadas de la omc, han sido restadas a los precios unitarios de cada socios comercia externo ala
Unién para lograr identificar, en nuestro cdculo, € precio libre de aranceles de cada uno de los principales
grupos de productos a tratar.
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comercio de un productor mas eficiente, en este caso Corea del Sur, a otro menos eficiente
gue es un nuevo pais miembro de su mercado comun. Para saber € valor del comercio
desviado se toma € precio del proveedor mas eficiente (que en nuestro gemplo es Corea
del Sur) y se multiplica por la cantidad que Francia importo de la Republica Checa en
2005. Ladiferencia entre el valor real de la importaciones de Francia de origen checo y €l
valor de las importaciones de este mismo origen a nivel de precios de Corea representa
aguella cantidad que Francia desperdicia a importar de Republica Checa, a un precio
mayor, y no de Corea del Sur. Es decir, dicho monto representa la desviacion de comercio
mundial que Francia efectla en sus importaciones de transporte y sus partes a elegir un

pais abastecedor menos eficiente.

Contrariamente a ejemplo anterior, en una situacién de creacion de comercio, es decir,
cuando € precio unitario de uno de los nuevos miembros de la Unién es menor que el de
uno de sus socios extracomunitarios, se efectuara la misma metodologia explicada con €l
fin de halar €l valor que representan el impacto de creacién de comercio. Unavez aclarado
lo anterior, a continuacion se detalla los resultados de nuestra medicién por grupo de

productos clasificados segun €l sA.
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Cuadro 4.8. Montos de creacién y desviacion de comer cio, por areas de
abastecimiento, efectuados por Francia, Italia, Alemaniay Reino Unido a seisdelos

nuevos miembr os de la UE (2005).

NUEVO MONTO
PAIS MIEMBRO PAISSOCIO | CAP. | EFECTO (milesdedolares
Polonia Canadd 48 Creacién 3 168
Republica Checa Suiza 84 Creacion 370 911
Hungria Taiwéan 85 Desviacion 289 300
FRANCIA Eslovenia Coreadel Sur 87 Desviacion 30 955
* Republica Checa Coreadel Sur 87 Desviacion 33 454
Polonia Estados Unidos 87 Desviacion 22 466
Hungria Japon 39 Desviacion 16 215
Rumania India 83 Desviacion 1 288
Eslovaguia Turquia 83 Desviacion 1 205
ITALIA Reptiblica Checa Taiwan 84 Desviacion 45 190
Hungria Japon 85 Desviacion 180 761
Polonia Jap6n 87 Desviacion 87 986
Republica Checa China 87 Desviacion 23 585
Republica Checa Jap6n 39 Desviacion 38 911
* Polonia Japén 39 Desviacion 24 473
Polonia Noruega 48 Creacion 13 386
Republica Checa China 83 Desviacion 12 753
ALEMANIA Hungria Suiza 83 Desviacion 6 391
* Polonia Suiza 83 Desviacion 4 124
Hungria Suiza 84 Desviacion 1432 646
Polonia Coreadel Sur 84 Desviacion 56 593
Hungria Suiza 85 Desviacion 1039 617
Polonia Turquia 89 Desviacion 9 428
Polonia Rusia 48 Desviacion 1 607
Republica Checa Canada 84 Desviacion 52 387
REINO Hungria Tawén 85 Desviacion 371 130
UNIDO Reptiblica Checa Turquia 87 Desviacion 32 683
* Republica Checa China 87 Desviacion 30 035

* Representa una segunda opcion de desviacion de comercio en el mismo rubro de productos que el efecto de
desviacion de comercio registrado anterior a él. Fuente: Elaboracion propia con datos del cOMTRADE, 2005.
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5.2. Creacion y desviacion de comer cio de Francia a favor de nuevos
paises miembr os, 2005.

a) Papel, cartdon y sus manufacturas (capitulo 48).

Las importaciones de papel, carton y sus manufacturas que realizd Francia en e 2005,
representaron €l 6.4 por ciento de las importaciones mundiales, segin datos del COMTRADE,
logrando ocupar asi € cuarto lugar como importador mundial en este tipo de productos. Sus
cinco principales proveedores extracomunitarios, segin su orden de relevancia, para este
ano fueron: Suiza, Estados Unidos, China, Poloniay Canada. El precio unitario promedio
por tonelada importada de estos cinco destinos, oscil6, segun nuestros célculos, entre los
713 y 742 ddlares por tonelada. A pesar de que la diferencia en €l nivel de precios es
minima, entre uno y otro socio, se encontré un valor de creacién de comercio de 3.2
millones de ddlares en este rubro para e afio 2005. A este resultado se ha llegado,
considerando € nivel de precio por tonelada y las cantidades de comercio importado por
Francia provenientes de Polonia y Canada™ El precio que presenté Canada fue de 742
dblares por tonelada y € de Polonia de 713 ddlares; por lo tanto, a importar Francia
productos del capitulo 48 a un precio menor provenientes de su cuarto mayor socio
extracomunitario (Polonia) y no del quinto (Canada), obtuvo un ahorro comercial con un

valor de casi 3.2 millones de dolares (ver cuadro 4.8).

12 |_as importaciones de Francia de productos del capitulo 48, en el 2005, provenientes de Polonia ascendieron
a 88 millones de délares y 123,422 toneladas. Las importaciones de origen canadiense, a su vez, fueron de
78.5 millonesy 105,679 toneladas.
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b) Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84).

Actualmente, Francia efectla aproximadamente el 4.4 por ciento de las importaciones
mundiales de las mercancias que integran e capitulo 87. Su posicion relativa en las
importaciones mundiales es la quinta més importante. Entre sus primeros seis socios
comerciales encontramos a: Estados Unidos, China, Japon, Republica Checa, Suiza y
Taiwan, respectivamente. Para e afio 2005, nuestro calculo ha hallado un efecto de
creacion de comercio efectuado por Francia a favor de las importaciones de origen checo y
en detrimento a las de origen suizo. Segun los datos del COMTRADE, en agquel afio, Francia
importd de la Republica Checa (su cuarto mayor proveedor) 112,121 toneladas de
maguinarias, aparatos mecanicos y sus partes a un precio promedio de 12.58 mil délares
por tonelada. A su vez, de Suiza (su quinto mejor proveedor) importd una cantidad de 79,
962 de toneladas a un precio de 16.93 mil ddlares cada una. Al tener a Republica Checa
como cuarta area abastecedora 'y no a Suiza, Francia cred comercio por un valor de 370.9

millones de délares, beneficiando a un socio més eficiente (cuadro 4.8).

Cc) Maquinas, aparatos y material eléctrico, aparatos de grabacion y sus partes
(capitulo 85).

En e rubro 85, las importaciones mundiales de Francia, de 2003 al 2006, han representado,
aproximadamente, el 3.0 por ciento. Entre sus principales socios se perfilan importantes
economias asiaticas como: China, Japon, Corea del Sur y Taiwan quienes ocupan el
primero, segundo, cuarto y septimo lugar, respectivamente. Mientras que Estados Unidos
ocupa €l tercero, Hungria el quinto y Polonia el sexto. Con base a los resultados arrogados
de nuestra medicion de los efectos de creacion y desviacion de comercio por grupos de
productos y areas abastecedoras, presentados en € cuadro 4.8, tenemos que, para el 2005,
Francia desvié comercio de Taiwan a favor de Hungria por un vaor de 289.3 millones
ddlares. Hungria, quinto mayor proveedor de Francia, presentd un precio promedio por
tonelada mayor (11.9 mil dolares) que € precio registrado por Taiwan (8.6 mil dolares).
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Por lo tanto, al importar un mayor valor de comercio de Hungria que de Taiwan, Francia
desvié comercio por 289.3 millones de ddlares.

d) Automdvilesy demasvehiculosterrestres, asi como sus partes (capitulo 87).

Este rubro de productos (ala par que los referentes al capitulo 84 y 85) ocupa un lugar muy
importante en las importaciones de la UE-15. A lo largo de aproximadamente diez afios
(1997-2006) este capitulo comercial ha sido €l quinto mas importado por la UE-15, con una
participacion porcentual anual, en el total de las importaciones comunitarias, de arededor
del 5.5 por ciento (ver cuadro 4.3).

Francia es uno de los principales importadores mundiales de equipos de transporte y sus
partes. En e 2005, siendo entonces el quinto importador mundial, sus compras
representaron el 5.8 por ciento de las importaciones mundiales. Por orden de importancia,
sus siete primeros socios comerciaes fueron para aquel afio: Japdn, Turquia, ESlovenia,
Republica Checa, Corea del Sur, Poloniay Estados Unidos. Al calcular € nivel de precios
en cada una de estos paises, descontando de ellos la tarifa arancel aria aplicada por la Union
a paises externos a €lla, descubrimos que las discrepancias mas marcadas en 10s precios se
encuentran en paises como Eslovenia, Republica Checa y Corea del Sur, por un lado, y
Polonia y Estados Unidos, por € otro. En e primer caso, Francia pudo haber desviado
comercio de Corea del Sur a favor de Eslovenia o de Republica Checa ya que estos dos
ultimos, registraron un precio mayor que Corea del Sur. El precio a que Franciaimporto de
Corea dd Sur 59,745 toneladas, se ubico en los 11.3 mil délares por tonelada. Mientras que
de Esloveniaimportd 69,198 toneladas a 11,8 miles de ddlares por tonelada 'y de Republica
Checa 68,962 toneladas a un precio igual que eslovaco. Con ligeras diferencias en los
precios, nuestras estimaciones sefialan que, Francia pudo haber desviado comercio por una
cantidad de 39.9 millones de ddlares de quinto mejor socio (Corea del Sur) a su tercer
mejor socio (Eslovenia) o bien, de ese mismo quinto socio a cuarto (Republica Checa) por

una cantidad de 33.4 millones.
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Otro efecto de desviacion, en este mismo rubro, es el efectuado por Francia en contra de
Estados Unidos y a favor de Polonia por una cifra de 22.46 millones de dolares. Estados
Unidos que, después de Polonia, es e origen nUmero ocho de las importaciones francesas
en equipo de transportes y sus partes, mostré un precio por tonelada menor (11.35 mil

ddlares) que € polaco (11.85).

5.3. Creacion y desviacion de comer cio de Italia a favor de nuevos

paises miembr os, 2005.

a) Plasticosy sus manufacturas (capitulo 39).

Italia considerada como un importante importador de plasticos y sus manufacturas, ocupa
el quinto lugar como importador mundial. Segun datos del COMTRADE, en 2005, sus
importaciones representaron el 4.5 por ciento de las importaciones mundiales de este tipo
de mercancias. Sus primeros siete socios externos a la UE fueron: China, Suiza, Estados
Unidos, Hungria, Japon, Corea del Sur y Republica Checa, respectivamente. Tomando en
cuenta € valor y volumen de las importaciones que Italia efectlio de cada uno de sus siete
socios, se concluye que: En 2005, Francia realizo por un valor de 16.2 millones de dolares
(cuadro 4.8) un efecto de desviacién de comercio perjudicando a las importaciones de
origen japonés que registran un precio por tonelada menor (de 1,150 ddlares por tonelada)
que & de Hungria (1,240 ddlares por tonelada).

b) Manufacturas diver sas de metales comunes (capitulo 83).
Las importaciones que Italia realizé en 2005 referentes a manufacturas de metal comun,

ocuparon €l 2.6 por ciento de las importaciones mundiales. Entre sus primeras nueve areas
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abastecedoras se hallaron, en dos diferentes ocasiones, efectos de desviacion de comercio
de paises extracomunitarios més eficientes, en términos de precios, hacia nuevos paises
miembros de la Unién. Dichos montos son indicados en el cuadro 4.8 y explicados a
continuacion:
e Entre las importaciones italianas de origen rumano (su quinto mejor
socio) y las de origen indio (su sexto mejor socio), se localizo un efecto de
desviacion de comercio a favor del primero y en detrimento del segundo,
por un vaor de 1.29 millones de ddlares. El valor total de las importaciones
italianas de provenientes de Rumania, en el 2005, se situaron en los 15.34
millones de dolares a un precio de 5.9 mil délares por tonelada. Por su parte,
las procedentes de la India a canzaron una cifra de 13.95 millones de délares
aun precio de 5.4 mil ddlares por unidad.
e El segundo efecto de desviacion efectuado por ltalia, en este grupo de
productos, beneficia a Eslovagquia y afecta a Turguia por un monto de 1.2
millones de ddlares. En este caso, Italia opta por importar de una pais menos
eficiente la cantidad de 2,149 toneladas a un precio de 5.98 mil ddlares por
tonelada, colocandolo asi como su octavo menor socio. En contraste,
Francia decide importar de Turquia la cantidad de 2,182 toneladas a un
precio, menor que e eslovaco, de 5.42 mil dolares por tonelada. EI monto
por el que Italia desvia comercio de Turquia hacia ESlovaquia asciende a 1.2

millones de délares.

¢) Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84).

L as importaciones de maguinaria, aparatos mecanicosy sus partes que representaron €l 2.7
por ciento de las importaciones mundiales de este producto, hicieron posicionarse a ltalia
como € décimo mayor importador mundial en el 2005. Entre sus principales socios
extracomunitarios encontramos, por orden de importancia, a Estados Unidos, China,

Japon, Suiza, Polonia, Republica Checa y Taiwan. Tras efectuar los calculos que nos
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permiten obtener el precio que ofrece cada uno de estos siete paises a Italia, encontramos
un efecto de desviacion de comercio que afecta a Taiwan y beneficia a Republica Checa
por una cifra de 45.19 millones de ddlares. El precio que reporta Republica Checa, como
socio nimero seis de Italia, es de 14.75 mil ddlares por toneladay el reportado por Taiwan
es de 13.52 mil ddlares. Por lo tanto, Italia pudo haber ahorrado la cantidad de 45.19
millones de ddlares al importar productos, referentes al capitulo 84 del sa, provenientes de
Taiwan, que posee precios inferiores a los productos de origen checo.

d) Maquinas, aparatos y material eléctrico, aparatos de grabacion y sus partes
(capitulo 85).

Las importaciones de la UE-15 relativas a los productos del capitulo 85 son muy
significativas. De 1997 a 2006, éstas se mantuvieron como el tercer mayor rubro de
importacién de la Union, concentrando arededor del 5.0 por ciento de todas sus
importaciones anivel mundial.

Para Italia las importaciones de este tipo de bienes también son importantes. Por ejemplo,
en el 2005 el 2.1 por ciento de las importaciones mundiales fueron realizadas por Italia,
colocando a China, Corea del Sur, Estados Unidos, Hungria, Japén y Taiwan como sus
principales abastecedores. En nuestra medicion, un efecto de desviacion de comercio de
Japén a Hungria ha sido identificado. En € 2005, Italia import6é de Hungria la cantidad de
90 385 toneladas de mercancias del capitulo 85 a un precio de 9.31 mil dolares por
tonelada, alcanzando una cifra total de 841.47 millones de dolares. En contra posicion, las
importaciones de origen japonés fueron de 98 474 toneladas a 7.31 mil dolares por
tonelada, alcanzando un valor total de 737.54 millones de dblares. A pesar de que la
cantidad importada de Japon es mayor a la importada de Hungria, Italia mantiene a este
ultimo como cuarto mejor socio y a Japdn como el quinto. Por destinar una mayor monto
en las importaciones de origen hungaro, Italia se encuentra desviando comercio por una
cantidad de 189.7 millones de ddlares (cuadro 8.4).
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€) Automdvilesy demas vehiculosterrestres, asi como sus partes (capitulo 87).

Al igua que Francia, Italia es un importante pais importador de equipos de transporte y sus
partes. En 2005, las importaciones italianas representaron el 4.9 por ciento de las
importaciones mundiales, logrando, con ello, posicionarse como la séptima economia mas
consumidora a nivel mundial, sélo dos peldafios abajo de Francia. Para aquel afio, sus ocho
primeras economias abastecedoras, fuera de la Unidn, fueron: Polonia, Japon, Corea del
Sur, Turquia, Republica Checa, Edovaquia, Edovenia y China. Al cacular e nivel de
precios que cada uno de estos paises, se vislumbran, en dos distintas ocasiones, efectos de
desviacion de comercio en contra de paises externos ala Union y afavor de nuevos paises
miembros. Por g emplo, las importaciones que realizo Italia en e 2005 de origen polaco,
fueron de aproximadamente 181 809 toneladas a un precio de 11 818 ddlares cada una. A
su vez, las importaciones de origen japonés registraron un volumen de 175 908 toneladas a
un precio de 11 334 cada una. Por lo tanto, si Italia hubiera importado a precio de su
segundo mejor socio (Japon) la cantidad que importé de Polonia, éste hubiera ahorrado
87.9 millones de ddlares. NGtese, que s bien la diferencia entre ambos precios no es
grande, al considerar el amplio volumen del comercio efectuado por Italia, el desahorro al
gue incurre este pais, por importar de un socio menos eficiente, reporta una suma
considerable. El segundo efecto de desviacion de comercio en este rubro lo reporta
Republica Checay China. El primero report6 en las importaciones italianas un volumen de
mercancias de 57,078 toneladas a un precio de 11.82 mil ddlares cada una, registrando un
valor total de 575.8 millones de ddlares. En cambio, de Chinala cantidad importada, mayor
ala checa, fue de 65,860 toneladas a un precio de 11.33 mil ddlares cada una con un valor
total de 303.8 millones de ddlares. EI monto de desviacion de comercio ascendio, segun
nuestros calculos, a 23.58 millones de ddlares, cifra que representa lo que Italia desperdicio

al importar de un socio con precio mas altos.
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5.4. Creacion y desviacion de comer cio de Alemania a favor de nuevos

paises miembr os, 2005.

Sin duda alguna, Alemania representa una de las economias mas representativas en el
comercio mundial fuera y dentro de la UE. Es importante recalcar que con esta Ultima
ampliacion, Alemania sale considerablemente beneficiada en términos comerciales puesto
que, en general, todos los paises que conforman la QA no slo logran consolidar sus lazos
comerciales con éste, sino que, ademas, entrelazan nuevas relaciones en un sin fin de
productos. Actualmente, Alemania representa el principal socio comercial de la mayoria de
las doce economias integradas a la UE, tanto en mayo de 2004 como en enero de 2007.%
Por lo tanto, sera valioso en este caso, ubicar 10s grupos de productos, montos y paises en
los cuales Alemania efectia efectos de desviacion de comercio mundial a favor de los

nuevos paises miembros.

a) Plasticosy sus manufacturas (capitulo 39).

En e afio 2005, con una cifra total de 24.4 billones de ddlares, Alemania concentro e 7.1
por ciento de las importaciones mundiales de mercancias relacionadas a los plasticos y sus
manufacturas. Ademés, se ubicé como € tercer mayor importador mundial en este tipo de

bienes. Sus primeros sei's socios comerciales (fuera de aquell os pertenecientes ala UE como

3 En e 2005, las importaciones de la Republica Checa procedentes de Alemania representaron el 33 por
ciento de todo lo que import6 ese afio; en Poloniay Hungria €l 25 por ciento; en Edlovaquia el 24 por ciento;
en Edovenia e 19.3 por ciento; y en Letonia y Lituania € 16 por ciento. Fuente: Garcia Gloria,
Oportunidades de negocio en los nuevos miembros de la UE: caso de las PYME'S mexicanas, Banco de
Comercio Exterior (BANCO), Guadalgjara 31 de mayo de 2005.
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Bélgica, Holanda, Francia e Italia) fueron: Suiza, Estados Unidos, China, Republica Checa,
Polonia y Japon. Al evaluar e nivel de precios de cada uno de estos seis paises
abastecedores (eliminando de aquellos actualmente externos a bloque la tarifa arancelaria
impuesta por la Unién a todo aquel pais externo a ella)** se ha encontrado que Alemania
realizo, tanto de su cuarto (Republica Checa) como de su quinto mayor socio comercial
(Polonia), importaciones a un precio mayor que las procedentes de su sexto mayor socio
gue es Japdn. Para sustentar dicha afirmacion, tenemos gue las importaciones de Alemania
provenientes de la Republica Checa registraron una cantidad de 538 835 toneladas de
productos, afines al capitulo 39 del sA, con un precio de 1 351 ddlares por tonelada; 1as de
origen polaco se tornaron en 454 770 toneladas a un precio de 1 333 dolares por tonelada'y
las procedentes de Japdn ascendieron a 339 720 toneladas a un precio por tonelada de 1
279 ddlares. Al tener un valor mayor de importaciones checas y polacas que las registradas
de origen japonés, Alemania prioriza a estos dos paises como areas abastecedoras sobre
Japon. A pesar de que, este Ultimo mantiene un precio por tonelada menor que sus
homadlogos (1279 ddlares) y es, por ende, un socio més eficiente en términos de precios. Al
no saber exactamente de que pais Alemania desvié comercio de origen japonés, calculamos
para ambos casos €l valor de comercio desviado (cuadro 4.8). Si Alemania hubiera
importado el volumen de comercio checo a precios japoneses, el ahorro aleman ascenderia
a 38.9 millones de ddlares. Por otro lado, a importar Alemania 454 770 toneladas de
origen polaco pudo estar efectuando una desviacion de comercio por 24.5 millones de

ddlares, al comprara de un socio mas ineficiente.

b) Papel, cartén y sus manufacturas (capitulo 48).
El papel de Alemania como e segundo mas importante importador mundial de papel,
cartén y manufacturas es, sin duda, muy significativo. Por g emplo, en el 2005 sus compras

representaron, ni mas ni menos que, € 9.1 por ciento de las compras mundial de este tipo

! Partiendo de los datos de la omc del 2005, |a tasa tarifaria a la importacion aplicada por la UE, medida en
términos porcentuales, sobre el grupo de producto a tratar, que en este caso es pléasticos y sus manufacturas,
fue del 4.6 por ciento.
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de mercancias. Nuestra medicién, en este caso, no ha podido hallar ningin un efecto
redesviacion de comercio para este grupo. Por e contrario, se ha vislumbrado un
importante efecto de creacién de comercio a favor de Polonia, segundo mayor socio
comercial de Alemania. En las importaciones de Alemania, Polonia presento un menor
precio por tonelada (716 dolares) que otros de sus socios significativos, e importantes
paises productores de este tipo de bienes. Uno de €llos, por citar, es Noruega que seguido
de Polonia es e mayor proveedor de Alemania y cuyo precio por tonelada fue de 751
ddlares. De esta forma tenemos que, segun nuestra medicion, a tener como segundo mejor
socio a Poloniay no a Noruega, Alemania obtuvo un ahorro de alrededor de 13.4 millones

de ddlares.

¢) Manufacturas diver sas de metales comunes (capitulo 83).

Sin degjar de mencionar la acentuada presencia comercia de Alemania a nivel mundial, en
el caso de las manufacturas diversas de metal comin se ha identificado que sus
adquisiciones, en afio 2005, aglutinaron el 8.7 por ciento de importaciones mundiales
logrando ubicarse, con ello, como el segundo importador mundial de este tipo de bienes. El
pais socio que encabeza su la lista de paises proveedores (aln por encima de paises
comunitarios como Italia, Austria y Francia) es la Republica Checa, quien en nuestro
andlisis ha mostrado efectos de desviacion de comercio en prejuicio de la economia China,
gue después de Republica Checa es el principal socio extracomunitario de Alemania. Las
importaciones que la economia alemana registré procedentes de la Republica Checa, para
el 2005, ascendieron a 75 385 toneladas a un precio de 6 388 ddlares cada una, 1o que
represent6 un valor total de 481.6 millones de ddlares. Por su parte, las importaciones de
China, para ese mismo afno, aportaron a la economia Alemana 51 658 toneladas de
productos afines a capitulo 83, a un precio de 6 219 ddlares por tonelada, es decir, 169
dblares por tonelada menor que € nivel de precios checo. De esta manera, nuestro
medicion concluye que a importar de un socio mas ineficiente, Alemania desvié comercio

por un valor de 12.8 millones de ddlares en aquel afo. Otro efecto que alude de igual modo
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a la desviacion de comercio gercida por Alemania, se da en detrimento de importaciones
de origen suizo y en beneficio de Hungria o de Polonia. A esta afirmacién se llega una vez
gue hemos identificado que Suiza, que ocupa & quinto mayor socio extra comunitario de
Alemania, posee un menor precio por tonelada que Hungria y Polonia, quienes se
encuentran como mejores areas abastecedoras de Alemania que Suiza. Por |o tanto, para €l
ano 2005, Alemania pudo haber desviado comercio de Suiza a Hungria por un valor de
6.39 millones de ddlares o bien, de Suiza a Polonia por un monto de 4.12 millones de
dblares. Lo que si es un hecho, es que Alemania decidié importar mayores montos de
comercio de dos paises con mayor nivel de precios que los existentes en otro pais europeo

no comunitario (Suiza).

d) Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84).

En 2005, Alemania fue el segundo importador mundial de maguinas, aparatos mecanicosy
sus partes en e mundo, recibiendo el 7.6 por ciento de las compras mundiales de estas
mercancias (que representan un valor aproximando de 107 billones de délares). China'y
Estados Unidos fueron sus dos primeras fuentes proveedoras (por encima incluso de
Francia e Italia). A éstos dos le siguieron paises como: Japon, Hungria, Suiza, Republica
Checa, Polonia'y Corea del Sur. Calculando en cada uno de los paises mencionados €l
precio promedio por tonelada ofrecido a Alemania (en los productos que aguella importo),
encontramos en dos momentos efectos de desviacion de comercio. El primero de ellos, de
valiosa importancia, se identifico al comparar € nivel de precios de su cuarto y quinto
proveedores fuera de la UE-15. Hungria registré en las importaciones efectuadas por
Alemania una cantidad de 294 612 toneladas de productos del capitulo 84 a un precio de 20
694 ddlares por tonelada. A su vez, Suizaregistré una cantidad mayor de 371 863 toneladas
a un precio de 15 831 ddlares por tonelada. Que Hungria ocupara entre los socios de
Alemania la cuarta y no la quinta posicion, se debid, esencialmente, a que €l valor de las
importaciones de Alemania procedentes de Hungria superaron las de origen suizo por 107.8

millones de ddlares. Sin embargo, este Ultimo valor no representa el efecto de comercio
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desviado por Alemania a favor de un socio con mayor nivel de precios. Si Alemania
hubiese comprado al precio que ofrecido Suiza la cantidad comprada a Hungria, nuestro
importador hubiese ahorrado la suma cantidad de 1.4 billones de ddlares.

Otro efecto de desviacion, aunque de menor envergadura, es el mostrado entre Polonia 'y
Corea del Sur. En este caso, Alemania importé del primero a un precio por tonelada de 15
805 ddlares, la cantidad de 179 142 toneladas de maguinas, aparatos mecanicos y sus
partes. Mientras que de Corea del Sur, cuyo valor total de importacién en relacion con €l
polaco fue menor por 439 millones de dolares, efectiio una compra de 151 827 toneladas a
un precio de 15 489 ddlares cada una. De esta forma tenemos que, el monto de desviacion
de comercio de un pais hacia €l otro que realizado por Alemania ascendi6 a 56.6 millones
de ddlares (cuadro 4.8).

€) Maquinas, aparatos y material eléctrico, aparatos de grabacion y sus partes
(capitulo 85).
Las importaciones de Alemania referentes a maquinas, aparatos y material eléctrico
reportaron, segun datos del COMTRADE, una cifra alrededor de los 93 billones de dolares
gue representaron € 6.3 por ciento de las importaciones mundiales de este tipo de
mercancias en el 2005. Como cuarto mayor importador mundial, Alemania situé como sus
principales economias de abastecimiento a: China, Japon, Estados Unidos, Corea del Sur,
Hungria, Republica Checa, Suiza y Taiwan. En este caso, e efecto de desviacion de
comercio (que favorece a algin nuevo pais miembro de la Unién con mayor nivel de
precios y perjudica a otro extracomunitario con menores precios) se reportd en las
importaciones provenientes de Hungriay de Suiza. En el primer pais, €l precio por tonelada
importada por Alemania, en 2005, ascendié a 10.7 mil délares. En € segundo, €l precio fue
de 8.1 mil ddlares por tonelada. En base a lo anterior, y calculando las diferencias de
precios en los valores totales de importacién, tenemos que Alemania perdié un poco més de

un billon de dolares a importar de un socio con precios mas altos (cuadro 4.8).
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f) Equiposde navegacion maritima o fluvial, y sus partes (Capitulo 89).

Alemania se perfila como uno de los paises méas importadores de equipos de navegacion
maritima y sus partes en e mundo. En e 2005, como tercer mayor consumidor, import6
alrededor de 3.5 billones de ddlares, concentrando, de esta forma, el 6.4 por ciento de las
importaciones mundiales. Sus primeros siete paises proveedores se encuentran fuera de la
UE-27, a excepcidn de Polonia quien se ubica en la quinta posicion concentrando € 6 por
ciento de las importaciones totales de Alemania. Corea del Sur, como primer socio,
concentré € 28 por ciento de las importaciones alemanas, Liberia el 10 por ciento, Islas
Marshall y China el 7 por ciento, cada una, y Turquia, después de Polonia, € 3 por ciento.
Los cuatro primeros socios de Alemania reportan, segin nuestras estimaciones, precios
menores a polaco. También Turquia, socio por debajo de Polonia, registra un precio
ligeramente menor. No obstante, el valor y la cantidad de las importaciones de Alemania
procedentes de Polonia es casi el doble que las de origen turco.™ El precio por tonelada que
Polonia registré (2 777 dolares) fue mayor que el presentado por Turquia (2 659 ddélares).
Ladiferencia de precios ocasiono que para el afio 2005, Alemania desviara comercio, de un

pais con menores precios a otro con mayores, por la cantidad de 9.4 millones de dolares.

> | valor total de las importaciones de Alemania procedentes de Polonia, en productos del capitulo 89 del
SA, ascendidé a 221.8 millones de délares y a 79, 867 toneladas. Por otro lado, de Turquia, en ese mismo afio,
Alemaniaimporté 115.8 millones de ddlares que representaron una cantidad de 41,775 tonel adas.
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5.5. Creacion y desviaciéon de comer cio de Reino Unido a favor de
nuevos paises miembr os, 2005.

a) Papel, cartdon y sus manufacturas (capitulo 48).

Después de Alemania, Reino Unido ocupa €l tercer sitio como importador mundia de
papel, carton y sus manufacturas. En 2005 sus compras del resto del mundo (tanto de paises
de la UE como externos a €lla) alcanzaron un monto de 9.3 billones de ddlares, que
representaron el 6.6 por ciento de las importaciones mundiales de este producto. Sus
primeros siete socios extra UE-15 fueron en aquel ano: Noruega, Estados Unidos, China,
Canad4, Polonia, Brasil y Rusia, respectivamente. El conjunto de estos siete paises
aglutinaron el 15 por ciento de las importaciones que Alemania efectud del resto del mundo
en € 2005. Con € objetivo de identificar la existencia de algun efecto de creacion o
desviacion de comercio mundial en este rubro, derivamos (de los montos y cantidades
importadas por Alemania) el nivel de precios que cada uno de los principales socios,
externos a la UE-15, le reportaron a Alemania. Asi tenemos que, en general, 10s precios por
tonelada de seis de los siete socios que hemos mencionado no presentan diferencias
relevantes. El precio se ubicd, en todos los caso, arededor de los 730 y 735 ddlares por
tonelada. La Unica economia que muestra una diferencia ligeramente mas amplia es Rusia,
Ccuyo precio por tonelada es de 722. En este caso particularmente, proyectamos el desahorro
al que incurre Alemania de importar de Polonia (o de otros paises con el mismo nivel de
precios como Estados Unidos, China 'y Canada) y no de Rusia, que es su septimo pais
proveedor y cuyo precio registrado es menor en 13 ddlares por tonelada al precio polaco. El
desahorro a que incurrié Alemania, es decir, la desviacion de comercio ascendio a 1.6
millones de délares (ver cuadro 4.8).
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b) Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84).

Dentro del comercio mundia el capitulo 84 del sa, referido a la maquinaria, aparatos
mecanicos y sus partes, representa un importante rubro en los intercambios mundiaes. En
la UE, de 1997 al 2006, este sector se ubico como e segundo mas importado con alrededor
del 14 por ciento de las importaciones totales extracomunitarias (cuadro 4.3). En este
contexto, encontramos que Reino Unido sostiene una posicion relevante en las
importaciones de este tipo de mercancias. En & 2005, sus compras mundiales, con un
extraordinario valor de 6.5 billones de ddlares, representaron e 4.9 por ciento de las
importaciones mundiales. Con esta participacion, Reino Unido se colocé como €l cuarto
mayor importador mundial. Sus siete primeras economias proveedoras, fuera de las
pertenecientes a la UE-15, fueron: Estados Unidos, Japdn, China, Singapur, Taiwan,
Republica Checa y Canada. Algunos de los datos, de importancia, encontrados en los
niveles de precios ofrecidos por cada uno de estos siete paises en e afio 2005, son los
perfilados por el sexto y séptimo socio. El precio por tonelada del que Reino Unido
import6 la cantidad de 56 582 toneladas de Republica Checa fue de 13 201 ddlares. A su
vez, de origen canadiense, adquirio 52 910 toneladas a un costo de 12 275 ddlares por
tonelada. El valor total de importado por Reino Unido de Republica Checa fue de 746.9
millones de délares y de Canada 666.7 millones. Con los datos expuestos, y tomando en
cuenta que €l precio ofrecido por Canada es menor que el checo, cuantificamos el valor del
comercio desviado. El monto desaprovechado por Reino Unido, a importar de una pais con

productos mas costosos, ascendio a 52.4 millones de dolares.

¢) Maquinas, aparatos y material eléctrico, aparatos de grabacion y sus partes
(capitulo 85).

Los mas importantes paises proveedores de Reino Unido, en general, se mantienen
constantes en casi todos nuestros grupos de productos seleccionados. Por gjemplo, en este

caso China, Estados Unidos y Japdn contintan siendo |as tres primeras areas abastecedoras
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de productos relacionados con la maquinariay aparatos eléctricos. Para €l afio 2005, Reino
Unido, como e séptimo mayor importador mundial, report6 la adquisicion del 3.8 por
ciento de las compras mundiales en este producto. A proveedores como China, Estados
Unidos y Japon, les siguieron otros como: Corea del Sur, Hungria y Taiwan,
respectivamente. Calculando e nivel de precios que Reino Unido pagd a adquirir
importaciones de sus primeros seis paises abastecedores, se identificd que es en aquellas de
origen hdingaro y taiwanes donde se encuentran diferencias importantes.’® El precio por
tonelada reportado para el quinto mayor socio (Hungria) fue de 10 157 dolares, mientras
gue e del sexto (Taiwan) fue de 7 898 dolares. Con una diferencia de 2 259 ddlares por
tonelada, Reino Unido obtuvo importaciones de su quinto mejor socio mayores en valor y
precio, y menores en cantidad, que si las hubiera adquirido de su sexto mayor socio. El
desahorro, o bien, la desviacién de comercio a la que incurrié Reino Unido por comparar
mercancias de origen hingaro a un precio mayor fue de 371.1 millones de dolares (cuadro
4.8).

d) Automoévilesy demés vehiculosterrestres, asi como sus partes (capitulo 87).

El grueso de las importaciones que Reino Unido reaizd (en 2005) de los productos
referentes a capitulo 87 del sa, fueron de caracter intracomunitario. De paises como
Alemania, Francia, Bélgica y Espafia provinieron, en conjunto, €l 66 por ciento de las
importaciones totales que Reino Unido efectud en ese afo del resto del mundo (cuyo monto
se ubicd en los 56.26 billones de ddlares que correspondié a 6.6 por ciento de las
importaciones mundiales en este tipo de mercancias).’ En el caso de los principales paises
extracomunitarios que fungieron como é&reas de abastecimiento para Reino Unido,

16 |_as importaciones que Reino Unido realizé de Hungriay de Taiwén en el 2005, representaron el 29y el 23
por ciento de las importaciones que éste efectud, ese mismo afio, de su primer socio extracomunitario: China.
El valor y volumen de las primeras ascendieron a 1.67 billones de ddlares y 164 317 toneladas. Para las
segundas, €l valor total de lo importado por Reino Unido fue de 1.35 billones de délares y 166 674 toneladas.
7 Con este valor y porcentaje, Reino Unido se posiciona como el tercer mayor importador mundial de
productos del capitulo 87 del sA.
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encontramos a Japon, Corea del Sur, Estados Unidos, Republica Checa, Turquiay China

como los sei's primeros.

Al calcular, como en los anteriores gemplos, € nivel de precios por unidad de tonelada
importada de cada uno de los principales socios comerciales de nuestros cuatro paises
integrantes de la UE-15 (Francia, Italia, Alemania y Reino Unido), hallamos para las
importaciones de automdviles, vehiculos terrestres y sus partes realizadas por Reino Unido
en el 2005, dos posibles paises extracomunitarios afectados por efectos de desviacion de
comercio. Los paises fueron Turquia y China (quinto y sexto mayores proveedores),
guienes reportaron haber ofrecido un precio por tonelada (de productos afines a grupo 87)
menor que e registrado por Republica Checa, de donde Reino Unido import6 732.6
millones de ddlares que constituyeron 57 824 toneladas a un precio de 12 669 ddlares cada

una

Por su parte, Turquia con un precio de 12 104 ddlares por tonelada (565 dolares por debajo
de Republica Checa) consiguio venderle a Reino Unido 47 445 toneladas de productos del
capitulo 87 (10 379 toneladas menos que las checas). El que Reino Unido adquiriera
importaciones de origen checo a un precio mayor que las de origen turco, le represento una
perdida de 32.7 millones de dolares. Monto considerado como desviador de comercio. El
valor promedio de desviacion de comercio presentado en contra de China es similar a de
Turguia (30 millones de ddlares), ya que éste registrd un precio por unidad de medida
similar al de las importaciones de Reino Unido de origen turco: 12 149 ddlares por
tonelada. Por o tanto, se concluye que, en lo respecta al afio 2005, Reino Unido privilegio
las importaciones de equipos de transporte y sus partes provenientes de su cuarto mayor
socio Republica Checa con mayores precios que los reportados por otros dos socios con

menor nivel de precios: Turguiay China.
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6. Consideracionesfinales.

El actual comercio mundial se concentra en tan solo algunos grupos de productos y paises.
En los primeros encontramos aquellos bienes relacionados con energéticos, maquinaria y
equipo eléctrico, y transportes. En tanto los segundos, se localiza gue |os paises que lideran
la mayor parte de los intercambios a nivel mundial son: la ue-15, Estados Unidos, Canada,
China, Japony laIndia. En el caso especifico de la UE, de 2000 al 2005, ésta control 6 cerca
del 40 por ciento del total de los flujos comerciales a nivel mundial. La irrefutable
importancia de la UE como principal protagonista del comercio mundial, ha llevado a esta
investigacion hatratar de cuantificar, de algiin modo, |os efectos en materia comercial que
este blogue en su conjunto ha generado como resultado de su “ quinta ampliacién”.

La ultima expansion territorial experimentada por la Unién (quinta en su historia) se ha
caracterizado por ser sumamente distinta a las demas. Mas ala del nimero de paises
adheridos nunca antes visto, todos ellos, sin excepcion, presentan niveles econdmicos muy
lejanos a los localizados en las economias ya establecidas. Considerando la importancia de
las condiciones descritas, en este capitulo se ha llevado acabo de dos distintas formas €l
calculo de lacreacién y desviacion de comercio internacional (uno por sectores productivos
de 1999 al 2006 y otro por grupos de productos y areas de abastecimiento en 2005) que la
UE-27, y determinados paises de ella, han efectuado. Dichos célculos fueron efectuados
sobre la base, primero, de una completa eliminacion de barreras arancelarias entre la Union
y sus ahora doce nuevos miembros y, segundo, de la metodoldgica descrita por Bela
Balassa (en 1967) en un andlisis empirico titulado La creacién y desviacion de comercio en

el Mercado Comun Europeo.
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A modo de consideraciones finales, las derivaciones arrojadas de nuestros dos calculos se
pueden sintetizar resaltando un par de observaciones en cada uno de ellos.

I. Resultados de la medicién general de creacidn y desviacion de comercio de la UE-27,

por sectores productivos de 1999 al 2006.

Para este primer calculo se necesitd identificar el valor de las importaciones totales,
intraregionales y extraregionales por sectores comerciales de la UE-27, mismas que fueron
clasificadas en dos periodos diferentes (ex ante 1999-2002 y ex post 2002-2006), y
comparadas a través de su elasticidad-ingreso de la demanda. Una elasticidad elevada
reflegjd (segin nuestra metodologia) una creacion de comercio y aquella negativa una
desviacion, considerando para su cdculo una tasa de crecimiento promedio anual del PiB
comunitario homogénea a lo largo de todo el periodo de estudio. De esta forma obtuvimos
gue, entre los dos periodos. 1999-2002 y 2002-2006, la elasticidad ingreso de la demanda
se comprimio de 6.08 a 4.73 en e total de importaciones, de 558 a 4.86 en las
importaciones dentro del area, y de 7.30 a 5.50 en las mercancias provenientes de fuera del
bloque. Por lo tanto, seguin los criterios metodol 6gicos, la UE desvidé comercio, en mayor

medida, proveniente de paises gjenos aella.

Sin embargo, los resultados arrojados variaron mucho entre grupos de bienes desagregados.
Por gjemplo, en sus importaciones intracomunitarias | os efectos de creacidn de comercio se
ubicaron en e sector de minerales y combustibles, bebidas y tabaco, materias primas y
maguinaria, y equipo de transporte. En las importaciones extracomunitarias los productos
con creacion de comercio fueron: alimentos y animales vivos, materias primas, maquinaria
y equipo de transporte, y productos quimicos. En contraste, los sectores en donde se

descubierto efectos de desviacion de comercio, de un total de nueve, fueron seis grupos en
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las importaciones totales, cinco en las del intracomunitarias, y cuatro en las provenientes de
exterior. El rubro donde la Unién desvié méas comercio durante € periodo 1999-2002 y
2002-2006, correspondio a grupo de aceites 'y grasas, cuya elasticidad-ingreso paso, de un
periodo a otro, del 12.64 a 0.55 en las importaciones totales, de 10.61 a 1.02 en las

importaciones dentro del bloque y de 18.61 a 0.20 en las importaciones de origen externo.

Al identificar el efecto neto entre ambos efectos por sector productivo, encontramos que en
cinco rubros se localizd una creacion neta de comercio y en cuatro una desviacion neta. El
sector de aceites y grasas fue el que mas presentd desviacion (con una elasticidad negativa
del -28.0) y el de bebidas y tabaco la mayor creacion de comercio (cuya elasticidad fue del
3.90). La elasticidad ingreso de otros grupos fue de 0.5 en & caso de los aimentos y
animales vivos, 3.86 en las materias primas, 3.24 en los minerales y combustibles, -0.3 en
productos quimicos, -3.25 en manufacturas basicas. 2.54 en maquinaria y equipo de

transportes 2.54, y -4.52 en otras mercancias manufacturadas.

Il. Resultados de la medicién de creacion y desviacion de comer cio de cuatro paises de
la UE-15, por grupos de productosy paises abastecedor es (2005).

Para efectuar esta medicion fue necesario delimitar cierto nimero de paises miembros de la
UE-15, con € fin de obtener, por un lado, el valor especifico del comercio internacional
creado o desviado y, por otro, identificar los paises a los cuales se les ha trasladado una
nueva demanda de bienes 'y a aquellos a los que se les ha disminuido. Para este andlisis se
empled como herramienta principal el nivel de precios por unidad de medida de alrededor
de siete grupos de productos. Son estos precios los que nuestro estudio ha considerado
como indicadores de eficiencia productiva entre uno y otro pais abastecedor de la UE. Es
con €l nivel de precios con € que se lograidentificael grado de eficiencia que muestran los

nuevos miembros y paises no pertenecientes a la Union, como proveedores en las
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importaciones que Alemania, Italia, Franciay Reino Unido llevaron acabo en el 2005, en
un grupo determinado de productos. Posteriormente, se procede a cuantificar, de existir, la
creacion o desviaciéon de comercio que cada uno de los cuatro paises de la UE-15 en sus

compras provenientes de economias de la QA y en detrimento de socios extracomunitarios.

Los valores exhibidos en esta medicién consideran siete grupos de productos del Sistema
Arancelario representados en 19 casos diferentes cuyo efecto final, salvo tres de ellos, se
caracterizd por ser de desviacién de comercio. Los montos de desviacion variaron por pais
y por producto. Sin embargo, entre ellos se logré vislumbrar algunas tendencias similares.
Por ejemplo, en los casos en los que se obtuvo efectos de desviacion de comercio tenemos
gue, los paises alos Alemania, Francia, Italiay Reino Unido trasladaron la mayor parte de
su demanda, generadora de desviacion de comercio, fuero Polonia, Republica Checa y
Hungria. A su vez, los paises no adherentes a la UE que maés sufrieron los efectos de esta
desviacion de comercio fueron Suizay Taiwan, seguidos de Japédn, Corea del Sur, Chinay

Turquia.

En nuestro resultados (cuadro 4.8) el monto aproximado de desviacion de comercio que
afect6 a cada una de estas Ultimas economias fue: 2.8 billones de ddlares para Suiza, 705.6
millones de ddlares para Taiwan, 348.3 millones para Japén, 121 millones para Corea del
Sur, 66.4 para China'y 43.3 para Turquia. Los rubros en los que més se observaron estos
efectos perjudicales del comercio mundial fueron los referentes a los trasportes y sus partes
(capitulo 87), maquinaria y aparatos eléctricos (capitulo 85) y maquinaria y aparatos
mecanicos (capitulo 84), mismos que coinciden con los productos mas comercializados a
nivel mundial (cuadro 4.2) y con los mas importados por la UE, tan sdlo después del
capitulo 27, desde 1997 (cuadro 4.3).
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CAPITULOV

MEXICO ANTE LA CREACION Y
DESVIACION DE COMERCIO
INTERNACIONAL POR LA QUINTA
AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

En este Ultimo capitulo se analizaran los riesgos comerciales que suponen para México

laincorporacion de doce nuevas economias a la UE. Dichos elementos se examinaran sobre
la base de los efectos de creacion y desviacion de comercio a los gque esta investigacion ya
ha hecho alusién de manera tedrica (capitulo 1), metodoldgica y practica (capitulo 1v). El
capitulo comenzara con un recuento historico de algunos de los mas importantes
acercamientos en materia de negociacion comercial entre México y la UE, mismos que
concluyen con el establecimiento del Tratado de Libre Comercio Union Europea-México

también Ilamado TLCUEM que entra en vigor en dos distintos momentos: julio de 2000 (la
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parte correspondiente al comercio de mercancias) y marzo de 2001 (parte correspondiente a

politica, cooperacién, flujos de capital, comercio de servicios, etc.).

A pesar de las altas expectativas en materia comercial que €l TLCUEM vislumbro, desde
finales de la década de los noventa del siglo pasado, las exportaciones totales de México
como proporciéon del total de las importaciones extrarregionales de la Unidén, antes y
después de su ultima ampliacion, han mostrado una participacién minima (entre el 0.7 %y
el 0.8% de 2000 a 2005) lo que hallevado a afirmar que el tratado comercial no ha sido
aprovechado adecuadamente o bien, ha acotado su papel como medio para diversificar y
aumentar las exportaciones mexicanas a un mercado tan amplio y potencial como es la UE-
27, con cerca de 500 millones de habitantes. Estos exiguos resultados comerciales se
ubican dentro de un contexto de marcadas asimetrias econdmicas entre ambas partes. Por
citar algunos datos, encontramos que en afio 2004 la UE-15 registré un Producto Interno
Bruto (PIB) de cerca de 8 225.6 billones de euros, mientras que € PiB de México, en ese
mismo afio, alcanzé la modesta cifra de 303 661 millones de euros, que en términos
porcentuales representd arededor del 3.7% del PB de la Unién. En cuanto a la
productividad del trabgjo, la UE-15 en 2005 obtuvo una cifra cinco veces mayor que la
mostrada por México (48 000 euros contra 9 000 euros).! Los efectos comerciales, en
general, de los intercambios UE-México, visto desde cada una de las dos partes, son

analizados en el apartado dos.

El objetivo principal de este capitulo es mostrar si la desviacion de comercio en ciertos
productos presentada por paises de la UE-15 a favor de sus nuevos miembros, han afectado
o no €l volumen y participacion de los principales rubros de exportacion de México hacia
aquel destino. En el apartado tres se presentan |os principales productos de |os intercambios
comerciales México-UE clasificados por capitulos dentro del Sistema Arancelario (sA). Es

en estos rubros donde (en el apartado cuatro) se identificara si ha existido o no desviacion

! Fuente: Las relaciones comerciales de México y la Union Europea a seis afios del Tratado de Libre
Comercio, op. cit.
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de comercio por parte de la UE-15 a favor de sus nuevos socios y en detrimento a las

importaciones de origen mexicano.

1. Relacion comer cial UE-M éxico.

El objetivo que persiguio la firma del TLCUEM, como ambicioso instrumento de politica
exterior, para el entonces presidente de la Republica Ernesto Zedillo (1994-2000) consistio
en tratar de equilibrar las relaciones comerciales, financieras y politicas de México con €l
mundo,? que histéricamente se han concentrado, en casi su totalidad, con nuestro vecino
del norte: Estados Unidos.® Para la Secretaria de Economia (SE) el objetivo principal del
TLCUEM para México (similar a expresado en cada acuerdo comercial concretado por este
gobierno) consistio en el establecimiento de un marco para fomentar € desarrollo del
intercambio de bienesy servicios, la eliminacion de barreras a comercio, la promocion de
condiciones para una competencia justa, € incremento en las posibilidades de inversion,
una proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual y € fomento en la

cooperacion regional y multilateral .*

Si bien el TLCUEM es sucrito por ambas partes a finales de 1999, éste es resultado de una
serie de negociaciones que, podria considerarse, se remontan a abril de 1991 cuando por
iniciativa de México se firma un Acuerdo Marco de Cooperacion con la entonces
Comunidad Econdmica Europea (CEE). En este acuerdo se plantea el objetivo de ampliar y

2 Armendériz Etchegaray Manuel, “ Antecedentes de la nueva relacion México-Unidn europea: € Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion (1997)”, en Revista €l Mercado de Valores,
Junio de 2000.

% En la seccién dos de este capitulo se explicara de manera detallada la concentracion de los flujos
comerciales mexicanos con Estados Unidos en un periodo que abarca de 1990 al 2005.

* www . secretari adeeconomia.org.mx
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diversificar el comercio reciproco y aumentar la cooperacion cientifica, técnicay financiera
entre ambas partes. En este nuevo compromiso, a diferencia del firmado en 1975, aparece
la preocupacion de incluir en su contenido temas de orden politico como los derechos
humanos a través de la clausula democrética.® Sin embargo, esta disposicion no es anexada
al acuerdo, hasta afios més tarde, principalmente por la negativa de México que llega a

considerarla contraria a su soberania nacional.

Acontecimientos como la caida de la Unidon Soviética a principios de la década de los
noventa y la casi nula eliminacion de restricciones comerciales de tipo arancelario entre
México y la Comunidad, generé que e Acuerdo Marco de Cooperacion no encontrara

terreno fértil parala aplicacion de sus disposiciones.

Cuatro anos después, en 1995, ambos socios comienzan una nueva serie de rondas de
negociacion para el establecimiento de un nuevo tratado en el que se anexa, a los temas
tratados en € acuerdo de 1991, el diaogo politico, la cooperacion en distintos ambitosy la
liberacion comercial dentro del marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Esta vez, ademés de la crisis financiera por la que México atravesaba (1994-1995), la
pegueiia fraccion que ocupaban las exportaciones mexicanas a Europa, con respecto a las
totales, representaron como un tenue incentivo para que los empresarios mexicanos vieran
con buenos ojos un tratado comercial con la UE. En diciembre de 1997 ambas partes
suscriben el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
conocido como Acuerdo Global, convenio que institucionaliza € marco para fomentar €l

desarrollo de intercambios de bienes y servicios a través de una liberalizacion comercial

® El primer acuerdo marco de cooperacion econémica entre la entonces CEe y México sucede en septiembre
de 1975. Como instrumento de cooperacién comercial y econémica de tipo no preferencial, en este acuerdo
las partes contratantes se comprometen a aplicar entre ellas la clausula de la nacion més favorecida del GATT,
dejando de lado cualquier aspecto relevante orientado al establecimiento de un didlogo politico.

® La clausula democrética es una disposicion que la UE suele incluir en sus tratados comerciales con otros
paises. Esta practica otorga la posibilidad, a cada parte contratante, de supervisar los asuntos politicos de su
socio relacionados con la no violacion de los derechos humanos, con la posibilidad, si €l caso lo amerita, de
suspender sus relaciones econémicas en caso de incumplimiento.
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preferencial progresivay reciproca. Son tres los ambitos en los que se resume el contenido
del Acuerdo Global:

a) Politico. El acuerdo ingtitucionaliza e didogo a nivel presidencial,
ministerial y de altos funcionarios, 1o que otorga a México un foro
privilegiado para abrir nuevas formas de cooperacion a favor de objetivos
comunes como la paz, laseguridad y el desarrollo regional.

b) Cooperacién. En esta parte €l acuerdo prevé la posibilidad que ambas
partes actien de mangja conjunta en 29 ambitos de cooperacion, entre los
gue destacan: la sociedad de la informacion, formacion y educacién, lucha
contra drogas, asuntos sociales y superacion de la pobreza, refugiados,
derechos humanos y democracia, etc.

c) Comercial. En este caso la eliminacion total de aranceles en productos
industriales es establecida a més tardar €l 1 de enero de 2007. Ademas, se
promueven medidas de comun interés en la desgravacion de productos
agricolas, y se otorga un marco juridico para la liberalizacion de servicios,
promocion de flujos de inversion, proteccion de derechos de propiedad

intelectual y solucion de controversias.

Después de una serie de rondas de negociacion entre las partes contratantes (nueve para ser
exactas, efectuadas entre septiembre de 1998 y noviembre de 1999), y con la ayuda del
Consgjo Conjunto del Acuerdo Interino,” el tratado de libre comercio se suscribe en
noviembre de 1999. No obstante, dado que e Acuerdo Global es un acuerdo de tipo mixto,

" El Consgjo Conjunto del Acuerdo Interino es una ingtitucion creada el 14 de julio de 1998. En aquel
momento el principal objetivo de éste consistié en lograr € inicio formal de las negociaciones comerciales
entre México y la UE vy vigilar el cumplimiento de las clausulas de comercio estipuladas en el Acuerdo
Global. Actualmente el Consgjo Conjunto es el encargado de supervisar la aplicacion del TLCUEM. Ademés
de este organismo se encuentra facultado para tomar decisiones en los casos previstos en el Tratado, puede
efectuar recomendaciones pertinentes sobre distintos temas.
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es decir, que contiene tanto temas de competencia comunitaria como temas en donde los
Estados miembros de la Unidn conservan su soberania, su entrada en vigor debia de ser
aprobada no slo por e Senado Mexicano y por el Parlamento Europeo,® sino también por
los parlamentos nacionales de cada uno de los paises que conformaban en aguel entonces
este bloque econdmico. Ante el escenario expuesto, lauUE y México deciden no prolongar el
inicio de sus negociaciones comerciales hasta terminado el proceso de ratificacion del
Acuerdo Global y convienen que el Acuerdo Interino (referente exclusivamente a asuntos
comercidles entre las partes y cuyos ambitos representan temas de competencia
comunitaria) entre en vigor en julio de 2000. En complemento, € tratado México-UE
referente a la parte de concertacion politicay cooperacion, y a @mbitos como e comercio
de servicios, movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual, opera a partir de
marzo de 2001, unavez finalizado |os procesos de ratificacion aludidos.

1.1. Desgravacion comercial entrela UE y México dentro del marco del TLCUEM.

En el TLCUEM los bienes comerciales se diferencian en bienes industriales, bienes agricolas
y bienes pesqueros, para fines de calendarios y modalidades de desgravacion. Los
primeros, que representan mas del 90 por ciento del comercio bilateral de mercancias,
obtuvieron una progresiva liberalizacion arancelaria més vertiginosa y total que los
segundos. La rapidez de la desgravacion comercial también ha tendido ha diferenciarse
entre ambas partes contratantes. Al considerar € nivel de desarrollo econdémico y
productividad inferior de México en relacion con € propio, la UE decidio efectuar una
liberalizacién comercial més pronta. Por g emplo, mientras que en julio de 2000 (fecha en
gue entra en vigor € TLC en su aspecto comercial) la UE e€liminé sus aranceles de
importacion para e 82 por ciento de las importaciones industriales mexicanas, México lo
hizo para solo el 48 por ciento. El 18 por ciento de aranceles restantes aplicados a las

importaciones de bienes industriales mexicanos por parte de la UE fueron completamente

8 La Camara de Senadores en México aprueba el Acuerdo Global por unanimidad el 20 de marzo de 2000, €
Parlamento Europeo, por su parte, hace lo mismo & 6 de mayo de 1999. Fuente: Secretaria de Economia.

- 243 -



Capitulo V. México ante la Creacion y Desviacion de Comercio Internacional por la QA dela UE

eliminados en enero del 2003, mientras que |os correspondientes en México lo fueron hasta
principios de 2007, consecuencia de una tasa de desgravacion anual menor que la aplicada

por laUnioén.

En otro extremo encontramos a sector agricola, que, segun datos de la Secretaria de
Economia, representa cerca del 7 por ciento del comercio bilateral total de mercancias entre
laUnion y México. Este rubro de productos ha mostrado una desgravacion arancelaria mas
compleja e incompleta que la empleada en los bienes industriales. Ser4 hasta el 2010
cuando la mayor parte de los productos agricolas de las dos regiones (alrededor del 65 por
ciento del total de sus intercambios comerciales en este sector) se encuentren libres de
aranceles. Y es que aln en aguella fecha, continuara existiendo una lista de espera de
productos denominados sensibles (entre los que se encuentran los cereales y sus derivados,
productos lécteos, carne, azucar y frutas de clima templado) a la espera de negociaciones
para su completa eliminacion arancelaria. El caso de los productos pesqueros, €l
calendario de desgravacion planteado por el TLCUEM coincide con € disefiado para los
bienes del sector agricola. Una desgravacion de cuatro partes. 2000, 2003, 2008 y 2010,
seguida del establecimiento de una lista de productos en espera donde se ubican los

productos sensibles para ambas partes, tales como los lomos de atin.’

® Morales Pérez Eduardo (2000).
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2. Resultados comer ciales.

Seguin datos del Eurostat, cercadel 70 por ciento del comercio total delaue seredizaen la
misma Europa. En tanto, su comercio extraregional, como ya se ha referido, se concentra
tan solo en algunos cuantos paises (ver cuadro 4.4). Los flujos comerciales de la UE con el
resto del mundo, presentados en e cuadro 5.1, muestran, en general, una tasa de
crecimiento negativa en sus importaciones extraregionales de 2000 al 2003. Después del
ano 2003, y hasta € primer semestre del 2006, se observa que la tendencia cambia
radicalmente con la presencia de tasas de crecimiento positivas; del 9.5 por ciento en 2004
y del 14.2 por ciento en 2005. La balanza comercial de la Union ha permanecido del afio
2000 al 2005 con saldos negativos, 10 que le ha originado un déficit acumulado, para este
altimo afio, de 116 746 billones de euros.

Cuadro 5.1. Comercio dela UE-15 con e mundo (millones de eur 0s)

Balanza Comercio

Afo Importaciones % anual Exportaciones % anual Comercial Total
2000 995.649 856.728 -138.921 1852.377
2001 983.439 -1.2 892.716 4.2 -90.724 1 876.155
2002 941.570 -4.3 900.389 0.9 -41.181 1 841.959
2003 940.405 -0.1 878.646 -2.4 -61.759 1 819.050
2004 1029.326 9.5 963.709 9.7 -65.617 1.993.035
2005 1178.539 14.2 1061.792 10.1 -116.746 2 240.331
6m 2006 662.024 20.2 562.633 12.2 -99.390 1 224.657

Fuente: Europa en México 2006, Delegacion de la Comision Europea en México, www.delmex.ec.europa.eul.
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En lo referente al comercio exterior de México, éste se ha concentrado basicamente en
Estados Unidos de 1990 a 2005, pasando de 18 mil 456 millones de dolares a 118 mil 911
millones de dolares (cuadro 5.2). Como participacion en € total de las exportaciones
mexicanas el comercio destinado a este pais ha saltado del 69 a 87 por ciento, con un
incremento del 409.3 por ciento entre 1990 y 2005. Gran parte del espectacular crecimiento
comercial con Estados Unidos referido (tomado en cuenta que desde 1995 México ha
mantenido con Estados Unidos superdvit en su balanza comercial), ha respondido a los
efectos arrojados por la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entre México, Estados Unidos y Canada firmado el 17 de diciembre de 1992
y puesto en vigor € 1 de enero de 1994.%°

Los montos comerciales de México con su otro socio del TLCAN, Canadd, dista mucho del
presentado con Estados Unidos. Por g emplo, |a participacion de las exportaciones totales
de México hacia este destino fluctud entre el 1.5y 2.0 por ciento de 1990 a 2005.** Con un
incremento de las exportaciones de México hacia Canada del 363.1 por ciento (en el mismo
periodo de quince afos descrito), este Ultimo consigue posicionarse como nuestro tercer

destino més importante de exportacion y el sexto origen de importaciones (cuadro 5.2).

Entre otros de los principales socios comerciales de México se encuentran algunos paises
asiaticos como Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur y China; paises sudamericanos
como: Brasil y Argentina, y, en menor medida, paises centro americanos. México a igual

gue otros tantos paises ha visto incrementar vertiginosamente, en los Ultimos afios, su

19 Ofjcialmente es e 12 de junio de 1991 cuando inician las negociaciones comerciales entre Estados Unidos,
Canada y México para la firma de un tratado de libre comercio trilateral. Después de una serie de
negociaciones, en diciembre de 1992 € Primer Ministro de Canada (Brian Mulroney), € presidente de
Estados Unidos (George Bush) y €l presidente de México (Carlos Salinas de Gortari) firman € TLCAN, bajo
reserva de ser aprobado definitivamente por |os parlamentos de cada pais.

" En 2005 el 1.6 por ciento del total exportado por México se destind a Canadé con un monto de poco més de
2 mil millones de dolares, mismo que represento tan solo € 1.8 por ciento del valor de las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos ese mismo afio. Fuente: www.secretariadeeconomia.org.mx.
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comercio con China, principalmente en materia de importaciones. Por gjemplo, en 1993
Meéxico import6 de China la cantidad de 386 millones de dolares, cifra que doce afios més
tarde (2005) alcanzaba ya los 10 mil 706 millones de ddlares. Hoy en dia, China ocupa €l

tercer lugar en entre |os principal es paises proveedores de M éxico, seguida de la UE-15.

Abocandonos ahora al comercio de la UE con México, tenemos que desde 1990 éste Ultimo
ha mostrado en sus ventas destinadas a dicho blogue, una caida importante con respecto al
total de sus exportaciones mundiales. Por gemplo, en 1990 el 13.2 por ciento de las
exportaciones mexicanas eran dirigidas a la UE-15, mientras que para el afio 2005 (cinco
anos después de la entrada en vigor del TLCUEM en materia comercial) la participacion ya
era solo del 4.2 por ciento. En cuestion de las importaciones, éstas han mostrado una ligera
disminucién de 1990 a 1996 y, posteriormente, un tenue crecimiento (ver cuadro 5.2).

L os montos comerciales de ambas partes han mostrado profundos cambios. Por ejemplo, €
valor de las importaciones de México procedentes de la UE paso de 5 mil 199 millones de
ddlares en 1990 a 20 mil 913 millones en 2004, con un crecimiento del 302.3 por ciento.
En materia de exportaciones, en 1990 México exporto productos a la UE con un valor de 3
mil 547 millones de ddlares, misma que aumento hasta llegar a 6 mil 467 millones en 2004,
con una tasa de crecimiento en todo el periodo del 82.3 por ciento. Un mayor valor de
productos importados por México que los exportados hacia la Union, 1o han llevado a
mantener con este bloque econdmico, desde 1990, una balanza comercia deficitaria
(cuadro 5.3).
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Cuadro 5.2. Concentracion porcentual de los flujos comer ciales de M éxico por region:
1990-2005.

EXPORTACIONES.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EstadosUnidos | 68.8| 79.5| 81.1| 82.7| 849| 833| 839| 854 | 87.6| 883| 88.7| 885| 89.0| 83.8| 87.3| 87.0
UE-15 132| 62| 58| 54| 46| 42| 37| 36| 33| 38| 34| 34| 32| 34| 34| 42
Canada 17| 26| 22| 30| 24| 25| 23| 20| 13| 18| 20| 19| 17| 17| 15| 16
Japén 56| 29| 17| 13| 16| 12| 15| 10| 07| 06| 06| 04| 03| 04| 03] 05
NIC'sAsia* 2 05| 05| 05| 05| 05| 10| 09| 07| 07| 07| 04| 05| 06| 04| 04| 05
Brasil 06| 04| 09| 06| O6| 10| 09| 06| 05| 03| 03] 04| 03] 03| 03] 03
Argentina 04| 04| 04| 05| 04| 04| 05| 05| 03| 02| 02| 02| 01| 01| 02| 02
Centroamérica*1| 14| 10| 11| 10| 09| 09| 09| 10| 11| 10| 08| 09| 09| 09| 09| 10
China nd| nd| nd| 01| 01| 00| 00| 00| 01| 01| 01| 02| 03| 03] 02| 02
TOTAL 92.3| 93.6| 936| 951 | 96.1| 946| 94.7| 949 | 956| 96.6| 96.6| 96.4| 964 | 96.2| 945]| 955

IMPORTACIONES.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EstadosUnidos | 65.6| 73.8| 71.3| 69.3| 69.1| 743 | 755| 747 | 744 | 741 | 731| 676| 63.2| 61.8| 555| 54.1
UE-15 166] 124 123]| 11.9| 114| 93| 87| 90| 93| 90| 85| 96| 97| 104| 106 11.3
China nd| nd| nd| 06| 06| 07| 08| 11| 13| 14| 17| 24| 37| 55| 73| 76
NIC'SAsia*2 19| 16| 17| 34| 35| 30| 29| 33| 33| 37| 40| 49| 61| 50| 59| 60
Japén 47| 36| 49| 60| 60| 55| 46| 39| 36| 36| 37| 48| 55| 45| 54| 57
Canada 15| 13| 17| 18| 20| 19| 19| 18| 18| 21| 23| 25| 27| 24| 27| 27
Brasil 15| 16| 18| 18| 15| 08| 08| 08| 08| 08| 10| 12| 15| 19| 22| 23
Argentina 13| 07| 04| 04| 04| 03| 03] 02| 02| 01| O1] 03| 04| 05| 06| 06
Centroamérica*1| 03| 03| 02| 02| 02| 01| 02| 02| 02| 02| 02| 02| 04| 05| 06| 06
TOTAL 935| 954 | 942| 954 949| 958 95.7| 95.0]| 95.0| 950| 94.6| 935| 93.2| 925| 90.9| 90.9

* 1 Los paises considerados son Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

*2 Newly industrializing countries, Paises de reciente industrializacion. Considerados Corea, Taiwan, Honk Kong y
Singapur.

n.d. No disponible.

Fuente: Secretaria de Economia, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
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Desde la perspectiva del comercio extraregional de la UE, la importancia de México como
su socio comercial del afio 2000 a primer semestre del 2006 se ha mantenido sin
modificaciones importantes. Datos del Eurostat apuntan que las importaciones de la UE-25
de origen mexicano, de 2000 a 2005, mostraron un incremento del 21.8 por ciento pasando
de 7.4 mil millones de euros a 9.0 (cuadro 5.3.). En tanto las exportaciones de la Unidn a
Meéxico (durante e mismo lapso de tiempo) pasaron de 14.2 mil millones de euros a 16.8,
con un incremento del 17.8%. Tanto la fraccion de las importaciones de la Unidén
provenientes de México con respecto a su total, como la proporcion de las exportaciones
de la UE-25 a México se han mantenido casi constantes. Alrededor del 0.7 y 0.8 por ciento
de las importaciones totales extraregionales de la UE-25 han provenido de México de 2000
a 2005, y entre el 1.7 y 1.6 por ciento de las exportaciones totales de la UE-15 (en los
mismos afios) han tenido como destino México. De este modo, la participacion de México
en los flujos comerciales de la Unién, ademas de minima, se ha mantenido constante

durante |os mismos cinco primeros afos de entrar en vigor el TLCUEM.

Partiendo de las cifras comerciales antes descritas, no es de extrafiarse la reciente puesta en
marcha del Programa de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio Unién Europea-
Meéxico (PROTLCUEM). El PROTLCUEM (resultado de la colaboracion entre las autoridades
mexicanas y de la UE) se encuentra vigente a partir de enero de 2006. Sus objetivos
generales persiguen facilitar y apoyar la aplicacion del TLcUeM con €l fin de estimular el
crecimiento econdmico y la creacion de empleos en México, consolidando las relaciones
econdémicas, comerciales y empresariales entre ambas partes a través de la mejora de las
instituciones gubernamental es responsables de la aplicacion del tratado en México. ™

12 Europa en México 2006, Delegacion de la Comisién Europea en México, op. cit.
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Cuadro 5.3. Comercio dela UE-25 con M éxico (millones de eur 0s).

% % % %
Afio Impor. Anual Impor. Expo. Anual Expo. Balanza Comercio
Totales Totales Comercial Total
2000 7.392 0.7 14.242 1.7 6.850 21.635

2001 7.710 43 08 15301 74 1.7 7.591 23.011

2002 6.539 -152 0.7 15297 O 1.7 8.758 21.836

2003 6.512 -04 0.7 14371 -6 1.6 7.860 20.883

2004 6.812 46 0.7 14705 2 15 7.841 21.466

2005 9.000 31.0 08 16.777 141 1.6 7.777 25.776
6m 200€ 5.266 31.2 0.8 9.223 17.1 1.6 3.957 14.488
Fuente: Europa en México 2006, Delegacion de la Comisién Europea en México, diciembre
2006, www.delmex.ec.europa.eul.

Los intercambios comerciales que México ha mantenido con los paises miembros que
conforman la UE, antes y después de su QA, se han concentrado en silo algunas economias.
El cuadro 5.4 presenta (en términos porcentuales) los principales socios de México en su
comercio con laUnién en el 2005y € cuadro 5.5 muestra las exportaciones de México (en

millones de délares) ala Ue-15 por pais.

Esparia ocupa el primer lugar como destino de las exportaciones mexicanas ala Union (con
32.2 por ciento del total exportado) y € tercer origen de sus importaciones provenientes de
este blogue (con un 13.4 por ciento del total importado). Por otro lado, Alemania es €
principal origen de las importaciones de México desde la UE (de donde proviene el 35 por
ciento del total) y e segundo destino de sus exportaciones (con un 25.6 por ciento del
total).
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Otros socios, en menor medida, también importantes en el comercio de México con la UE
son: Italia, Bélgica, Reino Unido, Franciay los Paises Bajos. En el 2005, el 89.6 por ciento
de las exportaciones que México realizé a la Unidn se concentraron en solo seis paises:
Esparia con € 32.2 por ciento, Alemania con € 25.6 por ciento, Reino Unido con € 13.3
por ciento, Paises Bagjos con el 8.3 por ciento, Bélgica con el 6.0 por cientoy Franciacon €l
4.2 por ciento. Cosa similar ocurrié con el 84.2 por ciento de todas las importaciones de
Meéxico provenientes de la UE en ese mismo afio, que se agruparon también en seis pais:
Alemania con un 35.0 por ciento, Italia con 14.1, Espaiia con 13.4, Francia con 10.3, Reino

Unido con 7.5y Suecia con €l 3.9 por ciento.

Cuadro 5.4. Participacion porcentual del comercio de

M éxico con la UE-15, por pais socio (2005).

Total de Total de
Exportaciones % Importaciones %
100.0 100.0
Espafia 32.2 Alemania 35.0
Alemania 25.6  ltalia 14.1
Reino Unido 13.3 Espafa 13.4
Paises Bajos 8.3 Francia 10.3
Bélgica 6.0 Reino Unido 7.5
Francia 4,2 Suecia 3.9
Portugal 3,0 Paises Bajos 3.7
Italia 2,2 Bélgica 3.4
Irlanda 1,4 Irlanda 3.1
Dinamarca 0,8 Austria 1.8
Finlandia 0,7 Finlandia 1.2
Suecia 0,6 Portugal 1.2
Austria 0,6 Dinamarca 0.9
Grecia 0,3 Luxemburgo 0.3
Luxemburgo 0,1 Grecia 0.1
Total 99,3 100,0

Fuente: Las relaciones comerciales de México y la Union Europea a
seis afios del Tratado de Libre Comercio, op. cit.,
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Cuadro 5.5. Exportaciones de M éxico a la UE-15, por pais en millones de ddlares.

No. Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
117

0 MUNDO 79541 96 004 10 237 442 36 703 66 424 158443 160 763 164 860 189200 213995 250 461

3 Espaia 797 936 941 715 944 15290 1254 1436 1464 2016 2880 3280

4 Alemania 515 607 705 1152 2073 1544 1504 1296 1750 1926 2290 2975
10 PaisesBgos 177 263 272 351 488 440 508 578 590 559 801 1334

Gran
14 Bretafa 481 479 624 640 747 870 673 619 560 775 1186 927
16 Bélgica 487 404 380 231 241 227 318 328 136 197 536 689
20 Francia 483 412 407 403 289 375 373 343 318 416 376 559
32 Portuga 81 62 98 87 180 194 149 134 184 153 270 282
33 ltdia 197 169 294 182 171 222 240 169 266 220 196 268
38 Finlandia 2 3 6 2 8 4 9 11 9 12 69 139
41 Irlanda 71 23 110 37 67 112 186 194 168 159 129 110
42 Dinamarca 8 30 31 36 49 45 44 38 38 45 71 100
56 Suecia 30 27 49 46 24 23 37 45 31 81 53 60
60 Austria 13 10 17 11 11 17 20 19 10 28 53 51
74 Grecia 8 14 13 10 8 10 7 8 9 12 23 26

94 Luxemburgo 3 3 2 6 6 8 12 39 41 38 5 5
Total 3353 3441 3951 3909 5305 5621 5333 5258 5574 6637 8938 10806

% del Total 4.2 3.6 3.6 3.3 3.9 34 34 3.3 34 35 4.2 4.3
Fuente: Elaboracion propia con datos de World Trade Atlas-México, Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX).

2.1. EIl comercio de México con los nuevos Estados miembros dela UE.

Inmediatamente después de la adhesion oficial de doce nuevas economias a la UE (diez en
mayo de 2004 y otras dos en enero de 2007), estas pasan a formar, de manera automatica,
parte del TLCUEM. No obstante, en términos generales, tanto € valor como la participacion
del comercio reciproco han sido poco significativos. Por ejemplo, segin datos del
Eurostat,"® a pesar de que |as importaciones efectuadas por México provenientes de diez de
los doce nuevos miembros de la UE mostraron un incremento acelerado del 326 por ciento

de 2000 al 2005 (considerando que en e primer afo referido, México importd de estos

3 Fuente: Europa en México 2006, Delegacion de la Comisién Europea en México, diciembre 2006,
www.delmex.ec.europa.eu
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paises, productos con un valor de 228 millones de euros y cinco afios mas tarde la cifraya
oscilaba en los 971 millones) de esta forma, su participacion en las importaciones totales se
ubica arededor del 0.3y 0.4 por ciento.

En e caso de las exportaciones de México hacia los doce nuevos miembros de la Union,
éstas lograron un crecimiento sostenido de 1995 hasta 1999 cuando, con una tasa de
crecimiento del 587 por ciento, su valor paso de 23.4 millones de ddlares a 160.7 millones.
En 2000 y 2001, € valor de las exportaciones mexicanas dirigidas a estos doce paises cayo
estrepitosamente, por gjemplo, en este Ultimo afio las exportaciones mexicanas hacia estos
destinos se cuantificd en 63 millones de ddlares (casi 100 millones por debajo del monto
registrado dos afios antes). A partir de 2002 el valor de las exportaciones de México vuelve
a incrementarse sin embargo, es hasta el 2005 cuando dicho monto logra superar el
registrado en 1999, con una cifra de 197.2 millones de dolares (ver cuadro 5.6). En 2006 €l
valor de las ventas mexicanas hacia los doce nuevos miembros fue alln mayor con un cifra

de 268.5 millones de délares.

A pesar del aparente repunte de las exportaciones mexicanas hacia € conjunto de las doce
economias, la participacion de éstas en €l total de las ventas dirigidas hacia la UE-27 0, méas
todavia, hacia el resto del mundo, ha sido casi inexistente. Como sefiala el cuadro 5.7, en
términos de participacion porcentual, las exportaciones de México hacia los doce nuevos
miembros oscila entre €l 2.0 por ciento de las exportaciones hacia los veintisiete paises que
actualmente conforman la UE-27. Mas todavia, el comercio dirigido a estos paises como
proporcion de las exportaciones mundiales de México (de 1995 a 2006) fluctud entre el
0.03y e 0.1 por ciento. De estaforma queda claro que, a pesar del crecimiento en las tasas
de intercambio comercial entre México y los nuevos miembros, en términos reales los
montos aln prevalecen insignificantes tanto en las exportaciones dirigidas ala UE-27, como

en las exportaciones mundiales que México lleva a cabo.
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Con € fin de destacar 10s socios comerciales més representativos de México entre aguellos
gue conforman la QA, tenemos que, concretamente, son cinco los paises en donde mas se
han concentrado las ventas mexicanas. Polonia, Republica Checa, Hungria, Rumania y
Chipre, quienes a pesar de ocupar dentro del ranking mundial de socios comerciales de
Meéxico los lugares nimero 46, 51, 59, 66 y 92, respectivamente, han logrado concentrar
por mas de doce afios consecutivos (1995-2006) la mayor parte de las exportaciones de
México hacia los ahora nuevos paises comunitarios. Como se puede apreciar en € cuadro
5.6, el valor de las exportaciones hacia estos cinco destinos se ha mantenido por encima del
90 por ciento de 1996 a 2006. Al mismo tiempo, entre esta serie de datos podemos
identificar algunos comportamientos interesantes. Por gjemplo, las exportaciones hacia
Chipre han caido sustancialmente desde 1995 y 1996 y las dirigidas a Hungria mantuvieron
un crecimiento acelerado de 1996 hasta el 2000, y posteriormente el valor exportado se
contrgjo. En & caso de Polonia y Republica Checa, los dos principales destinos de las
exportaciones mexicanas, e crecimiento de las exportaciones ha presentado un sato

repentino en el 2006.

Cuadro 5.6. Exportaciones de México alos doce nuevos miembros de la UE, 1995-2006.

(Millonesde ddlares).

Rango Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
46 Polonia 2,7 6,6 58 49 4,0 72 54 133 45 76 411 896
51 R.Checa 14 2,5 37 31 101 190 56 6,1 79 31 291 675
59 Hungria 09 299 676 1166 1441 1150 414 294 440 682 400 539
66 Rumania 0,6 09 0,3 03 01 0.2 11 55 19 32 584 356
92 Chipre 125 205 4,0 2,2 1,0 23 2,0 1,7 05 15 3,6 58
102 Eslovaquia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 01 44 4,6 23 35
103 Letonia 01 0,0 01 0,0 0,0 0,0 03 0,2 04 0,6 23 32
105 Estonia 0,0 01 0,0 0,2 0,0 0,2 11 0,5 01 04 09 2,9
106 Eslovenia 0,0 01 01 04 0,3 24 45 9,0 2,0 53 114 28
108 Lituania 01 0,2 2,6 01 01 01 0,2 0,7 08 12 2,7 23
127 Malta 0,7 15 0,9 08 08 13 09 04 05 0,2 16 0,7
129 Bulgaria 43 12 1,7 03 0,2 09 04 0.8 05 24 39 0,6

Total = 100% 234 634 866 1290 1607 1487 630 676 674 982 1972 2685

Ex.alos cinco primeros sc 182 604 813 1271 1592 1438 555 560 588 836 1722 2524

% del Total 777 952 939 986 991 9,7 881 89 83 8,1 873 940

Fuente: Elaboracion propia con datos de World Trade Atlas-México, Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX).
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Cuadro 5.7. Participacion de las exportaciones de M éxico hacia los doce nuevos miembros dela
UE, en relacién al total de sus exportacionesdirigidasala UE-27 y al resto del mundo, 1997-

2006.
Afio 1995 1996 1997 1998 1999 200 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Exportaci ones 79541 96004 110237 117442 136703 166424 158443 160763 164860 189200 213995 250461
Mundiales
Ex. UE-15 3353 3441 3951 3909 5305 5621 5333 5258 5574 6637 8938 10806

EX. UE-12 23 63 87 129 161 149 63 68 67 98 197 269

% de las Exp. 0.7 18 21 3.2 29 2.6 12 13 12 15 2.2 24
UE-27.

%delasExp. 0.003 0.007 0.008 0.11 0.12 0.09 0.04 0.04 0.04 0.05 0.09 0.11
a mundo.

Fuente: idem.

3. Principales productos de exportacion de M éxico ala UE.

La estructura de productos méas comercializados de México con la UE se encuentra muy
familiarizada con aquellos que éste més intercambia con €l resto del mundo. Por g emplo,
de 1995 a 2006 México agrupd entre e 64 y el 725 por ciento del tota de sus
exportaciones en sdlo cinco capitulos del sa. De estos rubros, € de maquinaria 'y aparatos
eléctricos (capitulo 85) ha sido €l que mayor participacion ha mostrado con arededor del
26 por ciento de todos los bienes exportados por México de 1995 a 2006 (ver cuadro 5.8).
A este grupo de productos le siguen otros como el equipo de trasporte y sus partes (capitulo
87) con una participacion del 15.4 por ciento anual, en el mismo periodo; el petrdleo y sus
derivados (capitulo 27) con el 10.5 por ciento anual; la maquinaria mecanica (capitulo 84)
con el 13.5 por ciento anual; y los instrumentos de Opticay fotografia (capitulo 90) con una
participacion del 2.9 por ciento anual de 1995 a 2006.
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Cuadro 5.8. Principales capitulos de exportacién de M éxico, 1995-

2006 (en millones de dolaresy por centaj€)

Afo Valor 85* 87* 27* 84* 90* Total
1995 79 541 255 154 10.3 111 18 64.1
1996 96 004 24.9 17.2 11.9 111 21 67.2
1997 110 237 255 16.2 10.0 11.9 24 66.1
1998 117 442 27.1 16.6 5.9 131 2.8 65.6
1999 136 703 27.8 17.3 7.1 138 2.7 68.7
2000 166424 | 285 16.9 9.6 133 2.7 711
2001 158 443 27.3 17.6 8.0 14.9 3.2 71.0
2002 160 763 26.3 17.3 8.9 14.9 33 70.7
2003 164860 | 24.8 16.5 11.2 155 34 71.4
2004 189200 | 24.8 151 124 154 33 71.0
2005 213995 24.2 15.0 14.9 135 3.6 71.2

2006 250461 | 24.6 158 15.6 13.0 35 72.5

*Capitulo 85: Maquinas, aparatos, material eléctrico y sus partes; Capitulo 87: Vehiculos,
automoviles y sus partes. Capitulo 27: Combustibles, minerales y aceites; Capitulo 84:
Maquinaria y aparatos mecanicos;, Capitulo 90: Instrumentos y aparatos de Optica
Fuente: Elaboracion propia con datos de World Trade Atlas-México, Banco de Comercio
Exterior (BANCOMEX).

Relacionando los grupos de productos sefial ados encontramos que también el petréleo y sus
derivados, € equipo de transporte y sus partes, y la maquinaria 'y aparatos eléctricos son
rubros que comandan la lista de los diez productos mas comercializados entre México y la
UE-15 (cuadro 5.9). Para fines de nuestro analisis, son los rubros exportados por México los
gue nos interesa resaltar y en donde, en el apartado siguiente, se mostrard si ha afectado o
no la creacién y desviaciéon de comercio gjercida por la UE-27, 0 paises miembros de €lla,

cuantificada y sefialada en los apartados tres y cinco del capitulo anterior.
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Es importante tomar en cuenta que los diez productos més exportados por México a la
Unidn, en conjunto, representaron el 85 por ciento del total exportado en 2005 a este
destino. La lista de productos se encuentra encabezada por €l capitulo 27, referente a
petréleo y sus derivados, que concentran casi una tercera parte de las exportaciones totales
de México hacia la Unién (32.6 por ciento). A este rubro le siguen capitulos como € 87
(referente a equipos de transporte y sus partes) con un 14.9 por ciento del total de las
exportaciones; y € 84 (de maguinas, aparatos mecanicos y sus partes) con un 11.9 por
ciento. Es en estos tres principales grupos donde México concentra el 59.5 por ciento de

todas |as mercancias exportadas a la UE-15.

Cuadro 5.9. México: participacién delos principales grupos de comercio con la UE-15, 2005.

Exportaciones totales

Capitulo Descripcion Participacion
Combustibles minerales, aceites mineralesy
27 derivados 32.60
87 V ehicul os automaéviles y sus partes 14.94
84 Maguinas, aparatos mecanicosy sus partes 1191
20 Instrumentos y aparatos de éptica fotografia 6.42
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico 6.22
29 Productos quimicos organicos 4.69
72 Fundicién, hierro 'y acero 343
26 Minerales, escoriasy cenizas 171
37 Productos fotograficos o cinematograficos 1.59
22 Bebidas, liquidos alcohdlicosy vinagre 151
Suma de los 10 grupos considerados 85.02

Importaciones Totales

84 M@éguinas, aparatos mecanicosy sus partes 21.25
85 Maéguinas, aparatos y material eléctrico 12.96
87 V ehicul os automaéviles y sus partes 11.13
30 Productos farmacéuticos 4.87
90 Instrumentos y aparatos de Optica fotografia 4.83
Combustibles minerales, aceites mineralesy
27 derivados 471
29 Productos quimicos organicos 4,56
72 Fundicion, hierro y acero 4.30
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39 Plastico y sus manufacturas 357
73 Manufacturas de fundicién , hierro o acero 2.18
Suma de los 10 grupos considerados 74.36

Fuente: Las relaciones comerciales de México y la Unién Europea a seis afios del Tratado de Libre Comercio, op. cit,

En tanto, la estructura exportadora de México hacia los doce nuevos miembros de la Union,
en general, es andloga a la descrita para los miembros ya establecidos antes de mayo de
2004. Como se mostrd en el cuadro 5.6, € principal destino de las exportaciones mexicanas
hacia estos paises se encuentra alrededor del 80 por ciento concentrado tan sOlo en
Hungria, Polonia y Republica Checa. En base a esto, a continuacién se describen
precisamente |os principal es productos que México ha exportado (en €l periodo 2002-2005)

a estas tres economias.

e Productos méas exportados por M éxico hacia Polonia.

Las mercancias mas exportadas hacia Polonia, segun las cifras registradas por |a Secretaria
de Economia, se concentran principalmente en seis capitulos arancelarios. EI mayor
protagonismo lo tienen los productos referentes a la maguinaria, aparatos y material
eléctrico cuya participacion ha aumentando, anualmente, hasta el grado de concentrar méas
de la mitad del comercio de México destinado a este pais. Otros productos de menor
importancia, pero también significativos, es la maguinaria y aparatos mecanicos, jabones,

articulos de cuchilleriay café, téy otras especias.
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Producto 2002| 2003 | 2004 | 2005
Maquinas, aparatos y material eléctrico, ademas de sus
partes (capitulo 85) 20 | 320 | 41.2 | 63.7
Méguinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84) 0 0 [146 | 34
Jabones (capitulo 34) 77 | 63 | 75 | 37
Articulos de cuchilleria. (capitulo 82) 00 | 21 | 25 | 44
Productos quimicos organicos (capitulo 29) 147 | 0.0 | 39 | 1.5
Café, téy especias (capitulo 09) 11.8 129 | 89 | 0.0
Por centaje del total exportado | 36.2 | 53.3 | 78.6 | 76.7

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de |a Secretaria de Economia.

e Productos mas exportados por M éxico hacia Republica Checa.

En e caso de los principales productos exportados por México a la Republica Checa
encontramos una gama maés diversa que aquellos exportados a Polonia. Por ggemplo, en €l
2004 y 2005 fueron siete los grupos de productos exportados por México a este pais |os que
representaron alrededor del 70 por ciento de total. Al igual que en € caso polaco, los
productos del capitulo 85 son las principales mercancias que México ha destinado a la
Republica Checa. Otros bienes, como se observa en el cuadro de abagjo, han sido las gomas
y resinas, frutas (principamente melones y sandias), maquinas y aparatos mecanicos,

bebidas, productos farmacéuticosy papel y carton.

Producto 2002| 2003 | 2004 | 2005
Méquinas, aparatos y material eléctrico, ademés de sus
partes (capitul o 85) 0.0 13.9 | 44.2 | 36.7
Gomeas, resinasy otros extractos vegetales (capitulo 13) | 16.3 | 1.7 | 0.3 |17.1
Frutas y frutos comestibles (capitulo 08) 11.1| 55| 05| 4.6
Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo84) | 10.0 | 3.8 | 145 | 4.4
Bebidasy liquidos acohdlicos (capitulo 22) 9.1]120] 35| 4.1
Productos farmacéuticos (capitulo 30) 29| 87| 36| 0.0
Papdl y carton (capitulo 48) 45| 3.6
Por centaje del total exportado | 49.4 | 45.6 | 71.1 | 70,6

Fuente: dem.
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e Productos méas exportados por México hacia Hungria.

L os productos que México vende a Hungria se encuentran altamente concentrados en dos
grupos de producto. Los referentes al capitulo 84y 85. Por g emplo, segiin los datos de la
Secretaria de Economia, en 2004 estos dos rubros aglutinaron el 90 por ciento del comercio
mexicano hacia aquel destino. El tercer rubro exportado, con una minima participacion
dentro del total, son los frutos de capitulo 08 en donde especialmente encontramos frutas

como los platanos frescos y secos.

Producto 2002| 2003 | 2004 | 2005
Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (capitulo 84) 255 | 46.7 | 57.1 | 65.1
Maquinas, aparatos y material eléctrico, ademas de sus
partes (capitul o 85) 28.7| 56330135
Frutasy frutos comestibles (capitulo 08) 19| 08| 33| 14

Por centaje del total exportado | 56.1 | 53.2 | 93.4 | 80.0

Fuente: [dem.

4. México ante la creacion y desviacion de comercio internacional por la QA dela UE.

Una vez presentados |os grupos de productos que México ha exportado a la UE, hemos de
sefidar, por un lado, cuantos de éstos se asemejan a los productos mas importados por la
UE-15 provenientes de sus doce nuevos miembros y, por otro, la relacion de estos rubros
con aquellos en los que se localizaron efectos de desviacion de comercio mundial en
nuestros dos célculos del capitulo anterior.

El objetivo de este andlisis consiste en identificar, sobre la base de |os efectos de creacion y
desviacion de comercio, los riesgos de los productos mas exportados por México hacia
la UE tras la incorporacion a ésta de doce nuevas economias. Para lo anterior, hemos de
analizar cada uno de los siete capitulos mas exportados por México a la Ue-15, resumidos
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en € cuadro 5.10. En términos porcentuales, la participacion de estos siete grupos ha ido
paulatinamente en aumento desde 1995 hasta el 2006, pasando del 58.7 a 78.6 por ciento

de un ano aotro.

Cuadro 5.10. Participacién de los siete principales productos expor tados por
Meéxico a la UE-15, (1995-2006).

Capftulo  Descripcion 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Valor total Ex. A la UE-15 1000 1000 1000 12000 12000 1000 12000 2000 2000 2000 2000 2000
21 Combustibles minerales y aceites A8 20 A5 B 15 A3 26 270 B5 WB6 N5 93
87 Vehiculos y sus partes 30 27 17 09 %8 L7 L7 U2 B4 17 19 165
84 Maguinas y aparatos mecanicos 132 143 152 186 125 143 186 162 10 93 12 135
85  Maquinas, aparatos y material eléctrico 53 64 73 82 63 57 72 66 58 67 57 59
9 Aparatos de dptica y fotografia 311 08 19 23 20 21 35 53 63 63 51
29 Productos quimicos Grganicos 82 65 67 77 52 69 65 61 72 56 47 42
12 Hierroy acero funcido 60 29 45 23 32 35 20 06 21 27 34 4l

Participacion %del total exportado 587 559 576 656 727 724 723 7L T3 L8 BT 786

Fuente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas-México, Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEX).

4.1. Combustibles, aceites mineralesy productos de su destilacion (capitulo 27).

La importancia de las compras en energéticos efectuada por UE es de primer orden. En los
ultimos cinco afos, la mayor cantidad de sus recursos destinados a importaciones de
carécter extracomunitario fueron precisamente orientados a este sector (ver cuadro 4.3).
Esto atiende a la evidente falta de recursos propios para satisfacer un ato nivel de
consumo, o que ha generado un alto nivel de dependencia tanto a la oferta como a nivel
de precios mundial de este tipo de bienes. En contra posicion, € capitulo 27 del sa es €

principal rubro exportado por la economia mexicana. Sin embargo, desde 1997 México
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ocupa €l lugar diecinueve entre los principales paises proveedores de la Unién con una
participacion porcentual de aproximadamente el 1.0 por ciento en las importaciones totales
extracomunitarias. Rusia es, desde el 2001, el principal proveedor de la UE en materia de
energéticos. Es de este destino donde en los dltimos seis afios (2001-2006) proviene
alrededor del 20 por ciento de todas las compras del blogue. De hecho, entre Rusia,
Noruegay Libia (estos dos ultimos segundo y tercero paises abastecedores) proporcionan,
desde 1997, més del 40 por ciento de lasimportaciones de la Ug-15.*

Como se hadicho, € papel que juega México como proveedor de la Unién en € petréleo y
sus derivados, en general, no es sustancial. No obstante, es importante destacar que €l
crecimiento del valor de las exportaciones de México (cuantificadas en millones de
ddlares) hacia la UE-15 ha crecido en un 320 por ciento de 1998 a 2006, pasando de 756
millones de ddlares a 3 mil 185 millones. El principal destino de las ventas mexicanas
hacia la Unidn se ha concentrado de un 70 a un 84 por ciento en Espafia. De hecho, son
estos productos importados por Espaiia los que representan entre el 25y el 27 por ciento
del comercio total exportado por México a conjunto de la Ue-15. Otros importantes

destinos de las ventas mexicanas son Portugal, Reino Unido y Holanda.

Cuadro 5.11. Principales destinos de las expor taciones mexicanas del capitulo 27,

en millonesde ddlares.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Espafia 515 582 611 430 640 1189 968 1147 1169 1640 2421 2674
Portugal 57 43 79 69 122 141 95 120 132 131 247 236
R.Unido 59 22 55 51 103 178 118 116 117 126 201 152

Holanda 14 5 81 63 48 11 2 25 0 0 19 86
Fuente: dem.

14 Fuente: Base de datos Eurostat.
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Como sefiala el cuadro 5.11, las exportaciones de México hacia sus principales socios de la
UE-15 han mostrado un crecimiento paulatino. En tanto, encontramos que los doce nuevos
miembros conservan un papel mas limitado que México como proveedores. Por ejemplo,
Polonia es, de todos €ellos, € pais que més exporta energéticos a la UE-15. Su posicién
como abastecedor es sdlo una por debajo de la mexicana (lugar veinte), contando con una
similar participacion porcentua (alrededor del 1.0 por ciento). De ahi en fuera, e conjunto
de los demas nuevos miembros ocupan un papel minimo. La participacién de Lituania en
las importaciones de la Unién ocupan €l lugar veintisiete con alrededor del 0.4 por ciento
(de 1998 a 2006), y Estonia ocupa €l lugar treinta con una participacion (en € mismo
periodo) del 0.3 por ciento. Con esto queda claro que e capitulo 27 no es un rubro
significativo entre e comercio de la UE-15 y sus doce nuevos miembros. En ese sentido,
México no encuentra riesgos de desviacion de comercio a favor de alguno de los doce
nuevos miembros, para intentar aumentar €l volumen de sus exportaciones en petréleo y

sus derivados haciala UE.

En nuestro célculo general de creacion y desviacion de comercio de la UE-27, de 1999 a
2006, €l sector de minerales y combustibles mostré una creacion neta de comercio (cuadro
4.6), es decir, a considerar la elasticidad precio de la demanda de las importaciones de la
UE-27 en este tipo de productos, se concluyd la existencia de efectos de creacién de
comercio mundial. La alta participacion y tasa de crecimiento anua de las importaciones
totales extracomunitarias en este rubro es un elemento que avala gran parte de nuestro

andlisis referido.
Si bien los riesgos de las exportaciones mexicanas de este tipo de productos haciala UE no

son significativos tras su quinta ampliacién, es importante tomar en cuenta otros elementos

gue pueden influir en su crecimiento futuro. Por ejemplo, la competitividad en e nivel
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precios y la cercania geogréfica de economias como la rusa y la noruega (los dos

principales socios comerciales de la Union).

4.2. Vehiculos, partesy accesorios (capitulo 87).

Desde 1997, e capitulo 87 es e cuarto rubro més importado por la UE-15 con una
participacion arededor del 5.3 por ciento del total (cuadro 4.3). Asimismo, la importancia
de este tipo de bienes en las exportaciones tanto de los nuevos miembros como las de
Meéxico haciala Union ha sido bastante significativa. Por ejemplo, de todo |o exportado por
los doce nuevos miembros a la UE-15 en €l 2000, el 13 por ciento constituyeron productos
afines a capitulo 87 (cuadro 3.16). Para México, entre 2000 y 2006, este grupo de
productos representd e segundo mas exportado hacia la UE-15 con una participacion
también del 13 por ciento (ver cuadro 5.10).

El comportamiento de los principal es paises proveedores extracomunitarios de la Union en
este rubro ha mostrado considerables cambios. Por gemplo, mientras que en 1997 era
Japén el pais que abastecia €l 46.3 por ciento de sus importaciones totales, en 2006,
manteniendo todavia su lugar como principal proveedor, su participacion disminuyo al 22.3
por ciento. Otro pais que presentd e mismo comportamiento que Japon fue Estados Unidos
cuya participacion pasd, en los afios sefidados, del 15.4 a 10.7 por ciento. Con esta
disminucion, Estados Unidos pasa del segundo al tercero mayor socio comercia de la
Union. En contraposicion, la Republica Checa fue e pais que més rapidamente escalo
peldafios, ya que mientras en 1997 su participacion en las importaciones de la Union
ascendio al 4.9 por ciento en 2006 ésta ya representaba € 11.5 por ciento, desplazando a
Estados Unidos y colocandose como el segundo mayor socio.
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Ademas de Republica Checa, Poloniay Eslovaguia incrementaron su posicion como paises
abastecedores de 1997 a 2006. En el primer caso la participacion paso de 4.2 a 9.4 por
ciento y, en e segundo, de 2.1 a 5.0 por ciento. En tanto México, durante estos afos,
obtuvo el lugar once como origen de las importaciones de la Union con una participacion
proxima a 1.5 por ciento. Los principales destinos de las exportaciones mexicanas se
ubican en Alemania, Italia y Francia. El cuadro 5.12 muestra el valor, la cantidad y €
precio de los productos del capitulo 87 importados por estos tres paises comunitarios (en €l
2005) no solo de origen mexicano, sino también de otros paises considerados en nuestro
calculo de creacion y desviacion de comercio por grupos y paises abastecedores (cuadro
4.8).

Analizando €l nivel de precios por unidad de medida ofrecidos por México y otros paises
(cuadro 5.12) encontramos que México mantiene un nivel de precios por tonelada mayor
gue la Republica Checa, Polonia, Eslovenia y los dos paises afectados por efectos de
desviacion de comercio: Corea del Sur y China. Por lo tanto, México no se ha visto
afectado, en este rubro, por la presencia de efectos de desviacion de comercio de paises de

laUnion afavor de algunos de sus nuevos Estados miembros.

Cuadro 5.12. Datos de las importaciones del capitulo 87, 2005. (Miles de délar es)

Importador |Exportador |Capitulo| Valor |Cantidad Precio
Alemania  |México 87 786 429 59 158 13,08
Francia México 87 34 667 2816 12,94
Eslovenia a7 816 136 69 198 11,79
R. Checa 87 815951 68 962 11,83
Corea del Sur 87 706 905 59 745 11,35
Italia México 87 42 810 3116 14,62
Polonia 87 2148619 181 809 11,82
R. Checa 87 575817 48723 11,82
China 87 303878 25712 11,33

Fuente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas-México, Banco de Comercio
Exterior (BANCOMEX).
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4.3. MAaquinas, aparatos, artefactos mecanicos, y sus partes (capitulo 84).

Las mercancias del capitulo 84 representa € segundo rubro més importante en las
importaciones extracomunitarias de la UE-15. Su principal socio comercial es Estados
Unidos cuya participacion en las importaciones totales ha disminuido pasando del 34.8 por
ciento en 1997 a 20.4 por ciento en 2006. Otros paises que han mostrado, en menor
medida, e mismo comportamiento que Estados Unidos han sido Japon, Suiza, Taiwan y
Corea del Sur, quienes simultdneamente también se vieron afectados por los efectos de
desviacion de comercio realizados (en el 2005) por los més destacados paises importadores

de laUEe-15 en este tipo de productos (cuadro 4.8).

Para China e comportamiento ha sido contrario, su posicidon como pais proveedor ha ido
acrecentdndose apresuradamente. En 1997, por gjemplo, de este pais provino e 3.6 por
ciento del total de las importaciones de la UE-15 en este tipo de bienes, porcentaje que ya
para el 2006 eradel 20.2. Para México este rubro le representa el tercero més importante en
sus exportaciones totales dirigidas al bloque (ver cuadro 5.10), no obstante, su participacion
como pais proveedor ante la UE-15 se ha mantenido poco significativa ocupando el lugar
veintitrés y concentrando alrededor de 0.6 por ciento de las importaciones
extracomunitarias realizadas entre 1997 y 2006. La posicion de México se encuentra muy
por debgjo de paises como la Republica Checa (lugar cuatro), Hungria (lugar seis) y
Polonia (lugar ocho), quienes han logrado aumentar, en aproximadamente una década, su
participacion. En el caso de la Republica Checa, dicho porcentaje paso del 1.4 por ciento en
1997 al 5.4 por ciento en 2006; para Hungria'y Polonia e cambio fue del 3.0 a 4.9y de

0.8 al 3.8 por ciento, respectivamente.
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En nuestro calculo de creacidon y desviacion de comercio, por areas abastecedoras, se
identificd precisamente que en este capitulo Republica Checa, Hungria y Polonia
presentaron precios por arriba de otros socios comerciales de Alemania, Francia, Reino
Unido e Italia (cuadro 4.8). Para el caso concreto de México, encontramos que su nivel de
precios promedio es menor (excepto en las importaciones realizadas por Italia) que el
precio ofrecido por estos tres nuevos miembros ala UE-15. Mé&s todavia, € nivel de precios
registrado por México, en ciertos casos, es menor al presentado por algunos de los
principales socios extracomunitarios de la Union. Tal es e caso de las importaciones que
Francia efectud de Suiza o las que Reino Unido realiz6 de Canada en el 2005 (cuadro
5.13). Por lo tanto, se puede afirmar que en este grupo las exportaciones mexicanas han
resultado afectadas por la desviacién de comercio efectuada por Alemania, Franciay Reino

Unido afavor de una produccion con costos mas el evados.

Cuadro 5.13. Datos de lasimportaciones del capitulo 84, 2005. (Miles de ddlar es)

Importador |Exportador Capitulo Valor Cantidad Precio
Alemania  [México 84 18 343 971 19,62
Hungria 84 6 096639 294 612 20,69
Suiza 84 50988771 371863 15,83
Polonia 84 2 831297 179 142 15,80
Corea del Sur 84 2 392298 151 827 15,49
Francia México 84 91 6 8,97
R. Checa 84 1410654 112 121 12,58
Suiza 84 1376958 79 962 16,93
R. Unido México 84 309 23 12,12
R. Checa 84 746 930 56 582 13,20
Canada 84 660 707 52 910 12,28
Italia México 84 1007 36 22,22
R. Checa 84 552 409 37 456 14,75
Taiwan 84 515 693 37434 13,54
Fuente: Idem.
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4.4. Instrumentosy aparatos de Opticay fotografia (capitulo 90).

Los instrumentos y aparatos de opticay fotografia representan alrededor del 3.4 por ciento
anual del valor de total de las importaciones extracomunitarias realizadas por una Unién de
guince economias, de 1997 al 2006 (ver cuadro 4.3). Para México este sector productivo ha
aumentado su participacion en e total de las mercancias exportadas en los Ultimos
diecisiete aflos. Por ggemplo, sus ventas mundiales en 1995 ascendieron a 1 431 millones de
ddlaresy en 2006 la cifra, con un crecimiento del 506 por ciento de un afio a otro, se ubicé
en los 8 664 millones. Las exportaciones dirigidas concretamente a la UE-15 también han
aumentado, pasando de 43 millones de dolares (1995) a 547 millones (2006). Para México
este rubro ocupa € quinto lugar entre los grupos de productos més exportados tanto al
mundo como ala UE. El porcentaje promedio de su comercio total destinado ala Unién en
los ultimos afios ha aumentado de 2.6 en el periodo 1995-2002, a 6.4 por ciento en 2003-
2006, (ver cuadro5.14).

Los principales socios comerciales de México en la Unidn son Paises Bajos, Alemania 'y
Francia, respectivamente, quienes han logrado concentrar mas del 90 por ciento de todo lo
exportado por México hacia la UE-15 de 1995 al 2006. Segun los datos hallados, en este
rubro, al igua que €l referido a los energéticos, 10s nuevos doce miembros no poseen un
lugar importante como proveedores de la UE-15. De este modo, €l potencial que puede o0 no
exigtir en las exportaciones de México dirigidas a una UE conformada por veintisiete
Estados, no se encuentra amenazado de posibles efectos de desviacién de comercio

realizado por aguno de los paises miembros afavor de sus nuevos socios.
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El principal reto de las exportaciones mexicanas de este tipo de productos destinados a la
UE-27, consiste en acrecentar tanto el volumen de comercio como el nimero de sus socios
comerciales. Tomando en cuenta que actualmente el comercio de México con los doce
nuevos miembros de la Unidn solo se limita a Hungria y Lituania. En el primer caso, €
valor de las ventas mexicanas pasd de los 370 mil dolares, en 2003, a 683 mil en 2004. En
€l caso de Lituania, €l valor de lo exportado ascendio de 34 mil ddlares, en 2003, a 79 mil,
en 2005.

Cuadro 5.14. Principales destinos de las expor taciones mexicanas del capitulo 90,

en millones de ddlares.

199 199 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2008 2004 2005 206
Total Exportado 1431 1997 2686 332 350 46 S026 ST 5H99 623 TGh6  8Ghd
Total Exp.UE15 I 4] X Y (1 N v/ O N S 1 B
Holanda 5 2 2 / I b & 6o W W 13 1%
Alemania 19 18 1 8 8 N 4 1 N 1| R TV
Francia 5 5 5% % K o2 ¥ B 2 2 60
Reino Unido 10 g U B u b 4 3 [ S
Suma 4 B8 NS 86 24 189 1022 270 W3 W03 409 K22 5B8
% el Total o0 L 122 32 23 2% 335 64 Tl 6l
%delEx.UEL 83 %5 2 %2 %3 R5 &6 BL B B B3I %2
Fuente: Idem.
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4.5. Maquinas, aparatosy material eléctrico (capitulo 85).

Este tipo de mercancias es de gran envergadura en las importaciones extracomunitarias de
la ue-15. Por gjemplo, de 1997 a 2006, la Unién importo de este grupo, en promedio anual,
un 12.5 por ciento del total de sus compras mundiales, conviviéndolo en su tercer mayor
rubro de importacion (cuadro 4.3)."> En 2006, |a economia China fue el principal pais socio
comercial de la UE, una vez que en 2002 degara atras a Estados Unidos y a Japon,
concentrando cerca del 25 por ciento de las importaciones totales de la Union. Por su parte,
Meéxico ocupa la casilla veintiuno con una participacién del 0.7 por ciento en las compras
comunitarias. Latasa de crecimiento de |as importaciones de la UE provenientes de México,
de 1998 a 2006, fue del 15.6 por ciento.

La posicién de México se encuentra muy por debgjo de las presentadas por Hungria (su
actual quinto mayor socio con una participacion arededor del 6.0 por ciento), Polonia (el
séptimo con € 4.3 por ciento) y Republica Checa (el octavo con el 4.0 por ciento). En
conjunto, estos tres Estados suministran a la UE-15 una proporcion de comercio mayor que
la obtenida de origen estadounidense, su segunda mayor fuente de abastecimiento con

aproximadamente el 9.0 por ciento.™®

En cuanto a los efectos de creacion y desviacién de comercio de la Unién en este grupo de
mercancias, encontramos gque sus importaciones totales, de 1999 a 20006, mostraron una
elasticidad ingreso de la demanda positiva, 10 que personifica un efecto neto de creacion de

comercio. Sin embargo, no sucede asi en un andlisis mas detallado por paises miembros de

13 |_as importaciones totales de la UE-15 en este sector presentaron una tasa de crecimiento anual del 10 por
ciento en nueve afos. Por gemplo, en 1997 € valor de sus importaciones ascendié a 77.3 mil millones de
eurosy para el 2006 lanueva cifra erade 167.9 mil millones. Fuente: Eurostat.
16§

Idem
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la UE y sus economias abastecedoras. En este caso, encontramos que tres miembros de la
UE-15 efectuaron efectos de desviaciéon de comercio contra paises como Suiza, Taiwan y
Japén. Todos €llos en beneficio de Hungria (ver cuadro 4.8). Al comparar € nivel de
precios por unidad de medida presentados por Hungria y México, en las importaciones
precisamente de aquellos paises que efectuaron la desviacién de comercio (cuadro 5.15), se
identificé en dos ocasiones que e precio mexicano era menor que € precio hingaro. La
gama de productos, dentro del capitulo 85 del SA, que Franciay Reino Unido importaron
en 2005 de Hungria, ostentaron un precio promedio por tonelada mayor que aquellos
importados de origen mexicano. De este modo, si bien México no fue €l origen comercial
CUYOS precios registraron ser mas bajos en ambos casos (como Taiwan) si se le puede

considerar como un productor promedio mas eficiente que Hungria.

Cuadro 5.15. Datos de las importaciones del capitulo 85, 2005. (Miles de délares).

Importador |Exportador Capitulo Valor Cantidad Precio
Alemania |México 85 9588 910 13,79
Hungria 85 4 305233 403 085 10,68
Suiza 85 2 720976 327 798 8,10
Francia México 85 1178 126 10,24
Hungria 85 1049883 87 559 11,99
Taiwan 85 924 034 101 470 9,11
R. Unido México 85 4058 450 8,68
Hungria 85 1 668901 256 671 10,16
Taiwan 85 1348752 296 543 7,90
Italia México 85 995 178 17,33
Hungria 85 841 475 90 385 9,31
Japo6n 85 737 543 98 474 7,31

Fuente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas-México, Banco de Comercio Exterior (BANCOMEX).

En tanto, los destinos mas importantes de las exportaciones mexicanas tanto a los quince
anteriores como a los ahora doce nuevos miembros de la UE, son destacados en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 5.16. Principales destinos de las exportaciones mexicanas del capitulo 85, en millones

dedodlares.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ex. UE-15 76 220 288 320 333 39 3 T U 442 509 636
Alemania 46 69 80 86 87 88 97 69 80 75 150 161
Holanda 21 18 21 37 73 51 55 52 26 65 112 113
Bélgica 13 16 13 10 3 3 20 13 7 12 25 7
Finlandia 0 0 0 0 5 1 3 8 7 4 16 76
Reino Unido 16 3H 49 57 70 74 57 76 28 55 % 66
Francia 50 55 69 73 69 57 66 7 87 150 59 64
Suma 6 151 194 20 264 307 23 298 29 25 360 457 557
%EX UE-15 87 81 801 822 %0 85 72 82 7126 815 87 875

NUEVOS MIEMBROS
Hungria 0,0 0,0 04 01 0,4 0,6 48 8,8 34 25 146 195
Polonia 0,0 01 0,7 0,7 03 33 1,2 1,0 17 32 166 107
R. Checa 01 02 0,0 0,0 0,4 03 0,4 08 05 0,4 58 294
Suma 3 01 03 11 038 1,0 41 64 10,6 57 1 310 596
Fuente: idem.

L as exportaciones mexicanas hacia la UE-15 se han incrementado en un 261 por ciento de
1995 a 2006, con un valor que pasa de 176 millones de ddlares a 636 millones. En todos
estos afios, més del 80 por ciento se estos flujos se han concentrado en seis paises:
Alemania, Holanda, Bélgica, Finlandia, Reino Unido y Francia. Por otro lado, precisamente
Hungria, ademés de Poloniay Republica Checa, representan los principal es destinos de las
ventas mexicanas a conjunto de los doce nuevos miembros. Sin embargo, dicha
participacion es todavia minima en relacion con el comercio exportado a sus seis

principales socios de la UE-15.
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4.6. Productos quimicos organicos (capitulo 29).

Los productos quimicos organicos, aglutinados en el capitulo 29 de sa, son € sexto
producto més importado por la Ue-15 desde 1997, con una participacion promedio del 2.6
por ciento (ver cuadro 4.3).

Meéxico, por su parte, mantiene a este rubro en el lugar dieciocho de sus productos mas
exportados con una participacion del 0.7 por ciento. Las ventas mundiales mexicanas han
aumentado en doce afios tan solo 25 por ciento, pasando de 1 329 millones de délares en
1995 a 1 659 millones en 2006 (cuadro 5.17). Por otro lado, las ventas destinadas
especificamente a la UE-15 han predominado en solo cuatro paises. Bélgica, Esparia,
Alemaniay Holanda, quienes en 2006 concentraron el 89.0 por ciento de las exportaciones
mexicanas.

En este rubro, los doce nuevos miembros de la UE no poseen ante ésta un papel
significativo como &reas abastecedoras. Asi, l0s riesgos que supone la QA para un
incremento del comercio mexicano hacia la UE no muestran la importancia observada en
otros capitulos comerciales como € 84 y 85. En nuestro calculo general de creacion y
desviacion de comercio de la UE-27 por sectores productivos (1999-2006), encontramos
gue el sector referente a productos quimicos presenta una creacién de comercio en las
importaciones provenientes de fuera del Mercado Comun (cuadro 4.5).
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Cuadro 5.17. Principales destinos de las expor taciones mexicanas del capitulo 29, en

millones de délares.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ex. Mundo 1329 1069 1017 915 969 1189 1054 1066 1267 1421 1595 1659

Ex. UE15 214 223 264 302 276 387 348 319 401 32 417 457
Bélgica 76 11 8 97 51 32 18 9 14 30 1712 163
Espafia 26 15 17 23 24 60 62 73 68 8 9B 1
Alemania ¥ 210 %9 62 55 112 121 112 156 183 42 M4
Holanda 46 124 43 53 8 93 8 66 8 4 R 52
Suma4 183 170 202 236 211 297 285 260 328 315 341 407

%del Total 138 160 198 257 218 250 2711 244 259 222 214 245
%delEx. UE15 = 670 764 763 779 765 768 820 816 816 847 819 890

Fuente: Elaboracion propia con datos del World Trade Atlas-México, Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEX).

4.7. Hierroy acero fundido (capitulo 72).

Como noveno rubro mas importado por los quince paises que hasta mayo del 2004
congtituian la UE, € hierro y acero fundido participan con el 2.0 por ciento de todo lo
importado por este blogue a nivel mundial (cuadro 4.3). Los principales proveedores de la
Union son Rusia, China y Ucrania que juntos concentran poco més del 30 por ciento de

todo lo importado por este organismo.

Para México, € hierro y acero fundido es el séptimo grupo de productos méas exportado ala
UE-15y e decimosegundo atodo el mundo. México ocupa el lugar nimero veintiséis como
pais proveedor de la Unién con el 1.2 por ciento de sus importaciones totales.!” Las
exportaciones de México a este destino se han incrementado de 202 millones de dolares en

7 Fuente: Eurostat.
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1995 a 444 millones en 2006, con dos abruptas caidas en 1998 y 2002 (cuadro 5.18). Los
paises con quienes México mas comercidliza son Alemania, Francia y Holanda,
respectivamente. Por ejemplo, en el 2000 estas economias concentraron el 48.4 por ciento
del total de las ventas mexicanas hacia la UE, y sOlo cinco afios mas tarde el porcentgje se
elev0 a88.8.

En nuestro célculo general de creacién y desviacion de comercio, € hierro y € acero
fundido, clasificados dentro del sector de materias primas, presentaron, en €l periodo 1999-
2006, una creacion neta de comercio en el grueso de las importaciones realizadas por la UE-
27. Particularmente en este rubro, los doce nuevos miembros no son importantes socios
comerciales de aguellos paises dentro de la UE-15 con los que mas comercializan:
Alemania, Italia, Francia y Reino Unido. Por tal motivo, € ingreso de los paises que

conforman la QA no trae para M éxico efectos de desviacion de comercio.

Cuadro 5.18. Principales destinos de las expor taciones mexicanas del capitulo 72,

en millones de ddlares.

1905 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ex. Mundo 2105 1810 2017 173 1504 1487 1008 1343 1614 25712 2837 3044
Ex. UE-15 00 100 16 91 168 19 104 29 119 178 6 M
Alemania 02 5% 9% 51 40 6 7 12 6 48 28 26
Francia n 1 4 1 2 5 N
Holanda r 2 1 u 5 2 2 2 3 1 2 %N
Suma 3 mw 6 % 6 H %H M L L K W I8
Y9 del Total 54 34 47 36 30 64 78 11 51 34 96 118
%delEx. UE-15 563 605 540 681 270 484 TH6 507 697 485 888 807
Fuente: Idem.

-275-



Capitulo V. México ante la Creacion y Desviacion de Comercio Internacional por la QA dela UE

5. Consideracionesfinales.

Los riesgos comerciales en los principales productos exportados por México a la UE-15,
tras lainsercion de doce nuevas economias, han mostrado comportamientos desiguales. Sin
embargo, més alla de éstos € comercio que México ha dirigido a la UE-15 en términos
porcentual es ha decrecido en los Ultimos dieciséis afios. Por g emplo, mientras que en 1990
las exportaciones mexicanas hacia la UE-15 representaron e 13 por ciento de todo o
exportado, en 2006, con todo un tratado comercia de por medio, € porcentagje decrecio al
4.2 por ciento. En ese sentido, se puede afirmar que el TLCUEM no ha sido hasta ahora un
instrumento que haya logrado, o al menos contribuido, la materializacion de sus objetivos,
concernientes alograr “el equilibrio de las relaciones comerciales, financieras y politicas de

México con €l resto del mundo”.

Muy contrariamente a una diversificacion comercial de México con la UE, se ha mostrado
como el comercio se ha concentrado en solo siete o diez rubros 'y en cinco o seis paises. El
alto déficit comercial de México con aquel bloque reflgja la inminente asimetria en ambas
partes. La QA no hasido e principal impedimento para que México renuncie a considerar,
de manera seria y sin demoras, potencializar sus relaciones no solo en términos
comerciales, sino también en materia de politicay de cooperacion, con una UE de 27 paises
miembros. Sin embargo, la insercién de agunas nuevas economias a la Union,
especificamente Hungria, Polonia y Republica Checa, le ha generado riesgos tangibles al
valor y volumen de ciertos rubros de productos exportados por México hacia paises
integrantes de la UE-15. Tal es el caso del capitulo 84 y 85 del sA, referentes a maguinaria

mecanica y a maquinaria, material y aparatos eléctricos, donde en 2005 se observaron
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efectos de desviacion de comercio a favor de economias de la QA y en contra de paises

como México, cuyo grado de eficiencia productiva, en promedio, es mayor.

Por lo tanto, si bien México debe incrementar su voluntad politica encaminada a encontrar
estrategias de fomento para sus exportaciones hacia la UE-27, y darle de esta forma otro
rumbo a un tratado de libre comercio que a parecer a menos en materia comercia se
encuentra estancado,’® existe, a la par, riesgos importantes relacionados con la adhesién de
nuevas economias a la UE que pueden impedir o hacer todavia més dificil un incremento

del comercio mexicano dirigido a este bloque.

18 |_a reciente puesta en marcha del Programa de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio Unién Europea-
México (PROTLCUEM), puede ser, en ese sentido, un medio por el cual e gobierno mexicano busque una
aplicacién més diversificaday fructifera del TLCUEM en sus diferentes ambitos.
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Los argumentos a favor del libre comercio, tales como una mayor especializacion,

economias de escala'y competitividad, entre otros, han sido por siglos un valioso acicate
para que muchos paises consideren al comercio internacional como motor de crecimiento
econdmico. No obstante, todos |os gobiernos, en méas de una ocasion, han hecho uso de una
serie de disposiciones para proteger a sus sectores productivos vulnerables de una
competencia internacional voraz. La aplicacion de barreras de tipo arancelarias y no
arancelarias es considerada, hasta hoy en dia, un instrumento que ha paralizado la

continuidad de una liberalizacion comercial anivel mundial.
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Por muchos afios se tuvo la creencia que cualquier eliminaciéon de barreras arancelarias
entre dos 0 méas economias, através de la concertacion de determinados acuerdos, era afin a
una liberalizacion comercial de tipo planetario. Sin embargo, es precisamente en €l analisis
de estas formas de asociacion cuando, a partir de la segunda mitad del siglo xx, diferentes
tedricos manifiestan su interés por estudiar los efectos que en € comercio e ingreso
mundial (entendido este Ultimo como beneficio econdmico) generan los procesos de
integracion econdmica realizados por un conjunto de paises que € ercen una discriminacion

comercial contrael resto del mundo.

Particularmente es Jacob Viner quien, en 1950, desarrolla todo un planteamiento tedrico
con € afdn de demostrar que una unién aduanera no es, en si misma, un sinénimo de
liberalizacion comercial. Con este cuestionamiento tedrico nace, de manera smultanea, la
teoria de la union aduanera en donde, a partir de ese momento, se desarrolla toda una
serie de estudios tedricos y empiricos referentes a los pros y contra de la integracion de
mercados sobre |la base de los términos de creacion y desviacién de comer cio, conceptos

creados e introducidos por Viner en el 1éxico del comercio internacional.

El argumento de Viner sostiene que una union aduanera tiene la capacidad de desplazar
fuentes de abastecimiento hacia otras de mayor o menor costo, segun las circunstancias.
Por lo tanto, echa mano de estos dos conceptos para analizar, através de ellos, |os efectos
de dicho cambio. La creacion de comercio, por g emplo, alude a desplazamiento de una
fuente de produccion ineficiente, de costos altos, por otra eficiente, de costos mas bajos.
Para Viner este efecto es benéfico tanto para el ingreso nacional de la unién como para €l
del mundo. Por otro lado, la desviacion de comercio describe €l desplazamiento de una
fuente proveedora eficiente por otra ineficiente con costos de produccién mas altos,
generalmente este efecto se da a favor de un miembro de la union aduanera que se
encuentra bajo una protecciéon de tipo arancelario. El efecto de desviacion de comercio

implica, bagjo este argumento, una pérdida de ingreso nacional en e mundo debido al
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deterioro de la especializacion a escala mundial. En otras palabras, una union aduanera
creadora de comercio impulsa e libre comercio mundial. Inversamente, e efecto de
desviacion significa una medida proteccionista nociva por generar un desperdicio
comercial de productos competitivos. En términos netos, |a creacion de comercio debe ser
mas grande gue la desviacion para poder hablar de un aumento del comercio e ingreso

mundial.

La posterior aparicion de diferentes andlisis tedricos sobre latesis vineriana, le causd a ésta
toda una serie de matices." No obstante, ninguno de ellos puso en duda la base central del
andlisis de Viner: que la reduccion reciproca de aranceles entre un conjunto de paises no
condiciona un mayor nivel de bienestar mundial ni, mucho menos, es un acicate al libre
comercio, argumentos hasta ese momento manejados por la teoria clasica del comercio
internacional. Ademas de los estudios tedricos, investigaciones de orden empirico fueron
surgiendo. Entre las mas representativas se encuentra la realizada por Bela Balassa (en
1967) cuya base metodoldgica ha sido retomada en esta investigacion para cuantificar la
creacion y desviacion de comercio mundial efectuada por la Unidon Europea tras la

incorporacién de doce nuevos paises miembros.

El interés personal que mostré la realizacion de este trabajo responde a dos razones. La
primera, por la carencia de estudios empiricos orientados a cuantificar los efectos adversos
en e comercio mundia generados por alguno de los numerosos procesos actuales de
integracion econdémica (UE, MERCOSUR, TLCAN, etc). El segundo, concerniente a
indiscutible protagonismo de la UE en el comercio mundia de mercancias, aunado con 1os

rasgos particulares de las economias que integran, en conjunto, su quinta ampliacion.

1 En e camino hacia la conformacion de la “teoria de la unién aduanera’, la tesis de Jacobo Viner fue
retomada y replanteada por otros estudiosos del tema. Entre ellos, Cooper y Massell que en 1965 consideraron
que la pérdida de ingreso resultante de una desviacion de comercio podia ser, incluso, benéfica para una
union aduanera a largo plazo. Especialmente si |os paises, generadores de dicho efecto, fuesen economias en
via de desarrollo con preferencia a la industria. En este caso, afirman, el arancel externo comin seria
considerado como un instrumento de politica.
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Ademas de la medicion de los efectos de creacion y desviacion de comercio mundial de la
UE como efecto de su QA, esta investigacion considerd prudente caracterizar historicamente
el proceso de integracion territoria hasta ahora efectuado por este bloque economico.
Ademés, se tomaron en cuenta las futuras adhesiones con e fin de identificar las
diferencias o similitudes de éstas con la considerada hasta este momento, la mas desafiante
detodas: La quinta ampliacion.

Tras la incapacidad de poder constituir una conclusion generalizada, a continuacion se
puntualizan dos importantes ideas generales a las que se llega con este trabajo. La primera
de ellas, enfocada, concretamente, al significado de lo que hasta hoy en dia ha sido la
quinta ampliacién en la Unidn Europea. La segunda, evocada a los resultados generales
del calculo y analisis de creacion y desviacion de comercio mundial efectuado por la UE-
15, y paises integrantes de €ella, a favor de algunas de las doce economias recientemente

integradas.

1. Laquintaampliacion: un reto historico.

Los distintos procesos de ampliacion territorial de la hoy UE nunca han sido automaticos o
sencillos. La existencia de una serie de condiciones de adhesion, como boleto de acceso a
este club de paises ricos, ha sido por décadas elemento fundamental para que un Estado
europeo consiga €l reconocimiento oficial, por parte las principales instituciones de la
Union, como pais candidato a la adhesiéon. Recordemos, en este sentido, €l largo y tortuoso
proceso de adhesién de los paises participes de la segunda y tercera ampliacion. En su

momento, Grecia, Espafia y Portugal a falta principalmente de gobiernos democréticos,
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vieron congeladas sus relaciones econémicas y politicas con la entonces Comunidad

Europea dentro del marco de diferentes acuerdos de asociacion.

En e caso particular de la QA los requisitos de ingreso al bloque fueron de mayor
envergadura considerando:
1. El gran nimero de paises que se incorporan.
2. El bajo nivel de desarrollo econdmico de cada economia, resultado tanto
de un modelo econdmico centralizado y planificado como de un periodo
colonial (en el caso de Maltay Chipre).
3. Los paises candidatos se adhieren no solo a una Union Aduanera (UA),
sino también a un Mercado Comun y a una Unién Monetaria. Por lo tanto,
para la incorporacion oficial estas economias se debieron lograr, en
diferentes ambitos econdmicos, un mayor grado de convergencia con los

paises ya establecidos.

La QA, en todo momento, significo para los funcionarios europeos, asi como para €
ciudadano comunitario, una serie importante de desafios. Si bien los beneficios fueron, y
siguen siendo, los més nombrados por |os primeros, nadie puede dudar que laQa hasido un
verdadero reto para este bloque econdmico. Algunos de los beneficios mas importantes y
reconocidos son, por ejemplo, la incorporacion de aproximadamente 105 millones de
consumidores a mercado europeo y la creciente presencia de la UE en e mundo en
términos comerciaes, politicos y financieros. No obstante, el principal costo de la QA
concierne a la aportacion econdmica del conjunto de los doce nuevos miembros a PIB
comunitario. Y es que mientras la Unidén creci6 en términos demograficos
aproximadamente 28 por ciento con esta ampliacion, € PiB comunitario solo lo hizo en 6
por ciento.
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El costo de adherir doce economias no desarrolladas a otros que si 10 son, refleja asimetrias
gue, en si mismas, generan una serie de temores y desafios. Por gemplo, en materia de
migracion, la QA significo la amenaza repentina de un desplazamiento masivo de la
poblacion de los nuevos paises miembros alos quince ya establecidos en busca de mayores
saarios. En términos de fondos regionales, el denominado efecto estadistico generd
inconformidad por parte de paises de la UE-15 (especificamente Espafia, Portugal y Grecia)
tras €l temor de dejar de percibir fondos de la Politica Regiona Comunitaria. Ademés, se
Ilego a pensar que la QA desviaria inversiones de paises de la UE-15 por la existencia de

ventajas comparativas, como €l bajo costo de la mano de obra.

Actualmente, las autoridades europeas afirman que, en estos tres Ultimos afios, la QA ha
sido todo un éxito y que, por ende, todos los temores construidos alrededor de ella han sido
minimos o inexistentes. Y es que si bien, se reconoce que € proceso de integracion de estos
paises a la Unién no se produjo de la noche a la mafiana (sihno més bien antes de su
incorporacion oficial através de una serie de acuerdos bilaterales) no existen estudios (més
alla de los realizados por autoridades de la UE) que cuantifiquen el efecto, que hasta hoy, la
QA ha tenido en diferentes &mbitos econdmicos (de la misma Unién o del mundo en su
conjunto), como: migracion, comercio, fondos estructurales y de cohesién, sistema de
pensiones, niveles de salario, competitividad productiva, etc.

Por ultimo, € principal desafio (actual y futuro) de la UE concerniente a su politica de
ampliacion, reside precisamente en la definicidn de sus propias fronteras. En este sentido,
es vaioso no perder de vista sus futuros procesos de ampliacion. Hoy dia, los paises
candidatos a la adhesion, excepto Turquia, tienen en comun un reciente pasado comunistay
un estédndar econdmico todavia mas bajo que los presentados por algunos paises de la QA
cuando efectuaron su adhesion oficial. La reciente separacion de Serbiay Montenegro, la
todavia pendiente “definicion de Kosovo” y €l retraso en la entrega (por parte de paises

como Serbia, Croacia y Bosnia) de los [lamados “criminales de guerra’ a Tribunal Penal
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Internacional para la Antigua Yugoslava, dificultan considerablemente el avance de las
actuales negociaciones de adhesion. Mas aln, € complgjo caso turco gue contiene en si
mismo diferentes escenarios. Cuestiones como & fundamentalismo isldmico, la persistencia
de supuestas violaciones de los derechos humanos, € caso chipriota (por € que
actual mente se mantiene congelados ocho capitulos de las negociaciones), o hasta el simple
y llano argumento referente a que Turguia no es Europa, reflgan, sin duda, € proceso de
adhesion mas complicado hasta ahora presentado en la UE. Y es que, ademés de lo
sefidado, e rechazo de diferentes lideres europeos a la adhesion turca responde,
principalmente, a que una Turquia demasiado grande y demasiado pobre, en relacion con
los ahora veintisiete miembros comunitarios, conseguiria de efectuarse su adhesién, por un
lado, una representatividad de votos en el Consgjo Europeo y de escanios en el Parlamento
similar a la de paises como Alemania y Franciay, por otro, un volumen importante de

fondos estructurales y de cohesion de la Politica Regional Comunitaria.
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2. Resultadosde creacion y desviacion de comercio dela Ue-15 a

razon de su quinta ampliacion.

Los dos célculos efectuados en este trabajo de investigacion, con sus acances y |imites,?
constituyen un andlisis que intenta responder, de algiin modo, los efectos ocurridos en €
comercio mundial unavez que el proceso de integracion més grande y acabado de nuestros

dias decide adherir a sus filas doce nuevos socios comunitarios.

Nuestros resultados respecto de los efectos de desviacion de comercio por paises y areas
abastecedoras, aplicado a los cuatro principales importadores de productos procedentes de
los doce nuevos Estados miembros (Alemania, Francia, Italiay Reino Unido) muestran un
efecto neto de desviacién en rubros trascendentales del comercio mundial. Los paises en
donde se encuentran los montos méas grandes de desviacion son precisamente aquellos
principales proveedores extracomunitarios de éstos. En mayor medida, economias como la
japonesa, taiwanesa, coreana y suiza han sido las més afectadas por la forma de actuar de
los cuatro paises importadores de la Union, quienes han optado, en mas de una ocasion,
proveer a sus economias de grupos de productos que, en promedio, poseen un precio mayor
que e ofrecido por otras economias no pertenecientes del nuevo club de paises no

2 Es importante recalcar que, como ya se ha dicho, los resultados cuantitativos obtenidos en este trabajo
marcan una tendencia general del comportamiento de la UE en su comercio con €l resto del mundo, impuesta
por los mismos supuestos de nuestra metodologia. Con lo anterior, intentamos resaltar la existencia de una
serie de elementos que nuestro calculo no toma en cuenta'y cuya importancia es significativa ala hora de que
un pais decida con quien comercializar y con quien no. Por lo tanto, existen otras variables (més ala del
pleno deseo de incentivar € desarrollo productivo y competitivo, es decir, de tipo proteccionista) de las que
depende que la UE-15, 0 paises miembros de ella, prefieran comercializar con sus nuevos paises miembros un
mayor volumen de comercio que con otros importantes socios extracomunitarios. Por iemplo, los costos de
transporte representan un elemento importante que pueden marcar la diferencia a la hora de elegir € pais de
donde se ha de importar. Variables consideradas como “dinamicas’ plantean la necesidad de tomar en cuenta
otros elementos importantes generados por laintegracion de mercados
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desarrollados, incorporados a la UE-15 en mayo de 2004 y enero de 2007. Los principales
productos que han sufrido la desviacion de comercio referida, clasificados segin € Sistema
armonizado, apuntan a la maguinaria eléctrica’y mecanica, asi como sus partes, equipo de
transporte y aparatos de grabacion y sus componentes electrénicos. El valor en su conjunto
de los efectos de desviacion, en todos lo casos, no logran ser compensados por los
aparentes efectos de creacion de comercio. Los montos con mayor efecto de desviacion se
ubican en los capitulos comerciales 84 y 85 afines a la maquinaria mecanica, eléctricay

aparatos de grabacion.

Para M éxico, por su parte, l0s riesgos comerciales en sus principales rubros de exportacion
hacia la UE, tras la QA de ésta, le ha supuesto riesgos importantes. Estos se han ubicado
basicamente dentro de los productos encontrados también en los capitulos 84 y 85 del sa,
donde se ha encontrado que paises proveedores como Hungria, Poloniay Republica Checa
de ciertos paises de la UE-15, han mostrado un precio promedio mayor que e presentado
por México. Especificamente, estos dos rubros son atamente representativos en las
exportaciones que México destina a la Union. Por lo tanto, la desviacion de comercio
ocurrida en estos dos sectores son un elemento méas, sumados a otros de tipo politico, que
limitan tanto e crecimiento del comercio mexicano hacia la Unién, como la mayor

diversificacion de éste.
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ANEXO

Cuadro A. Polonia: principales capitulos de exportacion 1989, 1993, 1997 y 2003 (como por centaje del total).

1989 % 1993 %
Combustible y minerales (27) 11.58 Prendas de vestir, excepto tegjido y ganchillo (62) 14.04
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 7.55 Combustible y minerales (27) 7.35
Manufacturas de cobre (74) 7.27 Vehiculosy equipo de transporte (87) 6.98
Hieroy acero (72) 5.89 Mueblesy sus partes (94) 6.89
Animalesvivos (01) 4,78 Maderas y derivados (44) 5.51
Maderas y derivados (44) 3.94 Productos de hierro y acero (73) 5.05
Vehiculosy equipo de transporte (87) 3.94 Manufacturas de cobre (74) 4.32
M aquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 3.72 Maguinas, aparatos €l éctricosy sus partes (85) 4.22
M aquinas, aparatos €l éctricosy sus partes (85) 354 Maguinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 3.55
Muebles y sus partes (94) 3.32 Hieroy acero (72) 3.00
TOTAL 55.53 TOTAL 60.91

1997 % 2003 %
M aquinas, aparatos el éctricos y sus partes (85) 9.61 Vehiculosy equipo de transporte (87) 7.76
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 9.64 Muebles y sus partes (94) 7.24
Vehiculosy equipo de transporte (87) 9.19 Barcos y demés artefactos flotantes (89) 5.21
Muebles y sus partes (94) 8.77 M&quinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 4.63
Combustible y minerales (27) 6.55 M&quinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 4.58
Maderasy derivados (44) 5.23 Papel y carton, y sus manufacturas (48) 217
M &quinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 5.20 Manufacturas diversas de metal comun (83) 2.06
Productos de hierro y acero (73) 4.93 Plésticos y sus manufacturas (39) 1.73
Manufacturas de cobre (74) 4.00 TOTAL 35.38
Hieroy acero (72) 3.37
TOTAL 66.39

Fuente: Fernando Luego (1999) y Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.
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Cuadro B. Republica Checa: principales capitulos de exportacion 1993, 1997 y 2003 (como por centaje del total).

1993 % 1997 %
Vehiculosy equipo de transporte (87) 8.30 Vehiculosy equipo de transporte (87) 12.99
M aquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 8.16 M aquinas, aparatos eléctricos y sus partes (85) 11.81
M aquinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 7.56 M aquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 11.57
Hiero y aceroy sus productos (72) 6.69 Productos de hierro y acero (73) 6.11
Productos de hierro y acero (73) 5.64 Muebles y sus partes (94) 4.74
Muebles y sus partes (94) 5.19 Hieroy acero (72) 4.56
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 4.75 Maderasy derivados (44) 4.40
Combustiblesy minerales (27) 343 Pl &sti cos derivados (39) 3.74
Vidrioy Cerdmica (70) 3.29 Combustiblesy minerales (27) 3.26
Maderasy derivados (44) 3.25 Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 254
TOTAL 56.26 TOTAL 65.70
2003* %
M &quinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 14.83
Vehiculosy equipo de transporte (87) 14.42
Mueblesy sus partes (94) 274
Manufacturas diversas de metal comiin (83) 2.61
M &quinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 1.74
TOTAL 36.34

Fuente: Fernando Luego (1999). *Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.

- 298 -




Cuadro C. Hungria: principales capitulos de exportacion 1989, 1993, 1997 y 2003 (como por centaje del total).

1989 % 1993 %
Productos cérnicos (02) 10.34 Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 11.28
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 9.18 Maquinas, aparatos el éctricosy sus partes (85) 10.88
Maguinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 6.64 M &quinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 9.55
Maguinas, aparatos el éctricosy sus partes (85) 5.07 Productos cérnicos (02) 5.62
Hieroy acero (72) 5.06 Plésticos derivados (39) 4.29
Quimica orgénica (29) 4.64 Calzado (64) 4.23
Plésticos derivados (39) 3.14 Prendas de vestir, tejido y ganchillo (61) 3.97
Animaesvivos (01) 3.09 Quimica orgénica (29) 357
Combustibles mineraes (27) 3.09 Productos de hierro y acero (73) 342
Calzado (64) 297 Mueblesy partes (94) 3.24
TOTAL 53.24 TOTAL 60.05
1997 % 2003* %

Maguinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 24.38 M aquinas, aparatos €l éctricosy sus partes (85) 28.35
Maguinas, aparatos el éctricosy sus partes (85) 21.27 Vehiculosy equipo de transporte (87) 7.55
Vehiculosy equipo de transporte (87) 5.79 Maguinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 9.35
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 5.01 Mueblesy sus partes (94) 1.97
Plasticos derivados (39) 3.10 TOTAL 47.22
Aluminiosy derivados (76) 3.00

Productos carnicos (02) 2.74

Prendas de vestir, tejido y ganchillo (61) 248

Cdzado (64) 242

Combustibley minerales (27) 2.16

TOTAL 72.35

Fuente: Fernando Luego (1999). *Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.
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Cuadro D. Rumania: principales capitulos de exportacion 1989, 1993, 1997 y 2003 (como por centaje del total).

1989 % 1993 %

Combustible y minerales (27) 33.35 Prendas de vestir, excepto tgido y ganchillo 29.38
(62)

Muebles y sus partes (94) 12.49 Muebles y sus partes (94) 14.41
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 11.88 Calzado (64) 8.22
Aluminio y derivados (76) 5.78 Prendas de vestir, tejido y ganchillo (61) 6.87
Hiero y acero (72) 4.36 Hieroy acero (72) 3.80
Prendas de vestir, tejido y ganchillo (61) 3.23 M aquinas, aparatos mecanicos y sus partes (84) 3.61
Maderasy derivados (44) 2.53 Productos de hierro y acero (73) 312
M aquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 2.50 M aquinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 272
Quimica organica (29) 212 Combustible y minerales (27) 2.23
Productos de hierro y acero (73) 1.99 Quimicaorgénica (29) 1.73
TOTAL 80.24 TOTAL 76.09

1997 % 2003* %
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 26.68 Prendasy accesorios de vestir, de punto (61) 18.23
Calzado (64) 11.25 Combustiblesy minerales (27) 6.30
Hieroy acero (72) 8.07 Calzado y articulos analogos (64) 5.39
Muebles y sus partes (94) 7.71 Mueblesy sus partes (94) 4.46
Prendas de vestir, tegjido y ganchillo (61) 6.79 M &quinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 4.05
M &quinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 4.77 Fundicion de hierro y acero (72) 3.26
Aluminioy derivados (76) 4,13 Manufacturas de cuero (42) 2.86
M aquinas, aparatos eléctricosy sus partes (85) 3.87 Madera y sus manufacturas (44) 2.65
Productos de hierro y acero (73) 2.79 TOTAL 47.20
Maderasy derivados (44) 214
TOTAL 78.19

Fuente: Fernando Luego (1999). *Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.
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Cuadro E. Edlovaquia: principales capitulos de exportacién 1993, 1997 y 2003 (como por centaje del total).

1993 % 1997 %
Hieroy acero (72) 12.87 Vehiculosy equipo de transporte (87) 16.00
Prendas de vestir, excepto tejido y ganchillo (62) 10.92 Maqguinas, aparatos el éctricosy sus partes (85) 11.26
Productos de hierro y acero (73) 6.28 Hieroy acero (72) 8.38
M aquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 5.94 Maquinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 6.98
Muebles y sus partes (94) 4.74 Prendas de vestir, excepto tegjido y ganchillo (62) 6.83
Pl &sticos derivados (39) 4.62 Productos de hierro y acero (73) 4.15
Materiales de construccion (25) 4.20 Aluminio y derivados (76) 411
Otro equipo de transporte (87) 3.72 Pl &sticos derivados (39) 3.85
Maderas y derivados (44) 351 Maderasy derivados (44) 3.66
Papel y derivados (48) 3.48 Calzado (64) 3.26
TOTAL 60.28 TOTAL 68.47

2003* %

Vehiculosy equipo de transporte (87) 25.64
Fundicion de hierro y acero (72) 6.55
Combustibles minerales, aceites mineralesy 451
productos de su destilacion (27)
Mueblesy sus partes (94) 3.77
Maquinas, aparatos el éctricosy sus partes (85) 3.04
M &guinas, aparatos mecanicosy sus partes (84) 2.34
Papel y carton, y sus manufacturas (48) 2.17
TOTAL 48.02

Fuente: Fernando Luego (1999). *Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.
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Cuadro F. Edlovenia: principales capitulos de exportacion 2003 (como por centaje del total).

2003

Producto Capitulo] %
Maguinas, aparatos el éctricosy sus partes 85 10.93
Vehiculosy equipo de transporte 87 12.40
Mueblesy sus partes 94 6.93
Productos farmacéuticos 30 6.47
Aluminio y sus manufacturas. 76 291
Papel y cartén, y sus manufacturas. 48 2.90
TOTAL 4254

Fuente: Handbook of Statistics 2005, UNCTAD, op, cit.
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Cuadro G. Superficiedela UE (1 000 kildmetr os cuadr ados)

Superfice (000 klometros cuadrados)
CEUE  Bélgica Aemania Franca a2 Lux Holanda Dinamaca IManda R.Undo Grecia Espafa Porugal Asia Fnlandia Suecia Chipe Eslovaguia Eslovenia Estona Hungria Leonia Litiania Nalia Polonia R. Checa Bulgara Rumania

CE6 1% 1160 31 240 o4 0 3 %
B9 115 1d8 31 248 o4 W0 3 ¥
CEL0 1% 160 31 240 o4 00 3 ¥
B 1% 22470 31 249 o4 W00 3 ¥
UEL5 19 304 31 % MW 3 U
UE> 2004 379 31 %7 oM N3 M

UE2T 207 4067 3 WM AU
Estados miembros

Nugvos Estados miembro

Estados a(n no miembios

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Guiaanual 2005, op cit, y 50 years of figures on Europa: Data 1952-2001, Comisién Europea, 2003.

-303 -



CuadroH. PIB dela UE-15y UE-27 a precios corrientes de mer cado (1 000 millones de eur 0s), 1996-2005.

CEUE Bélgica Aemania Francia Maia Lux Holanda Dinamarca Ianda R.Unido Grecia Espafia Porugal Austria Finlandia Suecia Chipre Eslovaguia Eslovenia Estonia Hungra Letonia Lituania Melta Polonia R. Checa Bulgaria Rumania
UELS 109 704 21 192 10 92 6 9 45 % M0 % M0 % 86 0 a5 7 % 0w 4 ¥ 4 6 . B3 #H 8
UEL5 1097 7416 20 1907 128 1053 16 ML 150 ™2 UM oW 609 & W o2 8§ ¥ oy o4 0 5 9 3 B N 9
UEL5 109 7750 280 192 1316 L0667 17 %0 155 79 173 109 By w6 40 oW § 0w W o5 £ 6 W 3 W M U F
UEL5 1099 812 2% 2012 1366 L1720 %6 63 91 136 18 %0 14 w0 20 2 9 W N 5 H 7 W 4 B OB L 0J
UEL5 2000 9710 2% 208 141 1190 2 M6 U4 104 1564 16 60 2 20 1 oW 0o on A 6 5 8 L 4 W 0 U W0
UELs 2000 9029 259 203 1497 149 3 Mg 19 17 1603 13 680 19 a6 1% w7 U A R T % 9 W 4 W B/ L 5
UEL5 2002 937 268 2145 159 1295 24 465 185 1L 1668 M3 7 1% 2 M 2™ Uo% A 7T W W0 L o4 W W U B
UELs 2003 9511 275 2163 1505 135 26 476 190 139 L604 L6 L L6 26 w4 oww ¥ B & W o0 B 4 W oK B
UEZ5 2004 10432 288 226 1659 1369 27 489 197 M9 173 168 & 43 2% %0 & ¥ % 9 & U W o4 WM F N 6
UEZT 2005 10817 29 2247 170 L4729 502 08 160 L790 ;80 %4 M7 25 15 % 130% oy U % B oA 4 W B A T
UEZT 2005 100 27 w5 L6 13 03 46 19 15 w84 L7 83 13 22 1426 00 03 02 00 08 0L 02 22 09 02 0
Como porcentaje de la UE-27

Fuente: EurostatY earbook 2006-2007. p.157,
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Cuadrol. PIB per caita dela UE-15y UE-27 a precios corrientes de mer cado (1 000 millones de eur os), 1996-2005.

CEUE  Bélgica Aemania Francia Kala Lux Holanda Dinamarca Wanda R.Unido Gregia Espafia Porugal Austia Filandia Suecia Chipre Eslovaguia Eslovenia Estonia Hungria Lelonia Litiania Malta Polonia R Checa Bulgaria Rumania
UEL5 1996 17900 19200 19200 18400 18800 ##k¢ 10400 20200 16700 L7800 11400 14200 12200 20600 16900 18900 13000 7400 11200 5700 7900 40 5700, 600 1400 4500
UEL5 1007 16500 20100 19900 19500 19500 #% 20800 21300 19200 1900 12100 14900 1300 21200 18700 19700 1300 7900 1200 6500 A0 K00 6300 , 7h0 1600 4400
UEL5 1098 19600 20800 20500 20400 20500 ##k 21800 22100 20800 20000 12600 15900 14000 22000 2000 20400 14200 8400 12800 7000 900 5900 6900 13000 000 1700 4600
UE15 1099 20700 2700 20400 20400 20400 #2300 23800 23000 24000 13300 17400 15100 24E09 20900 22200 15100 8800 13000 7300 9700 6400 7000 14600 8600 12200 4900 480
UEL5 2000 22100 2300 22500 22800 20800 ##k 25000 25400 25400 22500 14600 16600 16200 25400 22700 23000 16300 9500 L4600 8200 10600 700 7700 15800 9400 12800 5300 5000
UEL5 2000 22800 2400 22900 23700 23300 ##k¢ 26500 26000 26900 23600 15300 19400 16600 25600 23500 24000 17300 10100 15400 8800 11600 7700 400 15500 9600 13500 5600 5500
UEL5 2002 23500 25300 23400 24100 23700 ##k¢ 27000 26100 28600 25000 16600 20500 1700 26200 24200 24500 17700 11000 16000 9700 12500 8300 9000 16200 10000 14300 6L00 100
UEL5 2003 23700 25700 23600 24300 23400 ##% 21100 26300 29100 2500 17600 20200 15600 27600 24200 25200 17400 11300 16500 10500 12900 8900 9800 15900 10200 14700 6500 6500
UE25 2004 22700 26800 24600 24900 24000 ##k¢ 28200 27600 31000 26600 18600 22100 16400 27600 25400 26600 18800 12000 17900 11600 13600 9700 10800 15800 11000 13900 6900 7300
UE2T 2005 23400 27600 25700 25500 24100 ##k¢ 28900 29000 2000 27300 19200 23100 16700 28700 26200 26900 19500 12900 1700 13400 14300 11000 12200 16200 11700 17200 7500 8100
UE2T 2005 100 177 1098 090 1028 2478 15 142 1L UGp &2 %7 M4 1p Al 147 @5 GBI 800 4 609 R o4l 893 89 B0 N U

Como porcentaje de a UE-27

Fuente: EurostatY earbook 2006-2007. p.157.
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