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INTRODUCCION

Es de Illamar la atenciodn la pugna existente
entre Estudiosos del Derecho como es el caso de los
Corredores y los Notarios Publicos, el motivo, los
primeros argumentan que los Notarios invaden y se
extralimitan en sus funciones y los segundos argumentan
que los Corredores Publicos son producto de wuna
legislacion hecha con todos los criterios menos el
juridico y aun mas afirman que dicha legislacion
nacié como producto de una equiparacion, y por lo
tanto estan afectados de nulidad todos o casi todos
sSus actos.

La presente investigacién, nace como consecuencia
del estudio de la propia Ley Federal de Correduria
Piblica y de su Reglamento, particularmente de este
ualtimo y de manera concreta de su articulo sexto; Se
estima que este puede ser el verdadero causante de la
distensién, toda vez que contiene la disposiciéon por
la cual se equipara la profesién de Corredor Publico
con la del Notario, y aun va mas alld cuando ordena que
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los instrumentos que utilizan ambos profesionales se
equiparan también, de tal manera que se buscé con la
presente investigacién las causas y los origenes de
ambas profesiones y de [la rivalidad. Ante esta
circunstancia, Yy a efecto de dar una idea previa del
contenido, este trabajo, con todas las limitaciones
trata de llegar al fondo de la materia, y en sus cuatro
capitulos, hace la separacidon de cada situacion
juridica, asi en el primer capitulo encontraremos toda
la Metodologia, que sirvio de guia en la investigacion,
desde luego el planteamiento del problema y la
Jjustificacion de esta tesis profesional.

El segundo capitulo, nos lleva a los origenes de
ambas profesiones, porque tanto el Corredor como el
Notario Publico, son profesiones tan viejas como la
humanidad misma, ya que los encontramos desde el norte
de Africa, hasta América, y desde luego en los
pueblos que fueron la cumbre del saber humano como es el
caso de Grecia 0 Roma, también tomamos cada una de
las épocas de caracter socioeconomico que les toco
vivir a las sociedades, y asi encontramos la figura de
ambos profesionales en el Feudalismo como camino
previo para llegar a Espafia, porque esto significa las
raices de lo que posteriormente sucederia en la Nueva
Espafia, Yy ya ubicados en esta cultura , se recurre a
la historia, para entender que esta funcidn ejercida
por ambos fedatarios, en su momento también fue ejercida
y conocida por el mundillo prehispanico, por eso se
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llega a los extremos de la época anterior a la
conquista, mas tarde a la propia conquista recordemos
que fué un Notario , quien hizo el Instrumento Publico
por el que se legitimé6 la instauracién del primer
Ayuntamiento en América, pero tampoco debemos dejar de
recordar que fué un Corredor Publico quien dié fe de
los avios y el avituallamiento para las tropas del
conquistador . Desde luego tenemos que considerar que
si bien los nombres variaron, no fue asi con las
funciones ejercidas, hasta la promulgacién de la nueva
Ley Federal de la Correduria Publica y su Reglamento.

Se analizan también estas figuras juridicas en la
época del México independiente, que desde luego conservé
en gran medida la connotacion juridica de la Colonia.

Dentro del campo histérico también se da una
idea general del Notario y del Corredor del siglo XIX
y desde luego del siglo XX y en estos ualtimos, se
perfecciona la funcion del Notariado Latino, se crean
los Colegios, se perfeccionan los sistemas, surge la
computadora y con ello se da un alcance insospechado a
la funcioéon fedataria, incluso se llega a la rivalidad a

que se ha hecho mencién.

En este segundo capitulo el lector encontrara
un analisis doctrinal sobre los conceptos del Notario,
su legislacidén, la actividad del Notario moderno, sus
caracteristicas, su naturaleza juridica, desde luego un
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analisis respecto de la fe publica para terminar con
un breve estudio respecto del protocolo Notarial.

El' Tercer capitulo fue reservado para el
Profesional de la Correduria Publica, iniciando el
capitulo con una vaga y general 1idea de 1o que
representa esta profesiéon y de los que ha sido a través
de la historia, se hace un analisis de la exposicién
de motivos que el Legislador Federal estimé que
servirian de causa para la creaci6on de estas nuevas
funciones de la Correduria Publica, se analizan las
opiniones de la Camara de Senadores y 1la opinioén
legislativa para entrar a la Historia de lo que ha
sido el Fedatario mercantil a través de las épocas, de
sus funciones y de sus caracteristicas, hasta llegar a
una verdadera comparacién entre lo que representa la
Ley Federal de Correduria Publica moderna y la Carta
Magna, es decir se busca la relacién juridica nacida
de la Constitucién Federal y plasmada en la nueva Ley
Federal de Correduria, que es precisamente donde surge
la 1dea de una controversia y que finalmente encontrara
un pleno enfrentamiento con la promulgaciéon del
Reglamento, sin embargo, no podemos olvidar, que en
cualquier circunstancia tanto la Ley como el Reglamento
encuentran su fundamento en la Constitucién Federal de
la Republica como Ley Suprema del Pais.

Desde luego se hace un minucioso estudio
respecto de las caracteristicas de la nueva ley, su
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naturaleza, sus condiciones, su campo de aplicaciodn,
sus bases de promulgacion y TFfinalmente las nuevas
funciones que se dan a la figura renovada del Corredor
Publico.

Se retoma en el cuarto capitulo la i1dea que se
viene manifestando , asi se tratan los antecedentes y
las causas que dieron origen al Reglamento de la Ley
Federal de Correduria Publica, recordemos que este se
encontraba perdido en el marasmo del Codigo Mercantil
porfirista, no era un Reglamento que tuviera una gran
importancia, puesto que solo regulaba la vida de |los
auxiliares del Comercio, sin mayor pretension, la vida
del Corredor Publico graciosamente “viril“, ni siquiera
requeria de un Titulo de Licenciado en Derecho, bastaba
con ser comerciante, sin buscar ulterior requisito, mas
que el de ser un activo comerciante. Se hacen en este
capitulo algunas comparaciones entre el Reglamento
anterior vy el vigente, solo como un cumplido histérico
y para resaltar las diferencias en las funciones de este
Fedatario mercantil, desde luego con ese orden en la
investigacion se arribarda al criterio de que mediante
un Reglamento se renueva una figura juridica cuyo Unico
rasgo de semejanza con el que normé el Reglamento
anterior es que ambos son Auxiliares Mercantiles, pero
la diferencia del Corredor Publico antiguo y de origen
francés ,con el nuevo Corredor no tiene punto de
conexi6on ni de semejanza, partiendo de la idea de que
ahora se requiere ser profesional del Derecho y puede
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ser , cubiertos los requisitos, de cualquier sexo quien
ejerza esta profesién, con la novedad de que ademas su
funcidén es equiparada a la del Notario Publico, desde
luego esta equiparacion nace estrictamente con el nuevo
Reglamento.

En este capitulo se hace una breve semblanza de
situaciones totalmente disimbolas como son el hecho de
que la figura del Corredor Publico es regulada por una
Legislacion Federal como lo ha sido siempre, y el
Notario Publico por una Legislacion Local que siempre
ha estado regulado de esta manera, sin embargo, poco
parecié importarle al Legislador este abismo juridico
entre ambas funciones de fe publica, y pese a todo ello,
mediante la promulgacidon de un Reglamento regula la vida
del nuevo Corredor Publico y la equipara con el Notario
Publico en sus Tfunciones, en su naturaleza y sus

adminicullos juridicos.

En este capitulo se considera también vy se hace
un estudio de los diversos criterios que el Legislador
Federal empled para lograr que mediante una
equiparacién, que desde luego no es ni ha sido nunca
una Tfuente del Derecho, Ula creacién del Corredor
Piblico renovado , sin embargo, cada dia, esto sucede
con mayor frecuencia, porque cada dia los legisladores
son mas y de diversos oficios Yy profesiones que no
tienen nada que ver con la funcién de creacién
legislativa, por lo que legislan segun su leal saber y
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entender, vy surgen los mamotretos legales , que nos
lleva a Leyes y Reglamentos predispuestos a servir a
determinados grupos y facciones politicas o econdmicas,
olvidando el principal sentido de las leyes que es el
de generalidad, no es raro que cuando se comparan las
leyes hechas en otras épocas donde la mayoria de los
legisladores eran profesionales del Derecho, [la técnica
juridica era de mayor estatura. Hoy, entre los
legisladores podemos citar a Ilrma Serrano, Silvia Pinal,
Francisco Javier, y muchos otros que no solo carecen
de cultura juridica sino de cultura en general y como
consecuencia de ellos, se convierten en incondicionales
del mandatario en turno, en consecuencia se aprueba
cualquier proyecto que es remitido por el Poder
Ejecutivo, en el México presidencialista no existe ni un
Poder Legislativo ni un Poder Judicial independientes.
Desde luego, se enumeran los criterios empleados en la
elaboracion de esta Legislacién dispuesta a igualar la
profesion de Notario con la de Corredor Publico, se
van resefiando, estudiando brevemente cada una de
ella, para terminar esta investigacién haciendo un
somero analisis del criterio tomado por la Camara

Revisora.



CAPITULO 1
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema.

Debe considerarse como una de las causas del
antagonismo entre los Profesionales del Notariado
y de la Correduria Publica , la inclusién de la
equiparacion en el articulo 6 del Reglamento de la
ley Federal de Correduria Publica promulgado por
el entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el Lic. Carlos Salinas de Gortari. Y
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
dia 4 de junio de 19937

1.2 Justificacion del Tema.

Terminar una década de protagonismos y antagonismos
entre Notarios y Corredores Publicos, en el ejercicio
de profesiones histéricamente distintas, situaciones que
surgen cuando un desafortunado Reglamento equipara lo
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que es de imposible juridico equiparar. Toda vez que
su quehacer profesional es totalmente distinto vy
delimitado por la propia Ley, una pertenece al ambito

federal y la otra al ambito estatal.

Por otra parte el articulo 6 del citado
Reglamento equipara las instituciones, cuando afirma
que : Notario o Fedatario Publico, Escritura, Protocolo
y Protocolizacién se entendera que se equipara a
Corredor Publico, a la Poliza expedida por Corredor y al
hecho de asentar algun acto en los libros de registro

del Corredor respectivamente.

1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General.

Analizar la historia de las causas que originhan

el antagonismo existente entre Corredor Publico vy
Notario para plantear sus soluciones.

1.3.2 Objetivos Particulares.

e Estudiar los requisitos legales para ser,
primero, aspirante a cualquiera de las
dos profesiones y segundo para obtener la

patente respectiva.



10

e Analizar Ilas funciones de ambos
fedatarios.

e Analizar Ilos ordenamientos que regulan el
ejercicio de ambos fedatarios.

e Analizar la naturaleza historica de ambas

profesiones.

1.4 Hipotesis.

El nacimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Correduria Publica implica errores juridicos que lo
hacen vulnerable, y que no conlleva el orden vy
equilibrio que debe poseer un cuerpo de normas, invade
competencia, trata igual a quienes por sus funciones
juridicas y a través de la historia han sido
desiguales, por 1o que es de vital IiImportancia una
reforma en este sentido.

1.5 Variables.

1.5.1 Variable Independiente.

Las funciones vy los ambitos de validez de los
actos realizados por ambos profesionales estan definidas
por la ley.



11

1.5.2 Variables Dependientes.

De no hacerse reformas sustanciales al Reglamento
sefialado particularmente en su articulo 6, continuara
el antagonismo, a extremo tal que podrian prosperar
las Iniciativas de Ley, a efecto de que desaparezca la
funcién del Corredor Publico, por considerar que su
funcidén vulnera la esfera de competencia juridica de
los Notarios.

1.6 Tipo de Estudio.
1.6.1 Documental.

Consiste en la busqueda de informacion por

cualquier medio iImpreso, que proporcione datos
fidedignos que sirvan para enriquecer la presente
investigacion.

1.6.2 Bibliotecas.

1.6.2.1 Bibliotecas Publicas.

Se visitdé la Biblioteca de la Universidad
Veracruzana Campus Coatzacoalcos Ubicada en la Avenida
Universidad kilémetro 6 de la ciudad de Coatzacoalcos,
Ver.
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1.6.2.2Bibliotecas Privadas.

Se consultaron textos de la Biblioteca de la
Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica  Campus
Coatzacoalcos ubicada en Avenida Universidad Kildmetro
8.5 Col. Santa Cecilia de la ciudad de Coatzacoalcos,

Ver.

Se consultaron textos de la Biblioteca del Lic.
Victor Manuel Tiburcio Rosas, ubicada en la calle
Margaritas numero 101, Col .Rancho Alegre | de la
ciudad de Coatzacoalcos, Ver.

Se consultaron textos de la Biblioteca del
Notario Publico Nimero 15 Lic. Pedro Tiburcio Castro,
ubicada en la avenida Gutiérrez Zamora numero 312 Col.

Centro, de la ciudad de Coatzacoalcos, Ver.

Se consultaron textos de la Biblioteca del Lic.
Pedro Williams Tiburcio Zaamario, ubicada en la avenida
Hidalgo numero 326 altos 3, de 1la ciudad de

Coatzacoalcos, Ver.



CAPITULO 11
HISTORIA DE LA INSTITUCION NOTARIAL

2.1 Historia del Notariado

El Notariado en sus inicios no se consideraba como
figura juridica, de tal modo que no contaba con el
atributo de la fe publica; ésta la adquirié a través
del tiempo y por meras necesidades, quienes ejercian
esta funcidén eran consideradas como personas capaces de
leer y escribir y que ademas auxiliaban al rey o a sus

funcionarios en la redaccién de textos.

“Los Notarios en la antigiedad no eran conocidos
con ese nombre, sino por el de Escribas. La funcién del
Notario tuvo gran relevancia principalmente en dos
pueblos, el hebreo y el egipcio; que era en donde se les
conocia con el nombre de Escribas”! Por lo general, los

! RI0S HELLING Jorge, La Practica del Derecho Notarial,

Segunda Edicioén, Editorial Mc. Graw-Hill México 2003 p.1
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reyes y funcionarios publicos del pueblo Hebreo no
sabian leer y escribir, es por esta razén que se

auxiliaban de los Escribas para realizar sus funciones.

Esta funcion fue colocandose paulatinamente dentro
de las funciones de la administracién publica de ese
pueblo, lo cual es el antecedente mas remoto de las
funciones Notariales que conocemos actualmente.

“En el pueblo Hebreo se conocieron varias clases
de Escribas, de los que suele afirmarse que ejercian fe
publica, sin embargo, no la ejercian de propia
autoridad, sino que esta dependia de la persona de quien
el Escriba dependia. Tal parece que la razén principal
por la cual eran requeridos sus servicios era por sus
simples conocimientos caligraficos, y no tanto por su
sapiencia o0 necesidad de establecer una formalidad
juridica, por tal razén, no se considera al escriba

Hebreo como un verdadero Notario .2

2 BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial, Editorial

Cardenas, sexta Edicion, México 2003. P. 9
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En estricto sentido, lo que daba eficacia a los
actos era el testimonio que realizaban los Escribas. Lo
anterior nos hace ver que las funciones fundamentales
del Escriba y el Notario actual tienen gran parecido, ya
que ambos

En el caso del pueblo Egipcio, la funcién del
Escriba era similar a la del pueblo Hebreo; sin embargo
el Escriba Egipcio ademds de saber leer y escribir se le
consideraba como consejero del faraon, de sacerdotes y
de magistrados.

“Cabe mencionar que entre los Egipcios prevalecié
el registrador sobre el Escriba, en cambio con los
Hebreos, este Uudltimo fue el que se impuso sobre el
primero. Con relacién a los sacerdotes, los escribas
tenian un caracter semejante al del Notario el cual se
encargaba de redactar correctamente los contratos, pero
estos se auxiliaban a su vez del magistrado, el cual
autenticaba los actos que realizaba el escriba , lo
hacia a través de 1la imposicion del sello del
magistrado en virtud de cual el documento que era hasta
entonces privado, se le daba el caracter de publico.
Debido a que el papiro egipcio es lo mas parecido a
nuestro papel , mas ain que el ladrillo babilénico o la
tabla encerada romana, se considera como el antecedente

mas antiguo de la forma de nuestros documentos “.3

* Ibidem p-10


http://www.monografias.com/trabajos5/recicla/recicla.shtml#papel
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El' Escriba Egipcio fue fundamentalmente un
funcionario burocratico indispensable en la organizacion
en que Qla administracion se apoyaba en los textos

escritos.

2.2 El Notariado en Grecia.

En Grecia la funcidon Notarial predominé sobre la
registradora, a diferencia de lo que sucedia en Roma. En
Grecia los Notarios asumieron directamente la funcidn
registradora, tanto para los contratos celebrados entre
particulares, como para las convenciones
internacionales.

En este pueblo existieron oficiales publicos
encargados de redactar los documentos de los ciudadanos,
estos oficiales publicos eran los Notarios, los cuales
tenian diferentes denominaciones, las cuales eran:

“Apographos o Singraphos, a veces eran llamados
MnemonesO o Promnemones, todos estos nombres eran
alusivos a la funcidn escritutaria o a la recordacion y

constancia de los hechos que la requerian”. *

* Opcit. P. 13


http://www.monografias.com/trabajos/histogrecia/histogrecia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/roma/roma.shtml
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2.3 El Notariado en Roma.

Cabe mencionar que el pueblo romano en la
antigliedad tuvo un gran desarrollo en lo que a derecho
se refiere, a tal grado, que cred su propio sistema
juridico, en el cual se basa nuestro derecho actual. Tan
es asi, que los romanos tuvieron en su conocimiento
conceptos como el de justicia expresado por Ulpiano, que
para la materia que estamos estudiando es de vital
importancia, ya que el Derecho Notarial debe en todo
momento dar a cada quien lo que le corresponde por
derecho.

Las funciones Notariales en su origen romano
carecian de la facultad de autenticaciéon, al amparo del
poder del imperio que se confiere al Pretor. A lo largo
de la existencia del Derecho Romano hubo una multitud de
personas a quienes de modo parcial estuvo encomendada la

funcién notarial.

2.4 EIl Notariado en la Epoca Medieval.

A la caida del Imperio Romano de Occidente, los
pueblos barbaros que la provocaron, no representaron
ningun progreso ni aportaron ideas en el aspecto
juridico, por el contrario, no hay nada que establezca
que entre la caida del Imperio Romano y los pueblos


http://www.viajeros.com/hoteles/roma_italia.htm
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
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barbaros se hubiera dado un progreso en este aspecto, y
por consiguiente con relacién a la materia Notarial.

Al darse la invasion de los barbaros al Imperio
Romano se logré la caida del mismo, y las instituciones
juridicas que funcionaban en Roma y que estaban en pleno
desarrollo, fueron también invadidas por aquellas ideas
que correspondian a un periodo incipiente de otra nueva
civilizacion que eran los barbaros. Produce un ambiente
social encaminado a que los Escribanos refuercen su
papel en cuanto a la confianza que se les otorgaba. La
carta Notarial, asi como las facultades del Notario se
van desarrollando paulatinamente a través de la
historia; de otro modo no seria posible explicar que en
el siglo XIll aparezca como representante de la fe
publica y su intervencién de autenticidad a los
documentos. Existiendo un solo vestigio en el periodo
del medioevo, el cual era el Rex Scriptor, al cual se le
encomendaba la redaccion de asuntos, asi como la
encomienda de relatoria en cuanto a los Ilimites del
feudo, relaciones vecinales de habitantes, vy el

cumplimiento a los acuerdos reales.

2.5 EI Notariado en Espafia

Diversos historiadores comentan que se distinguen

seis periodos en Espafia en donde se da el nacimiento y
la evolucion del Notariado. Segun Otero y Valentin el
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Primer periodo comprende desde la independencia de Roma
hasta el siglo XIll. Se le atribuye a Casiodoro, quien
era senador del rey Godo Teodorico, una distincidon entre
las funciones de los jJueces y las de los Notarios;
establecié que los jueces solamente fallaban en las
contiendas, es decir, eran quienes decidian a quién le
correspondia el derecho; en tanto que los Notarios
tenfan por objeto prevenir dichas contiendas.

2.6 EI Notariado en México.

México es un pais en donde se requiere la actividad
del Notario en un gran numero de actos y hechos
jJjuridicos; es por esto necesario contar con Notarios que
desempefien su labor con eficiencia y que posean una gran
cultura juridica. Nos parece que entre las mejores
legislaciones de Latinoamérica se encuentra la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, ya que plantea de
manera clara y concisa las facultades y obligaciones del
Notario, asi como los requisitos para ser Notario.

Su origen se sustenta en la tradicién Romano
Germanica, la cual fue adoptada por el sistema juridico
espafiol, que a su vez tom6 a través de la tradicion
latina, la necesidad de fedatarios dotados de fTe
publica, para dar certeza de 1los actos y hechos

juridicos.
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En la época prehispanica existen algunos
antecedentes como lo son el Tlapécatl Azteca, o el Kun
Amm Maya, sin embargo dichos fedatarios eran servidores
imperiales, los cuales tenfan la funcidn de recaudaciodn
y de censo poblacional, puesto que los actos juridicos
eran de tradicion oral. Siendo en la época colonial, el
momento en que se habla propiamente del Notario Publico,
como se vera a continuacion.®

2.6.1 El Notariado en la época anterior a la
Conquista.

En 1492 la América descubierta por Cristébal Colén
estaba compuesta por diversos pueblos cuyos
conocimientos astrondmicos, agricolas, comerciales,
arquitectonicos, entre otras habilidades les permitio
desarrollarse culturalmente unos mas que a otros.

La escritura que utilizaban era ideografica debido
a que no contaban con un alfabeto fonético, de este modo
hicieron constar varios acontecimientos, tales como
simples noticias, el pago aztecas, Toltecas, Mixtecos-
Zapotecas, Otomies y Mayas, aunque indudablemente
algunos se queden en el tintero.

5 RI0S HELLING Jorge,Op Cit. P. 13
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El pueblo Azteca se caracterizé por ser un pueblo
guerrero y por lo tanto constituian un iImperio de
conquista donde imponian su sistema de vida a los
pueblos sometidos.

En esa época no existia la figura del Notario o
del Escribano como lo hemos estudiado con anterioridad,
sin embargo existia un funcionario con caracteristicas

afines al escriba egipcio, se llamaba Tlacuilo.

La funcién del Tlacuilo, era la de redactar y
relacionar hechos asi como asesorar a las partes
contratantes cuando se necesitaba realizar una
operacion, pero no tenian el caracter de Notarios formal
y materialmente constituido como tal.

2.6.2 EI Notariado en la Epoca de la Conquista.

Durante la época de la Nueva Espafia el
conquistador espafiol Hernan Cortés encontrandose ya en
tierras americanas, solicitdé en Santo Domingo una
escribania del Rey con resultados desfavorables, sin
embargo mas tarde se le otorgé la Escribania del
Ayuntamiento de Aslla, donde practicd las cuestiones del
Notariado que tanto le atraian, durante un periodo de 5

afnos.
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Mas tarde en 1512 Cortés obtuvo una escribania
durante el gobierno de Diego Veladzquez en recompensa a
su valor en el campo de batalla, durante el sometimiento
de Cuba e islas caribefas.

Hernan Cortés estaba consciente del papel que le
correspondia desempefiar a los Escribanos, ya que estaba
familiarizado con las leyes que aplicaban estos, por
esta razén el conquistador se hizo acompafiar por un
Escribano en todas sus hazafas y empresas guerreras.

De hecho, Bernal del Castillo en su libro:
"Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia",
comenta que cuando Cortés Ileg6 a Tabasco por la
desembocadura del Rio Grijalva le pidié a Diego de Godoy
Escribano del Rey que lo acompafara, y que requiriese de
paz a los aborigenes, quienes rechazaron el
requerimiento, con lo cual provocaron ser dispersos por
sus enemigos. Fue entonces cuando Cortés toma posesion
de la tierra de Tabasco ante el mencionado Escribano
Diego de Godoy; de igual cuenta en dicha obra se resefia
formalmente el Primer Acto Notarial en suelo Mexicano y
que lo es la Fundacién del Ayuntamiento de la Villa Rica

de la Vera Cruz en las playas de Chalchihuecan.

Durante la conquista, Qlos Escribanos dejaron
constancia escrita de la fundacidén vy creacion de
ciudades, entre otros acontecimientos de relevancia para

la historia de esa época.
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Cabe mencionar que entre los integrantes de Ila
expedicidén realizada por Colén, se encontraba Rodrigo de
Escobedo, Escribano del Consulado del Mar, quien se
encargaba de lIlevar un diario de la expedicion,
registrando el trafico de las mercancias, hechos
sobresalientes y la actividad de la tripulacion.

2.6.3 ElI Notariado en la Epoca de la
Independencia.
La guerra por Ila independencia de la Nueva

Espafia, dio inicio la noche del 15 de septiembre de
1810 comandada por Don Miguel Hidalgo y Costilla, y se
consumé el 27 de septiembre de 1821 por Don Agustin de
Iturbide vy Vicente Guerrero, en 1812, entrd en vigor
la Constitucion de Espafiola de Cadiz.

Resulta iImportante resaltar la fecha de lo
sucedido en Espafia, puesto que todavia no se habia
consumado la independencia mexicana, por lo que el 9 de
octubre de 1812, las Cortes Espafiolas expidieron un
decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus Atribuciones
concediendo en sus articulos 13 y 23 a las audiencias,
el conocimiento de todo lo relativo a la materia de

Escribania.

La Legislacioén Espafiola, las Leyes de Indias,
Decretos, Provisiones, Reales Cédulas y demas que fueron
dados durante 1la colonia continuaron aplicandose en
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México después de la consumacion de la independencia,
tal y como lo dispuso el Reglamento Provisional Politico
del Primer Imperio Mexicano de 10 de enero de 1822. Con
el transcurso de los afios, se fueron dictando nuevas
leyes y decretos que paulatinamente fueron separando el
Derecho Esparfiol del Mexicano.

Abolida la Monarquia Imperial lturbidista, durante
la vigencia de la Constitucién de 1824 se dictaron
algunas disposiciones relativas a los Escribanos, entre
las cuales figuran la Providencia emitida el 13 de
noviembre de 1828 de la Secretaria de Justicia que
comunicaba a Hacienda que se diera noticia de los
oficios de Escribanos vendibles y renunciables con

todos los pormenores que en la misma se exiguieran.

También la Circular de la Secretaria de Justicia
de 1 de agosto de 1831, concerniente a los requisitos
para obtener el titulo de Escribano en el Distrito
Federal 'y Territorios. Entre los requisitos se
encontraban los siguientes:

l. Tener un fondo de instruccion préactica,

1. Asegurar y guardar los secretos y los derechos e
intereses mas importantes de los ciudadanos, y;
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I11. Las Tfunciones mas serias y augustas de los
magistrados encargados de la administracién vy
orden publico.

2.6.4 EI Notariado en la Legislacion anterior al

siglo XX.

Es necesario sefialar la Ley de 1853 precisamente
el dia 16 de diciembre de 1853, es expedida por el
entonces Presidente de la Republica, el General
Antonio Lopez de Santa Ana, la Ley para el arreglo de
la Administracién de Justicia de 1los Tribunales vy
Juzgados del Fuero Comun, la que debia ser acatada en

todo el territorio nacional.

En su articulo 8 Estatuia una nueva funcidén para
los Escribanos, la cual constituyé el primer intento
de organizacidén para estos relatores, y se dan normas
especificas sobre el alcance y contenido juridicos de
los instrumentos emitidos por ellos.

Posteriormente surge la Ley Organica del
Notariado vy del Oficio de Escribano precisamente el 30
de diciembre de 1865.

Como dato curioso cabe asentar que fue promulgada
por el Emperador Maximiliano y que tenia un ambito
de aplicacién en todo el territorio nacional, la cual
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hace distincion entre Notario y Escribano, dicha
distincién parte del sistema europeo basado en las
reformas napolebénicas hechas por Bonaparte en Francia,
durante su gobierno.

Esta Ley constaba de dos secciones la primera
que tenia seis capitulos y la segunda seccioén
contenia un solo capitulo.

Secci6én Primera del Notariado:

a).-. El primer Capitulo hablaba del oficio del
Notariado.

b).- El segundo de las cualidades y requisitos
para ejercer el oficio de Notario.

c).- EI tercer capitulo trataba sobre Ilas

Notarias.

d).- El cuarto se refirié a las disposiciones que
han de observar los Notarios en la autorizacion de
instrumentos publicos.

e).- El quinto trataba del orden y arreglo de las
Notarias.
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Segunda Seccion:

La seccidon segunda contenia un capitulo Unico, y
se llamaba del Oficio del Escribano.

El articulo 1 de esta ley hablaba sobre el Notario
Publico, el cual era considerado como un funcionario
revestido por el soberano de la fe publica para extender
y autorizar las escrituras de los actos y contratos

intervivos o mortis-causa.

En el articulo 75 determinaba que el Escribano era
un funcionario revestido de la fe publica para autorizar
en los casos y forma que sefalaba la ley.

Esta Ley es considerada como la primera Ley
Organica del Notariado.

ElI 29 de noviembre de 1867, fue promulgada la Ley
Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal
por el Presidente y ex Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn, Licenciado Benito Juarez Garcia.

Esta ley distinguié como su nombre lo indica entre
Notarios y Actuarios, estableciendo que el primero, es
el funcionario que reduce a instrumento publico, los
actos, contratos y ultimas voluntades, en tanto que el
Actuario es la persona destinada para autorizar los
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decretos de los jueces, arbitros y arbitradores siendo
ambas funciones compatibles entre si.

Determinaba que era atribucién exclusiva de los
Notarios autorizar en sus protocolos toda clase de
instrumentos publicos. Establecia como requisitos de
ingreso para los Notarios ser abogados o haber cursado
dos afios de preparatoria y dos de estudios
profesionales que debian incluir cursos elementales de
Derecho, Mercantil, Procesal y Notarial.

Debian ser mexicanos por nacimiento con edad minima
de 25 afios de edad, sin haber sido condenado a pena
corporal, no tener impedimento fisico habitual y por
supuesto tener buenas costumbres. Como podemos observar
paulatinamente se va dando una evolucidén en cuanto a las
leyes que han regulado al Derecho Notarial.

ElI Colegio Nacional de Escribanos fue creado en
1792. En un principio, era regido por sus estatutos y
mas tarde en 1870, por su Reglamento. El Colegio estaba
integrado por los Escribanos matriculados y por los que
se fueran matriculando, conforme Q1o establecia el

Reglamento.

La matriculacién era obligatoria para poder
ejercer la profesién de Escribano en el Distrito
Federal; para Escribanos foraneos la matriculacién en
Colegio del Distrito Federal era voluntaria.
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Como requisitos para la matriculacidn se requeria
titulo profesional expedido por el gobierno general que
debfa ser acompafiado a la solicitud de matriculacion,
recibo de [la tesoreria del colegio del pago de
veinticinco pesos de derechos por matricula. Los
foraneos ademas debian acompafiar certificado de buena

conducta y estar en el ejercicio de la profesion.

El 28 de mayo de 1875, el Presidente Miguel Lerdo
de Tejada decreta la profesién libre del Notariado.

Dicho Decreto tuvo por objeto que el Notario,
tuviera los instrumentos necesarios desde el punto de
vista juridico, de las nociones civiles y mercantiles
que emanaban de los actos juridicos. De hecho se
pretendia que la designacion de Notarios, tuvieran como
requisito, la acreditacién académica en ciencias del
Derecho o Jurisprudencia, para que los servicios
prestados tuvieran la calidad y el contenido juridico
adecuado a las exigencias de los actos juridicos
Ilevados por éstos.

2.6.5 EI Notariado en la Legislacion del Siglo XX

Es en el siglo XX cuando la institucidon Notarial
funcionaba como se conoce actualmente, ya que surgen
leyes que regulan la materia de una manera mas clara en

cuanto a su organizacién y funcionamiento.
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De esta manera se da la estructura y organizacion
en México a principios de siglo en cuanto a la materia
Notarial. Son tres las legislaciones mas relevantes en
cuanto a cambios y evolucién en materia Notarial: la ley
de 1901, la de 1932 y la de 1946. A continuacion se
analizaran los puntos mas relevantes de cada una de
ellas.

El 14 de diciembre de 1901 uno, es promulgada la
Ley del Notariado durante la presidencia del General
Porfirio Diaz, la cual entré en vigor en enero de 1902.
Esta ley como una de las medidas trascendentales que
tomé fue la de elevar al Notario al rango de las
instituciones publicas.

Esta ley establecié que los Notarios debian
quedar sujetos al gobierno, quien se encargaria de

nombrarlo y vigilarlo.

También obligaba al Notario a redactar por si
mismo las actas Notariales o0 escrituras matrices,

asentandolas en el libro que correspondia del protocolo.

Esta ley dispuso que el ejercicio de la funcidn
Notarial era de orden publico y de aplicacion en el
Distrito y Territorios Federales, esta Tfuncidén era
conferida por el Ejecutivo de la Unién y su direccion
estaba a cargo de €l mismo a través de la Secretaria de
Justicia y disponia que el Notario debifa ser un


http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos14/matriz-control/matriz-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/mncerem/mncerem.shtml

31

profesional del Derecho que debia quedar sujeto al
gobierno, quien lo nombraba y vigilaba.

ElI 20 de enero de 1932, en el Diario Oficial de
la Federacion se publicé la segunda ley llamada:

"Ley del Notariado para el Distrito y Territorios
Federales'™, siendo Presidente de la Republica Don
Pascual Ortiz Rubio.

Esta ley sostenia que la funcién Notarial era de
orden publico y s6lo podia provenir del estado; definia
al Notario como aquel funcionario dotado de fe publica
para hacer constar los actos y hechos a los que los
interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a
las leyes; conservo el sistema de Notarios titulares y
de Notarios adscritos.

En cuanto al Notario adscrito revestia su
actuacion de mas importancia, ya que lo autorizaba para
actuar indistintamente con el de ndmero,
independientemente uno del otro y sin necesidad de
recurrir a testigos de asistencia en la autorizacién de
cualquier instrumento; el adscrito suple al de numero en
sus faltas temporales; y de tratarse de cesacion
definitiva del titular, el adscrito lo sustituye si ha
estado en funciones de tal y ejerciendo el cargo durante

mas de un afio, inmediato anterior a la cesacién, en caso
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contrario el nombramiento del Notario deberia recaer en

el aspirante mas antiguo.

La presente ley fijé en su articulo 62, las
Notarias del Distrito Federal.

Cualquier Notario podia actuar en todo el
territorio de esa entidad, se le autorizaba a desempefiar
cargos de consejero juridico o comisario de sociedades,
asi como para resolver consultas verbales o por escrito,
podia ser arbitro o secretario en juicio arbitral
pudiendo también redactar contratos privados; a pesar
de estas funciones tenia prohibido ejercer la profesiodn

de abogado.

La Tercera ley, se Ilam6 Ley del Notariado para el
Distrito Federal y Territorios, y fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de
1946. Esta ley fue la primera que contemplé tanto al
hombre como a la mujer capaces de desempefiar la
actividad notarial, Lo que se consideré en su momento
una gran evolucién ya que evité la discriminacidon por

género.

Continta contemplando el caracter publico de Ila
funciéon Notarial y la obligatoriedad de que el Notario
sea un profesional del Derecho y de guardar secreto
profesional. Al igual que la ley anterior, precisdé que
el Notario estaria investido de fe publica para hacer
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constar los hechos o actos juridicos que los interesados
pretendan autenticar conforme a las leyes.

Fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de enero de 1980, abrogando la ley
anterior de 1946. A los sesenta dias siguientes de su
publicacién, inicié su vigencia comenzando el 9 de marzo
de 1980. Fue expedida por el Presidente de México José

Lépez Portillo.

2.7 Diversos Conceptos del Notariado.

Existen diversidad de definiciones y conceptos
sobre el Notariado. Algunos autores opinan que al
definir al Notariado se puede definir al mismo tiempo
al Notario, ya que éste es quien ejerce la funcién
Notarial.

Genéricamente el Notario es conocido como un
fedatario publico, es decir, aquella persona que otorga
su fe en determinados actos. Mas adelante explicaremos
en qué consiste la fe publica.

Por otro Qlado existen quienes opinan que el
Notariado es un cuerpo facultativo o un conjunto de
personas facultadas para ejercer la Notaria.
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De cualquier forma, el Notariado abarca tanto al
conjunto de personas facultadas para ejercer el derecho
Notarial, como al contenido de la funcién Notarial, asi

como los limites y alcances de la misma.

Por otra parte se ha dicho que el Notario
declara derechos y obligaciones, siendo que éstas
nacen de la voluntad de las partes, de igual manera se
cree que el Notario aprueba 1los actos juridicos
sometidos ante su fe; sin embargo, solamente se limita a
declarar su conformidad con el Derecho Objetivo. De esta
manera el Notario se encuentra investido de fe publica,
con esta facultad especial puede dar fe de los actos que
celebren ante él las personas.

Mas adelante hablaremos concretamente sobre la fe
publica como uno de los elementos en los que se apoya la
funcion Notarial.

2.8 La Legislacion y el Notariado

En el desarrollo de este capitulo insertaremos
para mayor precision las disposiciones que contiene la
nueva ley del Notariado para el Distrito Federal, que,
seglin el articulo Segundo transitorio de dicha ley se
abroga la Ley del Notariado para el Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial del Distrito Federal, el
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8 de enero de 1980 y sus especificas reformas y se
derogan las disposiciones que se opongan a esa ley.

Esta ley ya ha sido aprobada el 28 de diciembre de
1999 y publicada el 28 de marzo del afio 2000 en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, de tal
manera que la compararemos con la Ley del Notariado para
el Distrito Federal de 1999.

El articulo 2 de la nueva ley establece:

Para los efectos de esta ley se entendera por:

XX. Notariado: El Notariado del Distrito Federal o
Notariado de la Ciudad de México bajo el sistema del
Notariado Latino."

Posteriormente en el articulo 3 del mismo
ordenamiento establece:

En el Distrito Federal corresponde al Notariado
el ejercicio de la funciéon Notarial, de conformidad
con el articulo 122 de la Constitucion.

El Notariado es una garantia institucional que la
Constitucion establece para la ciudad de México, a
través de la reserva y la determinacién facultades de la
Asamblea y es tarea de esta regular y efectuar sobre
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ella wuna supervision legislativa por medio de su
Comision de Notariado.

ElI Notariado como garantia institucional consiste
en el sistema que, en el marco del Notariado Latino,
organiza la funcidon del Notario como un tipo de
ejercicio profesional del Derecho y establece Ilas
condiciones necesarias para el correcto ejercicio
imparcial, calificado, colegiado y libre, en términos de
ley.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a
todos los actos en los que intervenga de acuerdo con

ésta y con otras leyes.

Al respecto atribuimos estas disposiciones a que
México es integrante de la Unidn Internacional del
Notariado Latino (U.I.N.L.); por lo tanto debe seguir
las bases de tal organismo adecuandolas a la realidad
actual de nuestro pais.

La nueva ley define al Notario en el articulo 42

de la siguiente manera:

Notario es el ©profesional del derecho
investido de fe publica por el Estado, y que tiene
a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar
forma legal a la voluntad de las personas que ante

él acuden, y conferir autenticidad y certeza
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jJuridicas a los actos y hechos pasados ante su fe,
mediante la consignaciéon de los mismos en
instrumentos publicos de su autoria.

La ley de 1999 establece 1la obligaciéon del
Notario de asesorar a las partes.

La nueva ley hace ver esa obligacién como una
disposicion limitada, hasta cierto grado simple, ya que
ahora se maneja el concepto de uteralteridad el
cual se define en el articulo 2 fraccidén XXI11, que dice;
Uteralteridad: Actitud vy procedimiento de asesoria
Notarial y de conformacién del instrumento Notarial por
parte del Notario, que va mas alld de una simple
imparcialidad, Illevando al Notario a ser verdadero
consultor o consejero de cada parte, con atencion
personal y entrega cuidadosa, de forma tal que se cubran
los requisitos de asesoria para cada una de las partes o
solicitantes del servicio, sin descuidar los de la
contraparte, ni ser parcial contra ella, sino ejerciendo

hacia ella la misma atencioén

2.9 La actividad del Notario.

El Notariado es una profesion juridica que tiene
por Ffinalidad asistir a los particulares para
facilitarles la realizacion espontanea, pacifica del

derecho, y a cuyo alcance el ordenamiento juridico pone
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un conjunto de medios y procedimientos técnicos que el
agente utiliza como método propio para cumplir su

funcion.

Consideramos cierta tal afirmaciéon en el sentido
de que el Notario debe facilitar a los particulares la
realizacion del derecho; ya que como conocedor del mismo
podrad orientar y asesorar a las partes, tal y como lo
marca la ley. Debera entonces apoyarse en aquellos
medios que la ley pone a su alcance.

Algunos autores opinan que las actividades del
Notario son 'escuchar, interpretar y aconsejar a las
partes; preparar, redactar, certificar, autorizar vy

reproducir el instrumento..." ©

Dichas actividades se explican en el siguiente
sentido:

Escuchar. Para que el Notario pueda actuar en la
celebracién de un contrato o asesorar a una persona,
debe escuchar a esta sobre el asunto que le plantee, de
este modo el Notario como conocedor del Derecho le podra

6 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Derecho

Notarial, Décimo Primera Edicién, Editorial Porruda, México
2001. p.21
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guiar y aclarar consecuencias que posiblemente el
cliente no sabia que podrian suceder.

Interpretar.

Mediante esta actividad el Notario busca
desentranar el sentido de aquello que escucho
previamente y asi buscar la manera de hacer cumplir la
voluntad de su cliente.

Los actos juridicos que se pretendan oponer ante
terceros no podrian gozar de este beneficio si no
existiera la institucidon del notariado, porque a través
de ella se da forma y autenticidad a dichos actos,
respaldados con la fe publica que ostenta el Notario.

El Notariado es una institucidn necesaria en las
distintas sociedades desde tiempos remotos, ya que su
funcidén cumple con las necesidades de las personas que
pretenden autenticar determinados actos juridicos o
hacer constar hechos juridico.

De esta manera el Notario dotado con |las
atribuciones que le confiere el Estado puede ejercer su
funcidén en beneficio de las personas, que como Vimos
anteriormente tendran que solicitar la actuacion del
Notario para que pueda actuar conforme a la ley.
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2.10 Caracteristicas de la funci6én Notarial.

Funcidon Notarial: Es la actividad que el Notario
realiza conforme a las disposiciones de esta ley, Posee
una naturaleza compleja: Es publica, en cuanto proviene
de los poderes del Estado y de la ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional del
Notario y de la documentacidén Notarial al servicio de la
sociedad. De otra parte, es auténoma y libre, para el
Notario que la ejerce actuando con fe publica.

Articulo 3 En el Distrito Federal corresponde al
Notariado el ejercicio de la funcidon Notarial, de
conformidad con el articulo 122 de la Constitucién...

Estas son algunas de las disposiciones que maneja
la nueva Ley del Notariado para el Distrito Federal

respecto a la funcién Notarial.

De tal manera que es evidente que esta funcioén se
sigue manejando dentro del orden publico.

Por otra parte, el articulo 4 de la ley de 1999

establecia:

El Jefe de Gobierno en la esfera administrativa,
dictara las medidas que estime pertinentes para el
cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestacién del

servicio publico del Notariado.
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El articulo 113 del mismo ordenamiento, facultaba
al Departamento del Distrito Federal para que vigilara
el funcionamiento de Ulas Notarias por medio de un
inspector de Notarias quienes realizaban visitas de

inspeccion.

Con respecto al articulo 4 mencionado encontramos
que la nueva contempla en los articulos 5, 8 y 9 1o
siguiente:

Articulo 5.- A las autoridades competentes del
Distrito Federal les corresponde aplicar la presente ley
y vigilar su debido cumplimiento.

Entendiéndose por autoridades competentes:

La Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
por si, o a través de la Direccidén General Juridica y de
Estudios Legislativos y las direcciones y subdirecciones
competentes de ésta, salvo que por el contexto de esta
ley deba entenderse adicional o exclusivamente otra
autoridad de acuerdo con el articulo 2 fraccién VI.

Articulo 8.- Es obligaciéon de las autoridades
competentes, del Colegio y de los Notarios, que la
poblacion reciba el mejor servicio notarial posible.

Si las autoridades competentes observan
deficiencias, lo comunicaran al Colegio para que éste
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instrumente lo necesario para la expedita solucidn de
las mismas y el eficaz cumplimiento de esa obligacién.
Para ello y para programas especiales, el Colegio podra

celebrar convenios.

Articulo 9

La Administracién instrumentara las medidas
necesarias para facilitar la actividad Notarial a fin de
que la prestacion del servicio se lleve a cabo en
funcidén de los principios a que se refiere el articulo 7

de esta ley.

Administracion:

La Administracion Publica del Distrito Federal
(articulo 2° fraccioén 1).
2.11 EI Notario y la Fe Publica.

Se ha definido al Notariado: “Notariado. | (De
notario y éste del Ilatin notarius). Institucién que

comprende todo lo relativo a la Notaria y a los
Notarios. Definir al Notariado importa definir al
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Notario o sea que se le considere como grupo de quienes

la desempefian.”’

Se ha dicho que la naturaleza del Notariado se
exterioriza en la practica en el conjunto de facultades
que constituyen el ejercicio de la funcion Notarial, la
que a su vez, es una prerrogativa del poder publico que
va encaminada a declarar el derecho mediante una

manifestacién con la que se da forma al acto juridico.

Es el Notariado una institucidon que surge en forma
natural de la organizaciéon social, desde las primeras
manifestaciones contractuales de la sociedad, y que
consiste en términos generales en el sistema organizado
de personas investidas de fe publica para autorizar o
dar fe de hechos y actos que ante ellos pasan y se
otorgan; el Notario, pues, es un magistrado,
representante del poder publico, obligado y capaz de
recibir y dar forma a cuanta manifestacidén juridica
surja de la vida de relacioéon contractual.

ElI Notariado de tipo latino, como el de nuestro
pais, en el que el Notario es al mismo tiempo un
funcionario dotado de fe publica y un abogado que

" DE PINA Rafael ,DE PINA VARA Rafael, Diccionario del Derecho

18 Edicioén Editorial Porrua México 1992 p.383.
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ilustra a las partes, redacta el documento, lo autoriza,
expide copias certificadas y conserva el original.

La actuacién del Notario no tiene mas limites que
los que marcan las leyes.

En otros lados, la doctrina, al hablar del
Notariado de tipo latino, como el nuestro, sefala:

Como quiera que se opine, y se den explicaciones
acerca de si la institucidon del Notariado es de estricto
rigor o] convencionalmente necesaria, fuerza es

reconocer:

a) Respecto de 1o primero, que el Estado dispone
todo lo concerniente al interés legal y a la seguridad
general; de donde se infiere que el Estado mismo
trabaria las garantias contractuales si no adoptase un
organismo de tutela y regulacion de la autenticidad de

los negocios juridicos; y

b) Tocante a lo segundo, que la creacién de la
institucidén es una consecuencia del reconocimiento mismo
de la funcién fedataria, pues mal podria asegurarse la
efectividad, y por consiguiente la legalidad misma de
las relaciones contractuales, si el Estado hubiese hecho
de lado al d6rgano funcional, capaz por su versacion
juridica y competente por su investidura.
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Por consiguiente, 1la creacion del organismo
publico que disciplina la funcidn fedataria ha sido un
doble acierto del poder publico, pues a la vez que ha
logrado disipar los limites en lo referente a Ila
garantia de los derechos por la propia intervencion del
Notario en la contratacién juridica, ha contribuido
también a consolidar el interés de las maltiples

prestaciones patrimoniales.

Del conjunto de definiciones de 1los mejores
tratadistas espafioles se infiere que en el campo
doctrinal el Notariado ofrece distintos puntos de vista.

Se ha definido al Notariado como el conjunto de
personas adornadas de titulo para ejercer el arte de la
Notaria, cuyo concepto refuerza al afirmar, ademas, que
la institucioén comprende todo lo relativo a la Notaria
y a los Notarios, y aun mas, se sostiene , que el
vocablo comprende a todos los funcionarios que han
tenido y tienen la facultad de autenticar los actos de
las autoridades, corporaciones Yy personas de todas
clases en diferentes épocas y bajo diversas formas y
denominaciones acerca de cuya enunciacién preceptiva
cabe reparar que, ante lo fundamentalmente separativo
del notariado del resto de otras instituciones similares
no puede haber mas fedatarios que acuerdan a sus
funcionarios potestades notariales.
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Lo esencial, lo caracteristico del Notariado es
hoy, segun la ley y la ciencia, el cargo publico de
autorizar y dar fe de los actos que ante sus
funcionarios pasan o se otorgan pero el Notario no
tiene un cargo publico ni tampoco el Notario es el
unico funcionario que autoriza y da fe.

En tanto el Notariado es cabalmente una
institucion sui generis, el Notario no sélo se concreta
a legitimar los actos que ante él pasan, sino que, como
judex instrumenti, es agente activo de los otorgantes, y
por lo mismo que actua promiscuamente en la contratacion
recibe y redacta segin las leyes los actos y contratos

que se le encargan.

El Notariado es la magistratura de la jurisdiccion
voluntaria que con autoridad y funcidén de justicia
aplica la ley al acto juridico que se celebra en esa
esfera con la conformidad de las partes; declarando los
derechos y obligaciones de <cada uno, lo aprueba,
legaliza y sanciona con validez, autenticidad vy
ejecuciodn; autoriza y dirige su cumplimiento con el
proceso documental , cuyo enunciado eleva al Notariado
al rango de magistratura voluntaria, con autoridad
funcional capaz de legitimar, a través del proceso
documental, las relaciones juridico-contractuales que

ejecutan o convienen los otorgantes.
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No es posible reconocer al Notario como un
magistrado de paz por lo mismo que actia como
funcionario de justicia legalizador de los derechos y
obligaciones de las partes que a el acuden
voluntariamente; pues no hay [legislacién, en el
Notariado tipo latino. que [le asigne esta categoria,

aunque se afirme que Notaria abierta juzgados

cerrados”®

En el Notariado latino, la funcidén Notarial es
una prerrogativa del Estado que va encaminada a declarar
el derecho, y lo exterioriza en la manifestacidon con que
da forma al acto juridico y, por todo ello la funcidn
notarial es una funcidén publica que corresponde presidir
y representar al Estado, se llega al convencimiento de
que el Notariado es un instituto fundadamente natural y
social, y eminentemente publico y de forzosa y formal
necesidad juridica, que por su valer juridico pertenece
al poder legitimador del Estado y se desenvuelve como un

organismo de jurisdiccion propia.

Lograr un exacto concepto, y asi, singularizar una
definicién del Notario es dificil teniendo la
institucién del Notariado es una realidad creada por la

tradicidon con caracteristicas tales que no permiten

® PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Othon, Derecho Notarial, Segunda

Edicién, Ediciones UAM, México, 2003. p.30
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incluirla dentro de las concepciones corrientes que
elabora la ciencia juridica; por ejemplo, no puede ser
incluido a los principios que rigen el derecho judicial
o el administrativo porque el Notario no es un auxiliar
de la administracion de justicia, o de la administracion
publica, y se encuentra encerrado por lo demds, a un
régimen de medidas y restricciones propias de una
organizacién burocréatica; de ahi, entonces, que a su
entender una institucion como la Notarial, de tan honda
raigambre, no debe entrar en choque con conceptos y
principios que, aunque validos, no se adapten a Ila
realidad.

De lo expuesto se desprende, en principio, que los
Notarios son personas investidas por el Estado de fe
publica para autenticar hechos y actos que ante ellos

pasan y se otorgan.

De ese concepto surge la interrogante de si los
Notarios son o no funcionarios publicos. Al respecto, la
doctrina sefiala la  siguiente:

“... EI Notario no s6lo es un funcionario publico
y un profesor de Derecho cuando dentro de la esfera de
su mision actida en la vida normal del Derecho y 1o
aplica a las relaciones juridicas propias de todo

negocio juridico.
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Es todavia mas: Es un delegado especial del poder
publico revestido de autoridad, para imponerse y ser
respetado erga ommes en el ejercicio de sus funciones.
Siempre su augusta funcidén se considerd ligada a la
autoridad del poder publico del cual, aquel funcionario,
fue un delegado especial en armonia con la especialidad
de su ministerio.

Siempre obré dentro de la sociedad, socializando,
y permitasenos la frase, su actuacion y dando al derecho
una plasticidad sumamente democratica.

Siempre ha intervenido para dar al derecho una
misién augusta de paz y armonia social. Siempre ha
procurado que las relaciones contractuales, hayan sido
fiel reflejo de 1a voluntad individual y exacta
convivencia en las normas del derecho escrito. Bien se
ha dicho: a los Notarios les tuvieron en gran estima
todas las naciones del mundo, siendo tan antigua su
funcién que bien puede decirse que ha nacido con el

gobierno politico de la sociedad civil.

Por estas consideraciones y otras muchas que no
exponemos, podemos definir al Notario diciendo: que es
el funcionario publico, que jerarquicamente organizado y
obrando por delegacion del poder del Estado, y por lo
mismo revestido de plena autoridad en el ejercicio de su
funcidén, autentica las relaciones juridicas normalmente
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creadas por la [libre voluntad de las personas
juridicas, dandoles

caracter de verdad, certeza y permanencia, previo
el estudio, explicacion y aplicacion del derecho
positivo, a cada uno de los actos juridicos de caracter
normal en los cuales interviene; o0 en términos mas
breves: Es el funcionario publico, que por delegacion
del poder del Estado y con plena autoridad en sus
funciones, aplica cientificamente el derecho en su
estado normal cuando a ello es requerido por las

personas juridicas ...”°

ElI' Notariado es el cuerpo facultativo que forman
los Notarios de toda la nacién. Es del dominio publico
que esta instituciéon es el poder en que la sociedad
deposita la confianza publica, para garantia de verdad,
seguridad y perpetuidad de los contratos y actos de los

ciudadanos.

De tal suerte que si el Notario declara derechos
y obligaciones, es porque éstas nacen de la voluntad de
las partes y aunque la forma Notarial fuera normal ad
sustantiam, los derechos no nacen sé6lo de la forma
Notarial, ya que este es solo un momento de su
produccion.

° Ibidem. p- 96
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Tampoco es cierto que el Notario apruebe el acto
juridico; se limita a declarar su conformidad con el
derecho objetivo. Lo verdaderamente cierto es que el
Notario lo sanciona (solemniza, diriamos mejor),
autentifica y le da caracter ejecutivo. En esto ultimo
se asemeja a la sentencia, pero no es tanto por ser
sentencia, sino por razén de certeza y autenticidad.

La conclusioén a) del apartado B) del primer
congreso internacional del Notariado latino celebrado
en Buenos Ailres Argentina en 1948 sefald que:

ElI Notario es un profesional del Derecho que
ejerce una funciéon publica para robustecer, con una
presuncion de verdad, los actos en que interviene, para
colaborar en la formacién correcta del negocio juridico
y para solemnizar y dar forma legal a los negocios
juridicos privados, y de cuya competencia sdélo por
razones histéoricas estan sustraidos los actos de la
Ilamada jurisdiccion voluntaria.

También debemos afirmar que el Notario es un
funcionario publico que en el desempefio de una funcidn
publica encomendada por la ley, requiere determinadas
condiciones o0 requisitos de competencia profesional, de
probidad personal y de autorizacidn correspondiente
del Estado, pero no quiere decir que sea funcionario
publico en el sentido del derecho administrativo, en
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cuanto no es parte de los poderes del Estado ni dependa
directamente de ellos, ni perciba sueldos, ni que esté
sujeto a los derechos y a los deberes de |los
funcionarios oficiales, por lo que, no se le puede negar
desde el punto de vista de la responsabilidad emergente
de sus funciones, que tiene el caracter publico, segin
lo expresan los articulos 7, 10 y 13, fraccién 11 de la

Ley del Notariado en vigor.

Por su parte, un Notario mexicano, apunta:

"¢Es el Notario un funcionario publico? Entre los
Notarialistas, ha sido ampliamente debatido si el
Notario es o no funcionario publico. Las teorias sobre
la naturaleza juridica de la actuacion notarial, unas
afirman que es un funcionario publico, otras lo
consideran un profesionista liberal, y las eclécticas o
mixtas, sostienen que es una  funciédn publica
desarrollada por un profesionista liberal.
Historicamente fue la Ley del Ventoso XI de 1803, la que
por primera vez establecié que el Notario es un
funcionario publico Sin embargo, la Ley del Notariado
francesa de 1943, rectifica su postura y lo denomina
Oficial Publico. En México fue la ley de 1901 la que
califico al Notario como funcionario publico. Las
posteriores de 1932, 1945, y en el texto de Ila
Federacion el 13 de enero de 1986, donde si dice de
manera enfatica que el Notario es un particular, un
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Licenciado en Derecho. Esto se confirmé con la

reforma”°.

Al mismo articulo, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 6 de enero de 1994. El texto

final es el siguiente:

Articulo 10, EI Notario es un Licenciado en
Derecho investido de fe publica, facultado para
autenticar y dar forma en los términos de ley a los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos

juridicos.

El Notario fungira como asesor de los
comparecientes y expedira los testimonios, copias o
certificados a los interesados conforme lo establezcan
las leyes. La formulacién de los instrumentos se hara a
peticidén de parte. Es posible concluir que el Notario es
un delegado del Estado en la funciéon fedante, la cual

originalmente le pertenece.
En este mismo sentido, también se ha sefalado:
Consecuentemente, si no se encuadra en forma

exacta la figura y no obstante la opinion de Fernandez
del Castillo de hablar de un funcionario publico sui

10 RTOS HELLIG Jorge Op. Cit. Nota 2, p. 36.
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generis, creo que bien podriamos formular también una
tesis, en el sentido de que el Notario publico es un
delegado o delegatario de la fe publica del Estado para
hacer constar los actos e intervenir en las
circunstancias en que a rogacion, es decir, a peticion
de parte interesada, de acuerdo con la ley o de acuerdo
con los particulares se lleva a cabo la autentificacion
por su parte sin perjuicio de expedir las constancias
respectivas, es decir, en resumen es un delegatario de
la fe publica del Estado, pero delegatario que no
implica precisamente el configurarlo como funcionario

publico.

Conforme a lo relatado, es evidente que no existe
uniformidad en el campo doctrinal respecto de si debe
considerarse o no al Notario como funcionario publico, o
bien, si es s6lo un delegado de la fe publica del
Estado;sin embargo, de manera genérica, tomando en
cuenta la actual redaccién del articulo uno de la Ley
del Notariado del Estado de Jalisco, puede validamente
sostenerse que, al menos en esa entidad federativa, el
Notario publico es una persona que con sujecién a normas
juridicas realiza, de manera auténoma, una funcidn
publica que originalmente corresponde al Estado y que se
traduce, fundamentalmente, en autenticar hechos o actos
juridicos con fuerza de fe publica.

Esta facultad relativa a la Fe Publica, la propia
doctrina sefala que consiste en:
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Otros Criterios apuntan “Fe publica es la
garantia que da el Estado de que determinados hechos que
interesan al derecho son ciertos... Mediante la fe
publica se impone coactivamente a todos la certidumbre
de los hechos objeto de la misma. Ello se consigue
dotando a los documentos donde constan de determinados
requisitos que aseguren su autenticidad y que vienen a
constituir como sello de la autoridad publica. Asi, el
contraste realizado por el Estado asegura para siempre,
con exclusiéon de ulterior comprobacion, con la misma
eficacia que el cuio a la moneda, la veracidad de los
hechos que se sujetan a la fe publica en cualquiera de
sus manifestaciones. El resultado practico mas sefalado
de la fe publica en este sentido consiste en facilitar
el comercio juridico. La fe publica en su histérico y
16gico desenvolvimiento, no s6lo constituye una garantia
de certeza de los hechos, sino que también de su valor
legal. Al 1llegar a este estudio se ofrece como una
institucién de caracter adjetivo mediante la cual se
asegura la regularidad en el proceso de produccién y

aplicacion del derecho.” ™

De 1igual cuenta, un autor mexicano opina: "La fe
publica se presta en nombre del Estado. Los anteriores
argumentos legislativos proporcionan seguridad juridica,
uno de los fines primordiales del Estado. Por seguridad

“1bidem .pp 122,123.
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juridica se ha entendido también el conocimiento que
tienen las personas respecto de aquello que pueda hacer,
exigir, o que estadn obligadas a evitar o no impedir;
esto es, el conocimiento que tienen de las libertades,
derechos y obligaciones que les garantiza o impone el

derecho positivo”.?!?

De ahi que se diga que la seguridad juridica es un
saber a qué atenerse, la conciencia de lo que puede
hacer y de la proteccidon que puede esperar una persona,
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente al cual
estd sometida; ordenamiento que asegura su observancia
mediante la policia, los tribunales, los procedimientos
judiciales y administrativos, los servicios publicos,
las autoridades y en general, a través de Ila
organizacion complejisima de un gobierno y de la fuerza
publica.

Quienes entienden por seguridad el saber a qué
atenerse, el conocimiento del derecho positivo y de su
eficacia, confunden indudablemente la seguridad con la
certeza juridica. Asi, el Notario coadyuva en la
realizacion de estos fines, <con la redaccién vy
autorizacioén de los instrumentos publicos.

2PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Othon, Op cit. Nota 1,
p-5
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La fuerza probatoria que otorga el Estado al
instrumento Notarial, es actualmente circunstancial,
fortalece al instrumento dandole las caracteristicas de
prueba documental publica indubitable, mientras no se

pruebe judicialmente lo contrario.

En nuestra época, la funcién del Notario de tipo
latino, consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a
las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y
reproducir el instrumento Notarial, para finalmente
inscribirlo en el Registro Publico de la Propiedad.

ElI Notario al llevar a cabo este proceso en la
elaboracion de un instrumento Notarial, le da certeza
juridica a sus clientes, cumpliendo con uno de los fines
del Estado que es la seguridad juridica.

En otro punto de vista al respecto, se sostiene:

ElI Notario al no ser un servidor o funcionario
publico institucional encuadrado en la administracion
publica, y por los diferentes argumentos vertidos, era
un delegado o delegatario del Estado de la fe publica,
consecuentemente el Notario publico tiene como atributo
inseparable y fundamental de su calidad fedataria, la de
tener la fe publica en sus actuaciones, es decir, dar fe
conforme a su propia funcién de lo que ve, de lo que oye
y perciben sus sentidos, el Notario no puede deducir,
tiene que dar fe de lo que estd a la vista, de lo que le
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consta en forma directa, no puede emitir juicios de
valor o calificar, de ahi que siendo un atributo del
Notario la fe publica, se impone definir técnica o

doctrinalmente qué es la fe publica.

Para no entrar en diferentes teorias (o]
definiciones, que han dado diferentes autores,
diferentes tratadistas sobre esta idea especifica de fe

publica.

Resulta claro, que hasta lo aqui expuesto, la
naturaleza de la Fe Pudblica, parece perfectamente
delimitada, jJuridicamente la fe publica supone la
existencia de una verdad oficial, cuya creencia se
impone en el sentido de que no se llega a ella por un
proceso espontaneo cuya resolucion queda al [libre
albedrio, sino por virtud de un imperativo juridico o
coaccibén que nos obliga a tener por ciertos determinados
hechos o0 acontecimientos, sin que podamos decidir
autonomamente sobre su objetiva verdad cada uno de los

que formamos el ente social. Y sigue diciendo:

La necesidad de caréacter publico, cuya mision es
robustecer con una presuncion de verdad los hechos o
actos sometidos a su amparo queramos O NO queramos creer

en ellos.

Desde luego, otra serd la situacion o el enfoque
juridico al existir la posibilidad de que la fe publica
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cuya presuncién se contiene en una actuacidon Notarial
puede tener un valor probatorio en algunos casos, pleno
en algunos, semipleno por referirse a su vez a
declaraciones o versiones que no le constan al notario y
que constan en el iInstrumento, por ejemplo, las
declaraciones que puedan recibirse dentro de |los
procesos electorales a peticion de los partidos
politicos de 1los Tfuncionarios de casillas o de los
ciudadanos, y que también en un momento dado los
instrumentos Notariales pueden ser objeto de impugnacion
por TfTalsedad parcial o total ante 1los tribunales
competentes para privarlos precisamente de la presuncion
juridica plena que por principio tiene validez
universal.

Las caracteristicas del Notario Latino que
llegan a México, emana a todas las Entidades
Federativas, conservando casi siempre las mismas
condicionantes, pondremos por ejemplo al Estado de
Veracruz, que en su Ley del Notariado sefiala los
requisitos para ser Notario Publico vy asi sefiala:

Articulo 2 ElI Ejecutivo podra expedir patentes
de Aspirante al ejercicio del Notariado. Para Tal
efecto, los interesados presentaran solicitud por
escrito y acreditaran:

.- Ser mexicanos por nacimiento;
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.- Ser licenciados en Derecho con titulo registrado
y cédula profesional;

.- No padecer enfermedad cronica que afecte sus
facultades intelectuales ni impedimento fisico
incompatible con las funciones del notario;

IV.- Haber observado siempre buena conducta;

V.- Ser vecino del Estado;

V1.- No haber sido separados del ejercicio del Notariado
dentro de la Republica, ni condenados por delito

doloso;
VII.- No se ministro de culto religioso; y
VIIl.- Haber asistido y aprobado el curso de

especializacién Notarial que iImparte el Instituto de
Estudios Superiores del Colegio a instancia de éste o

que el mismo reconozca.

Si se satisfacen los requisitos de Ley, El
Consejo acordarda fecha y hora para la celebracién de
un examen que comprendera una prueba practica y una

tedrica.

Art. 37 Los interesados en obtener patente de

Notario presentaran solicitud por escrito al Ejecutivo
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y deberan cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 20 de esta Ley, Ilos

siguientes:

I.- Tener patente de aspirante al ejercicio del

Notariado.

I1.- No haber desempefiado en el estado en los
ultimos noventa dias anteriores a la fecha del
examen de oposicion, cargo de eleccion popular;
de secretario, subsecretario o director general
en el Poder ejecutivo 0 Magistrado del Poder

Judicial.

111._-Haber cumplido 28 afios de edad;

IV.-Contar cuando menos con dos afios de préactica

Notarial; y

V.-Participar en el concurso de oposicién a que

se refiere esta Ley.

2.12 Naturaleza Juridica de la Funcién Notarial

Se ha discutido en muchas ocasiones si la funciodn
del Notario es publica o no. Algunos autores opinan que
el Notario es un funcionario publico, otros afirman que

es un profesionista liberal, y otros que desarrolla una
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funciéon publica. De cualquier forma, la nueva Ley del
Notariado para el Distrito Federal indica en su articulo
27 que la funcion Notarial es de orden e interés
publicos. De manera similar era contemplada la funcioén
del Notario en la ley de 1999 en el articulo 1°
estableciendo que la funcidén Notarial pertenece al orden
publico, y dicha funciédn seria encomendada a
particulares licenciados en derecho.

Se considera que pertenecen a la funciéon publica
los representantes de los Organos de administracion
publica federal, que se dividen en centralizados,
descentralizados y paraestatales. La actividad Notarial
no encaja dentro de estas organizaciones
administrativas. No hay la relaciéon jerarquica existente
en la centralizacion, pues el Presidente de la Republica
por medio del Jefe del Departamento (Gobierno) del
Distrito Federal, ejerce los poderes de vigilancia y
disciplinario, no asi los de revisién y nulificacién de
actos del inferior, resoluciéon de conflictos vy
nombramiento, toda vez que la expedicion de la patente
del notario, esta sujeta a requisitos legales
consistentes en la aprobacién del examen de aspirante y
el triunfo en el de oposicién. Al margen de las
disposiciones legales y de las opiniones doctrinales es
un hecho que la actividad del Notario se realiza en
nombre del Estado a través de particulares. La funciodn
Notarial tiene un caracter precautorio, debe ayudar,

atender, colaborar y auxiliar a aquellas personas que
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asi lo soliciten en tanto se trate de cuestiones
juridicas. la funcién Notarial tiene un caracter
preventivo, y tiende a lograr la inobjetabilidad de los
derechos privados, haciendo ciertas las relaciones y
situaciones subjetivas concretas de que ellos derivan.
En este sentido, la funcién Notarial pretende otorgar
seguridad juridica otorgando su fe a los actos en que
intervenga el Notario.

Dentro de las caracteristicas de la funcidn
Notarial se encuentra la de imparcialidad. Debe atender
a las partes con igualdad, en actitud de uteralteridad
como lo estipula el articulo 30 de la nueva ley.

En otro orden de ideas, la técnica es una mas de
las caracteristicas de la funcidén Notarial, ya que buena
parte de la actuacion del Notario depende principalmente
de la perfeccién de 1la técnica. Como conocedor del
Derecho y auxiliador y orientador del mismo, debe saber
aplicar la ley a cada caso concreto que se le presente.

2.13 La Fe Notarial.

Se conoce la fe segun el origen de la autoridad de
que provenga; puede ser fe religiosa o humana. La fe
religiosa proviene de la autoridad espiritual o de dios,
que ha revelado algo a los hombres. La fe humana
proviene de aseveraciones hechas por el hombre.
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La fe significa confianza, creer en algo, es una
conviccién. Por tanto, para que la fe pueda ser publica,
es decir, frente a todas las personas, necesita de la
facultad Ulegal para ser otorgada a determinados
funcionarios tanto del Estado como particulares.

La fe publica es una presuncion legal de veracidad
respecto a ciertos Tfuncionarios a quienes la ley
reconoce como probos y verdaderos Tfacultandoles para
darla a los hechos y convenciones que pasan entre los
ciudadanos. Es por ello que [la fe publica no sera la
conviccién del espiritu en lo que no se ve, sino la
necesidad de caracter juridico que nos obliga a estimar
como auténticos e indiscutibles los hechos o actos
sometidos a su amparo, queramos O NO Queramos creer en

ellos.

En México, corresponde al Poderes Ejecutivo
delegar la fe publica, en la federaci6én, desde 1889,
y en los entidades Federativas, desde hace mas de un

siglo.

2.14 El Protocolo y la Publicidad de los Derechos

Reales.

La esencia de la fe publica Notarial radica en que
ésta es documental y no verbal. Por esta razon las
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actas y escrituras publicas Unicamente podran
autorizarse en el protécolo.

El articulo 76 de la nueva ley establece de
manera textual el concepto de protocolo que maneja la
ley de 1999 en el articulo 42: Protocolo es el
conjunto de Ulibros formado por folios numerados vy
sellados en los que el Notario, observando Ilas
formalidades que establece la presente ley, asienta y
autoriza las escrituras y y actas que se otorguen ante
su fe, con sus respectivos apéndices; asi como por los
libros de registro de cotejos con sus apéndices.

Necesariamente debe tratarse el tema de los
Derechos reales, porque de otra manera no se podria
concebir la fe Notarial

Los Derechos Reales son aquellos que se refieren
a las cosas, res en latin significa cosa , Al
intervenir el Notario en una escritura concerniente a un
bien mueble o inmueble, estd dando fe del acto que se
pretende realizar.

En el caso de los bienes inmuebles, su tréafico
debe ser inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, con el fin de dar oponibilidad a
terceros y certidumbre de la propiedad de estos bienes.
El Notario debe encargarse de hacer tal inscripcioén,
especificando de quién es la propiedad, si existe

gravamen alguno y cual es el origen de la misma.
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La publicidad de los actos es el medio iddéneo
para oponer los actos juridicos a terceros, en este
caso la propiedad de bienes muebles o inmuebles; ya que,
de quedarse el acto solamente en las escrituras, se
tendrian que consultar a las mismas, lo cual seria un
gran problema, en cambio, cuando se inscribe en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, el
acto esta respaldado de tal manera que cualquiera que
tenga interés juridico en el negocio de que se trate
podra recurrir al mencionado organismo con la certeza
de que el estado respalda la actuaciéon del Notario,
razon por la cual el registro Publico de la propiedad es
precisamente eso, un Registro Publico.

2.15 El punto de vista de los Corredores respecto de
las funciones del Notario Publico.

Para el Corredor Publico, el Notario incurre en
violaciones a las normas juridicas, porque si la
funcidén de este fedatario esta regulada por la Ley del
Notariado que es de origen Local, no es posible que el
Notario intervenga en el ejercicio de sus funciones en
asuntos y casos que son de competencia federal, como
es el caso de las actividades originadas de la
Legislacién Bancaria.

De lo anterior queda definido que la naturaleza
federal o local de la fe publica con la que cuentan
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Corredores y Notarios, se establece en la ley Federal
de Correduria Publica y en su Reglamento para los
primeros y para los segundos en la Ley del
Notariado.



CAPITULO 111
EL CORREDOR PUBLICO.

3.1 Generalidades de la Correduria Publica

ElI 19 de diciembre de 1992 se promulgé la nueva
Ley Federal de Correduria Publica; En el articulo
primero transitorio de la misma se establecidé una
vacatio legis de treinta dias. EI 2 de junio del afo
siguiente se expidié el Reglamento de dicha ley, mismo
que se publicé en el mencionado Diario OFficial el dia 4
de junio, para entrar en vigor al dia siguiente.

La nueva ley significé una revitalizacion
inusitada de una profesiéon y funcién puablica de lo que
siempre se ha considerado como la aristocracia en el
Derecho mercantil, que en México parecia estar limitada
a la satisfaccion de algunas necesidades de los bancos y
a la atenciéon de pequefos estratos de mercado en
materia de avaluos. El Corredor Publico es quiza el mas

antiguo funcionario auxiliar del comercio.
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Su origen se remonta a los inicios de 1la
historia universal y ha probado ser una institucion
resistente a todos los cambios histoéricos de la
Humanidad en los paises de la tradicidén juridica romano-

germanica.

Resulta por ello del mayor interés y de la mayor
importancia la medida mexicana de la revitalizacion de

esta singular figura juridica.

En el contexto de una economia y una sociedad en
proceso acelerado de cambio, al cierre del segundo
milenio y en los inicios del tercero, con esta ley se

termina la figura sexista del Corredor Publico.

Pero debemos tener presente que no solo se
revitaliza la figura del Corredor, sino se crea una
nueva figura fedataria, que es correcto afirmar que se
trata de la misma institucién de la que se ha estado
comentando pero con un campo de accion, Ffacultades y

atribuciones nunca antes vistas.

3.2 Historia de la Nueva Ley.

La nueva Ley Federal de Correduria Publica esta

motivada por el diagndstico dijo el presidente
Salinas en [la Exposicién de motivos, realizado
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previamente dentro del marco de un programa de

reordenacién econoémica.

El programa pretende modernizar las actividades
econdmicas del pais para incorporarlo competitivamente a

la economia mundial contemporanea, la globalizacion.

Durante décadas del siglo pasado, mientras el
resto del mundo seguia un proceso de negociaciones para
liberar su comercio, México se mantuvo al margen con una
politica proteccionista. Sin embargo, el modelo agotd
sus posibilidades histéricas y fue necesario plantearse
una reordenacién en el sentido de la apertura comercial
y la orientacidon competitiva de la economia.

Bien, la preocupaciéon por los costos del trafico
mercantil se refiere tanto a los costos explicitos,
como puede ser los honorarios de un fedatario, como a
los implicitos, como puede ser el tiempo de tramite de

una transaccion.

Un elemento determinante o clave de esos costos
se refiere a los servicios de fedaciéon publica que por
ley o por conveniencia se hacen necesarios para que las
transacciones legales queden formalizadas y provean
suficiente seguridad juridica.

Tradicionalmente esos servicios de fedacion

publica en México habian sido proveidos por los Notarios
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Publicos, como delegados de fe publica estatal
autorizados por cada entidad federativa; so6lo por
excepcion respecto de algunas operaciones
casuisticamente definidas en ley se autorizaba a los
Corredores Publicos a proveer servicios de fedacion. Sin
embargo, al analizarse las condiciones de oferta de los
servicios Notariales, se observaba desde hacia varios
aflos un limitadisimo crecimiento de esa oferta en el
pais, en proporcién al crecimiento de [la demanda
potencial de tales servicios.

Paraddjicamente, con frecuencia se notaba un menor
crecimiento de la oferta de servicios Notariales en los
lugares de mayor crecimiento del producto econémico
bruto y viceversa.

Los altos costos y la lentitud en la atencién de
los servicios de fedacidon tienen un impacto en la
inhibicion de la formalizacion de las transacciones
legales, con la consecuente inseguridad o incertidumbre
juridicas. En alguna medida esa inhibicidn contribuye a
explicar la economia subterranea informal.

Por su parte, una economia moderna, monetizada,
urbanizada, simbolica, impersonal y dinamica, requiere
de un volumen creciente de servicios de fedacidn para
legalizar las transacciones y requiere que eso0s
servicios sean cada vez de mayor calidad.
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Una economia moderna, con las caracteristicas
indicadas, implica derechos de propiedad formalizados y
la posibilidad de acudir a transacciones formales sobre
tales derechos a menor costo, con vrapidez y con
seguridad. Eso es lo que contribuye a integrar una
economia moderna de mercado.

ElI malestar respecto de los servicios Notariales
de fedacidon y las reacciones legislativas al efecto, no
era algo nuevo. Ya en 1980 se habia reformado la Ley del
Infonavit para TfTacultar a ese iInstituto a prestar
servicios de fedacion publica en relacién con las
operaciones de vivienda de interés social, a Ffin de
reducir los costos de las escrituraciones y agilizar los

tramites relativos.

De manera similar, en 1985 se habia reformado la
Ley del ISSSTE para propositos similares. Dichas
reformas demostraban la insatisfacciéon con los servicios
proporcionados por los Notarios Publicos. Es de
observarse que en esos casos, las reformas se refirieron
a materias diversas de la mercantil, pero en las cuales
los volumenes 1imponen la necesidad de agilizar las
tramitaciones y la naturaleza de 1la vivienda y los
créditos imponen la necesidad de abaratar costos al

maximo. !

L LEY DEL INFONAVIT Editorial Cardenas, México 2004  p.
6
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3.3 Exposicion de Motivos de la nueva ley

En tales condiciones, la exposicién de motivos de
la Ley Federal de Correduria Publica se refirio a los
grandes cambios de la economia mundial y a las
necesidades de fortalecer nuestra economia para
responder a los retos del mundo entero. Enfatizé la
demanda de una modernizacidon profunda de las estructuras
econdmicas del pais y de un cambio de actitudes para
alcanzar mayor competitividad en lo interno y en lo
externo, todo lo cual implica la desregulacion de la

actividad econdmica.

Conforme a la exposicién de motivos, dentro de
tales propdsitos quedaba enmarcada la nueva legislacion
propuesta, cuyo Ffin seria "agilizar las transacciones
comerciales y modernizar el marco juridico aplicable a
la funciéon de los corredores publicos, para ampliar sus

posibilidades de actuacion.' 2

De acuerdo con los objetivos de la iniciativa, la
exposiciéon de motivos consideraba que la figura del
Corredor Publico concebida en México hace mas de un
centenar de afios, como curiosidad juridica e histdrica
debe citarse del decreto de 12 de enero de 1970 que
simplemente tomo del Cédigo de Comercio del general

2 Ley Federal de Correduria Publica, Primera edicién,

Editorial Cardenas, México, 1996. p. 8
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Antonio Lépez de Santa Ana lo referente a la profesiodn
de Corredor Publico y decia:

Art. .- La profesién de Corredor Publico es
viril y publica, y cualquier mexicano puede ejercerla
en la plaza de México, obteniendo el titulo respectivo
después de llenar los requisitos legales
correspondientes y sujetandose en su ejercicio a las
disposiciones y reglas establecidas en este reglamento.

Art. 21.- Para ser Corredor en la plaza de
México, se necesita titulo que expedirad el Secretario
de Hacienda a los que 1o soliciten y hayan
jJjustificado, en los términos del articulo 22 de este
reglamento, que reunen los requisitos siguientes:

.- Ser varon de 21 afios por lo menos.
.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento o]
naturalizacion, en ejercicio de los derechos civiles y

con la libre administracién de bienes.

I11.- Haber observado una conducta de integridad sin
tacha;

IV.- Tener domicilio en la plaza de México;
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V.- Haber practicado el comercio en la Republica en
cualquier negociacidon mercantil o en el despacho de
algun Corredor titulado;

VI.- Tener aptitud en el ramo o0 ramos comprendidos en
la clase o0 secciodn en que se pretende ejercer la
Correduria

VIlI.- Tener caucionado su manejo con la fianza o
fianzas correspondientes a las clases 0 secciones en

que se desee ejercer la profesion.

Deciamos que ese esquema ya no respondia a las
nuevas estructuras del comercio, que requieren nuevos
esquemas para dar certidumbre a las transacciones, de
modo expedito, eficiente y al menor costo posible. La
iniciativa de ley fue planteada, por lo tanto, para
revitalizar la funcién de esta figura del Derecho
mercantil.

En la propia exposicion de motivos quedd
enfatizado que lo substancial de la iniciativa de ley
radicaba en las funciones nuevas que se adicionaban a

las funciones tradicionales del Corredor Publico.

En primer término se subrayaba que ahora se
ampliaba la funcién para que el Corredor esté
posibilitado para actuar como fedatario en la
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constitucion, modificacion, fusion, escision,
liquidacién y extincion de sociedades mercantiles,
ademads de los actos que tienen que ver con sus O6rganos
de administracion, como son las actas, poderes y demas
certificaciones de indole mercantil.

3.4 El dictamen del Senado de la Republica

La iniciativa de ley daba amplias facultades de
fedatario al Corredor Publico en materia mercantil vy
permitia agilidad en la prestaciéon de los servicios de
fedacién, incluyendo la facultad de ratificar firmas de
documentos sin responsabilizarse el fedatario por el
contenido de los mismos, lo cual seguia el sistema
anglosajon de la fe publica Notarial, a diferencia del
sistema de Tfedaci6én latino que responsabiliza al
fedatario de la regularidad Ilegal del contenido

sustantivo de los actos pasados ante su fe.

Sin embargo, aparentemente en buena medida, a
instancia de los Notarios del Distrito Federal, en el
Senado de la Republica se introdujo una excepciodn
importante a la facultad general de fedacién en materia
mercantil de los corredores publicos, en tratandose de
inmuebles, seguin reza el texto modificado de la fracciodn
V del articulo 60. de la ley.
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También, se requirié que los Corredores acataran
el sistema Notarial al consignar la fe de actos
societarios de las sociedades mercantiles, con lo que se
quitdé agilidad a la provision de estos servicios. Y, de
manera determinante, se eliminé la posibilidad de que
los Corredores ratificaran firmas sin responsabilizarse
del contenido de los documentos suscritos, con lo que se
mantiene el sistema latino de fedacidén en su integridad.

Esas fueron las modificaciones mas relevantes que
introdujo el Senado a la iniciativa y, puede decirse,
que afectaron de fondo caracteristicas cruciales del
sistema de fedacion que originalmente se proponia.

3.5 La Opinidn Legislativa.

Como se observa a partir del proceso legislativo,
ante el diagnéstico sobre la insuficiencia de los
servicios de fedacion publica en el pais, el gobierno
Federal opté por la via de revitalizar la figura del
Corredor Publico como agente auxiliar del comercio.

Lo mas importante es que la opcién para dicha
revitalizacién se orientd a instrumentarla como materia
federal tanto en su normativa como en su administracion.
Hasta el momento, se recordara que la figura estaba
normada Tfederalmente pero se administraba localmente.
Ahora, en cambio, se decidié tomar el camino de
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establecer una ley federal ad hoc, con su eventual
reglamentacion también federal, y para ser administrada
y supervisada por una autoridad federal en todo el pais.

En sintesis, los objetivos especificos propuestos
para la nueva normativa fueron, en funcidn del previo
diagnéstico formulado acerca de las condiciones de los
servicios de fedacion publica y como resultado final del
proceso legislativo:

Reducir los costos de las transacciones legales
que ameritan fedacidén publica, tanto en dinero como en
tiempo;

Mantener el sistema de fedacion como TfTiltro de
legalidad de caréacter latino, en el que el fedatario es
un perito en Derecho que se responsabiliza de la
regularidad de las transacciones pasadas ante su fe, y;

Propiciar procedimientos de fedacion mas
accesibles y mas 4giles mediante el aprovechamiento de
la nueva tecnologia informatica.

ElI' medio central propuesto para alcanzar esos
objetivos, ademas de la nueva normatividad, seria el
aumento en la calidad profesional y en el ndmero de
Corredores Publicos en [la republica. Sélo con un
incremento substancial en la calidad y cantidad de la
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oferta de servicios de fedacidon publica podrian irse
logrando los objetivos propuestos.

Otro medio implicito para lograr los objetivos era
desde luego que la normatividad de la nueva figura de
Corredor Publico contemplada a nivel Tederal al igual
que la anterior fuese ahora administrada también a
nivel federal, seglin se menciond, en todas las entidades
del pais, a diferencia de la antigua figura que se
administraba por autoridades locales.

En tales condiciones, la iniciativa de ley que se
plantedé propuso desde el origen:

Ampliar las Tacultades de fedacidon publica del
Corredor Publico para dotarlo como un fedatario
mercantil pleno y general, a diferencia de la figura
anterior que sé6lo casuisticamente y por excepcién gozaba
de facultades de fedacioén para determinadas
transacciones en las que participaban instituciones de
crédito y algunas organizaciones auxiliares de crédito.

Modernizar la  figura del Corredor Publico
ampliando sus funciones, mas alld de las tradicionales
de mediador en el comercio, de perito valuador universal
y de fedatario publico, para incluir ademas las de
arbitro y asesor juridico de los comerciantes.
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Actualizar la figura del Corredor Publico también
mediante el establecimiento de una plaza por cada
entidad, con caracter ademas flexible al hacer cambiable
la plaza en circunstancias justificadas, y mediante la
ausencia de aranceles o tarifas oficiales para dejar que
opere el mercado en la oferta y demanda de los servicios
de Correduria Publica. Darle una alta calidad a los
servicios de Correduria Publica, mediante la exigencia
del titulo de Licenciado en Derecho y la presentaciéon de
rigurosos examenes de seleccion para obtener la
habilitacion legal necesaria para ofrecer dichos

servicios.

3.6 Breve Historia del Fedatario Mercantil.

Recordemos de manera somera los antecedentes de
la Correduria Publica, antes de entrar a consideraciones
sobre la nueva ley de la materia en México.

La figura del corredor publico es antiquisima; Ya
en las civilizaciones egipcia y romana se tiene noticia
de la profesioén.

Desde dos siglos antes de Cristo, el Cdédigo de
Mani en la India milenaria se referia a los péritos
valuadores, Tfuncidn que aun desempefian los Corredores
Publicos. La funcién de comerciante entonces se
consideraba honorable y de rango, por lo que el rey
intervenia periddicamente en las funciones de valuacion
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de las mercaderias conjuntamente con los peritos

valuadores.

En Roma el comercio se regia por el Jus Gentium,
comiun a los ciudadanos romanos y a los extranjeros. Se
recordara que era un régimen sujeto a menos Fformulismos
que el Jus Civile. El Digesto de Justiniano ya aludia a
los proxenetas o mediadores mercantiles.

Durante la Edad Media los Corredores Publicos eran
muy numerosos en las ciudades italianas, sobre todo en
los puertos del Mediterraneo que florecieron con el
comercio, sobre todo el comercio entre Oriente vy
Occidente.

El antiguo Derecho Romano fue siendo substituido
durante la Edad Media por los estatutos que expedian las
ciudades comercialmente activas. Los Corredores aparecen
ahi ya como auxiliares del comercio para conectar
localmente a los comerciantes que Illegaban de otras
partes.

Conforme el oficio fue adquiriendo importancia,
se fue reglamentando hasta darle el caracter de publico
y conferirles a los Corredores la fe publica en las
operaciones que TfTacilitaban como mediadores. Desde
entonces se les prohibidé ejercer el comercio por cuenta
propia o ajena.
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“En Espafia, el Cédigo de las Costumbres de Tortosa
que data del siglo XIlIl daba a los Corredores caracter
oficial, exigiendo examen, juramento y fianza para el
desempefio de la funcidén. Las Siete Partidas también
contienen regulaciones de la Correduria Publica. Mas
adelante, las Ordenanzas de Bilbao de 1560, 1665 y 1737
se refieren a estos agentes mediadores, prohibiéndoles
también el ejercicio del comercio. En 1829, el Cdédigo
espafiol de comercio considera a la Correduria como un

oficio publico y viril.” 3

En México, desde 1la Real Cédula de 1527 el
Ayuntamiento estuvo facultado para autorizar Corredores
en la ciudad de México. Casi tres siglos después se
regulé la actividad del Corredor por el Reglamento de
Corredores para Qla Plaza de México desde 1834,
sucesivamente expedido en 1842, 1854 y 1891. A la manera
del antiguo Cdédigo Espafol, ese reglamento, en su
articulo lo., todavia define la profesion de Corredor
como viril y publica.

Nuestro Cbédigo de Comercio también reguld Ila
actividad del Corredor, primero a nivel local en 1854 vy,
posteriormente a nivel federal, en 1884 y 1889.

3 MARQUEZ MIRANDA Anibal, El Contrato y la Relaciones

Juridicas sometidas a la Condictio Ilure. Ediciones Manes,
Buenos Aires, 1997. p.66
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El Codigo de 1884 definia al Corredor Publico como
el agente por cuyo medio se proponen, ajustan u otorgan
las convenciones mercantiles. En 1970 se eliminé en el
Codigo de Comercio la antigua disposicidn que reservaba
la actividad a los varones. Curiosamente, el articulo
lo. del Reglamento de Corredores para la Plaza de México
aun vigente en gran parte para los antiguos corredores,
todavia contiene la ya referida arcana expresiéon de que
la profesidon de corredor es viril y publica En esto,
felizmente, ya no rige.

3.7 La Ley Federal de Correduria Publica y la Carta
Magna.

Ademas de los antecedentes de la Tigura del
Corredor Publico, conviene tener presentes los
fundamentos constitucionales de la nueva legislacioén.

Las bases juridicas para que el Gobierno Federal
expidiese la nueva legislacion de Correduria Publica se
encuentran fundamentadas en 1o dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
concretamente en su articulo 73, fraccién X que
expresamente confiere al Congreso de 1la Uniéon la
facultad de legislar en materia de comercio.

Que la materia comercial es de competencia federal
nunca se ha cuestionado, como tampoco se ha cuestionado
nunca el caréacter comercial de la Correduria Publica.
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Por 1o que hace a las TfTacultades de fedacion
publica en materia de comercio, también se trata de una
materia federal, ya que la fe publica como tal es
atributo originario del Estado que se delega en los
particulares por el propio Estado confiriéndoles
facultades de fedacion. Esto esta implicito en el
articulo 121 Constitucional.

3.8 Caracteristicas de la nueva ley

Si bien la exposicidén de motivos de la iniciativa
enfatizé la importancia de las nuevas funciones que
amplian el espectro de actuacion del Corredor Publico,
la nueva ley recogid varios aspectos tradicionales de la
figura, entre los cuales los mas importantes son los

siguientes:

Se caracteriza todavia al Corredor Publico como un
agente auxiliar del comercio, lo cual establece adn su
naturaleza conforme al caracter tradicional de esta

profesion desde sus ancestrales origenes.

Se mantienen para el Corredor Publico las
funciones de agente mediador en el comercio y de périto
valuador universal de bienes, servicios, derechos vy

obligaciones.
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Se mantiene la colegiacion de los Corredores
Piblicos de caracter local, contemplandose un colegio
por plaza, o sea por entidad federativa.

Lo nuevo que introduce la Ley Federal de
Correduria Publica, son los aspectos siguientes: Se
exige ahora el titulo de Licenciado en Derecho con dos
afnos por lo menos de practica profesional; ademas, uno
de esos afios debe ser de practica en una Correduria
Piblica o en una Notaria, aunque este afio de practica
puede ser posterior al examen de aspirante.

Se requiere la presentacion de dos examenes para
la habilitacién: uno Qllamado de aspirante, que es
escrito y lo administra exclusivamente la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; otro llamado definitivo,
que es escrito y oral ante tres sinodales, en el cual
participan un representante del Colegio de Corredores
Piblicos de la plaza, un representante del gobernador de
la entidad y un representante de la mencionada
secretaria que también administra los examenes

definitivos.

Se expide la habilitacién por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, a diferencia del sistema
anterior en que la expedia el Gobierno de cada entidad.

Se permite el cambio de plaza, mediante
autorizacion, merced al caracter federal de la
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administracion y supervision de la Correduria Publica

conforme a la nueva ley.

Se requiere que haya publicidad en los honorarios
que cobra el Corredor Publico, a fin de dar lugar a la
sana competencia en la oferta de los servicios y no se
contemplan aranceles ni tarifas oficiales.

Se establece una autoridad federal administradora
y supervisora de la nueva ley la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial a diferencia de la normativa
anterior, cuya administracién y supervisioén correspondia
a las autoridades de cada entidad.

Pero, lo mas relevante sin duda son las nuevas
funciones que se asignan a los corredores publicos.
Ademas de las funciones tradicionales que se recogen de
la normativa anterior, ahora el Corredor Publico esta

facultado para actuar:

a) Como fedatario mercantil pleno y general,
excepto en tratandose de inmuebles, salvo cuando la ley
lo faculta expresamente a pesar de que se trate de
inmuebles. Tal es el <caso de los créditos
refaccionarios y de habilitacion o avio y de las
contragarantias en los contratos de fianza, por ejemplo,
donde pueden constituirse hipotecas sobre inmuebles ante
la fe de los Corredores Publicos.
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b) Como arbitro comercial, asi como en las
controversias entre proveedores y consumidores.

El' nuevo Reglamento de 1la Ley Federal de
Correduria Publica fue expedido por el titular del
Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades
constitucionales que 1le confiere el articulo 89,
fraccion 1, de nuestra Constitucion, a diferencia del
antiguo reglamento expedido por autoridades
administrativas de menor jJjerarquia y de alcance
supuestamente local aunque aplicado en la préactica en

las diversas entidades del pais.

Este antiguo reglamento se de nomindé, Reglamento
de Corredores para la Plaza de México, y fue expedido el
lo. de noviembre de 1891 por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La nueva ley consta de 23 articulos y cinco
transitorios; el Reglamento de la nueva ley consta de 85
articulos y cuatro transitorios, que desarrollan en
detalle las disposiciones de la ley, dentro del
principio de la reserva de la ley que rige a los
reglamentos del Ejecutivo.

Seria prematura una evaluacién de los resultados
de la nueva ley. De hecho, ésta entré6 en vigor hasta
febrero de 1993, por 1o que son pocos los afios de
aplicacién que han transcurrido, sobre todo frente a los
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objetivos de largo alcance que se plantearon con su
expedicién en cuanto a la transformacion de los
servicios de fedacion publica mercantil en el pais.

De acuerdo a las estadisticas, para junio de 1993
se habian practicado 832 examenes de aspirante,
resultando aprobados 282 sustentantes, y se habian
celebrado 247 examenes definitivos, de los cuales
resultaron habilitados 133 nuevos corredores publicos.

El ndmero es interesante si se considera que
equivale a un promedio de 33 nuevos corredores
habilitados por afio aproximadamente.

De 1los cerca de cien antiguos corredores que
estaban habilitados anteriormente, alrededor de la mitad
han solicitado habilitacion de acuerdo a [la nueva
legislacién, mientras que el resto continla sujeto a la
legislacién y supervision del antiguo sistema.

En relacion con el antiguo sistema de
habilitacion por autoridades locales, para evitar
impugnaciones de retroactividad anticonstitucional, la
nueva ley previd en su articulo cuarto transitorio que
los corredores habilitados conforme al Coédigo de
Comercio se continuarian regulando por dicho cédigo. En
el mismo precepto también se prevido que dichos
corredores podrian solicitar y obtener habilitacion
conforme a la nueva ley sin mayor requisito que la
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solicitud, en cuyo caso quedarian regulados por la nueva
legislacion. De esa manera, mientras subsistan
Corredores habilitados bajo la normativa anterior del
Coédigo de Comercio, que no soliciten su habilitacién de
acuerdo a la nueva ley, se establece una situacion
normativa especial que mantiene en vigor para los
antiguos Corredores que no opten por el nuevo sistema el
Titulo Tercero del Libro Primero del Cédigo de Comercio
(articulo 51 a 74), no obstante que segun el articulo
segundo transitorio de la nueva ley el referido titulo
del Coédigo de Comercio fue derogado expresamente. A
pesar del poco tiempo que lleva en vigor la nueva ley,
los indicadores de aprobacién de examenes de aspirante y
definitivos parecen sugerir que en efecto hay un
esfuerzo importante por elevar la calidad profesional de
la fedacion publica mercantil. En la ciudad de
Guadalajara, por ejemplo, el rigor de estos examenes se
convirtié en un reto competitivo de caracter intelectual
y profesional para varios Notarios Publicos de primera
linea que, a la postre, dio lugar a la generacién de un
destacado grupo de profesionistas ahora habilitados a la
vez como Corredores y como Notarios Publico.

3.9 Atribuciones del Corredor Publico en la Nueva
Ley.

Desde el Senado de la Republica como Camara de

Origen, se planted el grave problema del mercado

tradicional de los Notarios y en la ley se restringi6 la
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intervencioéon fedataria de los Corredores Publicos cuando
la transaccion se refiere a inmuebles,
independientemente del cardcter mercantil de la

operacion.

Posteriormente algo similar ha ocurrido en la
cuestioén del contrato de Mandato es decir los Poderes,
donde también los Notarios atienden un mercado
tradicional establecido; aun cuando la Ley no consigné
al respecto ninguna restriccion para los Corredores
Publicos, las autoridades Registrales ocasionalmente han
desarrollado interpretaciones legales un tanto
artificiosas que limitan la intervencién fedataria de
los Corredores en los otorgamientos de Poderes por
Mandato que no son Tfuncionarios de las sociedades
mercantiles desde luego esta interpretacion ha sido
tendenciosa y fuera de toda legalidad.

Respecto de las restricciones que en materia de
fedacion consigna la propia nueva Ley a propoésito de
transacciones inmobiliarias, también ha habido
confusion en la interpretacion juridica, La
restricciéon se intercalé en la fraccién V del articulo 6
de la nueva ley, de tal manera que constituye una
excepcion a las facultades generales de fedacion publica
en materia mercantil conferidas al Corredor Publico, Sin
embargo, la propia ley sefalé en la misma Tfraccioén
diversos actos que conllevan o pueden conllevar



91

transacciones inmobiliarias, como las emisiones de
obligaciones y los créditos refaccionarios y de
habilitacién o avio, en los cuales sin duda no opera la
susodicha excepcidn. Mas aun, de manera mas importante,
en la fraccion siguiente del articulo 6, la VI, que
alude a las facultades de fedacion de los Corredores
Piblicos en materia de sociedades mercantiles, la Ley no
consignd ninguna excepciétn para las operaciones que
pudieran involucrar inmuebles.

Para mejor comprensién del punto, se transcriben a
continuacion las fracciones V y VI del articulo 60. de
la referida Ley:

ARTICULO 6 Al Corredor Publico corresponde:

V. Actuar como Fedatario publico para hacer
constar los contratos, convenios, actos y hechos de
naturaleza  mercantil, excepto en tratandose de
inmuebles; asi como en la emisién de obligaciones y
otros titulos valor; en hipotecas sobre buques, navios y
aeronaves que se celebren ante él, y en el otorgamiento
de créditos refaccionarios o de habilitacién o avio de

acuerdo con la ley de la materia;
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VI. Actuar como Tfedatarios en la constitucion,
modificacion, fusidn, escision, disolucion, liquidacion
y extincion de sociedades mercantiles y en los demas
actos previstos en la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Existe el principio de interpretacion de la ley
en que la norma especial prevalece sobre la general, a
mas de que responde a la ldégica juridica , bien en
atencion a ese principio, la excepcién relativa a la
facultad de fedacion en transacciones inmobiliarias
incorporada en la fraccién V del articulo 60., segun
puede apreciarse en la trascripcidon que precede, no
afecta las facultades de fedacion en materia de
sociedades mercantiles a que se refiere precisamente la
siguiente fraccién, o sea la VI, que especialmente trata
de lo ultimo y no de la facultad general de fedaciédn
mercantil y que no contiene al respecto ninguna
excepcion, sin embargo, existe confusiodn, no porque
las disposiciones sean confusas, sino porque la disputa
Notarial sobre un mercado tradicional promueve vy
alimenta la confusion donde no debiera existir.

Conforme se van cumpliendo los objetivos de la
nueva Ley Federal de Correduria Publica y conforme
trascienden esos objetivos para modernizar los servicios

juridicos que provee la Correduria Publica, es una
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modernizacion efectiva de los procedimientos de fedacion
publica y wuna forma de abatimir los rituales
documentales que los hacen lentos y engorrosos, mediante
la aplicacion progresiva de la nueva tecnologia
informatica disponible, De hecho, un efecto indirecto
de la nueva ley, al amenazar con cierta competencia al
Notariado tradicional, ha sido el de impulsar hacia
algun grado de modernizacion al Notariado, antes muy
renuentes a los cambios operativos.

Otra nueva funcidén importante es la de Arbitraje
en conflictos mercantiles o entre proveedores y

consumidores.

Hay una fuerte tendencia universal hacia el
arbitraje ante los costos en dinero y en tiempo de los
procedimientos jurisdiccionales.

En julio de 1993 se reformé el Titulo Cuarto del
Libro Quinto del Cdédigo de Comercio para incorporar las
normas recomendadas internacionalmente en materia de
Arbitraje, por 1o que la asignacion de 1la funcién
arbitral a los Corredores Publicos puede verse como un
anticipo de dichas reformas al Cédigo de Comercio en
materia de Arbitraje Comercial, tanto nacional como

internacional.

A diferencia de la fe publica que se requiere o

resulta conveniente en diversas transacciones, el
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desarrollo del arbitraje implica cambios de actitud
respecto de 1los conflictos; cambios que aln estan

naciendo en el medio juridico.

Puede ocurrir que los Corredores Publicos
contribuyan a esos cambios promoviendo el arbitraje e
inspirando confianza como arbitros, por tratarse de
particulares que desempefian una funcidén publica y, por
lo mismo, se encuentran, al mismo tiempo, aislados del
vaivén politico y sujetos a supervision de autoridad en
sus actividades, de prosperar la promocién del Arbitraje
por los Corredores Publicos, seguramente habra un
mercado amplisimo y novedoso para los Corredores en este
campo. Por lo pronto, hay un vacio en la oferta de
buenos servicios de Arbitraje Comercial, por otra
parte, la funcién arbitral de los Corredores también
tiene antecedentes histéricos que se remontan a los
origenes de esta figura juridica.

Desde luego a los nuevos Corredores Publicos les
esta expresamente prohibido el ejercicio del Mandato
Judicial al igual que a los Notarios publicos en varias
entidades federativas, en razon de que pudieran existir

problemas de intereses.

Una nueva funcion complementaria de la de fedaciodn
latina, es en la que se responsabiliza al fedatario de
la legalidad de los actos y documentos que pasan ante

su fe, esta funcidén puede considerarse amplia, como
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para comprender los casos en que la asesoria juridica se
presta para mediar en la solucidon de conflictos, si
bien dicha mediacién es distinta de la mediacion
mercantil, tipica y clésica funcién tradicional de los
Corredores, se ubica entre el arbitraje y la estricta
asesoria juridica, por lo que no hay razones aparentes
para no considerarla comprendida dentro de las funciones
que pueden desempefiar legitimamente los Corredores
Publicos.

Lo mismo podria afirmarse de las funciones de
conciliacion, que son muy cercanas al Arbitraje y a la
Mediacioén, algunos Corredores Publicos, por ejemplo,
han sabido ofrecer y concretar servicios de mediacion
muy efectivos para resolver conflictos con motivo de la
crisis financiera entre deudores y acreedores bancarios.

Los principales riesgos para el desarrollo
exitoso de la nueva ley residen en 1la percepciodn
limitada que puede prevalecer sobre la nueva Correduria
Piblica equiparandola a una especie de Notariado
restringido o limitado, puesto que en general s6lo puede
actuar como fedatario el Corredor en la
materia mercantil, a diferencia del Notario Publico que
tradicionalmente no ha estado restringido a actuar como
fedatario en materia de competencia local.
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Sin embargo, la propia Ley y su Reglamento ,han
creado entre los nuevos Corredores Publicos vy los
Notarios Publicos una verdadera competencia de mercado.

La falta de difusion de este nuevo fedatario ,
puede convertirse en una ventaja para los nuevos
Corredores Publicos toda vez que sus clientes
potenciales no tienen prejuicios preconcebidos que
limiten el posible posicionamiento de mercado para los
servicios juridicos que pueden ofrecer los nuevos
Corredores. Sobre todo si, en lugar de percibirse a si
mismos como Notarios limitados, asumen el conjunto de
las funciones que la ley les confiere mas alld de la
fedacidon puablica y comienzan a desarrollar nuevos
mercados para sus servicios conforme a su amplia

habilitacion.

Aqui lo interesante es el posible juego integral
de las viejas y las nuevas funciones combinadas para la
oferta de servicios. Por ejemplo, el acto de fedacion
permite al Corredor instruir a los contratantes sobre
las virtudes del arbitraje para el evento de
controversias entre ellos, a fin de establecer desde ese
momento una clausula de compromiso arbitral en el
propio contrato sometido a fedacion. lgualmente, pueden
ofrecer en paquete, la valuacion de los bienes,
servicios, derechos u obligaciones objeto de |las
operaciones de que vayan a dar fe.
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La funcidén valuatoria desde luego representa un
mercado amplisimo, ya que el Corredor Publico es el
unico facultado como valuador universal para estimar,
cuantificar y valorar los bienes, servicios, derechos y
obligaciones sometidos a su consideracion, por
nombramiento privado o por mandato de autoridad
competente.

Conforme crece y se desarrolla la nueva Correduria
Piblica, es de esperarse una progresiva especializacion
de los servicios. Esta puede darse por tipo de funciodn,
en materia de arbitraje, mediacién, valuacién y fe
publica, pero mas productivamente se daria por tipo de
clientela, o una combinacién de ambos aspectos.

3.10 El punto de vista Notarial respecto de las
funciones de los Corredores Publicos.

El punto de vista de los fedatarios locales es
decir los Notarios, sera siempre en el sentido de
considerar que EIl Ejecutivo de la Unidén, tuvo que haber
pagado un costo por accionar una Iniciativa de Ley
que después se Promulgaria para crear la nueva figura
del Corredor Publico, una nueva Tfigura porque la que
existia y la actual, en nada se parecen, y en donde
equiparara a los Corredores con los Notarios Publicos,
pero no es tan sencillo hacer esta aseveracién porque
debe considerarse que se equiparé una figura emanada
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de la Legislacion Federal como lo es Corredor Publico
con una originaria de la Legislacion Local como lo es
el Notario Publico.



CAPITULO 1V

EL REGLAMENTO FEDERAL DE LA LEY DE CORREDURTA PUBLICA.

4.1 Antecedentes del Reglamento Federal de la Ley
de Correduria Publica.

En el Codigo de Comercio Mexicano del siglo XIX ,
se reguldé a los Corredores Publicos en su calidad de
auxiliares de comercio quienes tenfan facultades
para intervenir en la elaboracion de contratos
mercantiles vy por reforma de 27 de enero de 1970,
estas Tfacultades se ampliaron , porque ademas de
mantener su status legal, adquirieron fe publica y en
términos de lo dispuesto por el numeral 6 del Reglamento
reformado que disponia:

En general, no es necesaria la intervencién del
Corredor para la validez de una operacién o contrato,

pero es indispensable su intervencién:
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A.- En el avalto y realizacion de prendas
mercantiles.

B.- En la certificaciéon de vencimiento de plazos de
préstamos mercantiles con garantia o titulos de
valores publicos, con arreglo al articulo 368 del

Codigo de Comercio

C.- En el otorgamiento de papeles de abono relativos
a remates que se hagan judicialmente, teniéndose
entendido que al otorgar dichos papeles de abono, los
Corredores, deberan en todo caso, comprobar previamente
la solvencia del abonador, en los términos de 1la
fraccion 11 del Articulo 1722 del Cdédigo Civil del
Distrito y Territorios Federales.

D.- En los Inventarios, Avaluos o balances que en
caso de quiebra u otros se manden practicar por la
autoridad judicial;

E.- Y, en general en todo caso en que haya de
nombrarse perito por alguna autoridad en los ramos
que estén comprendidos en la profesiéon de Corredor, el
perito debera ser Corredor Titulado.

Pese a todo ello, perdido dentro del engranaje de
la Legislacion mercantil, hasta temeroso de su machismo
se guardé el marco legal que tuteld por mas de cien afios
la figura del Corredor Publico pese a su historia de



101

milenios que hemos resefiado, dentro del viejo Cddigo
Mercantil en el Titulo Tercero del Libro Primero en
sus Articulos del 51 al 74. Hasta que se propuso su
derogacién con la [Iniciativa de Ley de 1992 que reguld
con un nuevo criterio juridico y modernista la figura
del Corredor Mercantil, Sin embargo es de aclararse
que la reforma de 1970, dejo claramente estatuido
que se reformaba las disposiciones legales respecto de
su condicién de asesor mercantil y ahora fedatario
publico pero se dejo subsistente el viejo Reglamento
del siglo pasado , que desde luego para entonces era
totalmente obsoleto, de tal manera que se resuelve un
problema juridico que es el de abrogar un Reglamento
que ya no era acorde al México actual y, pero se
crearon situaciones juridicas que provocaron un
verdadero antagonismo entre Notarios Yy Corredores
Publicos, al grado tal que la fisura juridica se ha
venido acrecentando.

4.2 Analisis comparativo de algunas disposiciones
contenidas en el Reglamento de la Ley federal de
Correduria Publica anterior y en el vigente.

El Reglamento anterior de 1891 reformado en 1970
tenia una serie de imprecisiones pero el nuevo cédigo
que entro en vigor el 1 de enero de 1994, incurre en
errores de mayor magnitud, y para nuestro propésito
haremos a continuacidén un breve analisis de algunas de
las disposiciones de uno y otro Reglamento.
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ElI Reglamento del siglo XIX ya reformado en
1970 sefalaba:

Articulo 1.- La profesion de Corredor es

viril y publica.

Articulo 2.- La profesiéon de Corredor se ejerce

legalmente:

I.- Con el caracter de agente intermediario;

I1.-con el de Perito Legal;

I1l1.- Con el de funcionario de fe publica.

Articulo 21 .- Para ser Corredor se necesita
titulo que expedirad el Secretario de Hacienda a los
que lo soliciten vy hayan justificado, en los términos
que previene el articulo 22 de este Reglamento , que

reunen los siguientes requisitos:

.- Ser vardn de 21 afios por 1o menos.

11.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento o]
naturalizacion, en ejercicio de los
Derechos Civiles y con la libre administracidon de

bienes.
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I11.- Haber observado una conducta de integridad sin

tacha;

IV.-Tener domicilio en la plaza de México.

V.- Haber practicado el comercio en la Republica en
cualquier negociacién mercantil con el Despacho de

algun Corredor Titulado.

VI.- Tener aptitud en el ramo o ramos comprendidos en
la clase o0 secciodn en que se pretenda ejercer la

Correduria.

VIlI.- Tener caucionado su manejo con la fianza o]
fianzas correspondientes a las clases o0 secciones en

que se desee ejercer la profesion.

El Reglamento de la Ley Federal de Correduria

Publica vigente dispone:

Articulo 53.
El Corredor, en el ejercicio de sus Tfunciones

como fedatario publico podra intervenir:

.- En los actos Convenios y Contratos, hechos de
naturaleza mercantil, excepto tratandose de

inmuebles a menos que las leyes lo autoricen;
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Il1.- En la emision de obligaciones y otros

titulos valor, con o sin garantia;

I11.- En 1la Constitucién de Hipotecas sobre
buques, navios y aeronaves de conformidad con las
leyes de la materia, asi como la constitucion de
garantias reales, de conformidad con las leyes

aplicables;

IV.- En el otorgamiento de créditos refaccionarios
0 de habilitacion o avio, de conformidad con la
Ley de Instituciones de Crédito, asi como en
aquellos otros créditos en los que la intervencién
del Corredor esté prevista por dicha ley u otros

ordenamientos legales aplicables.

V.- En la constituciodn, modificacion,
transformacion, fusiodn, escision, disolucién,
liquidacion y extincion de sociedades mercantiles,
asi como en la designacién de sus representantes
legales y facultades de que estén investidos; vy

Vl.- En los demas actos Yy hechos que determinen

las leyes o0 reglamentos.

Art. 7.

Los examenes para aspirantes asi como el

definitivo, seran elaborados por la Secretaria y se
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realizaran de conformidad con lo dispuesto por la Ley y

este Reglamento.

Art. 9

Para 1la realizacion del examen de aspirante
debera presentarse directamente ante la secretaria, o
a través del Colegio de Corredores Local, la solicitud
respectiva debidamente cumplimentada y firmada , en la
cual se declare bajo protesta de decir verdad que los
datos contenidos en ella son ciertos Yy que el firmante
nunca ha sido condenado mediante sentencia ejecutoriada
por delito intencional que merezca pena corporal,

acompafiada de la siguiente documentacioén:

.- Acta de nacimiento o0 comprobante de

nacionalidad mexicana.

.- Titulo profesional de Licenciado en
Derecho, asi como la Cédula respectiva.

I11.- Constancia o declaracién de haber realizado
practica profesional durante dos afios por |lo

menos; Yy

IV.- Curriculum Vitae
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Art. 13.

Para la realizacion del examen definitivo el

aspirante deberéa presentar directamente ante la
Secretaria, 0 a través del Colegio de Corredores
local:

I.-Constancia que acredite su calidad de aspirante a

Corredor.

I1.-Constancia expedida por Corredor o por Notario en
ejercicio que acredite una practica minima de un afo,
en la Correduria o Notaria a su cargo; y

I11.-Solicitud para examen definitivo debidamente
cumplimentada y firmada en la cual declare bajo protesta
de decir verdad, que los datos contenidos en ella son

ciertos.

Articulo 6.

Para efecto de las fracciones V, VI, y VIl del
Articulo 6 de la Ley, cuando en las Leyes o Reglamentos
se haga referencia a “Notario o Tfedatario publico”,
“escritura” “Protocolo” “protocolizacidén”, se entendera
que se refiere a “Corredor Publico” a la “poéliza
expedida por Corredor” y al hecho de “asentar algun
acto en los Qlibros de registro del Corredor”,

respectivamente.
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De todo 1o anterior es facil determinar que la
nueva Ley y el nuevo Reglamento, modifican el esquema
de auxiliar de comercio, crean una nueva Ffigura publica
para ambos géneros, transforma toda la estructura
juridica del Corredor Publico y finalmente lo equipara
con la otra figura juridica que es el Notario Publico.

4.3 Se perfecciona y amplia [la figura del Corredor

Publico, a través de un Reglamento.

Desde luego el nuevo Reglamento de la Ley Federal
de Correduria Publica, llegdé mas allad de su propésito
inicial. ElI Viejo Cdédigo de Comercio del Siglo XIX
incorpor6 la Tfigura juridica del Corredor Publico,
solamente que lo hizo como un auxiliar del comercio, sin
mas pretensiones, sin ningun otro objeto, es decir creb
la figura nacida de un comerciante con buena conducta,
que no tenia obligacién de tener formacidén juridica vy
ademas debia ser hombre, es decir era una profesion

estrictamente masculina.

En 1970, ese mismo Reglamento sufre
modificaciones vy se reforma al Corredor Publico se le
reviste de fe publica, otorgandosele todos los atributos
y facultades que se han sefalados.

En 1992, el Presidente de México Carlos Salinas

de Gortari llevé a nuestro pais a sus primeros
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pasos globalizadores y sefialé en la exposicidon de
motivos. De la Iniciativa de Ley... “los grandes cambios
a que esta sujeta la economia mundial, y desde luego
nuestra economia debe fortalecerse para responder a los
grandes retos del mundo entero, tal y como se destaca
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Para hacer
frente al reto de su crecimiento, México demanda la
modernizaciodn profunda de sus estructuras

econdmicas...”?!

De tal manera que en efecto hacia falta un
profesional que imbuido de fe publica coadyuvara
dentro del comercio con todos los atributos y facultades

que hemos sefalado, pero al dar facultades vy
competencias a este profesional rebaso el ambito
concedido a otros y lo hace por una simple

equiparacién, como si la equiparaciéon fuera una fuente
creadora o perfeccionadora del Derecho. De tal manera
que se ha provocado un grave antagonismo entre
Corredores y Notarios Publicos, Tan grave es este
antagonismo que en la Camara de Senadores existen
iniciativas de Ley, tratando de modificar el status de
los Corredores e incluso de desaparecerla como
profesion.

El Presidente de México debid hacer un estudio de
las fTacultades y competencias concedidas a los dos

1 LEY FEDERAL DE CORREDURTA PUBLICA, Op. Cit. Mota 1.p.1
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profesionales a efecto de que uno continuara en su
ambito de competencias y facultades y el otro , siendo
un profesional independiente y con la antigiedad que se
ha tratado tuviera también su propio ambito de
actuacion, ambos perfectamente delimitados pero no
equipararlos porque esto significaria tratar como
iguales a quienes no lo son, ni lo han sido nunca a
través de 1la historia , el nuevo reglamento, al
equipararlos, no solo como profesionales del Derecho,
sino en su actuaciéon rompe la hegemonia de ambos en

el campo de la fe publica.

Este choque de profesionales se da casi en todo
el Reglamento en Vigor, pero es el articulo seis
donde se concentra y se da la equiparacion y resulta
muy claro senfalar que ambos profesionales son
distintos, porque siempre han sido distintos, y ahora,
asi, deben ser tratados, como la historia y el derecho

siempre los traté.

Una aberracioén mas surge cuando el propio
Reglamento nuevo, no sabe que tratamiento darle a los
Corredores que no eran Publicos vy que fueron
constituidos conforme a la legislacién derogada, es
decir, Corredores Publicos que no eran Licenciados en
Derecho y por lo tanto carecian de un Titulo y de una
Cédula Profesionales pero que ejercen la profesién de
Corredores segun el Reglamento anterior, a todo este
problema el nuevo Reglamento opta por la salida mas
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facil y mas antijuridica y asi lo dispone en su
articulo segundo:

Articulo 2.

De conformidad con el articulo cuarto
transitorio de la Ley, los Corredores habilitados
conforme a las disposiciones del Cédigo de Comercio, se
continuaran regulando por:

Articulo Cuarto Transitorio del la Ley Federal
de Correduria Publica:

Los Corredores Publicos que hayan sido
habilitados conforme a las disposiciones del Cdédigo de
Comercio se continuaran regulando por éste.

Los Corredores Publicos que hayan sido habilitados
antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
podran solicitar y obtener una nueva habilitacion sin
mas requisitos, en cuyo caso seran regulados por la
presente Ley a partir de la publicacién del acuerdo
correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Es de suponerse que si el H. Congreso de la Union
hiciera necesaria una reforma esta tendria que empezar
por el articulo sexto del Reglamento citado.

Pero debemos también considerar el caso de lo que
debe suceder cuando el antiguo Corredor Publico, que
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solo era comerciante, sin profesion y que solo tenia
el Titulo de Corredor Publico expedido por el
Secretario de Hacienda, a estos, indudablemente que no
se les puede mandar a la facultad de Derecho de alguna
Universidad para que estudien la carrera de Licenciados
en Derecho, bien, la Ley y el Reglamento no supieron que
hacer con estos Corredores Publicos.

4.4 Se equipara una figura juridica regulada por la
Legislacion Local con otra que se regula por la
Legislacion Federal.

Ha quedado establecido, que por un simple
articulo de un Reglamento a una Ley Federal se
produce por equiparacion una Ffigura con nuevas

facultades que no solo igualan sino en algunas de ellas
rebasan el ambito de facultades que desde siempre han
tenido los Notarios Publicos a tal efecto que se ha
producido un choque de consecuencias cada vez mayores
entre los profesionales de la Correduria Publica y

los Notarios Publicos.

En efecto tenemos que entender que el Corredor
Piblico es wuna figura juridica de origen federal,
siempre lo ha sido, nacié dentro de la Codificacion
Mercantil vy siendo esta de origen federal lo secundario
debera seguir la misma suerte de lo principal, por el
otro lado, debemos tener presente que el Notario Publico
nace en otras circunstancias, es producto de una
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legislacion estatal y como consecuencia seran los
congresos Locales los que determinen como siempre lo ha
hecho su situacién y ambitos de competencias Yy
facultades como fedatario.

De lo anterior se debe desprender que, ambas
figuras son diferentes, histéricamente siempre lo han
sido, y sus facultades siempre también han sido
diferentes, ahora bien si cada uno tenia las facultades
que la ley les habia establecido, que caso impulsé el
interés del Presidente Salinas de Gortari en 1992, para
hacer un nuevo Corredor Publico, acaso hubiera bastado
perfeccionar y ampliar las facultades, pero nunca
equipararlo con otra figura juridica, dice el articulo
del Reglamento sefialado que:

ARTICULO 6.

Para efectos de las fracciones V, VI, y VII del
articulo 6 de la Ley, cuando en las Leyes o Reglamentos
se haga referencia a “notario o Tfedatario publico”,
“escritura”, “protocolo”, y  “protocolizacién”, se
entenderd que se refiere a “corredor publico”, a la
“poliza expedida por corredor” y al hecho de “asentar
algin acto en los libros de registro del corredor”,

respectivamente.

Del articulo anterior es notorio que se desprenden
situaciones de hecho y de derecho que han logrado ese



113

antagonismo existente entre ambos fedatarios, y surgen
las dudas y las preguntas hasta donde es legal que un
simple Reglamento equipare dos figuras juridicas, una
de origen local y otra de origen federal.

El  mencionado Reglamento no tiene orden ni
equilibrio, por equiparacién, trata igual a quienes por
sus funciones ha través de la historia han sido
desiguales abundando, esto en un contrasentido nacido
mas por una pretension politica que por una posicion
juridica, de aquel Corredor Publico nacido en el Cdédigo
de Comercio del México del siglo XIX, no queda nada.

Baste citar lo que disponia:

ARTICULO 21:

Para ser Corredor en la plaza de México, se
necesita titulo que expedira el Secretario de Hacienda
a los que lo soliciten y hayan justificado, en los
términos que previene el articulo 22 de este Reglamento,

que reunan los requisitos siguientes:

.- Ser varon de 21 afios por lo menos;
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.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento o
naturalizado, en ejercicio de los derechos civiles
y con la libre administracion de los bienes;

111.- Haber observado una conducta de integridad
sin tacha;

IV.- Tener domicilio en la plazaza de México;

V.- Haber practicado el comercio en la Republica
en cualquier negociacion mercantil o en el
Despacho de algun Corredor titulado;

Vl.- Tener aptitud en el ramo ramos comprendidos
en la clase o seccidn en que se pretenda ejercer
la Correduria;

VIl.- Tener caucionado su manejo con fianza o
fianzas correspondientes a las clases o secciones
en que se desee ejercer la profesion.

De toda aquella serie de requisitos necesarios para

ser

Corredor Publico a los requisitos que la Ley

Federal de Correduria Publica sefala en su articulo 8,

existe una diferencia abismal, baste citar la mencionada

disposicion: Para ser corredor Publico se requiere:

I.-Ser ciudadano Mexicano, en pleno ejercicio de
sus derechos;
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I1.- Contar con titulo profesional de Licenciado
en Derecho y la Cédula correspondiente.

I11.-No haber sido condenado, mediante sentencia
ejecutoriada, por delito intencional que merezca
pena corporal; vy

IV.- Solicitar, presentar y aprobar el examen de
aspirante y el examen definitivo, habiendo
obtenido la habilitaciéon correspondiente.

Con esto queda claro que de un simple plumazo
juridico, a un ciudadano mexicano le piden titulo de
Licenciado en Derecho, convierten una profesién sexista
en una profesion para géneros diversos, y simplemente la
equiparan a la profesion del Notario Puablico,
lamentablemente en su momento la Asociaciéon Nacional
del Notariado, prefirié acatar la Ilinea politica y
acepté lo que hubiera sido perfectamente debatible en

un Juicio de Garantias.

4.5 Criterios seguidos en la promulgacion de la Ley

Federal de Correduria Publica y su Reglamento.

4.5.1 Criterios comerciales.

El Presidente Salinas, continuador de la corriente

neoliberalista, no duda en buscar convenios
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internacionales de colaboracidon comercial, desde luego
considerando la posibilidad de hacer grandes negocios
de grupos, sin considerar que el grueso poblacional
es el que sufre las consecuencias, la firma de tratados
comerciales requeria de un analisis con mayor conciencia
, ho de comerciante sino de mexicano porque la planta
productiva mexicana estaba en desventaja como para
enfrentar al mercado de subsidios norteamericano vy
canadiense para no citar otros paises que también
tienen tratados comerciales con el nuestro, sin embargo,
esta posiciébn no es nueva ni es secreta, en la
Iniciativa de la Ley que el Ejecutivo Federal
remitié a la Camara de Origen que para el caso lo fue
la Camara de Senadores, manifesto:

C. C. SECRETARIOS

DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE:

Ante los grandes cambios a que esta sujeta la
economia mundial, nuestra economia debe fortalecerse
para responder a los retos del mundo entero. Estas
transformaciones representan oportunidades muy
importantes para aquellos paises que con decisiéon y
eficacia se aboquen a hacer frente a los retos de la
modernidad; al tiempo que podrian traducirse en rezagos
y retrocesos para quienes refugiandose en actitudes del
pasado pretendieran ignorarlas.
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Tal y como se destaca en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, para hacer frente al reto de su
crecimiento, México demanda la modernidad profunda de
sus estructuras econdmicas.

Es necesario un cambio de actitudes, es preciso
alcanzar una mayor competitividad en lo interno y en lo
externo; abrir los canales para que se manifieste el
potencial del pais y de sus habitantes, alentando sus
iniciativas y promoviendo, sin paternalismos, su

ejecucion.

Aunado a lo anterior, la apertura comercial que ha
experimentado nuestro pais, nos exige proseguir
decididamente en la tarea de modernizacidn de los
instrumentos que hacen posible el trafico mercantil.
Sin esta modernizaciéon, la regulacion mercantil
perderia su razén de ser y podria convertirse en un
estorbo para el desarrollo de la actividad comercial”.?

De lo que se desprenden varias circunstancias, la
primera es que el Presidente Salinas consideré que
existia una razén comercial muy importante y de que
todos los que intervienen en el trafico mercantil
deberiamos modernizarnos porque de no hacerlo nos

convertiriamos en un estorbo para el desarrollo de esa

2 1bidem p.p. 1,2.
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actividad. Pero esto no significa que para modernizar
una figura juridica debiera invadir la esfera de trabajo
y competencial de otra figura, porgue entonces
significaria que se armaria un rompecabezas a cambio de
destruir otra.

4.5.2 Criterios, agilizar las transacciones
comerciales y modernizar el marco juridico aplicable a

la funcién de los Corredores Publico.

Resulta muy dificil darle nombre a los criterios
que se usaron para elaborar esta Ley, de nueva cuenta
serd el propio Ejecutivo de la época quien en la
Exposicion de Motivos de la iniciativa de Ley remitida
a la Cémara de Senadores sefiala los conceptos que
impulsaron la creacién de esta Ley:

“Asimismo, es imperioso continuar el esfuerzo de
desregulacion de la actividad economica, no en el
sentido de abandonar irresponsablemente las funciones
que al respecto debe desempefiar el Estado, sino en el
sentido de adecuar el marco normativo a las nuevas
realidades, las cuales imponen [la necesidad de nuevas
técnicas, nuevas formas, y nuevas actividades vy
conductas, por 1o que, con la misma intencidon que
manifesté al proponer Reformas y adiciones a la Ley
General de Sociedades Mercantiles en el anterior periodo
de sesiones de ese H. Congreso de la Unidén, me permito
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someter a su elevada consideraciéon la revision de las
disposiciones que regulan las funciones de |los
Corredores Publicos, para revitalizarlas y aprovechar el
potencial de estos auxiliares del comercio como un paso
mas para incrementar la competitividad y eficacia de los
mercados. La presente Iniciativa de Ley Federal de
Correduria Publica se enmarca en ese contexto, y tiene
entre sus finalidades la de agilizar las transacciones
comerciales vy modernizar el marco juridico aplicable a
la funcién de los Corredores Publicos, para ampliar
sus posibilidades de actuacioén.

De lo anterior, es necesario precisar que tampoco
este criterio es viable como argumento para equiparar

dos profesiones distintas”. 3

4.5.3 Criterios, de Certidumbre Juridica para los

Comerciantes.

En la Exposicion de Motivos de 1la Nueva Ley
Federal de Correduria Publica el Presidente Salinas
argumenté:

“_.. Conviene (que los comerciantes cuenten con
estos auxiliares, lo que contribuird a alcanzar una

mayor seguridad juridica y a evitar litigios

% Ibidem p.3
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innecesarios, por lo que resulta procedente promover
los servicios que prestan los Corredores, dotandolos
ademas de la necesaria fe publica para hacer constar
en documentos, que hagan prueba plena cualquier hecho,

actos, convenios, 0 contratos de naturaleza mercantil

» 4

Se propone que sea la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial la dependencia encargada de la
aplicaciéon de la ley, con 1la participacion que
corresponda a las autoridades estatales. Dicha
dependencia se encargaria de asegurar la eficacia del
servicio que presten los Corredores Publicos; examinar
a quienes pretendan obtener la calidad de aspirantes a
Corredores o0 Corredores; expedir Qlas habilitaciones
respectivas; vigilar la actuacion de los Corredores vy
de los Colegios de Corredores e imponer las sanciones

correspondientes.

4.5.4 Criterio adoptado por la Camara Revisora del
H. Congreso de la Unidn, integrada por la Camara de

Diputados:

Se ha dejado este criterio como parte final del
argumento, porque la Revisora aunque puede ser
cualquiera de las camaras, el Presidente Salinas escogi6

4 Ibidem p.9
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la de Senadores por motivos politicos y no juridicos,
sin embargo el Dictamen de la Comisidon de Comercio de la
Camara de Diputados establece de manera muy clara el
contenido de la Iniciativa de Ley precisamente en las
consideraciones generales, vy se han transcrito por
considerarlas indispensables para los fines de la
presente investigaciéon, en el entendido que fueron
redactadas por la Comisién de Comercio de la Camara de
Origen que fue Hla Camara de Diputados y asi dicha

comision sefalo6:

A la Comisién de Comercio le fue turnada para su
estudio y dictamen EL PROYECTO DE LEY FEDERAL DE
CORREDURIA PUBLICA, enviada por el Senado de la
Republica, quien fungidé como Camara de Origen de la
presente Iniciativa.

Esta Comisién con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72,73, fracciones IX y XXIX-E de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
56 y 64 de la Ley Organica del Congreso Local; y 56,87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, realizé el analisis y estudio del
Proyecto, por lo que permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente DICTAMEN.

I.- CONSIDERACIONES GENERALES.
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La [Iniciativa de Ley, Federal de Correduria
Piblica, fue sometida al H. Congreso de la Unidén, por
conducto de la Cémara de Senadores, la cual actué como
Camara de Origen, por el C. Presidente de la Republica,
en ejercicio de las facultades que 1le otorga el
articulo 71, fraccion 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez dictaminada la iniciativa por la Camara
de Senadores con fundamento en los articulos 72 inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;56 y 64 de la Ley Organica del Congreso
General; 57,87, y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, la remitié a la Camara de
diputados, que actla como Camara revisor, para su

estudio y dictamen correspondiente. ..

.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

1.- Se define al Corredor Publico como un
auxiliar de comercio, por lo que no modifica su
calidad con respecto al ordenamiento vigente.

2.- Se establece como Unica autoridad facultada
para la aplicacion del ordenamiento a la Secretaria de
Comercio y Fomento |Industrial, sefalandose, entre
otras, las siguientes atribuciones: vigilar la eficacia
del servicio que prestan los Corredores Publicos;

realizar los examenes a las personas
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que deseen obtener la habilitacidn; otorgar y revocar
las habilitaciones ; imponer las sanciones que se
prescriben en el proyecto y las demads que sefialen las

leyes y reglamentos.

3.- Se divide el territorio nacional en plazas, a
fin de regular el establecimiento de los Colegios de
Corredores y la competencia de cada Corredor,
sefialandose que podran actuar fuera de su plaza, a
excepcion de que actien como fedatarios, caso en el
cual solo podran actuar en su plaza correspondiente.

4_- se detallan y especifican las facultades de
los corredores Publicos, indicandose ademds que casos
actuaran como fedatarios publicos. Esto sin perjuicio de
las demas facultades que otorguen otros ordenamientos
como la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles, La
Ley General de Sociedades cooperativas y la Ley General
de Poblacién, entre otras.

5.- Dentro de las funciones se considera que es
muy conveniente facultarlo para asesorar a las partes y
para actuar como arbitro cuando asi le sea solicitado.

6.- En el proyecto se establecen los requisitos
para ser Corredor Publico, eliminandose, de acuerdo con
el ordenamiento vigente los que se consideren

innecesarios.
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Dentro de estos requisitos se exige que los
aspirantes a Corredores Publicos sean Licenciados en
Derecho Unicamente, lo cual fortalece esta figura ya
que Unicamente un experto conocedor del Derecho puede
realizar debida y correctamente esta funcion.

Ademas se exige que los aspirantes tengan una
practica profesional de dos afios, 1o cual regula la
capacidad con que deben contar los Corredores Publicos.

7.- Se regula con mayor precaucion los
procedimientos para obtener la habilitacion
correspondiente, mediante exadmenes calificados por
diversas autoridades, los que contaran con un mayor
grado de dificultad.

8.- Se especifican las obligaciones que deberan
cumplir los Corredores Publicos una vez habilitados por
la Secretaria para poder entrar en funciones.

9.- Se eliminan los aranceles; abriéndose la
posibilidad 1legal de pactar libremente el monto de los
honorarios del Corredor, siempre y cuando ‘“se ostente en
forma clara y notoria a la vista del publico, el monto
que corresponda a los principales servicios que ofrezca.

10.- Se incluye en el concepto de péliza, ademas
de los contratos mercantiles, los actos y convenios en
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los que el Corredor esta autorizado para intervenir como
fedatario publico.

11.- Se detallan las atribuciones y facultades de
los Colegios de corredores y se reduce el numero
necesario de corredores para integrar el colegio
correspondiente en una plaza.

12.- Se precisan con mayor detalle las
obligaciones de los Corredores Publicos.

13.- Se define puntualmente el contenido de las
Actas y Pélizas, 1o cual es sumamente importante ya
que se otorga mayor seguridad juridica a los otorgantes.

4.5.5 Criterio del mundo Juridico frente a la
actividad de los Notarios y Corredores Publicos.

La expresion el mundo juridico, se da en
referencia de ese entorno, donde quedan incluidos todos
los abogados, asi como el espacio donde se
desenvuelven, es decir, donde el abogado postulante, en
todas sus Tfacetas incluyendo desde luego a todos los
Notarios, donde todo el equipamiento de la
Administracioéon y Procuraciéon de justicia, donde conviven
el Derecho Social con el Derecho Publico y el Derecho
Privado, en todo ese ambito que se mueve a la sombra del
Derecho Administrativo y bajo el manto del Derecho
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Constitucional, hablar de 1la figura del Corredor
Piblico, tiene un tratamiento y una connotacién muy
diferente a la que el ciudadano comin y corriente puede
tener, en efecto es probable, que la poca fama de este
fedatario, se deba béasicamente a dos factores:

El primero es el excelente papel que ha jugado el
fedatario publico estatal, es decir el Notario, que ha
contribuido de manera decidida a crear y preservar la
legalidad de los actos juridicos.

Lo que efectivamente ha sido una contribucion
historica que el Notariado ha hecho, por lo mismo se
ha ganado la confianza no solo del publico en general,
sino del mundo juridico, baste decir, que con certeza
los socios de una sociedad andénima por ejemplo, jamas
pensarian en un Corredor Publico para que dicha
sociedad otorgara un poder para pleitos y cobranzas,
pero esto no se da, porque el Corredor Publico carece
de esa fama que tiene el Notario de origen latino,
quien no solamente hace valer su atributo de
fedatario sino que hace valer también su facultad de
uteralteridad, ya que siendo un verdadero perito del
derecho estd en condiciones y lo hace de dar
asesoramiento a las partes que concurren en solicitud
de sus servicios, desde luego, este servicio extra, a
lo que espero el cliente de su Notario, ha dado en gran

parte el prestigio del que goza.
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La segunda vertiente de la que hablamos, es decir
la que se refiere al poco prestigio del Corredor
Piblico, es probable que se deba al tratamiento que se
le di6é en la Legislacién Mercantil del siglo XIX, se
podria afirmar que fue un tratamiento hasta irrespetuoso
a una Ffigura juridica tan antigua y de tanta raigambre
social como el mismo Notariado, Roma no sofiaba en ser el
primer imperio del mundo cuando los Egipcios respetaban
al fedatario mercantil que administraba los graneros

del faraodn.

El Cédigo de Comercio citado, ubicé al Corredor
Publico como un simple auxiliar del comercio sin tener
personalidad ni luz propia, sin tener fe publica,
incluso sin que fuera un requisito el ser profesional
del Derecho, vy tuvo que ser con el surgimiento del
fendmeno globalizador y de la celebracion de los
tratados de libre comercio con casi todos los paises,
cuando se da la necesidad de homologar al Corredor con
el Notario Publico, de darle brillo a esta figura
legendaria, de otorgarle el caracter de fedatario, de
quitarle su caracter sexista aun mas de regirlos a
través de una ley de caracter federal.

Lamentablemente con lo anterior se crea, un
verdadero contrasentido ya que se trata de dos entes
juridicos que se mueven en esferas diferentes, uno en
el ambito federal y el otro en el estatal, pero que
por sus caracteristicas dice el Reglamento de la Ley
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Federal de Correduria Publica en su articulo 6, se
equiparan en las actividades que cada uno realizan.

Como consecuencia de todo lo anterior el reflejo
del contrasentido también se da en los costos Yy precios
de los servicios de ambos fedatarios, siendo mucho mas
caros los honorarios de un Notario Publico que los de
un Corredor, vy para cualquier Abogado [la mayor
aspiraciéon o cuando menos una de las aspiraciones
profesionales es llegar a ser titular de una Notaria
Piblica y dificilmente la aspiracion sera en convertirse
en Corredor Publico, razéon por la cual, muchos de los
distritos no tienen Corredores Publicos, es decir los
Colegios de Corredores Publicos no pueden cubrir todas
las plazas, en consecuencia existe un déficit enorme de
Corredores Publicos, pese a que los requisitos que la
ley establece para adquirir una asignacion de Corredor
Publico a los aspirantes, son menos en cantidad y en
especie que los que la Ley del Notariado establece para
los aspirantes a Notarios.

Y vuelve con ello a repetirse la historia, los
Corredores Publicos, son pocos en numero, de tal suerte
que su actividad es menos vista y sigue siendo poco
conocida , por otro lado, los Corredores Publicos que
fueron designados antes del 1992, es decir antes de la
nueva ley, muchos aun actldan en la esfera de su
competencia, sin cumplir con 1los requisitos que la
nueva ley establece para esos casos , sin embargo
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muchos también no pueden cumplir con los requisitos de
la nueva ley, simplemente porque no son Licenciados en
Derecho, y ese es un requisito que no puede evitarse,
ni soslayarse para adquirir el status de Corredor
Piblico de acuerdo a la nueva legislacion, ante ello,
son muy pocos los Corredores Piblicos de acuerdo a la
vieja legislacion que han podido incorporarse a la
actividad del Corredor Publico moderno y que se rige por
la ley promulgada por el entonces presidente de
México, Lic. Carlos Salinas de Gortari en 1992.

De todo lo anterior resulta obvio deducir que el
tratamiento que el mundo juridico da a los Corredores
Piblicos, no es igual ni se parece al que se le otorga a
los Notarios Publicos pese a que ambos profesionales
ostentan el atributo de fedatarios publicos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La 1institucion del Notariado y la
institucién de 1la Correduria Publica son igualmente

antiguas, conocidas desde hace mas de dos mil afos.

SEGUNDA.- EI dia 16 de diciembre de 1853, el
Presidente de la Republica, Antonio LOpez de Santa Ana,
promulgd la Ley para el Arreglo de la Administracidon de
Justicia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin,
que en su articulo 8: estatuia una nueva funcidén para
los Escribanos, la cual constituyd el primer intento de
organizacion para estos relatores, y se dan normas
especificas sobre el alcance y contenido juridicos de

los instrumentos emitidos por ellos.

TERCERA.- El 30 de diciembre de 1865. El Emperador
Maximiliano de Hambsburgo promulga la Ley Organica del
Notariado y del Oficio de Escribano la cual hacia la
distincién entre Jlas funciones del Notario y del

Escribano.
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CUARTA.- La Institucidon del Notariado y la de la

Correduria Publica en México han seguido desde sus

inicios la tradicion Romano Germanica.

QUINTA.- Las instituciones del Notariado y de la
Correduria, han sido tratadas por el Derecho y por la
historia de manera distinta, cada una con sus facultades
y sus campos delimitados al derecho civil y al comercio

respectivamente.

SEXTA.- La nueva Ley Federal de Correduria Publica
plantea objetivos de largo plazo para la prestacién de
los servicios de fedacién y otros servicios juridicos
que provean certidumbre y agilidad a bajo costo en las

transacciones en materia mercantil.

SEPTIMA.- Las nuevas funciones para los Corredores
Publicos son: La fedacion publica plena en materia
mercantil con limitadas excepciones, el arbitraje
comercial entre proveedores y consumidores la asesoria
juridica a los comerciantes y Servicios de mediacion y
de conciliacién en conflictos mercantiles.

OCTAVA.-Aunque es temprano para una evaluacidén de
los resultados de la nueva ley, las estadisticas de
examenes y aprobacidéon indican un serio esfuerzo por
elevar la calidad profesional de 1los servicios de

Correduria Publica.
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NOVENA.- La nueva Legislacion en materia de
Correduria Publica equipara la figura del Corredor
Piblico que tiene su origen y normatividad en la Ley
Federal de Correduria Publica con la profesioén de
Notario Publico que se encuentra regida por la Ley del
Notariado del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y por la Ley del Notariado de cada Estado de 1la
Republica, tomando al Distrito Federal como si fuera un
Estado. En sintesis una figura es de naturaleza federal
y otra de naturaleza estatal.

DECIMA.- La equiparacion utilizada por el
Legislador Federal en el articulo 6 del Reglamento de
Correduria Publica, iguala dos profesiones que nunca han
sido iguales ni en facultades, ni en atribuciones ni en
requisitos para desempefiarlas y como ha quedado
demostrado ni en la Legislacién que los norma.

DECIMA PRIMERA.- De manera particular y especifica
el articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de
Correduria Publica equipara de manera concreta la
profesion de Corredor y Notario publicos.

DECIMA SEGUNDA.- El Legislador Federal tiene la
obligacion juridica de reformar el Reglamento de la
Ley Federal de Correduria Publica, particularmente el
Articulo 6 a efecto de que no se equiparen dos
profesiones que por naturaleza, historia y legislacion
siempre han sido diferentes.
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DECIMA TERCERA.- La equiparacion no es fuente del

Derecho ni el deseo de un Presidente de México la vuelve
fuente del Derecho.

DECIMA CUARTA.- La equiparacion dispuesta en el
articulo 6 del Reglamento de [la Ley Federal de
Correduria Publica, se ha convertido en fuente de
antagonismo entre Corredores y Notarios Publicos.

DECIMO QUINTA.- EI problema del antagonismo se
agudiza cuando en el Honorable Congreso de la Unidn
existen muchos Diputados y Senadores que son Notarios
Piblicos y ninguno es Corredor Publico.



BIBLIOGRAFIA

ARANGIO-RUIZ Vincenzo, Instituciones de Derecho
Romano, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1996.

ARTEAGA NAVA Elizur, Facultades de los Poderes
en Materia de Comercio, XIX Seminario de Derecho
Internacional Privado y Comparado, Universidad de
Guanajuato, Facultad de Derecho, Primera Edicion,
México, 1998.

ARTEAGA NAVA Elizur, Tratado de Derecho

Constitucional, Primera Edicién, Tomo 1l, México, 1999.

ARVIDE Isabel, La Decision Presidencial, Grupo
Editorial Siete Ensayos, Tercera Edicion, México,
1996.

BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Derecho Notarial,
Editorial Cardenas, Sexta Edici6on 2003.



135

DE PINA Rafael, DE PINA VARA Rafael, Diccionario
de Derecho, Editorial Porrua, Vigésima Edicidon, México
2000.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Organo el
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Tomo CDLXX1, numero 20, martes 29 de diciembre de 1996,
Editora de Gobierno Federal.

DIAZ DEL CASTILLO Bernal, Historia Verdadera de la
Conquista de [la Nueva Espafa, Editorial Jackson,
México 1999.

GUTIERREZ y GOZALEZ Ernesto, Derecho de las
Obligaciones, Quinta Edicion, Editorial Cajica, S.A,

México.

INSTITUTO DE [INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Diccionario
Juridico Mexicano, Editorial Porrida, México, 2004.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Enciclopedia
Juridica Mexicana, Editorial Porrua, México, 2002.

KELSEN Hans, Teoria General del Derecho y del
Estado, UNAM, México, 1998.



136
LARROYO Francisco y CEBALLOS Miguel Angel, La
Légica de las Ciencias. Editorial Porrua, S.A. México,
1996.

MARGADANT F. Guillermo, Derecho Romano, Vigésima
Tercera Edicion, Editorial Esfinge, México, 2002.

MARQUEZ MIRANDA Anibal, EI Contrato y la
Relaciones Juridicas sometidas a Hla Condictio lure.
Ediciones Manes, Buenos Ailres, 1997.

MIRANDA COTA Héctor, Legislacioén Notarial
Mexicana, Quinta Edicidén, Editorial Libreria Carrillo

Hnos., México, 2002.

NAVARRO LIBROS MEX, Joyas de las Literaturas
Orientales. Ediciones Pavlov, México, 1999.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Derecho
Notarial, Décimo Primera Edicién, Editorial Porruda,
México 2001.

PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Otén, Derecho
Notarial Segunda Edicidn, Ediciones UNAM, México,
2001.

RIOS HELLING Jorge, Ley del Notariado para el
Distrito Federal, Comentarios a la Ley del Notariado,
Editorial Mc Graw-Hill, México, 2003.



137

RIOS HELLING Jorge, La Practica del Derecho
Notarial, Segunda Edicidén, Editorial Mc Graw-Hill,
México, 2002.

VITTORIO Forsini, Teoria de la Interpretaciodn
Juridica., Editorial Temis, Santa Fe de Bogota, 2000.

LEGISGRAFIA.

CODIGO CIVIL FEDERAL, Berbera Editores S. A. de C.
V. México, 2005.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ Barbera
Editores México, 2005.

CODIGO DE COMERCIO, Berbera Editores. S. A. de C.
V. México, 2005.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Berbera Editores S. A. de C. V. México,
2005.

LEY DEL NOTARIADO EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. Congreso del Estado, Editora de
Gobierno, 2005.



138

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Editorial Mc. Graw-Hill, México, 2003.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Primera Edicién, Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1993.

REGLAMENTO Y ARANCEL DE CORREDORES, PLAZA DE
MEXICO, H. Congreso de la Union, Editorial Ulloa,
Republica Mexicana, 1891.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURITA
PUBLICA, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Primera Edicidon, Cardenas Editor y Distribuidor, México
1993.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Metodología de la Investigación
	Capítulo II. Historia de la Institución Notarial
	Capítulo III. El Corredor Público
	Capítulo IV. El Reglamento Federal de la Ley de Correduría Pública
	Conclusiones
	Bibliografía

