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INTRODUCCION.

Uno de los aspectos que poco tratamiento ha tenido en materia de amparo,
son los alcances de la valoraciéon del Tribunal Colegiado de Circuito en amparo
directo en materia penal, en cuanto a las actuaciones en el proceso y las
situaciones con la que se encuentra al realizar su tarea, ya que se ha pensado que
su intervencion se limita, casi siempre a la contestacidon de los conceptos de
violacion del quejoso, obviamente después de haber estudiado y revisado
minuciosamente los autos del expediente, la demanda de garantias por parte del
quejoso, el estudio de los conceptos de violacion, asi mismo de las constancias
del juicio natural y el estudio del acto reclamado, para finalmente realizar el
proyecto de la sentencia, actividad esta, que realiza el secretario proyectista, el
cual es revisado por el magistrado ponente y con su aprobacion se somete a la
consideracion de los otros dos magistrados integrantes del Tribunal Colegiado, v,
es sesionado y ya sea, por mayoria de votos o unanimidad de los mismos,

aprobado y engrosado para su publicacién.

Lo anterior suele aparentemente ser algo muy normal y lo es, sin embargo
desde mi punto de vista creo que las atribuciones del colegiado deberian
ampliarse al realizar lo expuesto en el parrafo primero, debido a que sus funciones
se limitan a lo establecido en las leyes de la materia y por supuesto
salvaguardando, y haciendo valer la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y desde luego no contraviniéndola, pero el Tribunal Colegiado, debido
a las funciones que tiene a su cargo y no poder sobrepasar lo que en la legislacién
le esta permitido, impide con ello que se pueda llegar a una mayor eficacia en la
imparticion de justicia; considero que si se ampliaran sus facultades seria ademas
de eficaz, mas pronta y expedita, en el parrafo siguiente explicaré a lo que me

refiero.

Debido que el Tribunal Colegiado en materia penal en orden jerarquico
podria decirse que es un Tribunal de tercera instancia, claro tdcitamente ya que no



hay Cédigo Procesal Penal que lo diga expresamente, pero si hacemos una
brevisima sinopsis del proceso en materia penal, como se cita en el articulo 4° del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual nos indica que procedimientos
integran el proceso penal federal: (preinstruccién, instruccion, el de primera
instancia, asi como de segunda instancia), nos podemos dar cuenta que en la
primera instancia se pronuncia el Tribunal competente el cual emite una sentencia,
tratdndose de mi tema corresponde al juez natural, en la segunda instancia el
Tribunal de apelacién o de alzada, que en el caso seria una Sala penal o Tribunal
Unitario donde se revisa la sentencia emitida por el Juez, por lo que queda a cargo
del Tribunal Colegiado la tercera instancia, donde estudiara la legalidad en el
proceso desde la notitia criminis hasta el estudio de la aplicacién de la ley emitida
en segunda instancia, de ahi que yo considere que el Tribunal Colegiado sea una
tercera instancia, o propiamente dicho de legalidad.

En relacion a lo anterior, el articulo 23 Constitucional, menciona que ningun
juicio criminal podra tener mas de tres instancias, asimismo que nadie podra ser
juzgado dos veces por el mismo ilicito, ya sea que se le haya declarado inocente o
culpable en el juicio que de le instruy6. En la parte final del articulo en cita,
también se prohibe que se absuelva de al instancia, cabe mencionar que esta
institucion también conocida como "sobreseimiento provisional" se practico en el
pasado, pero a partir de la aplicaciéon del principio de la presuncién de inocencia
del inculpado quedo prohibida su aplicacién, ya que de acuerdo con la absolucién
de la instancia , el procesado quedaba en un estado de inseguridad juridica, en
cuanto a su culpabilidad o inocencia, ya que permanecia latente continuar con el
procedimiento una vez que se tuvieran nuevos elementos de conviccion en su
contra.

Cabe citar que existen s6lo dos casos en los cuales se puede reanudar el
proceso interrumpido: uno es el de la libertad por desvanecimiento de datos, que
se tramita en forma incidental (articulos 422-426 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales), el otro es la suspensién del procedimiento en sentido
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estricto contemplado en los articulos 468-472 del referido Codigo. Fuera de estas

dos hipotesis no podra interrumpirse el procedimiento.

Asi mismo con lo anterior quiero dar a conocer en este trabajo y para mayor
comprensién del tema, se abarca todo el proceso penal desde la averiguacién
previa hasta la resolucién pronunciada por el Tribunal de Alzada, claro tomando en
consideracion que algunos rubros los trataré muy superficialmente y en otros

abundaré mas, segun se requiera.

En ese orden de ideas, se sefalara, considerando que el Tribunal es de
ultima instancia y que sus resoluciones son inatacables, debieran servir para que
en caso de haber irregularidades y violaciones a las reglas generales del
procedimiento, se mande reponer el mismo, como se lleva a cabo actualmente,
ademas considero se debe ampliar su facultad en el sentido de hacer notar
expresamente, las irregularidades que se dieron y las cuales se percibieron hasta
el Juicio de Amparo y que debieron analizar tanto el juez de primera instancia, y
mas aun la Sala, es decir que el Tribunal Colegiado de Circuito, decida sobre las
violaciones procesales, incluso las que se adviertan en suplencia de la queja, y
con ello evitar un retardo a la justicia, como actualmente se da con el “amparo
para efectos”, debido a que a veces son poco claros dichos efectos teniendo asi
mismo el érgano jurisdiccional la obligacién de suscribir su sentencia y los efectos
de la misma en forma tal, que no quede duda alguna; idea que se apoya con el
tratamiento que se da al amparo directo en el “Proyecto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” presentado el 25
de abril de 2001.

Es de aqui donde nace mi entusiasmo por el tema que propongo para la
realizacion de mi tesis, ya que la problematica de las actuaciones poco claras que
tiene que estudiar el 6rgano de control constitucional, cuando de la revision de
autos en la causa y el toca penal advierte, que, por ejemplo el Ministerio Publico
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no actudé con la ética que deberia, y que el juez da por cierto todo, cuando es
sabido que, y obviamente sin generalizar, muchas veces, el Ministerio Publico es
cuestionado en su labor debido a la premura de tiempo o bien a diferentes causas,
no realiza su trabajo con ética y profesionalismo y con ello pueden darse excesos
o abusos por su parte, como por ejemplo que su consignacion no este bien
realizada por lo tanto se permita como consecuencia la libertad del activo de un
delito o bien que el juez se guie por mayoria de razén y emita una sentencia que
viole las garantias del gobernado, o bien que el criterio del juez sobrepase los
limites que le estan permitidos, asi mismo, que de los dictimenes periciales,
cuando existen en el expediente, quienes los suscriben, no los realizan con
claridad y precisién que se deberia y debido a que no es clara la ciencia o método
que utilizaron para llegar a sus conclusiones, el Juez aun con ello, los toma en
cuenta y es hasta que el Colegiado estudia los autos que integran la causa que
percibe que debi6é ser mas exigente el juez para admitirlos y darles el valor que la
ley les otorga, y que con ello se dicté o dej6 de dictarse una resolucién conforme a
la ley y no obstante lo anterior el Tribunal de alzada, cuya principal tarea es revisar
la sentencia de primer grado y estudiar los agravios expresados por el inconforme,
no obstante de hacer notar las omisiones en que incurrié el Juez, confirma la
sentencia dejando aun lado la legalidad y el cuidado que debe tenerse en cuenta,
maxime tratdndose de la libertad de las personas; lo anterior no quiere decir que
sea general sino que solo quiero ejemplificar algunos de los muchos aspectos que
se presentan en un Tribunal Colegiado.

Pero para un mejor entendimiento de la exposicién de mi tema explicaré

brevemente la manera en que se aborda:

Primeramente en el capitulo primero el cual lleva por nombre “El juicio de
amparo en México” una breve panoramica de lo que es el juicio de amparo en
general, empezando con la evolucion histérica que ha tenido, asi como su
naturaleza, conceptos importantes que serviran para comprender el tema que se

propone, los principios que rigen al juicio de amparo, las partes que intervienen en
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él, asi como la competencia para conocer y resolver el juicio de amparo, los tipos
de amparo que hay y cuando procede cada uno de ellos, para terminar este primer
capitulo se hablara de la improcedencia del juicio de amparo, se abordara de
manera muy somera debido a que no es el tema que se trata de exponer, pero

que sin embargo es importante mencionarlo para que tenga una secuencia.

El segundo capitulo titulado “El juicio de amparo penal”, tiene por objeto ir
delimitando la materia del amparo sobre el cual trata mi tema, que es la materia,
donde pretendo hacer la diferenciacion con el primer capitulo explicando cuales
son los principios fundamentales del juicio de amparo penal, a su vez la
clasificacion y competencia en el amparo penal, separando el amparo indirecto
penal, el cual se tratara muy brevemente, del amparo directo penal donde se
hablara y se hara un estudio mas analitico, pero sin llegar a profundizar.

Posteriormente en el capitulo tercero “Organizacion del Tribunal Colegiado
de Circuito” pretendo hacer una investigacién, aunque ligera, del origen de los
Tribunales a demas de sefalar que cada vez son mas los avances y las facultades
qgue se le han dado a dichos 6rganos a través de las reformas que trato, es decir,
las de 1987 y 1988, exponiendo también la competencia, su integracion y
funcionamiento y con ello justific la inquietud en la que propongo ampliar aun
mas sus atribuciones, para un mejor desempeno de la justicia federal.

El capitulo cuarto nominado “Actuaciones ministeriales y judiciales” tiene
como prioridad explicar en que consisten las tareas encomendadas al Ministerio
Publico y las actuaciones judiciales.

Finalmente es en el ultimo capitulo donde se centraliza el tema toral de la
tesis y en él ademas de abordar no sélo el proceso de la elaboracién de la
sentencia de amparo directo penal y de todo lo que implica hacerlo, se tratara,
mas ampliamente y con la finalidad de hacer manifiestas las situaciones que tiene

el Colegiado cuando analiza la legalidad de la valoracién realizada por la autoridad



responsable en cuanto a las actuaciones y constancias que integran al proceso
penal, ademas de analizar lo anterior, se propone que el Tribunal Colegiado
decida sobre las violaciones procesales que se percata, con la finalidad de que
sea en el amparo directo penal, donde queden resueltas todas las violaciones
procesales, y asi dar mayor celeridad a la imparticién de justicia, que finalmente es

lo que debe prevalecer.

En el apartado de las conclusiones, derivado de la investigacion y el estudio
del tema que se expone, respondo, si se cumplieron mis expectativas, y, si con la
investigacién realizada seria viable una propuesta para que se realicen reformas o
simplemente, si, mi inquietud fue satisfecha con el cumulo de doctrina,
jurisprudencia y la legislacién vigente con la se apoya la realizacion de mi trabajo,
con la que pretendo exponer mis razonamientos y por supuesto sera una forma de
explayar mi sentir del tema debido a las necesidades para una mayor eficacia de
los Tribunales Colegiados encargados de hacer el proyecto de sentencia del juicio
de amparo y de las limitaciones con las que se encuentran, debido a que muchas
de las veces se debe seguir la ley expresamente sin salirse de los lineamientos

marcados en la misma.

INFANTE NAVARRETE ANGELICA EVANGELINA.
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CAPITULO PRIMERO.
EL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

|. Evolucion historica.

A.- Epoca Prehispanica.
Si bien en cierto que no es posible determinar a ciencia cierta posibles
antecedentes juridicos del juicio de amparo en esta época, también en cierto que
dentro de su organizacién politica y social, los pueblos pre-hispanicos estuvieron
organizados de alguna manera u otra, y se mantenia en ellos el orden de sus
miembros, esa estabilidad derivaba directamente de las 6rdenes del emperador
que los administraba; su albedrio para gobernar, inspirado quiza en los dioses, no
obstante que recibiera consejo de algunos otros grupos, como el consejo de
ancianos o jefes secundarios, basadas en reglas consuetudinarias y también de

orden religioso.

Lo anterior nos hace suponer que si las reglas derivaban de la costumbre y
esencialmente del ambito religioso, es de suponerse que no habia una
obligatoriedad para que el emperador o jefe supremo, las siguiera en forma
estricta, si no que estaban al arbitrio de éste, de ahi que no se tuviera por parte de
los gobernados, un derecho frente al mismo o algun derecho sobre algunas
determinaciones que pudieran afectarles, ya que la imparticion de justicia era
administrada por el mismo jefe supremo, ayudado de algunos funcionarios para
mantener el orden y castigar las conductas delictivas.

Es dificil pensar que se pueda encontrar en esta época algun antecedente
del juicio de amparo, como lo mencionan diversos autores, no obstante que si se
tuviera una estructura juridica, lo anterior es de suponerse si tenemos presente
que habia un absolutismo de los gobernantes de esta época; recordemos que una

de las culturas mas avanzadas en este tiempo fueron los aztecas, quienes



contemplaban dentro de su organizacién juridica un derecho especial, como lo
menciona el autor Alberto del Castillo del Valle cuando dice que:

“Entre los aztecas hubo en derecho especial, pero no contemplaba
la existencia de derechos a favor de los gobernados, oponibles ante

el rey.”’

Finalmente se puede decir que no hay un antecedente del Juicio de Amparo

en la época prehispanica, o por lo menos no, a ciencia cierta.

B.- Epoca Colonial.

Hay que recordar que el derecho romano tuvo un movimiento llamado de
penetracion en Espafa; y asi mismo el derecho espanol tuvo un fendémeno
parecido en el México colonial, claro que en diferentes circunstancias, debido a la
realidad social y geografica que imperaba en aquellos dias en nuestro pais.

Dentro de esta época ya se hacen presentes ciertos documentos que
fueron compilaciones de leyes casuisticas, que se referian a casos en concreto,
los que podrian formar antecedentes del juicio de amparo en México, dentro de
éstos documentos encontramos primeramente las “Leyes de Indias” y
supletoriamente a este documento se encontraban las “Leyes de Castilla”, asi
mismo la Novisima Recopilacién, que fue una conjuncién de las anteriores con el
fin de proteger a los indigenas de los esparioles, criollos y mestizos, de igual forma
se recuerdan también en esta época la “Real Audiencia de México”, apenas
llevada a cabo la conquista, dotandosele de las ordenanzas, sefialandosele sus
distritos audienciales, y mas tarde esta audiencia llegaria a tener otras funciones
como las judiciales y las politicas.?

! DEL CASTILLO del Valle, Alberto. Primer Curso de Amparo. Segunda Edicion, Ediciones Juridicas Alma. México, 2001.
Pag. 21.

2 CHAVEZ Padrén, Martha. Evolucidn del Juicio de Amparo y el Poder Judicial Federal Mexicano, Ed. Porrda , México,
1990. Pag. 24




El jurista Ignacio Burgoa, en su libro “El Juicio de Amparo” citando al
investigador Andrés Lira habla de un “amparo colonial”’, el cual el mencionado
investigador lo define como:

“Sistema por el cual la autoridad maxima de entonces, el virrey,
otorgaba proteccion a una persona frente a autoridades inferiores y
también frente a otras personas, que sin tener ese caracter de
autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las relaciones
con el protegido, debido a su posicion social y a su poder real dentro

de la sociedad colonial”.?

En el “amparo colonial” se restituia el derecho violado, pero no el orden
juridico superior establecido, pues en esta época no habia Constitucion o

documento de caracter normativo, donde se encontrara.

Varios autores consideran los documentos mencionados anteriormente
como antecedentes de nuestro juicio de amparo, algunos otros mencionan que no
hay antecedentes en esta época y no es sino hasta la época del México
Independiente donde se podrian encontrar dichos antecedentes del juicio de
amparo, yo considero que de acuerdo a los autores citados si se puede hablar de
antecedentes en la época colonial, claro que estamos hablando de antecedentes,
y, que como todo proceso tenia que perfeccionarse, ya que los cuerpos
normativos que existian daban a los indigenas los recursos para hacer valer sus
derechos, como es el caso de las audiencias derivadas de la Novisima
Recopilacion de Indias, donde se podian expresar agravios causados por actos
del virrey hacia sus gobernados, ademas las audiencias delimitaban las facultades
de virrey para con dichos gobernados.

En mi opinion para que hubiera sido un recurso totalmente protector de los
derechos violados, este recurso debié de haber pertenecido a un poder diferente

¥ BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Decimonovena Edicion, Editorial Porrta, S.A. México, 1994. Pag. 102.




del virrey, pues como se podia perfeccionar, si de quien se reclamaba el agravio,
era del propio virrey. No obstante lo anterior es interesante conocer que no habia
una desproteccion absoluta para los gobernados, sino que, contaban con varias

alternativas para ser oidos cuando se sentian agraviados en sus derechos.

C.- Epoca Independiente.

Una vez derrotado el imperio espafol en nuestro territorio, comienza en
nuestro pais una etapa de transicion respecto a la forma de gobierno y a la
estructura juridico-politica del México independiente, ocasionandose diferencias
entre grupos de ideas politicas diferentes, credndose varios documentos vy
constituciones, lo importante en este tema es analizar a partir de cuando y en
donde es contemplado el juicio de amparo como tal y ver la evolucion que ha
tenido hasta llegar a ser un érgano de control constitucional.

Dentro de los documentos donde se aprecia un avance en materia de
derechos es el suscrito por Miguel Hidalgo en diciembre de 1810 llamado “Bando
de Hidalgo” cuya importancia estriba en la abolicion de la esclavitud, prohibicion
del cobro de impuestos, en relacién a los indios, no obstante lo anterior no habia
un medio que protegiera dichos avances, aunque fueran de gran importancia para

la época.

Otro documento importante fue el realizado por Ignacio Lopez Rayodn,
también llamado “Elementos Constitucionales”, donde se trataban principios libero-
individuales fundamentales como la divisién de poderes, la libertad de imprenta, la
proscripcion de la esclavitud y la tortura, sin embargo se estima que Rayén
condenaba el movimiento liberal, lo cual fue tomado como inspiracion para la
elaboracion del documento realizado por José Maria Morelos y Pavon, el cual llevo
por nombre “Sentimientos de la Nacién”, donde a contrario sensu Morelos en los
primeros puntos, hacia hincapié en que la América era libre e independiente de
Espana, y que la soberania dimanaba del pueblo y se depositaba en el Supremo
Congreso Nacional Americano, en otro de los puntos se referia a que las leyes



generales comprendieran a todos sin privilegios, en mi opiniéon se hace alusiéon a lo
que mas adelante seria la garantia de igualdad, ademdas proponia que la
esclavitud se terminara para siempre asi como la distincién de castas, quedando
todos iguales, por otra parte se garantizaba el derecho a la propiedad y la
seguridad domiciliaria, asi mismo no se admitia la tortura, entre otros aspectos, los
mencionados anteriormente, son los que interesan para el tema que nos ocupa,
donde la labor y el documento constitucional en cita, tuvo una vigencia precaria,
pues no hay que olvidar que se llevé a cabo cuando todavia se luchaba por la
emancipacion patria, pero que sin duda hay que destacar la gran visién de
Morelos.

Por otra parte esta el llamado “Decreto Constitucional para la Liberaciéon de
América Mexicana “ mejor conocido como la Constitucién de Apatzingan, de 22 de
octubre de 1814, de su texto dividido en dos partes la dogmética y la orgéanica,
donde se desprenden las tesis fundamentales de nuestra estructura constitucional:
la soberania del pueblo, los derechos del hombre, y una forma de gobierno
republicano que consigna ya la clasica division de poderes, sin embargo a pesar
de no haber entrado en vigor, debido a que su promulgacién fue previa a la
consumacion de la independencia de Meéxico, es una fuente de garantias
individuales. Esta Constitucion tiene una gran influencia francesa respecto a los
recién proclamados derechos del hombre y el ciudadano en aquél pais.

Desafortunadamente, la Constitucion de Apatzingan aunque contemplaba
garantias a los gobernados, no proporcionaba un medio de defensa constitucional,
que pudieran usar las personas, para hacer valer esos derechos consagrados en
el mencionado documento, por eso se puede decir que habia garantias, pero no
se pude hablar de un juicio de amparo propiamente.

Posteriormente viene la Constitucion de 1824, que en esencia, se ocupaba
de la forma de gobierno y de la divisibn de poderes, ademas de que es

considerada una de las mas moderadas, y por ello, causa de su efimera vigencia,



aunque no hacia una referencia precisa sobre garantias individuales, si se
hablaba respecto de un 6rgano de vigilancia y control constitucional a nivel
jurisdiccional, la Corte Suprema de Justicia conocia respecto de las infracciones
cometidas a la Constitucién y las leyes generales, pero sin que se hubiese previsto
en esta carta constitutiva de la Federacibn mexicana, un medio de proteccion

constitucional para hacer valer las garantias de los gobernados.

La Constitucion Centralista de 1836, expedida el 4 de octubre del mismo
ano, conocida también como “Las Siete Leyes Constitucionales”, que cambiaria el
régimen federal por centralista, manteniendo la separacion de poderes, esta
constitucidén a pesar de una vigencia corta, tuvo la caracteristica de crear un
organo de caracter politico y no judicial llamado “Supremo Poder Conservador”,
cuya principal funcion consistia en velar por la conservacion del régimen
constitucional, sin embargo dicha conservacién no era de indole juridico sino
respondia mas a lo politico, y cuyas resoluciones tenian validez “erga omnes”, y
por ello, considerando su facultad controladora, como un antecedente histérico de
lo que llegaria a ser el juicio de garantias.

La Constituciébn de 1840, proyecto presentado por Manuel Crescencio
Rején al Congreso de Yucatan cuya intencién era separarse politicamente del
territorio mexicano, debido a la forma de gobierno que se habia adoptado, es
decir, centralista; este proyecto en opiniéon de algunos doctrinarios es considerado
como uno de los adelantos mas importantes que se han realizado al Derecho
Constitucional en el régimen juridico mexicano, ya que en su proyecto presenté
diversas garantias constitucionales que forman parte de los antecedentes de los
articulos 16, 19 y 20 Constitucionales actuales, ademéas plasmoé la libertad
religiosa y los derechos del aprehendido; no obstante lo anterior lo mas notable e
importante fue la creaciéon del medio controlador del régimen constitucional o
también llamado por el mismo “Amparo”, ademas en su proyecto de Constitucion
introdujo: la libertad de imprenta, la abolicion de fueros, asi como el juicio por



jurados. Propuso por primera vez el juicio de amparo (que se adoptaria
nacionalmente en la Constitucion de 1857).

El juicio de amparo propuesto en la Constitucién yucateca, queria el control
de la constitucionalidad, por actos del Legislativo o Ejecutivo, asi como dar
proteccidbn a las garantias constitucionales del gobernado, contra actos de
autoridades judiciales y administrativas, pues asi se manifestaba en sus articulos

53, 63 y 64, los cuales son de la literalidad siguiente:

“Articulo 53. Corresponde al este Tribunal (Suprema Corte de
Justicia ) reunido: 1° Amparar en el goce de sus derechos a los que
pidan su proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislatura que
sean contrarios a la Constitucion; o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cddigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos a reparar al agravio en la parte que éstas o la Constitucion
hubiesen sido violadas.”

“Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce
de los derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les
pidan su proteccion contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.”

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos, conoceran sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se le reclame, y enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.”



Como se podra advertir de los articulos transcritos se hizo alusién a varios
de los principios fundamentales del amparo, claro que no como lo conocemos
actualmente, pero si es importante mencionarlos; los principios son de: Instancia
de parte agraviada, procedencia del amparo contra actos de autoridad,
competencia del Poder Judicial para conocer de la defensa constitucional,
prosecucion judicial, estricto derecho, relatividad de los efectos de la sentencia de

amparo.

Sin duda la Constitucion yucateca de 1840, aprobada en 1841, marca un
antes y después de nuestra institucion de amparo, dado que en ella si se plasmé
el medio de defensa del que carecian las anteriores Constituciones y con las
cuales se dejaba en un estado de indefensién a los gobernados, cuando se
sentian agraviados en sus derechos.

En el afio de 1842 se crea una comisién con el fin de que elaborar un
proyecto constitucional, para ser sometido a consideracién del Congreso, dentro
de esta comisién se encontraba Mariano Otero, tal proyecto daba competencia a
la Suprema Corte para conocer de los “reclamos” contra los actos del ejecutivo y
legislativo de los Estados, que violaran las garantias individuales y eran estos
poderes las Unicas posibles autoridades responsables, a diferencia del proyecto
de Manuel Crescencio Rején, que comprendia en general a cualquier infraccion
constitucional, sin embargo es destacable la propuesta de Otero respecto de la

“férmula juridica” que proponia:

“La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acto que la motive (fraccion Il del
articulo 107 Constitucional).”

* BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Decimonovena Edicion, Editorial Porrta, S.A. México, 1994. Pag. 120.




El 12 de junio de 1843 se expide el documento llamado “Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana", y entre lo mas sobresaliente de
este documento, se destaca que se retoma el centralismo como sistema de
Estado, en materia de defensa constitucional se excluye al Supremo Poder
Conservador, encomendandose al Congreso General y la Suprema Corte, la
proteccion de la Constitucion, donde esta ultima se encontraba facultada para
resolver del recurso de nulidad contra las violaciones procedimentales dadas en

cualquier juicio.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 vino a restaurar la vigencia de
la Constitucién del 1824, es decir el sistema Federal, y por lo tanto la constitucién
de un nuevo congreso constituyente, aludiéndose asi mismo a las garantias
individuales, creandose ademas un control de constitucionalidad a través de un
sistema juridico que hiciera efectivas las garantias individuales y asi se desprende

al disponer:

“Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Republica, y establecera los medios para hacerlas efectivas”.

Dentro del documento citado en sus articulos 22, 23, 24 y 25 que a

continuacion se transcriben se hace referencia a lo anteriormente mencionado:

“Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque a la Constitucion
o las leyes generales, sera decretada nula por el Congreso; pero
esta declaracion sdlo podra ser iniciada en la Camara de

Senadores”.



“Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley Congreso
General, fuere reclamada como anticonstitucional, o por el
Presidente, de acuerdo con su Ministerio o por diez diputados , o
seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que
se hara reclamo, sometera la ley al examen de las Legislaturas,
las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,
daran su voto. Las declaraciones se remitiran el mismo dia, daran
su voto. Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y
ésta publicara el resultado, quedando anulada la ley, si asi

resolviere la mayoria de las legislaturas.”

“Articulo 24. En el caso de los articulos anteriores, el Congreso
General y las Legislaturas a su vez, se contraeran a decidir
unicamente si la ley de cuya invalidez se trate es o no insertaran
la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion General a

que se oponga”.

“Articulo 25. Los ftribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion
de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados; limitandose a
impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el
proceso, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o

acto que la motivare”.’

En relatadas circunstancias del documento de 1847 podemos inferir que fue

en este documento donde se sugirié que el juicio de amparo lo conocieran los

5 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Primer Curso de Amparo. Segunda Edicién, Ediciones Juridicas Alma. México,
2001. Pag. 28.
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jueces en primera instancia; con apelacién y revision ante los superiores

jerarquicos, cuando los actos reclamados provinieran de tales jueces.

El amparo en la Constitucién de 1857 se establece como principal medio de
control constitucional, retirandose el medio politico de defensa de la Constitucion,
guedando establecido el juicio de amparo en los articulos 101, 102 y 103 y donde
se encomendaba a los Tribunales de la Federacién, su observancia y su
cumplimiento, para la proteccion del sistema constitucional, se prevé el amparo
contra todo tipo de acto de autoridad no importando la materia, y en los tres
niveles de gobierno, la garantia de legalidad en los articulos 14 y 16, también se
hacia extensivo la facultad de los gobernados de acudir al amparo cuando se
sintieran vulnerados en sus garantias individuales, o en cualquier precepto

constitucional, integrante de la Carta Fundamental.

Finalmente llegamos a la Constitucion Politica de los Estrados Unidos
Mexicanos de 1917, donde no s6lo se consignaban las garantias individuales sino
también las garantias sociales, en los articulos 27 y 123 principalmente donde se
pretende proteger a los mas vulnerables en este caso a los campesinos y
trabajadores respectivamente, con relacion al juicio de amparo se contempla en
los articulos 103 y 107, es en esta Constitucién donde nace el amparo directo o
uni-instancial, que procede en sentencias definitivas que no admitan en contra
recurso alguno. Cabe mencionar que después de la estrada en vigor de la
Constitucion de 1917, dos leyes han regido al amparo; la Ley de Amparo de 1919
y la Ley de Amparo de 1936, que rige actualmente, claro que con algunas
reformas, como la de 1950 donde se crean los Tribunales Colegiados de Circuito;
la de 1953, en que se otorgb derecho de voto a las mujeres; la de 1968 donde se
regula mejor el amparo agrario; la de 1969, en que se concedié la ciudadania a
todos los mexicanos mayores de 18 anos asi como las sucesivas reformas
electorales de 1977, 1986, 1989, 1990, 1993, 1994 y 1996 destinadas a garantizar
elecciones plenamente legales, imparciales y respetuosas de la voluntad del

pueblo entre otras reformas.
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Il Naturaleza Juridica del Amparo.

Para poder entender la naturaleza del juicio de amparo es necesario
primero saber que la palabra “naturaleza” procede del vocablo natura el cual
podria tener dos acepciones la primera refiriéndose a el origen de algo y segunda
al modo de ser de un ente, es decir su esencia y al hablar de esencia podriamos
decir que dependiendo de la subdivisibn que se hace del amparo, es decir,
amparo indirecto y amparo directo, podria designarse la naturaleza que tiene cada
uno y que podria corresponder a los mismos una diferente naturaleza por la
esencia y origen del cual surge cada uno, para entender mejor, veamos el origen y
esencia de uno y otro para determinar cual es recurso y cual es juicio, aunque en

la actualidad se llame a los dos juicios.

A. Amparo, recurso o juicio.

El medio de control constitucional con el que contamos los gobernados, ha
sido considerado por varios estudiosos de diferente manera, es decir,
atribuyéndolo como recurso o0 como juicio, ante todo hay que distinguir qué se

entiende por recurso y qué por juicio.

Estamos hablando de recurso cuando suponemos siempre un
procedimiento anterior donde ha sido dictada una resolucién o auto el cual
ocasiona una segunda o incluso tercera instancia, es decir se inicia un segundo o
tercer procedimiento ante autoridades jerarquicamente superiores a aquéllas que
emitieron esa resolucién o auto del que hablamos en lineas anteriores y cuyo fin
es revisar la resoluciéon que se recurre, con motivo de los agravios que haga valer
el recurrente, donde se prolonga el proceso ya iniciado y cuyo resultado sera
confirmar, modificar o revocar la resolucidén o proveidos que se revisan, implicando
un medio de control de legalidad, llamado por ésto un medio ordinario, ya que
revisa cualquier violacion legal a las leyes secundarias, con independencia de
cualquier infraccién a la Carta Magna, y en este caso estamos hablando del

amparo indirecto.
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Por lo que respecta al juicio su objetivo es analizar si el acto reclamado
tiene o no violaciones constitucionales, previstos en el articulo 103 Constitucional,
es decir si contraviene al orden constitucional, por ello se dice que es un medio de
control constitucional y por lo mismo, es considerado como un medio
extraordinario, cuyo fin sera reparar la violacidbn cometida, en perjuicio del
gobernado, que se sinti6 vulnerado personalmente en sus garantias
constitucionales, augque por ende también tutele el orden legal secundario, siendo
que la Ley Suprema es la Constitucion y que de ella derivan las demas leyes

secundarias, y en estos términos nos estamos refiriendo al amparo directo.

El juicio de amparo es una accién constitucional que tiene todo gobernado
para acudir ante el 6rgano jurisdiccional a reclamar el amparo y proteccion de la
justicia federal, en contra de los actos de las autoridades que violan o consideren
que atentan contra sus garantias constitucionales, y que implica un medio de

control constitucional y de legalidad.

Entonces el recurso de amparo es el medio de impugnacién que tiene todo
gobernado para acudir ante el érgano jurisdiccional, con el propésito que se le
resguarde en contra de los actos de autoridad que violen o considere que atentan
contra sus garantias constitucionales, que implica un medio de control de
legalidad.

Concluyendo las ideas anteriores, en mi opiniéon el amparo es un recurso Si
contamos con un procedimiento anterior, donde se dictdé una resolucién o auto y
éste produce una instancia posterior ante autoridades jerarquicamente superiores
a aquéllas que emitieron esa resolucion o auto que se revisa, y por lo cual se da
un medio de control de legalidad o medio ordinario, también llamado amparo
indirecto, y el amparo sera un juicio si lo que se analiza en el acto reclamado es el
orden constitucional, por ello llamado medio de control constitucional o medio
extraordinario que por ende implica también la tutela de las leyes secundarias que

13



emanan de la Constitucion, también llamado amparo directo, el cual no ocasiona
una instancia posterior. Entonces en tratdndose de amparo indirecto sera un

recurso y estamos hablando de un juicio si es un amparo directo.

lll. Concepto de Juicio de Amparo.

Multiples han sido las definiciones o conceptos que han dado tratadistas o
doctrinarios sobre el concepto de amparo, considero que debo analizar varios de
estos conceptos para comprender mejor lo hasta aqui escrito y posteriormente

tratar de dar un concepto propio.

Dentro de los mas destacados conceptos se encuentra el de Ignacio L.

Vallarta cuyo contenido en el siguiente:

“El amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos
del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una
autoridad de cualquier categoria que sea, 0 eximirse de la
obediencia de una ley 6 mandato de una autoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamente’

Se considera que la anterior definicibn no se ajusta a nuestra realidad
actual, debido a que dicha definicion es individualista dirigida sélo al hombre
cuando en la actualidad todo ente que se encuentra en posicion de gobernado, no
obstante podria actualizarse si cambiasemos “derechos del hombre” por “garantias

individuales”.

Por su parte el maestro Alfonso Noriega Cantl expone la siguiente

definicién:

® VALLARTA L. Ignacio. El juicio de amparo y el writ of habeas corpus. Obras completas Tercera edicién, Editorial Porria,
S. A. México, 1980. Pag. 39.
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“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que
se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, o impliquen una invasion de la soberania de
la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en
el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento

de la violacion®

Otro jurista que acertadamente da su concepto es Silvestre Moreno Coria al

mencionar que el amparo es:

“Una institucion de caracter politico, que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucion otorga, o mantener y conservar el equilibrio
entre los diversos Poderes que gobiernan la Nacion en cuanto por
causa de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados
los derechos de los individuos.”

Citaremos el concepto que nos aporta el maestro Ignacio Burgoa Orihuela,

en su libro nominado “el Juicio de Amparo” donde menciona:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que
gjercita cualquier gobernado ante los Organos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (latu sensu) que le causan
un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la

Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo

" NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de amparo, tercera edicion, tomo |, Editorial Porriia, México 1991. Pag. 58
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de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origine™

Juventino V. Castro define al amparo como :

“Un proceso concentrado de anulacion -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
los quejosos contra garantias expresamente reconocidas en la
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias,
contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya
estaduales, que agravien directamente a Ilos quejosos,
produciéndose la sentencia que conceda la proteccion el efecto de
restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse la
violacion reclamada —si el acto es de caracter positivo-, 0 el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo

con lo que ella exige-, si es de cardcter negativo.”

Observamos que el concepto anterior hace una narracion de lo que consiste
el juicio de amparo y cual es su finalidad, que es esencialmente proteger las
garantias individuales del gobernado contra actos de autoridades, especificando
que los actos de autoridad pueden ser positivos 0 negativos. Ademas nos
menciona que procede ademas de los actos de autoridad que pueden ser
violatorios de garantias, sino también cuando existen invasiones de soberanias ya
sea federales o locales; las garantias seran respetadas mediante una sentencia
pronunciada por autoridades jurisdiccionales competentes para ello, de las cuales
hablaremos mas adelante, donde en dicha sentencia se ordena restituir las cosas
al estado que tenian con anterioridad a la emisién del acto violatorio o bien
respetar las garantias individuales violadas.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op cit. Pag. 177
® CASTRO V. Juventino. Garantias y Amparo, Editorial Porrtia, México, 2000, Pag. 349.
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De los anteriores conceptos podemos darnos cuenta que el concepto de
juicio de amparo ha sido definido desde varios puntos de vista, pero siempre
destacando algunas de sus caracteristicas, ahora corresponde por mi parte dar mi
concepto y de manera personal. Entiendo al amparo como el medio de control
constitucional que se inicia cuando cualquier persona o ente que actie como
gobernado sienta que han violado sus garantias constitucionales, por actos de
alguna autoridad y que causan un agravio en su esfera juridica, el cual se hace
valer ante las autoridades jurisdiccionales competentes, ordenandose si
procediera la restitucion del goce de la o las garantias violadas al momento de
llevarse a cabo el acto que se reclama, asi como hacer valer la soberania de las

diferentes entidades, érganos e instituciones locales y federales.

El amparo protege practicamente todo el orden juridico nacional, pero
debemos recordar que este amparo se promueve por el gobernado que siente
afectada su esfera juridica y que es a quien beneficiard de manera exclusiva.
Ademas de que procede sélo contra actos de autoridades y nunca contra actos de

un particular.

IV. Concepto de Garantia Constitucional.

Una vez que hemos visto que el amparo tiene como uno de sus objetivos
hacer valer el orden juridico constitucional y dentro de este objetivo proteger las
garantias individuales de los gobernados, debemos entender que es una garantia

individual, y por ello veremos algunos conceptos que dan los doctrinarios.

El Doctor Alberto del Castillo del Valle da su concepto de garantia individual

el cual es del tenor siguiente:

“Es el medio juridico consagrado por la Constitucion,
principalmente, por virtud del cual se protegen los derechos de los
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gobernados frente al Estado y sus autoridades obligando a éstos a

respetar tales derechos™’

Por su parte el Manual del Juicio de Amparo del Instituto de Especializacién
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, menciona que las garantias

individuales se componen de los derechos del gobernado, que toda autoridad

debe respetar.

El autor Saul Lara Espinoza da su concepto de garantias individuales

diciendo:

“Son el reconocimiento y proclamacion de diversos derechos
consignados y protegidos bajo ciertas reglas y principios juridicos a
favor del gobernado por la Constitucion, leyes y tratados
internacionales, que sdlo pueden ser restringidos o suspendidos
por las autoridades competentes, en aquellos casos y con las

condiciones que el orden juridico establece.”’

Héctor Fix Zamudio da un concepto desde el punto de vista procesalista al

mencionar que:

“Los medios juridicos, predominantemente de caracter procesal,
que estan dirigidos a la reintegracion del orden constitucional
cuando él mismo ha sido desconocido o violado por los organos de

»l2

poder.

De los conceptos transcritos anteriormente podemos sefalar que las

garantias individuales son los medios con los que cuenta el hombre consagrados

' DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. Editorial Duero, México, 1992,

Pag.21.

"' LARA ESPINOZA, Saul. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Segunda Edicion, Editorial Porrtia, México
1999, Pag. 12

*2 Ibidem
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en la Constitucion cuya funcion es la proteccion de sus derechos, tales como la
vida, la libertad, la propiedad, etcétera.

La fuente de las garantias se encuentran en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del articulo 1° al 29° (excepcién del 25 y 26). Por lo
que respecta al objeto de las garantias, su objetivo es proteger al ser humano
frente al sujeto pasivo que es el Estado y sus autoridades.

A mas de lo anterior cabe mencionar entonces que las caracteristicas de las
garantias constitucionales es que son derechos absolutos ya que existe el sujeto
pasivo indeterminado que es el Estado quien estd obligado a respetar las
garantias individuales de los gobernados (sujetos activos); son unilaterales porque
el sujeto que es garante sélo tiene derechos y no obligaciones; son derechos
originarios ya que son los que otorga la norma juridica sin celebrar un acto juridico
y son subjetivos publicos porque emanan del derecho objetivo (norma juridica) y

de ella derivan esos derechos.

Las garantias se han clasificado en cuanto al gobernado (sujeto titular) en
garantias de: libertad, igualdad, seguridad juridica y de propiedad. Y por lo que

respecta al sujeto pasivo (Estado) en garantias de: hacer y no hacer.

V. Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

Una vez que ya he dado tratamiento a los origenes del amparo, a su
definicion, ahora daré el fundamento juridico de donde emana el amparo, es decir
de donde tiene sustento para hacerlo valer, primero voy hablar de los articulos
103 y 107 Constitucionales en algunas de sus fracciones, preceptos que
consagran al amparo y luego veré como éstos dieron origen a una ley especial

llamada “Ley de Amparo”, la cual reglamenta a los mencionados articulos.

El articulo 103 de la Constitucién Federal establece:
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“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.
I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados de la esfera de competencia
del Distrito Federal; y

lll. ~ Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.”

Este articulo se refiere a la competencia de los Tribunales de la Federacion
para conocer y resolver el juicio de amparo asi como la competencia que tienen

para fungir como medio de control constitucional.

Este numeral expresa que Unicamente los Tribunales de la Federacion son
los facultados para resolver el juicio de garantias, pero no hace alusion a la
competencia de cada 6rgano jurisdiccional federal, por ello se tuvo que realizar la
Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que seria la
encargada de mencionar esas facultades y competencia, pero que por el momento

s6lo mencionamos, ya que hablaré mas adelante al respecto.

El Maestro Carlos Arellano Garcia menciona:

“La competencia jurisdiccional es la aptitud derivada del derecho
objetivo, que se otorga al Poder Judicial de la Federacion para
desempenar la funcion jurisdiccional respecto de la impugnacion de
la inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de los actos o leyes de

autoridad’™®

'3 ARELLANO GARCIA, Carlos, £/ Juicio de Amparo, Quinta edicién, Editorial Porria, México 1999, Pag. 411.
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De tal manera que resulta claro que el articulo 103 constitucional, establece
que los facultados para conocer y resolver controversias de caracter
constitucional, sera el Poder Judicial Federal a través de sus diferentes 6rganos

jurisdiccionales.

Ahora toca hablar del articulo 107 Constitucional, que en lo que interesa
precisa:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de a cuerdo a las bases siguientes."

Este primer parrafo hace referencia a que el juicio de garantias, se llevara
de acuerdo al procedimiento legal correspondiente, es decir que se tendra que
observar el ordenamiento legal de la materia, al momento del resolver el juicio de
amparo, y de ahi que se hable de competencia tanto de territorio, materia y grado.

Continuando con el articulo 107 en su fraccién | menciona:

“l. El juicio de amparo se sequira siempre a instancia de parte
agraviada; “

La fraccion indica de manera muy clara, que sera promovido el juicio de
amparo a peticién de parte agraviada, que sienta la afectacion directa de su esfera
juridica, es decir, que cuando el gobernado sienta que fueron transgredidas sus
garantias por algun acto de autoridad, éste puede acudir ante los Tribunales de la
Federacion a solicitar el amparo y proteccién de la Justicia Federal, es decir, que a
través de su accion pone en actividad al 6rgano jurisdiccional para que estudie su

escrito y determine si efectivamente han sido conculcadas sus garantias.

“Il. La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos

particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
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especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare”

De la fraccion transcrita anteriormente se puede apreciar que si el amparo
como ya se vio, es promovido a instancia de parte agraviada, es légico pensar que
en caso de proceder dicho amparo, sera beneficiado con la proteccion de la
justicia federal sélo quien lo promovidé y no de manera general, es decir que no
implica que surta efectos sobre otra persona que se encuentre en iguales
condiciones pues como ya se menciond gozara de esa proteccién soélo quien insto

al 6rgano jurisdiccional respectivo.

“En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion”

Lo anterior quiere decir que el juzgador tiene la obligacion de suplir la queja
deficiente del gobernado en su demanda de garantias, pero cabe mencionar que,
se debe observar lo que al efecto menciona la Ley de Amparo, pues no en todos
los casos ni en todas las materias, se esta en esta obligacion, es necesario

estudiar cdmo y en que materias si es obligatorio.

“Ill. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procedera en los
casos siguientes:

a). Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados,
ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido

impugnada la violacion en el recurso del procedimiento mediante el
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recurso ordinario establecido por la ley e invocada como agravio en
la segunda instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos
no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden

y a la estabilidad de la familia;”

Esta fraccion se refiere a los diferentes tipos de amparo que por materia
corresponden a los Tribunales que estan especializados en ellas segun el acto de
la autoridad de donde emana, y la naturaleza del acto reclamado.

Por su parte el inciso “a”, de su contenido, podemos inferir que nos
encontramos con la figura del amparo directo, que como se vera mas adelante se
promueve contra sentencias, resoluciones o laudos definitivos que pongan fin a un
juicio y que no contemplen otro recurso o medio de defensa, de lo anterior también
en esta fraccidbn se encuentra el fundamento del principio de definitividad que

tendra un tratamiento por separado conforme se valla desarrollando este trabajo.

"V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o

militares.”

Es claro este inciso al referirse a la procedencia del amparo directo en

materia penal.
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"VI.- En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
senalara el tramite y los términos a que deberan someterse los
tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte

de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones..."

Tal y como lo sefala la fraccion VI del numeral 107 Constitucional, sera la
Ley de Amparo la que determinara el tramite y los términos a los que se
someteran los 6rganos jurisdiccionales de la Federacion al momento de emitir sus

respectivas resoluciones.

“VII. El amparo contra actos en el juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extranas al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra
ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar
en el que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacion se limitara al informe de la autoridad, en una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma

audiencia la sentencia;”

Aqui se encuentra el fundamento del amparo indirecto, éste procede en los
casos mencionados en la fraccion VIl, ademas resena el procedimiento que se
sigue en el mismo de manera muy somera, por lo cual se dara tratamiento al tema

con mas claridad en el capitulo correspondiente.
“VllI. Contra la sentencia que pronuncien en amparo los Jueces de

Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De

ella conocera la Suprema Corte de Justicia; “
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La fraccién anterior habla del recurso que se tiene cuando la sentencia que
se obtuvo de los jueces Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, es decir que
en este amparo indirecto si admite otra instancia, la cual pude confirmar, modificar

0 revocar esa sentencia que sienta al gobernado es injusta.

Resulta innecesario el estudio de las demas fracciones que integran el
precepto 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que en el caso que nos ocupa, sélo es de mi interés, conocer la
fundamentacién constitucional del juicio de garantias, asi como de los 6rganos

jurisdiccionales competentes para conocer y resolver dicho juicio.

VI. La Accién.
La accién para el Maestro Alberto del Castillo del Valle es:

“Accion es un derecho publico subjetivo, mediante el cual, se pone
en movimiento al aparato jurisdiccional requiriendo de su actuacion

para dirimir una controversia y decir el Derecho entre las partes.”*

Por su parte el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela da su concepto que es la

literalidad siguiente:

“La accion de amparo es el derecho publico subjetivo
(caracteristica genérica), que incumbe al gobernado, victima de
cualquier contravencion a alguna garantia individual cometida por
cualquier autoridad estatal mediante una ley o acto (stricto sensu),
0 aquel en cuyo perjuicio tanto la autoridad federal como local, por
conducto de un acto concreto o la expedicion de una ley, hayan
infringido su respectiva competencia (sujeto activo o actor),
derecho que se ejercita en contra de cualquier autoridad de la
Federacion o de las autoridades locales, es sus respectivos casos

'* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op Cit. Pag. 47
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(sujeto pasivo o demandado), y con el fin de obtener la restitucion
del goce de las garantias violadas o la anulacion concreta del acto
(lato sensu) contraventor del régimen de competencia federal o
local, por conducto de los organos jurisdiccionales federales
(objeto).”

Considero que son suficientes los dos conceptos transcritos, para entender

que es la accién entratandose del amparo.

La accidn es el derecho de que es titular toda persona fisica o moral que
hayan resentido en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad y que
considere que son violatorios de la Constitucién, por lo tanto el gobernado excita al
organo de control constitucional a través del ejercicio de la accidon de amparo de

que es titular.

Consider6 que no hay mayor problema al respecto ya que cuando se
ejercita al accién se pone en movimiento a los Tribunales del Estado, donde estos
ultimos desempenaran sus funciones con las atribuciones que les otorga la ley,
dirimiendo la controversia que ante ellos se expone, siempre atendiendo y

acatando lo preceptuado en nuestra Carta Magna.

La accién tiene como objeto por parte del gobernado que se declare un
derecho a su favor, mediante la sentencia que se dicta, obviamente que para
probar la infraccién o trasgresion a su esfera juridica debera aportar los elementos
que prueben su accion.

Dentro de los elementos del derecho de accion se encuentran: a) el actor
quien a través de su demanda solicita el amparo y proteccién de la justicia federal;
b) el Tribunal ante el que se promueve que debe estar facultado; otro elemento es

el ¢) demandado que en este caso es la persona de la cual se reclama el derecho;
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d) el objeto, que como ya se menciond, se busca un derecho a favor de quien lo

reclama.

VII. Principios Constitucionales del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo tiene principios y reglas que lo regulan, estos principios
pueden ser llamados fundamentales o constitucionales, lo importante es que son
la base que nos indica cobmo y en que forma se debe realizar el juicio de garantias,
existiendo excepciones en estos principios ya que dependera de la indole del
quejoso, los fines que persigue el propio juicio y la naturaleza del acto reclamado.
Estos principios se encuentran consagrados en el articulo 107 Constitucional y

son:

Principio de la instancia de parte agraviada.

Parte agraviada es cualquier gobernado, que resiente el agravio o
afectacion a su esfera juridica, como efecto del acto de autoridad. Siendo
necesario que para que el juicio de amparo se inicie debe promover su demanda
el agraviado, quien adquiere la condicién de quejoso, y por lo tanto al ejercer su
accion se pone en movimiento al érgano jurisdiccional, es decir, que nunca sera
de manera oficiosa sino que debe alguien promover ese juicio, y ese alguien es el

agraviado.

Principio del agravio personal y directo.

Para que el amparo se desarrolle es necesario que el quejoso demuestre la
existencia el acto reclamado, y sobre todo que ese acto de autoridad le perjudica o
afecta directamente a él, es decir, que el agravio recae en una persona
determinada, y se concreta a ésta, no debiendo ser abstracto ni genérico y su

realizacién es inminente.
Principio de la prosecucidn judicial del amparo.

Esto significa que el amparo debe seguir una estructura procesal

jurisdiccional, es decir, en cuanto a su substanciacién, debe ser un verdadero
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proceso judicial o juicio segun el caso, y asi en el proceso judicial (amparo
indirecto), podemos hablar de una demanda, contestacion, audiencia de pruebas,
alegatos y una sentencia, es decir entablandose el juicio hay una litis donde las
partes defenderan sus respectivas pretensiones allegandose de los medios de
prueba con los que cuenten para llegar a un resultado que sera que el érgano
jurisdiccional diga el derecho entre las partes a través de una sentencia, respecto
del juicio de amparo (amparo directo), la substanciacién la trataremos en un

apartado mas adelante.

Principio de definitividad.

No se puede acudir al amparo sino se han agotado antes todos los recursos
por los cuales se pueda modificar el acto reclamado, sino se acata lo anterior la
sancion sera la improcedencia del amparo; en eso consiste la definitividad del
amparo. El amparo es un medio ordinario o un juicio extraordinario, no un recurso,
es decir, que soélo procede respecto de actos definitivos. Sin embargo hay

excepciones a este principio:

a) En materia penal (actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacion, destierro o algunas de las prohibidas por el
articulo 22 Constitucional.

b) No sera necesario agotar la apelaciéon contra formal prision.

C) Si el quejoso no es emplazado en el juicio, es decir, cuando se
trate de falso o irregular emplazamiento.

d) Cuando el acto no se encuentre debidamente fundado ni
motivado.
e) Cuando el recurso no prevé la suspension o la prevé exigiendo

mas requisitos de los que sefala la propia Ley de Amparo.

f) Cuando se trate de amparo contra leyes.

Principio de estricto derecho.
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Este principio consiste en que el juzgador sélo debe concretarse a revisar la

constitucionalidad el acto reclamado, a través de los conceptos de violacion

ofrecidos por el quejoso en su demanda, y tratandose de un recurso enfocarse en

el estudio de los agravios que le causa, respecto de la resolucion recurrida.

Dicho de otro modo la autoridad que conozca del amparo, sélo debe

atender a los conceptos de violacion o argumentos que exponga el quejoso, sin

corregirlos, complementarlos o ratificarlos.

Este principio admite también al igual que el principio de definitividad

algunas excepciones como:

a)

Cuando el quejoso se equivoco al citar el numero del precepto
constitucional o legal que estima violatorio, esto claro sin cambiar
los hechos, y esto encuentra fundamento juridico en la Ley de
Amparo en su articulo 79.

En materia penal la suplencia opera aun ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo. Art. 76 bis, frac. Il
de la Ley de Amparo.

En materia obrera, si es el trabajador quien promueve. Art. 76 bis,
frac. IV de la Ley de Amparo.

En materia agraria tratandose del nucleo de poblacion ejidal o
comunal; o ejidatarios o comuneros. Art. 76 bis, frac. lll de la Ley
de Amparo.

Si se promueve a favor de menores e incapaces. Art. 76 bis, frac.
V de la Ley de Amparo.

Si el acto reclamado se funda en ley declarada inconstitucional
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Art. 76 bis,
frac. | de la Ley de Amparo.

En materia civil y administrativa, cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente, una

29



violacion manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa. Art. 76
bis, frac. VI de la Ley de Amparo.

Principio de la relatividad de las sentencias.
Este principio encuentra su fundamento en el articulo 76 de la Ley de

Amparo al mencionar que:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procede, en el caso especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto

de la Ley o acto que la motive.”

Este principio es también llamado “formula Otero”, ya que recordemos que
si bien se disefio en la Constitucion yucateca, fue don Mariano Otero quien la
delineo mas ampliamente hasta dejarla como ahora la conocemos y que quedé

plasmada en nuestra Carta Magna.

VIII. Acto Reclamado.
Acto positivo o negativo que se emite 0 deja de emitir una autoridad
violando garantias constitucionales. Es aquella accién u omisién emitida por la

autoridad responsable violatoria de garantias
Por lo anterior se pude decir que la autoridad puede conducirse en una
conducta de hacer o no hacer, ya que de forma positiva o negativa, estas son

maneras de conducirse.

En relacién a lo anterior a continuacién se trascribe el siguiente concepto de

acto de autoridad.
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“.. se entiende por acto de autoridad cualquier hecho voluntario e
intencional, negativo o positivo, imputable a un érgano del Estado,
consistente en una decision o0 en una ejecucion o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones
juridicas o facticas dadas, y que reimpongan imperativa, unilateral o

coercitivamente.””

Estas caracteristicas que expone el maestro Burgoa, en su concepto, son
caracteristicas de un acto de gobierno, que por fuerza debe darse en una relacion
de subordinacién y no en la de coordinacién, pues quien comete el acto de
autoridad es el sujeto pasivo (Organo de gobierno), y quien resiente ese acto es el

sujeto activo (quejoso o gobernado).

IX. Partes en el Juicio de Amparo.

Uno de los aspectos mas importantes sobre el juicio de amparo son las
partes que intervienen en él, ademas de saber que funcién desempenan y cuales
son sus derechos y obligaciones.

Por "parte" debemos entender aquella persona que interviene en el amparo
ejerciendo una acciéon y cuya finalidad es que la sentencia que se dicte, le sea
favorable, reconociéndole el derecho que pide o solicita le sea respetado, por la
parte contraria, la cual a su vez tratard de demostrar que le asiste la razén, aqui
pueden intervenir directamente o por medio de un representante legal, el concepto
de parte en el amparo de garantias debe distinguirse bien de otras personas que
intervienen en el mismo, tales como el juez, los testigos y peritos, donde éstos son
terceros a juicio, quienes pueden participar en el amparo pero no tienen interés
juridico o legitimacion para intervenir en él, es decir que son auxiliares en la
imparticion de justicia, por lo tanto el juez se limitara a decir el derecho que le
corresponde a las partes allegandose de lo que sea necesario para emitir su
criterio basado en la ley, en tanto que los testigos deben de narrar los hechos que

> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 206.
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les consten, como los percibieron con sus sentidos, no teniendo ningun interés
sobre el resultado de la controversia, de igual manera los peritos deberan de
dictaminar segun su leal saber y entender y ademas con los conocimientos

técnicos que poseen respecto de lo que se les plantee.

De lo anterior podemos desprender que sélo las partes que integran el
amparo, son las que tienen interés juridico y por lo tanto estan legitimados para
intervenir en él, mientras que los terceros a juicio, carecen de estas
caracteristicas, no obstante que para que su participacion sea significativa y el
juez pueda tomar en cuenta su colaboracion, deben ser advertidos los testigos, del
delito en que incurren, al declarar falsamente segun la ley, y por su parte los
peritos, deben de aceptar y protestar el cargo, para poder llevar a cabo su trabajo,

es decir deben de auxiliar de manera imparcial.

El articulo 5°de la Ley de Amparo sefala quienes son partes en el juicio de

garantias: |. El agraviado o agraviados, Il. La autoridad o autoridades
responsables, lll. El tercero o terceros perjudicados y IV. El Ministerio Publico
Federal.

l.- El Agraviado o agraviados.

El agraviado también llamado “quejoso”, es quien promueve el amparo,
demandando el amparo y proteccion de la justicia federal, es quien ejercita su
accion e insta al érgano jurisdiccional para que resuelva la controversia que se le
plantea, derivada de la afectacion en su esfera juridica por un acto de autoridad,
demandando le sea restituida la o las garantias violadas; como ya se mencioné
puede actuar directamente o por interpédsita persona.

Dentro de este apartado es oportuno mencionar que hay diferentes tipos de

quejoso, es decir de gobernado: estan las personas fisicas, personas juridico
colectivas privadas, quienes pueden solicitar el amparo a través de sus legitimos
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representantes, personas juridico colectivas oficiales por conducto de los
funcionarios que segun la ley tengan la representacion para tales efectos.

Il.- Autoridad o Autoridades Responsables.
Son érganos del Estado, es decir, entes publicos, de los cual derivan los
actos que se reclaman por el quejoso, convirtiéndose en la parte demandada en

el juicio de amparo, es a quién se le imputa la violacion de garantias.

El acto reclamado, es el que da inicio del juicio de garantias, es un acto
proveniente de un érgano de estado, es decir es un acto de autoridad, que
contiene las siguientes caracteristicas: unilateralidad, imperactividad vy
coercitividad.

Existen dos clases de autoridades responsables, que son: La autoridad
ordenadora y la autoridad ejecutora, la primera es aquella que emite un acto de
autoridad, en tanto que la ejecutora es la autoridad que va a realizar las ordenes
emitidas por sus superiores jerarquicos, en todas las autoridades que tengan
relacion con la emision del acto de autoridad, asi como aquellas que pretendan

ejecutarlo.

El articulo 11° de la Ley de Amparo menciona la definicién de autoridad
responsable al mencionar que es la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado; pero considero de manera personal
que dicho concepto es incompleto pues recordemos que puede haber actos de

accion y omision y aqui sélo se mencionan los actos por accion.

En apoyo a lo anterior, es aplicable la Tesis Aislada numero P.XXVII/97,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina ciento dieciocho, Tomo V, Febrero de 1997, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que a la
letra dice:
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"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera
que debe interrumpirse el criterio que con el numero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EI
término ‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la
realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta
Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios
ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribuciones del
Estado Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de
un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con
una creciente intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan
paso a la llamada rectoria del Estado en materia econémica, que a
su vez modific6 la estructura estadual, y gestéo la llamada
administracion  paraestatal formada por los  organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion
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generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de
los gobernados, pues estos organismos en su actuacion, con
independencia de la disposicion directa que llegaren a tener o no de
la fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir
actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen
por si o0 ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de
los gobernados, sin la necesidad de acudir a los dérganos judiciales ni
del consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que
debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto
mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien
se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo,
debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la
esfera juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso
de la fuerza publica o bien a través de otras autoridades.”

lll. Tercero o Terceros Perjudicados.

Es la persona que se ha visto favorecida por el acto de autoridad
reclamado por el quejoso y tiene interés en la subsistencia del mismo,
interviniendo en el juicio constitucional para solicitar que se sobresea tal juicio, o
en su caso que se niegue la proteccion de la justicia federal al quejoso,
argumentando la existencia de diversas causas de improcedencia del amparo, o
bien manifestando que el acto de autoridad reclamado es constitucional, es decir,
que tratara de que el acto de autoridad se mantenga sin modificarse.
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El tercero perjudicado es una parte que puede existir o no existir, es decir
no en todos los juicios de garantias hay tercero perjudicado, tal es el caso por lo
regular en materia penal, debido a que el acto reclamado exclusivamente va a
causar menoscabos en la esfera del quejoso, sin que vaya a favorecer a otro
gobernado, pero en aquellos en que si existe el tercero perjudicado, éste se
convierte en la adversario del quejoso, debido al interés que tiene que se
corrobore la constitucionalidad del acto demandado, para que sus resultados
favorezcan su esfera juridica, por lo tanto deberéa tenerse el cuidado de analizar la
materia y el tipo de amparo de que se trate, ademas, cabe mencionar que cuando
el tercero perjudicado si forma parte del juicio, éste debe de apegarse a lo que
establece la ley en relacion a su participacion.

En apoyo a lo anterior, es aplicable la Tesis Aislada numero 1.2°.P.82P,
emitida por la Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal, publicada en la
pagina mil seiscientos treinta y cinco, Tomo XX, Agosto de 2004, Materia Penal,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y

texto son:

"OFENDIDO. TIENE EL CARACTER DE TERCERO
PERJUDICADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y POR ELLO
DEBE SER EMPLAZADO. Conforme al articulo 5o., fraccion Il
inciso b), de la Ley de Amparo, se otorga la calidad de tercero
perjudicado al ofendido o a las personas que conforme a la ley
tengan derecho a la reparacion del daro, en los juicios de garantias
promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que
pueda afectarse la citada reparacion, por ello es inconcuso que esta
posible afectacion sobre tal condena que el ofendido obtuvo a su
favor, obliga a emplazarlo a juicio para que, de estimarlo
conveniente, comparezca a ejercer los derechos que e
correspondan, pues no hacerlo asi se traduciria en violacion a las
formalidades del procedimiento, desconociéndose asi la
jurisprudencia por contradiccion de tesis P./J. 44/96 del Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, julio
de mil novecientos noventa y seis, pagina 85, de rubro: TERCERO
PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO, SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE IMPONGAN EN LA
SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO."

IV. El Ministerio Publico Federal.

El Ministerio Publico de la Federacion, al tener el caracter de representacion
social, tiene la obligacion de ser parte en el juicio de amparo, cuando sea de
interés publico, es por ello que en cada érgano jurisdiccional se tenga un
Ministerio Publico adscrito, el cual podra participar por medio de un pedimento, es
decir, un escrito en el cual expondra sus consideraciones, siendo estas por
ejemplo en el sentido de: la litis planteada, opinando sobre la concesién o
negacion del amparo, o bien el sobreseimiento del mismo, asi mismo, tiene el
derecho de promover los recursos que la ley sefiala respetando con las

excepciones a la misma.

A lo anterior es aplicable la tesis P. CLXII/97, Novena Epoca, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina ciento ochenta
y uno, Tomo VI, Diciembre de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, cuyo texto establece:

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMO PARTE EN EL
JUICIO DE AMPARO PUEDE INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION EN CONTRA DE SENTENCIAS QUE ESTABLEZCAN
LA INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RELATIVO A SU EXISTENCIA, ORGANIZACION O
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ATRIBUCIONES. E| articulo 50., fraccion IV, de la Ley de Amparo
reconoce al Ministerio Publico Federal el caracter de parte en el
Jjuicio de amparo, con facultades para intervenir en todos los juicios
e Interponer los recursos que sefala dicho ordenamiento,
especificando que tal facultad comprende la interposicion de
recursos en amparos en que se reclamen resoluciones de
tribunales locales, a excepcion de aquellos cuya materia sea civil o
mercantil. Por consiguiente, debe considerarse que el Ministerio
Publico esta facultado para interponer el recurso de revision, aun
contra sentencias que establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica, cuando se actualiza la
presencia de un interés especifico para tal representacion social,
como acontece cuando la interpretacion versa sobre una
disposicion fundamental que determine su existencia, organizacion

o atribuciones."

X. Competencia para conocer y resolver el Juicio de Amparo.

Los 6rganos jurisdiccionales son los competentes para conocer y resolver el
juicio de amparo, éstos en su conjunto forman el Poder Judicial de la Federacion, y
éste forma parte del Supremo Poder de la Unién, junto con el Legislativo y el
Ejecutivo, y asi lo prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 94 que dispone:

"Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito."

Estos son los 6rganos que se encargaran de la vigilancia y control
constitucional en toda la Federacion, cada uno de acuerdo a sus facultades.
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En términos generales el numeral 94 Constitucional, menciona cémo se
encuentra integrado el Poder Judicial de la Federacion. A continuacién explicaré
de manera breve la integracion de cada uno de los 6rganos mencionados con

antelacion, asi como sus funciones dentro del Poder Judicial de la Federacion.

Es importante destacar que el Tribunal Electoral y el Jurado Federal de
Ciudadanos, forman parte del Poder Judicial de la Federacién, pero en atencién al
punto central de este trabajo, resulta irrelevante su estudio, en virtud de que en el
primero, s6lo se ventilan asuntos de caracter electoral a través de sus diversos
recursos, y en el segundo si bien es cierto que se encuentra contemplado en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, también lo es que no se lleva a

la practica.

A. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia es el érgano maximo de justicia en todo el
pais, éste se encuentra integrado por once ministros, y sus funciones las
desempafa en Pleno o en Salas, de las cuales el presidente de la Corte no forma
parte de ninguna de ellas.

El Articulo 3°de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, sefnala
como la Suprema Corte de Justicia divide sus funciones en dos sesiones, es decir,
cuales son los periodos en que llevara acabo cada sesién, comprendiendo el
primer periodo del primer dia habil del mes de enero y terminando el ultimo dia
habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo periodo comienza el
primer dia habil del mes de agosto y termina en ultimo dia habil de la primera
quincena del mes de diciembre.

Del Pleno. Su Integracion y Funcionamiento.

El Pleno se integra de once ministros, de los cuales uno de ellos es
Presidente. El Pleno podra funcionar con la asistencia de cuado menos siete
miembros, a excepcion de los casos que prevé el articulo 105 de la Constitucién

39



Federal, en su fraccién | penultimo parrafo, relativo a controversias entre los
Estado y la Federacién, asi como en el caso previsto en la fracciéon Il del mismo
precepto, que se refiere a la inconstitucionalidad de una norma con la
Constitucion, es los casos anteriores se requerira a presencia de al menos ocho

ministros.

Las sesiones del Pleno podran ser de caracter publicas o privadas, las
primeras por regla general se llevaran asi, cuando se traten los asuntos que se
contemplan en el numera 10° de la Ley Organica, seran privadas cuando asi lo
disponga el propio Pleno, ejemplo de ello son los asuntos previstos en el articulo
11° de la misma ley que regula al Poder judicial, que se refiere a velar por la
autonomia de los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la
independencia de sus miembros.

Atribuciones del Pleno.
La Suprema Corte de Justicia conocera cuando sesione en Pleno entre

otras cosas de:

Las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,
supuestos que se encuentran previstos en el articulo 105 Constitucional, en sus

fracciones | y Il.

Puede conocer también del recurso de revisién, pero en determinados
casos, tal es el caso cuando en el juicio de amparo se reclama la
inconstitucionalidad de una norma determinada, asi como cuando el asunto por su
propio interés o trascendencia asi lo amerite, ejerciendo para ello la facultad de
atraccién que encuentra fundamento en el articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion VIIL.

Considero que una de las atribuciones mas importantes y relevantes que
tiene el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es la de sancionar al

funcionario que no haya dado cumplimiento a la ejecutoria donde se conceda el
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amparo al quejoso, esto es un claro ejemplo del control y vigilancia constitucional
de la Suprema Corte.

Resuelve ademas las contradicciones de tesis que se susciten entre otros
organos jurisdiccionales federales, tales como las Salas de la Corte, Tribunales
Colegiados de Circuito y Tribunal Electoral.

Las atribuciones expuestas en los parrafos precedentes, constituyen las de
mayor relevancia en términos del presente trabajo, desde mi punto de vista y es
importante destacar también, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta
por encima de todos los demas 6rganos que conforman el Poder Judicial de la

Federacion por ello es llamado el Tribunal Maximo.

De las Salas. Su Integraciéon y Funcionamiento.

Como lo menciona el articulo 15° de la Ley Organica del Poder Judicial, la
Suprema Corte de Justicia cuenta con dos Salas, las cuales se integran por cinco
ministros cada una de ellas, de esos cinco miembros uno de ellos, es elegido
como presidente de Sala, y para funcionar basta la presencia de cuatro de sus
miembros, donde ninguno de sus integrantes podra abstenerse de votar en las
sesiones, a menos que tenga impedimento legal para ello o que no hubiere estado
presente en la discusién del asunto. Sus sesiones seran por lo general publicas y
privadas cuando asi lo determinen las propias Salas o bien el interés publico. Sus
resoluciones de realizan por unanimidad o mayoria de votos de los ministros

presentes.

Las dos Salas a que se refiere el numeral anterior conocen de dos materias
cada una, es asi como la Primera Sala conoce de asuntos civiles y penales,
mientras que la Segunda Sala conoce respecto de asuntos administrativos y del

trabajo.

De las Salas. Sus Atribuciones.
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Una atribucion que tienen las Salas de la Suprema Corte de Justicia es la
de conocer del recurso de apelacion en contra de las sentencias pronunciadas por
los jueces de Distrito dentro de un proceso federal, siempre y cuando la

Federacion sea parte en el proceso ordinario.

También pueden conocer las Salas respecto del recurso de revisidn en
contra de las sentencias pronunciadas por jueces de Distrito o Tribunales Unitarios
de Circuito en amparo indirecto, asi como por las que pronuncie el Tribunal
Colegiado de Circuito en amparo directo, si el acto reclamado se trata de un
problema de constitucionalidad respecto de un reglamento emitido por el
Presidente de la Republica, Gobernadores de algun Estado o del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Igualmente conocen del recurso de revisiébn cuando la

importancia o trascendencia del asunto lo amerite.

Estan facultadas para conocer de controversias por razén de competencia
entre Tribunales Federales, éstos con los Estados, ademas de resolver
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito.

B. Tribunales de Circuito.

Al inicio de la creacién del Poder Judicial de la Federacién, la Suprema
Corte de Justicia era la encargada de conocer y resolver los juicios de amparo,
pero debido al exceso de amparos por resolver, la Suprema Corte se vio en la
necesidad de crear otros organismos que coadyuvaran a la resolucion de
amparos; de ahi surgen los Tribunales de Circuito, los cuales se encuentran
distribuidos a largo de todo el territorio nacional, sin embargo cada uno de ellos
sblo puede conocer de los asuntos que se presentan en las zonas geograficas a
las que fueron asignados. Estas zonas se llaman circuitos judiciales. Pueden
abarcar una entidad federativa, de la Republica Mexicana, como es el caso del
Distrito Federal. En otros casos, el circuito judicial abarca varias entidades
federativas como es el que forman los estados de Yucatan Campeche y Quintana
Roo. Existen dos tipos de Tribunales de Circuito, unos son los Colegiados y otros
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los Unitarios, de los cuales mencionaré su integracion, funcionamiento vy

atribuciones.

Tribunales Colegiados. Su Integracion y Funcionamiento.

El Tribunal Colegiado de Circuito es un 6rgano jurisdiccional coadyuvante,
gue se integra con tres magistrados, en su trabajo son apoyados por un secretario
de acuerdos y otros funcionarios como son los secretarios proyectistas y oficiales
administrativos. Uno de estos magistrados funge como presidente y es elegido por
el propio Tribunal. Dura en su encargo un afo, sin que puedan reelegirse para el
siguiente. El presidente del Tribunal Colegiado representa al mismo y es quien
sustancia los juicios hasta ponerlos en estado de resolucion, distribuye el trabajo
entre los magistrados y dirige los debates o sesiones donde se resuelven los
juicios. Las resoluciones se toman por votacién es decir que al sesionar pueden
resolver por unanimidad de votos o por mayoria y en este Ultimo caso el
magistrado que no estuvo de acuerdo con los votos de los otros dos magistrados
tendra que realizar su voto particular que se anexara a la resolucién de mayoria.
Estos Tribunales pueden estar especializados en una materia o conocer de todas:

penal, civil, administrativa y laboral.

Tribunales Colegiados. Sus Atribuciones.
El articulo 37 en su fraccion |, de la ley organica en comento sefala:

"Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y
21 de esta ley, son competentes los tribunales colegiados de
circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas,
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del

procedimiento, cuando se trate:”
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Esta fraccion hace referencia a la atribucion que tienen los Tribunales
Colegiados de Circuito para conocer y resolver el juicio de amparo en contra de
las sentencias o laudos que ponen fin a un juicio, es decir deben ser definitivas.
Este tipo de amparo es que se le conoce como "amparo directo". Resulta
importante esta fraccion respecto de las atribuciones de los Tribunales
Colegiados, ya que el punto de estudio de este trabajo, radica en base a las
resoluciones emitidas por Tribunales Colegiados en Materia Penal, al resolver

amparos directos.

Es facultad también de los Tribunales Colegiados de Circuito resolver los
recursos que procedan en contra de autos o resoluciones emitidos por jueces de

Distrito o Tribunales Unitarios.

Otra de sus atribuciones es la de resolver recurso de queja atendiendo a los
supuestos que establece la Ley de Amparo en sus fracciones V a Xl del articulo
95.

Ilgualmente puede resolver recursos de revision que sean en contra de las
resoluciones que dicte el juez de Distrito o el Tribunal Unitario en amparo indirecto.
También procede el recurso de revision en caso de que se reclame un acuerdo de

extradicion.

Puede resolver asi mismo conflictos competenciales entre Tribunales

Unitarios de Circuito o jueces de Distrito de su jurisdiccidon en juicios de amparo.

Resulta relevante destacar, que si se suscita un conflicto competencial
entre Tribunales Unitarios o jueces de Distrito, que sean de distinta jurisdiccién, es
decir, de distinta materia, conocera el Tribunal Colegiado que tenga jurisdiccion
sobre el 6rgano que presentd primero el conflicto competencial. Por ejemplo, si un
juzgado de Distrito en materia penal remite una demanda de amparo a un juez de

Distrito en materia administrativa, por considerar aquél, que éste es el competente
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para conocer del asunto, pero si el juez en materia administrativa no aceptase la
competencia propuesta por el juez penal, y si este ultimo es el que promueve el
conflicto competencial, por tratarse de un juez penal, debera de promover dicho

conflicto ante un Tribunal Colegiado en materia penal.

Dentro de sus atribuciones esta resolver impedimentos y excusas que se
den en materia de amparo que susciten entre jueces de Distrito, y en cualquier
materia entre los magistrados de los Tribunales de Circuito, o el superior del
Tribunal, ésto en relacién a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Amparo.

Igualmente conocera de los recursos de reclamacién previstos en el articulo
103 de la Ley de Amparo asi como de los demas casos que la propia ley o los
acuerdos generales de la Suprema Corte de Justicia les encomiende.

Otra atribucién destacada e importante respecto de los Tribunales
Colegiados de Circuito es que éstos tienen la facultad de emitir jurisprudencia, la
cual sera obligatoria para los demas o6rganos federales, con excepcién de la
Suprema Corte de justicia.

Tribunales Unitarios. Su Integraciéon y Funcionamiento.

Los Tribunales Unitarios de Circuito, juegan un papel distinto al de los
Tribunales Colegiados, esto en virtud de que el Tribunal Unitario no s6lo conoce
de la materia de amparo, sino que también tiene facultades de un Tribunal de

Segunda Instancia en un procedimiento federal.

A diferencia de los Tribunales Colegiados de Circuito y como su nombre lo
indica, los Tribunales Unitarios de Circuito, solamente se componen por un
magistrado, y por el nUumero de secretarios, actuarios y demas empleados que se

determinen segun el presupuesto.

Tribunales Unitarios. Sus Atribuciones.
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Los Tribunales Unitarios de Circuito tiene la facultad de conocer respecto de
amparos en contra de actos de otros Tribunales Unitarios, siempre y cuando, el
acto reclamado no se trate de una sentencia definitiva. De lo que se deduce que

solamente podra conocer de amparos indirectos.

Como comenté en parrafos anteriores, el Tribunal Unitario no sélo tiene
funciones de érgano de control constitucional, sino también de Tribunal de Alzada,
toda vez que tiene la facultad de resolver recursos de apelacion promovidos en
contra de sentencias dictadas por un juez de Distrito dentro de un procedimiento

federal.

Otra atribucion de los Tribunales Unitarios es la de resolver el recurso de
denegada apelacion, la cual consiste en que al interponer un recurso de apelacion
ante el juez de Distrito, éste deseche el mismo.

Por otra parte, puede resolver de la calificacién de los impedimentos,
excusas y recusaciones de los jueces de Distrito, con la excepcién de que se trate

de juicios de amparo.

C. Juzgados de Distrito.
Los juzgados de Distrito son los 6rganos judiciales de primera instancia del
Poder Judicial de la Federaciéon, cuando existe una controversia en materia

federal, es cuando el juez de Distrito conoce de la misma, incluido el amparo.

Juzgados de Distrito. Su Integracion y Funcionamiento.

Los juzgados de Distrito se componen de un juez, secretarios, actuarios y
empleados que segun el presupuesto pueden ser contratados; por otra parte hay
juzgados que estan especializados por materia, y otros que conocen

indistintamente de cualquier materia: civil, penal, administrativa o laboral.
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Anteriormente en el Distrito Federal, los juzgados de Distrito en materia
penal, el mismo juez conocia y resolvia tanto los amparos indirectos como los
procesos penales de caracter federal. En la actualidad, estan perfectamente
divididos, por lo que a los juzgados que conocen de amparos se les denomina
"Juzgado de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal"y los que
conocen de procedimientos penales se les denomina "Juzgado de Distrito de
Procesos Penales Federales en el Distrito Federal".

En los demas casos, tales como en materia administrativa y civil el mismo
juez de distrito conoce tanto del amparo como del procedimiento ordinario federal

y SUS recursos respectivos.

Por su parte existen también juzgados de Distrito en materia del trabajo los
cuales Unicamente conocen de amparos indirectos contra actos y autoridades
relacionadas con dicha materia; sin embargo por el tema de este trabajo veremos
mas especificamente cuales son las atribuciones de un Juzgado de Distrito en

materia penal.

Juzgados de Distrito. Sus Atribuciones.

El articulo 51 de la ley Organica del Poder Judicial establece textualmente
cuales son las atribuciones de los jueces de distrito de amparo en materia penal y
menciona:

“ARTI'CL{LO 51. Los jueces de distrito de amparo en materia penal

conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones

judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que

afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones

disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de

procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los
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prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del
dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se
funde en la comision de un delito, y

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia penal, en

los términos de la Ley de Amparo.”®

Xl. Tipos de amparo.

El amparo como ya mencionamos anteriormente es el procedimiento o
juicio que establece nuestra Constitucion, mediante el cual cualquier gobernado
puede defenderse de un acto de autoridad que afecte las garantias individuales
que estan contempladas en la propia Carta Magna, o bien cuando exista una

invasion de competencias.

Asi mismo ya vimos cuales son los 6rganos federales encargados de
resolver estos amparos, es decir que los jueces de Distrito, los magistrados de
Tribunales Colegiados y los magistrados de Tribunales Unitarios de Circuito, asi
como los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pueden conocer
de los amparos segun se trate el acto de autoridad y segun el caso.

' Ibidem.
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Ahora en este apartado veremos cuales es la clasificacién del amparo que
hay y en que casos procede uno y otro, asi mismo abordare el término para

interponer cada uno de ellos.

A. Amparo Indirecto o bi instancial.

a. Definicion.

Es aquel que se inicia con la accidén que ejerce un gobernado contra un acto
de autoridad que vulnera garantias individuales formandose un expediente
autbnomo y en que se dictan resoluciones que no dependen de otra instancia
procesal, en él se llevan a cabo diversos actos procesales de las partes y de
terceros en este caso (juez, peritos y testigos), en el cual se ofrecen y desahogan
pruebas, se realiza una audiencia y se dicta una sentencia donde se dirime la
controversia planteada ante los jueces de Distrito y los Tribunales Unitarios segun

se trate.

b. Casos en que procede.
La procedencia del amparo indirecto la encontramos primero en el articulo
107, fraccién VII de la Constitucion Federal; segundo en el articulo 114 de la Ley
de Amparo en cuanto se trata de los que se interponen ante el juez de Distrito y el
articulo 29 fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

cuando se interpone ante un Tribunal Unitario de Circuito.

Ahora veremos los diversos casos en los que procede el amparo indirecto
ante un juez de Distrito y éstos se encuentran contemplados en el numeral 114 de

la Ley de Amparo:

Articulo 114 fraccion | establece:

"Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos

de leyes locales expedidos por los Gobernadores de los Estados u
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otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion, causan perjuicios al quejoso.”

Como se podra advertir en la fraccién anterior encontramos el fundamento
al amparo conocido como "amparo contra leyes", el cual, como su nombre lo
indica, se promueve contra las leyes o normas mencionadas en la fraccién que se
analiza y que al quejoso le causa perjuicio en su garantias, ya sea al momento de

que entran en vigor o al momento en que se aplican.

La distincién entre las leyes autoaplicativas y las heteroaplicativas radica en
que las primeras por su contenido y sin necesidad de ser aplicadas, es decir que
con su sola entrada en vigor, violan las garantias constitucionales del gobernado,
mientras que las heteroaplicativas, si necesitan ser aplicadas para considerar que
violan dichas garantias, o explicado de otra forma, es necesario que se de un acto

de aplicacién por parte de la autoridad.

En apoyo a lo anterior se atiende el criterio sustentado en la jurisprudencia
2a./J. 71/2000, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible a foja doscientos treinta y cinco, del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo Xll, agosto de dos mil, Materia Constitucional, Novena Epoca,

cuyo rubro y texto dicen:

“LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO
CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE
APLICACION. Conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia
numero 221, visible en las paginas 210 y 211 del Tomo | del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, compilacion
1917-1995, de rubro: LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO
'CONTRA, PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION.,

cuando se promueve un juicio de amparo en contra de una ley o
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reglamento con motivo de su aplicacion concreta en perjuicio del
quejoso, el Juez de Distrito no debe desvincular el estudio de la
disposicion impugnada del que concierne a su acto de aplicacion.
De ahi que el juzgador de garantias debe analizar, en principio, si
el juicio de amparo resulta procedente en cuanto al acto de
aplicacion impugnado, es decir, si constituye el primero que
concrete en perjuicio del peticionario de garantias la hipdtesis
juridica controvertida y si en relacion con él no se actualiza una
diversa causa de improcedencia; de no acontecer asi, se imponadra
sobreseer en el juicio respecto del acto de aplicacion y la norma
impugnada. Por otra parte, de resultar procedente el juicio en
cuanto al acto de aplicacion, debe analizarse la constitucionalidad
de la disposicion impugnada determinando lo conducente Vy,
unicamente en el caso de que se determine negar el amparo por lo
que corresponde a ésta, sera factible abordar el estudio de los
conceptos de violacion enderezados por vicios propios, en su caso,
en contra del acto de aplicacion; siendo incorrecto, por ello, el
estudio de estas ultimas cuestiones antes de concluir sobre la
constitucionalidad de la norma reclamada.”

Por otra parte no hay que olvidar que aun cuando el gobernado solicite el

amparo y proteccidon de la justicia federal contra una ley autoaplicativa por
considerar que ésta es violatoria de garantias, y si el juez de Distrito le concediere
el amparo a dicho gobernado, la sentencia solamente surtira efectos en la persona
que lo promovio, es decir, que concedera el amparo de manera individual, no asi

de forma genérica que haga que dicha ley sea abrogada, aunque sea de

observancia general.

La fraccion Il del articulo 114 de la Ley de Amparo dispone:
"Contra actos que provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.
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En estos casos cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia."

De lo anterior se puede advertir la procedencia del amparo indirecto en
contra de los actos de autoridades administrativas tanto federales como locales. El
parrafo segundo de esta fraccion, hace una aclaracién, en el sentido de que si el
acto reclamado emana de un procedimiento en forma de juicio o un recurso
administrativo, si procedera el amparo contra la resolucién definitiva de dicho
procedimiento, siempre y cuando se aprecien violaciones en dicha resolucion o
durante el procedimiento y que las mismas hayan dejado en estado de indefension
al quejoso.

Por su parte, la fraccién Il del articulo en cuestién, en lo conducente indica:

"Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso..."
En la fraccion anterior se encuentra contemplada la procedencia de un

amparo polémico, en virtud de que hay que distinguir en qué momento se habla de
un acto fuera de juicio y qué otro se habla de actos después de concluido el juicio.
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Los actos fuera de juicio pueden entenderse como todos aquellos que se
llevan a cabo ante una autoridad jurisdiccional pero que dichos actos no sean
tendientes a dirimir alguna controversia tal es el caso como el de la jurisdiccion

voluntaria.

Mientras que los actos que se lleven a cabo después de concluido el juicio
como su nombre lo indica, son los que se realicen una vez que ha terminado el

juicio, son los actos de ejecuciéon de sentencia.

Lo mas logico es pensar que los actos que se dan después de concluido el
juicio son las cumplimientos de las ejecutorias pronunciadas en dichos juicios,
pero dentro de estos cumplimientos, existen otros procedimientos previos a la

ultima resolucién en la ejecucién de una sentencia.

Apoya a lo anterior la Jurisprudencia P./J. 32/2001, emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XllI, Abril de 2001, pagina

31, cuyo tenor literal impone:

"AMPARO INDIRECTO. SIGNIFICADO DE LA EXPRESION
'ULTIMA RESOLUCION’, A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA
LEY DE LA MATERIA. La referida disposicion exige para la
impugnacion de los actos dictados en un procedimiento de
ejecucion de sentencia, como presupuesto de procedencia de la via
indirecta, que se reclame la ultima resolucion dictada en dicho
procedimiento. Ahora bien, este requisito tiene como finalidad, de
conformidad con lo previsto en la exposicion de motivos de la ley
citada, evitar que se abuse del juicio de garantias, lo que se obtiene
sSi la procedencia de éste contra violaciones sufridas en la ejecucion

de una sentencia, se limita a la impugnacion de la 'Ultima
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resolucion’ que se dicte en esa fase ejecutiva, resolucion que debe
ser entendida como aquella en la que se aprueba o reconoce de
manera expresa o tacita el cumplimiento total de la sentencia o se
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 113 de la legislacion
invocada, al que se acude en forma analdgica, ante la inexistencia

’

de otro ordenamiento que proporcione una interpretacion diferente.’

La fraccién IV del 114 de la Ley de Amparo expresa:
"Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.”

En este caso, resulta claro establecer que procede el amparo indirecto
contra los actos de una autoridad judicial dictados dentro de un juicio y que tengan
una ejecucion de imposible reparacion. Entendiendo que los actos son de
imposible reparacién, los que de llegar a consumarse impiden al juez reparar con
dicha resoluciéon la garantia individual violada al gobernado, estos actos de
imposible reparacion son los que se dice afectan los Illamados derechos
fundamentales del hombre.

Lo anterior encuentra apoyo con la jurisprudencia nimero 232 pronunciada
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Octava Epoca,
Apéndice de 1995, Tomo VI, Pagina 157 de rubro y texto siguiente:

"EJECUCION DE IMPOSIBLE REPARACION. ALCANCES DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, INCISO B), CONSTITUCIONAL.
De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion Ill, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
procede el amparo indirecto 'Contra actos en juicio cuya ejecucion
sea de imposible reparacion...". El alcance de tal disposicion, obliga

a precisar que los actos procesales tienen una ejecucion de
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imposible reparacion, si sus consecuencias son susceptibles de
afectar directamente alguno de los Illamados derechos
fundamentales del hombre o del gobernado que tutela Ila
Constitucion por medio de las garantias individuales, porque la
afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de que
quien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones en el juicio. Por el contrario no existe ejecucion
irreparable si las consecuencias de la posible violacion se
extinguen en la realidad, sin haber originado afectacion alguna a
los derechos fundamentales del gobernado y sin dejar huella en su
esfera juridica, porque tal violacion es susceptible de ser reparada

en amparo directo.”

La fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo que se analiza dispone:
"Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado, algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate

del juicio de terceria.”

La fraccibn que antecede explica la procedencia del amparo indirecto
promovido por un tercero extrafno a juicio que le afecta la resolucién pronunciada
en éste. Podra promover el amparo siempre y cuando no exista otro medio por el
cual reclame la afectacién en comento, obviamente a excepcion de la terceria en

virtud de ser éste un medio ordinario para hacer notar la afectacion sufrida.
La fraccion VI establece:

"Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones | y Il del articulo 1 °de esta ley”
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Esta fraccion menciona la procedencia del juicio de amparo indirecto contra
leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales, tal y como lo
prevé la fraccién | del articulo 1°de la Ley de Amparo

También procede el juicio de amparo cuando una ley o acto de autoridad
federal vulnera o restrinja la soberania de los Estados.

Por ultimo, la fraccion VII del articulo en analisis dispone:
"Contra las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no
gjercicio o el desistimiento de la accion penal, en los términos de lo

dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 constitucional.”

Esta fraccion se describe respecto a la procedencia del juicio de amparo
indirecto en contra de la confirmacion del no ejercicio de la acciéon penal. Cabe
resaltar que previo al amparo, existe un recurso, llamado de inconformidad, el cual
se promueve ante la propia autoridad y ésta es la que resuelve si confirma o no el
no ejercicio de la accién penal. De hecho, el amparo se promueve en contra del

auto que confirma el no ejercicio de la accién penal.

B. Amparo Directo o uni instancial.
a. Definicion.

El amparo directo es un recurso extraordinario, que se promueve ante los
Tribunales Colegiados de Circuito, por medio del cual se busca anular un acto de
autoridad que vulnera las garantias individuales que prevé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en él que se estudia la legalidad y apego de la
sentencia en primera o segunda instancia con la propia Carta Magna ya sea
federal o local, sin embargo no podran aportarse mas pruebas sino soélo se
estudiara si el juez que emitid la sentencia que puso fin al juicio, dicto ésta,
respetando las leyes secundarias y con ello a su vez nuestra Carta Fundamental.

b. Casos en que procede.
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El amparo directo como ya lo vimos en otro apartado sélo procedera contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pusieron fin a un juicio, es decir
que se debid agotar todos los recursos ordinarios con los que se cuente, es decir

tendra que cumplir con el principio de definitividad.

Cabe mencionar que se entiende por sentencia definitiva aquella que dicta
al juez natural en la cual dirime una controversia y que no admite recurso ordinario
algunos para modificarla o revocarla; ahora por lo que toca a los laudos éstos son
resoluciones que ponen fin al juicio arbitral como son las que dictan las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, dichas resoluciones se identifican como una sentencia
definitiva; por otra parte se llaman resoluciones que ponen fin al juicio aquellas
que son emitidas por 6rganos con facultades jurisdiccionales, en las cuales no se
resuelve el fondo del asunto pero dan por terminado el juicio, ejemplo de estas

resoluciones son por decir algo el auto de caducidad de la instancia.

Lo anterior se encuentra apoyado con el numeral 158 de la Ley de amparo
cuya literalidad es la siguiente:
"ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,

laudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, sdlo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
0 cuando no las comprendan todas, por omision o negacion

expresa.

Cuando dentro del juicio surjian cuestiones, que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, sélo podran hacerse valer en el
amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio.”

XIl. Improcedencia del Juicio de Amparo.

La improcedencia del juicio de amparo se refiere a los motivos o causas por
las cuales se impide que se cumpla el objetivo del juicio que es estudiar el fondo
del asunto y decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, algunas causas operan de manera absoluta, pero hay otras que soélo
se da circunstancialmente o que se actualizan en determinadas condiciones y que
de no presentarse dan paso a que se cumpla con el objetivo, hacen posible la
procedencia del juicio de amparo, ejemplo de estas circunstancias eventuales
seria por ejemplo la extemporaneidad de una promocién o bien la cesacion del
acto reclamado respecto a sus efectos, de donde se puede inferir que de no ser
por las circunstancias que se dieron si hubiera sido procedente el juicio.

Ahora vamos hablar de tres articulos muy importantes al respecto del tema

que estamos tratando ellos son los preceptos 73, 145, 177 de la Ley de amparo, el

primero de los articulos enumera los casos de improcedencia en el juicio de
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amparo, los otros dos numerales hablan de la improcedencia cuando los motivos
son manifiestos, el precepto 145 se refiere al amparo indirecto y el 177 al amparo
directo, para mayor claridad trascribo su contenido, de los dos Uultimos y

posteriormente analizaremos el contenido del primero.

“ARTICULO 145. El juez de distrito examinaré ante todo, el escrito
de demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indubitable de
improcedencia la desechara de plano, sin suspender el acto

reclamado.”

“ARTICULO 177.- EL Tribunal Colegiado de Circuito examinar
ante todo, la demanda de amparo; y si encuentra motivos
manifiestos de improcedencia, la desechara de plano y comunicara

Su resolucion a la autoridad responsable.”

Ahora analizaremos el articulo 73 de la ley de amparo que enumera los casos de
improcedencia.

“ARTICULO 73.- El juicio de amparo es improcedente:

l.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;”

Siendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el érgano jurisdiccional
mas importante en el sistema mexicano y que este alto tribunal es el conoce de los
juicio de amparo en ultima instancia, ya sea por la revisién le competa conocer o
bien ejerciendo la facultad de atraccion, conozca del asunto. Contra las
resoluciones que dicte no hay recuso ordinario algunos, esto es, estas
resoluciones son inatacables, ello es asi porque de otra manera seria ocioso que
el mismo dérgano resolviera sobre la constitucionalidad de su actuacién, pues seria

juez y parte al mismo tiempo lo que no puede ser.

“Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en

ejecucion de las mismas;”
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La anterior fraccion tiene razén se ser asi ya que de lo contrario se estaria
poniendo en peligro la estabilidad, y por lo tanto la seguridad juridica de los
gobernados, ademéas con esta fracciébn se evita que se pueda ocasionar una
cadena interminable de juicios reclamando otras resoluciones dictadas en juicios
constitucionales o en ejecucion de las mismas, por ello si al dictar una resolucion
de esta clase se lesionara algun derecho de las partes, la ley contempla varios
recursos, segun el caso de que se trate estos son: el de revision, el de queja y el
de reclamacion, en el entendido de que en lo que en ellos se resuelva es ya

inobjetable.

“Ill.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
amparo que se encuentre pendiente de resolucion, ya sea en
primera o unica instancia, o en revision, promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto

reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;”

Esta fraccion hace referencia a un caso de litispendencia ya que
contempla el supuesto en que existan dos juicios de garantias con
identidad de quejosos, autoridades responsables y actos reclamados,
impidiendo que prosperé el que de ellos se haya promovido
posteriormente dando origen al sobreseimiento del segundo, caso distinto
cuando en dos juicios hubiera diversidad de quejosos o de autoridades
responsables, aunque los actos reclamados sean los mismos, entonces

se estaria hablando de la acumulacién.

“IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria

en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;”

La diferencia entre la fraccion Ill y la que se analiza estriba en que en

aquélla el juicio similar se encuentra en tramite, mientras que en ésta se esta
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hablando de un juicio ya terminado, que contiene una sentencia ejecutoriada, es
decir, que ya es una verdad legal y por lo tanto cosa juzgada, lo cual lo hace
inobjetable.

A mas de lo anterior debe de entenderse por cosa juzgada la sentencia
definitiva que resolvié el fondo del asunto, y contra la cual no procede recurso
ordinario ni extraordinario, ya que no es factible que la misma persona interponga
un amparo respecto de autoridades iguales y actos iguales que ya se resolvieron
en otro juicio, pues con ello se restaria seguridad y eficacia juridica a lo que se

decidié en el primer juicio.

“V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del

quejoso;”

El interés juridico del que habla esta fraccion se refiere en que la accién
constitucional debe ser promovida por quien se sienta directamente perjudicado
con el acto de autoridad, es decir, el que resiente el agravio en su esfera juridica,
este caso de improcedencia guarda estrecha relacién con el principio de agravio
personal y directo al que ya nos referimos en otro apartado de este trabajo.

“VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia,
no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto

posterior de aplicacion para que se origine tal perjuicio;”

Se habla de leyes autoaplicativas y heteroaplicativas, como su nombre lo
dice las primeras son aquéllas que con el simple hecho de entrar en vigor causan
un perjuicio, a una persona cuando se encuentra en la circunstancia y se ajusta al
caso concreto; las segundas son aquéllas en las cuales se necesita de un acto de
aplicaciéon por parte de la autoridad para que si el gobernado se siente agraviado
con dicho acto y este en aptitud de promover el juicio de amparo, y a ello se

refiere la fraccion en analisis.
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“Vll.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral;”

Lo anterior es asi debido a que en materia electoral hay un organismo que
dirime sus propias controversias que es el Tribunal Federal Electoral a excepcion
de que cuando se vulneren los derechos politicos del gobernado se infrinjan
garantias constitucionales con los mismos, entonces si sera procedente el juicio

de amparo.

“VII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentes, en eleccion, suspension o remocion de funcionarios,
en los casos en que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;
"IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;”

El articulo 80 de la Ley de Amparo menciona que la sentencia que conceda el
amparo tendra por objeto restituir en el pleno goce de la garantia individual violada
al quejoso, dejando las cosas al estado en que se encontraban antes de la
violacion, de tal manera que si el acto reclamado se ejecut6é en forma tal que no es
posible, en caso de concederse el amparo volver las cosas al estado que
guardaban antes de emitir el acto, seria inutil que se siga el amparo y en

consecuencia se vuelve improcedente.

“X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando
por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban

considerarse consumadas irreparablemente las violaciones

62



reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse
en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara
que se considere irreparablemente consumadas las violaciones
para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso,
una vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada de la
resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente;”

Lo anterior se refiere al cambio de situacién juridica, entendiéndose a esta
como una etapa en la que se encuentra el procedimiento, y cuando se promueve
amparo contra actos derivados de ella, encontrandose superada porque se esta ya
en la siguiente etapa dentro del mismo procedimiento se dice que ha cambiado la
situacién juridica y se vuelve improcedente el juicio de amparo. Pudiendo solo
impugnar los actos que se deriven de la nueva etapa; es decir que si se promueve
el juicio de garantias y durante su substanciacion, antes de resolverse se cambia
de situacion juridica, pasando a otra etapa, el amparo contra los actos de la

anterior etapa procesal se sobreseera con fundamento en esta fraccion.

“Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones

de voluntad que entrafien ese consentimiento,”

Para considerarse como consentidos expresamente los actos la autoridad
debe contar con un documento que acredite fehacientemente la voluntad de que el
quejoso aceptd y estuvo conforme con los actos de autoridad que ahora pretende

impugnar via amparo.
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“Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se senalan en los articulos 21, 22 y
218.”

“No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion
de su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no
se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya
promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en
relacion con el quejoso.

"Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso
0 medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado,
revocado o nulificado, sera optativo para el interesado hacerlo valer
o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, solo se entendera consentida la ley si no se promueve contra
ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en
que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.”

“Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera
estarse a lo dispuesto en el Articulo 166, fraccion 1V, parrafo

segundo, de este ordenamiento.”

Los términos prejudiciales, a los que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion son el tiempo que corre antes de interponer la demanda de amparo, es
decir es el tiempo con el que cuenta el agraviado para promover su amparo, ya
que si lo presenta se encuadraria en la fraccion que se analiza y por tanto se
vuelve improcedente el juicio de garantias porque se argumenta que se tuvo por
consentido tacitamente el acto a reclamar, y precluye con ello el derecho de

reclamar ese acto que afecta su esfera juridica.
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Los términos para interponer el amparo son: 15 dias término genérico, 30
dias tratandose de una ley autoaplicativa; y cuando los emplazamientos presentan
vicios se contara con 90 dias si el emplazamiento no se hizo correctamente y la
persona a emplazar se encuentra fuera del lugar del juicio, pero dentro de la
Republica Mexicana, 180 dias si el emplazamiento no fue correcto y la persona a
emplazar se encuentra fuera de del lugar del juicio, pero fuera también de la
Republica Mexicana.

“Xlll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccion VIl del articulo 107
Constitucional dispone para los terceros extranos.

"Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o
destierro, o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucion.”

"XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios
algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda

tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;”

“XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos
algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que

conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
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actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension
definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta ley.”

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de

defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion;”

La violacion al principio de definitividad es contemplado en estas tres
fracciones, pues el agraviado debera agotar todos los recursos ordinarios con los
que cuente, antes de promover el juicio constitucional contra actos de autoridad
con la excepciéon en tratdndose de los actos mencionados en el articulo 22

Constitucional,

“XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado,”

Recordemos que los actos de autoridad pueden ser positivos o negativos, y
si el objetivo que persigue el juicio de amparo como ya se menciond es volver las
cosas al estado que guardaban antes de emitir o dejar de emitir la autoridad el
acto que viola garantias individuales, es improcedente que a un juicio se le de
seguimiento si ya cesaron sus efectos pues seria ocioso analizar algo que no tiene

forma de subsanase.
“XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir

efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o

la materia del mismo;”
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Se dice que deja de existir materia cuando el bien sobre el cual debe surtir
sus efectos el amparo deja de existir, y por consiguiente este acto no puede

causar sus consecuencias, actualizandose la improcedencia.

“XVIII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion de la ley.”
"Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser

examinadas de oficio.”
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CAPITULO SEGUNDO.
EL JUICIO DE AMPARO PENAL.

I. Concepto de Juicio de Amparo Penal.

A continuacién vamos a ver el concepto de juicio de amparo penal, con lo
que pretendo ir delimitando el tema del amparo a una sola materia que es la que
me interesa y que es parte esencial para el desarrollo del tema toral de este
trabajo, y en esa tesitura el autor Ricardo Ojeda Bohoérquez da el concepto de

juicio de amparo penal al referir que:

“El juicio de amparo en materia penal es un sistema de defensa de
la Constitucion y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional,
por via de accion, que se tramita en forma de juicio sumario ante los
organos competentes conforme a la ley y que tiene como materia
normas o actos de naturaleza penal de la autoridad, que
contravengan la Constitucion Federal, que violen las garantias
individuales de los gobernados o impliquen una vision de la
soberania de la Federacion en la de los estados o viceversa, en
perjuicio de los propios gobernados y que tiene como efectos la
invalidez de los actos reclamados y la restitucion del quejoso en el
goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento de

Ia violacién.”

Ahora vamos haber el concepto que nos aporta el maestro Del Castillo del

Valle que dice:

“El amparo penal es el juicio de garantias que se promueve para
proteger la vida, la libertad personal, la integridad fisica y/o la

' OJEDA BOHORQUEZ, Ricardo. El Amparo Penal Indirecto (suspensicdn). Editorial Porria, México, 1999. Pag. 3.
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integridad moral del quejoso, ya sea que el acto reclamado se

atribuya a una autoridad administrativa o a una judicial...”

Una vez que hemos visto los conceptos que nos aportan los dos autores

citados, deseo agregar que el amparo en materia penal es el medio por el cual el

gobernado insta al érgano jurisdiccional competente para hacer valer sus

derechos y sean respetadas sus garantias individuales, cuando siente han sido

transgredidas por un acto de autoridad cuya naturaleza es en materia penal,

independientemente se trate de una autoridad administrativa o judicial, teniendo

como fin le sean restituidas esas garantias, con efectos retroactivos al momento

de su aplicacion.

Tratandose de actos emanados por una autoridad administrativa se

encuentran entre otros los siguientes:

a)

En el amparo contra leyes donde una de las autoridades
responsables es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando la iniciativa fue suya o incluso en la promulgacion y
publicacién de leyes donde estas etapas del proceso legislativo
son facultad del representante del ejecutivo, cuya clasificacion
seré la de ser una autoridad administrativa federal.

En la extradicion, en la cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores es mencionada como autoridad responsable por ser
ésta quien emite el acuerdo de extradicion del reo.

En el delito de falsedad ante autoridades, tratdndose de la
declaracion falsa ante el Ministerio Publico con el propésito de
inculpar o exculpar a alguien, cabe mencionar que este delito
puede realizarse también ante una autoridad judicial, pero cuando

se da ante autoridad administrativa (Ministerio Publico), se

2 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Segundo Curso de Amparo. Tercera Edicién. Editorial Ediciones Juridicas Aima S.A
de C.V. México 2003. Pag. 226.
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presenta al denunciar hechos falsos durante la integracién de la

averiguacion previa.

Otros casos los encontramos en el amparo donde el acto reclamado es el
no ejercicio de la accién penal, actuacién ésta que emana de una autoridad
administrativa (Ministerio Publico ya sea local o federal). O bien cuando se
reclama la ficha signaléctica donde la autoridad encargada de llevar a cabo
aquélla es la Direccion de Identificacion Humana de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal o Procuraduria General de la Republica, al hablar de
delitos federales. También en el traslado de reos, donde las autoridades
responsables seran entre otras el Director del Reclusorio y el Director de
Prevenciéon y Readaptacién Social dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, otros ejemplos son el arraigo o el arresto administrativo, pero

considero que con las hipétesis mencionadas son suficientes.

Por otra parte al hablar de los actos que pueden reclamarse en el amparo,
respecto de una autoridad judicial, es bien sabido que se trata de aquéllos
provenientes de cualquier érgano jurisdiccional en materia penal tanto local como

federal.

Considero que en la materia penal se estudian las garantias mas
importantes de las cuales goza el ser humano como son la vida, la libertad, la

integridad fisica, entre otras.

Il. Principios fundamentales del Juicio de Amparo Penal

Es esta parte del trabajo se analizaran los principios fundamentales del
juicio de amparo penal, que son los que establece la propia Constitucion, pero solo
con las excepciones que hay dentro de éstos en la materia que estamos tratando
que es la penal, que auque ya se dio una sintesis de ello en el capitulo | apartado
VII al hablar de los principios constitucionales del amparo, ahora lo haremos con
mayor detalle.
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Principio de instancia de parte agraviada.

El principio de parte agraviada esta fundamentado esencialmente en el
articulo 107 Constitucional, fraccién |: “El juicio de amparo se sequira siempre a
instancia de parte agraviado;”y 4° de la Ley de Amparo: “el juicio de amparo
"Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
"internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo
"hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que
"corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o persona
"extrafia en los casos en que esta ley lo permita expresamente, y solo podra
"seqguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor”

En esa tesitura se puede advertir de la transcripcion del articulo 4°de la Ley
de Amparo que tratdndose del juicio constitucional en materia penal no solo el
agraviado puede promover el juicio de garantias, sino que puede ser su
representante, su defensor o cualquier persona aunque sea menor de edad y mas
tratandose de los casos que establece el articulo 17 de la ley de la materia al
senalar:

“ARTICULO 17. cuando se trate de actos que importen peligro de

privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de

procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, y el

agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,

podra hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea

menor de edad, en este caso, el juez dictara todas las medidas

necesarias para lograr la comparecencia del agraviado...”

De lo anterior se puede sefnalar que en materia penal hay excepciones a la
regla de que sélo la parte agraviada podra interponer el juicio de amparo, ello es
asi pues las circunstancias en materia penal son diferentes a las de las demas

materias, ya que en ésta, puede ocurrir una detencion ilegal que obstaculiza
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actuar de propia cuenta al agraviado por encontrarse privado de la libertad
ilegalmente fuera de procedimiento judicial, en ente caso segun lo transcrito,
cualquier persona podra interponer la demanda, y el juez de Distrito se encuentra
obligado a ordenar la suspensién del acto reclamado provisionalmente en el
incidente de suspensién, y el actuario debera localizar al detenido para que
comparezca y ratifique la demanda dentro de los tres dias siguientes para que sea
admitida y se le de trdmite, en caso contrario de no hacerlo se tendra por no
presentada la demanda y por lo tanto quedara sin efecto la suspensién del acto

reclamado.

Principio de agravio personal y directo.

Este principio se fundamenta de los articulos 107 Constitucién al fraccion |y
el 4° de la ley de amparo que ya transcribi anteriormente, y al hablar de agravio
debemos entender a éste como aquella afectacion a los derechos del quejoso y
que le causan un perjuicio, entendiendo como tal la pérdida, menoscabo o

detrimento de esos derechos que pueden ser personales o patrimoniales.

Al respecto es aplicable la tesis aislada, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca. 97-102 Primera Parte Pagina ciento veintitrés de
rubro y texto siguientes:

PERJUICIO E INTERES JURIDICO. De acuerdo con el sistema
consagrado por la fraccion | del articulo 107 constitucional y 40. de
su ley reglamentaria, el ejercicio de la accion de amparo se reserva
unicamente a la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama, entendiéndose como perjuicio la afectacion por la actuacion
de una autoridad o por la ley de un derecho legitimamente tutelado;
el que, desconocido o violado, otorga al afectado la facultad para
acudir ante el érgano jurisdiccional competente a afecto de que ese
derecho protegido por la ley le sea reconocido o que no le sea
violado, y esto constituye el interés juridico que el ordenamiento
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legal de amparo toma en cuenta para la procedencia del juicio
constitucional. De modo que, aunque los promoventes del amparo
pretendan se examine la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
precepto que contiene la ley que impugnan, cuando la ley por si
misma no les depara perjuicio alguno, el examen solicitado resulta
improcedente, tanto mdas si entre los actos reclamados en la
demanda de garantias y la disposicion legal impugnada no existe
nexo alguno, ni mucho menos acto de aplicacion de ésta en perjuicio

de los quejosos.

Ahora bien ese agravio, debe recaer directamente en la persona que se
encuentre afectada es su esfera juridica, concretamente por un acto de autoridad,

debiendo ser real, objetivo y actual, no general, abstracto e incierto.

Es aplicable a lo anterior la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca , consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién 76 Primera Parte, Pagina 45, de rubro y texto que son del tenor

literal:

"LEGITIMACION PROCESAL PARA OCURRIR AL AMPARO. La
fraccion | del articulo 107 constitucional establece como principio
esencial del juicio de garantias, el que éste se siga siempre a
instancia de parte agraviada, y, a su vez, el articulo 40. de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de garantias puede promoverse
unicamente por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama. Ahora bien, de la correcta interpretacion de los
mencionados preceptos, se llega a la conclusion de que la
legitimacion procesal para ocurrir al amparo solo la tiene la persona
0 personas, fisicas 0 morales, directamente agraviadas por la ley o
acto que se estime violatorio de garantias, mas no asi quien, por
ello, indirectamente pudiera resentir algun perjuicio, porque el

derecho de promover ese juicio es personalisimo.”
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Principio de definitividad del acto reclamado.

Para acudir al amparo se deben agotar antes todos los recursos ordinarios

con los cuales se pueda modificar el acto reclamado, de lo contrario la

consecuencia es la improcedencia del juicio, ademas recordemos que el amparo

es un juicio extraordinario, que procede respecto de actos definitivos, pero en

materia penal hay excepciones que son las que a continuacion tratare.

a)

En materia penal no es necesario agotar los recursos ordinarios,
tratdndose de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién, destierro o algunas de las prohibidas por el articulo
22 Constitucional: (mutilacion, infamia, marcas, azotes, palos,

tormento, confiscacién de bienes, etc).

Cuando se trate de un auto de formal prisibn no es necesario
agotar el recurso de apelacion, para poder acudir al amparo, pero
si el quejoso interpone éste recurso, entonces debera esperar a
que se resuelva el mismo y entonces reclamar dicha resolucion

en amparo.

Por lo que hace al auto de sujecidon hay jurisprudencia por
contradiccion de tesis que sefala que no es necesario agotar el
procedimiento correspondiente (apelacion) ya que dicho criterio
emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefnala que la definitividad que prevé la fraccion Xl del
articulo 107 Constitucional no esta relacionado a que en ella se
vea en peligro la libertad del quejoso sino a que se vean
transgredidas las garantias que tutelan los articulos 16, 19 y 20

de la norma fundamental.

74



Apoya lo anterior la jurisprudencia 12./J.4/91 emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en | apagina sesenta y
cuatro, Tomo VIII, Agosto de 1991, Materia Penal, del Semanario Judicial de la

Federacion que a la letra dice:

"AUTO DE SUJECION A PROCESO, NO ES NECESARIO
AGOTAR EL RECURSO DE APELACION PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO QUE SE INTERPONE EN SU
CONTRA. A las excepciones al principio de definitividad
especificamente previstas por el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley
de Amparo, consistentes en que no existe obligacion de agotar
recursos, dentro del procedimiento, tratandose de terceros extrafos
y de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion
o destierro o de cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion de la Republica, debe afadirse la diversa excepcion
que se desprende de la fraccion Xll del articulo 107 de la Carta
Magna reproducida, en esencia, en el articulo 37 de la Ley de
Amparo en el sentido de que "la violacion de las garantias de los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior
del tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponda”, pues resulta claro que tampoco en esos casos se
exige el agotamiento previo de recursos. Ahora bien, para que
proceda el amparo en contra del auto de sujecion a proceso no es
necesario que se agote el recurso de apelacion, pues tanto ese auto
como el de formal prision se encuentran regulados por el articulo 19
constitucional en virtud de que no difieren, en lo esencial, uno del
otro, ya que ambos constituyen la base del proceso, que no puede
sequirse sino por el delito o delitos en ellos senalados, y no pueden
pronunciarse si no existen elementos suficientes para comprobar el

cuerpo del delito y para hacer probable la responsabilidad del
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inculpado. La unica diferencia existente entre ambas
determinaciones radica en que el auto de sujecion a proceso no
restringe la libertad sino solo la perturba al obligar al procesado a
comparecer periodicamente ante el juez instructor y a no salir de su
jurisdiccion  territorial si no es con su  autorizacion.
Independientemente de ello, la excepcion al principio de definitividad
prevista por la fraccion Xl del articulo 107 de la Norma
Fundamental, no supedita su procedencia al hecho de que el acto
reclamado afecte la libertad del quejoso, sino que la hace depender
de la violacion de cualquiera de las garantias tuteladas por los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la propia Constitucion.”

d) Si se trata de 6rdenes de aprehensién o de los actos judiciales a
los que se refiere el articulo 20 Constitucional, no es obligatorio
agotar los medios de defensa anteriores al amparo, esto se debe
a la misma naturaleza de esos actos y la trascendencia de los
bienes juridicos que tutela el derecho positivo.

e) Por falta de fundamentaciéon en el acto reclamado, recordemos
que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado y si aqui se habla de falta de fundamentacién, no hay
porque agotar los medios de defensa pues no se habla de una
indebida o mala fundamentacién sino que se trata de una nula

fundamentacion.

f) Cuando se reclama la ley penal en que se sustenta al acto de
autoridad. Lo anterior con fundamente en el articulo 73, fraccion

Xll, de la Ley de Amparo.

Principio de estricto derecho.
El juzgador debe concretarse a revisar la constitucionalidad el acto reclamado, por

medio de los conceptos de violacidon que hizo valer el quejoso en su demanda de
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garantias y que le causan en agravio en su esfera juridica, pero lo debe hacer de
tal manera que sélo debe de estudiarlos y contestar si son constitucionales o no, si

violan garantias o por el contrario no lo hacen.

Sin embargo este principio admite excepciones como son las que establece
el articulo 76 bis de la Ley de Amparo y las que interesan a la materia penal son

las fracciones |, Il y V.

“l. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.”

“Il. En materia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia
de conceptos de violacion o de agravios del reo.”

“V. A favor de los menores de edad o incapaces.”

La fraccién | es clara y desde mi punto de vista personal no requiere mayor
explicacion; en cuanto a la fraccion |l s6lo para complementar la idea de la fraccion
se advierte que si s6lo se suple la deficiencia de la queja al reo debe concluirse
gue entonces en tratandose de las demas partes en el juicio, es decir, autoridad
responsable, Ministerio Publico o tercero perjudicado no es aplicable esta
excepcion; asi mismo se pude suplir la deficiencia del error cuando no se ha citado
los preceptos correctos o por fallas de naturaleza humana al redactar el escrito de
demanda; y por su parte la fraccion V, tiene razdn de ser asi en mi opinién por ser
a las personas que el derecho protege por carecer de libertad de ejercicio, incluso
en los casos que menciona el articulo 5°, fraccién lll, inciso b), y 10 de la Ley de
Amparo, donde los menores o incapaces tengan la calidad de ofendidos, como

terceros perjudicados o quejosos, pues en la ley no hay disposicién en contrario.
Principio de la relatividad de las sentencias.

Las sentencias de amparo no tienen efectos generales. Por tanto si se
otorga el amparo y por ende la proteccion de la justicia federal, la sentencia solo
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protegera al particular que haya promovido el juicio, lo que significa que aunque
otras personas se encuentren en la misma situacién, si no acuden al juicio de
amparo, no son beneficiadas por aquél, ya que debemos tener en cuenta que los
amparos no reforman leyes, pero lo que hacen es proteger a las personas que
recurren a este medio reclamando la inconstitucionalidad de algun precepto legal.

M. Las partes en el Juicio de Amparo Penal.

El agraviado o agraviados, La autoridad o autoridades responsables, El
tercero o terceros perjudicados y El Ministerio Publico Federal; segun el articulo 5°
de la Ley de amparo son partes en el juicio de garantias:

El Agraviado o agraviados.

El agraviado es toda persona fisica o moral que sufre una lesién debido a la
emision de un acto de autoridad, y que acude ante los 6rganos jurisdiccionales en
busca de la anulacién de ese acto por ser inconstitucional y afectar su esfera
juridica, buscando restablecer sus garantias violadas, volviendo las cosas al
estado que guardaban antes de la emision del acto de autoridad.

Este quejoso que tiene calidad de parte en el juicio de amparo es muy
importante pues sin él no habria litis y por lo tanto no se cumpliria el objetivo del
amparo, sobre el giran los siguientes principios del amparo; instancia de parte
agraviada, ya que es quien promueve el amparo en materia penal lo puede
promover el agraviado directamente o su representante legal; otro principio es el
de procedencia del amparo a favor de los gobernados, pues es solo para ellos y
no asi para organos jurisdiccionales; otro es el de la existencia de un agravio
personal y directo, es el quejoso quien siente la afectacion o el menoscabo en su
persona o patrimonio al darse sus efectos de ese acto u omision por parte de la
autoridad; y finalmente el principio de relatividad de los efectos de las sentencias
de amparo, pues es el quejoso quien sera beneficiado particularmente, no
teniendo efectos generales para otras personas aun cuando se encuentren en una

situacion idéntica.
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A maés de lo anterior el articulo 10 de la ley de Amparo sefala, que el
ofendido o quienes conforme a la ley tienen el derecho a la reparacién del dafio o
a exigir la reparacion civil que sea producto de la comision de un delito, tendran el
derecho a promover amparo, cuando los actos de autoridad afecten dicha
reparacion o responsabilidad civil.

Para que el ofendido o quienes tienen derecho a al reparacién del dafo o a
la responsabilidad civil, puedan tener el caracter de quejoso en el amparo penal

deberan demostrar esa afectaciéon en forma directa.

En apoyo a lo anterior existe la Jurisprudencia por contradiccion de tesis
namero 12./J.170/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén publicada en la pagina trescientos noventa y cuatro del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIll, Enero de 2006,

Materia Penal, Novena Epoca al sefialar:

"LEGITIMACION ACTIVA DEL OFENDIDO O VICTIMA DEL
DELITO PARA ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO. NO SE LIMITA
A LOS CASOS ESTABLECIDOS EXPRESAMENTE EN EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA MATERIA, SINO QUE SE
AMPLIA A LOS SUPUESTOS EN QUE SE IMPUGNE VIOLACION
DE LAS GARANTIAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 20,
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La reforma al
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -en vigor a partir del 21 de marzo de 2001- adiciond un
apartado B en el cual se establecen derechos con rango de
garantias individuales a favor del ofendido o victima del delito. Ahora
bien, el hecho de que el texto del articulo 10 de la Ley de Amparo no
se haya actualizado acorde a la reforma constitucional mencionada,
no significa que la legitimacion activa del ofendido para interponer
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juicio de garantias deba constrenirse a los casos establecidos
expresamente en este numeral, sino que aquélla se amplia a todos
aquellos supuestos en que sufra un agravio personal y directo en
alguna de las garantias contenidas en el citado precepto
constitucional. Lo anterior es asi, toda vez que atendiendo al
principio de supremacia constitucional, dicho numeral debe
interpretarse a la luz de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, de los cuales se desprende que el juicio de amparo tiene
como propdsito la proteccion de las garantias individuales cuando
éstas son violadas por alguna ley o acto de autoridad y causan
perjuicio al gobernado; asi como que quien sufra un agravio personal
y directo en ellas esta legitimado para solicitar el amparo. En ese
tenor, se concluye que si la victima u ofendido del delito es titular de
las garantias establecidas en el apartado B del articulo 20
constitucional, esta legitimado para acudir al juicio de amparo
cuando se actualice una violacion a cualquiera de ellas, causandole
un agravio personal y directo. Ello, con independencia de que el
juicio pueda resultar improcedente al actualizarse algun supuesto

normativo que asi lo establezca.”

Autoridad o Autoridades Responsables.

El amparo solo procede contra actos de autoridad no asi contra actos de

particulares. La autoridad responsable sera la parte contra la que se promueva el
juicio de amparo, es el 6rgano de gobierno del cual se pide el amparo y proteccion
de la justicia federal ante el Poder Judicial de la Federacién, ya que sus actos u

omisiones causan agravio al quejoso

De ahi que el articulo 11 de la Ley de Amparo sefiale que la autoridad

responsable es la que dicta, promulga, ordena ejecuta o trata de ejecutar la ley o

acto reclamado.
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Tercero o Terceros Perjudicados.

El tercero perjudicado es una de las partes en el juicio de amparo, es la
persona a la que le interesa que subsista el acto de autoridad que reclama el
quejoso en el juicio de amparo, en materia penal por regla general no existe, salvo

lo dispuesto en el articulo 5°, fraccion Il inciso b) al mencionar:

“b) El ofendido o las personas que conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios
de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad”

De lo anterior se puede concluir que solo el ofendido tiene el derecho de
intervenir y comparecer ante el juicio de amparo con el caracter de tercero
prejuiciado, cuando sea en defensa de sus derechos patrimoniales, que se
relacionen con el delito, o bien aquél que conforme a la ley tenga el derecho a la
reparacion del dano o a exigir la responsabilidad civil que se derive del la comisién
de un delito, en este ultimo teniendo la opcidn de irse via amparo penal o bien irse

por la materia civil en un juicio ordinario.

Sin embargo no quiero dejar de mencionar que en los procesos donde se
resuelve el no ejercicio de la accidon penal es comun que si exista tercero

perjudicado y de no mencionarlo se previene para que se sefale.

En apoyo a lo anterior es aplicable la Tesis Aislada numero IV.12.P.C.6P,
sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Civil del Cuarto
Circuito, visible en la pagina mil nueve, Tomo Xl, Abril de 2000, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto es:

"TERCERO PERJUDICADO, CARACTER DE, EN EL AMPARO
PENAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION I,
INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO). E| articulo 5o0., fraccion Il
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inciso b), de la Ley de Amparo, que prescribe que el ofendido o los
acreedores a la reparacion del dafo son terceros perjudicados en los
juicios de garantias promovidos contra actos judiciales del orden
penal, recaidos en el incidente de reparacion del dafo o de
responsabilidad, se refiere incuestionablemente a la hipdtesis en que
sea el acusado quien ejercite la accion constitucional, mas ello de
ninguna manera implica que en situaciones distintas no pueda existir
tercero perjudicado en los juicios de amparo del orden penal, pues
aceptarlo asi, llevaria, por ejemplo, a negar al inculpado el caracter
de tercero en el juicio de garantias que promueva el ofendido contra
actos que afecten la reparacion del dafio, ya que para este supuesto
no hay precepto expreso que le atribuya al acusado aquella calidad,
pese a ser evidente el perjuicio que la sentencia constitucional podria
causarle. Tal interpretacion pugna con el mas elemental principio de
audiencia y es contraria al espiritu del juicio de garantias, pues
equivale a sostener que este procedimiento, establecido
precisamente para asegurar al individuo el respeto de sus derechos
fundamentales, puede validamente seguirse sin conocimiento, a
espaldas y sin defensa alguna de los directamente interesados en la
subsistencia del acto, por el solo hecho de que la ley reglamentaria
omite (lo cual es distinto a negar) reconocerles su indiscutible calidad
de terceros perjudicados, debiendo entenderse, por tanto, que esta
calidad corresponde no sdlo al ofendido, en el supuesto que
menciona el citado articulo, sino al acusado, en cualquier caso en
que, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales
emanados del proceso penal, puedan sus intereses juridicos verse
directamente afectados.”

El Ministerio Publico Federal.
El Ministerio Publico de la Federacion, también llamado representante

social debe ser parte en todos los juicios de amparo, mas adn si son de interés

82



publico, tendra a su vez el derecho como parte en el juicio de garantias a
interponer los recursos que la ley de amparo sefiala, en materia penal cuando se
traten de resoluciones emitidas de tribunales comunes, con independencia de su

intervencién para la pronta y expedita administracion de la justicia.

El Ministerio Publico tiene como funcidén primordial al ser parte en el juicio
de amparo en materia penal, la defensa de la Constitucién y velar por las
garantias consagradas en ellas, el requisito sera que la intervencién obedezca a al

interés publico.

Al efecto se cita el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito, de la siguiente localizacién: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Il, Octubre de 1995, Pagina: 576, Tesis: X1X.20.9 K, Tesis Aislada,

Materia(s): Comun, con el rubro y texto de la literalidad siguientes:

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMO PARTE ESTA
LEGITIMADO PARA INTERVENIR EN TODOS LOS JUICIOS E
INTERPONER LOS RECURSOS EN LOS AMPAROS EN
MATERIA PENAL. Conforme a las reformas a la Ley de Amparo,
que modificaron el texto del articulo 5o0., fraccion 1V, de dicha Ley,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro, cuya vigencia inicio el
primero de febrero del referido ario; el Ministerio Publico Federal,
como parte, esta legitimado para intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos en los amparos en materia penal, cuando
se trate de resoluciones de tribunales federales, asi como de los
tribunales locales; ya sea que hubiere o no formulado pedimento o
cualquier alegato dentro del juicio de garantias y solamente estara
impedido para interponer los recursos que sefiala la ley en amparos

indirectos, cuando se trate de asuntos de materia civil y mercantil,
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en que solo se afectan intereses particulares con exclusion de los
asuntos en materia familiar; por asi desprenderse del texto del

precepto legal citado.”

IV. Clasificacion y Competencia en el Amparo Penal.

La clasificacién en el amparo penal, se divide en amparo indirecto y amparo
directo, del primero son competentes para conocer los Juzgados de Distrito y los
Tribunales Unitarios de Circuito, y por lo que hace al segundo conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito. La Suprema Corte de Justicia, s6lo conoce de
los amparos cuando ejerce la facultad de atraccién o se interpone el recurso de
revisién contra las sentencias definitivas que emitan las autoridades mencionadas
anteriormente, claro que para que conozca la Corte estas sentencias, deben de
resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley o donde se interprete una norma

constitucional.

En materia penal hay una excepcidon a esta regla, y se encuentra
contemplada en la fraccion Xll del articulo 107 Constitucional que menciona:

La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20,
fracciones |, VIII y X, parrafo primero y segundo de la Constitucién Federal, podra
reclamarse ante el juez de Distrito que corresponda, o ante el superior del Tribunal
que haya cometido la violacién. Estas fracciones se refieren a la libertad
provisional bajo caucién, los plazos en los que debera ser juzgada una persona y
que la prisibn no debe prolongarse por falta de pago de honorarios o por
responsabilidad civil, asi como que la prision no podra extenderse por mas del

tiempo que la ley contempla para el ilicito que se trate.

La competencia para conocer del juicio de amparo se divide por territorio,
materia, grado y turno:
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Por territorio: la competencia aqui radica en que debera de conocer del
juicio de garantias la autoridad que resida en el lugar en donde debe ejecutarse,
trate de ejecutarse, se ejecute, o se haya ejecutado el acto reclamado, ya que asi
lo dispone el articulo 36 de la Ley de Amparo, ademas de lo anterior la autoridad
ejecutora debe de encontrarse dentro de la jurisdiccion del juez donde se
interpuso el juicio de amparo, lo anterior es asi ya que el la Republica Mexicana se
divide en Circuitos de amparo, cuyo numero, especialidad y limites son
determinados por el Consejo de la Judicatura Federal.

Por materia: esta se define por la naturaleza juridica del acto reclamado, y
se ha dividido en cuatro materias penal, civil, administrativa y laboral, esta division
no se da en toda la Republica Mexicana sino que hay entidades federativas que
conocen indistintamente de las cuatro materias, es decir que no hay una
especializacion de tribunales por materia, ejemplos de Estados donde si hay
especialidad por materia son el Distrito Federal, Veracruz, Guadalajara entre otros.

Por grado: se refiere a la jerarquia que hay entre las autoridades que
conocen del amparo, por lo tanto en orden jerarquico corresponde conocer de
amparo indirecto a los jueces de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito,
llamados a los anteriores Tribunales de primer grado por ser los que emiten las
resoluciones o sentencias, y Tribunales de segundo grado seran los que puedan
confirmar, modificar o revocar las sentencias emitidas por aquéllos, como son los
Tribunales Colegiados de Circuito competentes para conocer del amparo directo o
de la revisién en segunda instancia. Por su parte la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon rompe con esta regla por que ella puede conocer del aparo ejercitando
la facultad de atraccion.

Por turno: esta competencia se da cuando dentro de una misma
jurisdiccién existen varios Tribunales o juzgados competentes para conocer de un
asusto, ésto se resuelve con la existencia de una oficina de correspondencia

comun donde turnara la demanda segun al Tribunal que corresponda, evitando
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con ello el rezago en un solo Tribunal y distribuir de manera uniforme los

expedientes a fin de que se resuelvan.

V. El Juicio de Amparo Directo Penal
A. Caracteristicas generales.

* El juicio de amparo directo penal debera promoverse ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, a través de la autoridad responsable, atendiendo al
dispositivo 107 fraccion V de la Carta Fundamental y 163 de la Ley de Amparo.

* Las resoluciones emitidas en amparo directo por los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que se decida sobre
la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion, y que con ello se pueda fijar un criterio de importancia
y trascendencia; so6lo en los casos anteriores se rompe la regla de su tramitacion
en una sola instancia. Y en consecuencia procedera el recurso de revision, cuyo
término para la interposicién del mismo sera de diez dias, contados a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida (articulo 84
y 86 de la Ley de Amparo).

* El amparo directo, s6lo procede contra sentencias definitivas, donde su
objetivo es decir sobre la constitucionalidad o ilegalidad de las mismas.

* La Suprema Corte de la Justicia de la Nacién puede conocer del amparo
directo excepcionalmente ejercitando la facultad de atraccion conforme al precepto
107 fraccion V inciso d) de la Constitucion. Sobre todo en los casos de suma

importancia y trascendencia.

B.- Procedencia del Juicio de Amparo Directo Penal.

La procedencia del juicio de amparo directo penal constitucionalmente
encuentra fundamentado en el articulo 107, fracciones lll inciso a) y fraccién V
inciso a), respecto a su procedencia legal esta descansa en el numeral 158 de la
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Ley de Amparo y 37, fraccion |, inciso a) de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacién.

Procede esencialmente contra:

1.- Sentencias definitivas en materia penal: a) que impongan una pena
privativa de la libertad, b) que impongan multa, c) que sustituya la pena de prisién
por cualquier beneficio que determine la ley.

2.- Contra sentencias definitivas: a) dictadas en incidente de reparacién de
dano exigible a personas distintas de los inculpados, b) dictadas en los incidentes
de responsabilidad civil pronunciados por los mismos Tribunales que conozcan o
hayan conocido de los proceso respectivos o por tribunales diversos, en los juicio
de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién del delito de que
se trate.

3.- Contra sentencias o resoluciones dictadas por Tribunales militares

cualesquiera que sean las penas impuestas.

4.- Contra resoluciones dictadas por la Sala Superior de los Consejos de

Menores en que interpongan una medida de tratamiento a un menor infractor.

C. Término para su interposicion.

El término para interponer la demanda de amparo segun el dispositivo 21
de la Ley de amparo es de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la sentencia definitiva cuando no se imponga una pena privativa de
la libertad, y en cualquier tiempo si se impone una pena privativa de la libertad,
conforme al articulo 22, fraccion Il de la ley de amparo.

D. Autoridad ante quien debe promoverse.

La autoridad ante la cual debe promoverse la demanda de amparo es a la
autoridad responsable del acto que se reclama en este caso seria la sentencia
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definitiva, quien a su vez lo enviara al Tribunal Colegiado que corresponda,
tratdndose por ejemplo del Circuito primero que se encuentra en el Distrito
Federal, donde los Tribunales Colegiados son especializados en materias se
remitira a los Tribunales Colegiados de Circuito en materia penal, esto conforme al
articulo 163 de la ley de la materia.

E. Requisitos de la demanda de amparo directo penal.
La demanda de amparo se formula por escrito, debe revestir los requisitos
enumerados en el articulo 166 de la Ley de amparo que son:

“ARTICULO 166.- La demanda de amparo deberd formularse por
escrito, en la que se expresaran:
"l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su

nombre;”

Ya se habl6 de quien es el quejoso a lo largo del presente trabajo, de lo
trascrito anteriormente se advierte que puede promover el agraviado o bien puede
promover el representante legal de aquél, especificando claramente en este caso
quien es la persona que resiente el acto reclamado y respecto al domicilio éste es
el lugar que designe el que promueve para que se hagan notificaciones
personales, puede ser incluso el domicilio del abogado que lleve el asesoramiento,
es necesario que el lugar que se designe se encuentre dentro de la jurisdiccidon del
Tribunal Federal en que se promueve, de no sefnalarse el domicilio las

notificaciones se haran por lista

“I.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;”

Respecto al tercero perjudicado como se sabe es la persona que ha sido
beneficiada con la emisién del acto reclamado y a la que le interesa que subsista

dicho acto, por lo cual el quejoso debera mencionar el nombre y domicilio de aquél

y si no lo sabe informara al Juez de Distrito para que requiera de esa informacion a
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la autoridad responsable, para el caso del domicilio de no proporcionarlo se le
prevendra por el término de 5 dias para que aclare la demanda y proporcione esa
informacion, aunque como ya también se dijo, puede o no existir tercero

perjudicado en materia penal.

“Ill.- La autoridad o autoridades responsables;”

En este caso no serad necesario poner el nombre de la persona que
desempefiaba el cago de autoridad, asi como tampoco sera necesario el domicilio
de la misma debido a que pudiera darse el caso de que cuando el quejoso
interponga su demanda sea otra persona quien ocupe el cargo de la autoridad
responsable y pudiera ser también que hayan cambiado de domicilio, pero es
importante sefnalar la autoridad, recordemos que la autoridad responsable es un

organo de gobierno y que ello no cambia.

“IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto
fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se
reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara
cudl es la parte de éste en la que se cometio la violacion y el motivo
por el cual se dejo sin defensa al agraviado.”

“Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el
tratado o el reglamento aplicado, ello sera materia tinicamente del
capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin sefalar
como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte

considerativa de la sentencia;”

En sintesis deberda mencionarse la sentencia constitutiva del acto

reclamado, si se reclaman violaciones al procedimiento hay que precisar la parte
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de éste, donde se cometid la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa
al agraviado.

“V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que
haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida;”

Lo anterior es para determinar si la demanda fue puesta en el término
correcto o se presentd de forma extemporanea, pero se recuerda que en
tratdndose de actos que ponen una pena privativa de libertad, conforme al
dispositivo 22 fraccion Il de la Ley de Amparo, no hay término.

“VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el

concepto o conceptos de la misma violacion;”

Basta con que el quejoso manifieste el numero del articulo donde se
encuentran las garantias que presume se han violado en su contra, no siendo
necesario transcribir los articulos, y en cuanto a los conceptos de violacion estos
son la parte mas importante de la demanda, pues con ellos el quejoso narra sus
razonamientos sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado a través de
silogismos juridicos que se forman a partir de una premisa menor (garantia
individual), una precisa mayor (el acto reclamado) y finalmente una conclusion
(razonamientos juridicos por los cuales advierte que se da la violacion a sus

garantias individuales afectando su esfera juridica).

“VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes
de fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se funde en

los principios generales de derecho.”
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“Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo,
debera cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y

numerados.”

El quejoso indicara cuales son las leyes que consagran derechos en su
favor e indicard si la autoridad dejo de aplicarlas o al hacerlo lo hizo

incorrectamente.

“VIII.- (DEROGADA).”

F. Substanciacion y Resolucion del Juicio de Amparo Directo

Penal.

Primero.- Debe interponerse la demanda de amparo ante al autoridad
responsable quien tiene la obligacidén de remitirla al Tribunal Colegiado de Circuito
segun lo dispuesto en los articulos 44 y 163 de la Ley de Amparo, para tal efecto
el quejoso debe formular un escrito dirigido a al autoridad responsable en que le
hace saber que formula demanda de amparo anexandole las respectivas copias,
en caso de no exhibir copias se mandaran a obtener las copias que falten, sin que
con motivo de la falta de ellas, pueda tenerse por no interpuesta la demanda de

amparo segun lo establecido en el precepto 168 de la ley de la materia.

Segundo.- Debe emplazarse a juicio a las partes, obligacion que corre a
cargo de la autoridad responsable quien debera dar al tercero perjudicado en caso
de existir 10 dias para que comparezca ante el Tribunal Colegiado competente a
decir su derecho, no obstante el término anterior el tercero perjudicado puede
acudir en cualquier tiempo ante el Tribunal Colegiado, en cuanto al Ministerio
Publico Federal a este se le dara vista por medio de un oficio que el propio
Tribunal Colegiado formulara para tal efecto, pues ello se consagra en el articulo

29 fraccion Il de la ley en cita.
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Tercero.- Una vez hechos los emplazamientos la autoridad responsable
formulara informe justificado, que debera enviar al Tribunal Colegiado de Circuito
en el plazo de tres dias siguientes a la interposicién de la demanda de garantias,
quedandose con una copia del mismo. La autoridad responsable debera remitir el
expediente del que emana el acto reclamado, quedandose con las copias
necesarias para poder ejecutar la sentencia o laudo que se obtenga.

Cuarto: La responsable debera enviar; a) la demanda de garantias,
asentando al pie de la misma la fecha en que se notific6 al quejoso el acto
reclamado, la fecha en que se presentd la demanda y los dias que entre ambas
fechas mediaron y que fueron inhdbiles segun lo dispuesto por el numeral 163 de
la Ley de amparo; b) su informe justificado; c) el expediente original o copias del
mismo; d) los anexos necesarios (pruebas, documentos de importancia como los

de personalidad o los que son base de la accién).

Quinto: En cuanto al tramite del amparo directo en el Tribunal Colegiado,
éste abarca desde que se recibe la demanda hasta la sentencia definitiva de
amparo, cabe mencionar que los autos de tramite los dicta el presidente del
Tribunal, los autos que pueden recaer a la demanda son los de: a) desechamiento
(cuando se advierta la manifiesta y notoriamente improcedencia, notificandose
dicho auto a la responsable para que actué conforme lo establece la ley, articulo
177 de la L. A.); b) prevencién (cuando la demanda no cumple con los requisitos
del articulo 166 de la L.A., el Tribunal debera prevenir al quejoso para que aclare
su demanda dandole para ello cinco dias habiles para ello); ¢) admision (cuando
no hay causas de improcedencia, la sentencia no tiene vicios, y el Tribunal es
competente para conocer, entonces se dicta un auto admisorio, en el cual se le
reconoce la personalidad juridica, se da vista al Ministerio Publico por diez dias
para que si lo considera formule pedimento en el cual propone el sentido en el que
se debe resolver el asunto).
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Sexto.- Una vez admitida la demanda se turna el expediente al magistrado
ponente que realizara el proyecto de sentencia, quien a su vez lo turnara entre sus
secretarios de tribunal, para que estudien el asunto y propongan el proyecto de
sentencia, y una vez hecho lo anterior el magistrado ponente lo revisa y si lo
aprueba, se reparten dos tantos mas para los otros magistrados integrantes del
tribunal quienes lo estudiaran y lo discutiran en una sesion privada para que quede

resuelto el juicio de amparo.

Séptimo.- Una vez salido el asunto de sesion y al ser resuelto ya sea por
unanimidad o mayoria de votos se engrosa la sentencia y queda listo para su
publicacién, dicha sentencia debe ser notificada al dia siguiente de su engrose,
devolviendo el expediente a la autoridad responsable para su conocimiento y

efectos legales.
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CAPITULO TERCERO.
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

L. Creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito (1951).

Los Tribunales Colegiados de Circuito nacen en México en el siglo XX,
como oOrganos auxiliares de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, su
denominacioén tiene origen de la fusidon de dos ordenamientos juridicos por una
aparte la Constitucion de Cadiz de 1812 y por la otra, la Constitucion de los
Estados Unidos de América, por lo que hace a la primera se tomd el término de
“Tribunales” y por lo que hace a la segunda el término de “Circuito”, que tenia
como acepcion “el limite alrededor de algo”; y finalmente lo de Colegiados se debe
a que se encuentran integrados por tres magistrados a diferencia de los Tribunales
Unitarios de Circuito que sélo tienen un titular.

Entonces podria definirse a los Tribunales Colegiados de Circuito como:

“..los dérganos jurisdiccionales compuestos por tres Magistrados,
por un secretario de acuerdos y por el numero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto, a los que
corresponde conocer, entre otros asuntos, con excepcion de los
que deba resolver la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
los juicios de amparo directo; en algunos casos, de los recursos
de revision, queja y de reclamacion, de conflictos competenciales,
de impedimentos y excusas, asi como de los asuntos delegados

por el Pleno del més alto Tribunal del pais.”

Si buscamos los antecedentes de los Tribunales Colegiados de Circuito
diriamos que éstos, datan desde la Constitucion de 1824, en su articulo 123,

donde se establecia que el Poder Judicial de la Federacion se integraba por una

' PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tribunales Colegiados de Circuito.
Programas Educativos, S.A. de C.V. México, 2003. Pag. 8
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Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, sin
embargo en el articulo 140 del mismo ordenamiento se mencionaba que los
Tribunales de Circuito estarian integrados por un juez letrado, un promotor fiscal y
dos asociados; de ahi el origen de Tribunales Colegiados. Posteriormente a ello se
fueron ampliando las facultades de estos érganos aun cuando no habia una
distincion entre Colegiados y Unitarios como la hay ahora, sin embargo cabe
mencionar que en la Constitucion de 1857, en sus articulos 96 y 97 se hablaba de

su establecimiento y organizacion asi como de su competencia.

En la Constitucion de 1917, se establecié que el cargo de magistrado
duraria cuatro anos, uno de los aspectos mas importantes de este documento fue
en el sentido de que los magistrados no serian designados por el Poder Ejecutivo
a propuesta de la Suprema Corte, sino que esta Ultima seria la encargada de
designarlos. En este mismo ano se expide la Ley organica del Poder Judicial de la
Federacion, de donde destaca la divisibn de la Republica Mexicana en nueve
circuitos, y a los cuales se les asigno su respectiva jurisdiccion territorial y la
ciudad de residencia del Tribunal correspondiente.

A mas de lo anterior en esta época la Suprema Corte de Justicia
presentaba un rezago de expedientes por una carga excesiva de trabajo, llegando
a cifras alarmantes de casos sin fallar casi 33,000, entre amparos directos e
indirectos, incidentes, competencias, quejas y juicio federales. Este problema traté
de resolverse con varias soluciones, de entre las cuales se proponia una mejor
distribucién competencial del amparo dentro del Poder Judicial de la Federacion, o
bien que la Suprema Corte no conociera de amparos civiles que ante ella llegaran,
para que éstos quedaran dentro de la competencia de los Tribunales de Circuito.

Finalmente en el ano de 1950 el entonces Presidente de la Republica,
Miguel Aleman, presenté una iniciativa de reformas a los articulos 73, fraccion IV,
base cuarta, Gltimo parrafo, 94, 97, 98 y 107 de la Constitucion, la cual fue
aprobada y publicada el 19 de febrero de 1951, donde se reform¢é al Poder Judicial
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de la Federacion, creandose los Tribunales Colegiados de Circuito y la Sala
Auxiliar de la Suprema Corte, dandoles el nombre de “Colegiados” y agregandose

“Unitarios” a los ya existentes:

“La iniciativa justificaba la creacion de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en que estos habrian de conocer de manera
inmediata del rezago existente en las Salas Penal, Civil y Laboral
de la Corte, en amparos en revision, que ascendia, solo en
cuento a la civil a 9,549 expedientes, en lo que respecta a la
penal a 1,573 expedientes y por lo que hace a la laboral, a 796,
que daban un total de 11, 018 juicios de amparos pendientes de
resolucion. La razén de que fueran colegiados radicaba en que
solo como tales podrian despachar con agilidad todos los

amparos que seran de su competencia.’”

Posteriormente a la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito se
llevaron a cabo distintas reformas en relaciéon a la normatividad que regulaba al
Poder Judicial de la Federacion, de donde se han venido dando facultades a los
Tribunales Colegiados que han evolucionado su actividad, como lo veremos a

continuacién donde se trataran solo algunas reformas y no todas.

Il. Reforma de abril de 1968.

Esta reforma fue auxiliada, por el entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz,
donde se contempl6 limitar la jurisdiccion de la Suprema Corte a los asuntos de
mayor importancia, aumentando con ello la tarea para los Tribunales Colegiados
de Circuito, y al ser mas sus atribuciones éstos aumentaron y con ello se
distribuyé por toda la Republica el conocimiento de Amparos que eran
incumbencia solo de la Suprema Corte de Justicia, lograndose que la autoridad

judicial estuviera mas préxima y sirviera para que las partes tuvieran

2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Historia constitucional del amparo mexicano, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2000, Pag. 230.
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oportunidades mejores en cuanto a su defensa y la prestacion de un servicio tanto

en la capital como en las entidades federativas de la Republica.

Por otra parte la reforma de 1974 origin6 la modificacion al articulo 104
fraccion Il de la Constitucion, para el establecimiento a través de leyes federales
de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, asimismo se reformaba el articulo
107 fraccién VIII, inciso f) dandole competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para revisar los fallos de los recién creados Tribunales de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en Ultima instancia, sin que tuviera que
intervenir la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otra reforma importante fue la de 1979 la cual se dio con la finalidad de
resolver sin retraso asuntos urgentes que se relacionaran con alimentos, patria

potestad y depdsito de menores, entre otros,

M. Reforma de 1987.
Vamos a ver que esta reforma entrafa gran similitud con la reforma de

1988, por lo tanto solo tratare esta ultima.

Iv. Reforma de 1988.

Es una de las reformas mas importantes fue la de 1988 que consistié en:

“... implicd, entre otras cosas, que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuviera facultas de determinar el numero, la
division de circuitos, la jurisdiccion de especializacion por materia de
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi como la facultad
de atraccion del Maximo Tribunal respecto de asuntos que asi lo
ameritan por sus caracteristicas especiales, asi como la ampliacion
de las facultades de los Tribunales Colegiados de Circuito para

conocer de todas las violaciones de legalidad en los amparos en que
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eran invocadas las garantias de los articulos 14 y 16 de la

Constitucion.”

La reforma anterior fue similar a la de 1987, pero a diferencia de aquélla
ésta fue plasmada en la ley.

Otra reforma importante fue la reforma Constitucional de 1994 en la que la
Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién de un Tribunal Colegiado, o bien
del Procurador General de de la Republica, puede conocer de los amparos
directos que por su interés o trascendencia asi lo ameriten, lo que llamamos

facultad de atraccion.

Y como ultima reforma que tratare sera la de 1999, la cual tuvo como
finalidad facultar a la Suprema Corte de Justicia para expedir acuerdos generales
donde distribuia a las Salas asuntos los cuales eran competencia suya, asimismo
mandaba a los Colegiados con prontitud aquellos asuntos donde se hubiera
establecido jurisprudencia, o aquéllos que no tuvieran tanta importancia o
trascendencia, es decir, se buscaba que la Corte atendiera sélo aquellos asuntos
de suma importancia. En esta reforma se establecidé que las resoluciones emitidas
por los Tribunales Colegiados de Circuito no admitieran recurso alguno, a menos
claro, que se trate sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucion, y cuya resolucién la Corte
considerara que en esencia se pudiera contener la fijacibn de un criterio de

importancia o trascendencia.

V. Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito respecto del
Amparo Directo.

Como ya se vio anteriormente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encontramos el fundamento legal de competencia vy
procedencia del juicio de amparo directo en el precepto 107 especificamente en
las fracciones V y VI; por otra parte en el numeral 37 de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federaciéon se menciona en su fraccion | que es competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito conocer de los amparos directos contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin el juicio por

violaciones cometidas en ellas o durante el procedimiento.

El mismo articulo en sus incisos del a) al ¢c) menciona las materias en las

cuales se puede dar el amparo directo:

"a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas
en incidente de reparacion de daro exigible a personas distintas de
los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por
los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos o por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision del
delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas

por tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

"b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones
dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o
federales;”

"c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacion, de
acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones

dictadas en apelacion en juicios del orden comun o federal, y”

"d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictado por juntas
o tribunales laborales federales o locales..."
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Otra fuente donde encontramos la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito son los acuerdos del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y ademas los del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que esencialmente hablan de la creacién, la competencia y el funcionamiento de

los Tribunales Colegiados.

VI. Integracién y funcionamiento.
Los Tribunales Colegiados de Circuito como se mencion6 anteriormente se
integran con tres magistrados, asi como por un secretario de acuerdos y el

namero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Cada Tribunal Colegiado de Circuito nombra a uno de entre los tres
magistrados que lo integran, para que sea el presidente, el cual dura en el cargo
un ano y no puede ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Para entender el funcionamiento de un Tribunal Colegiado de Circuito es
menester conocer a la par las atribuciones que tienen quienes lo integran como

veremos a continuacion.

VII.  Atribuciones.

Las principales actividades que realiza el personal del Tribunal son entre
otras las atribuciones que la constitucion sefiala en sus articulo 103 y 107 asi
como la Ley Organica del Poder Judicial; por ejemplo el magistrado electo como
presidente sera el que llevara la representacion y la correspondencia oficial del
Tribunal auxiliandose para ello del oficial judicial de partes; asi mismo es
responsabilidad del magistrado presidente atender y estar al pendiente de los
tramites que procedan en los asuntos de la competencia del Tribunal hasta
ponerlos en estado de resolucién, para lo cual la Secretaria de Acuerdos
organizara los escritos correspondientes turnandolos a quien corresponda; por
otra parte el presidente del Tribunal dirigira los debates en las sesiones donde se

resolveran por mayoria o unanimidad de de votos los asuntos listados para esa
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sesion y cuando el asunto ameritaré posponerlo este debera verse en un plazo no

mayor a quince dias.

Integran el Tribunal a demas de los magistrados, el secretario de acuerdos
quien da fe de las actuaciones que ante él se realizan y que son propias para la
recepcion, tramitacion, desarrollo y resolucion de los asuntos planteados ante el
Tribunal.

Por su parte los secretarios de Tribunal son los encargados de estudiar los
asuntos turnados al magistrado de su ponencia para realizar el estudio
correspondiente de las constancias, dando fe de ello, asi como estudiar los
conceptos de violacién o agravios en su caso y asi poder proponer el proyecto de
resolucion al mismo, con la autorizacién del magistrado que corresponda para

darlo a conocer a los otros magistrados y una vez sesionado el asunto, publicarlo.

Los actuarios son los funcionarios judiciales dotados de fe publica,
encargados de notificar a las partes las resoluciones dictadas por el Tribunal
respecto del asunto planteado ante éste, como puede ser desde una admisién
hasta el fallo del Tribunal respecto del juicio o procedimiento legal.

El Tribunal Colegiado cuenta con un secretario de tesis, que como su
nombre lo indica sera el que esté al pendiente de las tesis que emita el Tribunal e
informara de las demas que emitan otros érganos jurisdiccionales; finalmente
cuanta el Tribunal con personal de apoyo entre los cuales se encuentran los
oficiales administrativos quienes coadyuvan a los secretarios de Tribunal con los
avances del asunto en turno como son transcripciones, antecedentes del juicio o
proceso y demas aspectos necesarios para la preparacion de la resolucion del

asunto.

Respecto a la organizacién mencionada anteriormente considero que es

suficiente y adecuada, ya que el Tribunal Colegiado de Circuito rara vez tiene
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rezago de asuntos, ésto es debido a que cada ponencia cuenta con un personal
estimado de 17 personas y multiplicado por 3 ponencias que forman cada érgano
jurisdiccional estariamos hablando de 50 personas que integran cada Colegiado y
si tomamos en cuanta que aproximadamente cada Tribunal resuelve por sesion
entre 30 a 36 asuntos, al mes resuelve suman entre 60 a 72 asuntos, y los
turnados a cada Tribunal oscilan entre 64 a 72 expedientes, es por ello que
considero que el personal es suficiente para la carga de trabajo que se da en
estos Organos, segun datos obtenidos por encuesta, de las estadisticas de los

Tribunales Colegiados de Circuito en la materia penal.
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CAPITULO CUARTO.
ACTUACIONES MINISTERIALES Y JUDICIALES.

Después de haber dado tratamiento a la organizacion del Tribunal
Colegiado de Circuito ahora vamos a referirnos a algunas actuaciones tanto del
Ministerio Publico como de la autoridad judicial, con el fin de ver que tan

importante es su trabajo desde la primera etapa del proceso.

Recordemos que el Ministerio Publico como representante social tiene
encomendada una tarea muy importante y asi se expone en el articulo 21
Constitucional que menciona entre otras cosas que corresponde al Ministerio
Publico la investigacién y persecucion de los delitos y que se auxiliara de la

autoridad que se encuentre a su mando inmediato.

El procedimiento penal federal se divide en cuatro periodos que son: la
averiguacioén previa, instruccion, juicio y ejecucion, y a cada uno de estos periodos

me referiré brevemente:

Para Guillermo Colin Sanchez la Averiguacién Previa conocida también

como la preparacién del ejercicio de la accion penal es la:

“... etapa procedimental en que el Ministerio Publico, en ejercicio
de la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion
penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la

presunta responsabilidad.”

Es decir que la averiguacién previa abarcara los siguientes aspectos: la
denuncia, los requisitos de procedibilidad (querella, excitativa y autorizacién), la

funcién de la policia judicial y la consignacién.

' COLIN SANCHEZ, Guillermo._Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimatercera Edicion. Editorial Porraa,
S.A. México 1996. Pag. 257.
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Con la consignacion se inicia el periodo de instruccion que tiene el
propésito determinar si se ha cometido el delito, identificar a quién lo hizo, decir si
existen elementos suficientes para el juicio 0 no y aplicar penas accesorias y
medidas de seguridad.

Para el autor anteriormente citado la instruccién:

“... tiene por objeto llevar a cabo un conjunto de actos procesales
en caminados a la comprobacion del delito y al conocimiento de la
responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo, para lo cual
el érgano jurisdiccional, al través de la prueba, conocera la verdad
histérica y la personalidad del procesado, bases esenciales para
estar en aptitud de resolver, en su oportunidad, la situacion juridica

planteada’™®

Respecto al juicio este se inicia cuando se elabora el auto que declara
cerrada la instruccién hasta la audiencia y vista, audiencia o plenario, que abarca
tanto esta misma como los actos que la suceden hasta el momento en que se

emite sentencia definitiva.

Ahora después de haber dado una pequena explicacién de las epatas del
procedimiento penal veremos con mas detalle algunas de las actuaciones que
tiene a su cargo el Ministerio Publico y la autoridad judicial que aunque no son
todas, considero desde mi punto de vista son las mas importantes.

1. Actuaciones Ministeriales son:

A. Recibe la Denuncia o querella.

2 Ibidem.
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Primero voy a dar una definicion de los que se entiende por denuncia y
luego lo que implica la querella, pare el maestro Sergio Garcia Ramirez la
denuncia constituye una participacién de conocimiento, hecha a la autoridad
competente, sobre la comisién de un delito que se persigue de oficio, es decir que
cualquier persona puede denunciar, pues como se precisd se persigue de oficio y
corresponde a la autoridad dar seguimiento a los hechos que sean denunciados
ya sea por el ofendido o por cualquier persona, no obligando al denunciante a ser
parte en el juicio, puesto que cualquier persona puede hacerlo, es decir da a
conocer a la autoridad los hechos que conoce para que ésta haga la investigacién
correspondiente.

En tanto la querella, para el tratadista Sergio Garcia Ramirez es:

“la querella es tanto una participacion de conocimiento sobre la
comision de un delito, de entre aquéllos que solo se pueden
perseguir a instancia de parte, como una declaracion de voluntad,
formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto
de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga

juridicamente y se sancione a los responsables.”

De lo anterior se destaca que la querella s6lo podra presentarla, la parte
ofendida y que ésta es una manifestacion de voluntad, la querella se manifiesta
negativamente por el perdon por la parte agraviada y positivamente cuando es
llevada a la demanda y por tanto al procedimiento penal, aqui a diferencia de la
denuncia el querellante si formara parte del proceso penal.

La autorizacién, forma parte de los requisitos de procedibilidad, lo que
significa que es una condicién sin cuyo cumplimiento no puede iniciarse, o bien

continuarse la averiguacién previa, es decir que la autorizacion es el

® GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria Adato de Ibarra. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Editorial PorrGia. México.
1980, P4g. 380.
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consentimiento manifiesto por organismos o autoridades competentes, en los
casos que exclusivamente asi lo determine la ley para la continuacion de la accion

penal.

Por otra parte la excitativa es otro de los requisitos de procedibilidad, que
consiste en la peticidbn que hace el representante de un pais extranjero para que
se proceda penalmente contra quien ha proferido injurias contra al gobierno que

representa o a sus agentes diplomaticos

B. Practica la Averiguacion

Para que el Ministerio Publico pueda llevar a cabo su encargo, su actividad
se iniciara desde el momento en que tenga conocimiento de los hechos
posiblemente delictuosos, dandose origen la Averiguacién Previa, con la notitia
criminis, y a ello se refiere el articulo 2° fraccion I, del Cbédigo Federal de
Procedimientos Penales cuando sefiala que el Ministerio Publico recibira las
denuncias o querellas que se presenten ante él en forma oral o por escrito sobre
los hechos que puedan constituir delitos; e iniciar su funcién persecutoria la cual
comprendera por una parte la investigacién del delito y persecucién de los
probables responsables y por otra el ejercicio de la accidén penal y la subsiguiente

persecucion del delito.

Pero al ser la libertad uno de los bienes méas valiosos, es preciso senalar
que se deben satisfacer ciertos requisitos, respetando las garantias consagradas
en nuestra Carta Magna, como es el articulo 16 Constitucional al precisar entre

otras cosas que:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.- No podra librarse orden de aprehension

sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
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querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado...”

Por lo tanto cuando sea presentada denuncia o querella se debera analizar
el articulo anterior y ver si se cumple con los requisitos establecidos ahi mismo, el
Ministerio Publico tendra el conocimiento de los hechos, debera integrar y
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad para ejercitar la
accion penal contra el sujeto activo del delito ante el érgano jurisdiccional, y éste
previo al estudio de la consignacién, determinara si es procedente la orden de

aprehension o no.

C. Ejercita la accién penal ante el juez con detenido o sin detenido.

En la averiguacion previa el Ministerio Publico debera realizar todas las
diligencias necesarias para la acreditaciéon del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado y asi ejercitar la acciéon penal, o bien de no reunirse
los elementos del cuerpo del delito, resolver el no ejercicio de la accién penal.
Para llevar a cabo lo anterior, deberd realizar varias diligencias como son: la
declaracion del indiciado, las testimoniales, las inspecciones, entre otras, pruebas
que lleven a la verdad histérica y personalidad del procesado y asi determinar su

situacién juridica.

El acto por el cual el Ministerio Publico ejercita la accién penal, es conocido
como escrito o pliego de consignacién, el cual puede ser con detenido o sin
detenido y debera seguir los requisitos a que se refieren los articulos 168 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 122 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

“ARTICULO 168.- El Ministerio Publico acreditard el cuerpo del

delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado,
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como base del gjercicio de la accion penal; y la autoridad judicial, a
Su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.”
“Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos
objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho
que la ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso
de que la descripcion tipica lo requiera.”

“La probable responsabilidad del indiciado se tendra por
acreditada cuando, de los medios probatorios existentes, se
deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o
culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado
alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.”

“El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad
se acreditaran por cualquier medio probatorio que senale la ley.”

Y el articulo 122 del Cédigo de procedimientos Penales para el

Distrito Federal sefnala en lo conducente:

“ARTICULO 122.- El Ministerio Pdblico acreditara el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado,
como base del ejercicio de la accion penal; y la autoridad judicial,
a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en
autos.”

"El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se
demuestre la existencia de los elementos que integran la
descripcion de la conducta o hecho delictuoso, segun lo
determine la ley penal.”

"Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad debera constatar que no exista acreditada a favor de
aquél alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para

acreditar su probable culpabilidad.”
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La consignacion con detenido se da cuando el indiciado es detenido en
flagrancia, o bien se trata de un caso urgente, pues sélo en estos dos casos una
persona pude ser detenida ya sea por un particular o bien por la policia siendo en
el caso necesario, una orden dictada por el Ministerio Publico sin que haya una
orden de aprehension por parte de la autoridad judicial, debiendo dictar un auto de

retencion.

Al hablar de fragancia nos tendremos que referir al articulo 193 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales donde encontramos los tres supuestos en que
se da la flagrancia, éstos son: que la persona sea detenida en el momento de
estar cometiendo el delito o hecho relevante para el derecho penal; que la persona
sea materialmente e inmediatamente perseguida después de haber cometido el
delito, para la doctrina llamada cuasi flagrancia, que el inculpado sea sefnalado
como autor o participe del delito y que se encuentre en su poder el objeto
material, o el instrumento, es decir, el medio con el que se realiza el delito; huellas
o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion, también llamada

flagrancia equiparada.

Estas circunstancias se comparan con la flagrancia siempre y cuando se
trate de un delito grave, se verifiguen dentro de las 72 horas siguientes a la
ejecucion del delito, se hubiere iniciado la averiguacién y no se interrumpa la

persecucion.

De lo anterior podemos sefalar que el particular o autoridad que haya
realizado la detencidén debera inmediatamente poner a disposicién al indicado ante
la autoridad inmediata y ésta a su vez al Ministerio Publico quien iniciara la
averiguacion y declarara la retencion si se han cumplido con los requisitos de
procedibilidad y si el delito se sanciona con pena privativa de la libertad, o bien
determinara la libertad si es que el delito tiene pena alternativa.
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En el supuesto del caso urgente éste debera ser considerado como tal si se
cumple con tres requisitos y sin los cuales no se tendra como tal, estos tres
requisitos son: que se trate de delito que la ley sefiale como grave; que exista
riesgo fundado que el sujeto pueda sustraerse a la accion de la justicia; que el
Ministerio Publico no pueda acudir ante el juez para que libre la orden de

aprehension, ya sea por la hora, o porque no haya autoridad judicial en el lugar.

En los supuestos de flagrancia y caso urgente el Ministerio Publico contara
con 48 horas para preparar el ejercicio del accién penal, este plazo podra
duplicarse tratdndose de delincuencia organizada, es decir contara con 96 horas.

En la consignacion sin detenido, el Ministerio Publico se toma el tiempo
suficiente para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad antes
de consignar, es decir, que en la fase investigadora y durante la averiguacion
previa el Ministerio Publico realizara todas las diligencias que estime para el
esclarecimiento de los hechos que fueron de su conocimiento realizando entre
otras cosas las siguientes: interrogara a testigos, practicara careos, dara fe de
hechos, inspeccionara objetos, lugares o personas, recabara documentos,
asegurara bienes, en fin desahogara los medios probatorios a su alcance con la
ayuda de sus auxiliares, concluida la investigacion determinara si ha lugar o no,
para ejercitar la accion penal, no sin antes haber satisfecho lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional y determinar si estan satisfechos los presupuestos
generales de la accion penal, para que se legitime a consignar ante el juez, en
ejercicio de dicha accién, por lo tanto el Ministerio Publico debera satisfacer estos
requisitos:

a) La existencia de una denuncia o querella:

b) Que la denuncia o querella se refiera a hechos sefialados como delitos en
la ley.

c) Que esos delitos tengan senalada en la ley cuando menos pena privativa
de la libertad.
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d) Que se compruebe el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Satisfecho lo anterior el Ministerio Publico estara en condiciones de solicitar
la orden de aprehension; tratdndose de delito que admita pena alternativa o
disyuntiva o no privativa de la libertad el Ministerio Publico no puede dictar auto de
retencion, lo cual protege al sujeto para estar en libertad durante el procedimiento,
y en este caso el Ministerio Publico solicitara orden de comparecencia aunque
debe de reunir los requisitos del articulo 16 Constitucional, la diferencia estriba en
la naturaleza de la sancion al ser alternativa, disyuntiva o no privativa de la
libertad.

II. Actuaciones Judiciales son:

A. Auto de Radicacion.

El auto de radicacidn es la primera resolucion que emite el juez, dentro del
procedimiento, después de que el Ministerio Publico ejercité ante el la accién
penal, y ésta autoridad jurisdiccional debera dictar dicho auto después de haber
recibido la consignacion, tratandose de consignacion con detenido, el juez debera
dictar el auto de radicacion inmediatamente, tratdndose de consignacion sin
detenido en materia federal, el auto debera dictarse dentro de los dos dias
siguientes al que se haya recibido la consignacion, estos términos los debe

cumplir el juez de lo contrario podria ser sujeto a una queja.

Los efectos del auto de radicacion son entre otros los sefialados por el
doctrinario Julio Antonio Hernandez Pliego al mencionar:

“... desde luego inicia el procedimiento penal de preinstruccion,
fija la jurisdiccion ante el juez, que se traduce en el poder deber,
de que ante el se siga el proceso, vincula a las partes ante el
juez, para que de manera obligatoria realicen ante él los actos

caracteristicos de acusacion y defensa y a partir de dicho auto, el

111



Ministerio Publico perdera su caracter de autoridad, para

convertirse sélo en una parte procesal.”™

Entre otros efectos del auto de radicacion encontramos que si la
consignacion fue con detenido, el juez dictara inmediatamente la radicacion,
quedando el indiciado a su disposicion para todos los efectos constitucionales y
legales, y ya se dijo que contara con dos dias tratandose de consignacién sin
detenido, posteriormente a ello debera dar respuesta a lo solicitado por el
Ministerio Publico, para ello se estard a lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional, 132 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
195 del Cédigo Federal de procedimientos Penales y para mejor entendimiento de
lo anotado el articulo 142 del ultimo ordenamiento citado nos habla de ello

diciendo:

“ARTICULO 142.- Tratdndose de consignaciones sin detenido, el
tribunal ante el cual se ejercite la accion penal radicara el asunto
dentro del término de dos dias, salvo lo previsto en el parrafo
tercero, abriendo expediente en el que resolvera lo que legalmente
corresponda y practicara sin demora alguna todas las diligencias

que promuevan las partes.

“El juez ordenara o negara la aprehension, reaprehension,
comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio Publico dentro
de los diez dias contados a partir del dia en que se haya acordado

la radicacion.”

“Tratandose de los delitos que el articulo 194 senala como graves,
la radicacion se hara de inmediato y el juez ordenara o negara la

aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Publico, dentro de

* HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion, Editorial Porria, México, 2000.
Pag. 148.
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las veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se

haya acordado la radicacion.”

“Si dentro de los plazos antes indicados el juez no dicta auto de
radicacion o no resuelve sobre los pedimentos de aprehension,
reaprehension, comparecencia o cateo, el Ministerio Publico podra
ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de Circuito que
corresponda.”

“Si el juez niega la aprehension, reaprehension, comparecencia o
cateo, por considerar que no estan reunidos los requisitos de los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 195 de este Codigo, se regresara el expediente al

Ministerio Publico para el tramite correspondiente.”

B. Auto de Detencion.

Del articulo que se transcribe arriba se aprecian los plazos en que el Juez
debera librar orden de aprehensién, reaprehensiébn o comparecencia segun lo
haya solicitado el Ministerio Publico, para el caso concreto del inculpado; dicha
resolucién debera de reunir los hechos que la motivan, sus fundamentos legales y
la clasificacion provisional que se hagan de los hechos delictuosos, y se enviara
de inmediato esta resolucion al Ministerio Publico para que éste ordene a la policia
judicial su ejecucion.

C. Declaracion Preparatoria.

Desde el momento en que el inculpado queda a disposicion del juez, éste
tiene el deber de tomarle su declaracion preparatoria dentro de las 48 horas
siguientes, la declaracién que hace el inculpado pude ser oral o por escrito y en
presencia de su defensor constituye a demas de una garantia, un acto procesal
gue constituye un elemento para el esclarecimiento de la verdad, donde se le hara

saber al inculpado la imputacién que se le hace, con todos los alcances vy
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consecuencias juridicas, el nombre de quien lo acusa o se querella en su contra,
asi como los testigos y los medios de pruebas que lo apuntan como responsable o
culpable y sobre todo que el inculpado pueda contestar el cargo del que se le

acusa, vinculandose lo anterior al derecho de ser oido y al ejercicio de la defensa.

El juez le hara saber sus garantias y los derechos que consagra en su favor
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y que preve la ley penal y
a ello se refiere el articulo 154 del Codigo Federal de procedimientos Penales y
287 y 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

D. Auto de Formal Prision o Libertad.

Una vez que el inculpado es puesto a disposicion del juez, se empieza a
computar el término constitucional de 72 horas del que habla el articulo 19
Constitucional que es el término maximo que tiene una detencién ante autoridad
judicial, este mismo precepto sefiala también que dicho plazo puede prorrogarse a
peticion del inculpado, esto se da en beneficio del que lo solicita y es con el fin de
que se aporten y desahoguen pruebas en su beneficio, ésta garantia la ley penal
la amplia, ya que menciona que la ampliacion del término lo podra pedir el
inculpado o su defensor, en este caso el juez debera notificar al reclusorio donde
se encuentre el inculpado para no violar garantias individuales consagradas en el
articulo 19 Constitucional y una vez concluido el plazo debera de dictar auto de
formal prisién o de libertad segun corresponda.

El auto de formal prision produce entre otros efectos terminar con la
preinstruccion, dando con ello inicio a la instruccién, senalandose el delito o delitos
por los cuales habrd de seguirse el proceso, se ordenara la identificacién
dactiloscépica, ficha signalética del procesado, se establece el tipo de

procesamiento que habra de llevarse (ordinario o sumario);

Procesos senalados por el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal
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Procedimiento sumatrio.

Se seguira procedimiento sumario cuando se trate de un delito no grave, o,
cuando exista confesién rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial o
bien cuando se trate de delito flagrante, cabe sefalar que los procesos que se

llevan ante los jueces de paz en materia penal siempre seran sumarios.

A mas de lo anterior debe tenerse en cuenta lo senalado por el articulo 306
parrafo Il del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que

senala:

“Sin embargo, en el auto de formal prision necesariamente se
revocara la declaracion de apertura del procedimiento sumario,
para sequir el ordinario que senalan los articulos 314 y siguientes,
cuando asi lo soliciten el inculpado o su defensor, en este caso con
ratificacion del primero, dentro de los tres dias siguientes de
notificado el auto relativo, que incluira la informacion del derecho

aqui consignado.”

Abierto el procedimiento sumario las partes contaran con tres dias a partir
del dia siguiente a la notificacion del auto de formal prision o auto de sujecion a
proceso, ofreceran pruebas que se desahogaran en la audiencia principal, la cual
se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes al auto que resuelva sobre

la admision de pruebas, en el que se fijara la fecha para aquélla.

Una vez terminada la admisién de pruebas, se declarara cerrada la
instruccion, las partes deberan formular verbalmente sus conclusiones, cuya
esencia se hara constar en el acta relativa. El juez podra dictar sentencia en la

misma audiencia o disponer de un término de cinco dias.
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Procedimiento ordinario.

Siendo ordinario el procedimiento y habiendo auto de formal prision se
ordenara poner el proceso a la vista de las partes, para que dentro de quince dias
contados a partir del siguiente a la notificacion del auto mencionado, propongan
las pruebas que consideren y las que se estimaren pertinentes se desahogaran en
los quince dias posteriores, plazo dentro del cual se practicaran, aquellas que el
Juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad o para la imposicién

de la pena.

Si al desahogar las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios, el juez podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar pruebas que
se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el esclarecimiento de la
verdad.

Cuando el juez considere agotada la instruccion lo determinara asi
mediante resolucion que notificara personalmente a las partes. Segun las
circunstancias que aprecie el juez en la instancia podra, de oficio, ordenar el
desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer,
o bien ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mas. Al dia siguiente
de haber transcurrido los plazos establecidos anteriormente, el Tribunal, de oficio y
previa la certificacion que haga el secretario, dictara auto en que se determinen los
computos de dichos plazos.

Es importante senalar que el inculpado o su defensor podran renunciar a
los plazos sefnalados anteriormente, cuando asi lo consideren necesario para

ejercer el derecho de defensa.

Una vez hecho lo anterior se siguen los lineamientos del articulo 315 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que establece:

“ARTICULO 315.- Transcurridos o renunciados los plazos a que se

refiere el articulo anterior, o si no se hubiere promovido prueba, el
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juez declarara cerrada la instruccion y mandara poner la causa a la
vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por
cada uno, para la formulacion de conclusiones. Si el expediente
excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion,
se aumentara un dia al plazo sefnalado, sin que nunca sea mayor

de treinta dias habiles.”

Formuladas las conclusiones por la defensa de inculpabilidad, el juez
sefnalara dia y hora para el desahogo de la audiencia de vista de sentencia, la cual
se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, a la cual deberan acudir las
partes, y en caso de que el Ministerio Publico o la defensa no estuvieren
presentes, se citara a nueva audiencia dentro de tres dias, y una vez llevada a
cabo se pasan los autos al juez para que se formule la sentencia, la que debera
hacerse dentro de los diez dias siguientes de la audiencia de vista, si el
expediente fuera muy extenso este plazo se ampliara pero nunca rebasara de

treinta dias habiles.

Procesos senalados por el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Proceso ordinario.

En este proceso la instruccion debe concluirse en el menor plazo posible,
asi el articulo 147 prevé que si la pena maxima es de dos anos en el delito de que
se trate y existe auto de formal prision, debera terminarse dentro de diez meses; si
la pena maxima fuera de dos afos 0 menos pero en este caso hay auto de
sujeciébn a proceso, la instruccidbn deberda concluir dentro de los tres meses

siguientes a la notificaciéon del auto en cita.

Un mes antes de que concluyan los plazos sefalados en el parrafo anterior
el juez debera dictar un auto en el que mencionara estos plazos y hara la relacion
de los pruebas, diligencias y recursos pendientes, para que se resuelvan,
notificaciébn que se hara por oficio a los superiores, antes de que se cierre la

instruccion y dara a su vez vista a las partes por diez dias para que manifiesten lo
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que a su derecho convenga, senalandoles que de no hacerlo se tendra por
agotada la instruccion.

Agotada la instruccién, se dictara auto en el que se haga constar tal
situacién, se realiza notificacién personal de que se a agotado al instruccién y se
pondra a la vista el proceso por diez dias para que las partes promuevan las
pruebas que consideren necesarias, las cuales se desahogaran dentro de los
quince dias posteriores a la admisién que se haga de las mismas, el juez puede,
de oficio, ordenar el desahogo de alguna prueba hasta por el término de diez dias
mas.

Al término de los plazos mencionados anteriormente, se tendra por cerrada
la instruccion, poniendo a la vista el proceso para que el Ministerio Publico dentro
del término de diez dias rinda sus conclusiones, cuando excedan de 200 fojas, se

aumentara un dia por cada cien hojas.

Una vez rendidas las conclusiones acusatorias por parte del Ministerio
Publico, se vuelve a poner a la vista el proceso al sentenciado y defensor para que
dentro del término de diez dias, presenten sus conclusiones. Una vez hecho lo
anterior se citara a las partes para la audiencia de vista de sentencia que tendra
verificativo dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la cita y en ella
se volvera a citar a las partes para que se dicte sentencia definitiva en la misma

audiencia o dentro de los cinco dias siguientes a su celebracion.

Proceso sumario.

En el articulo 152 del Cédigo Federal del Procedimientos penales se prevé
los supuestos en los que debera seguirse este tipo de proceso mencionando al
respecto :

1.- Que si la pena no excede de dos afios en el delito de que se trate, sea
alternativa o no, o bien, no es privativa de libertad y existe auto de formal prisién o
sujecién a proceso, debera cerrarse la instruccion dentro de los quince dias

siguientes.
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Agotada la instruccidén, se dictard auto en el que se haga constar tal
situacién, se citara a la audiencia en la cual el Ministerio Publico deberéa realizar
sus conclusiones y la defensa debera contestarlas, cabe mencionar que si las
conclusiones son acusatorias, se dictara sentencia en la misma audiencia o dentro

de los cinco dias siguientes.

2.- Si la pena excede de dos afnos de prisién ya sea alternativa o no, al
dictarse el auto de formal prisién o sujecién a proceso, el juez debera realizar la
apertura del procedimiento y tratara de cerrar la instruccién dentro de los treinta
dias siguientes cuando se trate de un delito flagrante; exista confesion rendida
ante autoridad judicial o se haya ratificado ante ésta, la rendida ante el Ministerio
Publico; o cuando el término medio aritmético de la pena aplicable no exceda de

cinco anos, y si excede sea alternativa.

Una vez hecho lo anterior el juez haya cerrado la instruccién debera citar a
las partes a la audiencia (dentro de los diez dias siguientes) para que el Ministerio
Publico realice sus conclusiones y la defensa las conteste, siendo las conclusiones

acusatorias, se dictara sentencia ahi mismo o dentro de los cinco dias siguientes.

3.- En cualquier caso donde se haya dictado auto de formal prision o
sujecion a proceso y las partes manifiesten su conformidad con dicho auto o
dentro de los tres dias siguientes a ese hecho y no haya mas pruebas que
ofrezcan a excepcion de las que se traten de la individualizacién de las penas o
medidas de seguridad, el juez citara a las partes para la audiencia como en los
otros dos casos.

El inculpado tendra opcién de elegir el proceso ordinario si asi lo estima
conveniente, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del establecimiento

del juicio sumario.
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E. Auto que declara agotada la Instruccién.

El auto que declara agotada la instruccion, es una resolucion judicial a
través de la cual se alerta a las partes para que en el caso de que no hayan
ofrecido pruebas lo hagan dentro del término que establece la propia ley y el cual
ya mencione. Es como un recordatorio de que si no han presentado el material
probatorio con el que cuentan, deben hacerlo en el término que se les da.

F. Cierre de la Instruccion.
El auto que declara cerrada la instruccién es una resolucién por la cual la
autoridad judicial estima ya desahogadas el cimulo de pruebas que se ofrecieron
y que ya se han desahogado y por lo tanto consideran realizadas todas las

diligencias necesarias para la resolucién del asunto controvertido.

Ahora veremos los efectos que produce el auto anterior y para ello citaré al

Maestro Hernandez Pliego quien menciona:

“.. se pone fin al procedimiento penal instructorio, se inicia un
nuevo procedimiento penal que nuestra ley adjetiva federal
denomina procedimiento de primera instancia (articulo 1 ° fraccion
IV CFPP) y se ponen los autos del Ministerio Publico para que

formule conclusiones por escrito.”

G. Audiencia de Vista.

La audiencia de vista en los procesos sumarios federales inicia con la
presentaciéon de conclusiones del Ministerio Publico y luego las de la defensa. En
los procesos del orden comun la audiencia principal se inicia con la admision de
las pruebas ofrecidas por las partes y luego formularan sus conclusiones
verbalmente cuyos puntos esenciales deberan anotarse en el acta que se formule
en dicha audiencia, pudiéndose dictar sentencia por el juez en el mismo acto.

® HERNANDEZ PLIEGO, Julio A. Programa de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion, Editorial Porria, México, 2000.
Pag. 184

120



La importancia de esta audiencia es preservar la garantia de audiencia de
las partes, que establece la confrontacion oral y la propia contradiccién del
material probatorio, ademas de que debe ser publica, debiendo estar presentes el
juez, el Ministerio Publico, el defensor y el acusado.

En caso de que el defensor no acuda, el juez debe diferir la audiencia,
imponiendo medida de apremio para su presentacién, requiriendo al inculpado
para la designaciéon de nuevo defensor o bien si no lo hiciere se le designara uno
de oficio.

Una vez celebrada la audiencia se dara la palabra al inculpado en caso de
que asi lo deseé, y después se oiran los alegatos de las partes y asi declarar visto
el proceso para dictar sentencia.

H. Sentencia.

Con la sentencia se concluye el procedimiento penal de primera instancia,
en la que se habra de resolver si el delito por el que el Ministerio Publico ejercitoé la
accion penal, estd demostrado legalmente y si el procesado es penalmente
responsable y asi poder aplicar las penas y medidas de seguridad que se

requieran.

La sentencia debera decidir sobre todas las cuestiones surgidas en el
proceso. La naturaleza juridica de una sentencia es la de ser un documento en el
que se plasma la resolucion judicial que finaliza con la primera instancia,
decidiendo el fondo de las cuestiones planteadas en el litigio, que tiene vigencia
como un acto de gobierno jurisdiccional plasmado en un escrito firmado por un
juez y el secretario de acuerdos quien da fe de lo ahi escrito, pues la sola
manifestacion del juez sin el escrito no tiene sustento y por lo tanto no produce

efectos legales.
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Las sentencias pueden clasificarse en condenatorias, declarativas vy
absolutorias.

Cipriano Gémez Lara separa asi los requisitos del fallo:

a) El preambulo: donde se escribirdn los datos que identifiquen el asunto,
lugar y fecha en que se dicte la resolucion.

b) Los resultandos: seran extractos de los hechos conducentes a los puntos

resolutivos.

c) Los considerandos: que son la parte mas importante de la sentencia pues
en ellos se expresa las argumentaciones con base a las pruebas y asi aplicar las
disposiciones legales aplicables, respetando siempre el articulo 16 constitucional
donde se menciona que toda resolucién debe estar debidamente fundada y
motivada, y ademas es aqui donde se debe sefalar que quedo demostrado el
cuerpo del delito y la responsabilidad penal del procesado.

d) Los puntos resolutivos; es la parte con la que se concluye de manera
breve y clara, estableciendo las conclusiones a las que se llegé el juzgador y con

las que se dirimi6 el conflicto de intereses sometido a su conocimiento.

Para ilustrar lo anterior a continuacion de trascribe parte del articulo 72 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que establece:

“ .. Las sentencias contendran:”

"l. El lugar en que se pronuncien;”

"Il. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo
tuviere, el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado
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civil, en su caso, el grupo étnico indigena al que pertenezca,

idioma, residencia o domicilio, ocupacion oficio o profesion;”

“Ill. Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando

la reproduccion innecesaria de constancias;”

"IV. Las consideraciones y los fundamentos legales de la

sentencia; y”

"V. La condenacion o absolucion correspondiente y los "demas

puntos resolutivos.”

Asi mismo y en relacién a lo escrito anteriormente se invoca la siguiente
tesis aislada cuya localizacién es la siguiente: Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Xll, Agosto
de 1993Pagina: 571. Tesis Aislada Materia(s): Penal.

“SENTENCIAS PENALES. REQUISITOS FORMALES QUE SE
DEBEN SATISFACER EN EL TEXTO DE LAS. Las sentencias
penales deben cumplir con los requisitos formales contenidos en el
articulo 72 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y redactarse de manera sencilla, congruente, clara y
precisa, pues la falta de estos requisitos provoca falta de seguridad
juridica, tanto mas cuanto que se hacen agregados manuscritos sin
alguna salvedad al final como se estila en la practica judicial,
procediendo que se dicte nueva sentencia, observando las
formalidades legales y de presentacion, por respeto a la

administracion de justicia”.
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Y ademas la jurisprudencia con la siguiente localizacién: Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XX, Septiembre de 2004, Pagina: 1689Tesis: X.30.
J/8Jurisprudencia Materia(s): Penal.

“SENTENCIAS PENALES. LA AUTORIDAD QUE LAS DICTE
ADEMAS DE OBSERVAR LAS DISPOSICIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
FORMALES DE DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
QUE EXIGE EL NUMERAL 71 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
TABASCO. De acuerdo con la jurisprudencia 71, sustentada por
el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina 100 del Tomo I, Materia Constitucional, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, de rubro:
ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION., la Constitucién Federal distingue
y regula de manera diferente los actos privativos respecto de los
actos de molestia, precisando que los primeros son aquellos que
tienen por efecto la disminucion, menoscabo o supresion
definitiva de un derecho del gobernado, y que se autoriza
solamente a través del cumplimiento de los requisitos precisados
en su articulo 14; mientras que los segundos sdlo restringen de
manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de
proteger determinados bienes juridicos, siempre y cuando se
cumpla con lo dispuesto por el articulo 16 de la propia Carta
Magna. Ahora bien, al constituir el acto reclamado una sentencia
definitiva que constituye un acto privativo, indudablemente debe
estar precedida de todos Ilos requisitos formales del
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procedimiento e, incluso, debe cumplir con la debida citacion de
los preceptos legales que fundamenten el sentido en que se dicte,
ademas de la narracion pormenorizada de las consideraciones
que la sustentan, de acuerdo con lo previsto por el referido
articulo 14 de la Ley Fundamental, amén de que en el caso
concreto, al constituir el acto reclamado una sentencia en materia
penal del orden comun, debe observarse también lo dispuesto por
el articulo 71 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Tabasco, que establece que todas las resoluciones,
inclusive las de mero tramite que emitan las autoridades del
orden penal, asi como las no judiciales pero que intervengan en
un procedimiento de esa indole, deberan estar debidamente
fundadas y motivadas.”
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CAPITULO QUINTO.
ALCANCES DE LA VALORACION DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL, EN CUANTO A LAS
ACTUACIONES EN EL PROCESO.

. Proceso de la elaboracion de la sentencia de amparo directo penal.

El desarrollo de este capitulo es el mas importante en el cual se tocara el tema
del la elaboraciéon de la sentencia de amparo directo penal desde mi punto de
vista, el cual sustentaré con jurisprudencia, es importante destacar que para la
elaboracién de la sentencia es necesario seguir una serie de pasos, segun los
cuales en mi opinion deben seguir un orden, pero al mismo tiempo debiendo
englobar todo, algunos de ellos como se desarrollara mas adelante, son la revision
de los autos que integran el expediente del juicio que debe resolverse, es decir ver
si los autos guardan estado para resolverse, que es en si la materia prima por asi
decirlo o bien el material para poder dictar la sentencia, luego debe de revisarse la
demanda de amparo directo, en ella se debera observar que se cumpla con los
requisitos senalados en la ley y que sera el documento donde el secretario de
estudio pueda allegarse de las pretensiones y demandas del quejoso el cual
expondra sus inconformidades y sefalara las garantias que siente se han
vulnerado en su perjuicio, es aqui donde se hace el estudio de los conceptos de
violacion, donde se analizara si efectivamente le asiste la razén al quejoso, o bien,
si las autoridades responsables cumplieron con las formalidades del
procedimiento, después de haber analizado lo anterior, se hara un estudio de las
constancias que obran en el juicio natural donde debera revisarse que todas las
pruebas y constancias que se ofrecieron y se admitieron fueron desahogadas vy
consideradas conforme a derecho, acto que es de suma importancia, ya que el
cumulo de pruebas son parte del acto reclamado el cual debera analizarse como
siguiente paso al elaborar la sentencia una vez hecho todo el estudio de lo antes
escrito y que al mismo tiempo debe ser en un a forma global, se estara en aptitud
de realizar el proyecto de sentencia, que debera ser aprobado y sesionado
dandole el visto bueno los tres magistrados integrantes del Tribunal Colegiado, y
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que ademas es pertinente senalar que un juicio de amparo directo se resolvera de
tres formas: concediendo, negando o sobreseyendo el amparo, pero es mejor
analizar cada uno de los pasos mencionados con mas detalle, a fin de conocer el
proceso de la elaboracion de la sentencia y ver en el alcance que tiene el Tribunal
al estudiar el proceso al dictar la sentencia de amparo directo penal.

Il Revision de los autos.

La revision de los autos es uno de los pasos a seguir cuando se va a dictar
la sentencia, ya que como mencione anteriormente es el material con el que se va
a trabajar, de ahi que desde que la autoridad responsable recibe la demanda de
garantias y emplaza a las demas autoridades a juicio, ésta tiene la obligacion
segun el articulo 163 de la Ley de Amparo, que se refiere a que se deben mandar
los autos que integren los expedientes del asunto, sus anexos, junto con la
demanda, en la que incluira al pie de ella la fecha de notificacion de la sentencia
qgue constituye el acto reclamado, la fecha en que se presenté la demanda y los
dias que mediaron entre ambas fechas senalando los dias inhabiles, hecho lo
anterior lo enviara a los Tribunales Colegiados de Circuito, junto con el informe
justificado, y la copia de la demanda para el Ministerio Publico de la Federacion.

Una vez estando el asunto en la oficialia de correspondencia de los
Tribunales Colegiados en materia penal, se turnara al Tribunal Colegiado
Competente que toque por razén de turno, que segun la materia que estamos
viendo y especificamente en el primer circuito, existen diez, de acuerdo al numero

progresivo en que se vayan recibiendo.

De lo anterior podemos percibir que es ahi es donde se hace la primera
revisidbn de los autos ya que se turnara al tribunal correspondiente con una hoja
donde se anotara entre otros los datos siguientes:

a) El numero de expediente que en el caso de los amparos directos sera
por ejemplo D.P.3579/2006, de este nUmero podemos interpretar el significado de
la las dos letras quiere decir el tipo de asunto como es el caso un Directo Penal,
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después se anota el numero progresivo que le correspondié al momento de
recibirlo en oficialia de partes de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Penal, y el afio en curso.

b) Numero de folio, este corresponde al numero de asuntos que han llegado
en total.

c) Fecha de recibido, es el dia en que la autoridad responsable manda los
autos y son recibidos en la oficialia de partes comun.

d) Fecha de turno, que generalmente sera la misma fecha en que se recibi6é
o bien la fecha del dia siguiente a la recibida si se recibié en un horario que no
este dentro de las labores del Tribunal.

e) Nombre del quejoso, aqui no hay mayor problema pues aparecera el
nombre de quien interpone la demanda de amparo.

f) Autoridad de Primera instancia, se anotara el juzgado del cual proviene el
juicio natural o llamado también causa.

g) Autoridad de segunda instancia, en este caso sera la Sala Penal o
Tribunal Unitario o en su caso Tribunal Militar que emiti6é la sentencia que resolvi
la apelacion, también conocido como toca penal.

h) El acto reclamado, en tratdndose del amparo directo penal se referira a la
sentencia que puso fin al juicio.

i) Fecha del acto reclamado, se anota el dia, mes y ano en que se dict6 la
sentencia, que en muchos caso es la misma en que se llevd a cabo la audiencia
constitucional.

j) El delito, se especifica que tipo de delito es el que se sanciond en la
sentencia.

k) Numero de la causa, al igual que en el numero de expediente, el numero
de la causa sera el que se le haya dado segun el indice del juzgado que resolvié el
juicio natural.

I) Numero de tomos, aqui se especifica el numero de cuadernos que
integran el asunto a estudio, que en la practica cuando son mas de cinco tomos de
dice que son asuntos especiales los cuales se les da un mayor tiempo para ser

resueltos.
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m) Numero de Toca, se anotara el numero progresivo que le otorgd la
autoridad de segunda instancia.

n) Numero de Averiguacion Previa, lo mismo sucede en este apartado pero
aqui, el Ministerio Publico es quien integra la averiguacion.

) Numero de fojas de la demanda de amparo, aqui se anota el numero de
fojas que integran la demanda de amparo y los anexos que la acomparen.

o) El nombre del tribunal al que se turno, se pondra el tribunal al que se
turna el asunto,

p) Observaciones, aqui se haran anotaciones que tengan que ver con el
asunto turnado y que sirvan para dar una informacién extra como ejemplo de una
de ellas puede ser “‘un sobre con disquete” que en este caso, esta haciéndose
hincapié en que la autoridad responsable mandé la resolucién no s6lo en autos
sino en un disco en formato de Word.

Posteriormente en la oficialia de partes del tribunal al que se turné el asunto
se registra en el libro de gobierno y en el sistema integral de seguimiento de
expedientes SISE, y en ellos se anotan las caracteristicas con mas detalle del
asunto que esta entrando al indice del Tribunal, ello servira para darle el
seguimiento que tendra hasta que se mande al archivo como asunto concluido,

una vez hecho lo anterior se estara realizando la segunda revisién de autos.

Luego se traslada a la Secretaria de Acuerdos donde se hard otra revision y
el presidente del érgano jurisdiccional después de haber estudiado el escrito de la
demanda, dictara un auto que pude ser en tres sentidos: uno de ellos seria el que
desecha de plano la demanda por no reunir alguno de los requisitos establecidos
en la ley o bien por ser notoriamente improcedente, en este caso se debera
informar sobre el particular a la autoridad responsable (Art. 177 de la Ley de
Amparo); otro auto que puede recaer es el de prevencion que se dictara cuando
falta alguno de los requisitos previstos en el articulo 166 de la Ley de Amparo,
dandole cinco dias para subsanar la irregularidad, sino se subsana por el quejoso
se dictara auto donde se tiene por no interpuesta la demanda y se notificara dicha
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determinacién (Art. 178 de la Ley de amparo), o bien se dictara auto de admision
gue se hara si estdn completos los autos, y la demanda cumple con los requisitos
que establece la ley, o bien se subsanaron las irregularidades que se observaron
(Art. 179 de la Ley de Amparo), pero de este tema de revision de la demanda
hablaremos en el siguiente apartado.

Dictado el auto de admisién el presidente del tribunal mandara dar vista al
Ministerio Publico de la Federacién para que si asi lo considera este ultimo formule
pedimento, para ello se dard un término de diez dias, trascurrido el término se
devolverd el expediente o bien se mandara pedir oficiosamente (Art. 181 del la Ley
de Amparo), para seguir con el tramite del asunto, que una vez devuelto se turnara
por sorteo a alguno de los tres magistrados que integran el Tribunal quien recibira
los autos que integran el expediente y que por cierto a éste se le nominara
magistrado ponente, quien debera formular el proyecto de sentencia auxiliandose
de su personal y que es aqui donde se hace con mas detalle la revision de los

autos, cuando el asunto se encuentra ya en ponencia.

Generalmente en la practica el secretario proyectista hace una revision de
los autos que se le entregan, para formular el proyecto de sentencia, ya que de
éstos se examinara las fases procesales del juicio natural hasta el dictado de la
sentencia de primera instancia, luego la apelacién, y el tramite de la interposicion
del juicio de amparo directo, que lo debera hacer en este orden por l6gica juridica
y porque asi se sigue un orden a las etapas del proceso hasta llegar al amparo
directo.

De esta revision de autos que todavia es muy superficial y general ya que
sblo se hace una exploracién para que se determine si los autos guardan estado
para dictar sentencia, que son por ejemplo: ver si se dict6 el auto de turno que es
aquel mediante el cual el presidente del Tribunal, turn6é el expediente al
magistrado ponente, contando para ello con cinco dias; otra caracteristica que

debe verificar el secretario proyectista es si efectivamente se envid el informe
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justificado por parte de la autoridad responsable, aspectos que se deben ver
previos al estudio de la demanda es entre otros cerciorarse que el Tribunal es
competente para resolver el juicio o bien si no existe alguna causa de
sobreseimiento que no se hubiera percatado anteriormente, también debera
revisarse que la demanda se haya presentado en tiempo de lo contrario debera
proponer el sobreseimiento del juicio, pero en la materia penal no se contempla un
término determinado, ademas de lo anterior se revisara que se hayan expresado
los conceptos de violacién, en la materia que estamos estudiando y siempre y
cuando sea el sentenciado quien promueva, debera estudiar de oficio si no existio
alguna violacion, si del estudio se determina que no, se propondra negar el

amparo al quejoso.

Una vez contemplados y revisados los autos y no habiendo hasta este
momento ningun problema se pasa al siguiente paso que sera, la revision de la

demanda.

M. Revision de la demanda.

Ademas de que se deben analizar que se haya cumplido con los requisitos
legales de la demanda de amparo previstos por el articulo 166 de la Ley de
Amparo, que ya analizamos en otro apartado, también debera cerciorarse de los
requisitos de forma que en este momento se tratara y que son:

1.- Que la demanda se presente por escrito. (Articulos 3°y 166, de la ley de

amparo).
2.- Que se designe a quien va dirigido el escrito, en este caso, remitiéndose
la demanda al Tribunal Colegiado de Circuito competente, destacando en este

punto la materia y grado como seria la expresion: “en turno”).

3.- Proemio, que es el parrafo inicial de la demanda, en que el quejoso o
quien promueva la demanda (que puede ser el defensor de oficio o particular) se
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identifica ante el érgano judicial federal, especificando la calidad con que
promueve, asi como sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y la
designacion de personas autorizadas en términos del articulo 27 de la Ley de
Amparo, cabe hacer mencién que en materia penal no es necesario que sean
profesionistas o licenciados en derecho sino que puede autorizarse también a
cualquier persona con capacidad legal para esos fines (Art. 27 de la Ley de

Amparo).

4.- Un parrafo de entrada, en que se especifica que es lo que se busca o
pretende con el escrito que se esta presentando donde generalmente se menciona
por ejemplo: “por medio del presente escrito vengo a interponer demanda de
amparo directo en contra de las autoridades y del acto emitido por ellas que se

sefalan a continuacion”.

5.- Un apartado para los antecedentes del asunto que se ventila para seguir
una ldgica juridica adecuada al momento de estudiar el expediente, esto es se
puede hacer un resumen desde al averiguacion previa hasta la sentencia de

segunda instancia.

6.- Puntos petitorios, donde el quejoso promovente pide al Tribunal
Colegiado de Circuito: a.- Que tenga su escrito de demanda por presentado. b)
Suplir en su favor la deficiencia de la queja conforme con lo que dispone el articulo
76 bis de la Ley de amparo, c).- Que se substancie el juicio en sus términos; d)
Que el Tribunal Colegiado de Circuito dicte sentencia en que le otorgue el amparo
y proteccion de la justicia federal al quejoso. (este apartado es muy variado ya que

el quejoso puede pedir aspectos diferentes a los manejados anteriormente).

7.- Fecha y lugar en que se redact6 el documento.

8.- Firma del quejoso, en cumplimiento con el principio de instancia de parte
agraviada y que como lo establece el articulo 4° de la Ley de Amparo que estable:

132



“Articulo 4 ° El juicio de amparo unicamente puede promoverse por
la parte a quien perjudique la Ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo
por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto
que corresponda a una causa criminal, por medio de algun pariente o
persona extrana en los casos en que esta Ley lo permita
expresamente, y solo podra seguirse por el agraviado, por su

representante legal o por su defensor.”

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia cuya localizacion es la
siguiente: Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion 181-186 Quinta Parte Pagina: 71 Jurisprudencia Materia(s): Comun,

cuyo texto y rubro son.

"DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO. Si el juicio de
amparo debe seguirse siempre a instancia de parte agraviada, como
lo dispone expresamente la fraccion I, del articulo 107 constitucional,
no existiendo la firma en el escrito respectivo, no se aprecia la
voluntad del que aparece como promovente; es decir, no hay
instancia de parte, consecuentemente los actos que se contienen en
él no afectan los intereses juridicos del que aparece como

promovente, lo que genera el sobreseimiento del juicio.”

IV.  Estudio de los conceptos de violacion.

Al realizar el estudio de los conceptos de violacién hechos por el quejoso,
que serian los razonamientos que formula aquél con la intencién de combatir el
acto o actos reclamados que considera son inconstitucionales o ilegales; el
proyectista debera distinguir si se tratan de violaciones procesales o bien si son

violaciones de fondo, teniendo preferencia para su estudio las primeras que seran
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aquellas que se cometieron durante el procedimiento pero hay que destacar que
no deben ser de imposible reparacion y las otras a las que nos referimos son las
que se dieron al momento de sentenciar, es decir las contravenciones que se
dieron (al dictar la sentencia) a las leyes de fondo aplicables al caso que se
estudia en el juicio y que constituye el acto reclamado, que implican en esencia no
haber aplicado la ley al caso concreto, 0 no haber sentenciado con base a la
interpretacién de la ley; ademas de lo anterior debera analizar los preceptos
constitucionales que exponga el quejoso en los cuales apoye o sustente sus

violaciones.

Cabe mencionar que tratandose de asuntos en materia penal el articulo 183

de la Ley de Amparo menciona:

"ARTICULO 183.- Cuando el quejoso alegue entre las violaciones de
fondo, en asuntos del orden penal, la extincion de la accion
persecutoria, el tribunal de amparo debera estudiarla de preferencia;
en el caso de que la estime fundada, o cuando, por no haberla
alegado el quejoso, considere que debe suplirse la deficiencia de la
queja, conforme al articulo 76 Bis, se abstendra de entrar al estudio
de las otras violaciones. Si encontrare infundada dicha violacion,

entrara al examen de las demas violaciones.”

En apoyo a lo anterior es aplicable la Tesis 12. XXXV1/2002 sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina ciento cuarenta y dos del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XV, Junio del 2002, Materia Penal, Novena Epoca al sefialar:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA PENAL. SU
ESTUDIO ES PREFERENTE CUANDO SE ALEGUEN
VIOLACIONES DE FONDO, INCLUYENDO LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, QUE TENGAN POR OBJETO
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EXTINGUIR LA ACCION PERSECUTORIA. Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio de
que los argumentos en los cuales se aleguen violaciones procesales
que trasciendan al resultado del fallo, son de estudio preferente a las
cuestiones de fondo planteadas, incluyendo la constitucionalidad de
leyes; sin embargo, el articulo 183 de la Ley de Amparo, establece
una excepcion a este criterio, en el sentido de que en asuntos del
orden penal son de estudio preferente las violaciones de fondo
planteadas, incluyéndose la constitucionalidad de leyes, que tengan
por objeto extinguir la accion persecutoria, lo cual acontece cuando
se actualiza alguno de los supuestos expresamente previstos en los
articulos 91 a 93, 100 y 117 del Codigo Penal Federal, a saber: por la
muerte del delincuente, por amnistia, por el perdon del ofendido o
legitimado para otorgarlo, tratandose de delitos persequibles por
querella o su equivalente, por prescripcion y por vigencia y aplicacion
de una nueva ley mas favorable que suprima el tipo penal o lo
modifique.”

Fuera de la excepcion en asuntos del orden penal es recomendable que el
estudio de las violaciones que el quejoso plantea se hagan conforme a lo que se
sefala en la jurisprudencia numero XXI.30.J/5, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, publicada en la pagina mil trescientos
nueve, Tomo XVIII, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Septiembre de 2003, Novena Epoca, que dice:

"VIOLACIONES PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. ORDEN QUE PUEDE EMPLEARSE PARA SU
ESTUDIO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de
Amparo, en el juicio de garantias uniinstancial pueden plantearse
fundamentalmente dos tipos de violaciones, a saber: las de indole
procesal, cometidas durante la sustanciacion del juicio o referidas a
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transgresiones cometidas en la resolucion reclamada, vinculadas con
el examen de uno o varios presupuestos procesales, y las
perpetradas en el acto reclamado por defectos en el contenido de
éste, por falta de fundamentacion o motivacion, o porque sea
incompleto o incongruente. Por ello, lo primero que conviene
destacar de la demanda a fin de determinar el orden de estudio a
sequir respecto de los conceptos de violacion hechos valer por el
promovente de la accion constitucional, es si las cuestiones
planteadas son violaciones procesales que se cometieron durante la
sustanciacion del juicio y que trascendieron al resultado del fallo, o si
giran en torno a violaciones cometidas en el propio acto reclamado
como cuestion de fondo. En ese tenor, hay casos en que sin mayor
problema es dable establecer que si el concepto de violacion de
caracter procesal es el unico planteado en la demanda de garantias,
debe analizarse negando o concediendo al quejoso el amparo
solicitado para que se subsane la infraccion procesal, por ser la tnica
cuestion controvertida en el juicio constitucional. En cambio, si se
plantean varios aspectos conceptuales de naturaleza procesal, es
conveniente que se examinen de la infraccion mas antigua a la mas
reciente en fecha y en ese orden sean desestimadas, o bien, si
alguna resulta fundada se ordene subsanarla y se determine si es el
caso o no de examinar las restantes, incluso, se pondere si es viable
que si otra violacion diversa es fundada se ordene a la autoridad
responsable subsanarlas a la vez, pues de esta manera se acatan
los principios de economia procesal y de exhaustividad, asi como la
garantia constitucional que consagra el derecho a una justicia pronta
y expedita. A su vez, si se expresan conceptos de violacion de
naturaleza adjetiva y otros de fondo, es conveniente que sea el
mismo orden cronologico el que impere en el estudio de unos y otros,
de acuerdo a las reglas anteriormente determinadas, para que en el

caso de que sean desestimados en su totalidad los primeros, se
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analicen posteriormente los segundos y se resuelva lo que en
derecho corresponda, dado el orden y la sucesion de los actos que
se realizan para la composicion del litigio y que se van agotando de
uno en uno; en la inteligencia de que estos lineamientos sélo deben
considerarse como orientadores para una correcta y eficaz forma de
abordar el estudio de las violaciones indicadas, que de ningun modo
deben considerarse invariables o inalterables, porque de acuerdo a
la naturaleza y causas especificas del problema planteado, habra
casos de excepcion, como por ejemplo, el relativo al de la
prescripcion opuesta en un juicio natural que se considera fundada,
en que conforme al sentido comtn, este motivo de inconformidad de
caracter sustancial debe examinarse antes que las violaciones de
naturaleza adjetiva, ya que lo contrario propiciaria el retardo en la
resolucion del asunto y la promocion innecesaria de ulteriores juicios

de amparo.”

Para comprender mejor cuales son las violaciones procesales se trascribe
el articulo 160 de la Ley de Amparo donde se hace distincion en materia penal

cuando dice:

"ARTICULO 160.- En los juicios del orden penal se consideraran
violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion
afecte a las defensas del quejoso.”

"l.- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la
causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo
hubiere;”

“Il.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que
determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los
defensores de oficio, o no se le haga saber el nombre del adscripto
(sic) al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere
quien lo defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber
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su nombramiento al defensor designado; cuando se le impida
comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en alguna
diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar
defensor, sin manifestar expresamente que se defendera por si
mismo, no se le nombre de oficio;”

“Ill.- Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en
Su contra, si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y
estando también el quejoso en él;”

“IV.- Cuando el juez no actue con secretario o con testigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la
prevenida por la ley;”

“V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello
no comparezca, cuando no se le admita en el acto de la diligencia, o
cuando se la (sic) coarten en ella los derechos que la ley le otorga;”
“VI.- Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o
cuando no se reciban con arreglo a derecho,”

“Vll.- Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la
ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales del
procedimiento y produzcan indefension, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;”

“VlIl.- Cuando no se le suministren los datos que necesite para su
defensa;”

“IX.- Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere el
articulo 20, fraccion VI, de la Constitucion Federal, en que deba ser
oido en defensa, para que se le juzgue;”

“X.- Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del
Agente del Ministerio Publico a quien corresponda formular la
requisitoria; sin la del juez que deba fallar, o la del secretario o
testigos de asistencia que deban autorizar el acto;”
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“Xl.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por
otro tribunal;”

“Xll.- Por no integrarse el jurado con el numero de personas que
determine la ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos que la
misma le concede para la integracion de aquél;”

“Xlll.- Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de
distinta indole de la que senale la ley;”

“XIV.- Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su
declaracion por medio de amenazas o de cualquiera otra coaccion;,”
“XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad
establezca la ley expresamente;”

“XVI.- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso
delito.”

“No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese
en la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia del
proceso, ni cuando se refiera a los mismos hechos materiales que
fueron objeto de la averiguacion, siempre que, en este ultimo caso, el
Ministerio Publico haya formulado conclusiones acusatorias
cambiando la clasificacion del delito hecha en el auto de formal
prision o de sujecion a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en
defensa sobre la nueva clasificacion, durante el juicio propiamente
tal;”

“XVII.- En los demas casos analogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.”

A mas de lo anterior cabe sefialar que cuando se cometieron violaciones

procesales el secretario de estudio debera encaminar su proyecto a dejar
insubsistente el fallo definitivo reclamado y ordenar que se reponga el
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procedimiento, para reparar las transgresiones al quejoso, ésto cuando tal
violacién puede cambiar el fallo definitivo, como sucede en el caso de que no se
hubieren admitido pruebas o bien cuando se declaren desiertas indebidamente las

mismas, y estas pueden cambiar la situacion juridica del quejoso.

Es aplicable al caso en concreto la Tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en la pagina quince, del
Semanario Judicial de la Federacion, 3 Sexta Parte, Séptima Epoca que cuyo

rubro y texto son del tenor literal siguiente:

"AMPARO PARA EFECTOS. FORMA CORRECTA DE CUMPLIR
LA EJECUTORIA QUE LO CONCEDE CONTRA VIOLACIONES DE
PROCEDIMIENTO. Cuando la ejecutoria de un amparo concede la
proteccion constitucional, respecto de una violacion de procedimiento
que se causo en primera instancia, consistente en haber declarado
desierta determinada prueba, el cumplimiento correcto de la
gjecutoria del amparo debe ser en el sentido de dejar sin efecto la
sentencia apelada y ordenar la reposicion del procedimiento para
que el a quo en la audiencia respectiva reciba la tal prueba y
continue dicho procedimiento hasta dictar la sentencia final del juicio,
pues slOlo de esa manera quedara reparada la violacion de los
preceptos del Cdodigo de Procedimientos Civiles, que ordena la

recepcion de esa probanza.”

Cuando por ejemplo se dejaron de estudiar las pruebas que rindié el
quejoso, o bien al estudiarlas lo hizo indebidamente, al mencionar sélo que las
pruebas estan debidamente razonadas, pero no sefala los motivos o causas que
tuvo en cuenta para llegar a esa conclusidon, en este caso se dejara insubsistente
la sentencia que reclamé como acto reclamado y se amparara para el efecto de
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que la autoridad responsable dicte otra en la que valore las pruebas que no

analiz o las analice dando sus razones y fundamentos.

Otros casos en donde se ampara para efectos es cuando:

Se hubieran valorado las pruebas rendidas por el quejoso, pero esa
valoracion a cargo de la responsable no se hizo conforme la legislacién y la
jurisprudencia, es decir es ilegal, en tal caso se debera ordenar se dicte nueva

resolucién donde se analicen las probanzas conforme a derecho.

Se dejo de estudiar alguno de los agravios expresados, en este caso se
ordena se dicte otro fallo, en el que se estudien todos y cada uno de los agravios
hechos por el quejoso, en su escrito de apelacion que presenté ante la
responsable.

Se inaplicaron o desaplicaron los ordinales sustantivos conducentes para
resolver la controversia planteada en el juicio en que el fallo reclamado se hubiese
dictado, en este caso estamos hablando de violaciones de fondo al dirimir tal
controversia, por tanto aqui la proteccién federal tendra el efecto de que la
responsable, dicte una nueva sentencia en la que apliqgue correctamente las
disposiciones contravenidas o no aplicadas en el fallo anterior, debiendo acatar las
disposiciones del Tribunal Colegiado de Circuito. Aqui es donde el Tribunal asume
jurisdiccién y finalmente determina el sentido del fallo final del acto reclamado, y la

responsable debe limitarse a seguir los lineamientos de la ejecutoria.

También en acatamiento al contenido del numeral 76 bis fraccién Il de la
Ley de Amparo, habra de suplirse la deficiencia de la queja, aun ante la falta de
conceptos de violacién, es caso de ser necesario, pues como se recordara en
materia penal opera esa excepciéon cuando el que promueve la demanda de

amparo es el sentenciado.
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Es aplicable al respecto la Jurisprudencia P./J.5/2006 emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina nueve, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIll, Febrero de 2006,

Novena Epoca que establece:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO. SE
SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido diferencias tratandose de la suplencia de la
queja, advirtiendo que puede ser total ante la ausencia de conceptos
de violacion o de agravios, o relativa, cuando son insuficientes, esto
es, cuando solamente hay una deficiente argumentacion juridica.
Ahora bien, el articulo 76 Bis, fraccion |, de la Ley de Amparo
dispone que las autoridades que conozcan del juicio de garantias
deben suplir la queja deficiente, entre otros supuestos, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de esta Suprema Corte, sin precisar si opera de
forma relativa o total, pero el estudio del proceso legislativo de
reforma de 1951 a los articulos 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del entonces 76 de la ley citada, pone
de manifiesto que dicha suplencia debe ser total, ya que se surte aun
ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios, como
acontece en las materias penal tratandose del inculpado, laboral
atinente al trabajador, o respecto de menores e incapaces, porque en
todos estos supuestos se pretendio atemperar los tecnicismos del
juicio de garantias, para dar relevancia a la verdad juridica.”

V. Estudio de las constancias del juicio natural.

A. Concepto de constancia.
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Dentro de este apartado se atendera el significado del concepto de
constancia que es de suma importancia ya que al saber su significado se podra
comprenden mejor el tema de este inciso V que es el estudio de las constancias,
pero para llegar a entender este concepto es necesario mencionar algunas

definiciones.

Atendiendo a su significado segun el diccionario Nuevo Espasa llustrado

senala como:

"Constancia: Accion y efecto de hacer constar alguna cosa de
manera fehaciente. Certeza, exactitud de algun hecho o dicho.”

"Constar.- Ser cierta y manifiesta alguna cosa.- quedar registrada
por escrito una cosa o notificada oralmente a una o varias

personas.”

De lo anterior se desprende que una constancia es aquel hecho que queda
plasmado por cualquier medio en un documento, es decir, el ser humano al
ejercitar sus capacidades a través de una actividad, realiza inferencias légicas y
accede al conocimiento de un hecho y ese conocimiento obtenido lo deja
plasmado de manera que no haya duda de que aquél aconteci6é y para lo cual lo

registra en cualquier forma gréfica.

Por otra parte, la legislacién no da un significado de que es una constancia
0 que es lo que debe entenderse por ésta, pero de la forma en que se emplea este
vocablo, podemos interpretar su significado, diciendo que es cualquier documento
qgue se encuentre y forme parte del expediente, por ejemplo en el articulo 278 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles menciona en lo que interesa lo

siguiente:

! Diccionario Enciclopédico. “Nuevo Espasa llustrado”. Editorial Espasa Calpe, S. A. México, 2003. P4g. 440 y 441
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"Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir,
en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia
o documento que obre en los autos...”

B. Concepto de prueba.
Ahora hablare del concepto de prueba, para ello, veremos el origen
etimolégico del vocablo, luego se citardn varios conceptos que aportan varios
doctrinarios, y, veremos al respecto si la legislacion menciona algiun concepto o

significado, para posteriormente dar mi punto de vista personal.

Si atendemos al origen etimoldgico del concepto existen dos vertientes, una
que nos refiere que se deriva del vocablo latino probe, que alude al hecho de
comportarse con honradez, es decir dirigirse con rectitud, que alude a la actitud de
quien prueba su dicho; la otra se refiere al vocablo probandum, que se vincula
con la actividad de experimentar o dar fe de un hecho. Cualquiera de los dos
vocablos nos dan la referencia de que el origen etimolégico de la palabra prueba,
significa el medio capaz de evidenciar algo, el cual se produce de un razonamiento
l6gico y juridico, que comparado con un hecho en un momento determinado,
permiten establecer el efecto de aquél y por ende su causa, y con ello el resultado

de la conducta del hecho.

Entonces probar significa aportar en el proceso el conocimiento de
cualquier hecho o cosa, de manera que se de la conviccién de la existencia o

verdad de ese hecho o cosa.
Para Eugenio Florian prueba es:
“Todo lo que en el proceso puede conducir a la determinacion de los
elementos necesarios al juicio con lo cual aquél termina”. A

mas de lo anterior menciona que:“Tiene varios significados; no solo

se llama asi a lo que sirva para proporcionar la conviccion de la

144



realidad y certeza del hecho o cosa, sino también es el resultado

mismo y el procedimiento de que se sigue para obtenerlo”
Para el doctrinario Guillermo Colin Sanchez prueba es:

“Es todo medio factible se ser utilizado para el conocimiento de la
verdad historica y personalidad del delincuente, para de esta manera

estar en aptitud de definir la pretensién punitiva estatar’.®

Para Emiliano Sandoval Delgado sefiala al referirse en concreto a la prueba
que:
“La expresion ‘prueba’, en el lenguaje procesal considerada en
sentido amplio, tiene cuatro significados fundamentales, por lo tanto
prueba puede significar lo que se quiere probar (objeto); la actividad
destinada ello (actividad probatoria); el procedimiento fijado por la ley
para introducir la prueba en el proceso (medio de prueba); el dato
capaz de contribuir al descubrimiento de la verdad (elemento de

prueba); y el resultado convencional de su valoracién”.*

Por otra parte el tratadista Ricardo Jesus Sanchez Reyes en su obra nos da

los siguientes conceptos de prueba:

“Por prueba se entiende todo aquello que confirma o desvirtua una
hipdtesis o afirmacion precedente; prueba es todo lo que pueda
servir al descubrimiento de la verdad de los hechos que se
investigan. Prueba es también la accion y efecto de probar; razén o
medio con que se pretende mostrar la verdad o falsedad de una

cosa’”®

2 FLOBIAN/Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penal. Editorial Bosh. Barcelona, Espana, 1934, Pag. 305

% COLIN SANCHEZ Guillermo. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial Porriia, México, 1975. P4g. 332.

* SANDOVAL DELGADO Emiliano. Medios de Prueba en el Proceso Penal. Editorial Cardenas Editor Distribuidor. México,
1997. P4g. 3.

® SANCHEZ REYES Ricardo Jests. El Sistema Probatorio en Materia Penal. Editorial O.G.S Editores, S.A. de C.V., México,
2003, Pag. 3.
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Por lo que respecta a la legislacién penal nada se dice, ni se da una nocion
formal de lo que es prueba, solamente se mencionan los medios probatorios y se
senala el procedimiento para su produccién, ofrecimiento, recepcién, desahogo y
valoracion de éstos, pero nada dice sobre lo que tenemos que entender como
prueba, aunque el articulo 206 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

senala:

“Se admitira como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente,
y no vaya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal. Cuando la
autoridad judicial lo estime necesario, podra por algun otro medio de

prueba, establecer su autenticidad”

Ahora toca dar nuestro punto de vista, el cual en resumen podria decirse
que, prueba es todo medio regulado por la ley que produce un conocimiento cierto
o probable acerca de cualquier cosa, mediante el cual el juzgador puede
establecer la certeza de los hechos investigados para llegar a la verdad y de esta

manera definir la punibilidad segun corresponda.

C.- Diferencia entre constancia y prueba.

De lo anteriormente tratado se infiere la diferencia entre los dos conceptos
que seria el valor que tiene uno y otro dentro de un proceso ya que se podria decir
que todas las pruebas son constancias, pero no todas las constancias son
pruebas. Explicado de otra manera las constancias son el todo y las pruebas son
una parte del juicio, destacando que sobre estas ultimas se sostiene el proceso.

Lo anterior es asi ya que si analizamos las constancias en el proceso, éstas

serian el cumulo de documentos que integran todo el expediente y que son
cualquier medio grafico que sirve para no dejar duda de que sucedié un hecho;
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mientras que las pruebas son aquellos medios que estan contemplados en la ley y
por medio de los cuales se puede llegar a desvirtuar o aseverar un hecho del cual
se busca la verdad, y que al juez se vale de ellas para resolver la situacion juridica
del inculpado, siguiendo las reglas que la legislacién marca y siguiendo un orden,

es decir, su ofrecimiento, admision, desahogo y yo diria su valoracién.

D.- Alcances de las constancias.

El alcance las constancias es la verdad juridica y el enlace légico que trae
aparejado, ya que son los documentos que acreditan el ser del proceso y con las
cuales se justifica, como una serie de hechos que van quedando plasmados y por
los que se va haciendo historia y a través de ella se puede tener un conocimiento
objetivo del proceso penal en este caso, y, por supuesto de la apelaciéon en
segunda instancia tramitado ante la Sala penal o Tribunal Unitario de Circuito.

E.- Alcances de las pruebas.

Las pruebas tendran como alcance llegar a la certeza misma de los hechos,
que permitira al juez definir la pretensién punitiva estatal, y hacer posibles los
aspectos verdaderos del delito y por lo tanto aplicar la pena correspondiente o
bien los aspectos negativos, y en este caso dictar la absolucion correspondiente al

acreditarse la inocencia del acusado.

Sobre el particular el Maestro Carlos Barragan Salvatierra en su obra

menciona:

"La prueba tiene por objeto alcanzar la certeza del juez, es decir la
aceptacion de la verdad de los conocimientos que los hechos le
producen.”

"Dos son las cuestiones mas importantes de la valoracion de la
prueba: el camino que sigue el juez, y con estos datos reconstruye el

pasado.”
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"La labor del juez es similar a la del historiador.”

VI. Estudio del acto reclamado.

El amparo directo es un medio de control constitucional que procede en
contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, es
decir que en el amparo directo en materia penal, el acto reclamado lo constituye la
sentencia definitiva que segun lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Amparo
seran “aquellas que decidan el juicio en lo principal” y que son dictadas por los
tribunales judiciales, ya sean: federales, locales o militares, y respecto de las
cuales no se contemple un recurso ordinario por medio del cual pueda ser

modificado o revocado.

"ARTICULO 46.- Para los efectos del articulo 44, se entenderan por
sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o
revocadas.”

"También se consideraran como sentencias definitivas las dictadas
en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los
interesados hubieren renunciado expresamente la interposicion de
los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten
la renuncia de referencia.”

"Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que
ponen fin al juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo
dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no
concedan ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas.

® BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Editorial Mc Graw-Hill. México, 2001, Pag. 365
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A mas de lo anterior el articulo 158 de la Ley de Amparo alude a lo
anteriormente expresado y que sin lugar a dudas es importante tener en cuenta
maxime que en tratandose de amparo directo en materia penal cuando el quejoso
reclame en concepto de violacién, vicios procesales, estos deberan haber
afectado la defensa del quejoso y trascendido al resultado de la sentencia o fallo y
no olvidar que también no deben ser de imposible reparacion, y asi lo menciona el

numeral de referencia al sefalar:

"ARTICULO 158.- El juicio de amparo directo es competencia del
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional,
y procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.”

"Para los efectos de este articulo, sdlo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por ftribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la
ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.”
"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados

internacionales o reglamentos, sdélo podran hacerse valer en el
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amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva,

laudo o resolucion que ponga fin al juicio.”

En apoyo a lo anterior es aplicable citar la Jurisprudencia P./J.17/2003
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, publicada en la péagina
quince del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Julio de
2003, Novena Epoca, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

"DEFINITIVIDAD EN AMPARO DIRECTO. ESTE PRINCIPIO EXIGE
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO, QUE SE AGOTEN
PREVIAMENTE LOS RECURSOS ORDINARIOS PROCEDENTES
EN CONTRA DE LA SENTENCIA O DE LA RESOLUCION QUE
PONE FIN AL JUICIO. Los articulos 46 y 158 de la Ley de Amparo
establecen, respectivamente, que se esta ante una sentencia
definitiva para los efectos de la procedencia del juicio de amparo
directo, cuando decide el juicio en lo principal y respecto de ella las
leyes comunes no conceden recurso ordinario alguno, por virtud del
cual pueda ser modificada o revocada; asimismo, se considerara
como tal, la dictada en primera instancia en asuntos judiciales del
orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
expresamente a la interposicion de los recursos ordinarios que
procedan, sila ley se los permite; al igual que la resolucion que pone
fin al juicio, es decir, la que sin decidirlo en lo principal, lo da por
concluido y respecto de la cual las leyes no conceden recurso
ordinario alguno; y que el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer del juicio de amparo contra ese tipo de sentencias es el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. Ahora bien, si una
resolucion que pone fin al juicio o una sentencia son legalmente

recurribles, pero el interesado no agota el recurso previsto en la ley y
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deja transcurrir el término para ello, aunque la sentencia o la
resolucion ya no puedan ser legalmente modificadas, no por ello
deben tenerse como definitivas para los efectos del juicio de amparo
directo, pues la situacion de facto, consistente en haber dejado
transcurrir el término de impugnacion, no puede hacerlo procedente,
toda vez que ello implicaria soslayar unilateralmente la carga legal de
agotar los recursos que la ley prevé, lo que se traduciria en violacion

al principio de definitividad.”

Respecto del tema del acto reclamado el Tribunal Colegiado no puede
valorar pruebas, sino que debera estudiarlo conforme se haya probado ante la
autoridad responsable, sin poder allegarse de mas pruebas, pues como se
recordara el tribunal es un érgano judicial revisor, que no puede sustituirse al juez
natural del proceso y apreciar los elementos de prueba, sino que es base a los
conceptos de violacién y supliendo la deficiencia de la queja, cuando proceda,
tendra que verificar que en el proceso se hayan cumplido las formalidades

esenciales del procedimiento.

El Tribunal Colegiado debera asi mismo observar que en segunda instancia
se haya realizado conforme los establece la ley que la responsable haya estudiado
todos los agravios planteados por el quejoso, y en si, toda la actuacion del
Tribunal correspondiente al emitir su resolucion. Asi lo establece el articulo 78 de

la Ley de Amparo al sefalar:

"ARTICULO 78.- En las sentencias que se dicten en los juicios de
amparo, el acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado
ante la autoridad responsable, y no se admitiran ni se tomaran en
consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto

de la resolucion reclamada.”
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“En las propias sentencias solo se tomaran en consideracion las
pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad.”

“El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que,
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y

estime necesarias para la resolucion del asunto.”

No obstante lo anterior existe jurisprudencia al respecto que dice que no se
viola el articulo anterior, cuando se observen alteraciones o modificaciones que
sean manifiestas en el acto reclamado, o bien cuando hayan contravenciones a
los preceptos que regulan el ejercicio del facultad judicial sobre el valor juridico de
la prueba, o cuando no se hayan tomado en cuenta elementos de prueba que la
defensa ofrecié o bien se den el desacato a las reglas fundamentales de la I6gica,
ya se dijo que el érgano jurisdiccional no puede validamente substituirse a la
responsable en la apreciacion de los elementos de conviccién que obran en el
sumario, sino sélo en el caso que sea evidente su infraccion a los dispositivos que
norman el ejercicio del arbitrio judicial sobre el valor juridico de la prueba, o
cuando de les niegue el valor probatorio a las pruebas o bien les reste eficacia
demostrativa, ya que con ello la responsable violenta las garantias de legalidad y
seguridad juridica en el acto reclamado que consagran los dispositivos 14 y 16
constitucionales, al haber violentado en perjuicio del quejoso los principios
rectores de la valoracion de las pruebas, casos estos en los que si procede

analizar al Tribunal Colegiado estas probanzas.

Y en apoyo a lo anterior es aplicable la Jurisprudencia numero VI 20. J/33
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la
pagina seiscientos cuarenta y seis del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
IV, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1989, Octava Epoca, cuyo rubro y texto

son:
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"PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, EN EL AMPARO. E| tribunal
constitucional no puede validamente substituirse al Juez natural en la
apreciacion de los elementos de conviccion, a menos que advierta
alteracion de los hechos, infraccion a los dispositivos que norman el
gfercicio del arbitrio judicial sobre el valor juridico de la prueba, o

infraccion a las reglas fundamentales de la I6gica.”

También es aplicable la tesis con nimero de registro 252531 emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en la pagina ciento sesenta y nueve del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo 109-114 Sexta Parte, Materia Comun, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto

son del tenor literal siguiente:

"PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, EN EL AMPARO. NO VIOLA
EL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO. Lo que prohibe el
articulo 78 de la Ley de Amparo es que en las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo se admitan o se tomen en
consideracion pruebas que no se hubiesen rendido ante la autoridad
responsable, por lo que si la apreciacion de pruebas o hechos que se
tuvieren en cuenta al emitirse el acto reclamado, por cualquier motivo

fuese ilegal, no infringe el citado articulo.”

VII. Estudio de lo anterior y la problematica que se presenta.

Voy hablar en este apartado, de ciertas situaciones, las cuales desde mi
punto de vista se dan en el actuar diario de un Tribunal Colegiado de Circuito, al
ejercer sus facultades y atribuciones que le son encomendadas por la legislacion
en nuestro pais y si bien los Tribunales actian eficazmente, es necesario decir
qgue podrian funcionar mejor y asi ejercer una justicia mas pronta y expedita, que

finalmente es lo que interesa.
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No hay que olvidar que vivimos en una sociedad dinamica y que la realidad
en muchas ocasiones supera a la legislacién, debido a que mientras ésta, se
adapta a la conducta de los seres humanos, no cumple con su cometido de
guardar el orden y la paz social, sino que las leyes continuamente se encuentran

desfasadas a las exigencias de la modernidad.

Lo anterior, no solo trae como consecuencia, que la justicia se vuelva lenta,
sino que no permite garantizar con prontitud las garantias del gobernado, ya que
muchas veces se debe seguir al pie de a letra la ley y respetar instancias, que en
ciertos casos en lugar de agilizar la resolucion y dar celeridad, transcurre mucho
tiempo que es muy valioso, maxime si no se cambia la situacion del quejoso y si al
pronunciarse sobre alguna situacion de la cual se percate el Tribunal, puede
resolverse con mas rapidez el amparo directo y darle fin, es aqui donde empezaré
mi razonamiento, destacando algunos de los inconvenientes y situaciones con las
que el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Penal, se encuentra al momento

de emitir su resolucion.

Antes de iniciar quiero dar una pequefa explicacion de algunas de las
experiencias al investigar este tema, cabe mencionar que como estudiante uno
imagina el derecho de una forma, lo aprende de otra y luego al ejercer la carrera
ya en la practica, despeja dudas y lagunas que quiza ningun libro lo puede hacer.
Solo por citar un ejemplo de lo anterior, cuando inicie a trabajar en un despacho
en la colonia Roma hace ya varios afos, el primer dia de trabajo me mandaron a
los Tribunales de Ninos Héroes, especificamente a los juzgados civiles, cual seria
mi sorpresa de ver aquel edificio tan enorme, lleno de gente por todas partes, y al
preguntar donde se ubicaba el juzgado que buscaba, subi por el ascensor y al
abrir las puertas mi sorpresa fue aun mas grande al observar varios escritorios,
archiveros y cientos de expedientes que cubrian las paredes del lugar, cuando me
imaginaba por lo que habia visto en medios de comunicacion, esperaba ver un
salén, con el juez sentado al fondo (con toga y birrete), tribunas en las cuales

hubiera publico, en fin la impresion que me lleve cuando cursaba el segundo
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semestre de la carrera fue una experiencia que me ayuddé a darme cuenta que
tanto en los medios de comunicacibn como en nuestra vida casi nunca nos
orientan respecto a como es nuestro derecho, sino hasta que por propia

experiencia, o bien por el estudio de la carrera, que llegamos a conocerlo.

Ahora al investigar mi tema y comentarlo con secretarios de diferentes
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito, la primera impresién
gue me manifestaron fue de que el tema no era viable ya que al explicarles que la
idea de mi trabajo era estudiar el alcance de la valoracion del Tribunal Colegiado
de Circuito en amparo directo en materia penal, en cuanto a las actuaciones en el
proceso, su respuesta fue que el Tribunal no podia sustituirse a la autoridad
responsable para valorar actuaciones en el proceso, ya que en primer lugar, el
Tribunal Colegiado era un érgano revisor y que dentro de sus facultades no estaba
valorar actuaciones sino que su actividad se limitaba a la revision de la legalidad
que se hubiera dado al realizar éstas, y en las cuales de debia garantizar al
quejoso sus derechos humanos o garantias individuales, al vigilar la actuacién de

la responsable al emitir su sentencia.

Por otra parte, una mas de las inconveniencias manifestadas por los
secretarios fue cuando les comente si el Tribunal Colegiado podia decidir de plano
las violaciones del procedimiento cuando las advirtiera y siempre y cuando fueran
viables, sin embargo expresaban que ésto tampoco era l6gico pensarlo, ya que si
por ejemplo no se habia realizado una confesional el Tribunal no iba a realizarla
en sus instalaciones, o bien si no se habia ordenado una inspeccién, el Tribunal
tampoco estaba facultado para ordenar se llevara a cabo, ya que al hacerlo se
estaria substituyendo en el juzgador, facultad que no le estd permitida, con
fundamento en el articulo 78 de la Ley de Amparo, del cual ya hablamos.

No obstante lo anterior mi decisidon de seguir con el titulo del tema de mi

tesis tal cual lo habia manejado hasta ese momento, fue motivado de la
investigacién y de la experiencia que he tenido al conocer con més detalle la
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actividad de estos 6rganos de control constitucional y ver que en algunos casos es
una lastima que no pueda sustituirse a la responsable y que no es posible ajustar
lo establecido ya en la legislacién y adicionar un parrafo que ampliara la facultad

de hacerlo al Tribunal Colegiado cuando ésto fuera pertinente.

Y en relatadas circunstancias, voy a iniciar con uno de los casos en los
que siento se da lo anterior, y que el Tribunal no puede sustituirse a la
responsable, ya que desde mi particular punto de vista se pierde tiempo, que es
muy valioso, y el cual podria servir para estudiar mas asuntos que si requieren de
un estudio mas profundo, es el que se da cuando después de haber estudiado el
asunto se concluye que se respetaron las formalidades esenciales del
procedimiento, la responsable si fundé y motivd su sentencia pero se tiene que
conceder el amparo para el efecto, por ejemplo, de que la responsable sustituya la
sancion de multa por jornadas de trabajo, (es una violacion de legalidad) no
obstante que para ello el Tribunal razona y motiva porque es que debe sustituir la
multa por jornadas de trabajo, al tomar en consideracién la reforma que sufri6 el
articulo 27 del Cédigo Penal Federal, por decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, en donde se
adiciona el parrafo cuarto que establece que el trabajo a favor de la comunidad
puede ser una pena auténoma o sustitutivo de la pena de prisién o multa, cédigo
sustantivo que al ser modificado en su denominacion por Decreto de dos de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, el
diecisiete y treinta de septiembre del citado afno y que entrd en vigor el primero de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, seguia contemplando a la
mencionada figura juridica como pena auténoma y sustitutivo de la prision o multa,
lo que incluso continda previéndose en el Cédigo Penal Federal y en el actual
Cédigo Penal para el Distrito Federal, en éste ultimo en su articulo 36, por lo que
de una interpretacién sistematica a lo dispuesto en los dispositivos 30, fraccién 1V,
36, 39 y 84 fracciéon | del Codigo Penal para el Distrito Federal en vigor, se llega a
la conclusion que la figura juridica denominada “trabajo en favor de la comunidad”,
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tiene un doble caracter, al ser considerada como pena o como sustitutivo de las

penas de prisién o multa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1.9°.P.J/5, emitida por el
Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, publicada en la
pagina mil trescientos ochenta y ocho, Tomo XXI, Mayo de 2005, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

"TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. TIENE UN DOBLE
CARACTER AL SER CONTEMPLADO COMO PENA Y COMO
SUSTITUTIVO DE LAS PENAS DE PRISION O MULTA, TANTO EN
EL CODIGO PENAL FEDERAL, COMO EN EL NUEVO CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. De la interpretacion de lo
dispuesto en los articulos 24, punto 2 y 27, del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, se advierte que la figura juridica
denominada ‘trabajo en favor de la comunidad’, era considerada
Uunicamente como una pena, criterio que fue modificado a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro y plasmado en el parrafo
cuarto del numeral 27 de dicho ordenamiento legal, en donde se
establecio precisamente que el ‘trabajo en favor de la comunidad’
podia ser una pena auténoma o sustitutivo de la prision o multa,
cddigo sustantivo que al ser modificado en su denominacion por
Decreto de dos de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion, respectivamente, el diecisiete y treinta de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve y que entré en vigor
el primero de octubre de ese mismo ano seguia contemplando a la
mencionada figura juridica como pena autonoma y sustitutivo de la

prision o multa, lo que incluso continua previéndose en el CdAdigo
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Penal Federal y en el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en
este ultimo en su articulo 36, por lo que de una interpretacion
sistematica de los articulos 30, fraccion 1V, 36, 39 y 84, fraccion | del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, vigente a partir del trece
de noviembre de dos mil dos, se concluye que la figura juridica
denominada ‘trabajo en favor de la comunidad’, tiene un doble
caracter al ser considerada como pena o como sustitutivo de las
penas de prision o multa, en ese sentido, el criterio establecido en la
jurisprudencia 12./J 1/92 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 11, del Numero 54, junio
de 1992, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, bajo el rubro: ‘TRABAJO A FAVOR DE LA
COMUNIDAD, NO ES UN BENEFICIO EL.’ dejo de tener aplicacion,
tanto en el codigo sustantivo federal, como en el local a partir de la
reforma de diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, en
virtud de que ambas legislaciones prevén a dicha figura como pena o

sustitutivo de las penas de prision o multa.”

A mas de lo anterior es ilustrativo sefialar que dicha jurisprudencia fue
parte de la contradiccion de tesis 86/2006-PS suscitada entre el segundo y noveno
tribunales colegiados en materia penal del primer circuito en la cual el segundo
tribunal participd con el criterio de que: la sustitucién de la sancién pecuniaria por
jornadas de trabajo a favor de la comunidad debe ser solicitada por el agente del
Ministerio Publico en el pliego de conclusiones, porque en términos del articulo 30,
fraccion IV, en relacion con el 36, ultimo parrafo y 39 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal, tiene la naturaleza de pena; en tanto que el Noveno Tribunal,
sostuvo la tesis en la cual nos apoyamos, resolviendo la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que debia de prevalecer la jurisprudencia
84/2007 emitida el 28 veintiocho de febrero de 2007 dos mil siete, con datos de
publicacion siguientes: Novena Epoca. Jurisprudencia 12./J.84/2007, Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pagina:
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trescientos cuarenta y uno, Tomo: XXVI, Agosto de 2007. Materia: Penal, cuyo

rubro y contenido son de la literalidad siguientes:

"SUSTITUCION DE LA PENA PECUNIARIA POR JORNADAS DE
TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD. EN CASO DE
INSOLVENCIA DEL SENTENCIADO, LA AUTORIDAD JUDICIAL
PUEDE DECRETARLA PARCIAL O TOTALMENTE, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EL MINISTERIO PUBLICO LA
SOLICITE O NO EN SU PLIEGO DE CONCLUSIONES.- Del
analisis arménico de los articulos 30, 36, 39 y 85 del Nuevo Cddigo
Penal para el Distrito Federal, tenemos que la pena consistente en el
trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad, tiene
un doble aspecto, pues por un lado esta considerada como pena
autonoma y por el otro, puede imponerse como una pena sustituta
de la pena de prision o de multa. Asi, cuando el trabajo en beneficio
de la victima del delito o en favor de la comunidad se impone como
pena autéonoma, ésta debera ser solicitada por el Ministerio Publico
al ejercitar la accion penal correspondiente. En el caso de que se
imponga como pena sustitutiva en lugar de la multa, por acreditarse
la insolvencia del sentenciado que haga imposible el pago de la
multa o bien sdlo se logre cubrir parte de la misma, el articulo 39 de
la codificacion penal en estudio faculta expresamente al juzgador a
resolver respecto de la sustitucion, lo que de manera alguna implica
que el érgano acusador deba solicitar dicha sustitucion en su pliego
de conclusiones, pues se reitera que la citada pena no se esta
imponiendo como pena auténoma sino sustitutiva de la multa. Por lo
tanto, es valido afirmar que se encontrara apegada a derecho, la
sentencia en la que el juzgador de la causa sustituya parcial o
totalmente la multa al sentenciado a cambio de trabajo en beneficio
de la victima o trabajo a favor de la comunidad, cuando se acredite

que aquél no puede pagar la multa o solamente puede cubrir parte

159



de ella, con independencia de que el Ministerio Publico haya
solicitado o no en su pliego de conclusiones la citada sustitucion de

la pena."

Continuando con el ejemplo planteado, el inconveniente no es que la Sala
responsable al cumplir la ejecutoria sustituya la sancidén pecuniaria por jornadas de
trabajo, sino la pérdida de tiempo se da cuando al hacerlo el Tribunal retarda sus
actividades, esperando el cumplimiento de la ejecutoria de este tipo de
situaciones, ya que pasa frecuentemente que el término que tiene la responsable
para dar cumplimiento a la ejecutoria es de veinticuatro horas, y ésta manda oficio
diciendo que se encuentra en vias de dar cumplimiento, lo que quiero destacar es
el hecho de que el Tribunal en este caso cuando no se ha cambiado la situacion
del quejoso sino mas bien se le ha beneficiado, fuera el propio Organo de Control
Constitucional quien decidiera sobre esa violacidn que es este caso seria de
legalidad y dijera en la propia resolucién que el amparo es de efectos instantaneos
y que el quejoso con el propio escrito emitido por el colegiado se beneficiaba
reconociéndole la violacién que se violent6é en su contra, pero sin la necesidad de
gue la Sala emita otra sentencia, que en la practica sabemos es la misma, pero se
adiciona en una hoja o dos con la leyenda: “En cumplimiento a la ejecutoria
emitida por “tal” Tribunal Colegiado en Materia Penal donde se concede el amparo
para el efecto de que se dejen intocados los demas aspectos de la sentencia
reclamada, se dicte una nueva en la que se sustituya la sancién pecuniaria por

jornadas de trabajo, a razén de ...”, no solamente se pierde tiempo sino que se
ahorrarian muchos recursos econémicos, en casos como éste, creo que ese
tiempo y recursos podria servir para resolver o dar seguimiento a otros y evitar
rezago, tanto para el Colegiado como para la autoridad responsable, pienso que el
Tribunal sélo deberia de verificar que la autoridad responsable quede notificada de
los efectos de ese amparo, y con testimonio del mismo lo engrosara a sus autos,
pero sin la necesidad de emitir una nueva resolucion, sino su actuar posterior seria
mandar oficio de acuse de recibo respecto de los autos y que se da por enterada

del fallo y asi, desde el momento en que cause ejecutoria la resolucién emitida por
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el Colegiado, el quejoso quede beneficiado y se restituya la violacién cometida y ,
el Tribunal pueda dar por concluido ese asunto y enviarlo al archivo, para atender

otros, que quiza requieran un estudio mas profundo.

Lo mismo sucede en el caso cuando la responsable comete errores
matematicos, es decir, ejemplo: de la suma de penas por “x” delito, le
correspondia al quejoso una pena de prision de ocho afnos y la responsable
impuso ocho afos un dia, finalmente creo que la situacién no modifica en esencia
la pena pues sélo es un error matematico, en este caso de un dia, y en ese orden
de ideas el Tribunal puede hacer algo parecido a lo que referi en el ejemplo de las

jornadas.

Cuando un quejoso viene pidiendo la proteccién de la justicia federal por
ejemplo, porque no se realiz6 un careo, y le asiste la razén, se dice que su
concepto de violacién es fundado pero inoperante, si luego de estudiar y analizar
los autos del expediente, se percata el Colegiado de que, aun en el supuesto de
que se concediera el amparo para el efecto de que se realizara dicho careo, y
obviamente se repusiera el procedimiento, también se llega a la conclusién de que
en nada ayudaria al quejoso, y menos aun cambiaria el sentido del fallo final, esto
no tendria razén de ser para conceder el amparo para efectos de realizar el careo,
aun cuando efectivamente si se haya cometido una violacién procesal, pero quede
demostrado por el cumulo de las demas probanzas que el quejoso obtendria el
mismo sentido del fallo que fue emitido por la responsable, en este sentido en
virtud del criterio de cada Colegiado los magistrados tienden a resolver de dos
formas, una, amparar para efectos de reponer el procedimiento y llevar a cabo el
careo y la otra seria entrar al fondo del asunto y negar el amparo del quejoso,
claro que razonando y motivando dicho sentido.

Cabe mencionar que si en la practica el Colegiado pudiera hacer lo

expuesto en los parrafos anteriores, seria mas rapida y se agilizaria enormemente

su actividad, sobre todo en asuntos de esa indole.
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Yo sé que en la actualidad, no s6lo se prevé que los Colegiados actuen
conforme a sus atribuciones y facultades que la legislacién prevé, y que la
responsable de cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por los Organos de
Control Constitucional, cuando se concedié el amparo para efectos o maxime si
se dio liso y llano, e incluso se le de un término de veinticuatro horas para tal
efecto con fundamento en el articulo 106 de la Ley de Amparo y se mande dar
vista a las partes por tres dias para que manifiesten lo que a su derecho convenga
y en caso de no hacerse, el tribunal decidira sobre el cumplimiento y si se dio
plena jurisdiccion a la responsable, cuando emita su nuevo fallo, entonces se
debera dar vista al quejoso por cinco dias para que manifieste lo procedente,
luego si nada se dice, se emite acuerdo donde se tiene por consentida la
sentencia segun lo dispuesto por el articulo 105 parrafo tercero, y; se ordena se

remita al archivo.

No obstante lo anterior, vemos que del estudio que hace el Tribunal
Colegiado de Circuito en amparo directo en materia penal en cuanto a las
actuaciones en el proceso, al no poder valorar los medios de prueba, ni
actuaciones en el acto reclamado emitido por la responsable y menos aun valorar
las del proceso, es necesario aclarar, que lo que hace el Tribunal Colegiado es
estudiar o revisar la legalidad que de todo lo actuado desde iniciado el proceso,
hasta la sentencia de segunda instancia, emitida por la responsable, y por lo tanto
ver si se encuentran violaciones tanto procesales como formales, y entonces, el
Tribunal tendra como alcance, sélo conceder el amparo para efectos de que se
restituya al quejoso la o las garantias violadas, pero no podra decidir de plano
sobre éstas.

Entonces se puede decir que el alcance que tiene el Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Penal en amparos directos, al estudiar y determinar que se
violentaron las garantias del quejoso, ya sea en el proceso o0 en segunda

instancia, es el amparo para efectos.
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Al exponer algunos de los anteriores ejemplos, que se presentan en el
momento de realizar la sentencia de amparo directo en materia penal, y que
abordamos en parrafos anteriores, y otros mas que mencioné en el apartado del
estudio de los conceptos de violacién, se puede inferir que las violaciones
procesales que el quejoso pretende se estudien en amparo directo, se debe en
muchas de las ocasiones, por no tener una adecuada defensa, y no haberlas
hecho valer cuando era procedente, o bien, cuando se apel6 la sentencia en los
casos en que se interpone, debido al mal desempefo de su defensor ya sea de
oficio o particular, maxime si tomamos en cuenta que la propia Constitucién en su
articulo 20 Apartado “A” fraccién IX contempla como garantia del inculpado una
defensa adecuada, la cual debera asegurarse desde el inicio del proceso, ademas
de establecerse obligaciones para el defensor que propiamente serian: la
aportacion oportuna de pruebas idéneas; la promocién de los medios de
impugnacién frente a los actos de autoridad que afecten los intereses legitimos de
la defensa, la argumentacion sistematica del derecho aplicable al caso concreto y
utilizacién de todos los beneficios que la legislacion procesal establece para la
defensa a fin de evitar los riesgos de error judicial, es decir los de la injusta

condena.

Sin embargo contrario a lo esgrimido anteriormente, en cientos de casos
vemos que es nombrado como defensor una persona de confianza, quien en caso
de no contar con los conocimientos suficientes y adecuados para llevar la defensa,
podria llegar a ocasionar graves dafnos al procesado, como no hacerle saber sus
derechos, no aplicar los argumentos juridicos, ya sea por falta de conocimiento o
ignorancia, es importante mencionar que en mi opinion, debiera modificarse el
articulo 20 Constitucional, apartado A, fraccién IX, respecto al derecho que tiene el
inculpado a una defensa adecuada, para suprimir que ésta pueda llevarse “por si”,
o por “persona de su confianza” y fuera sélo un profesional del derecho
(Licenciado en Derecho) quien llevara a cabo esta defensa y asi lograr que la
calidad de los litigios se eleve, y con ello se facilite la funcién del juzgador. Lo que
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traeria como consecuencia una disminucién considerable de asuntos de poca

calidad.

Amas de lo senalado anteriormente, cabe decir que estas personas o seudo
profesionales, que en la mayoria son particulares, se aprovechan de la falta de
conocimientos de los procesados o sentenciados y que generalmente son en la
mayoria del sector de la poblacion més humilde, con el afan de retardar el asunto
y obtener mas honorarios de su cliente. También hay que mencionar ademas que
si bien en cierto existen defensores publicos que el Estado proporciona, pero
debido al exceso de trabajo (lo cual no es justificacién), no se realiza un buen
desempefio por parte de ellos, quienes por la premura de tiempo o en aras de
evitar mas rezago utilizan formatos, que inclusive se ve ya a nivel de amparo
errores mecanograficos como nombres de otras personas, que nada tienen que
ver con el asunto, o citan diferente causa, o diferente toca, dejando mucho que

desear su trabajo.

Origen de un exceso de errores y descuidos como los descritos, es
ocasionado también, porque al ser la suplencia de la queja amplia en materia
penal, se confian, al pensar, que si al fin se les olvida algun aspecto, el juez en
primera instancia debera suplir la deficiencia, o bien si se le pas6 al juez, pues la
Sala que lo haga y al final se tiene la confianza que si ni el juez, ni la responsable,
lo hizo, sea el Colegiado quien estudie todo lo actuado en autos y advierta todas

las violaciones procesales y formales.

Lo anterior lleva a reflexionar que todas las partes que intervienen en todo
el proceso penal, segunda instancia y amparo deben actuar con ética y
profesionalismo ya que la falta de ello, ocasiona que un sector grande de la
poblacion pierda la confianza en el sistema de imparticion de justicia, y no sélo
€s0, Ssino que ademas, en ocasiones el juicio de amparo sirve como instrumento

para evadir la aplicacién de la ley, evitar o retardar la reparacién del dafo, lo que
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trae como consecuencia secundaria la afectaciéon a la victima u ofendido por el
delito.

Ello podria evitarse si fuesen abogados, capaces y profesionales, los que
realizaran la defensa del indiciado (y que tienen la obligacion de comparecer en

todos los actos del proceso), sentenciado y quejoso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho, no solo debe verse desde el punto de vista estricto
de la palabra, sino que hay situaciones que el ser humano experimenta con los
sentidos, que demuestran muchas de las ocasiones, que el derecho no se ajusta a
la realidad, al cambio y evolucion del ser humano que vive inmerso en una
sociedad dinamica y que la ley es tajante y no admite variaciones, cuando la
realidad, con facilidad supera las expectativas que tiene la ley y que pretende

regular.

SEGUNDA.- El alcance del estudio del Tribunal Colegiado de Circuito en
amparo directo en materia penal, en cuanto a las actuaciones en el proceso, sera
el analisis de la legalidad al momento de haber realizado éstas, y en caso de no

haberse hecho asi, el sentido de la sentencia sera el amparo para efectos.

TERCERA.- Las sentencias que conceden el amparo, y que son dictadas
por el Tribunal Colegiado de Circuito tienen dos clases de efectos, una en la que
se concede de manera limitada y concretamente para ciertos efectos y la otra que
trae como consecuencia dejar anulado total y definitivamente el acto reclamado.

CUARTA.- En los amparos directos en que se conceda el proteccion de la
justifica federal para efectos, se debera precisar con claridad que alcances tienen
aquéllos, para evitar la confusion de la responsable y que ésta pueda dar
cumplimiento a la brevedad posible.

QUINTA.- Los Tribunales Colegiados de Circuito no pueden substituirse

validamente a la responsable, en la valoracion de los elementos de conviccion, en

virtud de que no posee plenitud de jurisdiccidn y porque el analisis que realiza de
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los actos reclamados esta forzado a confirmar si éstos se realizaron a la letra o la

interpretacién juridica de la ley.

SEXTA.- Existen tres excepciones en que el Tribunal Colegiado si podria
sustituirse a la responsable, respecto de los medios de conviccién, que son:
cuando se advierta alteracion de los hechos o que se infrinjan las leyes que
regulan el valor de las pruebas o las reglas fundamentales de la l6gica.

SEPTIMA.- Los Tribunal Colegiados de Circuito en aras del principio de
economia procesal, debera conceder de amparo liso y llano, y ademas, debera
sustituirse a la responsable, cuando advierta un concepto de violacion fundado en
el juicio de amparo, debido a una negligencia de la autoridad responsable, y
cuando por razones que ven al fondo del asunto, se indica que la conclusion a la
que debe llegar dicha autoridad es notoria o manifiesta, porque no debe aplicar
una ley o por tener que aplicar la que es debida, o por no aplicar la jurisprudencia
0 por no otorgar determinado valor que la ley concede a una prueba o por darle un
alcance distinto.

OCTAVA.- Es preciso que se contemple una modificacion al articulo 20
Constitucional, apartado A fraccion IX, que permita suprimir que la defensa
adecuada pueda ser representada “por si” o por “persona de confianza”, y que
sblo permanezca la del abogado en aras de elevar la calidad de los procesos
garantizar la seguridad juridica del procesado.

NOVENA.- Las autoridades deben respetar las garantias del gobernado, y
dirigirse siempre con rectitud, eficacia, profesionalismo en una cabal observancia
de la ética que debe normarlos y su real profesionalismo en su ejercicio, al realizar
sus funciones y emitir sus fallos, de lo contrario debera hacerse una observacion
por parte del Colegiado en la misma resolucion a la Responsable.
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DECIMA.- Es necesario, que la autoridad tome en cuenta la desproporcion
que se da cuando los seudo profesionales dilatan los procesos y recurren en
forma desmedida al amparo, que ha quedado demostrado en diversas ocasiones,
que es tomado como instrumento para evadir la aplicacion de la ley, confiandose
de que la deficiencia de la queja en materia penal es amplia desde iniciado el
proceso, pasando por la apelacién y sobre todo en el juicio extraordinario que es el
juicio de amparo, trayendo como consecuencia un rezago importante de asuntos
improcedentes que priva a los érganos jurisdiccionales de tiempo que es valioso
par analizar asuntos que verdaderamente son conculcadores de garantias en

contra del gobernado.

168



PROPUESTA

En esta parte del trabajo daré mi propuesta sobre el alcance que debe tener
los Tribunales Colegiados de Circuito en el amparo directo en materia penal,
cuando al realizar sus atribuciones y facultades adviertan violacion de garantias en
el proceso y en segunda instancia y las caracteristicas que habra de tomar en

consideracion al emitir su sentencia.

El alcance que tendra el Tribunal Colegiado de Circuito de amparo directo
en materia penal, sera conceder la proteccién de la justicia federal, por parte del
Tribunal Colegiado de Circuito en amparo directo en materia penal, cuando
después de haber estudiado el asunto se percate, que las violaciones son
procesales o formales pero estas ven al fondo del asunto, en general el Tribunal
no podra substituirse a la responsable, sino que debera conceder el amparo para
el efecto de que la responsable subsane dichas violaciones y éstas puedan ser
restituidas al quejoso y volver las cosas al estado que tenian antes de violentar

sus garantias.

De lo anteriormente dicho habra de distinguirse cuando el amparo sera para
efectos y cuando serd de manera lisa y llana o cuando se debe negarse, ésto
tendra que ser de acuerdo al alcance y a la afectacién de la o las violaciones
respecto del quejoso, es decir, cuando de su demanda de amparo, se observe un
concepto de violacién y se llegue a la determinaciéon de que es fundado pero, por
el estudio y analisis del Colegiado se llega a la conclusiéon de que es inoperante y
que la violacidon cometida por la responsable a fin de cuantas no es eficaz para
resolver el fondo del asunto y obtener un resultado favorable para el quejoso, el
concepto, aun cuando sea fundado, debera declararse inoperante, y en base al
principio de economia procesal debera negar el amparo de la proteccion federal al
quejoso, y no como sucede en muchas de las ocasiones, que se otorga el amparo
para efectos, de que la responsable subsane la violacidon cometida.
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Lo anterior debe ser asi pues a nada practico se llega, si se amparara para
efectos, la conducta de la autoridad responsable seria la restitucion del la garantia
a favor del quejoso, pero tendria que emitir su fallo desfavorablemente a los
intereses del aquél, retardando con ello el tramite y solucién de los amparos sin
ninguna razén y ademas es innecesario esperar otra oportunidad para resolverlo

negativamente.

Por lo tanto a contrario sensu, cuando un concepto de violacién
efectivamente trascienda al resultado del fallo final y/o ademas causa un
verdadero perjuicio al quejoso, debera concederse el amparo lisa y llanamente, ya
que el Tribunal podra a través del estudio de las pruebas o los hechos del analisis
gue sobre los mismos efectla la responsable y atendiendo al principio del que he
hecho referencia, es decir, al de economia procesal, debera sustituirse a la
responsable, cuando la conclusibn a la que debe llegar dicha autoridad (la
responsable) es notoria o manifiesta, pues en caso de que la Responsable no
actuara conforme a la ejecutoria del Tribunal Colegiado en materia penal, el
quejoso promoveria un nuevo amparo que en su caso tendria que resolverlo el
Colegiado amparando de manera lisa y llana a favor de los intereses del quejoso,
de ahi que como mencionamos en el caso anterior, no hay razon para esperar otra
oportunidad para manifestar el sentido que debe seguir la autoridad responsable y

reparar la violacion.

A mas de lo anterior ya mencione en que casos el Tribunal Colegiado de
Circuito no se aparta al numeral 78 de la Ley de Amparo y que de manera breve
volvemos a recordar, siendo los casos siguientes: cuando se advierta que hay
alteraciéon de los hechos, infraccién a los dispositivos normadores del ejercicio de
arbitrio judicial, sobre el valor juridico de los mismos elementos de conviccién, o

infraccion a las reglas fundamentales de la légica
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Cuando me referi a que se otorga el amparo liso y llano, estoy haciendo
alusibn que se dara positivamente cuando el quejoso tenia razdén en sus
conceptos de violacidon y la autoridad responsable violenté sus garantias
constitucionales y como resultado sea el aniquilamiento o destruccién del acto
reclamado. Y en la materia penal si el quejoso estuviera privado de su libertad,
inmediatamente debera ponerse en libertad. Incluso en estos casos el Colegiado
lo considera como un asunto urgente, para que el mismo dia que se dicté la
concesién del amparo, la responsable gire sus instrucciones y se encargue de
ponerlo en libertad, si es el caso.

Ahora al referirme a que el amparo, es en sentido negativo, es porque la
justicia federal no ampara ni protege al quejoso contra los actos que reclamé de la
responsable, por entrar sus conceptos de violacion que hizo valer en la siguiente
clasificacion: por ser inoperantes, infundados, inatendibles, insuficientes o una
combinacién de las anteriores y ademas porque se advierte que no debe suplirse
la deficiencia de la queja, debido a que se comprobd que existen pruebas
suficientes para acreditar el cuerpo del delito, la o las calificativas que lo matizan
(en caso de que sea un delito calificado) y para demostrar la plena responsabilidad

del quejoso en su comisién.

Para una mejor comprension a continuacion doy algunas definiciones que

ayudan a comprender mejor la propuesta. Lo que se debe entender por:

Conceptos de violacidon inoperantes: son aquellos que son planteados
por el quejoso ante el Tribunal Colegiado y que no pueden ser estudiados o
analizados porque existe algun impedimento legal para ello ya que los argumentos
del quejoso no combaten juridicamente los razonamientos de la autoridad
responsable al fundar su acto.
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Conceptos de violacion infundados: seran aquellos que el quejoso hace
valer con argumentos de caracter juridico, los cuales no demuestran que el acto

de autoridad sea violatorio de garantias individuales.

Conceptos de violacién inatendibles: son aquellos que se plantean en el
amparo y que no fueron manifestados en primera o segunda instancia o bien

tienden a combatir cuestiones resueltas en un amparo relacionado.

Conceptos de violacion insuficientes: aquellos hechos valer por el
quejoso en su demanda de amparo y que resultan muy escasos 0 que no
combaten consideraciones novedosas de la autoridad responsable sobre alguna

violacién en primera instancia hecha valer en la apelacion.

Conceptos de violacion suficientes: seran aquellos en los que el quejoso
funda alguna violacién invocada y por lo cual es apto y por lo tanto innecesario
entrar al estudio de los demdas conceptos de violacidbn que manifiesta en su
demanda de amparo.

Cabe mencionar que el criterio que deberan atender siempre los Tribunales
Colegiados de Circuito al estudiar los conceptos de violacién, sera el de atender
aquellos que sean de mayor beneficio juridicamente hablando para el quejoso, y
omitir aquellos que aunque sean fundados no mejoren su situacién juridica, pues
asi lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al emitir
su Jurisprudencia P./J.3/2005, publicada en la pagina cinco, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Maria Comun,

Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
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RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera
quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, sequndo péarrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en
los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales
de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado

inconstitucional.”

Por ultimo es preciso mencionar que tratdndose de violaciones cometidas

en el proceso, en opinidn de distinguidos doctrinarios como el Doctor Ignacio
Burgoa, menciona que el amparo otorgado por los Tribunales Colegiados de
Circuito, en tratdndose de este tipo de violaciones, es necesario que el amparo
que otorgue "para efectos", ya que dichos 6rganos jurisdiccionales no pueden
sustituirse a la responsable por la razdn de no tener competencia para reponer un

procedimiento que no se substancio ante ellos, sin embargo esta clase de
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sentencias "para efectos", ha sido causa de innumerables cadenas sucesivas de
tramitaciéon de amparos, ya que es suficiente una violacién procesal, para otorgar
el amparo para el efecto de reponer el procedimiento y una vez dictada la nueva
sentencia donde se subsana dicha violacion promover otro amparo para seguir
subsanando violaciones procesales que no se hicieron valer en el primer amparo,
lo que a nada practico se llega con esta situacién, por lo tanto a fin de evitar esta
probleméatica se han hecho varias propuestas dentro de las cuales se encuentra la
siguiente.

En el trabajo presentado por la Corte denominado "Proyecto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos

"I el cual

103 y 107 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
fue dado a conocer el 25 de abril del 2001, donde se hace la propuesta de
modificar la Ley de Amparo actual con el fin de responder a las expectativas de la
sociedad, al garantizar un sistema de justicia moderno, capaz de asegurar a los

ciudadanos una pronta, imparcial y completa imparticion de justicia.

En tratdndose del tema que estamos planteando el proyecto propone que
en la demanda de amparo el quejoso haga valer todas las violaciones procesales
y de no hacerlo, se le tengan las no hechas por consentidas. Ademas el Tribunal
Colegiado de Circuito debera suplir la deficiencia de la queja, cuando esta proceda
y decidir sobre todas las violaciones procesales.

Con lo anterior se evitaria, una cadena de sucesivos amparos y al no haber
invocado esas violaciones procesales en un primer amparo y tomando en cuanta
que tampoco el tribunal Colegiado de oficio las hizo valer cuando asi proceda, en
suplencia de la queja, no podra ser materia de conceptos de violacion ni de estado

oficioso en un juicio de amparo posterior.

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. "Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de Ia Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos." Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México, 2001. Pag. 66
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Aunado a lo anterior considero que el "amparo para efectos" debe dictarse
por los 6rganos jurisdiccionales de manera tal, que no quede duda, para que la
autoridad responsable de un cabal cumplimiento y asi evitar un retardo en su
ejecucion.

El jurista Ignacio Burgoa en su obra ";Una Nueva Ley de Amparo o la
Renovacion de la Vigente?" sefala como propuesta que en tratdndose de
violaciones "in judicando"; por economia procesal, no debera concederse el
"amparo para efectos", sino que debe reconocerse jurisdiccion plena a los 6rganos
jurisdiccionales para que se sustituya a la responsable y decidir plenamente sobre
la controversia fundamental planteada y pueda conceder el amparo liso y llano y

no para efectos, al respecto menciona:

"...estimamos que debe adicionarse un parrafo al articulo 183 de la
ley de Amparo concebido en los siguientes términos:

Cuando se trate de vicios de ilegalidad cometidos en la sentencia o
laudo definitivos que se reclamen, el Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, al declarar fundados los conceptos de violacion
respectivos que se hayan formulado en la demanda de garantias se
abocara al estudio de la controversia en que la resolucion reclamada
se hubiese pronunciado, dictando la ejecucion pertinente, sin

ordenar reenvio alguno al tribunal correspondiente."™

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. ;UNA NUEVA LEY DE AMPARO O LA RENOVACION DE LA VIGENTE?, Editorial
Porraa, S.A. México, 2001. Pag. 84, 85.
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