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INTRODUCCION.

La introduccion del neoliberalismo como modelo econémico en América Latina
se ha caracterizado por la aplicacion de las llamadas Politicas de Ajuste
Estructural (PAE), presentadas como factores fundamentales para que los
paises transiten del subdesarrollo al tan ambicionado desarrollo. Esto al
insertarse en la llamada globalizacién internacional.

La ejecucion de dichas politicas ha implicado una transformacion profunda de
los paises que conforman la region latinoamericana en todos sus oOrdenes
(social, politico, econémico), pero éstas no han demostrado ser precisamente
un factor de crecimiento.

En México, desde principios de la década de los ochenta hasta finales de los
noventa, la ejecucion del neoliberalismo y sus PAE conllevé a la privatizacion
acelerada del sector publico, productivo y de servicios, la apertura
indiscriminada de fronteras comerciales a los Estados Capitalistas Centrales
(ECC), la reorientacion de las funciones del Estado, la eliminacion de derechos
laborales y sociales etc. provocando el surgimiento de crisis econdmicas muy
severas, las cuales se pretendieron mitigar via la profundizacidn del ajuste
estructural.

El resultado de este hecho fue la agudizacion de la problematica econémica en
diferentes periodos, y el aumento de la dependencia del pais hacia los ECC. Lo
anterior aparejado por graves secuelas sociales reflejadas principalmente en el
crecimiento desmedido de la pobreza social.

Dentro del ambito gubernamental las consecuencias resultantes con la
aplicacion del neoliberalismo parecieron no tener gran relevancia, ya que lejos
de cuestionar la viabilidad de este modelo econdmico para el pais, dicho sector
centr6 sus esfuerzos en perfeccionar los mecanismos para eficientar su
funcionalidad.

En este contexto la educacién, especificamente la de nivel superior, adquirié un
papel fundamental para la instauracién y funcionalidad del neoliberalismo como
modelo econdémico, y por tanto para la consecucion de sus objetivos primarios,

esto es: la expansidon-acumulacion de los ECC en el pais. Es por lo anterior que



ésta fue contemplada dentro del ajuste estructural como area prioritaria para

ser modificada.

La atencion puesta por lo neoliberales en la educacion reside principalmente en

los siguientes factores que le dan su importancia:

1. brindar elementos cognitivos a los sujetos, fundamentales para el desarrollo
de procesos analiticos-criticos sobre su realidad y por tanto necesidades.

2. utilizacion de los conocimientos adquiridos por medio de la educacién para
trastocar su entorno en busqueda de satisfactores, de acuerdo al tiempo y
espacio de que se trate; constituyéndose en la base de toda accién a

emprender.

Es a partir de dichos factores que la educacién, ha sido fundamental en la
determinacién estructural de México y en general de los paises
latinoamericanos. Constituyéndose en la base primaria de los ambitos politicos,
economicos y sociales, es decir en un elemento primordial de su desarrollo
histérico.

Este es el motivo por el que en el contexto neoliberal ha sido objeto de grandes
transformaciones con la intencion de controlarla y manejarla para que se
corresponda con los PAE aplicadas en todos los ambitos del pais y dé
respuesta a los intereses y requerimientos del modo de produccion capitalista,
los cuales se pueden identificar en la necesidad de formar mano de obra
altamente capacitada, indispensable en los procesos productivos, asi como en
la intencion de inducir un tipo determinado de mentalidad y comportamiento en
la sociedad. Es decir, dentro de este encuadre se pretendié utilizar a la
educacion superior como elemento de produccion y mecanismo de control
sobre la poblacion.

Asi pues, los mecanismos de origen internacional ejecutados al interior del pais
para intentar concretar la transformacion educativa fueron muy variados,
basados principalmente en el factor econémico como eje de su operatividad.
Algunos de ellos son: restriccién y condicionalidad presupuestaria, recorte de
matricula, diversificacién educativa, mecanismos de evaluacion y competencia,
etc.

Dentro de este aspecto, conceptos como el de calidad, competitividad,

productividad, pertinencia, calificacion, excelencia, equidad, etc., se emplearon
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como base argumentativa para justificar y viabilizar los cambios realizados en
este subsector, a partir de los cuales se dejaron de lado las particularidades
nacionales, sustituyéndose por las prioridades trasnacionales marcadas por la
globalizacion neoliberal.

La importancia de este hecho reside precisamente en las potencialidades de la
educacidon para el desarrollo de las sociedades, ya que al ser controlada de
acuerdo con intereses particulares podria llegar a constituir un mecanismo de
poder y control del pais al servicio de las oligarquias neoliberales.

Es por lo anterior que su alteracién, realizada con base en parametros
predeterminados por la logica neoliberal, constituye un hecho histérico
relevante, al tener graves implicaciones sobre la sociedad en general.

Un hecho igualmente importante es el surgimiento de la protesta popular,
caracterizada por su oposicion a la aplicacion de las PAE, como una de las
constantes generada por los intentos de transformar la educacion, la cual, en
diferentes momentos, consiguié frenar de manera efectiva la culminacién del
proyecto de trasformacion educativa, con lo que se rompe la afirmacion
determinista difundida por la tecnocracia capitalista de que el neoliberalismo
llegd para quedarse.

Asi pues, la educacion superior no esta desligada de contexto nacional, por lo
que no se le puede considerar como un sector ajeno o independiente al ambito
politico, econdomico y social. El alcance e importancia de la educacion esta
presente en cada una de estas esferas, como elemento fundamental y
funcional. Su interrelacion con dichos ambitos es sumamente estrecha, ambos
se repercuten en forma directa y son dependientes entre si a grado tal que la
educacion es orientada en su funcidn operativa u organizativa como en lo
referente a sus fines, via la intervencién de los sectores econémico, politico y
social. De igual modo esto se aplica a la inversa al ser la educacion el eje
fundamental de accion directa e indirecta dentro de estos ambitos. De ahi la
urgente necesidad de los neoliberales porque la educacion se transforme de
manera acelerada en correspondencia con las PAE aplicadas en todos los
ambitos del pais.

En la presente investigacion comprobaremos lo anterior, y demostraremos que
la modificacién realizada a la educacion superior, caracterizada por la

reorientacion de las funciones primordiales de las Instituciones de Educacion
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Superior (IES), la eliminacién del caracter publico y su gradual privatizacién,
obedecio a esquemas globales internacionales, y no a las condiciones internas
del pais. Con tal propdsito abordaremos como caso especifico a la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), tomada como reflejo del contexto
global, ya que al ser la institucién de mayor importancia en México representé
una prioridad en la agenda de cambios neoliberales.

De igual manera examinaremos el proceso de desarrollo del neoliberalismo en
México, con la intencion de poder apreciar correctamente los alcances y
profundidad del ajuste estructural, asi como la interrelacion guardada entre la
educacion superior y el contexto nacional, considerando que la primera no esta
desligada de su entorno. Esto nos permitira observar claramente la dinamica
utiizada para la ejecuciéon de las PAE, al igual que las consecuencias
resultantes con la aplicacion de dichas politicas en el contexto nacional.

Con este propodsito abordaremos criticamente cada uno de los periodos
presidenciales, desde la implantacion de este modelo econdmico hasta el afio
2000, al considerarlos como etapas de desarrollo del neoliberalismo en México,
centrandonos en los acontecimientos mas trascendentes de estos sexenios.
Para poder comprender con mayor precision las implicaciones del
neoliberalismo en México analizaremos, de manera general, los postulados
tedricos de este modelo econdmico asi como sus principales lineas de accion
desarrolladas en América Latina. Esto de igual modo facilitara la identificacion
del esquema global de transformacion estructural aplicado cabalmente en el
ambito nacional mexicano.

De la misma manera, debido a la trascendencia de la educacion superior para
la consecucion del neoliberalismo, dentro de cada una de estas etapas nos
centraremos en las transformaciones realizadas en este subsector, analizando
su profundidad y particularidades. A partir de lo anterior se podra observar la
dinamica gradual empleada para la aplicacion de las PAE en educacion
superior, las cuales se profundizaron paulatinamente en cada periodo
presidencial de acuerdo con el esquema marcado por el modelo neoliberal.

Asi pues, al abordar el desarrollo histérico de la educacidn superior,
comprobaremos como su transformacién obedecié a proyectos politico-
economicos determinados de acuerdo a las particularidades del modo de

produccion capitalista.
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Con este propodsito, abordaremos de manera general al modelo econdémico
desarrollista, sus principales postulados y lineas de accion, analizando el
manejo que se le dio a la educacién de acuerdo a este modelo, el cual estuvo
caracterizado por el impulso a la masificacion educativa, al considerarla como
factor trascendental para el desarrollo nacional.

No obstante la presente investigacion esta centrada en el contexto neoliberal lo
anterior nos permitira corroborar que la reorientacion educativa se ha ejecutado
de acuerdo al avance del capitalismo en diferentes periodos.

¢, De donde vienen las PAE, como se imponen y adoptan en América Latina,
México en especifico? ;Cuales son los objetivos centrales de estas politicas
aplicadas en educacion?

Son algunas de las interrogantes que pretendemos resolver en la presente
investigacion al considerarlas trascendentales para poder entender con mayor
claridad el proceso de cambio ejecutado en la educacion superior mexicana.
Tema que abordaremos centrando nuestra atencion en el Banco Mundial (BM),
al considerarlo como una de las agencias internacionales cuya intervencion en
el ambito de la educacion superior ha sido destacada, identificandose como
instrumento monopdlico controlado por los ECC para obtener el manejo de este
subsector educativo.

Asi pues, la presente investigacion pretende contribuir al enriquecimiento del
analisis y discusion en torno a las politicas educativas de nivel superior
aplicadas en México, dentro del contexto de transformacién neoliberal. De igual
modo tiene el propdsito de propiciar el interés, no sélo de los responsables del
ambito educativo sino de la sociedad en general, sobre la importancia de este
subsector, y sobre la necesidad de realizar analisis criticos en torno a la
pertinencia de las modificaciones realizadas, asi como de la necesidad de que
estos cambios se construyan con la participacion social efectiva y de acuerdo al

contexto nacional.
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CAPITULO I. ETAPAS DEL DESARROLLISMO, GUIA PARA EL CAMBIO
EN LA EDUCACION

1.1 EL DESARROLLISMO; SUS FINES DE CAMBIO.

La aplicacion del modo de produccién capitalista como sistema econdmico a
nivel mundial, y su adecuaciéon en el modelo desarrollista a finales de la década
de los cuarenta, tuvo un impacto directo en los paises de América Latina, los
cuales adoptaron dicho modelo tomando como eje rector a los paises
considerados desarrollados.

El planteamiento central del desarrollismo fue establecer el desarrollo hacia
adentro, es decir, la supuesta generacion y fortalecimiento de la industria
latinoamericana. Lo anterior expuesto bajo el presunto objetivo de superar la
dependencia del exterior a través de la sustitucion de importaciones;
generando los requerimientos industriales necesarios a nivel local, ampliando
asi el mercado interno, esto es: “contribuir a proporcionar los abastecimientos
industriales necesarios que no era posible adquirir con los recursos externos
disponibles que se originaban de las exportaciones”’.

Con la finalidad de garantizar que el desarrollismo se ejecutara de manera
generalizada en los paises latinoamericanos, los representantes de este
modelo econdmico ofrecian como promesas a las naciones que lo adoptaran:
la superacién de su condicion subdesarrollada y su transito hacia el
denominado desarrollo; esto mediante su insercion plena al capitalismo recién
transformado.

Asi pues, siguiendo la teoria keynesiana -la cual consideraba como eje
fundamental de sus principios operacionales al Estado, via su intervencion en
la estabilizacion de la economia y asi mismo en la conservacion del propio
sistema capitalista- la aplicacion de dicho modelo se implementé de manera
efectiva con la colaboracion estatal. Dentro de este aspecto destaca la
participacion de los mandatarios gubernamentales como promotores del
desarrollismo, elaborando las propias politicas nacionales con base en los

lineamientos este modelo econédmico.

! Adrian Sotelo Valencia. “La crisis de los paradigmas.” en Dialéctica., no: 28, invierno, afio:1995-1996,
p. 25.
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En este sentido es de importancia destacar que la educaciéon fue uno de los
principales ejes para la eficaz aplicacion del desarrollismo, asi como para su
sostenimiento. Lo anterior debido a que a partir de ésta se sustentaron
principios como el cambio a la estructura social, representado por ejemplo
mediante la creacion de la clase media.

De igual manera con base en la educacion se pretendié sostener el proyecto de
formacion y fortalecimiento de la industria en los paises a nivel local, asi como
la ampliacion del mercado interno. Esto es, a través de la educacién se busco
garantizar la formacién de recursos humanos calificados en planeacion vy
desarrollo del trabajo; por ello los sectores gubernamentales de los paises
latinoamericanos intervinieron de manera directa en la modificacién de los
contenidos educativos.

Para el caso de México, el impulso a la educacién por parte del sector
gubernamental se dio principalmente en el nivel bachillerato, con el objetivo de
formar rapidamente a gran parte de la sociedad para que sostuvieran con su
preparacion el proyecto de expansion de la industria.

Es asi que la educacion representd el medio a través del cual se “permitia
contar con mano de obra calificada que requerian algunas posiciones de la

"2, Por lo tal motivo se emprendié la modificacién de los

estructura ocupacional
planes y programas educativos, acorde a las exigencias del aparto productivo
y a las necesidades del proyecto de desarrollo industrial, es decir, hacia areas
tecnolégicas. De esta forma se establecié de manera estrecha el vinculo sector
productivo-sistema educativo, lo que formé la base de la reforma educativa
gubernamental de los afios sesenta.

Es en esta etapa del desarrollismo, y de acuerdo a sus fines econémicos, que
se empieza a dar la expansion educativa, pero casi exclusivamente en lo
referente a la matricula, concentrando a gran parte de la sociedad demandante
por educacion en los establecimientos escolares ya existentes, e iniciandose de
este modo el proceso de masificacion.

Al respecto es necesario senalar que la eficaz aplicacion de las politicas
desarrollistas en los paises latinoamericanos, México en especifico, se realizé

por medio de la intervencion de agencias internacionales como la Comision

? Humberto Mufioz Garcia; Maria Herlina Suarez Zozaya. “El sistema educativo mexicano: una visiéon de
largo plazo.” en Revista Interamericana de educacion de adultos. Vol: 2, no: 1, afio: 1994, p.112.
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Econdmica para América Latina (CEPAL); organismo destinado a dar impulso y
garantizar el sostenimiento del modelo econdmico. Lo anterior ejecutado a
partir de dictar recomendaciones destinadas a aplicarse en las politicas
publicas gubernamentales de los paises, como por ejemplo en lo referente a la
formulacién de politicas educativas acordes al proyecto global de desarrollo.
Uno de los ejes tras el cual esta agencia internacional apoyoé sus
recomendaciones fue mediante la utilizacion de mecanismos de medicion y
supervision, implementados en areas como educacion, salud etc. Esto con el
objetivo de analizar el avance del modelo desarrollista en los paises
latinoamericanos de acuerdo a su grado de insercion en el mismo; siendo a
partir de lo anterior que la CEPAL marcaba pautas a seguir a determinados
paises que aun no estaban inmersos del todo.

Como ya se menciono anteriormente, la aplicacion de las recomendaciones
dadas por los organismos representantes del modelo econémico se realizaron
a través de la politica gubernamental; pero no obstante los lineamientos
planteados por el desarrollismo, paulatinamente se fue manifestando la
ineficacia de dicha politica para México y América Latina en general.

En educacion la idea de enfocar los planes y programas de estudio hacia areas
tecnolégicas, con el objetivo de dar impulso y fortalecimiento al sector
productivo asi como satisfacer sus requerimientos, no tuvo los resultados que
se esperaban, dado al lento desarrollo de la industria y por tanto de la
economia. Una de las consecuencias sociales resultantes de este hecho, asi
como del proceso de masificacion educativa fue la formacién de “mano de obra
preparada, con una alta probabilidad de no encontrar trabajo y una mas alta de
ser subempleado... Esto puede demostrarse claramente ya que debido a la
expansion de las oportunidades educativas... la oferta de mano de obra
calificada ha aumentado, mientras que la demanda por tales habilidades ha
permanecido proporcionalmente casi invariable...”

Durante el curso de la década de los sesenta se presento la crisis mas severa
del modelo econdmico en diversos paises de América Latina, entre ellos

México, a través de desequilibrios estructurales manifestados en conflictos

3 Manuel Figueroa Unda; Ignacio Gallardo; Juan Lafarga. “Datos basicos y directivas para la elaboracion
de un programa de investigacion educativa.” en La educacion y desarrollo dependiente en América
Latina. p. 68, 73.
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sociales, desempleo y el aumento de la dependencia politica-econémica con
respecto a paises desarrollados, principalmente Estados Unidos. A decir de

Agustin Cueva:

el anorado desarrollo nacional autbnomo no fue, en efecto,
mas que una quimera. La economia latinoamericana no
logré desarrollar un mecanismo auténomo de acumulacion,
puesto que ésta siguié dependiendo en ultima instancia de la
dinamica del sector primario exportador y de sus avances en
el mercado internacional®

1.2 LOS FINES DEL DESARROLLISMO COMPARTIDO; SU DISCURSO
DEMOCRATICO COMO FORMA DE CONTROL SOCIAL.

A principios de la década de los setenta con el fracaso del desarrollismo en su
fase inicial, éste fue modificado para optimizar su funcionamiento; si bien
continué con sus lineamientos generales se agrego la idea de mejorar la
economia de los paises en vias de desarrollo a través de las exportaciones, asi
como con la participacion estatal en el ambito econémico. Al mismo tiempo se
utilizé el término democracia, via politicas gubernamentales, para su
aceptacion en las sociedades de los paises de la region latinoamericana y por
ende para su sostenimiento.

En el caso de México al modelo econdmico desarrollista se le agrego la palabra
compartido, es decir, desarrollo compartido; el cual tomé como eje de su
discurso la patrticipacion de la sociedad en el proceso de desarrollo, asi como
en los beneficios resultados de éste; lo que en términos globales se planted
como la redistribucion del ingreso en forma equitativa.

Pero es necesario destacar que dicho ajuste no implicé un cambio de sus
objetivos generales ni de los medios emprendidos para conseguirlos. Se siguio,
por ejemplo, con la idea del impulso a la industria local como medio de
progreso economico y como factor esencial para la superacion de la condicion

de subdesarrollo transitando asi hacia el nivel de desarrollo.

* Agustin Cueva. El desarrollo del capitalismo en América Latina. p. 193.
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De este modo en México, para la década de los setenta, los lineamientos del
modelo desarrollista se expresaron de manera clara en la politica publica
gubernamental, la cual tuvo como primer objetivo el cambio de la estructura
social, manifiesto durante la fase inicial del modelo, mediante el fortalecimiento
de la clase media; ello con la finalidad de que este sector le garantizara la
legitimidad de dichas politicas al tiempo de convertirse en uno de los
principales sostenes del proyecto econdmico en lo referente a retribucion, es
decir, generadores eficientes de plusvalia en cuanto al desarrollo del trabajo
productivo y al consumo.

Al mismo tiempo y bajo el esquema de democracia planteado por el modelo, el
sector gubernamental difundié propagandisticamente que uno de sus ejes de
accion seria la atencidén a los sectores de escasos recursos de la poblacién.
Para sustentar tal planteamiento se manifesté en contra del desarrollismo en su
periodo inicial como causante de desequilibrios estructurales; buscando asi
evitar conflictos sociales que pusieran en riesgo sus politicas, via la aceptacion
del régimen por la mayoria de la poblacién. Al respecto Luis Echeverria Alvarez
presidente de la republica del periodo 1970-1976 se expresaria de la siguiente

forma:

Al comenzar el presente régimen renunciamos a mantener la
continuidad de un modelo econdmico que habia favorecido
la concentracion del ingreso y fortalecido el poder de nucleos
privilegiados[...] Por eso hemos rechazado extravagancias
desarrollistas y consumistas que solo aumentan la pobreza
de los paises y su dependencia del exterior|...] Guiados
siempre por el objetivo de una mayor integracion de la
sociedad mexicana, hemos atendido las demandas de los
sectores menos favorecidos e implantado sistemas
adecuados para reducir los desniveles econdmicos entre
regiones, grupos e individuos®

Asi pues, el proyecto del régimen echeverrista se caracteriz6 por la
reorientacion del modelo de desarrollo a través de la implementacion de
nuevas formas de control, efectuadas primeramente en los ambitos politico y
social. Esto es, con la llamada apertura democratica, cuyos ejes fundamentales

tenian por objetivo legalizar y regular las acciones de los grupos de presion

> “Informe Presidencial 1974, p.86.” en Andlisis de un sexenio de educacion en México, 1970-1976. p.
51, 52.
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social, bajo la finalidad de reducir los riegos u obstaculos en la implementacién
del modelo econdmico.

La creacion de nuevos partidos politicos, es una de las acciones ejecutadas por
el sector gubernamental, con el objetivo de incorporar a la via institucional a
aquellos sectores o grupos sociales considerados como factores de riesgo y
presion para el desarrollo del modelo econémico, asi como para la estabilidad
del propio régimen en turno. De igual manera la funcionalidad de lo anterior
radico en tratar de justificar las politicas gubernamentales como democraticas.
Otro de los puntos importantes del proyecto de control social, efectivamente
implementado, fue la libertad parcial de manifestaciones criticas en los medios
de comunicacion, es decir la apertura de espacios controlados de expresion. Lo
anterior realizado con la finalidad de reducir el surgimiento de las protestas
sociales masivas, las cuales se habian generalizado durante el régimen de
Gustavo Diaz Ordaz.

Un elemento mas de la llamada apertura democratica planteado
recurrentemente en los discursos gubernamentales fue el pretendido respeto a
los estudiantes, asi como a la autonomia universitaria. Con este tipo de
discurso se intentd conseguir la aceptacion social al régimen, reivindicando sus
acciones. La intencion de lo anterior se puede entender claramente si se
considera que el sector gubernamental se encontraba deslegitimado por la
represion ejercida hacia el movimiento estudiantil en 1968 y la violacion de la
autonomia universitaria con el ingreso del ejército a la UNAM; acciones en las
que Luis Echeverria Alvarez fue identificado como uno de los actores
directamente responsables, ya que en este periodo tenia el cargo de Secretario
de Gobernacién.

A su vez, el sector gubernamental difundié el dialogo como eslogan politico,
tratando con lo anterior de evitar generar cualquier tipo de manifestacion critica
hacia el sistema. Lo anterior fue principalmente exaltado en torno a los
estudiantes, por ser éstos los que con mayor frecuencia habian expresado su
inconformidad ante reformas ejecutadas tanto en el ambito educativo, como
referente a la esfera social, econémica y politica.

En el &mbito econdmico, la politica gubernamental de Luis Echeverria Alvarez,
expresada con el nombre de proyecto de reforma y formulada bajo

lineamientos globales del sistema desarrollista, tuvo por objetivos el impulso y
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fortalecimiento de la industria via la intervencién directa del Estado. Esto con el
proposito de aumentar la productividad con orientaciones exportadoras en el
mercado internacional y la ampliacion del mercado interno en el ambito local.
De igual manera otro de sus objetivos fue impulsar la autonomia tecnologica
con la supuesta finalidad de reducir la dependencia externa en el proceso de
desarrollo econémico, asi como el planteamiento base (aplicado sélo en teoria)
para la aceptacion social de las reformas, es decir: la distribucion del ingreso

en forma equitativa para reducir desigualdades sociales.

1.3 REFORMA EDUCATIVA COMO SOSTEN DEL SISTEMA ECONOMICO.

Al igual que el desarrollismo en su fase inicial, dentro del modelo en su
segunda etapa, se consider6 de gran importancia a la educaciéon para la
implementacion del proyecto econdmico, pero en esta ocasion se centro la
atencion en el nivel superior.

Asi pues, la politica publica del régimen echeverrista abord6 de forma especial
el aspecto referente a la reforma educativa, tras la cual se emprendié el
impulso y modificacién del sector educativo superior en relaciéon con los
principios de creacion y fortalecimiento de la industria nacional.

En este sentido la educacion superior representd uno de los medios esenciales
para la formacion de recursos humanos calificados que satisfacieran los
requerimientos del sector productivo y que al mismo tiempo fueran capaces de
formular proyectos de desarrollo tendientes a fortalecer la conservacion del
modelo econdémico.

De este modo, la educacion fue considerada como prioridad nacional por parte
del gobierno de Luis Echeverria Alvarez, el cual desde su protesta como
candidato a la presidencia ya habia adelantado su proyecto de accién en
cuanto a la reforma, refiriendo que: “Todos los problemas desembocan o se
relacionan con uno sélo: el de la educacion [...] Ningun avance econdmico,
ninguna mejoria social son posibles sin la educacién [...] realizaremos una

reforma educativa profunda e integral...°

% “Discurso de protesta de Luis Echeverria Alvarez, 15 de noviembre de 1969.” en Andlisis de un
sexenio... op. cit., p. 65.
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Es entonces que a partir de la politica educativa denominada con el nombre de
reforma educativa, se emprendieron las transformaciones a dicho sector, en
particular al sistema educativo superior, por considerar que éste representaba
una inversion que contribuiria a la acumulacion de capital mediante la
retribucién gradual de ganancias. Dicha idea se sostuvo a partir de la teoria del
capital humano, que concibe a la educacion “como una inversidon econémica
que produce con el tiempo tasas de retorno””

Se implementé asi el incremento al subsidio otorgado a los establecimientos
publicos de educacion superior a partir del analisis de costo- beneficio. De igual
manera la reforma implicé el establecimiento del vinculo educacién-sector
productivo a través de la modificacién de los contenidos de ensefianza hacia
areas técnicas. Este cambio fue similar o complementario al iniciado en la
primera fase del desarrollismo.

La ampliacion cuantitativa de la matricula en las instituciones constituyo otro de
los mecanismos del proyecto econémico, a partir de lo cual se permitio el
acceso a los establecimientos de ensefianza a un gran numero de estudiantes
demandantes por educacién superior.

Asi pues, con base en lo expuesto anteriormente, es necesario enfatizar que
las reformas implementadas en la educacion superior, via politicas publicas,
fueron realizadas de acuerdo con los lineamientos globales desarrollistas. Lo
anterior a partir de adoptar las recomendaciones de organismos internacionales
como la CEPAL y tomando como modelo a seguir el avance de paises
europeos y especificamente de Estados Unidos, los cuales se apoyaron en una
serie de factores como: “la atencion masiva a la demanda social y un
consecuente proceso de expansion... el proceso de diversificacion de todos
los niveles... el predominio del mercado en la orientacién del conjunto

universitario y sus instituciones™

’Gonzalo Varela Petito. “Universidad y desarrollo: el vinculo critico.” en Universidad contempordnea
racionalidad politica y vinculacion social. p. 34.

¥ Hugo Casanova Cardiel. “La universidad hoy: Idea y tendencias de cambio.” en Universidad: Politica y
cambio institucional. p. 21.
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14 LA ASOCIACIQN NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR (ANUIES). INSTRUMENTO PARA EL
CAMBIO EN LA EDUCACION SUPERIOR.

Con el objetivo de emprender en forma adecuada la transformacién del
subsistema educativo superior al interior del pais se establecid, por parte del
sector gubernamental, un organismo destinado a garantizar la aplicacion de los
cambios o reformas planteadas en la politica educativa hacia dicho sector, via
la coordinacion de sus establecimientos: la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Educacion Superior (ANUIES), fundada en 1958,
y fortalecida en la década de los setenta. Dicho organismo, disefié lineas de
accidn a seguirse para la readecuacion de los fines y funciones educativas, de
acuerdo a los requerimientos del modelo econémico.

Dentro de los lineamientos planteados por la ANUIES, para implementarse a
nivel global, destaca primeramente la vinculacion de la educacién con el
esquema de desarrollo industrial, es decir, la utilizacién de la educacion como
formadora eficiente de recursos humanos. Esto ejecutado a través de los
establecimientos como universidades o escuelas de educacion superior y la
modificacion o readecuacion de sus planes y programas de estudio.

En cuanto a la readecuacion, es necesario destacar que ésta se emprendio a
partir de sefalar a los establecimientos educativos como centros de
importancia para el desarrollo nacional.

La ampliacion de acceso a las instituciones de educacion superior, asi como su
diversificacién, principalmente tecnoldgica, fue otro de los lineamientos
planteados por la ANUIES; con la intencién de garantizar no solamente la
formacion masiva de mano de obra, sino también con el objetivo de que se
realizaran investigaciones en las instituciones acordes con el proyecto de
desarrollo.

De acuerdo con lo anterior es importante mencionar como parte del plan de
modificaciones esbozado por el gobierno federal e implementado por la
ANUIES, a la induccion del pensamiento funcionalista como forma de

cooptacién y control de la sociedad a través de la educacion. Esto es, con “la
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formacion de los habitos y actitudes que configuran un tipo humano capaz de
convertirse en agente conciente del desarrollo.”

La forma de operar de la ANUIES se desarroll6 a partir de reuniones con los
representantes o rectores de las instituciones educativas de nivel superior,
dentro de las cuales se planteaban los cambios a seguir por éstas. Un ejemplo
de ello es la asamblea realizada en abril de 1971 en Villahermosa, donde Pablo
Gonzalez Casanova, rector de la UNAM, esbozaria la idea de implementar
mecanismos para el facil ingreso a la universidad. Aunque es necesario sefalar
que dicho planteamiento, realizado de acuerdo a la politica educativa de
atencion a la demanda, ya se habia llevado a la practica en la UNAM casi
desde el inicio de su rectorado.

Es entonces fundamental sefialar al modelo econémico como eje de los
cambios realizados en el sector educativo, y a la ANUIES como instrumento
para la implementacion de la politica educativa gubernamental. Lo anterior
debido a que por el proceso de legitimacion emprendido por el gobierno
federal, éste se vio imposibilitado a intervenir de manera abierta en los cambios
ejecutados en dicho sector, expresando como parte de sus discursos el
planteamiento de “dejar la reforma educativa de la universidades en manos de

ellas”™°

, con el objetivo de garantizar la estabilidad del régimen evitando
conflictos.

Para el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) las
presiones gubernamentales realizadas via politica educativa, al igual que a
través de organismos como la ANUIES, propiciaron que la institucion se
modificara en cuanto a su estructura interna, flexibilizando el acceso a la
misma.

Con lo anterior se origind el proceso de masificacion y diversificacion,
caracterizado principalmente por la creacidn de nuevas carreras o campos de
estudio y el fortalecimiento a los ya existentes, asi como por la modificacién a
los planes y programas de estudio y la expansion de la institucién en cuanto

establecimientos educativos.

? Pablo Latapi. Andlisis de un sexenio... op. cit., p. 171.
" fdem. p.159
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Al respecto es indispensable sefialar que el aumento cuantitativo de
educandos, efectivamente realizado, tuvo como base las expectativas de

movilidad social, que el sector gubernamental difundié como ejes de su politica.

1.5 LA CRISIS DEL DESARROLLISMO EN SU SEGUNDA ETAPA.

La nueva fase del modelo econdmico, al igual que como sucedié en su primera
etapa, demostré rapidamente su ineficacia para México y en general para
Latinoamérica. La idea de desarrollo nacional, via proceso de industrializacion,
implicé abrir el paso a la inversion extranjera a partir de préstamos para el
impulso requerido al sector productivo, lo cual agudizé la dependencia del
exterior por concepto de deuda externa.

Para Dennis Goulet “uno de los mayores problemas de los modelos seguidos
en América Latina es suponer que el desarrollo se podria establecer a través
del proceso de industrializacion tal cual se presenta en los paises altamente
desarrollados”'".

Dicha idea, planteada de tal forma, permite apreciar que la adopciéon del
desarrollismo se realiz6 en la region latinoamericana dejando de lado el analisis
de las condiciones especificas de cada pais, lo que implicé que el proyecto de
cambio estructural no se ejecutara en funcion a sus necesidades concretas,
sino de acuerdo a las condiciones de desarrollo y avance de Estados Unidos
principalmente, pais tomado como ejemplo para mostrar las supuestas
bondades de la aplicacion del modelo econémico. Es por lo anterior que al
poco tiempo de haberse puesto en marcha en Latinoamérica, se fueron
presentando desequilibrios en la estructura de los paises, tanto en ambito
econdmico como social.

En México la crisis del desarrollismo se manifestd primeramente a partir de la
dependencia del exterior por la deuda externa adquirida via préstamos. De
acuerdo a las cifras dadas en la investigacion llamada Datos basicos y

directivas para la elaboracion de un programa de investigacion educativa.,

""Dennis Goulet. The cruel choise. Obra citada en “Datos bésicos y directivas para la elaboracién de un
programa de investigacion educativa.” en La educacion y desarrollo... op. cit., p. 62.
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para el afio de 1970 la deuda adquirida por el pais ascendia a $3.5 billones y
para 1976 sumaba casi el doble, lo cual deja ver que el proceso de desarrollo
auténomo no fue tal, pues se dependidé en primera instancia de la intervencién
de los paises desarrollados.

Asi pues, el lento proceso del pago de la deuda externa tuvo como
consecuencias el recorte al gasto publico hacia areas como salud, vivienda y
educacidn, lo que dio pie a otra crisis: al debilitamiento del Estado benefactor.
Con respecto a la educacidén los cambios realizados en dicho sector, de
acuerdo al proyecto de desarrollo, también tuvieron consecuencias graves.
La masificacion de los establecimientos educativos, emprendida para formar a
grandes nucleos de la sociedad como mano de obra calificada, tuvo un éxito
relativo; puesto que efectivamente en términos cuantitativos crecidé el numero
de recursos humanos, aumentando al mismo tiempo la demanda de empleo en
el mercado laboral. Pero es necesario aclarar que la absorcién de ésta no fue
equitativa debido al lento desarrollo de la industria y de la economia hasta
llegar casi a su inmovilidad, dando como resultado el desempleo de una gran
cantidad de gente preparada y en el mejor de los casos el empleo o subempleo
en areas de menor importancia de acuerdo a su nivel educativo.

Lo anterior debido al aumento de los requisitos para acceder a la estructura
ocupacional, no obstante se contaran con los elementos necesarios requeridos
para desempefar cualquier tipo de trabajo.

Asi pues, este hecho se tratd de revertir via la restriccion de acceso a la
educacién durante la primera mitad de la década de los setenta, con lo que se
cambiaron radicalmente las lineas de accion de la politica gubernamental.

Con respecto al presupuesto otorgado a los establecimientos de educacion
superior, basta sefalar que la crisis del modelo desarrollista manifestada en
México con el estancamiento de su economia, provocé la inmovilizacion al
aumento de recursos necesarios de acuerdo al desarrollo cuantitativo de la
matricula.

En términos generales la crisis del desarrollismo en México se tradujo en el
inicio de la crisis econémica. Pero es necesario destacar que dichos factores
no significaron la conclusion inmediata del modelo, pues si bien su ineficacia
pudo observarse durante los primeros afos del gobierno de Luis Echeverria,

éste continu6é aplicandose durante casi todo el periodo presidencial de José
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Lopez Portillo (1977-1982), el cual siguiendo la teoria keynesiana en cuanto a
que: “El papel del Estado se reduce a actuar en la direccion de una
estabilizacion de la coyuntura, es decir, realizar un crecimiento econémico lo
mas regular posible”'?, traté de implementar acciones para regular la economia
superando los desequilibrios presentados.

No obstante que uno de los factores causantes de la crisis econdmica fue la
deuda externa, la principal accidn realizada por el gobierno de Lopez Portillo
consistié en adquirir préstamos de paises extranjeros.

El descubrimiento de grandes yacimientos petroleros se constituyé en el aval
para que paises desarrollados como Estados Unidos otorgaran importantes
préstamos a México. Asi, el comercio al exterior del petréleo y los recursos
obtenidos via empréstitos fueron elementos fundamentales para que en 1977
se consiguiera la aparente estabilidad econémica del pais. Lo que condujo a la
idea de que con base en el crudo y su comercio en el exterior se podria
fortalecer la economia nacional e inclusive se lograria alcanzar la condicién de
pais desarrollado. Por lo que “el gobierno de José Lopez Portillo habia decidido
hacer del petroleo el eje no solo de la economia sino del desarrollo nacional” ™
De ésta manera se continuo con la politica de desarrollo acelerada, de forma
similar a la emprendida al inicio de la década de los setenta con la puesta en
marcha del desarrollismo compartido o desarrollo estabilizador. El sector
gubernamental mexicano adquirié una gran cantidad de préstamos a pagar en
corto plazo y a tazas variables, con el objetivo de sostener las medidas
emprendidas como parte de su politica. Lo anterior implicé que acciones como
el aumento a la inversion publica, la intervencion del Estado en la economia, el
fortalecimiento de la industria, asi como la generacion de una importante
cantidad de empleos se realizaran con base en el endeudamiento con el
exterior.

Asi, es posible observar que el desarrollo del pais para este periodo ya no fue
planteado como auténomo pues en esta ocasion si se requirid y solicitd de
manera abierta la intervencién extranjera a través de los préstamos. Por dicho

factor se dio inicio a una paulatina crisis econémica, primeramente debido a la

"2 Héctor Guillén Romo. Origenes de la crisis en México: Inflacién y endeudamiento externo (1940-
1982). p. 18.
' Rosa Maria Mirén; Germéan Pérez. Lopez Portillo: auge y crisis de un sexenio. p. 53.
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baja del precio del petréleo en el mercado internacional y a la reduccion de las
exportaciones de este producto por parte del pais, lo cual posteriormente se
tradujo en la incapacidad del gobierno para solventar el pago de la deuda
externa que aumenté rapidamente. Siendo 1981 el afio en que se manifesto de
manera clara el derrumbe de la economia mexicana, y lo que autores como

Rosa Mirén y German Pérez consideran el:

inicio de la peor crisis que haya vivido el México moderno
por cuanto efecto de todos los ambitos. En lo econdmico se
deterioraron las finanzas, la produccion, el empleo, la
inversion y los salarios. Las repercusiones sociales y
politicas de esta situacion tomaron la forma de desempleo,
depresion salarial, pérdida del poder adquisitivo, reduccion
del gasto publico — y por ende, del gasto social —...
resentimiento social de las clases medias frente a la falta de
movilidad que la crisis les condiciond..."

De igual manera la crisis represento el elemento fundamental para el paulatino
transito del modelo econdmico desarrollista al neoliberalismo, ya que en 1982,
bajo el supuesto de superar la crisis, se emprendieron una serie de medidas,
que modificarian el modelo econdémico:

-La reduccion al gasto publico bajo el objetivo de eliminar el déficit
gubernamental.

-El incremento de precios en servicios publicos, dentro de ellos la educacion,
con la intencién de aumentar la captacion de capital que se pudieran obtener
de éstos y de igual manera con la finalidad de reducir la inversién del gobierno
en dicha areas.

-el control de crecimiento del empleo, es decir, su reduccién.

-Restriccién en la adquisicion de créditos con el exterior.

-Apertura de la economia al libre mercado, el cual sera uno de los
planteamientos bases del nuevo modelo.

Asi pues, estas medidas fueron planteadas a México por parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI), como condicion para que dicha agencia
internacional otorgara su apoyo econdémico, el cual consistié primeramente en

un préstamo de 3, 600 millones de ddlares. Lo que no representd en términos

'* Rosa Maria Mirén; Germén Pérez. Lépez Portillo... op.cit., p. 115.
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reales una ayuda para el pais puesto que la deuda externa en ese momento ya
ascendia a cerca de 85 mil millones de dodlares. Pero es necesario sefialar que
si constituyo un elemento fundamental para la adopcion del neoliberalismo, via

la aplicacién de las medidas sefaladas.

1.6 EL PROCESO DE DESARROLLO Y CAMBIO EN LA UNAM, LA
REFORMA INSTITUCIONAL: 1970-1981.

Para una mejor comprensién del proceso de cambio realizado en la educacion
superior durante el periodo desarrollista y su relacion con el contexto nacional,
en el presente apartado nos centraremos en el caso de la UNAM, al
considerarla como un ejemplo representativo del subsistema educativo superior
en su conjunto. Asi pues abordaremos de manera general las acciones mas
trascendentes realizadas para la transformacion de esta universidad,
correspondientes con los cambios ejecutados en la educacion superior a nivel

nacional.

En plena transformacion del sistema econdémico desarrollista, Pablo Gonzalez
Casanova tomaba posesién como rector de la Universidad Nacional Autdbnoma
de México, el 6 de mayo de 1970, quien de manera inmediata emprendio la
modificacion de la institucion. El plan de reforma de Gonzalez Casanova fue la
base tras la cual se ejecutd la masificacién de la universidad, utilizando como
eje de su discurso la democratizacion de la enserianza.

El proceso de cambio en la institucion, durante este periodo, se empezé a
realizar a los pocos meses de que Gonzalez Casanova ocupara el cargo como
rector, lo cual fue coincidente con la designacién de Luis Echeverria Alvarez a
la presidencia de la republica. Dichas reformas fueron correspondientes con la
politica educativa gubernamental y directamente con el modelo econémico
desarrollista.

La reforma disefiada con base en la politica del periodo, consté de diversos
factores entre los que destacan: 1) la flexibilizacion de los mecanismos de

ingreso a la institucidn. Es decir, se permitio, casi libremente, el acceso a la
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UNAM a un gran numero de personas, con los recursos econdmicos
necesarios para continuar con su proceso educativo.

Dentro de este aspecto es necesario sefalar que el sector gubernamental, a
través de su politica publica, impulsé y difundié dicho planteamiento de
apertura con la finalidad de legitimar el régimen, buscando la aceptaciéon de
uno de los sectores sociales mas importantes: los universitarios.

2) La expansion de la universidad, en cuanto a establecimientos educativos,
esbozada como reforma académica dentro del esquema de cambios realizado
por Gonzalez Casanova, quien se proponia la creacion de los Colegios de
Ciencias y Humanidades (CCHs) para que albergaran a estudiantes del nivel
bachillerato, licenciatura y posgrado; iniciando a los primeros en la formacién
humanistica y cientifica, (dando la opcién de carrera terminal) y con la intencién
de que los estudiantes de niveles superiores contribuyeran con los
requerimientos del desarrollo econdmico a través de la realizacion de
investigaciones, aportando los elementos necesarios para el fortalecimiento de
la ciencia y la tecnologia. Asi: “la reforma implicaba que la investigacion
cientifica universitaria se desarrollara como un instrumento del desarrollo
nacional [...]" "°

De tal forma en 1971 se consolida el proyecto de Gonzalez Casanova con la
creacion de los CCHs; aunque es pertinente sefalar que sélo dio cabida a los
estudiantes de nivel bachillerato.

La reforma académica de Gonzalez Casanova, coincidente con el
planteamiento gubernamental de establecer la relacidn educacion-sector
productivo, abordd también la vinculacion de la universidad con el exterior. Esto
es, ofrecer servicios educativos a la sociedad a través de la modalidad del
sistema abierto.

Asi pues, el Sistema de Universidad Abierta (SUA) tenia la finalidad de llevar la
educacion a los centros de produccion para formar a los trabajadores como
recursos humanos altamente calificados; actualizandolos en conocimiento y
preparacion, a través de su insercion en el nivel bachillerato y superior. Lo
anterior bajo la propuesta de que se establecieran centros de ensefianza en los

lugares de trabajo como sindicatos. Al respecto Fernando Jiménez Mier y

"> Hugo Casanova Cardiel. “La UNAM entre 1970 y 2000. Crecimiento y complejidad.” en La
Universidad de México. Un recorrido historico de la época colonial al presente. p. 269.
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Teran sefala: “Su concepcidn era muy novedosa. Se buscaria que la
universidad se vinculara con el pueblo trabajador, con los obreros y con los
campesinos en los centros y lugares de produccidn y trabajo de estos
importantes sectores de la poblacién.”’® El sistema de universidad abierta no
emprendié sus funciones durante el rectorado de Gonzalez Casanova,
quedando solamente estatuido.

De este modo el eje la reforma educativa de Gonzalez Casanova, fue la
vinculacion de la universidad con el sector productivo y la satisfaccion de sus
requerimientos.

El 7 de diciembre de 1972 Pablo Gonzalez Casanova renuncia a su cargo de
rector, debido a las presiones ejercidas sobre él dentro del ambito institucional
y gubernamental. Esto es, al dejar de cumplir con las orientaciones dadas por
el gobierno federal, llevando a la practica su planteamiento de democratizacion
de la ensefianza, Gonzalez Casanova perdid su utilidad como actor en la
ejecucion de los cambios requeridos por el sistema econdmico. Es decir, al
cuestionar la forma de gobierno y administracion de la UNAM, proponiendo su
modificacion a través de la creacion de instancias de participaciéon de la
comunidad universitaria en la toma de decisiones; al permitir la realizacion del
autogobierno en la Escuela Nacional de Arquitectura, y meses después, al no
intervenir para romper la huelga de los trabajadores, iniciada en octubre de
1972", Gonzalez Casanova lejos de representar un beneficio para el sector
gubernamental se convirtié en un obstaculo.

Asi pues, con la renuncia de Gonzalez Casanova al cargo de rector, el
gobierno federal buscd un actor que cumpliera de manera adecuada las
demandas exigidas hacia la institucion, siendo Guillermo Soberdn Acevedo el
candidato idéneo para tal tarea; el cual tomé posesién del cargo el 3 de enero
de 1973.

La gestion de Guillermo Soberén comprendio dos periodos, de 1973-1977 y de

1977-1981, y se caracterizd principalmente por sus métodos represivos

' Fernando Jiménez Mier y Teran. “Universidad, hoy como ayer, institucion de la Ausencia. en Acta
sociologica., vol: IV, no: 6, mes: sep-dic., afio: 1992, p. 69.

"7 La huelga de los trabajadores represent6 una medida de presion para que fuera aceptada su contratacion
colectiva en torno al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM). Lo que
constituy6 un acontecimiento de suma importancia para la vida laboral en la UNAM, sobre todo si se
considera que el periodo presidencial de Luis Echeverria estuvo caracterizado por su politica represiva,
via el uso de la fuerza publica, para tratar de impedir y acabar con las manifestaciones populares de
inconformidad.
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ejercidos contra cualquier intento de organizacion de los universitarios, con el
objetivo de garantizar el control de la institucion.

Es a partir de lo anterior que se emprendieron acciones destinadas a revertir
los proyectos, que se encontraran fuera de los lineamientos gubernamentales,
es decir, los realizados principalmente por Gonzalez Casanova durante su
gestion al frente de la universidad. De este modo el nuevo rector, Guillermo
Soberon, disolvié el autogobierno de arquitectura, y mandé destruir las
instalaciones del la preparatoria popular, otorgadas por Barro Sierra y
apoyadas por Gonzalez Casanova.

Frente a la propuesta de modificar la estructura de gobierno e incluir a los
sectores universitarios en la toma de decisiones, planteada por su antecesor,
Guillermo Soberdén dio una solucion caracteristica de su periodo rectoral: /a
expansion y fortalecimiento de la estructura burocratica con amplias
atribuciones para injerir sobre la vida institucional.

Al respecto, de los movimientos de huelga realizados por los trabajadores,
Soberén dio respuesta a través de lo que denomind el reestablecimiento
institucional, que constituyé parte del plan de reforma ejecutado en la UNAM.
Dicho planteamiento consté del uso de la fuerza publica para disolver cualquier
tipo de manifestacion al interior de la universidad, un ejemplo de ello fue la
intervencion policiaca para romper la huelga del Sindicato de Trabajadores de
la UNAM (STUNAM) en 1977, operativo encabezado por uno de los miembros
mas fieles de su equipo burocratico: Fernando Pérez Correa, Secretario
General Académico.

Es asi que el denominado restablecimiento institucional, y las acciones
desprendidas de éste, tuvieron por objetivo “contener las demandas de nucleos
estudiantiles, académicos y administrativos de la institucion”'®.

Al respecto conviene precisar que la intervencion de la fuerza publica al interior
de la institucién, a peticion del rector en turno, fue el reflejo de uno de los
planteamientos de Soberdn: establecer en forma directa el vinculo gobierno-
UNAM, el cual en los ultimos meses del rectorado de Gonzalez Casanova se

habia roto.

'8 fdem. p. 276.
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Con respecto a la ampliacion de la matricula realizada por Gonzalez Casanova
es necesario enfatizar que esta accion se correspondié de manera directa con
el proyecto desarrollista que iniciaba su segunda fase. Pero no obstante debido
a la rapida crisis del modelo econémico y sus consecuencias, manifestadas en
el ambito educativo con la creciente demanda social por acceder a la
educacioén y la incapacidad de las instituciones, dentro de ellas la UNAM para
absorberla’, las lineas de accién a seguir para la transformacién de la
institucion cambiaron radicalmente, enfocandose principalmente a tratar de
revertir dichos efectos.

Nuevamente las modificaciones se realizaron de acuerdo al avance del modelo
econdmico y su proceso de cambio, por lo cual dentro de la UNAM Ja
expansion de la estructura burocratica, asi como el vinculo gobierno-
universidad fueron los ejes de la reforma emprendida por la gestidon
soberonista, fundamentales para la consolidacion del proyecto de cambio en su
totalidad.

La planeacion, medio tras el cual el sector gubernamental traté de justificar las
acciones llevadas a cabo en los ambitos politico, econémico y social con la
finalidad de conseguir la aceptacion social de sus politicas, también fue
utilizada durante la gestion soberonista como mecanismo para la aceptacion de
la reforma vy justificacién del proceso de expansion burocratica. De tal forma la
planeacion institucional consté de dos puntos principales:

1.-Planeacion Universitaria.

2.-Planeacion interinstitucional.

Dentro de la primera se pueden ubicar las reformas realizadas al interior de la
institucion, entre las que se encuentra la modificacion al nivel bachillerato
(CCHs; Escuela Nacional Preparatoria), en cuanto a la admision, con el
proceso de regulacion del crecimiento.

Lo anterior consistio en la restriccion de acceso a dicho nivel bajo el argumento
de que la creciente masificacion de la matricula provocaba al mismo tiempo el

aumento a la demanda en educacién superior y por tanto su saturacion.

' Lo anterior aunado al gradual desempleo y subempleo al que se enfrentaron los egresados de la
instituciones educativas debido al lento o casi nulo crecimiento de la industria y por tanto de la
economia.

30



Es necesario senalar que dicho cambio fue correspondiente con la incapacidad
del gobierno para poder seguir invirtiendo en educacion y en el sector publico
en general. Esto debido a la retraccidon econdmica que se empezaba a
manifestar en el pais, asi como al importante crecimiento de recursos humanos
y su consecuente imposibilidad de acceder a la estructura ocupacional.

El programa de descentralizacion de estudios profesionales fue otra de las
reformas contenidas en la llamada planeacion universitaria, correspondiente
con la regulacion del crecimiento, la cual tuvo como finalidad Ia
desconcentraciéon de la matricula de las escuelas y facultades de Ciudad
Universitaria por medio de la creaciéon de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales (ENEP), en areas periféricas.

Asi pues en 1974 se cred la unidad Cuautitlan, un afo después (1975) se
establecen las unidades Aragon y Zaragoza; los ultimos establecimientos
creados como parte de la ENEP fueron las unidades Acatlan e Iztacala en
1976.

No obstante se pueda creer que dicha accion se realiz6 como parte de la
atencion a la demanda, la creacion de la ENEP no implicdé el aumento de la
matricula estudiantil, sino solamente su distribucion.

Al mismo tiempo, se puede inferir como parte de los objetivos en la creacién de
la ENEP el lograr un mayor control de la universidad, puesto que las unidades
creadas continuaron bajo la direccién de la administracién central de la UNAM.
Ahora bien, con respecto a la restriccion de acceso a la institucion, asi como la
inmovilizacién de los recursos que le eran asignados, es necesario sefalar que
esto no significo que la educacidon superior dejara de representar para el
gobierno un area de importancia en la consecucion de sus politicas. Lo anterior
puede apreciarse claramente con la creacion de diversos centros de estudio e
institutos de investigacion destinados a aumentar la participacion de la UNAM
en cuanto al impulso del proyecto de desarrollo econdmico.

Asi, en 1973 se creo el Centro de Ciencias del Mar y Limnologia; el Instituto de
Investigaciones Antropoldgicas y el Instituto de Investigaciones Filolégicas.
Posteriormente para 1976 fueron creados el Centro de Estudios Sobre la
Universidad; el Instituto de Ingenieria, asi como el instituto de Investigaciones

Matematicas Aplicadas y en Sistemas.
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Como se ha podido apreciar las reformas aplicadas al interior de la instituciéon
fueron realizas en todo momento de acuerdo al desarrollo del modelo
econdmico, a partir de la injerencia del sector gubernamental via politica
educativa, estableciéndose de esta manera el vinculo UNAM-sector
gubernamental.

Dicha relacion fue afianzada por medio de la Illamada Planeacion
interinstitucional; la cual, como parte de la reforma universitaria, sirvido para
justificar la vinculacion de la Universidad con la ANUIES, asi como para la
implementacion de uno de los lineamientos mas importantes de esta
asociacion: la coordinacion de la UNAM con los establecimientos de educacién
superior a nivel nacional en cuanto a desarrollo y funciones.

Como sefalamos en el apartado La ANUIES; Instrumento para el cambio en la
educacion superior, este organismo representé de manera directa los intereses
del gobierno federal, por lo que podemos inferir que el vinculo UNAM-ANUIES
constituyé realmente el vinculo UNAM-Gobierno Federal. De tal forma es
importante mencionar que la coordinacidon entre establecimientos educativos -
promovida por la ANUIES- se realiz6 en funcion de los proyectos
gubernamentales como mecanismo para poder controlar a las instituciones en
su conjunto.

En sintesis, al proceso de desarrollo de la UNAM de 1973-1981 se le puede
identificar como un periodo represivo y de control tanto de la institucion como
de los mismos universitarios, en el cual la intromision gubernamental fue
directa, via su coordinacion con el rector Guillermo Soberon.

Asi pues, como pudimos apreciar los cambios realizados en la institucion, en el
periodo comprendido de 1970 a 1981, se emprendieron con base en e
desarrollo del modelo econdmico imperante, proceso en el cual las autoridades
educativas tuvieron un papel muy importante al posibilitar de manera efectiva la
ejecucion de las reformas. Este proceso de modificacidon institucional puede
considerarse como reflejo de la situacién guardada en los establecimientos
educativos a nivel nacional, ya que su ejecucion fue realizada con base en
esquemas globales contenidos en la politica gubernamental para la educacién

superior.
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CAPITULO II. EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL: SU APL’ICACI()N
GLOBAL Y EL IMPACTO EN AMERICA LATINA Y MEXICO.

Una de las caracteristicas fundamentales del modo de produccion capitalista es
su rapido proceso de avance, desarrollo y cambio, acorde a los intereses de las
pequenas élites beneficiarias del sistema, que Marx categorizO6 como
burguesia. La expresion de este avance se ha dado a lo largo de la historia a
partir del surgimiento de modelos econdémicos, como el mercantilismo
establecido en el siglo XVI y hasta principios del XIX; el liberalismo del XIX y
que se preservo hasta casi la mitad del siglo XX; el desarrollismo de poca
duracion (de mediados del siglo XX y con aproximadamente dos décadas de
existencia); y el neoliberalismo cuya aplicacion en América Latina se da
plenamente en la década de los ochenta del siglo XX.

El establecimiento de dichos modelos econémicos, que ha ido acompanado
por grandes avances cientifico-tecnologicos, se ha dado primordialmente por
el afan de las élites capitalistas o burguesas de buscar mecanismos adecuados
en la acumulacion de capital. Estos grupos se ubican principalmente en
Estados Unidos y paises europeos.

Asi, en la época contemporanea, dentro de la légica de los tedricos del
capitalismo, el mundo se ha dividido entre paises desarrollados (primer mundo
o centro) y subdesarrollados (tercer mundo o periféricos). Para los primeros el
establecimiento de modelos econdmicos como el desarrolismo o el
neoliberalismo ha sido provechoso, pues son pensados acorde a sus intereses
y necesidades. Con respecto a los segundos, dichos modelos les han traido
consecuencias catastréficas en los ambitos politico, econémico y por supuesto
social, debido a que no son adecuados de acuerdo a su contexto nacional.
Estos es asi puesto que dichos modelos se han formulado e implantado en
funcion de la acumulacion de capital de los Estados Capitalistas Centrales
(ECC) a obtenerse via explotacion de los paises considerados periféricos,
como los que conforman la regién latinoamericana.

Es decir, los modelos econémicos asi pensados son un simple mecanismo de
acumulacion de capital implementado a nivel global. Al respecto Samir Amin

explica lo siguiente: “Se ha descubierto progresivamente la naturaleza del
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subdesarrollo como consecuencia del desarrollo del centro, de la expansion de

éste y de su dominio sobre la periferia.”?°

En funcion de lo anterior es importante enfatizar que el cambio de un modelo
econoémico a otro se ha realizado, no de acuerdo con las necesidades de los
paises periféricos, sino con la intencibn de eficientar los métodos y
mecanismos de apropiacion y acumulacion de capital de los paises
considerados desarrollados, garantizando asi su nivel de existencia. Del mismo
modo la divisién de paises en desarrollados y subdesarrollados se llevd a cabo
con el proposito de ubicar con exactitud las areas de explotacion.

Marx menciona al respecto que: “La burguesia no puede existir sino a
condicidén de revolucionar incesantemente los instrumentos de produccion vy,
por consiguiente, las relaciones de produccién, y con ello todas las relaciones
sociales.”’

Una de las vias mas eficientes utilizadas para la sustitucion de modelos, ha
sido la inestabilidad de paises en los ambitos politico, social y econdémico,
expresadas la mayoria de las veces como crisis agudas al interior de ellos;
éstas son generadas en algunas ocasiones por la ineficiencia de los mismos
modelos y otras provocadas, via la aplicacion de medidas impuestas del
exterior y ejecutadas por los gobiernos de los paises subdesarrollados con la
intencién de generar inestabilidad politico-econdmica. Asi, el factor crisis o
inestabilidad ha servido como pretexto y mecanismo idéneo en el avance del
modo de produccion capitalista expresado via modelos econémicos.

Marx refiere al respecto que cuando un método de apropiacién y acumulacion
de riquezas no responde a los requerimientos de los capitalistas, o se ven
amenazados en sus intereses, éstos generan las condiciones para cambiar tal

situacion. A lo cual establece las siguientes interrogantes y explica:

¢, Como vence esta crisis la burguesia? De una parte, por la
destruccion obligada de las fuerzas productivas; de otra, por
la conquista de nuevos mercados y la explotacibn mas
intensa de los antiguos. ¢De qué modo lo hace, entonces?

20 Samir Amin. Imperialismo y desarrollo desigual. p. 200.
! Carlos, Marx. Manifiesto del Partido Comunista. p. 58.
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Preparando crisis mas extensas y mas violentas vy
disminuyendo los medios de prevenirlas.?

Este es el caso del desarrollismo, tema que explicamos en el capitulo anterior,
el cual después de haberse establecido en América Latina y demostrar
rapidamente su ineficacia, provocando crisis econdémico-politicas muy severas,
fue sustituido gradualmente por un nuevo modelo: el neoliberalismo; cuya
ejecucion en la regién se justifico bajo el pretexto de que con dicho modelo y
sus politicas se superarian los problemas existentes. Aunque es pertinente
sefalar que esto sélo sucedid a nivel discursivo, pues en lo concreto dicho
modelo no resolvié ninguna crisis y muy por el contrario agudizé los problemas
ya existentes.

Pero es necesario abordar el tema analiticamente para poder entender de
forma adecuada las repercusiones que el neoliberalismo ha generado en el
ambito politico-econdmico de la region latinoamericana, México en especifico,

asi como las consecuencias sociales de la aplicacion de sus politicas.

El neoliberalismo esta basado en el liberalismo econdémico del siglo XIX. Dicha
doctrina se fundamenté en la idea del libre mercado, el cual se puede auto
regular y dirigir naturalmente. El objetivo del liberalismo fue el de permitir la
acumulacién de capital sin restricciones a favor de los sectores burgueses del
siglo XIX y posteriormente, contextualizando el término, de los capitalistas del
siglo XX.

Ubicado en su contexto el liberalismo fue de suma importancia en tanto que
termind con el sistema de explotacion precapitalista, pero no asi con las
contradicciones de clase que éste habia generado, puesto que sustituyd
unicamente “las viejas clases, las viejas condiciones de opresion...por otras
nuevas.”?®

Es decir, el liberalismo como doctrina de pensamiento y modelo econdémico,
tuvo como funcion primordial beneficiar a los pequefos sectores burgueses,
por sobre el resto de la sociedad. Al implantar como idea central el libre

mercado y la libre competencia, permitié a este pequefio sector desarrollarse y

2 fdem. p 63.
2 Ibid. p.54.

35



fortalecerse via la expansion del mercado y la acumulacién desmedida de
capital.

Asi, a partir de la apropiacion privada de los medios de produccion, entre los
que se encuentra la tierra, y la utilizacién de la sociedad como trabajadores o
capital humano, los capitalistas lograron posicionarse como una fuerza politica
economica, extendida a nivel mundial por su expansion constante en busqueda
de nuevos mercados.

El liberalismo entonces “fue una ideologia de los paises capitalistas dominantes
(imperiales) que podian competir eficazmente en el mercado mundial.”®* Es
decir, constituyo el factor de consolidacién del modo de produccién capitalista a
nivel mundial.

Es pertinente sefialar que aunque para este periodo se esbozé con gran fuerza
el postulado de las capacidades del mercado para autorregularse, esto no
significé que las normas o leyes fueran inexistentes. Muy por el contrario, se
desarrollaron, obviamente para proteger los intereses de los capitalistas. De ahi
el surgimiento del Estado-nacion como regulador del mercado, encargado de
garantizar el libre flujo de mercancias y capital, y de ejecutar medidas en favor
de los sectores burgueses, como la correcta ejecucién de las constituciones
politicas es decir:

Todas las constituciones politicas de los estados-nacién
burgueses preservan la propiedad privada y garantizan por
diversos medios la libertad del mercado. Los diversos
medios y recursos para esto son: ordenar la produccion
agricola, prever las relaciones entre trabajadores y patrones,
etc., es decir todo lo que constituye a la economia politica.?®

El neoliberalismo del siglo XX esta basado en efecto en ciertos principios de la
doctrina liberal, pero sélo en sus aspectos de explotacion. Lo anterior podemos
constatarlo con claridad si enumeramos y analizamos algunos de los
postulados principales del liberalismo que han sido retomados por los
neoliberales para facilitar la acumulacion de capital, asi como para sustentar su
escuela de pensamiento:

1. El libre mercado autorregulado, el cual se puede dirigir naturalmente.

4 James Petras. Neoliberalismo en América Latina: la izquierda devuelve el golpe. p. 10.
* Alberto Hijar Serrano. Introduccion al neoliberalismo. p. 18.
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2. El Estado como simple regulador de la economia.

3. La libre competencia.

Con respecto al primer punto, éste ha sido utilizado como mecanismo de
acumulacion de capital, a partir del cual se pretende eliminar cualquier tipo de
obstaculos, principalmente los referentes a los ambitos econdmico-politicos. Es
decir, con la aplicacion practica de la politica de libre mercado se han
instrumentado una serie de medidas para garantizar la libre acumulacion de
capital a nivel mundial, como la eliminacién de normas y leyes comerciales
establecidas en los paises a nivel local.

La reorientacion de la funciones del Estado es otro de los principios de
explotacion liberal que los beneficiarios del modelo econdmico neoliberal han
retomado y ejecutado. A partir de dicha politica se ha puesto énfasis en que la
unica tarea del Estado debe ser la de regular el mercado en funciéon de los
intereses capitalistas como la expansion y acumulacién. Es decir, su unica
labor seria la de garantizar la seguridad, estabilidad y desarrollo de los
pequefios nucleos privilegiados capitalistas, que en el neoliberalismo se
pueden ubicar entre los duefios de las corporaciones multinacionales,
banqueros, especuladores, funcionarios de gobierno etc. La reorientacion
neoliberal se ha ubicado también, en el manejo del Estado como mecanismo
para la eliminacion formal de cualquier tipo de restriccion que los paises
pudieran establecer dentro de su politica econdémica y leyes laborales.
Garantizando con lo anterior la expansion de los ECC, el manejo del mercado a
escala mundial, el libre flujo de capital, mercancias y tecnologia, la utilizacién
de grandes nucleos sociales como capital humano etc. Lo que ha llegado a
implicar el depositar en las manos de pequefas oligarquias capitalistas el
control de la economia a nivel global. Asi, el Estado tiene gran importancia para
el neoliberalismo en tanto brinda proteccion a los ECC y facilita la libre
circulacién y acumulacion de capital.

Al respecto menciona James Petras que el Estado “reorientd su intervencion

hacia la promocidn de las élites empresariales mas ligadas a los sectores
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transnacionalizados de la economia™®® dejando de lado la atencion a la
sociedad y el principio de desarrollo nacional.

El neoliberalismo constituye entonces una expresion de avance en el desarrollo
del modo de produccion capitalista, cuya funcion principal radica en garantizar
la acumulacion de capital en favor de pequefios sectores burgueses, ubicados
en los ECC.

La imposicion y ejecucidn del modelo econdmico neoliberal en América Latina
ha implicado la realizacion de una serie de cambios en la estructura interna de
los paises, principalmente dentro de los ambitos politico, social y econémicos.
Dichos cambios han sido implementados a nivel global como parte de las
politicas esbozadas por el propio modelo, bajo el nombre de Politicas de Ajuste
Estructural (PAE). Su ejecucion ha sido justificada por los tedricos neoliberales,
como un medio para superar los problemas provocados por el desarrollismo y
sus politicas proteccionistas.

Asi, el modelo econémico y sus PAE han sido difundidos como fundamentales
para poder alcanzar la eficiencia econdmica y por ende la modernidad.

En cuanto a los promotores del neoliberalismo que respaldan los cambios
realizados en la region latinoamericana, James Petras ubica principalmente a
académicos, funcionarios gubernamentales y banqueros, los cuales
favorecidos por el modelo mencionan que: “Latinoamérica ha experimentado la
concrecion de la libertad politica y econdmica: la democracia liberal en politica
y el libre mercado en economia.”’

Pero observando el contexto econdmico-politico en el que se desarrolla el
neoliberalismo es importante enfatizar que los objetivos promulgados por los
tedricos neoliberales, asi como los cambios efectivamente realizados han sido
planteados para favorecer unicamente a los ECC.

Esto es, al considerar que “las politicas del neoliberalismo son decididas por los

centros de poder financiero transnacional’®

es posible observar con claridad
que éstas se corresponden de manera directa con los requerimientos de los
paises capitalistas centrales, pero no asi con las necesidades de los paises

periféricos, como los que conforman la region latinoamericana. Los cuales al

26 James Petras. Neoliberalismo en América Latina... op. cit., p. 18.

7 fdem. p. 13.

2% Luis Javier Garrido. “La critica del neoliberalismo realmente existente.” en La Sociedad Global.
Educacion, Mercado y Democracia. p. 8.
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ejecutar las PAE han agudizado principalmente sus problemas econdémicos vy
sociales, y aumentado al mismo tiempo el grado de dependencia con respecto
alos ECC.

Siguiendo el esquema de las politicas liberales que el neoliberalismo retoma y
perfecciona como ejes de explotacion es pertinente sefalar primeramente,
como parte de las PAE aplicadas en América Latina, a la reorientacion de las
funciones del Estado.

Lo que se ha pretendido conseguir tras la ejecucion de dicha politica, es
eliminar las funciones y capacidades que adquirié el Estado durante el periodo
del desarrollismo economico, sustentado bajo la teoria keynesiana de
desarrollo nacional. Es decir, su capacidad de regular la economia, de
establecer y controlar gran cantidad de empresas constituidas con caracter
nacional, asi como la funcién de instaurar y garantizar la aplicacion de leyes
laborales y sociales importantes, como las referentes a la conformaciéon de
sindicatos, al servicio de salud, vivienda, etc.

Lo anterior debido a que al anular dicha caracteristica estatal de proteccion
interna, (dentro de las esferas econdmico-politico y sociales), es posible aplicar
sin restriccion alguna las medidas dictadas por los centros de poder
trasnacional, e imponer, por tanto, el neoliberalismo como modelo econdmico
a escala planetaria; dando lugar a la nueva funcidn estatal: velar por la

seguridad del sector privado.

La politica de reorientacion estatal ha sido justificada con base en una serie de
sefalamientos en contra de la figura del Estado Nacién o Estado benefactor.
Dichos planteamientos, esbozados por los beneficiarios del modelo econémico,
sostienen que la intervencion del Estado en la economia representa un
obstaculo en el correcto desarrollo del sistema de mercado al no permitir la
libre circulacidén de mercancias y capital y al obstaculizar la acumulacion del
mismo. Lo anterior es sefialado en referencia a las regulaciones impuestas por
el Estado sobre las relaciones comerciales a nivel internacional. A este

respecto:

Segun Hayek, la cantidad de informacion y de variables a
considerar en el manejo econémico es de tal magnitud que
no puede pretenderse que un grupo reducido de personas
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se arrogue la facultad de conducir la economia de un pais y
pretenda hacerlo optimizando el rendimiento de los factores
y la coordinacion de las actividades. En consecuencia, y
dado que dicha informacién se encuentra diseminada entre
el cumulo disperso de agentes econdémicos privados, sélo
las sefiales del mercado tienen una eficiencia reguladora
capaz de racionalizar el sistema en su conjunto.?

De igual forma, esbozadas como factor de atraso econémico y aumento del
déficit, algunas de las criticas realizadas en el ambito interno de los paises se
centran en sefalar como cuantioso e innecesario en el presupuesto asignado
por el Estado al sector publico. Asi como al control sobre un gran numero de
empresas, que dentro de la légica neoliberal se consideraron poco productivas,
obstaculizadoras de la libre competencia, al ofrecer productos y servicios mas
baratos a los proporcionados por el sector privado. Atilio A. Boron sefiala que:

En estas circunstancias el auge de los planteamientos
neoliberales que configuran el consenso de Washington han
convertido al Estado en la béte noire que hay que combatir si
es que nuestros paises quieren arribar, algun dia, a los
diafanos cielos del desarrollo... [ y agrega al respecto]...esta
formulacion es insostenible a la luz de las evidencias
empiricas. Recordemos simplemente lo siguiente: en los
anos sesenta las economias latinoamericanas de ese
entonces, fulminadas ahora por su estatismo, crecieron a
una tasa anual del 5.7%, y en la década siguiente, a pesar
de los problemas derivados de la crisis del petrdleo y la
recesion en los paises industrializados, del 5.6%. En los
neoconservadores anos ochenta, cuando las politicas
ortodoxas prevalecieron casi sin contrapeso, la tasa de
crecimiento fue de tan soélo el 1.3%. ElI camino neoliberal
hacia el primer mundo, por lo tanto, no es otra cosa que un
mito, habilmente manejado por las clases y fracciones que
actualmente detentan la hegemonia en el sistema capitalista
internacional.*

La reorientacion entonces, soélo fue el elemento que asegurd las garantias de

accion requeridas por los ECC, es decir, la utilizacién del Estado como

2% Martin Hopenhayn. Ni apocalipticos ni integrados. Aventuras de la modernidad en América Latina. p.
223.

30 Atilio Borén. “La sociedad civil a la hora del neoliberalismo.” en EI mundo actual: Situacién y
alternativas. p. 367. (las cursivas son mias).
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mecanismo en la eliminacion y privatizacion del sector publico, en el apoyo
financiero a companias trasnacionales, etc.

En sintesis, la reorientacion estatal fue fundamental para facilitar el proceso de
globalizacion neoliberal y la aplicacion del Illamado libre mercado,
constituyéndose asi en el mecanismo primario de los ECC, es decir, “un Estado
gerente, sin fines y consecuentemente sin politica, transmisor y ejecutor de las
decisiones de una élite”"

En cuanto a la ejecucién de la politica de libre mercado, como mencionamos
anteriormente, ésta ha sido respaldada en América Latina por los Estados
nacionales y especificamente por el sector ejecutivo gubernamental de los
paises de la region.

Dicha politica es presentada por los tedricos neoliberales como otro de los ejes
a seguir por los paises considerados periféricos para alcanzar las condiciones
Optimas de desarrollo econémico y modernidad. Aunque en realidad ha sido
impuesta con el objetivo de garantizar la explotacion y apropiacion de los
recursos economicos latinoamericanos via la injerencia directa de las
oligarquias trasnacionales, pues al aplicarse en la regién latinoamericana, ésta
ha implicado la eliminacibn de sus fronteras comerciales y barreras
arancelarias, permitiendo el libre flujo de capital sin restricciones en favor de los
ECC.

La forma tras la cual los ECC logran insertarse en las economias de los paises
periféricos es a partir de sus Corporaciones Multinacionales (CMN), medio por
el cual han conseguido establecer su dominio a nivel mundial. Para poder
entender mejor la dinamica expansionista e intervencionista del capitalismo es
necesario tomar en cuenta que el modelo neoliberal se basa en la idea del
desarrollo econdmico nacional a partir de las exportaciones. Asi, América
Latina al insertarse en el mercado internacional, ha permitido la entrada de
capitales extranjeros, es decir de las CMN, justificando esta accion con base en
el discurso propagado por los neoliberales de que éstos pueden nutrir la
economia nacional a través de sus inversiones directas. A decir de Pedro

Alfonso Leonard y Willam Cedefio Chavez:

3! Heinz Dieterich. “Globalizacion, Educacién y Democracia en América Latina”. en La Sociedad
Global...op. cit., p. 67.
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La estrategia neoliberal sostiene la necesidad de que la
economia nacional se abra hacia el exterior, es decir, que
haga de las exportaciones la fuente basica de su dinamismo;
que favorezca al maximo la entrada de capitales extranjeros
pues en la ausencia de recursos internos, no queda otra
alternativa que estimular el ingreso del capital
transnacional.>?

Pero es importante sefalar que la idea de que la apertura de fronteras al libre
mercado ayudaria la desarrollo econémico fue falsa, pues esto solo dio pie al
proceso de privatizacion del sector publico, a la explotacién de los recursos
naturales mas importantes de la regidén, y en general a la apropiacion del
capital nacional y por tanto al control de la economia. Todo ello efectuado por
medio de las CMN (principalmente de origen estadounidense), “las cuales
representan las formas mas importantes de transaccidén y de organizacién del

"33 en funcion de los ECC.

capital...
En cuanto al establecimiento de las CMN, éste se ha realizado en gran medida
utilizando los recursos publicos de los propios paises latinoamericanos; lo que
implica que la inversidon extranjera directa es casi nula y las ganancias que
desarrollan o los recursos de que se apropian retornan a su pais de origen.
Este es el caso de las privatizaciones de empresas publicas, las cuales se han
llevado a cabo bajo la l6gica de no crear nuevos centros de produccion por los
altos costos que esto conlleva, sino apropiarse de los ya existentes a muy bajo
costo y que representan enormes ganancias. El proceso de privatizacion
muchas veces es gradual, primero las oligarquias trasnacionales invierten en
las empresas a partir de préstamos, supuestamente para ayudar a mejorar su
desempenio, y posteriormente las llevan a la quiebra por la acumulaciéon de la
deuda adquirida. Asi los capitalistas trasnacionales las compran a muy bajo
costo con ayuda de los gobiernos.

Es importante mencionar que la asignacion de los préstamos preprivatizacion
es condicionada a que el pais solicitante canalice recursos, obviamente
publicos, por la misma cantidad proporcionada. Lo que implica que el sector

gubernamental ayuda a modernizar las empresas que posteriormente

32 Pedro Alfonso Leonard; Willman Cedefio Chavez. “El Neoliberalismo: plataforma programatica del
capitalismo actual.” en Cuba Socialista. Revista Teorica y Politica., mes: mayo, afio: 2004.

33 James Petras. “La globalizacion: un analisis critico.” en Globalizacion, imperialismo y clase social.
p.39.
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entregara a los ECC. Por lo cual, como ya mencionamos con anterioridad, es
el sector gubernamental latinoamericano el que ha dado impulso al
establecimiento de las CMN, y lo que es aun mas grave, ha financiado su
expansién con recursos de caracter publico.

Asi, las empresas privatizadas son explotadas al maximo, y después de
obtener de ellas la mayor proporciéon de beneficios, son eliminadas. Lo anterior
también sucede cuando una empresa publica representa competencia para las
CMN en la oferta de productos o servicios.

Tal es el caso de una de las compafiias mexicanas mas importantes en el area
de transportes: Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), la cual recibid
algunos préstamos de los ECC, especificamente E.U. otorgados por medio de
una de sus agencias mas importantes: el Banco Mundial (BM).

La asignacion de dichos préstamos se realizé desde principios de la década de
los setenta y hasta finales de la misma. En un primer momento tuvieron el
objetivo de modernizar los servicios de la empresa ferroviaria, para poder
facilitar el proceso comercial entre E.U y México, en donde los principales
beneficiados fueron los primeros al sustraer minerales y demas materias
primas del territorio mexicano y transportarlos de manera eficiente y a bajo
costo hacia su pais.

Posteriormente, los préstamos significaron la privatizacidon de la paraestatal, asi
como su desaparicidon en la década de los noventa, cuando ésta dejo de tener
importancia para los procesos productivos capitalistas. Lo anterior debido a la

acumulacion de intereses por concepto de pago de la deuda adquirida.

Un [préstamo hecho a FNM por el BM], contratado en junio
de 1972 por 75 mdd, no fue finiquitado sino hasta 25 afos
después, acumulando, para septiembre de 1977, 52 millones
575 mil dolares por concepto de pago de interés. Es decir,
mas de 125 millones de doélares que el gobierno seguia
pagando aun en la década de 1990, cuando el propio BM
propicio el desmantelamiento, privatizacion y
extranjerizacion de la paraestatal [...] El tercer proyecto
ferrocarrilero del BM (Préstamo 1232 ME) por 100 millones
de ddlares, se contrato en abril de1976 con fecha de ultimo
pago de capital en noviembre de 2000. Los pagos por
concepto de comision de compromiso fueron de 2 millones
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526 dolares y los intereses, de 16 millones 258 mil
délares.®

A partir de lo anterior es posible afirmar que, “la mayor proporcion de inversion
directa...obedece, a las privatizaciones de grandes empresas estatales,
consistiendo técnicamente en la compra de tales activos por inversores

externos en inversion extranjera directa.”®

Como se ha podido apreciar, el resultado de la imposicion del modelo
econdmico neoliberal y la ejecucion de sus politicas ha sido la exclusién de los
paises periféricos en el llamado mercado mundial. Asi como la concentracién
del poder politico y econdmico a nivel mundial en manos de algunos pequeios
grupos capitalistas. Es decir, el aumento en el grado de polarizacion y
dependencia de los Estados Capitalistas Periféricos (ECP) con respecto a los
ECC. A lo cual James Petras refiere como: “la dominacion y expoliacién de los
estados imperiales, las corporaciones multinacionales, y los bancos sobre los

estados menos desarrollados...”®

2.1 EL NEOLIBERALISMO EN LA EDUCACION.

La aplicacion del neoliberalismo y sus politicas no solamente ha implicado la
explotacion de recursos econdmicos, sino también de la misma sociedad. Es
por ello que consideramos pertinente explicar la importancia de uno de los
mecanismos principales utilizado para el desarrollo de los procesos productivos
transnacionales: la educacion.

La educacién ha sido considerada como un factor de enorme trascendencia
para la concrecidn de los planes neoliberales. Dentro de este enfoque los
procesos de ensefianza aprendizaje no son vistos como el medio para formar a

la sociedad dentro de los aspectos culturales, humanisticos, cientificos etc.,

34 John Saxe Fernandez; Gian Carlo Delgado. Imperialismo economico en México. Las operaciones del
Banco Mundial en nuestro pais. p.21,22.

33 Carlos M. Vilas. “América Latina y el nuevo orden mundial.”en EI mundo actual: Situacién... op. cit.,
p. 349.

36 James Petras. “La globalizacién: un anélisis critico.” en Globalizacion, imperialismo. .. op. cit., p. 38.
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llegando a su preparacion y concientizacion. Lo anterior debido a que al “dotar
a estos condenados de la tierra con las armas intelectuales para entender su
situacion, podria aumentar significativamente el riesgo politico para la

"3 neoliberal.

estabilidad del status quo
La educaciéon planteada por los neoliberales, es pensada unicamente como el
mecanismo para la formacién de mano de obra necesaria en los procesos
productivos, y por tanto como factor efectivo de alienacion social, util en la
explotacion de areas determinadas. Es en este sentido que la educacion, en
concreto la de nivel superior, se encuentra contenida dentro de los Programas
de Ajuste Estructural para ser impactada por sus politicas, realizando en ella
cambios profundos de acuerdo a los principios basicos del neoliberalismo, es
decir, acumulacion desmedida de capital.

Con base en la teoria del capital humano, la educacion es exaltada por los
representantes del modelo econdmico como una inversion que produce altas
tasas de retorno y como factor esencial en la generacién de excedentes en
capital. Obviamente esto no ha implicado un alto financiamiento en su
mantenimiento, sino muy por el contrario, siguiendo la légica del modo de
produccion capitalista, se busca realizar bajas inversiones en dicho sector y
obtener al mismo tiempo altos réditos. Dentro de este aspecto destaca el
establecimiento de mecanismos practicos e ideoldgicos para inducir a la
sociedad a pagar por ser explotada, es decir, a costear su educacion.

Asi, la transformacion educativa, impulsada por los neoliberales, tiene la
finalidad primaria de servir como medio para la formacion y capacitacion del
capital humano que hara posible una alta productividad de las empresas.

Una prueba de lo anterior se encuentra en el documento del BM llamado
Proyecto de Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion en
donde se expresa cuales son los ejes del esquema de cambios en educacion:
“mejorar la calidad de la educacion y la formacion técnica a fin de satisfacer las

necesidades del sector productivo.”®

37 Heinz Dieterich. “Globalizacion, Educacién y Democracia en América Latina.” en La Sociedad
Global... op. cit., p. 80.

3% Banco Mundial. “Proyecto de Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacion.” 1994. en
http://Inweb 18.worldbank.org/external/lac/lac.nsf/Countries/Mexico/l14E13AF4B4F3C7DB852569DD00
631F45?0penDocument
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De acuerdo con lo anterior es pertinente destacar que para los representantes
del neoliberalismo existe una diferenciacion marcada entre la importancia de la
educacion basica y la superior. La educacion basica cobra enorme
trascendencia en el contexto neoliberal pues a través de ella se adiestra, en
forma acelerada, a grandes nucleos sociales en los trabajos mas elementales
que requiere el sistema productivo, y para los cuales no se necesita mayor
nivel de estudio. Creandose de esta manera un gran ejército de reserva a
disposicion del capital trasnacional, en espera de ser contratado.

Esto es, a partir de la educacion basica se forman a los obreros necesarios
para los procesos de produccion y los restantes, es decir, la mayoria de la
poblacion que no fue empleada en las empresas trasnacionales tendra que
buscar una forma de subsistencia con las escasas habilidades adquiridas
dentro del nuevo modelo educativo neoliberal. Dentro de este aspecto es
necesario mencionar que parte del discurso justificador por el cual los ECC han
buscado legitimar la viabilidad del neoliberalismo y ocultar al mismo tiempo las
condiciones de miseria e ignorancia en que se encuentra la mayoria de la
poblacion latinoamericana, como resultado en la aplicacion de las PAE, ha sido
que la educacion basica brinda por si sola los elementos a la sociedad para
enfrentarse al contexto neoliberal.

Al respecto Heinz Dieterich, en su investigacion titulada Globalizacion y
Educacion, cita la declaracion hecha en 1995 por el presidente del BM Barbe B.
Conable en el Fortune: “la educacion es un componente vital del desarrollo
nacional, porque da a la gente la oportunidad de volverse mas productivos,
escapar a la pobreza e improvisar la calidad de sus vidas.”® Entiéndase por
improvisacion al establecimiento del empleo informal generalizado como Unica
forma de subsistencia. Donde, el miserable que muere de hambre, lo hace por
su propia decision, de acuerdo a la Iégica neoliberal, pues tiene la opcion de
poner un puestecito ambulante de dulces, hot dogs, etc., en el cual la habilidad
fundamental requerida es saber contar.

En cuanto a la educacion superior ésta principalmente cobra su importancia en
tanto proporciona los recursos humanos adiestrados necesarios para llevar a

cabo la planificacion de los procesos productivos. Los anteriores sujetos, en

3% Heinz Dieterich. “Globalizacion, Educacién y Democracia en América Latina.” en La Sociedad
Global... op. cit., p. 83.
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tanto pertenecientes a los paises latinoamericanos, son utilizados para hacer
operacional los proceso de explotacion, bajo la consideracion de que ellos
conocen a profundidad el contexto en el se estableceran las empresas
trasnacionales y podran idear mecanismos, a nivel local para su o6ptimo
desenvolvimiento.

De igual manera brinda los elementos para la formacion de cuadros altamente
calificados en el manejo de las nuevas tecnologias, es decir, personas con
amplios conocimientos de acuerdo a los esquemas neoliberales, para optimizar
la operacion de las tecnologias empleadas en los trabajos de produccién-
explotacion, supervisando su correcto funcionamiento y utilizacion.

De ahi la imperante necesidad de los representantes del neoliberalismo por
realizar los ajustes necesarios en el nivel educativo superior para que éste
responda a las necesidades del mercado.

Pero es necesario destacar que los sujetos instruidos en el nivel superior, de
acuerdo a los anteriores encuadres, constituyen una porcion muy reducida del
total de la sociedad latinoamericana. Casi en forma general pertenecientes a
las capas medias y altas, estos seran los representantes de los ECC y fieles
protectores de sus intereses dentro de los paises de la region.

Es entonces que, partiendo de las anteriores consideraciones se puede afirmar

lo siguiente:

A medida que las industrias adoptan métodos de produccion
de alta tecnologia para incrementar su competitividad en el
plano internacional, el disefio de las politicas educativas
tiende cada vez mas hacia un mercado laboral
proporcionalmente mas segmentado que requiere, al
parecer, de un pequefo cuadro de personal de supervision,
directivo y orientado hacia el sistema, con aptitudes flexibles
y conocimientos extensos, y una gran masa de trabajadores
de nivel inferior con habilidades laborales muy
especializadas.*

40 Carlos Alberto Torres; Daniel Schugurensky. “La Economia politica de la educacion superior en la era
de la globalizacion neoliberal: América Latina desde una perspectiva comparatista.” en Perfiles
Educativos, no: 92, vol: XIII, afio: 2001., época: 3%, p. 10.
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Es asi que dejando de lado la idea de educacioén para el desarrollo o bienestar
social, los contenidos educativos sean orientados hacia los principios de

mercado donde los aspectos técnicos son la base de la ensefianza.

Uno de los argumentos tras el cual se ha justificado esta reorientacién a la
educacion en todos sus niveles, especificamente el superior, es el vertido por la
UNESCO en su Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo

XXI: Visién y Accion:

Si carece de instituciones de educacidon superior e
investigacion adecuadas... ningun pais podra garantizar un
auténtico desarrollo endégeno y sostenible; los paises en
desarrollo y los paises pobres, en particular, no podran
acortar la distancia que los separa de Ilos paises
desarrollados  industrializados. El  intercambio  de
conocimientos, la cooperacion internacional y las nuevas
tecnologias pueden brindar nuevas oportunidades de reducir
esta disparidad. [...] Por consiguiente, y dado que tiene que
hacer frente a imponentes desafios, la propia educacién
superior ha de emprender la transformacién y Ila
renovacion mas radicales que jamas haya tenido por
delante, de forma que la sociedad contemporanea, que en la
actualidad vive una profunda crisis de valores, pueda
trascender las consideraciones meramente econdmicas y
asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mas
arraigadas. Con la intencion de encontrar soluciones para
estos desafios y de poner en marcha un proceso de
profunda reforma de la educacién superior, la UNESCO ha
convocado una Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior en el siglo XXI: Vision y accién.*’

El resultado del neoliberalismo y sus politicas globales, vistas a partir de la
educacion, ha sido entonces la conformacion de casi la totalidad de la sociedad
latinoamericana en un gran ejército de reserva a disposicién del capital
trasnacional. Lo cuales, poseedores de conocimientos muy limitados, ven
mermado su nivel de existencia ante la acelerada contraccion del mercado
laboral. Lo que ha implicado por tanto el avance generalizado de pobreza
extrema, y el surgimiento del empleo informal como unica alternativa de

subsistencia.

1 UNESCO. “Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion.”
1998. en http://'www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration _spa.htm
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Dentro de este panorama, la educacion superior adquiere un caracter clientelar
configurandose como mercancia rentable, a la cual acceden unicamente las
personas con los recursos suficientes para costear su preparacion. Lo anterior
debido al proceso de eliminacién de la educacion publica y al significativo
impulso del sector privado. Ante tal situacion, la mayoria de la poblacién
imposibilitada para poder adquirir preparacion profesional, se esfuerza en
acceder al nivel educativo basico como unica posibilidad, inexistente en los
hechos, de una mediana movilidad social. Asi, el estudiar se vuelve lujo y
condicion, pues por lo general desde los nifios hasta los ancianos tienen que
participar del empleo informal para poder sobrevivir, por lo que muchos de
estos se encuentran frente a la encrucijada de decidir entre comer y no estudiar
o estudiar sin comer.

Basta ver las cifras dadas por C. Maria Vilas para poder entender esta

situacion:

Durante la década de 1980 la pobreza aumenté en 60
millones de personas, alcanzando a 196 millones de
latinoamericanos. La region produjo pobres al doble del ritmo
del aumento de la poblacion total: 44 y 22 % de crecimiento
respectivo a lo lago del decenio. Aunque la proporcion de la
poblacion que vive bajo la linea de pobreza es mayor en el
campo (dos tercios) que en las ciudades (un tercio) los
pobres urbanos (115.5 millones) superan en casi 50 % a los
del campo (80.4 millones). Se aceler6 por lo tanto la
urbanizacién de la pobreza: 80% del crecimiento de la
década tuvo lugar en las ciudades, con alrededor de 48
millones de nuevos pobres urbanos.*?

En sintesis general las consecuencias resultantes en la aplicacion de las
politicas neoliberales, bajo preceptos como el de modernidad, son:

Una concentracién sin precedente de la riqueza, el
empobrecimiento y el desempleo o subempleo de la mayoria
de la poblacion economicamente activa y la condena a
millones de seres humanos a que la desnutricion les haga
crecer con sus facultades fisicas e intelectuales
menoscabadas, y a no tener derecho a la salud, a la

2 Carlos M. Vilas. “América Latina y el nuevo orden mundial.” en El mundo actual: Situacion... op. cit.,
p. 352.
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educacidon ni a la tierra: sentenciandolos a vivir en la
injusticia y sin la posibilidad de un futuro digno.**

2.2 LA INSERCION DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO Y SU IMPACTO
EN LA EDUCACION SUPERIOR: EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA
MADRID.

En México el neoliberalismo fue implantado de forma gradual, como sefialamos
en el capitulo anterior primeramente se preparé el contexto para su aplicacion.
Dicho escenario lo constituyé la crisis econdmica nacional durante el periodo
desarrollista, resultado de la adquisicion de préstamos internacionales a corto
plazo y el consecuente aumento de la deuda externa.

Asi, a partir de la crisis econédmica como factor clave en la imposicién del
neoliberalismo, y la utilizaciéon del gobierno como actor para su consolidacion,
el nuevo modelo empez6 a ejecutarse en el pais en 1982 con Miguel de la
Madrid Hurtado como presidente (1982-1988).

Tomando como base de su discurso el combate a la crisis econdmica, y la
reduccion inflacionaria para mejorar las condiciones de vida de la sociedad, De
la Madrid inicié con la aplicacion de las politicas neoliberales impuestas por los
ECC.

En el presente apartado abordaremos, en breve recuento, las acciones
centrales emprendidas a partir de dicha politica para poder entender de forma

general sus repercusiones socio-economicas.

Disefiado por el sector gubernamental para encubrir los lineamientos dictados
por los ECC bajo axiomas como el desarrollo nacional, estabilidad econémica
etc., el Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituy6 la base tedrica de las
acciones emprendidas durante éste sexenio. En concordancia con dicho
documento, una de las primeras medidas aplicadas al interior del pais fue la

reorientacion de las funciones del Estado.

3 Luis Javier Garrido. “La critica del neoliberalismo realmente existente.” en La Sociedad Global. ..
op. cit., p. 9.
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Esta modificacion, se emprendié metédicamente en apego al proyecto global
de cambio estructural, pues representd el cambio del Estado benefactor en
favor del desarrollo nacional y de proteccién social*, a uno defensor de las
clases capitalistas, principalmente trasnacionales. Cuestibn que mencionamos
anteriormente en referencia a toda América Latina.

De acuerdo al plan integral neoliberal, la reorientacion se efectué a partir del
embate critico gubernamental hacia las funciones del Estado. Si se recuerda lo
que expusimos previamente sobre el tema, en cuanto a la justificacién
esbozada para aplicar las PAE en Latinoamérica, entonces los sefialamientos
centrales realizados por De la Madrid nos resultaran mas que obvios: la
excesiva asignacion de recurso al sector publico, la concentracion innecesaria
de gran cantidad de empresas poco productivas, la enorme regulacién al
mercado, etc. Lo que constituyd, a decir del sector gubernamental, uno de los
factores del aumento del déficit.

Al respecto es necesario destacar que dichos planteamientos significaron el
elemento fundamental para sustentar la eliminacion de los servicios y garantias
ofrecidos por el Estado a la sociedad por no representar un area de gran
produccion de capital, en beneficio de los ECC.

Un ejemplo de ello lo podemos ubicar en la educacion, la cual no obstante
constituyera un elemento importante para la concrecion de los procesos
productivos, en cuanto a la formacion de capital humano, no garantizaba por
si misma el desarrollo de ganancias en capital a corto plazo, y por el contrario
si implicaba un area de inversién constante. Por lo que fue imprescindible para
los neoliberales la modificacidn de las relaciones Estado-sociedad, en cuanto a
los servicios educativos que el primero estaba obligado a brindar a la poblacién
casi en forma gratuita. Estableciéndose entonces, un Estado promotor de los
intereses capitalistas y proveedor de educacién configurada como mercancia
rentable a corto plazo.

Asi, el mecanismo utilizado para garantizar la reorientacién del Estado y en
general para la aplicacion del ajuste estructural fue primeramente la
modificacion de algunos articulos constitucionales, entre los que destacan el
25y 134.

* Lo anterior en referencia al discurso desarrollista esbozado principalmente por el sector
gubernamental.
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La reforma al articulo 25 se emprendié para realizar de forma legal el recorte
presupuestal asignado al sector publico, la apertura econdmica, y sobre todo la
privatizacion de empresas publicas. Dando lugar al desarrollo e impulso del
sector privado trasnacional en el pais y por tanto a la gradual direccion de la
economia por parte de los ECC.

De las modificaciones hechas al articulo 25 destaca lo siguiente:

El Estado...llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general... Al desarrollo
econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado...
Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia...
La ley establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansién de la actividad econdmica del
sector social... en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion vy
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. La
ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.*

En cuanto a la modificacion al articulo 134 constitucional es necesario destacar
que esta se correspondié de manera directa con la realizada al articulo 25 en
cuanto a la insercion plena del sector privado en la economia, puesto que se
efectud con el objetivo de legalizar las ventas de empresas publicas, adquiridas

principalmente por los ECC. Lo anterior se expreso de la siguiente manera:

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

* Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, “art. 25.”
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pertinentes. Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones las leyes estableceran las  bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.*®

Asi, a partir del establecimiento de condiciones normativas a nivel
constitucional se cre6 el escenario propicio para el saqueo del pais por parte de
los ECC. Donde el Estado reorientado se instituyd como elemento
condicionante del cambio estructural, en tanto facilitador y vigilante de su
aplicacion.

Con base en las anteriores modificaciones, y como parte del PND, otra de las
acciones efectuadas fue la reduccion del presupuesto asignado al sector
publico. De este modo, bajo el argumento de realizar un ajuste selectivo de
gastos se definieron areas que a criterio del gobierno era imprescindible
subsidiar, como el pago de la deuda externa, y las consideradas no prioritarias
a las cuales se les recorto drasticamente el presupuesto, como por ejemplo a
la, salud, vivienda etc. Dicha mediada constituyé uno de los elementos
centrales de la politica econdmica del sexenio, planteandose a nivel discursivo

de la siguiente forma:

Se reforzara la estricta disciplina y vigilancia en materia
presupuestal. Se revisaran todos los presupuestos,
manteniendo las prioridades mas altas en los programas de
cada institucién y posponiendo los secundarios, revisando
las metas fisicas para adecuar la accién a los recursos
disponibles. Mantendremos y reforzaremos las politicas
tendientes a imponer austeridad en el gasto y a combatir
toda desviacion o desperdicio.*’

En el sector educativo superior la politica de contraccién presupuestaria tuvo
un gran impacto. Destaca principalmente la imposibilidad de las Instituciones

de Educacién Superior (IES) para atender a un alto numero de educandos, con

“ Jdem. “art. 134.”
" Miguel de la Madrid. “Mensaje sobre la situaciéon econémica del pais”. México, 1986. pdf en
http://www.inep.org (las cursivas son mias)
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los escasos recursos asignados por el Estado. Dentro de este proceso se
contempla igualmente el aumento de la planta docente cuyos salarios se
cubrian con el mismo subsidio, y que por tanto fueron reducidos.

El recorte presupuestal provocd entonces que las IES sufrieran un desequilibrio
interno en cuanto a la realizaciéon de sus funciones sustantivas, como por
ejemplo: brindar educacién a la sociedad, formar profesionistas y realizar
proyectos e investigaciones con enfoque social. A partir de lo cual se presento
una imagen de crisis en el desempefio de éstas, inducido por el sector
gubernamental.

A la par de la contraccion en la asignacion del gasto publico, el gobierno de
Miguel de la Madrid tom6 medidas que implicaron directamente la explotacion
de la sociedad, empobrecida por la crisis econdmica, en pro del desarrollo
neoliberal bajo el axioma de progreso nacional.

Esto es, la utilizacion de la poblacién para la acumulacion de capital via la
recaudacion de impuestos. Dicha accién fue expuesta de la siguiente manera:
“En materia tributaria, se redoblaran los esfuerzos de recaudacién y se aplicara
la ley con rigor a los causantes remisos. En su oportunidad plantearemos los
cambios necesarios en la estructura tributaria para que se adapte mejor a la
realidad econdmica actual...”®

Asi, teniendo en cuenta la demandad social sobre productos basicos y
servicios, se incremento el IVA de manera general del 10 %, establecido antes
de 1982, al 15% con variaciones constantes durante todo el sexenio del
presidente de la Madrid hasta llegar a alcanzar el 20%.

Aunado a lo anterior y como medio eficiente de acumulacion de capital, se
elevaron constantemente los precios de los productos y servicios ofrecidos por
el sector publico, haciendo casi incosteable para la mayoria de la sociedad su
obtencion, debido al estatismo del ingreso salarial y a su consecuente
reduccién. Para darnos una idea mas amplia sobre esta cuestion destacamos

lo dicho por el propio Miguel de la Madrid:

Definiremos con precision la canasta basica de consumo
popular y reforzaremos el control riguroso, efectivo y honesto
de los precios de los productos que la integran...
incrementaremos los precios y tarifas de los bienes y

B fdem.
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servicios que produce el sector publico... EI que mas tenga,
que mas pague; asi lo exige una fundamental justicia.*®

El propdsito de lo anterior, a decir del sector gubernamental, fue la superacion
de la crisis econdmica y la reestructuracién de la economia nacional.

Pero en analisis congruente de la situacion podemos afirmar que esto se
realiz6 con la finalidad de eliminar gradualmente los servicios publicos, la
educacion por ejemplo, garantizados por derecho a la poblacion. Asi como para
inducir el cambio de mentalidad en la sociedad, (requerido por el modo de
produccion capitalista en su fase neoliberal), con base en las nociones de
propiedad privada y consumo sistematizado. Habituando a la gente al pago por
cualquier tipio de servicios, con la intencién de generalizar gradualmente los
privados, a la eliminacion de garantias sociales etc. Tratando con lo anterior de
evitar el rechazo social y por ende la obstaculizacion en la aplicacion practica
de los proyectos impuestos por los ECC, destinados exclusivamente a la
acumulacion de capital.

Lo anterior es posible verificarlo si se considera que la austeridad proclamada
por el gobierno en el manejo de los recursos, no implico la suspension de los
pagos de la deuda externa, y muy por el contrario se adquirieron nuevos
compromisos crediticios.

En concordancia directa con la contraccion de recursos y el sobreprecio de
productos y servicios, la privatizacidon del sector publico se configur6 como otro
de los puntos contenidos dentro del esquema de reformas estructurales,
aplicada al interior del pais. Para este periodo se centré la atencidn
principalmente en las empresas paraestatales.

Asi, el proceso de privatizacion se empezd a realizar al inicio del sexenio
presidencial de Miguel de la Madrid y continué efectuandose principalmente en
periodos de fuerte inestabilidad econdémica.

Destacan los siguientes afios como momentos clave para la aplicacion de esta
politica neoliberal: 1982 con la crisis econdmica producto de la baja en el precio

del petréleo y el aumento de la deuda externa, posteriormente 1986 con la

4 “Miguel de la Madrid Hurtado. “Mensaje de Toma de Posesion. Miguel de la Madrid. 1° de
septiembre, 1982.” en http.//www.inep.org/contenet/view/14/88 p. 2

55



crisis petrolera y por ultimo 1987 con la caida de la Bolsa internacional de
valores.

En dichos afios se ofertaron gran cantidad de empresas publicas, justificando
esta accién bajo el argumento de que se vendian unicamente las no prioritarias
y poco productivas. De igual manera con el propdsito de evitar protestas
sociales, el sector gubernamental difundio la idea de que el monto obtenido de
ellas ayudaria para la reactivacion econdmica. Veamos la explicacién que De

la Madrid nos ofrece sobre el proyecto neoliberal de privatizacion:

Se ha avanzado en diversos grados en el saneamiento y
consolidacion de las empresas publicas; a las estratégicas
las hemos apoyado en su politica de ingresos y les hemos
exigido mayor eficiencia y productividad. A las que no tienen
este caracter, las hemos sujetado a un proceso riguroso de
revision para definir cuales, por ser prioritarias, ameritan la
participacion del Estado, y hemos procedido a liquidar o
vender a aquellas que no son estratégicas ni prioritarias v,
en consecuencia, mas que fortalecer han debilitado la
rectoria del Estado... Se continuaran liquidando o vendiendo
las entidades no prioritarias para el cumplimiento eficaz de
las responsabilidades del Estado y la conduccion racional de
la rectoria del desarrollo.... Se eliminaran los casos de
presencia estatal injustificada, para disminuir el
endeudamiento excesivo y la fragilidad fiscal.>®

Asi, de las 1155 empresas existentes en 1982: “744 de participacion estatal
mayoritaria, 231 fideicomisos publicos, 102 organismos descentralizados y 78
empresas de participacion estatal minoritaria, para 1988 se tenian solamente
412; de las 743 empresas desincorporadas 219, es decir, el 30 por ciento,
fueron vendidas.”"

Pero la accion fundamental, emprendida para llevar a cabo la aplicacion plena
del neoliberalismo fue la apertura al libre comercio, la cual se formalizé el 25 de
julio de 1986 con la incorporacion del pais al Acuerdo General sobre Aranceles

y Comercio (GATT). Dicha medida implicé la eliminacion del permiso previo de

% Miguel de la Madrid. “Mensaje sobre la situacion economica del pais”. México: 1986. pdf. en
http//'www.inep... op.cit.

>! Juan Campos Vega,. “La crisis del neoliberalismo en México, balance econémico y social.” en Revista
Teoria y practica., no: 1, mes: mar., aiio: 2000.
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exportacion, que permitié el libre flujo de capital a favor de los ECC y la

insercion acelerada de las CMN al interior del pais.

2.3 POLITICA EDUCATIVA GUBERNAMENTAL DE MIGUEL DE LA MADRID
Y SUS CAMBIOS NEOLIBERALES EN LA EDUCACION SUPERIOR.

Para abordar de forma especifica a la educacién, es pertinente sefialar que
ésta también se contempld dentro de las politicas de ajuste estructural como
otro de los sectores de importancia para ser modificados.

Asi, es necesario destacar que aunque el impacto del neoliberalismo trastoco
todos los niveles educativos, nos centraremos principalmente en el analisis del
sector superior, debido al tema de estudio de nuestra investigacion.

De esta manera, empezaremos por plantear la siguiente interrogante: ;Cual
fue la importancia real del sector educativo superior para los planes de
desarrollo y consolidacién neoliberal en el pais?

La respuesta puede resultar evidente si se examina en primera instancia la
actitud servil que el gobierno fue tomando hacia los ECC (y sus politicas
expansionistas y de acumulacion de capital.)

Lo anterior lo podemos constatar via la observacién de las medidas ejecutadas
al interior del pais, por ejemplo: la apertura de fronteras al libre comercio, la
privatizacion de empresas paraestatales, la reduccidon del presupuesto
asignado al sector publico, la desregulacion laboral, etc.; las cuales no obstante
provocaron la agudizaciéon de la crisis econdmica y por tanto el aumento
acelerado de la pobreza social, se continuaron aplicando durante todo el
sexenio de Miguel de la Madrid como elementos condicionantes requeridos
para la concrecion sistematica del esquema expansivo monopdlico de los ECC

en el pais. A lo cual de manera abierta y descarada el gobierno enuncioé:

La estrategia interna en marcha es la adecuada. No es una
opcion comoda ni facil, ya que implica grandes decisiones,
esfuerzos y sacrificios, pero parte de la realidad y ofrece
caminos viables. Mantenerla es lo unico que el Gobierno de
la Republica puede ofrecer en términos responsables. La
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politica econdmica interna no puede variar ni en sus
objetivos fundamentales, ni en la estrategia disefiada... Los
escollos adicionales que encontramos hoy no cambian la
naturaleza de dichos problemas, mas bien los agravan. En
consecuencia no pueden cambiar los objetivos ni las
estrategias fundamentales, aun cuando debamos actuar con
flexibilidad en el uso de los diversos instrumentos de la
politica econdmica y buscar margenes adicionales de
accion. Seguimos con la necesidad de reajustar la
economia, introduciendo cambios estructurales o de fondo,
para fortalecer nuestra capacidad de desarrollo.>?

Asi, si se toma en cuenta que la mayoria de las condiciones objetivas para la
explotacion de México se encontraban establecidas, entonces se podra
entender la importancia que adquirio la educacion para los neoliberales.

Es decir, cuando hablamos de mayorias de condiciones objetivas, lo hacemos
para precisar que el esquema de reproduccién capitalista no esta completo sin
uno de los factores mas importantes: el capital humano o mano de obra barata,
ubicada en casi la totalidad de la sociedad.

En ese sentido la trascendencia de la educacion, esencialmente la media
superior y superior, radica en el hecho de que representdé el mecanismo
fundamental para la concrecién del esquema neoliberal. Esto es, al ser
considerada como el medio tras el cual se garantizaria la obtencién del
elemento faltante.

Por tal motivo resulta clara la apremiante necesidad de los beneficiarios del
modelo econémico por reorientar al sistema educativo superior, para que se
estableciera como un instrumento eficaz en la preparacion de determinados
nucleos sociales, acorde a los avances tecnoldgicos utilizados en los procesos
productivos. Es decir como generador de mano de obra barata en el manejo de
las nuevas tecnologia de produccién y en la elaboracion de investigaciones y
proyectos, utiles para eficientar los métodos de acumulacion de capital.

Asi, es pertinente precisar que el esquema de trasformacion del sistema
educativo superior fue disefiado en funcién de los cambios realizados al interior

del pais, y expuesto de la siguiente forma: Se debe poner

52 Miguel de la Madrid. “Mensaje sobre la situacion econdmica del pais.” México: 1986. pdf., en
http//www.inep... op. cit.
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énfasis en la contribucion de la educacion superior para
atender, en mayor grado, las necesidades y los problemas
que plantea el desarrollo cabal de la nacion mexicana,
particularmente aquellos relacionados con los cambios
estructurales requeridos en el momento actual.>

De este modo la adecuacioén del nivel superior se emprendié formalmente con
base en la llamada revolucion educativa, esbozada primeramente en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte (1984-1988), como parte de la politica publica
del sector gubernamental.

Asi, con el propdsito de contener cualquier tipo de manifestacion social frente a
la aplicacion de los cambios realizados en la estructura del subsistema
educativo superior, y buscando por tanto dar legitimidad al régimen y sus
acciones, a partir de 1982 el sector gubernamental emprendié un ataque en
contra de las universidades, cuestionando su labor en cuanto a la formacién de
profesionistas, asi como en lo relacionado con la generacion de investigaciones
acordes a los requerimientos nacionales.

La critica efectuada se sostuvo con base en la idea de que existian graves
problemas en cuanto a la calidad y la eficiencia de la educacion superior,
generados debido a diversos factores como: el aumento acelerado de la
matricula o crecimiento no planificado,

a la deficiencia en la formacion de los profesores, los
elevados indices de ineficiencia terminal (reprobacion y
desercion)... la desvinculacion entre la docencia y la
investigacion y entre ésta y las necesidades especificas del
pais, las carencias en los postgrados existentes, la
obsolescencia de métodos y practicas educativas y la
inadecuacion de los planes y programas de estudio a las
necesidades del pais y a los avances del conocimiento
cientifico y tecnoldgico a nivel mundial.>

Dichos factores conformaron los elementos centrales de las PAE en este nivel

educativo.

3 ANUIES. “Coordinacion nacional para la planeacion de la educacion superior.” en Revista de la
Educacion Superior., mes: oct- dic., no: 4 (60), vol: XV, afio: 1986, p. 43.

> Javier Mendoza Rojas. “Politica del Estado hacia la Educacion Superior. 1983-1988.” en Pensamiento
Universitario., no: 68, ano: 1987, p. 6.
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Asi, de entre las modificaciones efectuadas, con base en el PND, destaca
primeramente la readecuaciéon de los planes y programas de estudio de
acuerdo a los requerimientos del sector productivo.

Nuevamente, como en el desarrollismo, la educacion se enfocd hacia areas
tecnolégicas, pero en esta ocasion de acuerdo a las particularidades del
modelo en vigencia. Es decir, ya no estuvo encaminada a la formacién de
cuadros para el impulso de la industria local, sino hacia la preparacién de la
sociedad como mano de obra al servicio del capital trasnacional y de sus
grandes corporaciones que se habian ido estableciendo gradualmente en el
pais. Al respecto es necesario destacar lo sefalado en el 5° informe de

gobierno de Miguel de la Madrid:

Se revisan permanentemente los planes y programas de
estudio; en el afo se actualizaron mas de 100 programas del
nivel medio superior y se continué con la revision y
reestructuracion de 300 programas y planes de estudio en el
nivel superior, respondiendo al propdsito de ser congruentes
con los avances tecnoldgicos actuales.*

La aplicacion de esta medida, se sostuvo bajo el discurso caracteristico del
sector gubernamental: /a superacion de la crisis y el desarrollo nacional.

Con base en lo anterior se sefalé en el Programa Nacional de Educacion la
necesidad de “vincular la educacion y la investigacion cientifica, la tecnologica
y el desarrollo experimental con los requerimientos del pais.”*®

Otro de los puntos principales contenidos en la agenda de cambios para la
educacion superior, y efectivamente realizado, fue la reduccion de la matricula,
la cual se comenzd a ejecutar en oposicidon a la masificacion educativa
impulsada desde los inicios de los afos cincuenta. Dicha accidén se sostuvo a
partir de la tesis neoliberal de generar unicamente la cantidad de recursos
humanos requeridos por el sector productivo a corto y mediano plazo, limitando
de esta manera el acceso de la sociedad a la educacion.

El motivo esbozado por el sector gubernamental para explicar el porqué de la

contraccion en la matricula fue que existia un desequilibrio entre oferta de

> Miguel de la Madrid. Quinto informe de gobierno. p. 73.
36 «“programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreaciéon y Deporte.”, en Javier Mendoza Rojas. Politica
del Estado... op. cit., p. 9.
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empleos y demanda de profesionistas por acceder al mercado laboral, a partir
de lo cual se “plante6 la necesidad de lograr una mayor adecuacion entre
formacion profesional y mercado de trabajo, a fin de eliminar los déficit y
superavit de recursos humanos calificados.”’

Es necesario senalar que la politica de restriccion de acceso a la educacion se
presentd como voluntaria. Es decir solo las instituciones que asi lo decidieran
aplicarian tal medida, pero obviamente las que optaran por no seguir ese
camino se les reprenderia financieramente. Aunque lo anterior no llegd a
suceder por el grado de servilismo de las autoridades educativas con el
gobierno.

Asi, las IES aceptaron establecer la medida que se planted de la siguiente
forma: “detendrian su crecimiento aquéllas que tuvieran mas de 30 mil
alumnos; fijarian limites las que tengan entre 10 y 30 mil; y que solo crecerian
en la medida que fuera necesario para cumplir sus fines, las que tuvieron
menos de 10 mil.*®

Pero es necesario agregar que no solo se limité el acceso al nivel superior sino
que se generd un mecanismo para desconcentrar la demanda social por
acceder a las universidades. Dicho mecanismo tuvo por objeto la preparacién
de los educandos en funcion a las tareas especificas desarrolladas dentro los
procesos productivos, es decir, capacitados para operar maquinaria industrial,
para el manejo de sistemas computacionales etc.

Hablamos en efecto del impulso a los establecimientos educativos con caracter
técnico, asi como de los estudios de nivel medio superior con opcién terminal.
Miguel Gonzalez Avelar, Secretario de Educacion Publica durante este periodo,
expuso las siguientes cifras al respecto durante su participaciéon en la XXII
Asamblea General Ordinaria de la ANUIES celebrada el 14 de octubre de 1986:
“La educacion en el subsistema tecnolégico crecio y se diversifico de manera
muy importante, pues paso de 16 institutos tecnoldgicos regionales que habia
en 1970 a 83 en 1986..."°

>7 Javier Mendoza Rojas. “Politica del Estado hacia la Educacién Superior. 1983-1988.” op. cit., p. 5.
%% Gonzalez Ruiz, José Enrique; Francisco Navarrete Gonzalez. “México: educacion superior y nacion
hacia el siglo XXI” en Problemas de Desarrollo., vol: 24, no: 93, mes: abr-jun, afio: 1993, p. 180.

%% ANUIES. “Discurso pronunciado por el Lic. Miguel Gonzalez Avelar, Secretario de Educacion
Publica.”, en Revista de la Educacion Superior., vol: XV, no:4 (60), mes:oct-dic., afio: 1986, p.28.
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Lo anterior representd enormes beneficios para el sector gubernamental y en
general para los capitalistas trasnacionales. Primeramente, en tanto se redujo
el grado de inversibn en educacién preparando unicamente los cuadros
requeridos de forma eficiente y en menor tiempo. De igual manera significd una
mayor acumulacion de capital por parte del sector productivo, via la reduccién
del gasto destinado al pago de salarios. Esto debido a que los egresados de
dichas opciones educativas que demandaran acceder al mercado laboral
competirian por puestos con baja remuneracién, de acuerdo a sus grados de
estudios.

A este respecto es importante mencionar, que la desconcentracion de la
demanda social hacia las universidades y el establecimiento de centros
tecnolégicos formaron parte del plan de la descentralizacion educativa o
regionalizacion para el nivel superior desarrollado durante este sexenio. Asi, el
esquema de descentralizacion implicé quitar la responsabilidad al gobierno de
garantizar educacion, y obviamente también de asignar presupuesto a los
establecimientos educativos. EI motivo esbozado para la ejecucion de dicha
politica, fue que la estructura del sistema educativo mantenida por el ejecutivo
implicaba “una concentracién y una centralizacién que ya no correspondia a los
tiempos actuales.”®

Es asi, que en diciembre de 1982 se da a conocer el plan de descentralizacion
que abarcaba primeramente al nivel basico: preescolar, primaria, secundaria, al
igual que los establecimientos de educacion normal, pero es importante
mencionar que para este periodo dicha medida no logré instrumentarse,
aunque si quedo estatuida para su posterior ejecucion via el decreto del 20 de
marzo de 1984, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El recorte drastico del presupuesto asignado al sector educativo, puede
considerarse como una de las bases fundamentales del esquema neoliberal
tras la cual se consiguio transformar al sistema educativo superior. Dicha
accién se instrumentd como parte integral de la politica de contraccion
presupuestal al sector publico, bajo el argumento de racionalizar el uso de los

recursos disponibles.

80 Secretaria de Educacion Publica. “Génesis de la descentralizacion educativa.” en
http://.sep.gob.mx/work/resources/LocalContet/14269/1070001a.pdf
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A partir de lo anterior se inauguré una nueva forma de asignar presupuesto a
los establecimientos de educacion superior y del mismo modo un nuevo
mecanismo de injerencia directa y de control. Nos referimos a los programas
gubernamentales disefiados con la funcién de “orientar e inducir el cambio en

la educacién superior”®’

de acuerdo a los requerimientos exigidos por el modelo
economico neoliberal via PND. Dentro de este periodo podemos ubicar, por su
importancia, a dos de ellos: el Programa Nacional de Educacién Superior
(PRONAES) establecido en 1984, el cual tuvo el caracter de regional y por su
nula operatividad fue cancelado rapidamente. El segundo es el denominado
Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES)
1986-1988, que constituyo el proyecto mas ambicioso del gobierno de Miguel
de la Madrid, pues se disefi¢ para abarcar a la totalidad de las universidades
del pais, es decir, tuvo caracter nacional.

El mecanismo por el cual se traté de conseguir la efectividad de los programas
y el cumplimiento de sus objetivos fue el financiero, debido a que su forma de
operar se baso principalmente en la promesa de asignar recursos
complementarios a las instituciones de este nivel educativo que cumplieran
con los lineamientos neoliberales que explicamos anteriormente: contraccién
de la matricula, readecuaciéon de planes y programas de estudio, diversificacion
de opciones educativas etc. Encubiertos bajo los preceptos de calidad y
eficiencia.

Aunque es necesario sefalar que lo anterior solamente sucedid a nivel
discursivo, pues de forma concreta los fondos ofrecidos por el gobierno no se
asignaron a todas las instituciones que siguieron los lineamientos neoliberales,
dado el caracter focalizado de los programas. De esta forma el cambio
realizado en las IES por sus propias autoridades fue solamente una condicion

para ser considerados como posibles beneficiarios de éstos.

Su forma de operar se basé en los preceptos de planeacion, productividad y
eficiencia etc. Asi, se impuso como requisito imprescindible que los
establecimientos educativos presentaran proyectos de caracter concursable, en

apego a los anteriores criterios, para designar a los merecedores de estimulos.

"Miguel de la Madrid. Quinto informe... op.cit., p.72.
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Una vez siendo considerados por los programas se evalud constantemente la
eficacia de los planes a desarrollar.

Es pertinente mencionar que el esquema de transformacién educativa
contemplé de igual forma a investigadores, académicos y estudiantes para ser
cooptados via el factor financiero. De este modo se indujo el principio neoliberal
de competencia en el ambito educativo.

A proposito de lo anterior, cabe destacar como otra de las modificaciones que
se intentaron conseguir tras dichos programas, a la reorientacién de la
investigacion de acuerdo a los requerimientos del sector productivo. Debido a
su importancia esta medida adquirié caracter prioritario dentro de la politica

gubernamental, por lo que se expresd de manera abierta que:

Es propdsito de esta administracidon promover una politica de
desarrollo cientifico y tecnolégico que posibilite un mayor
dominio sobre los recursos materiales y productivos, y la
capacidad de absorber conocimientos utiles provenientes del
exterior. Se pretende lograr una mayor integracion de la
investigacion con la solucion de los problemas que enfrenta
el aparato productivo (aqui hay que tomar en cuenta que la
industria se habia ido privatizando, asi que cuando se habla
de aparato productivo se refieren al trasnacional) Conforme
a lo anterior, se inicié un recuento de los recursos humanos,
financieros y materiales dedicados a la investigacion, asi
como de aquellos en proceso; se ha reorientado la formacién
de recursos humanos fijdndose areas de prioridades... se ha
fomentado la preparacion de personal de alto nivel...%?

Para alcanzar tal propodsito, el 26 de julio de 1984 se instaurd el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), 6rgano dependiente de instancias estatales
como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT). A través de dicho organismo se instauraron
las condiciones para la competencia entre individuos e instituciones que
aspiraran a recibir dinero extra. Su funciéon primordial fue la formacién y
cooptacién de estudiantes e investigadores de acuerdo a los lineamientos ya

sefalados: es decir, en concordancia de las necesidades del sector productivo.

62 Miguel de la Madrid. /°informe de gobierno. p. 195. ( las cursivas son mias)
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Al respecto De la Madrid sefala: “Se realizaron acciones para fomentar la
formacion de los recursos humanos que demande el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y el sector productivo...%*”

José Enrique Gonzalez Ruiz, profesor de la UNAM, destaca que la
Coordinacion Nacional de Planeacién de la Educacion Superior (CONPES),
instancia de caracter gubernamental emanada de la ANUIES y promotora de
los dos programas sefialados, enfatizo en “apego a las disposiciones del Fondo
Monetario Internacional,”® que la investigacion realizada en México debia
basarse no solamente en el PND sino también en concordancia con las
estrategias fundamentales para salir de la crisis. Lo que en términos concretos
significo la reorientacion de la investigacion en correspondencia con el
esquema de reproduccion capitalista.

Asi pues, los cambios en educacién superior a los que hemos hecho referencia
a lo largo del presente apartado, impactaron intensamente en la sociedad y no
obstante su profundidad, es necesario destacar que solo constituyeron la base

para la concrecion del proyecto neoliberal en este sector.

53 fdem. p. 196.
% Gonzalez Ruiz, José Enrique; Francisco Navarrete Gonzalez. “México: educacion superior y nacion
hacia el siglo XX1.” en Problemas del desarrollo... op. cit., p. 180.
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2.4 CONSOLIDACION DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO: EL SEXENIO
PRESIDENCIAL DE SALINAS DE GORTARI.

El periodo de 1988 a 1994, puede considerarse como la fase de consolidacion
del neoliberalismo en México. Durante este tiempo se continué aplicando el
esquema de reformas estructurales impulsado por Miguel de la Madrid, sélo
que en esta ocasion dichas transformaciones se realizaron con mas fuerza y
mejor planificadas.

A partir de lo anterior, el proyecto de acumulacion neoliberal se profundizo, de
acuerdo a su logica expansionista, ubicando un mayor numero de areas para
ser impactadas por su politica de explotacion. El actor clave para la
consecucion del proyecto neoliberal en México fue Carlos Salinas de Gortari,
presidente del pais en estos afos.

El perfeccionamiento del esquema de transformaciones estructurales radico
primeramente en la elaboracibn de proyectos, por parte del sector
gubernamental, que sirvieron como base para justificar los cambios realizados
al interior del pais. Lo anterior fue de suma importancia debido al impacto
economico que dichas modificaciones tuvieron sobre la sociedad. Es decir, esto
significé un cambio a nivel discursivo para contener el malestar social y buscar
la aceptacion del régimen. Asi, se difundié intensamente como eslogan
gubernamental el supuesto combate a la pobreza.

En cuanto a sus acciones, éstas se sostuvieron a partir del llamado liberalismo
social, vertiente del pensamiento neoliberal, cuyo eje doctrinario es la libre
realizacion del mercado.

Tal parece que las politicas neoliberales dictadas por los ECC y su esquema de
trasformacion han sido seguidas a manera de recetario por el sector ejecutivo
mexicano. Lo anterior puede verificarse, si se comparan analiticamente las
acciones realizadas al interior del pais en los dos periodos presidenciales
comprendidos de 1982 a 1994. Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en la
reorientaciéon del Estado, que fue una de las primeras medidas ejecutadas
durante régimen de Miguel de la Madrid. Del mismo modo al tomar posesién

como presidente, Salinas de Gortari da inicio a su compromiso adquirido con
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los beneficiarios trasnacionales del neoliberalismo, al aplicar la medida antes
sefialada como primer punto del esquema de cambios estructurales.

Asi, la continuidad de la politica neoliberal para reorientar las funciones del
Estado emprendida por el régimen salinista consisti6 en establecer las
garantias de accion a nivel normativo que permitieran la libre insercion y
expansion de los ECC en el pais, al tiempo de garantizar la consecucion de su
objetivo primario: /a libre acumulacion de capital. Ello se corrobora al revisar los
sefalamientos realizados por el sector gubernamental en cuanto al desempefio
estatal, en donde resulta explicita la intencionalidad del proyecto de

reorientacién, veamos un ejemplo:

La quiebra general de los modelos de crecimiento
sobreprotegidos, de las economias fuertemente estatizadas
y regimenes politicos autoritarios ratifican el rumbo que
hemos elegido: el de la apertura a las corrientes
comerciales, financieras y tecnolégicas; el de la reforma del
estado clientelar y propietario hacia un Estado solidario y
promotor... No hay otra forma de reformar al Estado que
perfeccionar sus instituciones y sujetar su accion a la ley...
abandonar su caracter excesivamente propietario y
excluyente. Era inaceptable un Estado con tantas
propiedades frente a un pueblo con tantas necesidades. El
Estado excesivamente propietario debilita la salud de la
economia, la atencion politica, el animo de la gente, la
defensa efectiva del pais en el exterior. Por eso el Estado
solidario, cuyo objetivo es el de la justicia, no ampara
proteccionismos ni privilegios oligopoliticos, pero regula
mejor; no posee, sino conduce; no sustituye, sino orienta. El
Estado justo no renuncia a sus obligaciones constitucionales
-particularmente la de propiedad estratégica- sino las
consolida y cumple. Usa el gasto publico para abrir
oportunidades y para mitigar los efectos que dejé la crisis y
los que ocasiona el transito hacia el nuevo modelo de
desarrollo... La defensa moderna de la soberania requiere
de un Estado que se vincule con los centros de desarrollo en
el mundo... Para lograrlo, debe ser un Estado promotor del
crecimiento... lo que implica, a su vez, una reforma politica y
una reforma econdmica de igual magnitud e intensidad.®®

6 Carlos Salinas de Gortari. “Segundo informe de gobierno.” en El Ejecutivo ante la LIV Legislatura. p.
121, 124, 125.
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Con base en lo anterior es necesario enfatizar que la ejecucion de dicha
politica no solamente implicé la consecucion del proyecto de transformacién
precedente al gobierno Salinista, sino que se profundiz6 de acuerdo a las
exigencias de los ECC en su proceso acelerado de expansion.

De esta manera cabe destacar como una de las principales reformas
emprendidas con la finalidad de reorientar las funciones del Estado, la
realizada al articulo 27° constitucional. Dicha modificacion neoliberal tuvo
graves repercusiones socioeconomicas que implicaron una supeditacién aguda
del pais hacia los ECC. Consecuencia que ha resultado obvia y generalizada
en Ameérica Latina cuando los gobiernos de la region permiten el libre desarrollo
del modo de produccidn capitalista.

A partir de la llamada revolucion tecnolégica como mecanismo para la
explotacion del pais, se ubicaron todas las posibles areas generadoras de
capital: una de ellas fue la biodiversidad. Por lo cual se hizo necesario modificar
el articulo 27° constitucional, debido a que gran parte de la riqueza natural se
encontraba dentro de ejidos y tierras comunales, que por derecho les
pertenecia a los pobladores de areas rurales, a los cuales les estaba prohibido
vender. De igual manera el Estado se encontraba obligado, al menos a nivel
discursivo, a garantizar el reparto de éstas y proporcionar proteccion.

Es entonces que la reforma al articulo 27° tuvo como propdsito legalizar la
venta de tierras con caracter ejidal y comunal; permitir la apertura del campo a
los grupos empresariales y poner fin al reparto agrario. La adquisicién de éstas,
como ya puede resultar obvio, la obtuvieron los ECC a través de sus CMN.

En el analisis realizado al respecto por Alberto Aziz Nassif destaca lo siguiente:
“En sus definiciones fundamentales, aparece claramente la pretension de
romper los mecanismos basicos de defensa de la poblacion rural mayoritaria y
de abrir las compuertas al capital privado, cancelando la via campesina de
desarrollo.”®®

A la par de esta medida que implicé la apropiacion de gran parte del territorio
nacional, se intensificd el proceso de privatizacion de empresas publicas. El
mismo Salinas de Gortari en un recuento sobre los logros de su gobierno

sefala: “Entre 1989 y 1994, vendimos 261 empresas publicas. [...] Las

5 Alberto Aziz Nassif. “El rompecabezas salinista: recuento politico de un gobierno.” en México en el
desfiladero. Los afios de Salinas. p. 77.
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empresas restantes fueron sometidas a procesos de liquidaciéon o de fusion.
[...] En 1982 habia 1,155 entidades paraestatales. En 1994 s6lo quedaban 70
empresas publicas™’.

De entre las empresas y areas privatizadas, en el periodo de 1989 a 1992,
destacan las siguientes por su importancia para la economia del pais: la
Compania Mexicana de aviacion (1989); Teléfonos de México (1990); Altos
Hornos de México (1991), entre otra gran cantidad de empresas. Con respecto
a las segundas sobresalen los Bancos comerciales e ingenios azucareros.

Con lo anterior se logré establecer casi de forma completa el escenario
buscado por los ECC para el saqueo de los recursos del pais. Sélo restaban
dos elementos en la conclusion del esquema neoliberal, al menos en esta fase:
la apertura total de las fronteras al libre mercado y los cambios en el sector
educativo. Dichos elementos ya se habian comenzado a implantar con Miguel
de la Madrid, por lo que sélo restaba profundizar su ajuste.

En cuanto al primer punto, éste se establecié en 1994 con la puesta en marcha
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Firmado entre
Estado Unidos, Canada y México.

El TLC garantizo6 el libre acceso de los ECC al pais, permitiendo de manera
formal su injerencia en la economia.

Con respecto a la educacion, las modificaciones realizadas tuvieron la finalidad
de establecer el cambio de mentalidad en la poblacion acorde a los
requerimientos capitalistas, asi como la formacion de mano de obra calificada.
Pero para poder entender con mas claridad las implicaciones del proyecto de
transformacion educativa analizaremos este tema con mayor profundidad en el

siguiente apartado.

%7 Carlos Salinas de Gortari. México. Un paso dificil a la modernidad. p. 412.
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2.4.1 EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA EDUCACION.

Este periodo de consolidacién del neoliberalismo en México fue caracterizado
principalmente por las modificaciones realizadas al sector educativo, a través
de las cuales se logré su transformacion integral. Su importancia radica en el
hecho de que dichas alteraciones, conformaron la base de la nueva estructura
educativa de finales del siglo XX, al igual que los ejes de accién para
posteriores cambios.

Contemplado como parte del proyecto de reorientacion del Estado, y como
elemento fundamental en la concrecion de las PAE, el sector educativo en su
conjunto fue profundamente impactado por las politicas neoliberales. Lo
anterior se realizé con base en el Programa Nacional para la Modernizacién
Educativa (PNME) 1988-1994 y en una serie de mecanismos emanados de la
propia politica gubernamental.

Es asi que en mayo de 1992 surge el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB), producto de una serie de arreglos entre la
dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE),
representado por Elba Esther Gordillo, los gobernadores de los estados y el
gobierno federal, via SEP. Este fue uno de los instrumentos de mayor
importancia para la concrecion del proyecto capitalista educativo.

El propio Salinas de Gortari sefiala, bajo lo que él considera estrategia, las

acciones seguidas tras dicho acuerdo:

-Primero descentralizar la educacion.

-El segundo aspecto de la estrategia consistio en reformar
los contenidos y materiales didacticos.

-El tercer aspecto de la estrategia... exigia revalorizar la
funcion del maestro.®®

Tales modificaciones tuvieron un impacto negativo en la sociedad pues con
base en ellas se elimind, casi por completo, la politica publica que garantizaba

la educacion gratuita como derecho.

S fdem. p. 629.
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Como mencionamos anteriormente la descentralizacion educativa ya se
encontraba contemplada dentro del proyecto gubernamental, como parte de las
acciones a emprenderse. Establecida como iniciativa de reforma durante el
régimen de Miguel de la Madrid, su ejecucion se realizé en 1992 con Salinas de
Gortari como presidente de la republica.

El plan de descentralizacion consistio en fragmentar la estructura del sistema
educativo en unidades autonomas a cargo de los estados, depositando en sus
manos la responsabilidad en cuanto a la imparticion de la educacién y
suministro de recursos para el mantenimiento de sus establecimientos.

Lo anterior implicd eliminar la obligacion del Estado en la asignacién del
presupuesto a la educaciéon. Dicha medida, fue emprendida como parte del
proyecto neoliberal en cuanto a la eliminacion de garantias sociales y servicios
publicos.

De igual manera dentro de este mismo esquema de descomposicion integral
del sistema educativo se inaugurd la llamada participacion social en el nivel
basico, la cual se establecio bajo la idea neoliberal de obtener altos beneficios
de la educacion con una baja inversion en dicho sector. El propdsito de este
mecanismo utilitarista fue el de transferir parte de la responsabilidad en cuanto
al mantenimiento de las escuelas a la poblacion, es decir, reducir el grado de
inversion de los sectores gubernamentales locales obteniendo los recursos
necesarios de la sociedad.

La democratizacion de la vida nacional difundida por el sector ejecutivo, desde
1982, como base de sus discursos, constituyé el escenario perfecto para hacer
creer a la sociedad que su utilizacion en favor del esquema de acumulacién
neoliberal, era un tipo de participacion en el desarrollo nacional.

Es asi que en 1992 se crean los Consejos de Participacion Social (CPS),
emanados del ANMEB vy ratificados en la Ley General de Educaciéon. Pero es
necesario sefialar que el plan de utilizacion de la poblacién, via el factor
educativo, fue mucho mas alla de los CPS.

Como hemos podido observar, a lo alargo de la presente investigacion, la
educacidon ha representado la base del proyecto capitalista en el pais. Por lo
cual, la modificacion a los planes y programas de estudio de todos los niveles
educativos ha sido constante, de acuerdo a las particularidades del modelo

econdmico en vigencia y a su grado de desarrollo. El periodo presidencial de
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1988-1994 no fue la excepcidn en la aplicacidon de dichas alteraciones, de entre
las cuales destaca por su importancia las realizadas al nivel basico.

Asi, los nuevos contenidos educativos tuvieron la intenciéon de preparar a los
educandos desde el inicio de su proceso de aprendizaje, con base en los
requerimientos capitalistas, propiciando su interés hacia areas tecnoldgicas
para sus posteriores estudios.

De igual manera la modificaciéon a los planes y programas de estudio se
constituyé en el elemento fundamental para el control de la sociedad, via la
induccidn del pensamiento funcionalista. Es decir, a la par de que se
establecieron los preceptos de productividad y eficiencia como factores claves
para la movilidad social, se traté de implantar el nacionalismo como valor moral
para eliminar las manifestaciones sociales de inconformidad, pretendiendo que
cualquier cambio realizado al interior del pais bajo el nombre de nacional fuera
bien recibido.

De una manera muy velada Salinas de Gortari sefiala al respecto de las

acciones emprendidas:

Se puso en marcha la reforma de los contenidos y
materiales educativos de primaria y secundaria. El énfasis
de la educacion basica esta en la ensefianza de la lengua
espafola, de las matematicas, de la historia, de las ciencias,
de la geografia y del civismo. Ratifico que antes de concluir
la actual Administracion se habra completado una reforma
total de los planes y programas de estudio.®®

Es necesario destacar que con el objetivo de obtener resultados favorables de

esta reforma se modificaron los contenidos de los libros de texto.

De igual manera, dentro del marco de trasformaciones neoliberales en
educacioén, uno de los sectores profundamente impactados por las PAE, fue el

docente.

% Carlos Salinas de Gortari. Cuarto informe de gobierno. p. 20. En el libro México un paso dificil a la
Modernidad Salinas de Gortari, se vuelve a referir al tema de la siguiente manera: “Se aumento6 de
manera sensible el tiempo dedicado al ejercicio de las matematicas. Se fortalecio el conocimiento de la
geometria y se puso especial interés en desarrollar la habilidad para plantear y resolver problemas con
claridad. Con apego a los principios que nos orientaban, la nueva politica educativa reforzoé el estudio
sistematico de la historia, la geografia y el civismo.” p. 633
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En 1992 se establecié con base en el ANMEB, la llamada Carrera Magisterial,
la cual, avalada por la dirigencia del SNTE, se constituyé en el mecanismo
para reducir el grado de inversion en los nucleos dedicados a la ensefianza y
garantizar su control y éptima utilizacion.

La operatividad de dicho mecanismo se basé en el factor financiero
condicionado, bajo los preceptos neoliberales de la productividad y eficiencia.
A partir de lo anterior las personas dedicadas a la docencia que aspiraran a
recibir un mejor salario tuvieron que seguir los lineamientos sefalados por la
politica educativa gubernamental.

En una breve explicacion sobre la forma en que operd este instrumento de
control docente, Salinas de Gortari sefiala en su libro México un paso dificil a la

modernidad que:

La carrera constaba de cinco niveles, a cada uno de los
cuales se accedia después de tomar los cursos
correspondientes y de someterse a una evaluacion [...] El
sueldo base del maestro que aprobaba podia incrementarse
entre 24 y 198%. Al final del proceso, el maestro podia
triplicar su sueldo base.”

Asi los docentes, en un contexto de aumento acelerado de la pobreza, fueron
presionados a actualizar sus conocimientos de acuerdo a los principios
capitalistas, con la finalidad de que formaran a los estudiantes dentro de los
encuadres neoliberales, siendo obligados via el factor econdmico a participar
del proyecto de explotacion social. Para Christopher James en los docentes se
desarrollé6 una confusién entre sus funciones: “y su posicion en la estructura
social: salario; condiciones de trabajo y estatus... [y como consecuencia de lo
anterior agrega lo siguiente]...el maestro es un agente del gobierno en un
sector clave: el de la educacion. Como tales, los maestros son agentes de las

clases dominantes que controlan el Estado”.”

Asi pues, la implicacion que esta medida tuvo en el ambito laboral del sector

educativo fue la eliminacidon temporal del contrato colectivo de trabajo y su

70 Carlos Salinas de Gortari. México un paso dificil... op. cit., p. 639.
! Christopher James Martin. La educacion primaria en tiempos de austeridad. p. 32. (las cursivas son
mias)
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sustitucion por el individual. De esta forma los maestros tuvieron que competir
entre ellos para recibir un mejor trato del sector gubernamental, es decir, se
sometieron a evaluaciones para medir su eficiencia y determinar el grado de
estimulos a que se harian acreedores.

Pero es necesario destacar que las modificaciones realizadas en el sector
educativo, como parte del ajuste estructural, no sélo se limitaron a lo sefialado
por el ejecutivo gubernamental a nivel discursivo sino que fueron mucho mas
profundas.

Al considerar a la educacion como un factor importante para la consolidacion
del esquema capitalista global aplicado en el pais, los representantes del
neoliberalismo buscaron ampliar su efectividad. Por lo cual se hicieron las
reformas constitucionales necesarias para vincular al elemento ideoldgico
tradicional mas importante en México con la educacion, nos referimos por
supuesto a la religion.

Dentro de la historia de México, e inclusive aun en el periodo colonial, las
organizaciones religiosas han tenido un papel muy importante en el
establecimiento de proyectos politico-econédmicos. Su funcion ha sido
principalmente el control social.

En esta fase de consolidacion neoliberal el vinculo educacién-religion,
contribuyé a la formacion de cuadros altamente adoctrinados conforme al
capitalismo, necesarios para la direccion de los proyectos neoliberales. Es
decir, las asociaciones religiosas, por medio de sus establecimientos
educativos, tuvieron la funcién de formar a los lideres conservadores fieles a
las causas neoliberales. Al mismo tiempo, y al igual que en otros periodos, la
religion fue utilizada como elemento ideolégico para contener el malestar
social. A través de dicho factor se buscd conseguir la aceptacion de la
poblacion a los cambios realizados en el pais via PAE, no obstante la
agudizacion de la pobreza en forma acelerada. Por lo cual se hizo necesario
reconocer a la iglesia como actor politico en el ambito nacional.

Lo anterior se realizé a partir de la modificacion a los articulos 130 y 3°
constitucionales.

Con base en la reforma al articulo 130 se reconoci6 a la iglesia como agente
politico mientras que la reforma al articulo 3° permiti6 a las asociaciones

religiosas establecer centros educativos.
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25 LA EDUCACI()N SUPERIOR FRENTE AL NEOLIBERALISMO EN LA
ADMINISTRACION SALINISTA.

Como hemos podido apreciar, la ejecucion de las PAE en México han tenido
una continuacién directa complementaria de un sexenio presidencial a otro.
Dentro de este aspecto es importante enfatizar que el papel del sector ejecutivo
gubernamental ha sido el de aplicar de manera efectiva dichas politicas,
siguiendo los lineamientos dictados por los ECC. De tal forma que las
modificaciones estructurales impuestas se han concretado y profundizado de
manera gradual con el objetivo de ocultar las graves consecuencias socio-
economicas, resultantes de su aplicacion, tratando de evitar con esto
manifestaciones sociales de inconformidad.

Asi, la tarea de Miguel de la Madrid como presidente de México fue avanzar en
la ejecucion de la PAE, pero su labor mas importante radicé en garantizar las
condiciones necesarias para facilitar la aplicacion de los cambios estructurales
emprendidos por Salinas de Gortari. Es en este sentido que, como hemos
mencionado anteriormente, el periodo presidencial de 1988 a 1994 representa
la consolidacion del neoliberalismo en el pais, via PAE.

Como puede resultar obvio, las alteraciones realizadas en el sistema educativo
universitario durante este periodo, se ubican también como parte de los
cambios emprendidos en el sexenio precedente. A lo cual creemos necesario
enfatizar que no se trata de un proyecto gubernamental retomado
constantemente, o de una repeticion ciclica de la historia, sino del plan
capitalista global disefiado por los ECC, que requiere para su efectividad de
una ejecucion paulatina. Por lo que si en un sexenio no se logra concretar el
esquema de modificaciones sefialadas, si se deben eliminar los obstaculos que
limitaron su establecimiento para que en el siguiente periodo se apliquen de
manera plena, y si ya estan establecidas se perfeccionan constantemente.

Es entonces que el esquema de modificaciones para educacion superior no es
una constante repeticion, sino un perfeccionamiento y consolidacién de las
mismas.

Durante la toma de posesion como presidente de la republica el propio Salinas

de Gortari sefialo al respecto: “Miguel de la Madrid nos deja un Estado mas
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eficaz, una economia mas sana, libertades intactas y una: mas vigorosa vida
politica... su legado es de profunda renovacion. Sobre ella fincaremos

transformacion y progreso. Avanzamos ahora hacia el cambio.””?

Para Eduardo Ibarra Colado la politica educativa de Miguel de la Madrid cobra
importancia al establecerse como: “proyecto deconstructor, al encargarse
fundamentalmente de desestructurar diversos ambitos institucionales que
obstaculizaban su modificacion profunda. [ y agrega lo siguiente] ...al
presidente De la Madrid le tocd limpiar la casa para que el presidente Salinas
hiciera la fiesta.””®

A continuacion expondremos las principales alteraciones o reformas que fueron
impuestas a las IES, para su aplicacion, como parte del esquema de
continuidad-complementaria seguido en la ejecucion de las PAE dentro del

subsistema educativo superior.

De entre las acciones emprendidas, por parte del sector ejecutivo
gubernamental, destaca primeramente la reforma al articulo 3° constitucional.
Dicha modificaciéon fue de gran importancia para los planes de ajuste
neoliberal, pues con base en ella se pretendié eliminar la obligatoriedad del
Estado de garantizar educacion superior a la sociedad en forma gratuita y por
tanto de asignar presupuesto a las IES. Obteniendo su control con una nula
inversion y compartiendo el manejo de éstas con el sector privado.

Lo anterior se realizd tras establecer a nivel normativo la liquidaciéon de la
educacion superior como servicio ofrecido por el Estado.

Para dar efectividad a la reforma y evitar protestas sociales se sefalé en forma
precisa las areas a atender. Veamos el cambio del que hablamos:

El articulo constitucional antes de ser alterado establecia en su fracciéon VIl lo

siguiente: “Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita”*

aqui
obviamente se incluye la educacion superior, por lo que era responsabilidad

estatal su financiamiento.

72 Carlos Salinas de Gortari. Discurso de toma de posesion como presidente de la republica. 1998. p. 2

73 Eduardo Ibarra Colado. “Neoliberalismo, Educacion Superior y Ciencia en México.” en La universidad
ante el espejo de la excelencia. p. 131. (las cursivas son mias)

™ Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 3°, fraccion VII
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Posteriormente, el 4 de Marzo de 1993, aprobada la alteracion al articulo 3° se
acota que: “el Estado impartira educacidon preescolar, primaria y secundaria”...
[especificando en la fraccion V que sblo] promovera y entendera... la educacion
superior ...""®

Esto se refrenda en la ley general de educacion al precisar que la educacion
que imparte el Estado es tnicamente la preescolar, primaria y secundaria.”®
Dicha modificacion ha llegado constituir un elemento esencial para la
privatizacion de las instituciones publicas de educacion superior.

Pero ante la imposibilidad de realizarse de manera plena e inmediata,
principalmente por la resistencia social, la privatizacion se ha ido concretando
paulatinamente.

Es asi que durante este sexenio los resultados obtenidos de la modificacion al
articulo 3° constitucional se complementaron con diversos mecanismos y
métodos para obtener el control peno de las IES por parte del gobierno y del
sector privado trasnacional. Dentro de este aspecto sobresale el esquema de
condicionalidad presupuestaria, mecanismo establecido durante el periodo
presidencial precedente y perfeccionado por Salinas de Gortari, medio tras el
cual se presiono a las IES para que efectuaran las modificaciones internas de
acuerdo a los encuadres neoliberales.

Asi, en primer lugar se recorto drasticamente el presupuesto destinado al nivel
superior, para posteriormente ofrecer recursos alternos solo a aquellas
instituciones que cumplieran con los lineamientos exigidos por el gobierno
federal.

Dicha accion se garantizé a partir de la politica de restriccion presupuestaria,
pero el mayor sustento normativo consistié en el hecho de que el Estado ya no
era responsable de asignar recursos a las IES, encargandose solo de
promoverlas. De este modo, el gobierno federal se vio con la plena libertad de
condicionar su apoyo financiero.

Al respecto destaca el mismo Salinas de Gortari que unicamente:

> Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, articulo 3°. (las cursivas son mias)

76 Al respecto véase la Ley General de Educacion, articulo 3°, en la cual se establece se establece: el
Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria. De igual modo en el 9° se enfatiza que: Ademas de
impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promoverd y atendera... la
educacion superior.

77



‘Recibirdn mayores recursos las instituciones académicas publicas que
impulsen medidas eficaces para elevar su calidad. Este sera el criterio basico
para la aplicacion de recursos adicionales...””’

De esta forma el proyecto neoliberal de condicionalidad presupuestaria fue
ejecutado con base en el Programa para la Modernizacion Educativa (PME), el
cual tuvo su origen en el PRONAES y el PROIDES. La funcién central del PME
radicd en respaldar y justificar la instauracion una serie de medidas para el
control pleno de las IES y de sus integrantes los universitarios, que si bien no
eran nuevas, pues se habia comenzado a aplicar durante el régimen de Miguel
de la Madrid, si cobraron gran importancia pues se afinaron para obtener
mejores resultados de éstas.

Asi, bajo lo que se llamé la modernizacion educativa se implantaron los
conceptos de calidad y la excelencia como medios para sustentar el esquema
de alteraciones emprendidas en este nivel educativo.

Los principales mecanismos de control ejecutados como parte del esquema de
financiamiento condicionado fueron los de evaluacién, a partir de éstos se
presiono a las instituciones para que realizaran las modificaciones requeridas,
a la vez de servir como instrumentos para medir los cambios efectivamente
realizados y comprobar su efectividad.

Lo anterior fue expuesto por el sector gubernamental de la siguiente forma: Se
debe “fortalecer el sistema de coordinacion y planeacion nacional de la
educacion superior; orientar su actividad mediante un esfuerzo de evaluacion y

reordenacion interna de las instituciones...””®

Asi, con el proposito de concretar el proyecto de condicionalidad
presupuestaria en 1989 se instaurd la Comisidon Nacional de Evaluacion de la
Educaciéon Superior (CONAEVA), cuyos lineamientos de accién se

desarrollaron en tres niveles:

a) proceso de evaluacion institucional, a cargo de las propias
instituciones; b) estudios evaluativos sobre el sistema de
educacion superior en su conjunto, a cargo de especialistas;
c) procesos de evaluacion interinstitucional sobre programas

77 Carlos Salinas de Gortari. “Diez puntos bésicos para la educacion superior.” en Eduardo Ibarra Colado.
Los Hechos de la modernizacion... op. cit., p. 396.
78 Poder Ejecutivo Federal. Programa para la modernizacion Educativa. p. 131.
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y proyectos académicos en las diversas funciones y areas
de la educaciéon superior, mediante el mecanismo de
evaluacion de pares.”

A partir de dicha instancia se dio impulso a diversos mecanismos y métodos de
evaluacion sobre los linimientos ya sefalados en nombre de la calidad y la
excelencia. Su operatividad se sostuvo con base en fondos financieros
concentrados en instituciones y agencias gubernamentales. Un ejemplo de lo
anterior se puede ubicar en el Fondo para la Modernizacion de la Educacién
Superior (FOMES). El cual fue establecido en 1990 por el gobierno federal y su
control estuvo a cargo de la SEP.

Es pertinente senalar que la asignacion de recursos financieros fue restringida,
por lo que se sostuvo bajo el principio de competencia, donde todas las
instituciones aspirantes a recibir fondos extraordinarios tuvieron que presentar
proyectos de caracter concursable; de los cuales instancias como el CONACYT
o la CONAEVA seleccionaban a los que mas se apegaran a los requerimientos
neoliberales, y se comprometieran a realizar cambios estructurales profundos.
Asi, los criterios de seleccibn para otorgar recursos econdmicos
complementarios se expusieron a nivel discursivo de manera muy ambigua,
destacandose que los proyectos merecedores de estimulo serian unicamente
los que:

a)tienda a consolidar o impulsar aquellos programas
reconocidos nacionalmente por su nivel de excelencia
académica o que presente perspectivas prometedoras de
innovacion académica.

b) Propicien y refuercen la pertinencia social de los servicios
educativos, de investigacion y de extension, a la luz de los
grandes retos nacionales y regionales.

c) muestren una orientacion evidente hacia el mejoramiento de
la estructura, administracion y funcionamiento de la
institucion educativa.

d) sean formulados por casas de estudio que han demostrado
altos niveles en su desempefio y resultados, y que tengan
congruencia entre sus procesos de auto-evaluacion,
planeacion y desarrollo institucional, y

e) que aseguran condiciones propicias para poner en practica,
de manera adecuada, las acciones propuestas y para
cumplir con las metas establecidas.®°

7 Eduardo Ibarra Colado. Los Hechos de la modernizacion... op. cit., p. 401.
% Eduardo Ibarra Colado. Neoliberalismo, educacion y ciencia en México... op. cit., p. 155.
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Con base en las anteriores condiciones impuestas a las IES, los principales
cambios estructurales que se ejecutaron, bajo el pretexto de cubrir los

parametros de la condicionalidad presupuestaria fueron los siguientes:

1)  Disminuciéon de la matricula; 1o anterior se realizé con el objetivo de
formar Unicamente a los cuadros requeridos en los procesos
productivos, eliminando la sobre demanda de profesional por
insertarse en el mercado laboral. La repercusién inmediata de esta
medida fue la restriccién de acceso a la educacion superior a grandes
nucleos sociales.

2) Modificacion de planes y programas de estudio: A partir de esta medida
los contenidos educativos se reorientaron hacia lineas tecnoldgicas y
de mercado, su utilidad practica fue la formacion de capital humano con
altas capacidades en cuanto a planeacién y operacion de procesos
productivos. Al respecto es necesario destacar que para justificar
dicha accion el sector gubernamental llegé a utilizar algunos de los
investigadores de las propias IES, los cuales dentro de sus trabajos
realizaron una especie de campafa publicitaria a favor del PND y en
general de toda la politica gubernamental. En cuanto a la modificacion

de los contenidos educativos se expresa lo siguiente:

El Plan considera la necesidad de atender las demandas de
bienestar social y las que afectan el nivel de vida de la
poblacion, como la educacién... Se estima que el reto de la
educaciéon es de congruencia con el desarrollo nacional. Se
debe por ello: ‘elevar la calidad de los contenidos que
trasmite y los métodos que utiliza; vincular sus partes
entre si y con el aparato productivo’...?’

3) Descentralizacion educativa: La descentralizacion consistié en
fragmentar a las instituciones de educacion superior conformadas por
diversos  centros  especializados, en pequehas unidades

independientes. El propdsito fue injerir con mayor facilidad en su

81 Mario Melgar Adalid. Educacién superior. Propuesta de Modernizacién. p. 165 (la parte que esta en
negritas es una cita que el autor toma del PND para sustentar y exaltar la labor gubernamental).

80



desarrollo y direccion, encausando su labor de acuerdo a los
parametros del sector productivo.

Complementaria con el recorte de matricula, la funcionalidad de la
descentralizacion también resididé en desalentar la demanda social por
educacion superior ante las reducidas posibilidades de acceder a ésta.
Orientando a los educandos hacia establecimientos tecnolégicos como
unica opcién de continuar con su proceso educativo, los cuales se
instauraron en forma acelerada durante este periodo como parte de la
diversificacion de opciones educativas impulsada por el gobierno. La
ubicacion de tales establecimientos se correspondi6 con los
requerimientos de las CMN por obtener mano de obra. Asi, es
necesario precisar que la creacion de los centros educativos de
capacitacidon tecnolégica fue tactica en relacion al principio neoliberal
de mayor acumulacién de capital con base en la productividad. En el
informe expuesto por Salinas de Gortari respecto a la concrecién de la

diversificacion educativa se establece lo siguiente:

se ha creado un sistema de universidades tecnoldgicas,
orientado a la solucién de problemas reales del sector
productivo. Han iniciado sus operaciones las nuevas
universidades tecnolégicas de Ciudad Nezahualcéyotl, de
Aguascalientes y proximamente lo hara la de Tula.
Paralelamente, se pusieron en operacién 12 institutos
tecnoldégicos, que ya funcionan en diversas entidades
federativas, con base en esquemas educativos mas flexibles
y adaptables a los requerimientos del sector productivo.
Destacan los nuevos tecnoldgicos de Zitacuaro, La Piedad,
la Mixteca y Ecatepec, entre otros.®

4) Vinculacién educacion-sector productivo; La injerencia directa del sector
productivo privado en el ambito educativo superior, configura la
importancia central de dicha accion. A partir de ésta las IES ofertaron
sus servicios, tanto en la formacién de cuadros para los procesos
productivos como en lo referente a la elaboracién de proyectos e

investigaciones solicitados por las empresas.

82 Carlos Salinas de Gortari. Tercer Informe de Gobierno. p. 39.
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5)

6)

La reorientacion de los posgrados y la investigacion hacia areas
tecnoldgicas: tomd un lugar central de entre los cambios efectuados en
educacion superior. Dicha medida implicé poner a disposicion del
sector productivo trasnacional el conocimiento producido en las IES.
Por tal motivo y para dar efectividad a esta modificacion se cred el
Padrén de Programas de Excelencia a cargo del CONACYT. A partir
de este organismo se consiguid cooptar de manera efectiva a
estudiantes, académicos, e investigadores, dentro del encuadre
neoliberal. Los cuales llegaron a formar parte del personal de calidad y
excelencia dispuesto a trabajar de acuerdo a los intereses del sector
productivo trasnacional a cambio de una retribucion econémica extra a
la establecida de manera formal. Aunque es pertinente sefialar que su
posicibn como beneficiarios de estos programas de financiamiento
individual fue incierta. Pues al momento de ser aceptados dentro de
estos nucleos privilegiados de investigadores, académicos y
estudiantes altamente productivos, también aceptaron someterse a
evaluaciones constantes a partir de las cuales se determinaba si
seguian siendo merecedores del favor gubernamental, o quedaban al
desamparo de la realidad neoliberal generalizada. Los criterios de
evaluacion para esta instancia fueron, como ya lo hemos sefialado,
cuantitativos.

Diversificacion de fuentes de financiamiento. Con base en la
consideracion de que la educacidon es una inversidn en recursos
humanos, esta medida se establecié para concretar la reduccion de
costos en el nivel superior. A partir de lo anterior las IES tuvieron que
buscar los medios para su autofinanciamiento, lo que representé el
elemento esencial en el establecimiento de cobros por servicios
educativos. Dicha accion, como explicamos anteriormente, tuvo
sustento en la modificacidon ejecutada al articulo 3° constitucional, lo
cual valié para que los tedricos neoliberales al servicio del gobierno
elaboraran la justificacion apropiada, como ejemplo tenemos lo

siguiente:
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La reforma al articulo 3° constitucional, distingue entre
impartir, promover, atender y apoyar la educacion. No
menciona como lo hacia en el texto anterior, que el Estado
imparte educacion superior, con lo que se resuelve el afiejo
dilema sobre la supuesta inconstitucionalidad de aplicar
cuotas por parte de las universidades publicas. Las
universidades pueden allegarse recursos adicionales
mediante cuotas que fijen segun su reglamentacién interna.
La Ley General de Educacion, sefiala que se deberan
procurar fortalecer las fuentes de financiamiento... Asimismo
prevé reforzar la promociéon de la participacion de los
particulares en el financiamiento educativo.®®

Asi, la repercusion social inmediata de esta medida consintié en la eliminacion
de la educacibn como derecho, para configurarse como una mercancia

ofertada a los educando que aspirara a acceder a este nivel educativo.

Las anteriores acciones, como ya hemos mencionado, se justificaron a nivel
discursivo sefialando la necesidad de inducir en las IES la calidad y la
excelencia.

Un ejemplo de ello se encuentra en el tercer informe de gobierno de Carlos

Salinas de Gortari donde precisa que la educacion:

necesita una reforma de calidad y vinculacion con la
comunidad en donde ocurre...Somos una nacion y tenemos
un sistema educativo apoyado en la portentosa red de
escuelas en todo el pais. Pero, para la sociedad justa que
queremos y para las exigencias del mundo de hoy, debemos
acelerar los cambios... Comprometeremos recursos
presupuestales crecientes en términos reales para el sector
educativo, canalizando mas a resultados educativos de
excelencia... Debemos crear las condiciones para promover
el movimiento hacia la excelencia educativa...?

A estas alturas ya resulta clara la importancia de la educacion superior para la
concrecion de los planes neoliberales, en donde los términos calidad y la
excelencia son repetidos constantemente como elementos fundamentales en el

desempenio de las IES.

% Mario Melgar Adalid. Educacién superior.... op. cit., p. 190.
% Carlos Salinas de Gortari. Tercer informe... op. cit., p. 59, 60.
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A lo cual cabe preguntarse ¢ cual fue el significado real de dichos conceptos?

A este respecto es importante precisar que durante el gobierno salinista se
puso un mayor énfasis en la pretensién de atender a la educacién superior y
sus establecimientos como empresas privadas, administrandolas conforme a
los esquemas econdmico-politicos neoliberales.

Lo anterior puede apreciarse a partir del trato gubernamental dado a las IES via
presupuesto condicionado, es decir, a mayor eficiencia, mayores recursos.

En este sentido la calidad es identificada y medida en términos cuantitativos, es
decir las Instituciones merecedoras de este membrete y por tanto de mayor
financiamiento son las que mas y mejor producen. Cual empresas privadas en
busca de aumentar el desarrollo del trabajo, con una baja inversion via
estimulos individuales a la mano de obra.

Para dispersar dudas la ANUIES nos ilustra sobre su concepcion de calidad:

Se puede entender la calidad de la educacién superior como
la eficiencia en los procesos, la eficacia en los
resultados...En este sentido cobra una gran importancia el
ejercicio de la evaluacibn como medio para conocer y
valorar, con precision, el nivel de calidad de las funciones
sustantivas... y como punto de partida para sustentar
decisiones, adoptar medidas para corregir errores y rectificar
rumbos...%°

Asi, podemos afirmar que la calidad entonces no es otra cosa que eficientismo
productivo. Amparo Ruiz del castillo menciona al respecto de las repercusiones

de este esquema neoliberal que:

La pretension de identificar calidad con eficientismo y
productividad, agudizara la selectividad tanto estudiantil
como docente y de investigacion, sin transformar a fondo la
situacion actual en que se realiza cotidianamente la
ensefanza y la investigacion, y contribuira a la agudizacion
de las diferencias entre quienes hacen docencia e
investigacion de calidad y, la gran masa que realizan sus
labores en condiciones de sobrevivencia debido a los bajos
salarios, al anquilosamiento de las estructuras, la escasa o
nula participacion en la toma de decisiones, y la carencia de

% ANUIES. “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la educacion
superior.” en Revista de la educacion superior. , vol: XVIII, no: 1 (70), mes: abr-jun., afio: 1989, p. 19.
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espacios de discusion para el establecimiento de politicas
que orientan el quehacer académico de las universidades.®®

Si la calidad se refiere a la cantidad entonces la excelencia puede considerarse
como el cumplimiento cabal de los lineamientos impuestos por el gobierno para
favorecer al sector productivo privado.

Lo anterior se puede corrobora al revisarse cualquiera de los documentos
gubernamentales referentes a los proyectos de cambio en educacién superior,
donde se sefala la intencion de vincular a la educacion con en sector
productivo, un ejemplo de ello se encuentra en los objetivos planteados en el

Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica 1990-1994:

El Programa (Nacional) reconoce... que gran parte del
progreso tecnologico en los paises de mayor desarrollo
provienen del esfuerzo del sector productivo privado,
conforme a objetivos tales como elevar la productividad de
las empresas, mejorar la calidad y competitividad de los
productos, reducir costos reales y ampliar posibilidades de
mercado. Es evidente que México no debe permanecer
rezagado en su modernizacion tecnoldgica, y que el sector
productivo deberd encaminar crecientes esfuerzos vy
recursos a este fin. Para ello, se otorgaran incentivos
necesarios, a la vez se promovera activamente Ila
vinculacion de la investigacion de base con las necesidades
y perspectivas del sector productivo.?’

A manera de sintesis podemos afirmar que los cambios en educacion superior
ejecutados durante este sexenio contribuyeron en forma exitosa, no plena, al
establecimiento del esquema global disefiado para este sector. Pero aun mas
importante y grave resulta el hecho de que, no obstante las repercusiones
sociales del neoliberalismo como el desempleo y la pobreza, los cambios han
arrojado como resultado paulatino la adaptabilidad de la gente, que compite
desesperadamente, con actitudes abiertamente egoistas, por obtener los
escasos beneficios econdmicos que les pueda brindar el neoliberalismo, via

credencialismo; ( véase por ejemplo el caso del CONACYT vy las becas de

% Amparo Ruiz del Castillo, Gilberto Silva. “La modernizacion de la educacion superior.”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales., vol: XXXVI, no: 141, mes: jul-sep., afio: 1990, p. 130.
% Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica 1990-1994. p. xii
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excelencia para posgrado y el de la UNAM con el Programa de Primas al
Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo, PRIDE), es decir se
ha conseguido, aunque no de manera generalizada, el cambio de mentalidad
en la sociedad, la cual pelea por un lugar dentro de una estructura

condicionada, es decir por ser explotados en lugar de pelear por sus derechos.

2.6 APROXIMACIONES FINALES.

A lo largo del presente capitulo hemos explicado qué es el neoliberalismo
global, sus fines y funciones, centrando la atencién en cuanto a su aplicacion
en América Latina.

Tomamos como caso especifico a México con el propédsito de entender
claramente las repercusiones de este modelo econdmico en los ambitos
politico, econdmico y social. De tal forma hemos expuesto algunos de los
principales cambios realizados al interior del pais como parte del llamado
Ajuste Estructural explicando brevemente su finalidad.

En el aspecto politico nos encontramos a un sector gubernamental
francamente sumiso a los dictamenes de los ECC, el cual conforme a sus
atribuciones garantizé las condiciones necesarias a nivel normativo para el
pleno establecimiento y desarrollo de las CMN. De igual modo, al constituirse
como actor clave de las élites trasnacionales estuvo encargado de realizar las
acciones concretas requeridas para hacer operacional las tareas de explotacidn
del pais, via politica gubernamental, como la reorientacion del Estado, la
apertura al libre comercio, venta de empresas publicas etc.

El control de la economia por parte de los ECC y sus CMN fue el resultado
obtenido con la aplicacion de los Programa de Ajuste Estructural en dicho
ambito, a partir de lo cual México agudizé su condicion de dependencia hacia
los ECC.

Como pudimos observar, entre los resultados mas importantes logrados tras el
impacto del neoliberalismo en el sector social se encuentra el gradual cambio
de mentalidad en la poblacion, el cual se ha logrado establecer a partir de
diversos factores y niveles: los de implantacion directa y los indirectos entre los

que se encuentra en desempleo y la pobreza.
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Con respecto al primero ubicamos principalmente a la educacién, dado que
después de ser profundamente modificada en cuanto a sus contenidos vy fines,
se ha llegado a constituir, a partir de sus establecimientos educativos, en un
mecanismo fundamental del neoliberalismo en tanto encargada de inducir el
pensamiento funcionalista via ensefianza, y de formar el capital humano.

El desempleo y la pobreza los consideramos factores indirectos puesto que son
consecuencia del Proyecto de Ajuste Estructural y su aplicacion, y no se
encontraban contemplados como elementos provechosos dentro del plan
estratégico de acumulacion de capital. Pero una vez generalizados, dichos
factores arrojaron resultados no esperados para los neoliberales, esto es la
adaptabilidad de la poblacién al contexto de miseria.

Tras este escenario el esfuerzo social se enfocod a crear los mecanismos de
sobrevivencia, como por ejemplo el empleo informal, dejando de lado el
enfoque critico y la resistencia hacia las PAE, como causantes de tal situacién,
ante la apremiante necesidad por subsistir.

Asi, la manera en que se configuré el cambio de mentalidad para este nivel, fue
a partir de elementos subjetivos como la desesperacion y la resignacion, esto
es, ante la anulacion de los derechos y garantias sociales, la alternativa se ha
encontrado en buscar cualquier tipo de mecanismo para conseguir los recursos
economicos que les permita costear los servicios basicos necesarios, como
alimentacion y salud, implantandose de esta forma en la sociedad la nocién de
lo privado y del pago por servicio.

Asi, el empleo informal o ambulantaje se instituyé como elemento caracteristico
de la sociedad pauperizada.

Habiéndose percatado de esto, los neoliberales se apropiaron de dichos
mecanismos ofreciéndolos como politicas sociales en el supuesto combate a la
pobreza, a la vez de regularlos para tratar de conseguir de ellos el mayor
beneficio posible en cuanto a capital.

Es por ello que afirmamos: el unico resultado concreto del neoliberalismo y sus
politicas para la sociedad ha sido el aumento acelerado de la pobreza extrema.
A partir de lo anterior podemos constatar que las tres esferas antes
mencionadas - politica, social y econdémica - se encuentran interrelacionadas
entre si, de forma tal que al ser impactada alguna de ellas por las politicas

neoliberales, en las otras dos se reflejan los efectos negativos de dicha accién.
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Aunque es importante precisar que el sector que recibe el mayor dano siempre
es el social. Esto es, si se considera que las instancias pertenecientes al
ambito econdmico-politico existen supuestamente en funcién a los intereses de
la poblacién y desempefian su labor conforme a éstos, entonces al ejecutarse
los ajustes de acuerdo a los principios del modo de produccion capitalista, la
nocion de social desaparece y se establecen como instancias privadas al
servicié una élite monopdlica, por sobre el resto de la poblacion que es llevada
a la miseria. Asi pues dentro del periodo de 1982 a 1994 el neoliberalismo se

establecid como una amenaza para la vida decorosa de la sociedad.
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CAPITULO 1ll. EL BANCO MUNDIAL COMO GUIA PARA LA
TRASFORMACION NEOLIBERAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

El capitalismo se ha transformado en un sistema universal de
sojuzgamiento colonial y de estrangulacion financiera de la
inmensa mayoria de la poblacion del planeta por un pufiado de
paises adelantados. El reparto de este botin se efectia entre dos
o tres potencias rapaces, y armadas hasta los dientes... que
dominan el mundo y arrastran a su guerra, por el reparto de su
botin, a todo el planeta. Lenin. Imperialismo, fase superior del

capitalismo (p.13).

Como ya hemos explicado a lo largo del capitulo anterior, el neoliberalismo es
una expresion del avance y desarrollo del modo de produccion capitalista, y
como tal tiene la funcidn de garantizar las condiciones necesarias requeridas
por las pequefas oligarquias que lo representan para lograr concretar su
objetivo primario, es decir, la acumulacién de capital en forma desmedida. Este
objetivo se ha conseguido via la expansion e injerencia econdmico-politica de
los ECC sobre los ECP.

Con tal finalidad los beneficiarios del neoliberalismo han desarrollado una serie
de instrumentos y mecanismos para garantizar la operatividad de su proyecto.
En primer lugar destacan como instrumentos centrales las CMN, a través de las
cuales los ECC se apropian de los recursos localizados en los paises en
desarrollo al insertarse dentro de sus economias. Dichas trasnacionales no son
mas que grandes monopolios industriales y econémicos cuya operatividad se
despliega en los diversos ambitos del mercado, desde la elaboracién de
insumos basicos hasta la extraccion, manejo y venta de recursos naturales
pertenecientes a los propios paises en que se establecen. Octavio lanni afirma
que a partir de esta dinamica de accion “los mayores beneficios del juego del
las fuerzas del mercado se concentran en manos de las empresas, las

corporaciones o conglomerados...”®

% Octavio lanni. La era del globalismo. p. 188.
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3.1 UTILIDAD DE LOS GRANDES MONOPOLIOS EN EL DESARROLLO
DEL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA.

La creacion de grandes monopolios ha representado para los ECC el medio de
movilidad y accién a nivel mundial. Lenin menciona al respecto que es la
dindmica de concentracion desmedida por parte de pequefas oligarquias la
que da origen al monopolio. A lo cual nosotros hemos llamado el objetivo
primario del modo de producciéon capitalista, es decir, la expansion-
acumulacion o apropiacion-acumulacion de recursos, mercancias y capital a

nivel mundial.

La forma en que operan dichos monopolios esta basada en la apropiacion, casi
en forma absoluta, de todos aquéllos elementos que bajo el analisis de costo-
beneficio representen generacion de capital, dentro de los cuales esta incluido

por supuesto el capital humano.

Lo anterior se ha realizado siguiendo un esquema dinamico y complejo a nivel
global, que desarrollado en forma simple abarca los siguientes elementos:
primeramente se apropian de las industrias, posteriormente de los recursos
necesarios para operativizar la producciéon (mercancias: materias primas,
recursos naturales, servicios, etc), dentro de los cuales también esta
considerada la mano de obra, por lo que en la apropiacion se contempla de
igual forma a los centro educativos necesarios para su formacion. A
continuacion se apropian de los mercados tanto internos como externos (medio
de circulacion de mercancia y capital), de igual forma de los medios de
trasporte y comunicacion, finalmente del capital financiero. Es decir, los ECC a

través de sus monopolios tiene el control de la economia a nivel mundial.

Acerca de esta logica expansionista de los monopolios y de su forma de operar

Lenin refiere que:

La concentracion ha llegado a tal punto, que se puede hacer
un inventario aproximado de todas las fuentes de materias
primas...de un pais y aun... de varios paises y de todo el
mundo. No sélo se realiza este calculo, sino que
asociaciones monopolistas gigantescas se apoderan de
dichas fuentes. Se efectua el calculo aproximado de la
capacidad del mercado, que las asociaciones mencionadas
se reparten por contrato. Se monopoliza la mano de obra
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capacitada... y las vias y los medios de comunicacién... van
a parar a manos de los monopolios.®

A partir de lo anterior es necesario agregar que para ejecutar este tipo de
invasion territorial los ECC han requerido del disefio e instrumentacion de todo
un sistema tactico con la finalidad de optimizar y disfrazar el grado de
desarrollo, expansion e injerencia de sus monopolios sobre los ECP. En
cuanto a la proporcion del control y centralizacion acumulativa sobre la mayoria
de elementos que componen el mercado, (industria, mercancias, recursos,
servicios, comercio, etc.) los grandes monopolios o CMN se han dado a la
tarea de crear una innumerable cantidad de filiales distribuidas a nivel mundial,
asi como nacionalmente. Lo anterior tiene el propdsito de obtener un mejor
manejo de los mercados y capital, desde los centros hacia la periferia.
Aparejado a este hecho las oligarquias internacionales han establecido una
gran cantidad de sub-empresas, las cuales forman parte integral de las CMN
pero llevan diferentes nombres, esto realizado con la intencion de ocultar la
invasion territorial ejecutada por un numero reducido de monopolios, asi como
el saqueo centralizado de los recursos efectuado en los ECP, en nuestro caso

América Latina y México en especifico.

De igual forma al insertarse en un pais como México, por ejemplo, las
corporaciones multinacionales absorben las empresas de caracter nacional
que son muy lucrativas®, conservando su nombre original, como Jumex o
Teléfonos de México, y en otros casos adoptan los términos nacional o México.
Esto con el objetivo de evitar las normas arancelarias, pero principalmente para
tratar de hacer creer a la sociedad que lo que se desarrolla en el interior de su

pais es un proceso economico y de industrializacion local (nacional).

Lo anterior se ha implementado debido al contexto actual donde la poblacion,
en un proceso de analisis de sus condiciones objetivas, ha logrado identificar
claramente el origen causante de sus miserables circunstancias de vida,
ubicando perfectamente a los especuladores nacionales, pero principalmente

internacionales.

% Lenin, Vladimir I. Imperialismo, fase superior del capitalismo. p. 34.
% Cuestion que mencionamos brevemente en el capitulo anterior poniendo como ejemplo el caso de
FNM.
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Por lo cual la protesta social se ha agudizado, rechazando los proyectos

capitalistas de corte neoliberal y conteniendo su ejecucion.

No obstante, el control de las economias (de los mercados) y el saqueo de los
recursos nacionales por parte de las CMN ha sido efectivo, lo anterior realizado
con la colaboracion de los gobiernos locales que facilitan su desarrollo y

desempenio, cuestidon que mencionamos en el capitulo precedente.

Los datos ofrecidos por John Saxe sobre el caso mexicano permiten corroborar

lo anterior:

se estima que el monto total de excedentes, transferido por
el pais- principalmente a Estados Unidos- entre 1982 y 1997,
asciende a 457,000 millones de dodlares, a precios
constantes de 1990. Este calculo comprende transferencias
de dos tipos: las referentes al pago del servicio de la deuda y
lo que se puede considerar como pérdidas por intercambio
(sea a través de la balanza comercial o por renta, via
franquicias y concesiones o derechos de patente. La
contundencia de estas cifras -que no incluye la transferencia
de ganancias potenciales via exportacion directa e indirecta
de fuerza de trabajo- cobra su verdadera dimension si se
considera que América Latina descuella como la primera
region tributaria del mundo subdesarrollado y que, en el
contexto latinoamericano, México se sittia a la cabeza.””

Asi pues, podemos inferir que la preservacion y estabilidad del modo de
produccion capitalista, y por tanto de sus pequenas élites oligarquicas ubicadas
en los ECC, su conservacion hegeménica a nivel mundial, via sojuzgamiento
de los ECP, depende fundamentalmente de la existencia de los monopolios,
denominados actualmente como CMN. Esta es pues su importancia, y de ahi

su desarrollo acelerado, por lo cual se ha buscado brindarles proteccion.
Lenin sintetiza lo anterior de la siguiente forma:

El incremento enorme de la industria y el proceso
notablemente rapido de concentracién de la produccion en
empresas cada vez mas grandes constituye una de las
particularidades del capitalismo. [...] De aqui se infiere

?! Datos de John Saxe, recogidos por Raul Delgado Wise en su investigacion:“La educacion superior en
México bajo la égida neoliberal: elementos para un diagnostico.” en Hacia una politica de Estado para
la educacion superior en México. p. 34.
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claramente que la concentracion, al llegar a un grado
determinado de su desarrollo, puede decirse que conduce
por si misma de lleno al monopolio.*

Complementario con este tipo de monopolios destaca como otro de los
mecanismos de gran importancia utilizado por el neoliberalismo y sus

beneficiarios: las PAE.

Como ya hemos podido apreciar, a lo largo del capitulo anterior, éstas resultan
de gran importancia para el sostenimiento del mismo modelo econdmico
neoliberal pues han permitido darle viabilidad, posibilitando la consecucién de
su objetivo primario. Asi pues, al ser disefiadas como politicas o programas
aplicables en los ECP su funcion radica en permitir el establecimiento de las
garantias de accién, a nivel normativo, para hacer operacional y optimizar el

proceso de expansion-acumulacion de los ECC via monopolios.

No obstante estan delineadas como politicas globales, al aplicarse a nivel local
son encubiertas con elementos nacionales a partir de programas o proyectos.
Tarea de la cual se han encargado fundamentalmente los representantes

gubernamentales.

Como se recordara algunas de las principales medidas aplicadas como parte
de las PAE son: la apertura de fronteras al libre comercio, la privatizacion de
empresas Yy eliminacion de servicios publicos, etc.; las cuales hemos tratado de

manera amplia abordando el caso de México.

En cuanto a la educacién, tema especifico de nuestra investigacion, conviene
enfatizar que ésta se ha considerado dentro de las PAE como area prioritaria
para ser modificada por representar un elemento de gran trascendencia para la

preservacion y estabilidad de los grandes monopolios.

Lo anterior debido a que para hacer operacional cualquier actividad relacionada
con la generacion y apropiaciéon de capital, las CMN han requerido de la

utilizaciéon de mano de obra como elemento fundamental de sus acciones.

De tal forma, uno de los objetivos buscados con la aplicacién de las PAE en

educacion es el de orientar a las instituciones educativas con base en

%2 Lenin, Vladimir L. Imperialismo, fase superior... op. cit., p. 23.
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encuadres neoliberales, modificando su labor en cuanto a la ensehanza a
grado tal de configurarse esencialmente en centros de formacion vy
entrenamiento de mano de obra de acuerdo a los requerimientos de los ECC y

sus monopolios.

Asi pues, la imposicion de las PAE en los ECP ha permitido establecer cambios
en su normatividad y estructura interna, para facilitar las operaciones de las
CMN o monopolios, es decir, la extraccién de recursos, mercancias y capital; y

al mismo tiempo brindarles proteccion.

Es entonces que las PAE constituyen los lineamientos globales capitalistas, las
cuales al ser efectivamente aplicadas garantizan el desarrollo operacional de

las CMN optimizando su funcionamiento.

De tal forma, se puede inferir que esas politicas representan uno de los
elementos fundamentales del modo de produccién capitalista en esta etapa de

su desarrollo.

Si tal es su importancia, es entonces necesario establecer las siguientes
interrogantes: ;De donde provienen las PAE? ;Realmente son impuestas en

América Latina; en México en especifico?

Como ya hemos visto el neoliberalismo ha requerido el establecimiento de
mecanismos e instrumentos que posibiliten la consecucion de su objetivo
primario en el ambito econdmico, pero ahora es necesario agregar que el
proyecto capitalista se extiende mucho mas alla del manejo monopadlico de la
economia a nivel mundial, pues también se busca obtener el control politico.
Hecho que resulta sumamente grave debido a que implica coartar la figura de
naciones independientes que aun conserva América Latina y en nuestro caso
México; estableciéndose un dominio y sometimiento absoluto de los ECC sobre
la region, a lo cual James Petras ha llamado neocolonialismo, donde los
sectores gubernamentales o “lideres locales son vistos como administradores

del Estado al servicio de las multinacionales y bancos estadounidenses”.®

% James Petras. “El neoimperialismo.” en Revista electronica Al filo.
http://'www.rebelion.org/petras/040524petras.htm
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Asi pues, para concretar tal operacion los representantes del neoliberalismo

tuvieron que disefar y establecer otro tipo de monopolios: los politicos.

Dichos instrumentos han sido instaurados bajo la denominacion de agencias u
organismos internacionales, de entre los cuales destacan por su importancia el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y el Banco Mundial (BM).

En este ultimo es en el que centraremos nuestra atencion debido al grado de

injerencia que ha tenido sobre México.

3.2 LA CREACION DEL BANCO MUNDIAL COMO MONOPOLIO DE LOS
ECC.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), conocido
actualmente como Banco Mundial, tuvo su origen el 22 de julio de 1944 durante
la conferencia celebrada en la ciudad de Bretton Woods, Estados Unidos
(E.U).

Dicha institucion fue creada inicialmente, a decir de sus representantes, como
medio para auxiliar a los paises socios severamente afectados por la segunda
guerra mundial en su reconstruccion, en este caso centrando la atencién sobre
Europa. Su funcién radicaria entonces en proporcionar el capital necesario, por
concepto de préstamo, a los socios solicitantes para la realizacion y ejecucién
de proyectos enfocados a la restauracidon vy actualizacion de sus
infraestructuras. El planteamiento de estos objetivos constituy6 la base tedrica

para dar efectividad practica al organismo vy justificar su establecimiento.

Al respecto es de importancia agregar que desde su creacién y hasta finales de
la década de los noventa, se ha difundido la imagen del BM como un

organismo de ayuda, multilateral, funcional y desinteresado. Tarea de la cual

95



obviamente ha sido responsables y encargados tanto sus beneficiarios como la

propia agencia internacional.

En la conferencia de Bretton Woods se encuentra la principal justificacion de
tales aseveraciones, al menos a nivel discursivo. El elemento fundamental de
sustento es que en dicha conferencia participaron 44 paises aliados, a partir de
lo cual se pretendié romper la imagen de organismo monopdlico, manejado

unilateralmente por algunas potencias.

El mismo FMI expone, como parte de las justificaciones esbozadas acerca de

la creacién del BM y sus operaciones, que:

El BM fomenta el desarrollo econémico a largo plazo y la
reducciéon de la pobreza proporcionando apoyo técnico y
financiero para que los paises puedan reformar
determinados sectores o poner en practica proyectos
especificos: por ejemplo, de construccion de escuelas y
centros de salud, de abastecimientos de agua y electricidad,
de lucha contra enfermedades y de protecciéon del medio
ambiente. En general, la asistencia se presta durante un
periodo prolongado y se financia tanto con aportes del los
paises miembros como mediante la emision de bonos.*

En cuanto a su actuacién, ésta ha cambiado de acuerdo al desarrollo del modo
de produccion capitalista, modificando constantemente sus lineamientos

discursivos, aunque no sus objetivos de fondo.

En el caso de Meéxico, Jonh Saxe identifica dos grandes periodos de

operaciones del Banco Mundial:

El primero cubre desde el lanzamiento del BM hasta
mediados de la década de 1970 y principios de 1980,
operando bajo la retérica del esquema de desarrollo
industrial por la via de la sustitucion de importaciones. El
segundo, representa la época neoliberal, es decir, el régimen
economico implantado a los ECP que, conocido como
Consenso de Washington, en realidad se instal6é a través de
un régimen acreedor a ultranza como resultado de la

% Fondo Monetario Internacional. “El FMI y el Banco Mundial.” en
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/imfwbs.htm
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negociacion de la deuda derivada de la crisis de 1982. En
ambos periodos, las caracteristicas econdmico-financieras
de los proyectos respaldados total o parcialmente con
recursos del BM indican un esfuerzo sistematico en la
promgscién del interés privado de los ECC, encabezados por
EUA.

Asi pues, es necesario destacar que la efectividad del BM, y sus operaciones
ha sido exitosa, cobrando mayor auge en el contexto neoliberal, por lo cual es
necesario hacer un analisis de fondo acerca de este organismo para poder

conocer realmente cual es su dinamica, funcionamiento y manejo.

No obstante, los esfuerzos realizados por los tedricos del capitalismo para
presentarnos al BM como agencia de colaboracion conjunta en pro del apoyo a
paises en crisis 0 subdesarrollados, su construccién y dinamica de operaciones
interna demuestran lo contrario, evidenciando al organismo como instrumento
monopolico al servicio de E.U principalmente, y situando su funcion entorno al
establecimiento de garantias para posibilitar el control y direccion de la
oligarquia estadounidense y su aliados sobre los ECP, con especial énfasis en

América Latina.

Uno de los elementos que resulta reveladores acerca de la creacion del BM y
que ponen de manifiesto su caracter unilateral, asi como el control que de él
tiene E.U, es el hecho de que no obstante el disefo original elaborado por
Keynes giraba en torno a la creacion de un unico organismo con caracteristicas
de banco internacional encargado de canalizar recursos a paises en problemas
econdmicos; E.U haciendo uso de su posicion hegemdnica como potencia
financiera arrebaté dicha idea modificandola para favorecer sus objetivos de
expansidon-acumulacién. Tal alteracion dio como resultado la creacion, no de
una, sino de dos instituciones de caracter internacional y complementarias
entre si: EI FMI y el BM.

De este modo la creacion del BM fue el producto de una imposicion; la cual,

como ya mencionamos, tratdé de ocultarse a partir de la realizacion de la

% John Saxe Fernandez; Gian Carlo Delgado. EI mundo actual. Banco Mundial y desnacionalizacién
integral en México. p. 17.
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conferencia de Bretton Woods, pues no obstante estuvo controlada por E.U, se
pretendié que en dicha sesion hubo una colaboracion conjunta y apoyo de los

44 paises asistentes.

T. Rajamoorthy expone al respecto que:

Aunque ésta se llamé “Conferencia Monetaria y Financiera
de las Naciones Unidas”, fue Estados Unidos el que la
dirigi6. Para que no hubiera voces disidentes, Estados
Unidos controlé estrictamente todos los procedimientos,
designando como relatores y secretarios a funcionarios del
Tesoro que habia entrenado para ese fin. Como la mayoria
de los delegados no entendian inglés —el idioma principal de
la conferencia—, tal control no era dificil. Sin embargo, habia
una apariencia de participacion, siempre que ésta no se
enfrentara con el objetivo general de la conferencia.
Goldenweiser, un delegado del Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unidos, resumié asi el enfoque
estadounidense: Todos pueden opinar, siempre que sean
complacientes o no digan nada.*®

En cuanto a la dinamica de participacion al interior del organismo, es necesario
destacar que ésta se disefio para que fuera precisamente E.U. quien pudiera
monopolizar las decisiones tomadas. De este modo, primeramente se
establecid el dolar como unidad monetaria internacional y el voto como
mecanismo para la intervencion de los paises en la direccion a seguir por el
organismo, especificandose que los miembros que contribuyeran con mayores

aportes econdmicos serian por tanto los que mas cantidad de votos tendrian.

Asi pues, considerando la situacién de inestabilidad econdmica en que se
encontraban inmersos los paises miembros a consecuencia de la segunda
guerra mundial y la posicidon hegemodnica de E.U como potencia financiera, se
puede deducir facilmente que este ultimo es quien mayor capital canalizaba al
organismo asegurando su control, imponiendo los lineamientos a seguir u

obstaculizando iniciativas que contravinieran a sus objetivos.

Por otro lado es necesario destacar que, lejos de la figura de organismo

reconstructor, la creacion del BM tuvo la finalidad de sustituir el método de

% T. Rajamoorthy. “Bretton Woods y el triunfo de la hegemonia de Estados Unidos.” en Revista del Sur.
http://www.redtercermundo.org.uy/revista_del sur/texto_completo.php?id=2588
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expansion y apropiacion de capital representado por la intervencién bélica, a

uno que simplificara tal proceso: el institucional.

Este nuevo tipo de intervencion de los ECC, especificamente de E.U, sobre los
paises periféricos, y el control de la economia a nivel mundial, fue justificado
con base en la argumentacién de respeto a las soberanias nacionales, a lo cual

John Saxe ha llamado la pax americana. °’

Dicho investigador explica la légica a partir de la cual se instaur6é el modelo de

intervencion institucional de la siguiente forma:

...después de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
(EUA) y sus principales aliados europeos consideraron
improcedente mantener el tipo de colonialismo politico, que
previo a esa conflagracidon, habia caracterizado al sistema
econdmico internacional. Estimaron necesario, sin embargo,
sustituir ese sistema por otro que permitiese continuar con el
control y explotacién imperialista de los recursos naturales y
de los mercados de las areas periféricas del capitalismo,
mientras se tratdé de establecer una nueva arquitectura
economica internacional... La motivacién central de EUA fue
colocar al resto del mundo bajo el dominio de principios
institucionalizados alrededor de sus intereses empresariales
y de seguridad, incluyendo el control de areas o paises
geoestratégicamente relevantes.*®

Es entonces que, de acuerdo a las caracteristicas arriba sefialadas, al BM se le
puede identificar como un monopolio controlado sistematicamente por E.U y

sus principales socios.

Lo anterior queda de manifiesto si se considera que dentro de sus fases de
desarrollo y cambio el organismo adopto los lineamientos estadounidenses del
programa de ajuste estructural, operando bajo este esquema e imponiendo por

tanto politicas con dichas caracteristicas en los ECP.

De este modo, en el contexto neoliberal, el organismo ha tenido como funcién
principal disefar y establecer medidas tendientes a modificar radicalmente

tanto la normatividad interna de los paises como sus propias estructuras

7 Al respecto es necesario precisar que la sustitucion del método empalado en el proceso de expansion-
acumulacion no implicéd que el factor bélico haya perdido importancia para los ECC, muy por el contrario
éste sigue siendo fundamental como medio para proteger sus inversiones, asi como su supremacia
econdmico-politica frente a otros pais.

% John Saxe Fernandez. “El Banco mundial en accion.” en http://www.fesal.it/costbm. htm.
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econdmicas. Lo anterior con el objetivo de facilitar las operaciones de E.U, asi
como de sus aliados y de las grandes CMN, en las areas denominadas
periféricas, “proporcionando un marco de referencia gubernamental seguro a

fin de promover la inversién privada...”

Es necesario agregar que para conseguir tal fin el BM, a partir de filiales, se ha
extendido en diversas regiones del mundo que consideran de importancia
donde, de acuerdo a estudios, se han identificado mayor cantidad de recursos

a extraer.

Dichas dependencias estan conformadas por investigadores y expertos de
diversas disciplinas, encargados de observar y analizar el contexto especifico
en el que se establecen, con la finalidad de que puedan ser ellos los que

adapten las medidas globales de acuerdo a las caracteristicas locales.

El BM, en efecto, es el encargado de disefiar e implementar las PAE en
América Latina, con base en el esquema global capitalista de expansion-
acumulacion denominado programa de ajuste estructural. James Petras
confirma lo anterior al mencionar que las “politicas de ajuste estructural,
conocidas como PAEs fueron disefadas y dictadas por el Banco Mundial y el

FMI y aprobadas por los bancos y gobiernos europeos y estadounidense.”’®

Al respecto es necesario agregar que no obstante el BM se ha hecho cargo de
imponer las PAE en Latinoamérica y que la aplicacion de éstas ha dado como
resultado el aumento acelerado de la pobreza social, dicho organismo identifica
lo anterior con desarrollo. Tal vez esto pueda ser cierto, siempre y cuando se

refieran a E.U y sus objetivos monopdlicos.

Por otra parte, es importante agregar que la dinamica seguida para la
imposicion de las PAE en América Latina involucra todo un sistema de
colaboracion conjunta entre el propio organismo y los gobiernos locales
principalmente. Es dentro de este encuadre que los sectores gubernamentales,
representantes de las oligarquias locales y aliados de los ECC, adoptan las
medidas neoliberales para la elaboracidén de programas correspondientes a los

ambitos econdmico-politico y sociales. A partir de lo anterior las PAE son

? [dem.
1% James Petras. “Alegato de James Petras contra las ONGs.” en
http://www.eurosur.org/somosmundo/informacion/varios/petras.html
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comunmente presentadas como medidas disefiadas, con base en el analisis
sobre la situacion nacional, su problematica, requerimientos etc., y aplicadas
bajo el supuesto de ser necesarias para el desarrollo o superacién de crisis en

los tres ambitos mencionados.

Asi pues, dicha estructura, en la que también participan otros organismos con
caracter internacional, resulta sumamente funcional en la labor realizada por el
BM para ocultar su grado de injerencia sobre los paises de la region y optimizar
su operaciones, a partir de lo actual podemos enfatizar que en el periodo
analizado sobre el contexto neoliberal los gobiernos locales, especificamente el

mexicano, son simples actores al servicio de las oligarquias trasnacionales.

Partiendo de que el BM es quien disefia las PAE dirigidas a Latinoamérica,
ahora creemos de importancia abordar algunos de los principales mecanismos
utilizados para concretar la imposicion de estas politicas neoliberales dentro

de la region.

3.2.1 MECANISMOS DEL BM PARA LA APLICACION DE LAS PAE.

El BM se ha caracterizado por ser un organismo enfocado en la elaboracién de
documentos especializados dirigidos a los ECP. Dichos estudios conocidos
como documentos sectoriales contienen los lineamientos a aplicarse en los
paises subdesarrollados, por lo cual van dirigidos principalmente a los sectores
gubernamentales locales para que ellos los adopten a partir de sus programas
politicos nacionales y consiguientemente los apliquen. De igual manera el BM
se ha encargado de realizar y financiar un numero importante de publicaciones
sobre temas referentes a las areas en las que se busca aplicar las PAE. Su
elaboracion esta justificada a partir del supuesto de brindar elementos sobre

temas especificos para la solucion de problemas.

Otro de los mecanismos utilizados por el BM para la imposicion de las PAE es

el financiero. Su forma de operar dentro de este ambito es a partir de
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préstamos canalizados a los paises socios solicitantes con problemas

econdmicos.

Dentro de este aspecto el organismo ha cumplido efectivamente con uno de los
principios por los que fue creado, es decir, proporcionar capital via empréstitos;
pero no asi con su objetivo primario de ayuda a los paises, puesto que una vez
proporcionado el capital por concepto de préstamo, el BM establece altas tazas
de interés a corto plazo que contribuyen a agudizar la problematica econdmica
de los deudores y en poco tiempo se configura en elemento fundamental de la

crisis desarrollada al interior de los paises, como México por ejemplo.

Asi pues, el endeudamiento en si mismo se configura como elemento de
presion para que los mandatarios de los paises adopten cabalmente las
medidas planteadas por el organismo, esto como posibilidad para la extension
en los plazos de pago, aunque no para la reduccion o condonacion de la

deuda.

La forma mas efectiva y directa a partir del la cual el BM ha asegurado su
grado de injerencia en los paises de la regién, México para nuestro caso, ha

sido por medio del condicionamiento impuesto para la concesién de préstamos.

La condicionalidad consiste en el seguimiento y ejecucion cabal de pautas
marcadas por el organismo, que los paises solicitantes deben acatar como

unica posibilidad de recibir capital por esta via.

Asi pues, los montos otorgados por el BM tienen como intencionalidad de fondo
concretar el esquema global capitalista en forma plena, puesto que son
canalizados para posibilitar la ejecucion de proyectos elaborados por el propio
organismo al interior de los paises, sobre la base del programa de ajuste
estructural. Es decir, los préstamos solo son concedidos para hacer

operacional los mandatos dictados por el organismo.

Como ejemplo a lo anterior James Petras expone algunos de los objetivos

buscados via la concesidn de préstamos, sefialando que se usan:

primero para financiar proyectos orientados hacia la apertura
econdmica y después, en una segunda fase, utilizar esa
deuda, contraida por los paises al solicitar y aceptar los
préstamos, como instrumento de liberalizacion. A partir de
ahi, se trataba de consolidar y fortalecer lazos con
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contrapartidas econdémicas y sociales que consolidaran la
politica liberal.'"

Es necesario agregar que como parte de la dinamica seguida para el
otorgamiento de préstamos, se han impuesto restricciones en el uso del capital.
Dichas limitantes aseguran que los paises no empleen de forma independiente
el capital canalizado de acuerdo a criterios o proyectos propios, puesto que son

regulados y su utilizacidn especifica es supervisada constantemente.

De esta forma los préstamos son otorgados por partes como medida para que
el organismo pueda evaluar el cumplimiento efectivo de sus mandatos, al igual
que la efectividad y seguridad de su inversién. A partir de lo anterior si el pais
solicitante cumple con todos lo parametros exigidos, se le proporciona otro

porcentaje del préstamo solicitado.

Es asi que los préstamos por partes son el mecanismo perfecto para la
imposicion efectiva de las PAE y su supervision, pues a partir de esta dinamica
se asegura el sometimiento de los paises a los lineamientos dictados. Lo
anterior es asi, ya que de hacer caso omiso a los mandatos del BM no
recibirian mas capital y por el contrario la deuda adquirida seguiria vigente y en

aumento.

Por otra parte, como todo instrumento emanado del capitalismo y basado en
tales principios, el BM ha desarrollado un método que le permite realizar una

baja inversion en sus proyectos y obtener altas ganancias.

Dicho procedimiento esta basado igualmente en la condicionalidad, dado que
para la concesion de préstamos el BM impone como requisito que los paises
solicitantes canalicen la misma cantidad de recursos concedidos, los cuales
obviamente seran utilizados en la ejecucion de proyectos establecidos por el
propio organismo, como por ejemplo la actualizacion de infraestructuras que,
como ya hemos mencionado en el capitulo anterior, seran aprovechadas en

ultima instancia por los ECC via monopolios econémicos.

James Petras explica lo anterior con el caso de las CMN y los mecanismos

utilizados para su desarrollo: “Mas del 80 por ciento del capital que financia a

19" “Entrevista a James Petras.” en http.//www.pascualserrano.net/antes%202000/26-10-94entrevista-
petras.htm. (Las cursivas son mias.)
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las filiales de propiedad mayoritariamente norteamericana deriva de fuentes
externas (no norteamericanas) incluido el ahorro de los paises que habran de

explotarse.” 1%

De esta forma el BM deja en manos de los propios paises el financiamiento
requerido para concretar el proyecto global neoliberal, lo cual implica que ellos
mismos contribuyan a la explotacidn, saqueo y extraccion de sus recursos,

mercancia y capital ejecutado por parte de los ECC.

3.3 INJERENCIA DEL BM EN LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA )
EDUCATIVA GUBERNAMENTAL, LOS CAMBIOS EN LA EDUCACION
SUPERIOR.

En el sector educativo la intervencién del BM ha sido profunda, por lo cual la
explicacion dada anteriormente en cuanto a su origen, objetivos y dinamica de
accion nos permitira comprender de forma adecuada la manera en que el
organismo interviene en la modificacion de los sistemas de educacion
Latinoamericanos; los objetivos buscados en este ambito, al igual que las

repercusiones sociales resultado de sus operaciones.

Ubicada dentro del esquema que configuran las PAE, la educacién ha sido
area prioritaria en las operaciones realizadas por el BM en América Latina,
especificamente en México. Lo anterior debido a que es considerada como

elemento fundamental para el desarrollo del modo de produccién capitalista.

Para posibilitar el control y manejo absoluto de los sistemas educativos,
buscando con esto optimizar al maximo su utilizacion, el BM ha empleado
como base de sus operaciones en este ambito a la Economia de la educacién

que no es otra cosa que la teoria del capital humano.

Dicha teoria, eje de las operaciones del BM, estd basada bajo principios
estructuralistas, y sustentada prioritariamente con elementos econémicos. Su
objetivo es concretar el aprovechamiento econdmico de los sistemas

educativos. Esto es, a partir del descubrimiento de que la educacion produce

12 James Petras. Clase, Estado y poder en el tercer mundo. p.98
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altas tasas de retorno, iguales o mayores a las obtenidas de las inversiones en
bienes de capital, los ECC disenaron la forma para optimizar su desarrollo pero

lo mas importante: la manera de apropiarse de estos excedentes.

El propio BM sefala el respecto: “Las estimaciones realizadas por economistas
ganadores del Premio Nobel han demostrado que la educacion es una de las
mejores inversiones, que supera el rendimiento de muchas inversiones en

capital fisico.”'%

Para esta teoria, el valor o importancia de la educacién reside en tanto potencia
las capacidades de los sujetos dentro del ambito de la produccion, es decir que
a partir de su formacion adquieren habilidades requeridas dentro de los
procesos productivos, elevando su rendimiento y la calidad de su trabajo. Lo
anterior, por tanto, redundara en mayores excedentes de capital apropiados por
los ECC.

De esta manera la educacion es vista, por las oligarquias capitalistas, como el

medio para la formacién de la mano de obra calificada.

A partir de lo anterior la educacion es considerada como otro elemento mas de
la produccion, y sobre todo como area de inversion rentable que manejada de
acuerdo a parametros capitalistas se constituye en factor trascendental para la
generacion de excedentes. Dentro de este ambito los sujetos formados en las
escuelas adquieren el caracter de mercancia de esa produccion denominados

simplemente capital humano.

De tal forma: “En tanto la escuela es prestadora de servicios, el alumno es el
cliente-consumidor y al mismo tiempo un producto que la empresa habra de

aprovechar.”%

Asi pues, una vez comprobado que las inversiones realizadas en este ambito,
en conjunto con las efectuadas en capital fisico, contribuian notablemente al
desarrollo econémico de los paises, los ECC centraron su atenciéon en dicho

sector promoviendo su desarrollo.

Es necesario enfatizar que el impulso financiero dado a la educacion, no es

promovido o enfocado en pro del desarrollo de los ECP sino que responde a la

1% Banco Mundial. Estrategia Sectorial de Educacion. p. 6.
1% Amparo Ruiz del Castillo. Educacion superior y globalizacion. Educar, jpara qué?. p.17.
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l6gica capitalista de expansidon-acumulacion, donde la educacién es utilizada
como generadora de capital humano el cual sera aprovechado por los ECC via
CMN.

La actuacién del BM en este sentido ha sido considerable a grado tal de ser
reconocido como uno de los organismos que dedica mayor atencion al ambito
educativo, canalizando una proporcion importante de capital, por concepto de
préstamos, hacia este sector. De tal forma el BM se ha convertido

paulatinamente en:

la fuente principal de financiamiento externo para la
educaciéon en los paises en desarrollo y proporciona
alrededor de la cuarta parte de todo el apoyo externo. [...] El
total de préstamos para educacion en los ultimos 30 afios,
hasta el ejercicio de 1994, asciende a $19, 200 millones para
mas de 500 proyectos en mas de 100 paises. Los
compromisos de préstamo ascienden actualmente a $ 2.000
millones por afio.'®®

Pero como mencionamos anteriormente, dichas inversiones no responden a
objetivos desinteresados o de ayuda a los paises, pues el financiamiento
otorgado por el organismo, es considerado como una inversidon bancaria mas
que tiene por objeto dar viabilidad a proyectos disefiados e instrumentados por
el mismo BM para la orientacion global de la educacion, de acuerdo a los

requerimientos neoliberales.

Asi pues, la actuacion del organismo se ha extendido a nivel mundial tras
ubicar con exactitud las areas o paises idéneos para realizar inversiones

redituables en capital, de este modo:

Tres cuartas partes de las operaciones del Banco en la
esfera de la educacién se llevan a cabo en 17 paises
importantes que en conjunto tienen una poblacién de 3. 400
millones de habitantes. Cada uno de estos extensos paises
tiene previsiones realistas de obtener préstamos por valor de
US $ 200 millones en el periodo comprendido entre los
ejercicios econdomicos de 1995 y 2001. Mas de la mitad del
financiamiento para la educacion (real y previsto) de ese
periodo, por valor de US $16.500 millones, se concentra en
cuatro paises solamente: el Brasil, México, Indonesia,

1% Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion. Examen del Banco Mundial. p. 162.
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Turquia, la Argentina y Tailandia. Una quinta parte del
volumen de financiamiento del Banco a la educacién se
dirige a 35 paises medianos, cuya poblaciéon conjunta es de
mas de 600 millones de personas. El tamafo de esos paises
varia considerablemente y entre ellos se encuentran, por
ejemplo, casi todos los de América Latina exceptuando los
tres paises extensos de la region (la Argentina, el Brasil y
México). Estos paises tienen previsiones realistas de
obtener por lo menos US $50 millones en el periodo
comprendido entre los ejercicios econdmicos de 1995 y
2001.1%

El factor financiero constituye entonces un mecanismo eficaz para la imposicién
del modelo educativo capitalista a escala global, pues al aceptar los paises la
intervencion econdémica del BM en el ambito educativo, también estan
adquiriendo el compromiso de seguir las pautas marcadas por el organismo,

como parte de la condicionalidad que acompana a todo préstamo que otorga.

Siguiendo la loégica capitalista de obtener altas ganancias con una baja
inversion, operada a partir del llamado analisis costo-beneficio, se han
implementado una serie de medidas que permiten reducir el costo financiero de

la utilizacion educativa.

Uno de los primeros pasos seguidos por el BM, en este sentido, es precisar el
tipo o modelo educativo que le interesa impulsar de acuerdo a los parametros y

requerimientos capitalistas, y por ende financiar.

La educacién fundada en las relaciones sociales de produccién, propias del
sistema capitalista, es elemento esencial del modelo educativo impulsado por
el BM en el contexto neoliberal. Su construccion esta basada en la imposicion

de elementos técnicos como parte fundamental de los contenidos educativos.

Este modelo permite desarrollar un vinculo estrecho entre sistema educativo y
productivo, en el cual el proceso de ensehanza-aprendizaje esta orientado
sistematicamente para cubrir los parametros marcados por la produccion y el

mercado.

1% Grupo Banco Mundial. Estrategia Sectorial de Educacion.... op. cit., p. 41, 43.
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En este sentido los planes y programas de estudio del sistema educativo a
nivel global son modificados y reorientados con base en contenidos técnicos

utiles en la formacién de mano de obra.

De tal forma, podemos precisar que: “la mayor atencidén de este organismo se
dedica a la relacion entre educacion y el mercado laboral y particularmente, a la
formacion o capacitacion para el trabajo, su area prioritaria de apoyo, siendo su

preocupacion central la planificacion de la fuerza laboral.”'”’

A partir de los elementos vertidos anteriormente al modelo educativo promovido
por el BM podemos denominarlo educacion de la produccion o modelo

educativo de produccion.

Como parte de la reduccion u optimizacion de recursos, los establecimientos de
ensefanza son manejados de acuerdo a parametros de mercado, es decir, a
manera de centro industrial, donde se invierte so6lo en las areas que
representen mayor ganancia, buscando a su vez eficientar su labor de

produccion.

Al respecto Nora Krawczyk refiere que: “las orientaciones de los organismos
internacionales en el inicio de la década resaltaba el potencial de la propuesta
de gestion empresarial de calidad total, como el modelo mas adecuado para

conseguir mayor productividad del sistema educativo y de la escuela.”’®®

Asi pues, no obstante la orientacion fundamental dada a la educacion, es la
tecnolégica, dentro de este ambito el area de inversion especifica es la referida

a la capacitacion general.

Como ya hemos mencionado, las consideraciones tomadas por el BM al
respecto de la utilizaciéon de este tipo de educacidn o capacitacién estan
basadas en el analisis de costo-beneficio; a partir del cual se ha observado que
la formacién de mano de obra no puede ser especifica, pues la capacitacion
varia de acuerdo a los avances tecnologicos aplicados a la produccion y del

mismo modo el trabajo desarrollado en el mercado laboral no es igual para

97 Laura Echavarria. “El neoliberalismo en la Educacién Superior Mexicana”. en Con Sentidos., no: 1,
mes: ene-abr., afio: 2000, p. 6.

1% Nora Krawczyk. “Las reformas educativas en América Latina desde la perspectiva de los organismos
multilaterales.” en Revista Mexicana de Investigacion Educativa., vol: 7, no: 16, mes: sep-dic., afio: 2002,
p. 640
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todas las ramas de la industria o servicio. En ese sentido la mano de obra
formada de manera especifica, no puede ser utilizada en cualquier rama de la

produccion, volviendose inutil la inversion realizada, aunque sea minima.

Asi pues, el método impuesto por el BM para la formacion del capital humano
es el de la educacion técnica general, la cual tiene el objetivo de inducir las
habilidades basicas generales en los sujetos, que permitira facilitar el proceso
de capacitacidn especifica posterior dada por la empresa o centros de servicio.

Lo anterior al menos para el nivel medio superior y superior.

Ademas del factor financiero, otro elemento que es considerado fundamental
por los ECC, en especifico E.U, en la consecucion de su proyecto de

expansion-acumulacion, es el ideologico.

El objetivo de éste es implantar en la sociedad, via educacion, un tipo
determinado de mentalidad (la capitalista), asi como inculcar habitos
especificos de comportamiento en el ambito de su desarrollo. Lo anterior

ejecutado al menos en dos niveles: en el laboral y el cotidiano.

En el laboral la educacion esta enfocada a promover una mentalidad de

subordinacion, reconocimiento y respeto a las jerarquias.

Esto es, que el capital humano formado de acuerdo a parametros
funcionalistas, conciba o reconozca como elemento fundamental el valor de
servicio. Pretendiendo con lo anterior que los sujetos tomen como dadas las
relaciones sociales de produccidén, sin objetar al respecto de sus condiciones
tanto econémicas como sociales; reconociendo las jerarquias, observando con

respeto y aceptacion su posicidn dentro de la estructura capitalista.

Al respecto Gaudencio Frigotto sefiala criticamente que:

los aspectos ligados a actitudes, valores -resultado del
proceso de socializaciéon que se concreta en la escuela- son
mas importantes para la productividad de las personas en la
organizacion en cuanto favorece habitos de funcionalidad,
respeto a la jerarquia, disciplina, etc., ... Robert Dreben
desarrolla un trabajo sistematico defendiendo la tesis de
que, dadas las caracteristicas estructurales propias de la
escuela (composicion de los agentes, horarios, premios y
sanciones, complejidad, diferenciacion de los papeles) se
aprende de ella un conjunto de reglas que van definiendo
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actitudes... funcionales a las organizaciones de la sociedad
industrial.'®

En el siguiente nivel, complementario con el primero, el objetivo buscado via
factor educativo es inducir una mentalidad de adaptabilidad y subsistencia ante
las condiciones generadas por el modelo econémico neoliberal. Dentro de este
aspecto, y como parte de la idea de servicio, se busca que sea la misma
sociedad la que encuentre la forma de adecuarse ante el contexto
caracterizado por la agudizacion acelerada del desempleo y la pobreza. Lo

anterior como una actividad cotidiana mas dentro de la estructura capitalista.

De igual modo otro elemento fundamental para la consecucién de los objetivos
primarios capitalistas es la induccién a la sociedad de la mentalidad de
consumo, consistente principalmente en garantizar la concrecion del ajuste
estructural al interior de los paises, del cual forma parte la privatizacion de los
servicios y la apropiacién de los recursos naturales. Dentro de este aspecto se
pretende habituar a la sociedad a pagar por cualquier cosa que recibe, como

por ejemplo servicios basicos.

3.3.1 DOCUMENTOS DEL BANCO MUNDIAL COMO ORIENTACION PARA
LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA EDUCATIVA
GUBERNAMENTAL Y LA TRANSFORMACION EDUCATIVA.

Para concretar la aplicacion del proyecto educativo capitalista (o neoliberal) el
BM ha impulsado una serie de lineamientos, a emplearse en el interior de los
paises. Su ejecucion efectiva ha implicado una trasformacién profunda del

sistema educativo a nivel latinoamericano.

Dentro de este aspecto es necesario enfatizar que el BM opera a partir de dos

planos basicos para concretar sus acciones: el financiero y el discursivo.

Si bien el primero le permite garantizar la ejecucion de sus lineamientos, a

partir de la condicionalidad y endeudamiento contraido por los paises al

1% Gaudéncio Frigotto. La productividad de la escuela improductiva. p. 55.
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aceptar recursos de esta agencia; es con base en el discursivo que el BM
injiere directamente en el disefio de las politicas educativas a establecerse en
los ECP, medio por el cual se ha pretendido concretar la transformacion de los

sistemas.

Al respecto es pertinente precisar que al BM no solamente se le reconoce por
su intervencion financiera, puesto que también se ha destacado por ser una de
las agencias que elabora el mayor numero de documentos y publicaciones
sobre el tema educativo. Los escritos emanados y promovidos por el BM tienen
como caracteristica general la especificidad de sus contenidos. Es decir, estos

no abordan a la educacion como un area homogénea a impulsar.

Lo anterior no implica que dicho sector en su conjunto deje de tener
importancia para las oligarquias neoliberales, muy al contrario, como hemos

mencionado anteriormente, se busca optimizar su aprovechamiento y control.

Es por tanto que el BM ha centrado su atenciéon en cada uno de los niveles y
modalidades educativas por separado, denominados subsectores,
estableciendo para éstos proyectos especificos, utiles en la concrecion del

esquema capitalista.

Asi pues el BM “reconoce la importancia de las diversas partes del sistema de
educacion, la interdependencia entre ellas y la necesidad de asegurar que
tanto el foco de atencion como la naturaleza de la asistencia del Banco se
basen en la determinacién previa de los aspectos en los cuales redituara mayor

utilidad...”"™

Como ejemplo a lo anterior tenemos que la educacion de nivel medio, con
caracter terminal, esta enfocada a formar mano de obra calificada de acuerdo a
los parametros marcados por el desarrollo de la tecnologia en el sector
industrial. Por otro lado la educaciéon superior se pretende establecer como
generadora de cuadros altamente alienados a los intereses capitalistas, y por
tanto fieles representantes de los ECC, motivo por el cual este nivel educativo,
dentro de las politicas neoliberales, no esta dirigido a la sociedad en su

conjunto sino solamente hacia ciertos sectores.

"% Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 173.
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La importancia en la formacion de dichos cuadros es la realizacion de tareas
especificas de direccion: en el ambito académico y de investigacion uno de sus
objetivos es la elaboracion de proyectos aprovechados por las oligarquias
trasnacionales; en el de la produccion, su labor consiste en la supervision
dentro del esquema del trabajo desarrollado y el establecimiento de
mecanismos para su optimizacion; de igual modo en la esfera de gobierno la
tarea a desarrollar por dichos cuadros radica principalmente en el
establecimiento de politicas favorables al desarrollo capitalista y de gestion

econdmica.

Es en este sentido que todos los niveles y modalidades educativas tienen
importancia para el BM, y por consiguiente el trato dado a éstos es diferente,

de acuerdo a sus particularidades.

Al respecto del valor que la educacién tiene para las oligarquias capitalistas

Gaudencio Frigotto menciona:

La escuela cumple funciones de caracter general, en
términos de desenvolvimiento de un saber no especifico y
condiciones sociales necesarias al desarrollo capitalista;
cumple funciones de formacion de profesionales de alto nivel
(ingenieros, abogados, economistas y administradores) que
ejerceran las funciones del capital en las empresas
capitalistas o en los puestos de la tecnocracia estatal,
cumple, igualmente, el papel de circulacion y realizacion de
plusvalia producida; y, finalmente, puede cumplir un papel
de contencidn —especialmente a nivel superior- de un
ejército de reserva, funcional al mercado de trabajo.""’

Asi pues, todo subsector esta contemplado en el esquema capitalista para
cumplir funciones especificas dentro de un ambito general: la formacion de

capital humano.

De esta forma el BM ha desarrollado documentos encaminados a cada

subsector, elaborados con base en la teoria del capital humano.

A partir de lo anterior es necesario sefalar que dichas publicaciones han

adquirido el caracter de guia para el cambio en la educacion, pues como ya

"' Gaudéncio Frigotto. La productividad de la escuela... op. cit., p. 180
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hemos mencionado éstas contienen los lineamientos esbozados por el BM a

aplicarse en los ECP.

La cuestion central reside en que dichos documentos van dirigidos a los
sectores gubernamentales y a las autoridades educativas para que sobre estos
escritos sean disefiadas las politicas educativas a aplicarse al interior de los
paises, y que tales sujetos sean precisamente los que ejecuten el esquema de

cambios.

De esta manera el compromiso contraido por dichos actores con el BM es
simplificado al establecerse puntualmente los lineamientos que han de
instrumentar e inclusive la base argumentativa tras la que se justificaran los

cambios a emprender en el sistema educativo.

Lo anterior ha tratado de ser encubierto por el organismo con base en los
preceptos de ayuda, asesoria, etc. Un ejemplo de esto lo podemos ubicar en el
documento Estrategia sectorial de educacion, donde el BM plantea que su
finalidad es “ayudar a sus clientes a definir y aplicar las medidas estratégicas

que deberan adoptar”.'*?

Asi pues, el medio mas eficiente utilizado para ocultar la injerencia del BM en el
ambito de la educacién, es el caracter nacional dado a las politicas
instrumentadas al interior de los ECP, es decir, el transito de los lineamientos
del plano internacional al nacional y su readecuacion como parte de los
programas gubernamentales o politicas educativas, bajo argumentos de estar

disefiadas para responder a problematicas especificas.

A partir de lo anterior podemos afirmar que existe un vinculo estrecho de
colaboracion entre los gobiernos nacionales y el BM, para la aplicacion del
ajuste estructural, el cual como mencionamos anteriormente abarca todas las
esferas que componen la estructura interna de los paises: la politica,

economica y social, en donde se encuentra inserto el ambito educativo.

Dicha cuestion resulta sumamente preocupante dado la importancia de la
educacién para la vida interna de los paises, puesto que el disefio de las
politicas educativas implica por tanto la definicion del proyecto politico,

econdmico y social a aplicarse en los ECP.

"2 Banco Mundial. Estrategia sectorial... op. cit., p. 31.
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De este modo, con la intervencion del BM en la elaboraciéon e implementacion
de politicas nacionales, se da pie al establecimiento del neocolonialismo, pues
se esta definiendo y manejando el futuro de los paises, sin la participacion de la
sociedad que sera la directamente afectada por el resultado de tales

lineamientos.

Dentro de este aspecto creemos necesario enfatizar que los gobiernos se han
convertido en simples actores dentro del esquema capitalista o instrumentos al
servicio de las oligarquias trasnacionales, para nuestro caso han sido el
gobierno mexicano y las autoridades educativas, coparticipes del BM en la

ejecucion de sus proyectos.

Es entonces que la politica educativa mexicana y de la mayor parte de América
Latina, aunque efectivamente emana de los gobiernos nacionales, se construye
con base en los lineamientos o politicas del BM; donde el transito de lo
internacional a lo nacional no ha implicado la transformacion o adecuacion
efectiva de tales politicas de acuerdo a las particularidades del contexto
latinoamericano, al menos en la practica; muy por el contrario se ha buscado
concretar cabalmente su ejecucién, tal y como lo estipula el BM en sus
lineamientos, no importando las consecuencias econdmicas, sociales y

politicas que esto pueda implicar para los ECP.

Es asi como el BM se ha convertido efectivamente en una guia para el cambio
en la educacion, a favor de los ECC, disefiando e instrumentado los

lineamientos a seguir por los ECP a través de su politica educativa.

Lo anterior sera entendido con mayor claridad al abordar los puntos mas
trascendentales de su politica y al analizar el caso de la UNAM vy la reforma
educativa emprendida de 1997 a 1999.
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3.4 EL ESQUEMA DE CAMBIOS DEL BANCO MUNDIAL PARA LA
TRANSFORMACION NEOLIBERAL DE LA EDUCACION SUPERIOR:
SUS LINEAMIENTOS DE ACCION.

El proyecto del BM para la educacion superior es amplio y completo, dentro de
éste no solamente se busca la modificacién de los contenidos educativos de
acuerdo a parametros capitalistas, el objetivo de fondo es la transformacion
profunda de las IES, cambiando totalmente la figura de las instituciones
publicas que se consolidaron con el estado benefactor.

Tomando como base de partida el caracter econdmico dado a la educacion,
uno de los elementos mas importantes de las politicas del BM hacia la
educacion superior es el financiero, entorno al cual giran varios de sus

lineamientos, mejor conocidos como recomendaciones.

3.4.1 RECORTE PRESUPUESTAL.

La reduccion de recursos a los establecimientos publicos de educacion superior

es uno de los lineamientos mas importantes del BM.

Dicho organismo ha manifestado abiertamente su interés por la contraccion del
gasto en educacién superior, presentando tal accion como un elemento
significativo para conseguir la equidad de los servicios educativo en los paises
de América Latina. Lo anterior al argumentar que la mayor proporcion de
recursos destinados a la educacion son absorbidos por el nivel superior, y que
esta inversion esta mal canalizada pues de ellas se benefician los no pobres o

ricos que en su mayoria son los que asisten a las IES.

De este modo el recorte de subsidios a las IES ha sido establecido bajo el
supuesto de controlar y racionalizar la asignacion del presupuesto publico,
canalizado por los gobiernos. Lo anterior al sefialar que los sectores
gubernamentales han realizado un manejo inadecuado de sus finanzas, que a

su vez se traduce en el escaso aprovechamiento de la educacion.

De acuerdo a la optica del organismo financiero las inversiones en educacion
deben realizarse tomando en cuenta los réditos econémicos que proporciona

cada nivel educativo. Con base en lo anterior se recomienda no invertir en
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aquellas areas en las que el aprovechamiento econdmico es reducido, debido a
que su mantenimiento y utilizacion representan un alto costo y por lo tanto no

constituyen una buena inversion.

A partir de este encuadre los gobiernos estan obligados a dirigir el capital
hacia las areas denominadas prioritarias, que representen mayor productividad,
bajos costos y altas tasas de rendimiento econémico, esto es:

Se identifican como prioridades en las inversiones publicas

las inversiones para las cuales la tasa de rendimiento social

es mas alta y el nivel de subsidio publico es mas bajo. [...]

Un sistema de asignacién de las nuevas inversiones

estatales en educacion mas eficiente, equitativo y sostenible

contribuiria mucho a solucionar los problemas que enfrentan

actualmente los sistemas de educacion. Para lograr la

eficiencia es preciso hacer las inversiones publicas donde
tendran los mayores rendimientos.'"

Obviamente la educacion superior no esta contemplada dentro de este
aspecto, pues de acuerdo al BM no representa un area de inversion de alta

rentabilidad.

Lo anterior es justificado con base en los analisis realizados sobre los réditos
economicos de la educaciéon, donde se ha destacado que el nivel basico es el

que mayores tasas de retorno proporciona.

De acuerdo a George Psacharopoulos los réditos de la educacion en paises de
bajo desarrollo, como los que conforman la region latinoamericana, varian por

niveles de escolaridad de la siguiente forma:

30%
25%
20%
10%
5%
0%

primaria secundaria superior

' Banco Mundial. Prioridades para la educacién... op. cit., p.10, 11.
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Porcentaje social de los réditos

(27% primaria, 16% secundaria, 13% superior) ''*

Con base en tales cifras pareceria evidente que la educacidén basica atrae
beneficios econdmicos mucho mayores que los obtenidos de la educacién
superior. Cuestion tras la cual el BM ha sostenido que es prioritario dar impulso
al nivel educativo basico, priorizando la canalizacion de recursos hacia este

subsector.

La critica fundamental que podemos hacer a este tipo de argumentacion, es la
falta de sustento para demostrar tales aseveraciones, las cuales al estar
formuladas con base en teoria del capital humano traen como consecuencia la
eliminacién de la importancia que tiene la educacion como concientizadora y
transmisora de conocimientos (humanisticos, artisticos, filosoficos etc.) utiles
para el desarrollo cualitativo de los sujetos. Asi pues, a partir de lo anterior su

valor es medido cuantitativamente con base en parametros monetarios.

Al respecto es necesario sefialar que en realidad lo que pretende el BM, con
este tipo de argumentacion, es ocultar su intencionalidad de fondo, es decir: la
formacion acelerada de una gran parte de la sociedad como mano de obra con

conocimientos elementales.

Esto es evidente si se considera que a raiz de los avances tecnologicos
aplicados a los procesos productivos, el trabajo realizado en el ambito laboral

requiere cada vez de menos conocimientos.

Es decir, con la automatizacidon de los procesos de produccion el capital
humano sélo necesita adquirir o formarse con conocimientos elementales
como: lectura, escritura y matematicas simples, los cuales facilitan la

capacitacion posterior proporcionada por el sector industrial.

En ese sentido la politica de contraccidn de recursos a la educacidn superior no

representa, como mencionamos anteriormente, una pérdida del valor de este

"4 George Psacharoupolos. “Los rendimientos de la educacion: Un estudio comparativo internacional
actualizado”. en Educacion y escuela: Lecturas basicas para investigadores de la educacion. 111
Problemas de politica educativa. p. 140 (las cursivas son mias).
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nivel educativo, pues continua siendo funcional dentro del proyecto capitalista,

en tanto formadora de cuadros alienados y altamente capacitados.

Lo que se busca concretamente, de acuerdo a la logica capitalista, es generar
s6lo la mano de obra requerida de manera inmediata, evitando realizar
inversiones innecesarias en la formacion de profesionistas. Lo anterior puede
corroborarse con las siguientes cifras que dan una muestra clara del valor
econdmico de la educacion superior, y que evidencian el grado de
manipulacion argumentativa del BM:

En las investigaciones mexicanas no hay evidencia de que

existan tasas de retorno educativo extraordinariamente

dispares entre la primaria y el nivel superior: Bracho y

Zamudio (1989) reportan 10.09 y 13.33 respectivamente;

Bracho y Padua (1991) encuentran 14.54 y 14. 86

respectivamente, y Rojas Angulo y Velazquez (1999)
reportan 5.97% y 6.32 respectivamente.'"

Por otro lado es necesario sefialar que la ejecucion efectiva del recorte
presupuestal constituye la base fundamental para la aplicacion del resto de
lineamientos, que posibilitaran la concrecidn del proyecto neoliberal en la

educacion superior.

3.4.2. CONDICIONALIDAD PRESUPUESTARIA.

Una vez instaurada la politica de contraccion de recursos, el BM ha promovido
como siguiente paso a emprender por los ECP: la aplicacidn de mecanismos

de evaluacion.

Dichos instrumentos son establecidos como medio para supervisar la correcta y
cabal aplicacion del esquema de cambios, su nivel de desarrollo, asi como su
efectividad. Basados en los preceptos de calidad, pertinencia, eficacia, etc.,
como elementos clave para justificar su funcionalidad, a partir de ellos se ha
hecho posible la instauracion del lineamiento referente a la condicionalidad

presupuestaria.

"3 Laura Echavarria. El neoliberalismo en la educacion... op. cit.,p. 7.
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Como su nombre lo indica, la condicionalidad consiste en el establecimiento de
una serie de parametros que las IES deben seguir como Unica via para que les

sean canalizados los recursos indispensables para su funcionalidad.

Dichas cuantificaciones son precisamente los lineamientos disefiados por el

BM para la concrecion del ajuste estructural en este ambito educativo.

En este sentido es indispensable sehalar que los recursos no se otorgan de
manera general a las IES que cumplen con las normas impuestas, ya que esto
sélo es un requisito minimo que deben seguir de manera obligatoria para ser
consideradas dentro de los parametros neoliberales de distribucion financiera,

cuestion que explicamos anteriormente con el caso de México.

La prioridad esta centrada en aquellos establecimientos que ademas de cumplir
con los lineamientos impuestos por el BM, innoven en la forma de aplicarlos
disefiando proyectos para su adecuacion discursiva y que inclusive posibiliten

su profundizacion.

De igual manera, como requisito indispensable, los establecimientos deben
mostrar resultados en la aplicacion de la reforma, como por ejemplo: el grado
de impacto en la estructura interna de las IES, eficiencia, bajos costos o

aprovechamiento de recursos en la aplicacion de proyectos.

Una muestra clara de lo anterior se ubica en la modificacién de los planes de
estudio y contenidos educativos, que de igual forma ha sido utilizada como
medio para implementar la condicionalidad de recursos. A partir de lo anterior
la asignacién de fondos esta basada en el rendimiento como parametro de
evaluacion, donde las IES se ven obligadas a competir entre ellas para

demostrar la eficiencia en la adecuacion de curricular.

De este modo: “se han utilizado medidas de rendimiento para seleccionar a los
beneficiarios de los recursos y se han vinculado esas medidas a los incentivos
para el mejoramiento [...] Asi pues, las escuelas compiten por fondos

proponiendo actividades de mejoramiento de la escuela...”"®

Es aqui donde los mecanismos de evaluacion juegan un papel fundamental,

pues al tiempo en que supervisan el avance en la aplicacion de los

18 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacién... op. cit., p. 113. (las cursivas son
mias).
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lineamientos, promueven la competencia entre establecimientos educativos, la
cual es funcional para justificar y disfrazar la intervencion del BM en este

ambito.

A partir de lo anterior los establecimientos se insertan en una especie de
concurso donde los ganadores seran aquellos a los que se les canalizaran los
recursos indispensables para seguir operando adecuadamente, y los
perdedores, que por falta de recursos presentan una imagen de funcionamiento
inadecuado, son utilizado por el BM para apoyar sus argumentaciones de que
el sistema educativo superior sufre una crisis y es necesario transformarlo o

modernizarlo.

Asi pues, es necesario enfatizar que el BM ha dejado en manos de las propias
autoridades educativas la responsabilidad de instaurar el esquema de cambios,

y de igual modo las consecuencias resultantes de su ejecucion.

Es decir, si estas son negativas los responsables directos seran las autoridades
de las IES, y en algunos casos las gubernamentales, (sefialando el mal manejo
de las instituciones, el ineficiente aprovechamiento financiero, la falta de

planeacion etc.).

Por otro lado cuando estas resultan favorables, entonces el BM es doblemente
beneficiado; primeramente el correcto funcionamiento de sus politicas
posibilita la consecucion del proyecto capitalista de expansidon-acumulacion, por
otra parte dicho éxito ha sido empleado comunmente por el organismo como
ejemplo en la efectividad de sus proyectos, lo anterior contenido principalmente

en sus documentos sectoriales.

De tal forma la competencia ha sido un factor trascendental para posibilitar el
manejo efectivo de las IES, pero es importante precisar que ésta no solamente
se enfoca a nivel de las instituciones, sino que también se ha aplicado como

dispositivo de control sobre estudiantes, académicos e investigadores.

Es pertinente sefialar que la condicionalidad presupuestaria basada en la
competencia, y posibilitada via mecanismos de evaluacion, ha sido justificada
bajo el argumento de ser funcional para promover la responsabilidad de las IES
en cuanto al manejo de sus recursos. De igual manera se ha planteado que es

un elemento importante para mejorar la calidad y la eficiencia de las
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instituciones, estudiantes e investigadores. Lo anterior debido al hecho de que
para conseguir recursos se ven obligados a seguir las pautas que les son

marcadas.

Un ejemplo claro a lo anterior se encuentra en el documento La ensefianza
superior. Las lecciones derivadas de la experiencia donde el BM sefala que:
A fin de mejorar la calidad y la eficiencia de los programas
es menester estimular la competencia entre las unidades
académicas para conseguir recursos adicionales. El principio
de competencia debe extenderse a la asignacion de fondos
para la investigacion llevada a cabo por el personal... Los
programas competitivos de financiamiento... se pueden
formular para alcanzar también otros objetivos, por ejemplo,

aumentar el volumen de la investigacién en los campos de
mayor importancia para las politicas industriales...""’

De entre los mecanismos de evaluacion mas importantes que el BM ha
promovido para posibilitar la operatividad de la condicionalidad presupuestaria

destacan: la autoevaluacion, y la evaluacién externa.

Dentro de la primera son las propias |IES las encargadas de evaluar y
supervisar su desempeio en el cumplimiento de los objetivos que le son

marcados externamente.

La evaluacion externa esta a cargo de asociaciones o agencias privadas,
encargadas de vigilar el avance en la aplicacion y profundizacion de las
reformas promovidas por el BM y al mismo tiempo de estimular y controlar la

competencia entre IES.

Es necesario sefalar que los anteriores mecanismos también estan enfocados
hacia los investigadores, docentes y estudiantes a partir de la supervision,

rendicidn de cuentas etc.

Como parte fundamental de lo anterior se ha promovido el establecimiento de
instancias de gestion financiera para la asignacion de recursos a las IES o
sujetos, que de acuerdo a los parametros de vigilancia y medicién del BM sigan
cabalmente sus lineamientos, lo cuales como ya hemos mencionado, estan

encubiertos bajo los preceptos de calidad, pertinencia y eficacia.

117 . N . . . L
Banco Mundial. La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia. p. 81.
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Es asi como el BM impone con relativa facilidad sus politicas, que en el transito
del ambito internacional al nacional son llamadas reformas, esto al menos en el

caso del nivel superior.

3.4.3 IMPULSO A ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS.

Para enfatizar aun mas la imagen de crisis en el sistema educativo superior o
funcionamiento inadecuado de las IES, el BM ha promovido el impulso a los

establecimientos privados.

Lo anterior ha sido utilizado como otro mecanismo de presion para que las IES
se modifiquen de manera profunda, a partir del cual se ha justificado tanto el
recorte presupuestal, la condicionalidad presupuestaria, asi como los demas

lineamientos impuestos en las instituciones educativas.

Al comparar a la educacion publica con la ofrecida por el sector privado, se ha
puesto énfasis en que la primera requiere de un cambio profundo para operar

en forma adecuada.

Entre las consideraciones tomadas por el BM para el impulso a los
establecimientos privados de educacién superior, asi como para la modificacion
de los publicos destacan primeramente las de orden econdémico. Con base en
el manejo dado a la educacién como cualquier otra inversién bancaria, la
promocion realizada al sector privado responde a la intencion del BM de
maximizar su ganancias y por tanto la de los ECC, aunque es necesario
sefalar que lo anterior se ha expuesto como medida a favor de los ECP. El
argumento tras el cual han sostenido dicha accion es la pretendida disparidad

entre los réditos de este tipo de establecimientos y los del sector publico.
Esto es:

La gran discrepancia entre los réditos privados y sociales de
la inversion en educacién superior (24 contra 13 %) sugiere
que existen razones para financiar privadamente la inversion
en educacion universitaria. Una parte del gasto que el
Estado destina a la educaciéon podria trasladarse a los
individuos y sus familias, sin ocasionar repercusiones
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negativas en la inversion en educacion superior, dado el
margen de rentabilidad privada.'™

A la par de la rentabilidad, otro elemento significativo ubicado dentro del mismo

ambito financiero es la reduccion de inversiones en educacion superior.

Para el BM, y directamente para las oligarquias trasnacionales que él
representa, los establecimientos privados de educacién superior se configuran

en un area de alta productividad y bajo costo.

Dentro del primer aspecto el sector privado se constituye en un area de
inversion sumamente provechosa en tanto puede ser utilizada para satisfacer
en forma eficiente los requerimientos especificos de cuadros altamente

capacitados.

Lo anterior de acuerdo a la Iégica de la planificacion laboral, a partir de la cual
se busca producir unicamente el capital humano requerido por el sistema
productivo de manera inmediata. Dentro de este aspecto es preciso destacar
que el sector privado no necesariamente sigue un patron de planes de estudio
especifico o marcado de acuerdo a politicas educativas nacionales, por lo que
puede desarrollar un esquema curricular acorde a las demandas inmediatas del

mercado por mano de obra formada con habilidades especificas.

Es asi que con base en el modelo de educacién privada, el BM ha buscado
concretar el vinculo estrecho entre mercado laboral o sector industrial y

educacion superior.

Al respecto de lo anterior el propio organismo sefala la importancia de los
establecimientos educativos privados para la satisfaccion de los requerimientos

capitalistas:

Las instituciones privadas constituyen un elemento
importante de algunos de los sistemas de ensefanza
superior mas eficaces que existen actualmente en los paises
en desarrollo. Pueden responder de manera eficiente y
flexible a las demandas cambiantes de los estudiantes y a
las condiciones también cambiantes de los mercados
laborales.""®

"8 George Psacharopoulos. Los rendimientos de la educacion... op. cit., p. 140.
"9 Banco Mundial. La enseiianza superior... op. cit., p. 37.
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Por otro lado ésta es un area sumamente provechosa para el BM en tanto la
inversion financiera que conlleva el mantenimiento de los establecimientos
privados es muy baja. Lo anterior debido principalmente a que los costos de la
instruccién educativa recaen directamente en los estudiantes; a partir de lo cual
la formacién de capital humano esta restringida a aquellos sujetos que puedan

pagar por su capacitacion para el trabajo.

Con base en lo anterior se establece la légica propia del modo de produccion
capitalista, donde aquellos que busquen hacer suyos los supuestos beneficios
econdmicos que brinda la educacion posbasica, tendran que invertir en si
mismos. Esto, basado en la conjetura de que la educacion superior proporciona

movilidad social.

El éxito de esta medida ha dependido en forma importante de la participacion
de los gobiernos locales, pues para concretar su ejecucion se ha requerido
eliminar las normas regulatorias, que establecidas a nivel nacional o a manera

de leyes pudieran obstaculizar su rapida expansion y desarrollo.

Entre las mas importantes se encuentran: las normas que regulan su

establecimiento, los contenidos educativos, politicas salariales, etc.

Dentro de este encuadre la funcidn gubernamental estd centrada
prioritariamente en los aspectos de supervision y promocidon de

establecimientos privados.
Teresa Bracho menciona al respecto:

“La regulacion oficial debe limitarse a la protecciéon de los consumidores a
través de un sistema de informacion sobre precios, calidad y pertinencia de la
oferta en relacién con el mercado de trabajo y con la certificacion que garantice

minimos de calidad.”'®

Al respecto es necesario sefialar que dicha medida ha sido justificada con base
en el argumento de que los establecimientos privados de educacion pueden
contribuir a ampliar el numero de plazas para estudiantes, desconcentrando la
demanda por acceder a las IES de caracter publico. De igual modo, la

promocién al sector privado de educacion esta sustentada bajo los supuestos

120 Teresa Bracho. EI Banco Mundial frente al problema educativo. Un andlisis de sus documentos de
politica sectorial. p.51.
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de la equidad y la eficiencia en la asignacion del gasto publico, medio tras el
cual se busca reducir los recursos canalizados a las IES. Esto es:

ésta entidad podria llegar a desplazar a los subsidios para

educacion publica que se aplican en forma inapropiada... Tal

como lo sefala el documento sobre estrategia educativa, el

apoyo de la CFl para inversiones privadas en educacion,

puede complementar el objetivo del Banco, en cuanto a que

los fondos publicos sean mas orientados a colaborar con

que los pobres tengan acceso a educacion basica de

calidad. Cuanto mas se integre la inversion privada en el

sector educativo, mas sencillo sera para los gobiernos, con
apoyo del Banco, orientar sus subsidios hacia el pobre.'’

Asi pues, el sector educativo privado se ha constituido en un elemento clave de
los ECC, via BM, para el manejo educativo tanto desde su aspecto financiero

como en lo referente a la formacién controlada de cuadros o capital humano.

De igual manera, el impulso a dichos establecimientos garantiza, desde la
l6gica comparativa, que las IES de caracter publico se modifiquen. Dentro de
este aspecto la presion ejercida hacia los establecimientos de educacién
superior es ejecutada a partir de senalar las ventajas que el sector privado
presenta por encima del sistema publico. Entre los elementos mas importantes
se encuentran: la operatividad interna; el libre manejo curricular; la formacion
de la planta docente de acuerdo a parametros capitalistas; el acceso restringido
de educandos a este tipo de establecimientos, lo cual es presentado como
factor determinante de la calidad educativa. Pero el mayor énfasis esta puesto
en el aspecto referente a la eficiencia financiera, a partir de lo cual se destaca
que:

En todos los paises y niveles de escolaridad, los réditos

privados exceden a los sociales en razén del subsidio

publico de la educacion... Mientras que las tasas sociales de

rédito siguen un modelo descendente por nivel ascendente

de educacion, las tasas privadas no s6lo son mas altas que

las sociales, sino que aumentan después del nivel
secundario.'®

121 Corporacion Financiera Internacional. Inversiones en educacion privada en los paises en desarrollo. p.
10, 11.

122 George Psacharopoulos. “Los réditos de la educacion: puesta al dia e implicaciones internacionales.”
en La educacion. Revista Interamericana de desarrollo educativo., vol: 30, no: 98, afio: XXX, 1995-1I,

p. 5.
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Asi pues, los elementos mencionados anteriormente han sido utilizados como
factores de presién ejercida hacia los establecimientos publicos de educacién

superior para que se modifiquen sobre esta base.

En este sentido las IES tienen que competir para demostrar que cubren los
parametros propios de las instituciones privadas, justificados bajo los preceptos
de eficiencia, calidad etc. De este modo la competencia, no solo se desarrolla
entre instituciones publicas por la obtencidn de recursos, sino que se extiende
hasta el sector privado. Donde las IES han tenido que demostrar, con base en
las modificaciones realizadas dentro de sus estructuras internas, que son igual

0 mas eficaces que las privadas.

Para el BM: “una vez sometidas las escuelas publicas a ese nuevo escenario,
tendran la posibilidad de adaptarse a la competencia, mejorar su servicio y

fortalecerse recuperando su credibilidad frente a su clientela.”'??

Por otro lado es de importancia sefalar que la competencia entre instituciones
publicas y privadas no solamente consiste inducir a la IES para que se
modifiquen, sino que esto es aun mas grave puesto que el BM ha pretendido
instaurar este medio como mecanismo para asignar recursos publicos a los
establecimientos privados, bajo el supuesto de hacer equitativa la canalizacion

de presupuesto entre todos los establecimientos educativos.

Lo anterior se ha pretendido establecer a partir de la condicionalidad
presupuestaria, la cual, como hemos mencionado, consiste en que las
instituciones presenten proyectos de caracter concursable; y los investigadores,
académicos, asi como los estudiantes demuestren desempefarse en apego a
los parametros marcados por el BM, bajo los preceptos de calidad, eficiencia,
productividad. Asi pues el propésito del organismo es que los establecimientos
privados de educacion puedan insertarse en esta competencia por fondos
publicos.

Lo anterior representa un problema grave para la educacion superior publica
pues no obstante se han recortado drasticamente los subsidios a este
subsector, factor que propicia su mal funcionamiento, con la insercién del

sector privado como posible beneficiario de los recursos estatales se corre el

'2 Banco Mundial. “Working Paper Series on Impact Evaluation of Educations Reforms”, niim. 6, en La
reforma educativa en América Latina... op. cit., p. 650.
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riesgo de que los establecimientos publicos queden desfinanciados casi por
completo.

Sin embargo dicha medida ha sido presentada como un medio adecuado para
fomentar la eficiencia y la calidad, esto es: “La participacion del sector privado
no solo aumenta el numero efectivo de plazas escolares, sino que también
mejora la calidad al fomentar la competencia por fondos publicos entre los
proveedores publicos y privados. “'#*

Es asi que las universidades de caracter publico estan sumamente presionadas
y obligadas a aplicar los lineamientos dictados por el BM para probar que
siguen siendo un area productiva que merece ser financiada. Pero es
pertinente senalar que al seguir las politicas del organismo, (y el modelo
privado de educacion) las IES estan destinadas a perder su caracter publico,
privatizandose paulatinamente, es decir, transformandose en una mercancia

sujeta a las fuerzas del mercado.

3.4.4 RECORTE DE MATRICULA.

Complementario con los dos lineamientos anteriormente expuestos, el recorte
de matricula forma parte importante del esquema disefiado por el BM para la

transformacion de las IES.

No obstante durante la etapa inicial del desarrollismo implantado en América
Latina el BM fue uno de los principales promotores del impulso a la educacion
de nivel posbasico, identificandola como elemento clave para el desarrollo
economico de los paises, con el acelerado deterioro de este modelo econémico

la politica del organismo cambié radicalmente.

A partir de lo anterior, el BM ha manifestado su interés por reducir la demanda
en educacion superior, al igual que por recortar la matricula en los

establecimientos publicos.

124 Banco Mundial. Documento estratégico del Banco Mundial: La educacion en América Latina y el
Caribe. p. 35.
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Este hecho ha sido justificado bajo el argumento de que la masificacién en las
universidades tiene implicaciones negativas tanto para el funcionamiento

adecuado de las IES como para la calidad educativa. A decir del BM:

La expansion ha tenido multiples consecuencias. En muchos
casos, las instituciones existentes han crecido en tamano
hasta transformarse en megauniversidades. [...] A medida
que el proceso mismo ha ido haciendo escasear los
recursos, la expansion ha dado lugar en muchos paises a un
descenso de la calidad promedio de la educacién.'®

La politica de disminucion de la matricula, ha constituido un elemento clave
para dar viabilidad al proyecto de cambio estructural en educacién superior. A
partir de este lineamiento el BM ha pretendido concretar el aprovechamiento
educativo de la siguiente forma: con base en la reduccion de los educandos
que ingresan a este nivel de estudios se busca concretar la planificacién de
capital humano, cuestion que como mencionamos anteriormente, consiste en
formar Uunicamente la mano de obra requerida, de manera inmediata, por el
sector industrial o mercado laboral, el cual es principalmente de origen

trasnacional.

De igual manera, dentro del aspecto referente al aprovechamiento econémico,
dicha politica ha sido impulsada con el objetivo de reducir en forma eficiente las
inversiones en el nivel educativo superior. Esto es, al considerarse que la
asignacion de recursos debe realizarse tomando en cuenta las necesidades
basicas de las instituciones para poder atender el alto numero de estudiantes
que albergan, la solucidon mas simple e inmediata encontrada por el BM ha sido

reducir la oferta educativa.

Lo anterior, ejecutado como elemento complementario a la politica de
contraccion presupuestaria, donde ambos lineamientos se interrelacionan en

forma funcional tanto discursiva como practicamente.

Es decir, con la reduccion del presupuesto a los establecimientos de
educacion superior, resulta obvio que éstos no podran operar en forma

adecuada, de acuerdo a sus fines y propositos, y por tanto no lograran atender

12> Banco Mundial. La educacion superior en los paises en desarrollo: Peligros y promesas. p. 19.
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al numero de educandos, tanto inscritos como a los demandantes por acceder

a ellas.

A partir de este hecho se ha pretendido dar sustento al recorte de matricula
como algo necesario. De esta forma el BM plantea que: “puede ser necesario
ajustar la tasa de aumento de las matriculas a fin de asegurar que se mantenga

la calidad de la educacion”.'®

De igual modo al no cumplir de manera optima sus objetivos primarios, es
decir, la formacién de profesionistas, el recorte de matricula y la contraccion de
recursos dictada por el organismo adquieren sustento, calificando a las
inversiones en educacion superior como poco provechosas y de alto costo. Al
respecto los sefalamientos del BM son claros:

No merece la pena ampliar el acceso a la educacion si ésta

no es de calidad aceptable. Si las personas no obtienen los

conocimientos, las capacidades y los valores que necesitan,

los recursos invertidos en la ensefanza y el aprendizaje se
desperdician.'’

De entre los medios implementados para concretar el recorte de matricula,
destacan los mecanismos de seleccion o admision, los cuales estan basados

principalmente sobre criterios econdmicos.

Los mecanismos de seleccién forman parte de los sistemas de evaluacion
promovidos por el BM, a partir de éstos se ha pretendido regular el ingreso de
los educandos a las IES sobre pautas basadas en la nocion de calificacion,
aunque es necesario sefialar que el organismo no precisa su concepciéon del

término.

Lo anterior ha sido justificado como medida necesaria para optimizar la
utilizacién de recursos por parte de las IES, enfocando sus gastos sélo hacia
aquellos estudiantes que cumplan con los requisitos o parametros marcados

por el BM.

De acuerdo a lo anterior el organismo sefiala que: “En el nivel de ensefianza

postobligatoria es preciso contar con un método justo y valido para determinar

126 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 151.
127 Banco Mundial. Estrategia Sectorial... op. cit. p. VIIL
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cuales son los candidatos que reunen los requisitos necesarios para el

ingreso.” 1%

Asi pues, los instrumentos de seleccidn representan un filtro a partir del cual se
ha concretado la disminucion de la demanda social por acceder a los

establecimientos de educacion superior y por ende el recorte de matricula.

Otra forma de desalentar la demanda social por educacion superior ha sido la
creacion de establecimiento de caracter técnico, los cuales no necesariamente
representan una diversificacion de alternativas educativas ofrecidas a los
estudiantes. Muy por el contrario, con el aumento de los filtros de admisién y la
imposibilidad de acceder a las IES, los educandos se ven obligados a continuar
con su proceso educativo en los establecimientos técnicos como unica opcién
posible a la cual ingresar . De tal manera el BM ha recomendado:

la creacion de diversas instituciones que representen una

alternativa a la educaciéon estatal universitaria; las

sugerencias incluyen, ademas de la educacién privada en

todas sus modalidades, las universidades abiertas,

politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos

cortos, community colleges e instituciones que ofrecen
educacion a distancia...'®

Para el BM ésta resulta una medida muy provechosa, pues al tiempo de
desconcentrar la demanda de educandos por acceder a establecimientos
publicos de nivel superior, esta garantizando la formacion de capital humano
con habilidades especificas propias del sector industrial, y reduciendo el costo

en educacion pues muchos de esos establecimientos son privados.

Esto es, una vez restringido el acceso al nivel educativo superior, la Unica

opcidn viable para los educandos es la de caracter técnico.

Asi pues, el propédsito del recorte de matricula es primeramente la eliminacion
del caracter publico de la educacion superior, impidiendo con lo anterior que el
grueso de la sociedad demandante, acceda a este nivel de estudios. Con lo
cual se agudizaria la seleccidn sobre bases econdmicas, donde solo las

personas con recursos suficientes para solventar sus gastos educativos podran

128 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 126.
12 Alma Maldonado. “Los organismos internacionales y la educacion en México. El caso de la educacion
superior y el Banco Mundial.” en Perfiles educativos., vol: 22, no: 87, mes: ene-mar., aiio: 2000, p. 63.
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adquirir los conocimientos que las IES proporcionan, introduciendo por lo tanto
caracteristicas elitistas en los establecimientos de educacion superior y
convirtiéndolas, de manera concreta, en una mercancia sujeta a las fuerzas del

mercado.

3.4.5 DIVERSIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Establecida como elemento de aprovechamiento econdémico, la diversificacion

de fuentes de financiamiento es otro de los lineamientos promovidos por el BM.

A partir de ésta el organismo ha pretendido reducir los costos que conlleva el
mantenimiento de la educacién superior, optimizando su aprovechamiento con

una baja inversion.

La diversificacion consiste en instaurar mecanismos de financiamiento alternos
a los establecidos normativamente. Es decir, su funcidon central radica en la
eliminaciéon parcial de la responsabilidad estatal en cuanto al mantenimiento

financiero de las IES.

Uno de los argumentos empleados por el organismo para justificar la viabilidad
de este lineamiento es el dirigido, a manera de critica, hacia los sectores
gubernamentales, sefialando que los criterios para la asignacion del
presupuesto son ineficientes y no cubren con los parametros de calidad y
eficiencia. Esto es, al no estar sujetos a evaluaciones y priorizar Unicamente la

negociacion politica como medio para la designacion del presupuesto.

Otra de las explicaciones comunmente utilizadas por el BM al respecto de la
necesidad de establecer medidas para la diversificacion de fuentes de

financiamiento es el referente a la rentabilidad de la educacion.

Con base en el analisis costo-beneficio, el organismo ha planteado que para
este subsector es mayor la rentabilidad privada que la social. Lo anterior debido
principalmente a los altos costos que conlleva su mantenimiento, en
comparacion con los establecimientos privados de educacion, dentro de los
cuales el subsidio es cubierto casi en su totalidad por los estudiantes y sus

familias.
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Asi pues, el BM ha planteado la necesidad urgente de que las IES instauren
mecanismos para la obtencion de recursos en forma independiente. Por este
medio, a decir del organismo, el financiamiento destinado al subsector superior
podria transferirse hacia aquellas areas que representan mayor rentabilidad
econdmica y que a su vez garantizan la equidad social en educacion, como el

nivel basico.

De igual modo, con la finalidad de evitar cualquier tipo de obstaculos en el
establecimiento de este lineamiento, y al mismo tiempo justificar su ejecucion,
el organismo establece que las IES pueden quedarse con el dinero que

obtengan por esta via.

Asi pues, como parte de las politicas dirigidas al sector publico se han
promovido un conjunto de medidas, a aplicarse en los paises que conforman la

region Latinoamericana, México para nuestro caso.
Algunos de los mecanismos de financiamiento alterno mas importantes son:

Transferencia del costo educativo a los estudiantes. A partir de esta medida se
pretende que sean los propios educandos y sus familias los que cubran el

costo de su formacion como capital humano.

Lo anterior bajo la légica de que la mayoria de los educandos que ingresan a
este nivel de estudios provienen de estratos con alta capacidad de consumo,

los cuales estarian dispuestos a pagar por una educacién de calidad.

Dicha medida tiene viabilidad para el organismo al considera que ellos seran
los beneficiarios directos de los conocimientos obtenidos, y que estos les

permitiran aumentar su productividad y por tanto su movilidad social.

Con base en este parametro, la educacion recibe en forma clara el caracter de
mercancia sujeta a las fuerzas del mercado. Esto es, al considerarla como un
elemento para conseguir la movilidad social, la cual es adquirible en forma

opcional por los sujetos.

Lo anterior puede entenderse a partir de los supuestos capitalistas de que
aquellos sujetos que producen mas, en consecuencia ganaran mas, y que este

aumento en la productividad s6lo se consigue via formacion educativa. De este
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modo: “quienes adquieren una mayor educacion tienen asimismo mayores

posibilidades de ascender en la escala social”™*°

A partir de estas aseveraciones se plantea que para acceder a tales beneficios
son los propios educandos los que deben invertir en su educaciéon, en forma
voluntaria. Es decir, siguiendo la loégica capitalista de acumulacién, si se
quieren obtener ganancias financieras y prestigio social como resultado del
proceso educativo, entonces los sujetos deben invertir financieramente. De

modo que:

El hecho de no ser propietario, de no disponer de un capital
fisico, o de no pertenecer a la clase burguesa, para esta
vision importa poco, ya que el individuo, al invertir en capital
humano, podra aumentar su renta (lo cual depende de él,
pues suya es la decision), y a corto o largo plazo esta
inversion le permitira tener acceso al capital fisico o disponer
del mismo status y privilegios de quienes lo poseen.'’

De esta forma la transferencia de costos de la educacion a los estudiantes y
sus familias se ha ejecutado via el establecimiento de cuotas al interior de las
IES, por concepto de derecho de matricula, lo cual ha sido complementado con
cobros de cualquier tipo de servicio brindado por las instituciones, por ejemplo
el acceso a laboratorios de computo, bibliotecas, la adquisicion de

credenciales, etc.

Al respecto el BM expone que este mecanismo debe ir acompanado por otras
medidas de financiamiento para posibilitar su ejecucion y evitar obstaculos.
Dichas dificultades son ubicadas principalmente en la renuencia de los sujetos
al establecimiento de cobros debido a su falta de capacidad de pago. Las
becas y el sistema de préstamos son unas de las medidas mas importantes

promovidas por el organismo.

Anteriormente hablamos del recorte presupuestal y del condicionamiento
impuesto para su asignacion, pero es necesario aclarar que la ejecucion de
estos lineamiento solo son parte del esquema de cambios promovidos por el
BM, pues la modificacion es mucho mas profunda, y va mas alla de la

aplicacién de estos puntos.

130 George Psacharopoulos. Los rendimientos de la educacion... op. cit., p. 138.
13! Gaudéncio Frigotto. La productividad de la escuela... op. cit., p. 58.
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Asi pues, el sistema de becas, representa un medio para la profundizacion del
cambio, pues a partir de ellas el BM ha intentado introducir de lleno un nuevo
criterio para la asignacion del presupuesto, que si bien continua basandose en
la competencia, éste ya no va dirigido a los establecimiento educativos, sino
ahora se enfoca sobre los estudiantes, donde los recursos tienen el caracter de

condicionados.

Lo anterior consiste en canalizar recursos controlados a un numero reducido
de educandos considerados como pobres, con base en la aplicacion de
parametros de medicion del desempeno. Para el BM esta es una medida que
posibilita la eficiencia, al mencionar que con base en ella los recursos siguen a

los estudiantes y no a las IES.

De igual modo es necesario sefalar que aunque este es un medio efectivo para
la aplicacién del recorte y condicionalidad presupuestal, su finalidad primordial
consiste en vencer la resistencia al establecimiento de cuotas, la cual como
mencionamos anteriormente es ubicada principalmente en aquellos sujetos que
no pueden sufragar el costo de los cobros por concepto de derecho de

matricula y que por tanto se oponen a su establecimiento.

Al respecto, el BM sefala abiertamente que las becas son “dirigidas
especificamente a vencer la resistencia de los pobres a cumular deudas contra

ingresos futuros que adin no estan seguros de percibir’ %

Asi pues, tras la aplicacion del sistema de becas, se ha intentado eliminar
dicho obstaculo, transfiriendo la responsabilidad a los educandos en cuanto a
su acceso y permanencia en las IES y tratando por este medio de crear una
imagen de apertura y equidad basada en la competencia. Es decir, el sistema
de becas ha sido establecido bajo el supuesto de proporcionar apoyo
econdmico principalmente a aquellos sujetos que no puedan sufragar el pago
de cuotas. Aunque es necesario aclarar que debido al alto numero de
educandos en condiciones de pobreza, solicitantes de este tipo de apoyo, el
BM recomienda se limite su asignaciéon solo a aquellos estudiantes que de

acuerdo a sus parametros de evaluacion son considerados como calificados.

132 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 116.
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De este modo, para que los educandos puedan acceder a los recursos
necesarios para solventar los gastos referentes al acceso y permanencia en un
establecimiento educativo superior, necesitan competir entre ellos y demostrar
que estan calificados, de no ser asi es su propia responsabilidad, pues de

acuerdo a la légica del BM la oportunidad se les proporciona a todos.

El sistema de becas brinda entonces, a nivel discursivo, la imagen de apertura
y equidad necesaria para posibilitar la aplicacion de cobros, donde los
educandos de escasos recursos que demuestren ser mas aptos, de acuerdo a
los parametros marcados por el organismo, seran los que accedan a los
recursos necesarios para su permanencia en las IES; los restantes ldgicamente

tendran que pagar por estudiar o simplemente no podran ingresar.

El sistema de préstamos (o planes de crédito) es otra de las medidas
impulsadas por el BM para posibilitar la aplicacion de cuotas en las IES; al igual
que en el caso de las becas, su finalidad consiste en la eliminacién de

obstaculos o resistencia al cobro de derechos de matricula.

Dicho sistema esta basado en la asignacién de créditos monetarios dirigidos a
los estudiantes, y sus familias, que no cuenten con el capital necesario para

acceder o permanecer en los establecimientos de educacion superior.

A partir de lo anterior se pretende que el costo educativo se pague
gradualmente con cargo a los ingresos familiares del educando, o en su caso
se aplace hasta el término de sus estudios para que el mismo estudiante cubra
el crédito otorgado, via planes de pago fijados con base en sus ingresos. Al
respecto el propio organismo sefala que:

Una politica optima seria que las instituciones publicas de

ensefianza superior recuperaran plenamente los costos y

que los estudiantes pagaran derechos con cargo a los

ingresos de sus padres 0 con cargo a Sus propios ingresos
futuros, a través de un sistema de préstamos...

Es de importancia sefalar que para conseguir la efectividad esta medida el BM
recomienda la creacién de organismos enfocados a la cobranza, con el fin de

evitar la evasion e incumplimiento por parte de los deudores.

133 fdem. p. 119.
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Asi, con la aplicacion del sistema de préstamos el BM pretende eliminar el
factor pobreza o carencia como motivo para la oposicion del cobro educativo,
pues aunque efectivamente se pretende cobrar por estudiar, ya no seria un

obstaculo el hecho de que no puedan pagar de manera inmediata.

A partir de tales medidas el establecimiento de cuotas y cobro por servicios ha
sido promovido como una politica efectiva para recuperar los costos de las
inversiones realizadas en este subsector, o o que es lo mismo reducir al

maximo el financiamiento.

Otro de los mecanismos que forma parte de la diversificacion de fuentes de
financiamiento es el basado en la intervencion del sector privado en la

educacion superior.

Podemos ubicar dos niveles de injerencia en este ambito: el directo y el
indirecto. El primero consiste en permitir a dicho sector su participacion
financiera para el mantenimiento de las IES. De acuerdo al BM este es un
medio eficiente para reducir el gasto publico en educacién y al mismo tiempo

posibilitar su sostenimiento.

La intervencion del sector privado se ha realizado con base en la concepcion
de que la educacion es un area de inversion rentable, y como tal su apertura es
ejecutada para la participacion de los capitalistas interesados. Dentro de este
aspecto es necesario sefalar que el financiamiento privado no persigue fines
desinteresados de expansion educativa, pues como en toda inversién

monetaria se busca beneficios particulares.

La intencidon de fondo es concretar la relacion educacion-mercado laboral, pues
al permitir la participacion del sector privado en el mantenimiento de las IES se
pretende que éste pueda injerir en su direccién, tanto a nivel de los contenidos
educativos como en lo referente a la gestion o administracion, debido al hecho
de que forman parte de los inversionistas. Lo anterior es planteado de manera
muy clara por el BM de la siguiente forma:
resulta fundamental que los programas de ensefianza e
investigacion respondan a la evolucion de las exigencias
econdmicas. Las instituciones a cargo de los programas de
ensefianza e investigacion deberian contar con la

orientacion de representantes de los sectores productivos.
La participacion de los representantes del sector privado en
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los consejos de administracion de las instituciones de
ensefianza superior, publicas y privadas puede contribuir a
asegurar la pertinencia de los programas académicos.">*

Asi pues, a partir de esta medida, se busca transferir el control de las IES a los
particulares con el propdsito de cubrir en forma eficiente las necesidades

inmediatas del mercado laboral por mano de obra.

Una manera distinta de permitir la intervencion del sector productivo privado en
el financiamiento y por tanto en la direccién a tomar por las IES, es a partir de
lo que el BM ha llamado contribuciones o donaciones filantrépicas. Estas se
basan en la canalizacion de recursos, por parte del sector industrial, a las
instituciones educativas aparentemente sin ningun interés de por medio,
aunque ya hemos explicado repetidamente los objetivos buscados en la

educacion por los ECC y sus CMN.

Como medio para permitir que las inversiones de este tipo les sean favorables
a los industriales, tanto en el aprovechamiento de las IES como para la evasién
fiscal de sus operaciones monetarias, se ha promovido que las pretendidas
donaciones sean deducibles de impuestos o estén libres de impuestos. Para el
BM esta es una forma adecuada de atraer recursos externos de aparentemente

caracter humanitario.

De tal forma el organismo senala que: “Los regimenes tributarios pueden
fomentar esas donaciones... las contribuciones de los particulares y las

empresas a las universidades se pueden deducir de los impuestos.” 1%

En el nivel indirecto, la intervencion del sector privado (o industrial privado) es
mas discreta, pues se pretende que sean las propias IES las que recurran a
dicho sector en busca de recursos. Lo anterior es consistente en ofrecer y
vender sus servicios al sector privado y permitir que intervenga indirectamente

en el financiamiento y la direccion tomada por las IES.

Esto es, al momento en que los establecimientos educativos ofertan sus

servicios, légicamente deben hacerlo tomando en cuenta las necesidades o

134 Banco Mundial. La enseiianza superior... op. cit., p. 79.
1% Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 148.
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demanda de los posibles inversionistas o compradores, dirigiendo su labor a

satisfacer exigencias externas al ambito educativo.

Las asesorias, cursos cortos de capacitacion, los proyectos de investigacion
dirigidos al sector industrial, son algunos de los servicios que el BM recomienda

se deben brindar, para obtener financiamiento externo.

Asi pues, dicha medida ha sido planteada por el organismo como otro de los
mecanismos necesarios para posibilitar la ampliacion de recursos dirigidos a

las IES por vias alternas.

Ante su urgente necesidad de reducir el financiamiento a las IES y buscar
mecanismos alternos para la obtencién de recursos privados que posibiliten
esta medida, el BM ha emprendido la promocion de todo tipo de mecanismos
con ese fin, entre ellos se encuentra la obtencién de fondos de ex-alumnos. Lo
anterior se ha establecido via donaciones, igualmente bajo el argumento de

tener caracter filantrépico.

3.5 PRIVATIZACI()N: CONCRECION DEL ESQUEMA NEOLIBERAL EN
EDUCACION SUPERIOR.

Como ya hemos mencionado, cada uno de los lineamientos expuestos
anteriormente forman parte del esquema global capitalista para la educacion

superior.

En ese sentido es necesario enfatizar que éstos no constituyen reformas de
caracter independiente para la modificacion educativa, por ejemplo, el recorte
de matricula no ha sido disefiado y ejecutado con el mero propdsito de reducir
el numero de educandos que ingresan a las IES, ni el recorte presupuestal para

disminuir gastos solamente.

Todos los puntos se interrelacionan en forma coherente con la finalidad de
lograr una transformacién profunda de las IES y del subsistema educativo

superior en su conjunto.

De igual modo los lineamientos son dependientes entre si, pues sin la

aplicacién de uno de ellos el resto no podria concretarse o tener viabilidad
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efectiva, tal es el caso de la diversificacién de fuentes de financiamiento y el
establecimiento de cuotas, donde para la aplicacion efectiva del cobro
educativo primero se ha requerido aplicar el recorte de subsidios. Esto es, con
la ejecucion de la contraccion presupuestal se ha buscado provocar un mal
funcionamiento de las IES en la consecucion de sus propdsitos, de tal forma al
no recibir mayor capital del Estado, las instituciones son obligadas a obtenerlo
por vias alternas, una de ellas esta representada en los propios estudiantes y

sus familias a partir del establecimiento de cuotas.

Si en apariencia los lineamientos son independientes unos de otros es debido a
que su ejecucion se realiza en forma gradual, lo anterior como medida para
reducir el surgimiento de obstaculos, problema que el BM ha previsto dado el

alto impacto social de sus politicas.

De este modo, aunque la ejecucion paulatina de los lineamientos a largo plazo
trae consigo las mismas consecuencias para la poblacion que si los
establecieran de manera conjunta, la intencidn de dividirlos es controlar o

mitigar el surgimiento de la protesta social.

Para tal propésito se han utilizado campafias a nivel mediatico, con el objetivo
de tratar de convencer a la gente sobre los supuestos motivos y beneficios de
las medidas a emprender; asi como la realizacion de consultas enfocadas
hacia ciertos sectores de la poblacion, principalmente los de estratos mas altos,
para justificar la aplicacién de las politicas del BM como producto de consensos
sociales, al tiempo de intentar involucrar a la poblacién en el proceso de

cambio y con ello reducir su oposicion.

El propio BM nos ofrece un ejemplo muy claro de lo anterior al mencionar
abiertamente que: “existen muchos medios para vencer estos obstaculos a la
reforma... a través de campafias de informacion publica cuidadosamente
elaboradas, en las cuales la informacién sobre los potenciales beneficios y

probables beneficiarios...se transforme en informacion publica.” %

Asi pues, partiendo de que los lineamientos explicados anteriormente forman

parte del esquema global capitalista disefado por el BM es pertinente

13 Banco Mundial. Mds alld del consenso de Washington: la hora de la reforma institucional. p. 5, 6.
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preguntarse ¢ cual es su fin ultimo?, ;qué se espera obtener con la conjuncién

de tales medidas?

Al analizar las caracteristicas de cada uno de los lineamientos expuestos
anteriormente y la interdependencia existente entre ellos, podemos constatar
que su finalidad principal reside en el aprovechamiento econémico de la
educacion, el cual esta orientado a transferir el mando y responsabilidad de las
IES hacia el sector privado, principalmente de origen trasnacional.

En ese sentido todos los lineamientos representan medidas de control
enfocadas a proporcionar las condiciones necesarias para posibilitar el
traspaso de la responsabilidad estatal en cuanto al mantenimiento y suministro
de la educacién hacia los sectores privados o industriales privados. El objetivo
de lo anterior, como ya hemos senalo a lo largo del presente capitulo, no es el
de brindar educacion con fines desinteresados, ni la transferencia de la gestion
y fiscalizacién hacia instancias mas eficientes. Lo que se pretende es el manejo
de la educacién de acuerdo a parametros capitalistas a fin de cubrir las
necesidades inmediatas del sector industrial o el mercado laboral, las cuales
estan representadas principalmente en el requerimiento de capital humano,
tanto para trabajos simples como de investigacion y direccién.

De igual modo se busca inducir en la sociedad cierto tipo de mentalidad y por
ende de comportamiento con base en lineamientos funcionalistas, es decir, se

persigue obtener el control de la poblacion.

A su vez estas medidas en su conjunto se enfocan a reducir y optimizar las
inversiones realizadas por el sector privado, tanto las efectuadas para
posibilitar el proceso de transferencia de control, como las requeridas una vez
que la direccidén de las IES haya pasado a manos privadas.

De igual modo es de importancia destacar que durante el proceso de aplicacion
gradual de lineamientos, promovidos por el BM, se va perdiendo
paulatinamente el caracter publico y gratuito de la educacion. El caracter
publico esta basado en la configuracion de la educacién como derecho, donde
el Estado se encuentra obligado a proporcionar tal servicio a la sociedad.

A su vez la gratuidad solo representa un elemento discursivo util en el
establecimiento y mantenimiento de la educacidn como servicio publico, pues

de hecho la sociedad tienen que pagar para obtenerlo, sélo que su contribucién
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no se asigna de manera directa a las IES sino que se canaliza hacia el Estado
como parte de sus ingresos, via recaudacion de impuestos. De esta manera el
sector estatal, tiene la responsabilidad de distribuir un porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) para el mantenimiento de las IES, las cuales son instancias
dependientes de él por formar parte del sistema publico.

Asi pues, el Estado se encuentra obligado a proporcionar educacion publica y
por tanto gratuita, asi como otros servicios basicos para la sociedad, los cuales
en parte son cubiertos con su propio salario por concepto de impuestos.

La pérdida del caracter publico tiene lugar en la medida en que la aplicacién de
los lineamientos contravienen sus objetivos, por ejemplo: con la ejecucién de la
diversificacion de fuentes de financiamiento y el establecimiento de cuotas se
erosiona el caracter gratuito, pues los aspirantes a acceder a las IES se veran
obligados a pagar en forma directa por adquirir educacion.

Es necesario senalar que esto no implica la cancelacion de la recaudacion
fiscal, lo cual como mencionamos ha sido el medio para sufragar dichos
servicio por la sociedad, sino muy por el contrario a esto se le suma el pago de
cuotas para ingresar y permanecer en las IES.

A su vez, lo anterior contraviene el caracter publico y por tanto gratuito, al
momento en que la educacién se configura en una mercancia y no como un
servicio amplio.

De igual modo, al restringir el acceso solo hacia aquellos sujetos con capacidad
de pago para cubrir los gastos de matricula, la educacion deja de ser un
derecho proporcionado a toda la poblacién.

Esta restriccion va acompanada de la disminucién forzada de la demanda
social por educacién superior, asi como por la reduccion del numero de
educandos que ingresan y permanecen en las IES, lo cual forma parte del
recorte de matricula impulsado por el BM.

Logicamente esto vulnera el caracter publico de la educacion al momento en
que el ingreso y permanencia en los establecimientos educativos se vuelve
elitista, debido a que se impide el acceso a grandes proporciones de la
poblacion.

Otro ejemplo se encuentra en el recorte presupuestal y en el condicionamiento
para la asignacion de recursos. Estas medidas son especialmente graves para

la educacion publica, pues su ejecucion implica la reduccién en cuanto a la
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obligacion estatal de proporcionar presupuesto a la educacién superior. Asi
pues, dicha obligacion se va perdiendo en el momento en que los recursos se
reducen deliberadamente, bajo la justificacién de ser canalizados hacia otros
subsectores considerados prioritarios, como la educacién basica.

El problema de la eliminacion de la responsabilidad estatal se agudiza en el
momento en que se permite la intervencidon del sector privado en el
mantenimiento de las IES, via canalizacion de recursos, pues esto ha
representado el medio para la apertura del ambito educativo superior a la
injerencia externa de la esfera privada.

Asi pues, de acuerdo a sus caracteristicas, objetivos especificos y area de
aplicacién, cada uno de los lineamentos, sin excepcion, va minado el caracter
publico y gratuito de la educaciéon superior, durante su proceso gradual de
aplicacion.

En conclusion, si consideramos que con la ejecucién gradual de las politicas
del BM se va perdiendo el caracter publico y gratuito de la educacion, entonces
puede resultar obvio que su conjuncidn traera como consecuencia la
privatizacion de las IES.

La privatizacion constituye la forma concreta y acabada para el
aprovechamiento econdmico y manejo de la educacion en su conjunto por
parte del sector privado trasnacional. Este es, el objetivo central del esquema
neoliberal, disefiado por el BM, en pro de los ECC.

La privatizacion es el resultado que se espera obtener con la conjuncion de las

medidas impulsadas por el BM.

3.6 INJERENCIA DEL BM EN LOS CAMBIOS DE LA EDUCACION
SUPERIOR MEXICANA.

Con base en los lineamientos abordados anteriormente, como parte del
esquema global neoliberal para la educacion superior, se ha formulado la
politica educativa mexicana y de igual modo los cambios o reformas
emprendidas en las IES desde los primeros afios de 1980. Al respecto
creemos de importancia precisar que la intervencion del BM en la educacién

superior se ubica mas atras de la década de la ochenta.
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Su influencia ya esta presente en el periodo desarrollista, durante la década de
los sesenta. Dentro de esta etapa el organismo fue uno de los principales
responsables de promover la masificacion de la educacién superior como
elemento fundamental para el sustento del modelo econémico en vigencia. El
desarrollismo, como se recordara, estuvo caracterizado por el principio de
desarrollo hacia adentro, esto es, el impulso a la industria local como factor
para el avance economico. Sobre este objetivo, se hizo indispensable la
generacion de una gran cantidad de capital humano para operativizar el
proyecto de desarrollo industrial, via la creacién, adaptacién y manejo de

tecnologia de produccion.

De tal modo, con la intencion de satisfacer los requerimientos del sector
productivo el BM promovié la masificacion educativa, como medio para
conseguir la formacion acelerada de capital humano. Lo anterior se puede
corroborar con base en lo planteado por el propio organismo:
el Banco comenzo6 a financiar instituciones de ensefanza
superior en 1963 en el supuesto de que proporcionarian
recursos humanos capaces y adaptarian las nuevas
tecnologias necesarias para impulsar el desarrollo
econdmico. [...] En el informe de 1978, que abarca los afos
comprendidos entre 1963 y 1978, se examinaban un total de

55 proyectos de educacion... El objetivo princigal de estos
proyectos era lograr la expansién del sistema...™’

No obstante, durante este periodo la CEPAL tuvo gran influencia en la
conformacién de las politicas nacionales, podemos verificar la injerencia del
BM en México al advertir como el pais siguié cabalmente los dictados del
organismo al masificar la educacién superior, via el incremento de subsidios, la
ampliacion de acceso a las IES, al igual que con la creacion de un mayor
numero de establecimientos educativos, como es el caso del CONALEP
fundado en 1978.

Es de importancia sefalar que una de las primeras operaciones financieras del

organismo en el pais “es la serie de préstamos que otorgd el Banco al gobierno

17 Banco Mundial. La ensefianza superior... op. cit. p. 102,103.
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mexicano para la creacion y desarrollo del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP)” 38

Dentro del contexto neoliberal, la intervencion del BM se intensifico al tiempo
de hacerse mas evidente. De manera inmediata se comenz6 a trasformar la
educacion superior y los principales responsables de aplicar los cambios en
este subsector fueron Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari,
presidentes de 1982-1988 y de1988 a 1994 respectivamente.

Con base en los mandatos del BM, las politicas aplicadas en ambos sexenios
fueron casi las mismas, esto en cuanto a medidas emprendidas. La
particularidad de cada periodo es consistente en el perfeccionamiento y
profundidad de los cambios ejecutados. Esto es, durante el primer sexenio se
sentaron las bases en la aplicacion de los lineamientos, para su posterior

desarrollo y agudizacion en el siguiente periodo.

De tal modo la intervencién del BM en la educacion superior mexicana es clara
durante este tiempo, pues sus lineamientos fueron ejecutados como parte de

las medidas emprendidas por el sector gubernamental de la siguiente manera:

La politica de restriccion presupuestaria promovida por el BM se aplicé con
relativa facilidad en México debido al contexto de crisis econdmica imperante
durante los periodos presidenciales sefialados, a partir de esta base se justificd
el recorte de subsidios a las IES como parte de las politicas nacionales de
reduccion del gasto publico, bajo el argumento de racionalizar el uso de los
recursos disponibles. La profundizacién se consiguié con la modificacién al
articulo 3° constitucional, a partir del cual se traté de eliminar la responsabilidad
del Estado de brindar educacion superior a la sociedad y canalizar recursos

para el mantenimiento de las IES.

De igual manera con base en la anterior medida se aplicé con éxito la
condicionalidad presupuestaria. Al apegarse a los mandatos del BM, dicha
politica consistié en otorgar recursos condicionados y de caracter concursable
a aquellas instituciones que adaptaran los lineamientos dictados por el

organismo, los cuales se adecuaron a partir de programas con caracter

138 Alma Maldonado. Los organismos internacionales y la educacién en México... op. cit., p. 65.
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nacional. Durante el primer periodo dicha acciéon se emprendid con base en el
PROIDES.

Nuevamente su perfeccionamiento se desarrollo durante la presidencia se
Salinas de Gortari a través del PME. A partir de este programa se instauraron
los mecanismos de evaluacién sustentados en los preceptos ya conocidos de
calidad y excelencia. Como puede resultar obvio los principales mecanismos
fueron la auto-evaluacion y la evaluacion externa.

Durante esta etapa de perfeccionamiento, siguiendo las recomendaciones del
BM, se cre6 el FOMES, institucion encargada de controlar la asignacion de

recursos a las IES que demostraran ser merecedoras de estimulo.

De igual modo con base en los dictamenes del organismo concerniente al
establecimiento de instancia para el control y evaluacién tanto de instituciones
como de académicos, investigadores, y estudiantes se instauraron el
CONACYT y la CONAEVA.

Asi pues, los programas e instancias mencionados anteriormente tuvieron
como base para su funcionalidad el recorte y condicionalidad presupuestaria. A
partir del establecimiento de dichas medidas, en ambos periodos se aplicaron

los siguientes lineamientos:

-La readecuacion de los panes y programas de estudio, y la reorientacion de
los posgrados y la investigacion hacia areas tecnoldgicas.

-El recorte de matricula: establecida como medio de planificaciéon en la
formacion de capital humano, y de igual modo para la reduccion de las

inversiones publicas y privadas en este subsector.

La aplicacion de la diferenciacion educativa demuestra el apego absoluto del
gobierno mexicano a los dictados del BM, esto es, dentro de las
recomendaciones planteadas por el organismo para dar mayor funcionalidad al
recorte de matricula se encuentra el impulso a diferente tipos y modalidades de
establecimiento educativos con caracter técnico: lo anterior como medio
eficiente para desconcentrar la demanda en las IES y de igual modo para la
formacion de mano de obra especializada en areas tecnoldgicas. Asi pues, el
gobierno mexicano en ambos periodos siguio al pie de la letra lo marcado por

el Organismo en sus documentos.
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-La Diversificacion de fuentes de financiamiento:

Dicho lineamiento fue establecido parcialmente durante el gobierno de Salinas
de Gortari, su objetivo de fondo ya lo conocemos pues es el mismo planteado
por el BM. Es necesario sefalar que la instauracion de esta medida se
consolidé a nivel normativo con la reforma al articulo 3° constitucional. Por este
medio se pretendid eliminar la responsabilidad Estatal de proporcionar recursos
al subsector de la educacion superior, obligando a las IES a conseguirlos por
otras vias, como por ejemplo la venta de servicios e investigaciones. La
consolidacion también estuvo basada en la Ley General de Educacion, a partir
de la cual se impuls6 a que los establecimientos educativos buscaran sus
propios recursos por vias alternas; y lo mas importante, por medio de esta ley
se sentaron las bases para el establecimiento de cobro por concepto de

derecho de matricula.

Aunque es necesario senalar que la implementacién de cuotas ya se habia
tratado de aplicar en la UNAM, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, en

el rectorado de Jorge Carpizo.

En dicha institucién educativa el incremento de cuotas se intent6 instaurar via
la modificacién al Reglamento de pagos realizada en septiembre de 1986;
aunque su aplicacion efectiva fue detenida por medio de la presion estudiantil,

a partir de la huelga universitaria surgida en 1987.

A primera vista puede resultar complicado observar la injerencia del BM en la
educacion mexicana principalmente por la falta de documentacion que haga
evidente el vinculo entre el organismo, el sector gubernamental del pais y las

autoridades de las IES.

Ademas es necesario plantear que sistematicamente las autoridades
educativas y el gobierno federal han negado la intervencion del organismo en la
conformacién de la politica mexicana, asi como en los cambios efectuados en

el subsector de la educacion superior.

Lo anterior como ya hemos explicado ha sido realizado con el propdsito de

reducir la oposicion a las PAE aplicadas en el sector educativo.

Evidentemente los intentos por ocultar la injerencia del organismo en el pais no

han sido suficientes pues, como ya hemos visto, aunque la politica

146



gubernamental recibe el caracter de nacional sus objetivos de accion e
inclusive su mismo discurso estan basados en los lineamientos marcados por
el BM."™° De igual manera esto es posible verificarlo al observar los cambios
efectuados en las IES, cotejandolos con las recomendaciones del organismo,
labor que realizaremos en el siguiente capitulo con el caso de la UNAM.

Asi pues, en este momento ya es posible afirmar que el BM ha intervenido
directamente en el rumbo que ha tomado la educacion mexicana y por ende en
el desarrollo econdmico, politico y social del pais, debido a la importancia de la
educacion superior y su interrelacion con estos ambitos, aunque es necesario
enfatizar que de hecho la injerencia del organismo se ha desarrollado de

manera especifica en las tres esferas mencionadas.

1% Para una mayor precision al respecto remitirse al segundo capitulo de la presente investigacion.
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CAPITULO IV. EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL GOBIERNO ZEDILLISTA
Y LA TRANSFORMACION DE LA EDUACION SUPERIOR;
LAS REFORMAS EN LA UNAM.

En México, con la crisis surgida a finales del mes de diciembre de 1994,
inducida tanto desde el ambito interno del pais como del exterior, dio inicio el
periodo presidencial de Ernesto Zedillo (1994 a 2000). Esta problematica
representd el elemento fundamental que permitié al sector gubernamental
continuar con la aplicacion del ajuste estructural.

Asi, con base en el desequilibrio interno se garantizé que los ECC prosiguieran
su proceso de expansion acelerada con una baja inversién. Lo anterior
realizado, inicialmente, a partir de inducir la devaluacién del peso frente al dolar
como una supuesta medida para reducir la inestabilidad econdmica interna. De
este modo, el miércoles 21 de diciembre, se hizo publico el proyecto de
devaluacion gubernamental; en un primer momento el dolar duplicd su valor
frente al peso, esto es, de 3 pesos con 40 centavos se incremento a 6.

En 1998 nuevamente se repitid dicha medida, esta vez el peso se devalud un
“7.3 por ciento y se cotizd en 10 pesos con 73 centavos por délar.”'*

A partir de este hecho los especuladores trasnacionales vieron garantizadas
sus operaciones financieras en el pais, pues con base en el factor crisis o
devaluacion, cualquier inversion realizada representdé o conllevdé gastos
minimos.

De esta forma, dicha accidén beneficid unicamente a las pequefas oligarquias
capitalistas, pues aunque fue presentada como elemento indispensable para
superar la inestabilidad econémica, solo contribuyd a la agudizacién de la

crisis.

Al respecto Arturo Guillén Romo menciona:

En diciembre de 1994 sobrevino la debacle, al decretarse,
primero, la ampliacion de la banda de flotacion del peso
respecto al ddélar, y a las 24 horas siguientes su libre
flotacion, ante una imparable fuga de capitales y el practico
agotamiento de las reservas internacionales. La modificacion

140 Martin Carlos Ramales Osorio. “El sexenio Zedillista (1994-2000). El agotamiento del sistema.” en
Observatorio de la Economia Latinoamericana. en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.hmt
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de la politica cambiaria de deslizamiento predeterminado fue
el detonador de esta nueva crisis'"’

Al respecto conviene sefnalar, que aunado a la induccion de la devaluacion, el
propio sector gubernamental promovidé la introduccidbn de capitalistas
trasnacionales en el pais, bajo el supuesto de que sus inversiones
representaban un factor de importancia en la superacion de los problemas
econdmicos. De este modo se plante6 “ha llegado el momento de pasar de la
estabilidad y el ajuste estructural, a una politica de fomento a la inversion y el
crecimiento econdmico”'*?

Una vez establecido el escenario propicio para facilitar las operaciones de los
ECC en este periodo, la siguiente accion emprendida por Zedillo, de acuerdo al
esquema seguido para la aplicacion de las PAE, fue continuar con el proceso
de privatizacion de empresas estatales.

Los argumentos expuestos por el sector gubernamental para justificar la
aplicacidon de esta medida fueron sustentados con base en la crisis econdmica
nacional. Uno de los elementos centrales de las explicaciones dadas al
respecto es el de la supuesta necesidad de optimizar los escasos recursos
disponibles. A partir de lo anterior se plante6 que el proceso de privatizacidon
“‘permitira al Estado canalizar mas recursos publicos para el cumplimiento de
los objetivos sociales que la Constitucion y las leyes que de ella emanen le
encomiendan...”'*?

Bajo esta logica se quiso vencer la resistencia social a la privatizaciéon del
sector publico, pretextando que con la venta de empresas, el Estado dejaria de
canalizar recursos para su mantenimiento y por tanto este capital podria ser
aprovechado en otras areas o proyectos publicos.

Otro de las justificaciones comunmente expuestas es la referente a que la
privatizacion de empresas paraestatales permitiria actualizar sus

infraestructuras; modernizandolas para optimizar su desempefio, eficacia, etc.,

141" Arturo Guillen Romo. México hacia el siglo XXI, crisis y modelo economico alternativo. p. 136.
12 José C. Valenzuela Feijoo. “El programa econémico de Zedillo.” en México: ; fin de un régimen?
p-199.

'3 Ernesto Zedillo. “Iniciativa de reformas a los Articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.” en http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/feb99/02feb99-inic. html
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y conseguir un servicio de calidad. Lo anterior intentd sustentarse a partir del
supuesto de que dicho proceso beneficiaria a la sociedad receptora del servicio
ofrecido por las empresas privatizadas.

Asi pues, no obstante los esfuerzos del gobierno federal por presentar las
bondades del proceso de privatizacion hacia la sociedad, de manera concreta

esta accion:

acentud la vulnerabilidad de la economia y provocd una
profunda recomposicion social de caracter marcadamente
excluyente, que favorecio, principalmente, a los segmentos
del capital financiero mas vinculados con la tecnocracia
gobernante. El modelo neoliberal impulsé la recomposicion y
modernizacién de las empresas y de los grupos econémicos
mas poderosos, pero agravo la desarticulacion del sistema
productivo en su conjunto... implic6 en gran medida la
desindustrializacion en un conjunto de ramas, provocando la
practica aniquilacién de la incipiente industria de bienes de
capital.'**

Uno de los casos mas importantes de desnacionalizacion efectuados durante
este periodo presidencial es el de Ferrocarriles Nacionales de México (FNM);
dicha operacién fue realizada de manera paulatina, concesionando por partes
las lineas ferroviarias al sector privado, principalmente de origen trasnacional.
Como ejemplo a lo anterior destaca la entrevista realizada al propio Zedillo

durante un evento efectuado en Chicago E.U, en la cual plante6 que:

La privatizacion de los ferrocarriles mexicanos ya estan muy
en camino; de hecho las dos lineas mas importantes de
ferrocarrii en México ya han sido privatizadas. Una fue
vendida en diciembre del afio pasado y la operacion fue
entregada hace apenas unos dias, esa es la Linea Noroeste,
y la Linea del Pacifico, que también es una linea muy
importante, la licitacion se concluydé para esta linea hace
unas semanas y estamos en el proceso de entregar la
operacion.'*

144 Arturo Guillen Romo. México hacia el siglo XXI... op. cit. p. 148.

145 Entrevista realizada a Ernesto Zedillo en Chicago Illinois, E.U., 24 de julio de 1997, organizada por el
Mid-America Committee, el Consejo de Relaciones Internacionales de Chicago, asi como por la Camara
México-Norteamericana de Comercio en http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/disc/jul97/24jul97-
2.html

150



Siguiendo este esquema de venta paulatina, la privatizacion de FNM se
concretd plenamente en 1999 con la entrega de todas las lineas ferroviarias a
inversionistas particulares. Por otro lado es necesario destacar que durante
este periodo se desarroll6 el proyecto mas ambicioso de privatizacion, no
solamente porque se intentd desnacionalizar las empresas restantes de
caracter estatal, sino por la gran importancia de éstas para el pais, como por

ejemplo PEMEX y el sector eléctrico.

Nuevamente como en sexenios anteriores, el sector gubernamental traté de
efectuar las reformas constitucionales necesarias para posibilitar la venta de
dichas empresas. Asi, a principios de 1999 se pretendieron modificar los
articulos 27 y 28. A partir del primero se traté de establecer normativamente la
apertura al sector privado de las areas estratégicas, estableciéndose que: “...el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades...no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal...”'*

La modificacién al articulo 28 tuvo por objetivo reemplazar el caracter
estratégico de las diversas areas a privatizarse por el de prioritario, lo anterior
con la intencién de cambiar u ocultar su importancia para el pais y por tanto

posibilitar su venta. La propuesta de modificacién establecia lo siguiente:

La comunicacion via satélite, los ferrocarriles y la
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica son areas prioritarias para el desarrollo
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de comunicacién, asi como de las
redes generales de transmisidon y de distribucion de energia
eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia.'*’

Al respecto es necesario sefalar que no obstante los esfuerzos realizados por

el ejecutivo Federal para culminar el proyecto de privatizacion, las

146 Ernesto Zedillo. “Iniciativas de reforma a los Articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”en http.//zedillo.presidencia... op. cit.

7 Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Idem.
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modificaciones a estos articulos no fueron aprobadas y de igual manera la
venta de diversas empresas como PEMEX y el sector eléctrico no se
concretaron. Lo anterior debido principalmente a la resistencia que la sociedad
opuso ante la desnacionalizacion de estas areas. No obstante es pertinente
precisar que su privatizacién fue efectivamente emprendida, pero de manera
velada, puesto que se permitid la intervencidén del sector privado via

concesiones en las areas de caracter estratégico.

Para el caso del Sector eléctrico el Frente de Trabajadores de la Energia

expresa que este hecho constituye:

una Privatizacién Eléctrica Furtiva al margen de las
disposiciones constitucionales [puesto quel...El
otorgamiento de permisos privados de generacion sigue
aumentando sin que le importe al gobierno la violacion al
marco legal de nuestra constitucion. Desde 1994 |la CRE ha
otorgado 214 permisos privados de generacion en diversas
modalidades que representan 19 mil 340 Mwe en capacidad
instalada y 124 mil 820 GWh/afio, en capacidad de
generacion. Lo que representa un total de generacién de
19,145 MW. Es decir, mas de la tercera parte de la
generacion total del pais en manos privadas constituyendo
en los hechos una industria eléctrica paralela y en rapido
crecimiento.’®

Una de las acciones mas trascendentes del gobierno en este periodo fue el
rescate del sector privado bancario. La crisis de la banca puede considerase
como el factor determinante de la problematica econdmica, la cual se
constituyo en elemento fundamental para la especulacion y el fraude en el pais.
El objetivo buscado por medio de ésta fue el de subsidiar las operaciones
financieras de especuladores nacionales y extranjeros con presupuesto
publico.

Uno de los elementos que contribuyeron de manera importante a la generacion
de esta crisis fue primeramente la insolvencia monetaria de gran cantidad de
deudores bancarios, debido a la devaluacion del peso, que por tanto implicé la

cancelaciéon o suspension de sus pagos. Pero el factor trascendental fue el

'8 Frente de Trabajadores de la Energia. “Privatizacion furtiva en México.” en http://www.fie-
energia.org/pdf/E205.pdf , p. 9. (Las cursivas son mias).
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retiro masivo de capital, depositado en los bancos, por parte de inversionistas
privados asi como de ahorradores. Al respecto es necesario sefialar que estos
“se enteraron con anticipacion de la decision gubernamental de ejecutar el
proyecto de devaluacion y pudieron, de esa manera, preparar el ataque
especulativo contra el peso, al cual se unieron, con la rapidez que provoca la

globalizacion, los inversionistas externos.”'*°

Dicha operacion de caracter especulativo tuvo como finalidad Ia
desestabilizacion de la banca provocando una falta de liquidez en las
instituciones crediticias para realizar operaciones financieras, con el
consecuente riesgo de imposibilitar a los bancos a devolver a sus clientes los
fondos depositados por falta de capital. A partir de estos medios se cred la

imagen de crisis bancaria.

El argumento utilizado por los especuladores para justificar el retiro masivo de
capital y propiciar el conflicto bancario fue que el pais representaba un riesgo
para los inversionistas ante una posible agudizacion de la inestabilidad
econdmica general. Una vez desarrollada la crisis, la accion del gobierno fue la
utilizacién del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) con el
objetivo de rescatar a las agencias crediticias canalizandoles capital para que

continuaran sus operaciones financiaras.

De igual modo, FOBAPROA representd el medio por el cual las oligarquias
capitalistas nacionales y extranjeras financiaron sus acciones de expansion-
acumulaciéon con presupuesto publico, ya que esta instancia absorbié sus

deudas ante los bancos.

El rescate bancario se constituyé en un lastre para la economia mexicana
puesto que implicé un gasto enorme del PIB en momentos de inestabilidad
economica y de reduccion al presupuesto en el sector publico: “los pasivos del
Fobaproa ascendieron a 552,000 millones de ddlares por concepto de cartera

vencida... Dicho monto equivale al 40% del PBI de 1997, a las dos terceras

9 Arturo Guillen Romo. México hacia el siglo XXI... op. cit., p. 141. (Las cursivas son mias).
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partes del Presupuesto de Egresos para 1998 y el doble de la deuda publica
»150

interna.
La mayor repercusion de esta crisis para la sociedad, fue la transformacion de
los pasivos del FOBAPROA en deuda publica que la poblacion, clienta o no de
los bancos, ha tenido que pagar via impuestos.

De tal forma, el rescate bancario y las operaciones realizadas con base en
éste, aunado a la liquidacion de empresas estatales, contribuyeron
enormemente a la inestabilidad econdémica. Lo anterior debido al
endeudamiento publico y a la reduccion de la capacidad nacional para generar
capital.

Ante este problema uno de los medios utilizados por el sector gubernamental
para la obtencion de ingresos fue la utilizacion de la sociedad via recaudacion
fiscal. Asi pues, dentro de este contexto nuevamente se elevé el impuesto al
valor agregado (IVA), del 10 al 15%, principalmente sobre aquellos productos
considerados de uso basico para la poblacion.

Otra de las acciones emprendidas como parte del proceso de continuacion,
agudizacion, y concrecion del ajuste estructural fue ampliar la apertura de
fronteras al libre comercio; si bien en 1994 ya habia avanzado de manera
notable en este rubro con la firma del TLC, que garantizé el libre desarrollo
operacional de Canada y E.U en el pais; en 1997 Zedillo continué con esta
labor al firmar el acuerdo comercial con la unién Europea, medio por el cual se
amplio el acceso a los ECC y sus CMN.

Ana Alicia Solis menciona al respecto:

La apertura comercial estuvo subordinada a las estrategias
geopoliticas de las potencias en menoscabo de la soberania
nacional y la distribucidon equitativa de los beneficios del
crecimiento economico. En particular la firma del tratado de
comercio con la Unién Europea...™"

Por otro lado es necesario sefalar que la aplicacion de las PAE no fue lo unico

que se profundizd durante este periodo, de igual manera la pobreza se

130 “Fobaproa: paso a paso.” en http://www.cddhcu.gob.mx/cronicas 7/contenido/cont2/fobaprol.htm
151 Ana Alicia Solis de Alba; Enrique Garcia Méarquez; Max Ortega (coord). EI Ultimo gobierno del PRI.
Balance del Sexenio Zedillista. p. 12.
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incrementd aceleradamente como resultado de las politicas neoliberales. De

este modo:

la pobreza social continud su ritmo creciente en vista de la
elevacion del desempleo y subempleo, asi como por la
dramatica caida de los salarios reales, pasando a 65.2
millones el numero de pobres en 1986. Aun cuando la
economia se recuperé a partir de 1997, el rezago en el
empleo formal y el incremento en los empleos precarios,
sumado a la pérdida de los salarios reales, a parte de otros
factores, ocasionaron que el total de pobres pasara a 70.9
millones en 1999."%

Dentro de este complejo contexto de inestabilidad econdémica se dio
continuidad al proyecto de transformacion educativa, el cual como ya hemos

mencionado constituye una parte integral de las PAE aplicadas en el pais.

4.1 PROFUNDIZACION DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN EDUCACION
SUPERIOR.

Una de las caracteristicas principales del sexenio zedillista, en torno a la
aplicacion del esquema de cambios en la educacion superior, es la utilizacidn
de politicas, métodos y mecanismos desarrollados durante la presidencia de
Salinas de Gortari, los cuales sélo fueron perfeccionados para eficientar su
funcién y profundizar, en forma acelerada, el proceso de transformacion.

Este seguimiento de un sexenio a otro, puede entenderse atendiendo al hecho
de que Ernesto Zedillo fue uno de los responsables de elaborar y ejecutar las
politicas y acciones para la transformacion educativa, al ocupar el cargo de
secretario de educacion publica durante el periodo presidencial precedente.
Debido a lo anterior la formulaciéon de la politica nacional para educacién
superior no necesité de una profunda readecuacion discursiva, en cuanto al
proceso de ajuste de lineamientos del ambito internacional al nacional, pues las
pautas para justificar la aplicacion de las PAE en este subsector ya estaban
sentadas. Aunque es importante seialar que si se implementaron matices con

el objetivo de dar particularidad al nuevo gobierno y sus politicas de accion.

12 Victor M. Soria. “Desigualdad y empobrecimiento en la administracion zedillista.” en Idem., p.107.
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En este sentido es necesario aclara que la continuidad de los métodos y
mecanismos entre sexenios, obviamente también implico la prosecucion y
profundizacién en la aplicaciéon del esquema de cambios para la educacion
superior, promovido por el BM.

El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000, es un ejemplo claro de
lo anterior. De entre los ejes rectores de este documento destacan los
preceptos de calidad, pertinencia, eficiencia, equidad, etc., los cuales como ya
hemos podido observar, han sido promovidos, en forma global, por el
organismo internacional para su utilizacion en la conformacion de las politicas
153

educativas nacionales.

Al respecto Javier Mendoza Rojas menciona:

El programa de Desarrollo Educativo 1995-2000... orientd
las acciones de la Secretaria de Educacion Publica dirigidas
a los distintos subsistemas de educacion superior en el pais.
Dichas politicas pretendieron inducir el cambio institucional
con base en los criterios de calidad, equidad y pertinencia
del quehacer académico de las casa de estudios superiores;
durante seis afos, se desplegd un conjunto de programas
con el propédsito de impulsar el cambio en la manera de
operar de las instituciones y de los sujetos que en ella
actuan.’*

Asi pues, por medio del PDE, que constituyo la base politica a partir de la cual
se emprendieron los cambios en el subsistema educativo superior, se puede
apreciar la injerencia del BM y el apego del sector gubernamental a sus
dictados. Una muestra de lo anterior se encuentra en la exposicion de motivos
que supuestamente impulsan a este programa: “Los propdésitos fundamentales
que animan al Programa de Desarrollo Educativo son la equidad, la calidad, y
la pertinencia de la educacion.”’®®

En adhesién a los lineamientos del organismo internacional, una de las

primeras acciones emprendidas durante el sexenio de Ernesto Zedillo para

2

'33Un ejemplo caro a lo anterior se encuentra en el documento del BM titulado “La ensefianza superior. ..
en el cual se expone que el objetivo de sus recomendaciones es: fomentar el proceso de andlisis y la
seleccion de politicas en los paises emperiados en mejorar la equidad, la eficiencia y la calidad de sus
sistemas de ensefianza superior. Para mayor referencia consultar: Banco Mundial. La enserianza
superior... op. cit., p. 30.

13 Javier Mendoza Rojas. “Las politicas de educacion superior y el cambio institucional.” en
Universidad: politica y cambio institucional. p. 105.

'3 Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. p. 12.
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posibilitar la transformacion de la educacion superior, via PDE, fue el recorte de
subsidios a los establecimientos educativos.

Aunque la justificacion no recayd en un ataque directo al desempefio de las
IES, como en el sexenio precedente, en 1995 se redujeron los recursos
asignados al gasto publico, del cual forma parte la educacion, tomando como
pretexto la crisis econdmica.

El Programa de Emergencia Economica, ejecutado al inicio de ese afo, fue el
medio para posibilitar la contraccién presupuestaria, excusando tal accion
como una pretendida medida para la recuperacion econdmica. En este sentido
el propio Zedillo expuso lo siguiente:

. en los primeros dias de enero iniciaremos un Programa
de Emergencia Econdémica, el Programa contendra medidas
dificiles, pero indispensables para superar la situacién... un
ajuste fiscal que complemente el efecto de la devaluacion
sobre la reduccién del déficit en cuenta corriente, entre otras
acciones el ajuste fiscal comprendera una necesaria
reduccién en el gasto publico respecto de lo programado
hasta ahora para 1995. [...] Mil novecientos noventa y cinco
comenzara con una responsabilidad muy fuerte para
todos...en el que nadie quedara exento de sacrificios."®

Asi pues, la reduccién de presupuesto de egresos de la federacién impacto
gravemente en la educaciéon; solamente para 1995 la contraccion del gasto
educativo fue de 1.4 %. Lo anterior, representado en porcentajes no parece ser
muy grave, pero hay que considerar que de hecho el presupuesto asignado a la
educacion antes de la crisis ya era insuficiente para el funcionamiento
adecuado del sistema, con una proporcion de 0.75% para las IES.

Con la aplicacion de esta medida el sector gubernamental buscé injerir de
manera directa en el desarrollo y rumbo tomado por las IES, pues al reducir el
presupuesto y obstaculizar gravemente su desempefio las instituciones fueron

obligadas, aunque en muchos caso sélo en apariencia'’

, @ seguir las pautas
marcadas por el BM, via gobierno federal y su PND, para conseguir recursos

extraordinarios.

13 Ernesto Zedillo. “Mensaje por el que Ernesto Zedillo dio a conocer el Programa de Emergencia
Econdmica. Diciembre 1994.” en http://www.inep.org/content/view/1408/88/

'3 Esto al considerar la coparticipacion de las autoridades universitarias con el gobierno federal y el BM
en la aplicacion de cambios, lo cual hemos explicado brevemente en el capitulo anterior.
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De tal forma, como medio para conservar el control del subsistema educativo
superior, y por tanto de la direccion tomada por las IES, la reduccion del
presupuesto se mantuvo como una constate durante todo el sexenio zedillista

de la siguiente manera:

Gasto publico en educacién superior con relacion al PIB y al gasto educativo '

Afo % del PIB % del PIB % del gasto
destinado destinado educativo

a educacion a educacion destinado a

superior educacion superior

1994 51 0.76 14.8

1995 4.6 0.75 16.1

1996 4.7 0.70 14.6

1997 4.7 0.65 13.7

1998 4.8 0.76 15.6

1999 49 0.74 15.0

2000 4.8 0.74 151

Las anteriores cifras nos dan un ejemplo de la importancia de esta medida
para la aplicacién del ajuste estructural en el nivel superior, asi como de la
intencion de conseguir o concretar el aprovechamiento educativo con una baja
inversion; pues no obstante la pretendida trascendencia dada a la educacion
superior por el sector gubernamental como una prioridad nacional, el subsidio
nunca se incrementé en forma sostenida durante todo el sexenio.

Una vez generadas las condiciones para la transformacion educativa en este
periodo, se prosiguio con la ejecucion de los mecanismos de evaluacion. Como
ya hemos sefialado, con base en dichos instrumentos se ha posibilitado el
control de las IES y garantizado la aplicacion de los cambios en su interior, por
lo cual dichos mecanismos adquirieron enorme importancia para la

consecucion del proyecto neoliberal en la educacion superior.

158 Maria Lorena Hernandez Yéiiez. “La educacién superior.” en Cultura politica y politica educativa en
el sexenio de Ernesto Zedillo. p. 181.
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Si bien, debido a su eficacia, las medidas e instrumentos de evaluacién
instauradas en el sexenio precedente se siguieron utilizando a lo largo del
periodo presidencial de Ernesto Zedillo, estas fueron perfeccionadas e inclusive
se crearon otras nuevas con la finalidad de ampliar el control gubernamental
sobre las IES y posibilitar la culminacion del esquema neoliberal en este
subsector.

Al respecto de las acciones realizadas por el gobierno zedillista para la
aplicacién de las PAE en educacidon superior Guillermo Villasefior Garcia

sefiala que:

La estrategia fundamental ha sido el mantenimiento de
numerosos sistemas de evaluacién pero haciendo énfasis en
los resultados obtenidos sin detenerse en el analisis de los
procesos que han conducido a dichos resultados. [...] La
insistencia en la acreditaciéon tanto de personas como de
programas y de instituciones para que éstas sean, aparte de
las evaluaciones, un filtro mas para el otorgamiento de
financiamientos selectivos por concurso, como sigue siendo
el SNI y el Padron de Posgrados de Excelencia de
CONACYT.™®

Siguiendo la vertiente capitalista para la educacion, sintetizada en la teoria del
capital humano, una de las caracteristicas principales de la politica
gubernamental del sexenio fue buscar, como ya hemos mencionado, el
aprovechamiento del subsistema educativo superior con una baja inversién. Asi
pues, a la par de la contraccion presupuestaria, los mecanismos de evaluacion
se constituyeron en los elementos fundamentales para conseguir este
propaosito.

Dichos mecanismos se ejecutaron conforme a los dictados del BM, pues su
operatividad consistid en condicionar recursos a las IES que de manera cabal y
efectiva siguieran los lineamiento marcados en el PDE, asi como por las
instancias encargadas de la evaluacién y el financiamiento bajo preceptos

como calidad, eficiencia, pertinencia, etc.'®.

1% Guillermo Villasefior Garcia. “Las politicas sobre la universidad ptblica en México (1994-2000):
balance y perspectivas.” en El ultimo gobierno... op. cit., p. 159.

101 o anterior puede verificarse si se revisa el capitulo 3 en al apartado referente a la condicionalidad de
recursos y los mecanismos de evaluacion.
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Es necesario enfatizar que, como en el sexenio precedente, estos recursos
considerados extraordinarios ademas de ser condicionados fueron restringidos,
establecidos con el caracter de concursables, es decir, canalizados sélo a un
numero reducido de IES que, aparte de cumplir en forma eficiente con los
parametros marcados, profundizaran via proyectos o iniciativas propias, en la
transformacién educativa.

De igual modo, es de importancia mencionar que el factor financiero represento
un elemento importante para ocultar la injerencia de agentes externos en la
transformacién de la educacién, pues por este medio se consiguié que las
propias instituciones aplicaran las PAE. Lo anterior puede entenderse al
considerar que la adopcion y ejecucion de lineamientos globales constituyo un
requisito para acceder a la competencia por recursos, cuestion que explicamos
en el capitulo anterior.

Al respecto de las condicionantes impuestas a las |IES, como requerimiento
para poder insertarse en la contienda por capital, Guillermo Villasefior
menciona:

si se cumple con lo anterior las IES podran concursar por
financiamiento extraordinario como el FOMES, y si ganan
esos concursos tendran un poco mas de recursos
disponibles; si no cumplen, tendran que subsistir con el
financiamiento ordinario... padeciendo un deterioro creciente
en todos sentidos y caminado irremisiblemente hacia la
inanicion.'®’

Entre las instancias utilizadas para conseguir la trasformacién educativa y
obtener el control de las IES destacan: El Fondo para la Modernizacién de la
Educacién Superior (FOMES), establecido durante la presidencia de Salinas; el
Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (Proadu), instrumento para
concreta la internacionalizacion del conocimiento; el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM); los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES), encargados de evaluar la labor de las IES, asi como sus
planes y programas de estudio.

En correspondencia con los dictados del BM entre las principales lineas de

accion desarrolladas, via los mecanismos de evaluacion mencionados

1! Guillermo Villasefior Garcia. “Las politicas sobre la universidad ptblica en México (1994-200):
balance y perspectivas.” en El ultimo gobierno... op. cit., p.162.
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anteriormente, se encuentran: el recorte de matricula, diferenciacién educativa,
diversificaciéon de fuentes de financiamiento, impulso a los establecimientos
privados e injerencia de este sector en la direccion a tomar por las IES, las
cuales, expuestas en el mismo orden, fueron presentadas de manera oficial de
la siguiente forma: “actualizacion curricular...revisién y readecuacién de la
oferta educativa... sistema institucional de informacién, diversificacion de
fuentes de financiamiento, impulso a la participacién de los sectores sociales y
productivo en las areas de la educacién superior.”'®2

De igual modo el 10 de octubre del 2000 se cre6 el Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES); dicha instancia fue uno de
los proyectos mas ambiciosos del gobierno zedillista, cuyo objetivo seria
permitir la injerencia de sectores ajenos al ambito de las IES, principalmente
privados, en los procesos de evaluacién y por tanto en la direccion a tomar por
los establecimientos educativos. De la misma forma otro de sus propésitos
consistié en establecer un trato general no diferenciado entre las instituciones
educativas publicas y privadas, como medio para posibilitar la competencia por
recursos entre los dos tipos de establecimientos, bajo los mismos parametros.

De este modo se argumenté que el COPAES:

tiene por objeto conferir reconocimiento publico a favor de
organizaciones de tercera parte cuyo fin sea acreditar
programas académicos de educacidn superior de
instituciones publicas y particulares... esta facultada
asimismo, para cuidar que la constitucion y el
funcionamiento de las agencias acreditadoras a las que
otorgue reconocimiento...operen de acuerdo con normas y
criterios preestablecidos que abarquen todas las facetas
relevantes de la calidad en el servicio de suerte que sean
confiables para la sociedad, los alumnos, los padres de
familia y los empleadores.'®®

A partir de lo expuesto anteriormente, creemos necesario enfatizar que los
mecanismos de evaluacion constituyeron un elemento fundamental para la
transformacién y orientacion de la educacion superior conforme a los

encuadres internacionales neoliberales, no obstante el discurso gubernamental

12 Javier Mendoza Rojas. Transicion de la educacién superior contempordnea en México: de la
planeacion al Estado evaluador. p. 310.

15 Maria Lorena Hernandez Yénez. “La educacion superior.” en Cultura politica y politica educativa. ..
op. cit., p. 193.
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expresara una pretendida preocupacion por la educacién sustentado bajo el

precepto de nacional. Al respecto Hans N. Weiler expresa lo siguiente:

La evaluacion se convierte en un instrumento evidente y
basico de control e intervencion, en el sentido de que
trasciende el mero acopio de informacién sobre los alumnos,
las escuelas y los profesores... la evaluacion no es
solamente el acopio y la difusién de informacion; también
tiene que ver con la interpretacidon autoritaria de las normas y
es, cuando menos, un instrumento de control de los
objetivos y las practicas educativas tan eficaz como
cualquier otro... Nos guste o no, la evaluacion es un proceso
profundamente politico y su posible utilizaciéon para legitimar
la autoridad de quien la realiza (esto es el Estado) es un
componente esencial de este proceso... Actuar como si la
evaluacion fuera una actividad técnica, descriptiva y, por lo
tanto, neutral la convertiria en irrelevante o enganosa

Asi pues, con base en los mecanismos de evaluacion, se avanzé de manera
efectiva en la aplicacion de los lineamientos globales internacionales para la
transformacién de la educacién superior, contenidos en el PDE.

Uno de los objetivos principales de este programa gubernamental (PDE), fue el
concretar la vinculacién entre el aparato productivo y las IES. Lo anterior con el
proposito de que estas ultimas respondieran cabalmente a los requerimientos
del mercado laboral, referentes principalmente a la formacion de capital
humano altamente capacitado de acuerdo a sus parametros. Para justificar

esta accion el gobierno federal planteé en forma de critica lo siguiente:

Se debe reconocer que en la conformaciéon de la oferta
educativa del nivel superior no se ha considerado
plenamente el comportamiento del mercado... planteandose
como acciones a sequir para atender esta situacion:
considerar los mercados laborales, el desarrollo de las
profesiones, los requerimientos del sector productivo, las
necesidades tecnoldgicas [...] De igual forma, se buscara
una mejor y mas sistematica vinculacion de las instituciones
educativas con el sector moderno de la produccién.'®®

' Hans N. Weiler. “Enfoques comparados en descentralizacion educativa.” en Globalizacion y
descentralizacion de los sistemas educativos: fundamentos para un nuevo programa de la educacion
comparada. p. 228, 229.

195 poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo... op. cit., p. 142, 145,146. (las cursivas
son mias)
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Cabe senalar que dicho proyecto en el cual se ha avanzado gradualmente, via
mecanismos de evaluacion, fue establecido desde el inicio de la presidencia de
Miguel de la Madrid. Es importante precisar que esta medida respondio, de
igual manera, al lineamiento del BM referente a la planificacion en la formacién
de capital humano; esto es, formar unicamente la mano de obra requerida de
manera inmediata en los procesos productivos, cuestion que explicamos en el
capitulo anterior, en el apartado referente al recorte de matricula.

Asi pues, con el proposito de lograr establecer de manera efectiva esta
vinculacion, y por tanto el manejo institucional de acuerdo a los dictados
capitalistas, nuevamente se emprendio el cambio en los planes y programas de
estudio de acuerdo a las particularidades del modelo econémico en esta etapa
de su desarrollo. Lo anterior ejecutado con base en el propio COPAES y en las
instancias impulsadas a partir de éste, como por ejemplo los CIEES, las cuales,
como mencionamos, se encontraban encargadas de acreditar los programas y
contenidos de ensefianza universitarios, asi como supervisar que éstos se
desarrollara conforme al esquema global planteado via PDE. Al respecto Javier

Mendoza Rojas plantea que:

El concepto de acreditacion que orientd los trabajos de las
asociaciones acreditadoras fue el utilizado comunmente en
otros paises: reconocimiento a la satisfaccion de un conjunto
de normas y estandares minimos de buena calidad
previamente establecidos. Por lo tanto, la acreditacion de un
programa constituia una garantia publica de que habia
calidad en su quehacer académico igual o superior al
minimo establecido..."®

Por otro lado es necesario sefialar que dentro del proyecto capitalista enfocado
a la educacion superior, el sector docente se constituyd en elemento
fundamental para la transformacion y control institucional. Esto debido a su
importancia en el ambito de la ensefianza y la transmisién de conocimientos,
por lo cual se hizo indispensable su cooptacion y manejo. Lo anterior por
representar, dentro del esquema neoliberal, el medio para la formacién del

capital humano, con habilidades especificas necesarias, en el ambito de la

1% Javier Mendoza Rojas. Transicion de la educacion superior contempordnea en México... op. cit., p.
307.
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produccion; tanto en los aspectos referentes a la planeacién, direccion y
operacion, asi como en la induccion del pensamiento funcionalista o capitalista.
De tal forma éste fue uno de los puntos centrales a tratar dentro de la politica
gubernamental contenida en el PDE. A lo cual se plante6 abiertamente que:
‘La formacién y actualizacion de los maestros sera la politica de mayor
relevancia y el eje del programa en el ambito de la educacién media superior y
superior”'®’

Dentro de este aspecto nuevamente el factor financiero cobré enorme
importancia, pues para conseguir la operatividad de dicho proyecto
primeramente se redujo el sueldo del profesorado y se instaurd la politica de
deshomologaciéon salarial, tras la cual se estableci6 la diferenciacion de
ingresos entre docentes de acuerdo a parametros predeterminados como el
nivel de escolaridad, desempeno, etc. Lo anterior facilité la instauracion de
mecanismos de evaluacion, asi como la aceptacion e insercion del profesorado
a los estandares de competencia por incrementar la remuneracion recibida.

De este modo, en el PDE, se establecieron como acciones a emprender las
siguientes:

Se promovera la evaluacion externa en los programas de
docencia... procurando que sus resultados se utilicen en la
toma de decisiones de las instituciones educativas y
gubernamentales [...] Se fortaleceran los programas de
estimulo académico propiciando una mayor participacion de
los cuerpos colegiados en el disefio operacion y evaluacion.
Asi mismo, se desarrollaran programas orientados a la
recuperacion salarial del personal, en funcion de la calidad
de su desempefio.’®®

El mecanismo de control docente mas importante del sexenio zedillista fue el
Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), creado por el
gobierno federal, via SEP, en conjunto con el CONACYT y la ANUIES, e
instaurado en 1996.

El PROMEP, como todo mecanismo de control, se basoé en el factor financiero
condicionado, proporcionando recursos extraordinarios a los profesores que

cumplieran con los parametros por €l sefalados, de entre los cuales destacan:

167 Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo... op. cit., p. 145.
18 fdem. p.152, 154.
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Habilitacion para desarrollar funciones académicas,
demostrada por un postgrado, preferentemente doctorado;
distribucion equilibrada del tiempo entre las funciones de
investigacion, docencia y gestidon académica, desarrollo
satisfactorio de las tareas académicas, avalado por las
evaluaciones institucionales; y congruencia entre la
habilitacion y la ocupacion.'®®

Asi pues, con base en el PROMEP se instauraron los parametros para la
contratacidon de personal en las IES, (el requisito minimo fue tener el grado de
maestria y doctorado) dando lugar a un proceso de exclusion laboral y al
establecimiento del credencialismo entre docentes como medio para la
obtencion de trabajo y aun mas importante para la conservacion del mismo.

Lo anterior es asi pues al incumplir con las cuantificaciones marcadas por el
PROMEP, los profesores no solo estaban exentos de recibir capital extra sino
que quedaban desacreditados en el ambito de su profesion, por no ser
reconocidos dentro de los parametros de pretendida calidad.

Es pertinente sefalar que esta medida no sélo tuvo el propdsito de posibilitar el
control docente, pues también respondié al objetivo capitalista de obtener
beneficios de la educacion a bajo costo, al reducir y controlar la asignacion de
los montos salariales.

Otra de las acciones emprendidas, durante el sexenio zedillista, conforme a los
lineamientos del BM fue el recorte de matricula. Su aplicacion practica estuvo
basada en la instauracién de mecanismos de seleccién global para el ingreso a
las IES, esto son, los llamados examenes nacionales denominados EXANI |
(como filtro de seleccion para el ingreso al nivel medio superior) y EXANI Il
(aplicados a los demandantes por ingresar al nivel superior).

Para la elaboracion y ejecucion eficaz de dichos examenes, en 1994, se creo el
Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) '° como 6érgano privado ajeno a
las IES. El planteamiento oficial vertido, en forma simplista, para explicar la
funcion del CENEVAL es el siguiente:

a) Para evaluar a los estudiantes que egresan de la educacion
secundaria y  solicitan ingreso al bachillerato y otras
modalidades de la educacion media superior...

1% Maria Lorena Hernandez Yaiiez. “La educacion superior.” en Cultura politica... op. cit., p. 197.
170 E1 CONPES y la ANUIES fueron los responsables de crear el CENEVAL, A.C. A este organismo se le
dio el caracter de asociacion civil con el propdsito de encubrir la injerencia gubernamental en las IES.
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b) Para evaluar a los estudiantes que solicitan ingreso a la
licenciatura...
c) Examen General de Calidad Profesional..."”"

Asi pues, por medio de los mecanismos de seleccion mencionados
anteriormente se instaurd la competencia o concurso entre estudiantes, ya no
por los recursos necesarios para continuar con su proceso educacional, sino
por ocupar un lugar en los establecimientos educativos de caracter publico.
Con lo anterior se buscé desalentar la demanda social por educacién superior,
pero la cuestion mas importante radicé en que a través de estos mecanismos
se canaliz6 a los estudiantes de manera forzosa hacia opciones técnicas como
unica posibilidad de continuar con su proceso educativo, pues con base en
dichos examenes, de caracter nacional, se pretendid medir y dictaminar la
capacidad de los concursantes para ingresar a determinado tipo de educacion;
estableciéndose de este modo una diferenciacion de caracter excluyente entre
los diversos tipos y modalidades educativas, donde los mas aptos o mejor
calificados, de acuerdo a la logica capitalista (para el caso de licenciatura
ubicados principalmente en los egresados de instituciones de bachillerato
privado, proveniente de estratos econémicos altos) fueron canalizados hacia
las IES""?, y los menos capaces'’® o con menor calificacion irremediablemente
fueron asignados a los establecimientos técnicos.

Al respecto de esta politica de exclusion el propio Zedillo sefiald sin reparo su
intencion de: “Atender la creciente demanda de educacion media superior y
superior ampliando la capacidad del sistema con... oportunidades formativas,
acordes con las aptitudes... de quien demanda educacién y con las
necesidades del pais.”'"

En relacién con la funcion del CENEVAL, asi como de la repercusion social de

sus examenes nacionales Guillermo Villasefior menciona que:

I ANUIES. “Los examenes nacionales y el Examen General de Calidad Profesional.” en Revista de la
educacion superior., vol: 24, no: 3 (95), mes: jul-sep., afio: 1995, p. 90.

172 Un ejemplo de lo anterior se encuentra en el libro Educacion superior y globalizacion. Educar, ;para
qué? p. 206 donde a partir de la caso de la UNAM se destaca que para el: “periodo 1995-1996, pidieron
nuevo ingreso 19,800 hijos de obreros y fueron aceptados 2, 357, apenas el 11.8%, mientras que
solicitaron ingreso 6, 555 hijos de empresarios, directivos y funcionarios, de los cuales fueron aceptados
1,503 esto es, 22. 9%”

' De acuerdo a los sefialamientos del BM.

174 Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo... op. cit., p. 134, 147. (las cursivas son
mias)
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Esta institucion ha contribuido a controlar el flujo de
estudiantes en el ingreso a los diferentes niveles,
canalizarlos a diferentes instituciones de acuerdo con
resultados de examenes y no segun vocaciones personales,
ha definido qué requisitos deben cumplir los aspirantes y ha
marcado los criterios de calidad con los que deben ser
evaluados. Es decir, se ha convertido en el regulador mas
importante del acceso a la educacion superior, mas alla de
las propias instituciones, lo cual ha generado no pocas
deficiencias en cuanto a matricula y desercion, lo cual -no es
extrano- se vincula con procesos de exclusién social de
aspirantes que pertenecen a estratos econdmicos
desfavorecidos.'”

Aqui es necesario aclara que no estamos demeritando la importancia de los
establecimientos técnicos, sino el proyecto capitalista internacional vy
gubernamental para la educacion superior, asi como el manejo y manipulacion
dado a este tipo de estudios.

Asi pues, es necesario enfatizar que con la aplicacion de dichos mecanismos
seleccion se buscod atender una de las preocupaciones centrales del BM: la
masificaciéon educativa y por ende su intencion de reducir la matricula. Su
importancia radica en que esta medida estuvo enfocada a concretar el
aprovechamiento educativo con una baja inversion. Lo anterior conforme al
modelo de financiamiento promovido por el organismo internacional, a partir del
cual se pretende que los recursos publicos sean asignados por estudiantes y
no por institucidon. Tras esta Idgica, la contraccidn de la matricula represento el
medio para reducir la inversion en educacion.

Es indispensable senalar que otro de los propdsitos del recorte de matricula fue
realizar de manera eficiente la planificacién en la formacion de capital humano,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo en corto o mediano
plazo. Conforme a este propdsito se buscod aceptar en las IES unicamente al
numero de estudiantes necesario en las labores de produccion, planeacion y
direccion.

De igual manera como parte de los mecanismos de seleccion, ejecutados via
CENEVAL, en 1994 se instauré6 el Examen de General de Egreso de

Licenciatura (EGEL), medio por el cual se pretendia evaluar las capacidades de

175 Guillermo Villasefior Garcia. “Las politicas sobre la universidad ptblica en México. (1994-2000):
balance y perspectivas.” en El ultimo gobierno... op. cit., p. 163.
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los estudiantes antes de recibir su grado profesional. Su objetivo, ademas de
ser un instrumento para desalentar la demanda en las IES, fue seleccionar de
entre los egresados a aquellos que cumplieran con los parametros del sector
industrial para desempenar diversas funciones. Asi pues, el denominado EGEL
estuvo basados en una dinamica excluyente, ya que a partir de éste se
pretendié determinar, via certificacion, qué estudiantes estaban capacitados
para insertase en el mercado laboral. Lo anterior, obviamente, establecido bajo
estandares de productividad y calidad neoliberal.

Las consecuencias sociales de este tipo de evaluacion, por las que adquiere el
caracter de excluyente, es debido al hecho de que los sustentantes al no cubrir
con los parametros de calificacion marcados, automaticamente serian
considerados como no aptos o no calificados en su preparacion profesional y
por tanto dificilmente podrian insertarse en el mercado laboral al quedar
previamente desprestigiados; como es el caso de los docentes y el PROMEP.
Con la intencién de promover Yy justificar la supuesta viabilidad del EGEL, asi
como para posibilitar su aplicacion, Alejandro Canales, especialista en
investigaciones educativas por parte del DIE-CINVESTAV realiza un ataque en
contra de los estudiantes pertenecientes a las IES publicas, al demeritar sin
sustento alguno su trayectoria académica, lo cual nos permite apreciar la

repercusion social de este examen:

el EGEL sera una calificacion final sobre la historia
académica del sustentante. Lo que es paraddjico es que
posiblemente los resultados desmientan lo que aparece en
las boletas escolares, con las consecuentes dificultades para
dar marcha atras a la formacién y al ingreso, pero el ingreso
al mercado laboral. [...] Es de suma importancia asegurar
que en las aulas universitarias se provea una sélida y
genuina formaciéon a los educandos; la simulacion a nadie
conviene.""®

Asi pues, la consolidacion y aplicacion del EGEL a nivel nacional tuvo lugar en

1997 “cuando la ANUIES tomara un acuerdo de proponer a las instituciones

176 Alejandro Canales. “La calidad de la certificacion. El Examen para el Egreso de Licenciatura.” en
Educacion 2001., no: 42, mes: nov., aio: 1998, p. 59.
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asociadas que modificaran su normatividad interna para que todo egresado
sustentara el examen general...”""’

Cabe destacar que la aplicacion tanto de los denominados EXANI |, EXANI Il 'y
del EGEL, fue apoyada directamente por las autoridades universitarias, ya que,
como mencionamos anteriormente, su elaboracion y desarrollo, via CENEVAL,
estuvo a cargo de la ANUIES; instancia a la que pertenecen la mayoria de IES
publicas. Un ejemplo claro de lo anterior se encuentra en el examen de ingreso
a licenciatura donde: “el CENEVAL tuvo la oportunidad de avanzar rapidamente
gracias a la tecnologia adaptada y desarrollada por algunas universidades
mexicanas, en particular la UNAM.”'"®

Por otro lado, como parte del recorte de matricula, ejecutado via mecanismos
de seleccién y canalizacion forzosa de estudiantes hacia los diferentes tipos y
modalidades educativas, se dio impulso a la pretendida diferenciacion de
opciones educativas, la cual fue consistente en la creacion y promocion de
establecimientos técnicos de nivel medio con opcion terminal, asi como de las
Universidades Técnicas en donde los educandos al término de sus estudios o
capacitacion para el trabajo recibian el grado de asociados técnicos
universitarios, o lo que es los mismo obreros con altas capacidades, a lo que el
gobierno federal denominé cuadros medios.

De tal manera, la diferenciacion educativa representé una medida de enorme
provecho para las oligarquias beneficiarias del neoliberalismo, pues como
mencionamos en el capitulo precedente, al tiempo de desconcentrar la
demanda social hacia las IES publicas, permitié la formacion acelerada de
capital humano con habilidades especificas, en correspondencia a las labores
del ambito de la produccion. De igual modo esta medida posibilitd la reduccién
de las inversiones en educacion, ya que dichos establecimientos o forman
parte del sector privado o desde su creacion fue incorporado el cobro de
colegiatura como requisito de ingreso y estancia. Asi pues, bajo el pretendido

discurso de pertinencia y equidad:

177 Javier Mendoza Rojas. Transicion de la educacion superior contempordnea en México... op.cit.,
p.314.

'78 ANUIES. “Los exdamenes nacionales y el Examen General de Calidad Profesional.” en Revista de la
educacion... op. cit., p. 92.
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En el ultimo informe de su gobierno, Zedillo informaba que
de 1995 a 2000, se habrian constituido 106 nuevas
instituciones de educacion superior, de las cuales 69 eran
Institutos Tecnologicos Superiores y 37 Universidades
Tecnoldgicas. En contraparte, el numero de universidades
auténomas no crecié.'”®

Por su parte Maria Lorena Hernandez plantea que: en el trascurso de sexenio
se crearon 41 nuevos institutos tecnolégicos... el subsistema de universidades
tecnoldgicas. .. pasé de siete a 44 establecimientos.'°

La continuacion del proyecto para transformaciéon de la educacién también se
puede identificar en la profundizacion de la descentralizacion educativa, la cual
fue llamada federalizacion con la finalidad de dar particularidad a las acciones
del gobierno zedillista. En este periodo dicha accion se enfocd esencialmente
hacia el nivel medio superior y superior, debido a que durante la presidencia de
Salinas de Gortari ya se habia logrado concretar el proyecto de
descentralizacion para el nivel basico.

El factor econdmico fue una de las particularidades mas importantes de esta
medida, pues su propdsito principal consistié en concretar la transferencia de la
responsabilidad estatal, en cuanto a la gestion administrativa y el
mantenimiento de los establecimientos educativos, a las entidades federativas.
Estas ultimas estarian facultadas para emprender reformas de manera
independiente, como por ejemplo la promocion para la instauracién de cuotas
en los establecimientos educativos a su cargo.

Es necesario sefialar que una de las bases mas importantes para emprender la
federalizacion en este periodo fue la reforma al articulo 3° constitucional
ejecutada en 1993, a partir de la cual se concretd a nivel normativo la anulacién
de la responsabilidad estatal por proporcionar educacién superior a la
poblacion como derecho, encargandose solamente de promoverla.

En este sentido es de importancia precisar que la descentralizacién no implicé
una reduccién de la injerencia gubernamental en la direccion a tomar por las
IES, sino que simplemente se constituyd en un mecanismo mas de control,

(institucional) a partir del cual se pretendié eliminar la responsabilidad estatal,

17 Margarita Noriega. “La evaluacién del sistema educativo nacional.” en Cultura politica y politica
educativa... op. cit., p. 49.

180 Maria Lorena Hernandez Yaiiez. “La educacion superior.” en Cultura politica y politica educativa...
op. cit., p. 185.
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establecida normativamente, asi como ocultar su intervencién en este
subsector de la educacion.

Otro de los propésitos de la descentralizacion o federalizacidn consistié en
facilitar la consecucion del ajuste estructural en la educacion, pues por medio
de ésta se pretendid aislar, contener y difuminar la resistencia social a la
aplicacion de las PAE en el nivel superior. Lo anterior bajo la lI6gica de que al
fragmentar el subsistema educativo superior, se podrian mitigar con mayor
facilidad los conflictos surgidos por el impacto social de las reformas, debido a
que adquiririan un caracter local y no nacional. Hans N. Weiler plantea al

respecto lo siguiente:

La descentralizacién de la politica educativa se convierte en
una estrategia muy importante para abordar situaciones
enormemente conflictivas. La ventaja evidente de Ila
descentralizacion, desde el punto de vista de la gestion de
conflictos, es que permite al Estado difundir las fuentes del
mismo e intercalar filtros adicionales de aislamiento entre los
conflictos y el resto del sistema. [...] La aptitud para
establecer nuevas formas de direccion descentralizada... o
para utilizar las ya existentes... supone un afadido
importante a la capacidad del Estado para gestionar y
contener los conflictos que suelen surgir en torno a las
cuestiones de politica educativa... la descentralizacidon
puede contener y contiene, y puede aislar y de hecho aisla
las fuentes de conflicto, tiende también a fragmentar los
movimientos de reforma...'®

Asi pues, la federalizacién se emprendioé con fuerza en 1995, via la instalacion
de la Comisién Interinstitucional de Oferta y Demanda, ampliandose este
proceso con la puesta en marcha de las Comisiones Estatales para la
Planeacién de la Educacién Superior (COEPES) encargadas de planificar la
distribucion de la demanda educativa en los estados, asi como de apoyar y
promover la transformacion de los establecimientos educativos, a cargo de las
entidades federativas, de acuerdo al esquema global marcado por las PAE.
Esto es:

Tenian la finalidad de asegurar que las IES federales,
estatales, autobnomas y privadas se integraran a los planes y
procesos de desarrollo econdomico y social...y de manera

'8! Hans N. Weiler. “Enfoques comparados en descentralizacion educativa.” en Globalizacion y
descentralizacion de los sistemas educativos... op. cit., p. 221,222.
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particular abria la posibilidad de revisar anualmente en cada
estado, los planes de desarrollo de la oferta... mejorar su
calidad y diversificar las opciones..."?

Siguiendo el esquema de cambios esbozado por el BM, la promocion a los
establecimientos privados de educacion superior es otra de las acciones
adoptadas y ejecutadas por el gobierno federal, como parte de la politica

educativa nacional.

El aumento de mecanismos de seleccion para el ingreso a las IES, y la
canalizacion forzosa de estudiantes hacia establecimientos técnicos, como
parte de la supuesta diferenciacién educativa, son algunos de los factores que
contribuyeron de manera importante en el impulso a los establecimientos
privados. Esto debido a que dichos centros educativos fueron presentados a
los educandos como una opcidn para continuar con su proceso educativo en el
nivel profesional universitario; ante el contexto de exclusién social prevaleciente

en las instituciones publicas.

De tal forma durante este sexenio el avance del sector privado en educacion
superior fue notorio, captando una proporcién importante de la matricula
estudiantil, y mostrando un desarrollo mayor al tenido por las IES publicas. Asi
pues:

Las tasas de crecimiento global de la matricula de

sostenimiento publico fue menor... que las de sostenimiento

privado... Este fendmeno... se reflej6 con mayor intensidad

en la educacion superior, de ahi que las tasas de

crecimiento de la matricula de sostenimiento publico (4.38

anual) fueran casi tres veces menores que las
correspondientes a las de sostenimiento privado (12.22)."%®

A la par de lo anterior la desregulacién normativa para el otorgamiento de
permisos a particulares constituyé el medio esencial que permitié dar impulso al
desarrollo de establecimientos educativos privados. Si bien en esta medida se
habia avanzado desde el sexenio precedente, es el 27 de mayo de 1998

cuando se ejecutd la llamada simplificacién administrativa para el otorgamiento

'82 Maria Lorena Hernandez. “La educacion superior.” en Cultura politica... op. cit., p. 203.

'8 Carlos Mufioz Izquierdo; Alejandro Mérquez Jiménez. “El sistema educativo nacional en el
quinquenio 1995-1999. Un analisis preliminar de su desarrollo.” en Umbral XXI., no: 30, afio: 1999.
p. 27.
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del Reconocimiento de Validez Oficial de los Estudios (REVOE). Lo anterior
con base en el acuerdo numero 243, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el cual fue consistente en:

Establecer las bases para llevar a cabo la desregulacion

sistematica de las normas vigentes que sustentan los

tramites que realizan los particulares ante la Administracion

Publica Federal... para el otorgamiento de la autorizacion o

el reconocimiento de validez oficial de estudios que, en la

modalidad escolarizada, impartan los g)articulares en
cualquiera de los tipos y niveles educativos.'®*

Como ya hemos explicado en el capitulo precedente, con el caso del BM, el
objetivo de esta medida fue permitir la expansion masiva de los
establecimientos privados de educacion, como mecanismo para ir desplazando
gradualmente a los publicos. Lo anterior obviamente basado en la logica del
modo de produccion capitalista instaurada en la educacion, a partir de la cual

se expone que:
Para asegurar una produccion eficiente de servicios de
calidad, el mecanismo de mercado se basa en la
supervivencia y expansion de aquellos proveedores mas
competitivos, y en la reconfiguracion, reduccion o incluso

quiebra de aquellos que no logren ofrecer los bienes
requeridos.'®

Dicho desplazamiento fue ejecutado con base en la instauracion de parametros
de comparacién para determinar los niveles de la pretendida calidad educativa
entre los dos tipos de establecimiento. Donde inclusive, como vya
mencionamos, se traté de instaurar la competencia por recursos, permitiendo el
acceso del sector privado al financiamiento estatal. Al respecto Jon Lauglo

sefala que:

Quienes defiende el uso del mecanismo de mercado
asumen que los servicios de buena calidad y el uso eficiente
de los recursos se consiguen por medio de la competencia.

'8 Secretaria de Educacion Publica. “Acuerdo numero 243 por el que se establecen las bases generales de
autorizacion o reconocimiento de valides oficial de estudios.” en Diario Oficial de la Federacion:
http://www.secver.gob.mx/servicios/rvoe/2007/general/acuerdo 243.pdf (las cursivas son mias)

185 Jon Lauglo. “Formas de descentralizacién y sus implicaciones para la educacion.” en Globalizacién y
descentralizacion de los sistemas educativos... op. cit., p. 194.
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[...] Un cuasimercado seria vincular la financiaciéon de las
arcas publicas con el volumen de servicios prestados..."®

Dentro de este aspecto es necesario destacar al sistema de financiamiento
basado en el endeudamiento de los educandos, como una de las medidas
aplicadas para posibilitar la promocion de los establecimientos privados de
educacion. Con este objetivo, en 1995, se desarrolld el sistema de crédito
educativo, bajo el argumento de ayudar a mitigar el impacto de la crisis
econdmica y su repercusion en la sociedad demandante por acceder a las IES
privadas. Al respecto es conviene sefialar que aunque dicha medida implico el
cobro a los estudiantes por su formacién como capital humano, ésta fue
presentada como una accion desinteresada por parte del sector privado, bajo el
supuesto de apoyar a los educandos, con altas capacidades o de alto
desempeno, ante el contexto de crisis econdmica. Lo anterior al tiempo de
constituir un mecanismo efectivo para atraer a los educandos hacia este tipo de
establecimientos, permitié presentar una imagen del sector privado como una

entidad preocupada por la educacion, reivindicando su papel ante la sociedad.

Asi pues, este proyecto se disefio de manera cuidadosa, con forme a los
dictados del BM, con la finalidad de asegurarse que el capital invertido en los
educandos, fuera efectivamente recuperado en su totalidad, obviamente con
réditos. De tal manera los créditos, se canalizaron por medio de los bancos y
no se otorgaron a todos los solicitantes, sino s6lo a aquellas personas que
demostraran tener la solvencia necesaria para pagar el compromiso crediticio
adquirido. Como parte de las consideraciones tomadas al respecto se destaca
que:

Seria sujeto de crédito quienes tuvieran un promedio de

calificaciones minimo de 8 y se encontraran a dos afnos o

menos de concluir sus estudios: por otro lado, el banco no

exigia las garantias convencionales, pero si solicitaba un

aval, la notificacion del costo real a financiar reconocida por

al universidad, la aprobacidon de un estudio socioeconémico

en el que se comprobara la viabilidad de pago del estudiante
o de su familia, la contratacién de un seguro de vida con el

"% fdem. p. 192.
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grupo financiero y la apertura de una cuenta para hacer los
pagos de interés y las amortizaciones de capital.'®

El propio BM participé de manera directa en el impulso al sistema de crédito
educativo, el cual se aplicé plenamente en 1998, mismo que posteriormente se
traté de ejecutar en la UNAM, tras el intento de establecer cuotas de ingreso y
colegiatura en esta institucidn, cuestion que explicaremos en el proximo
apartado. Enrique Cardenas, presidente de la Federacion de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES) durante este periodo,

nos ilustra al respecto de lo mencionado anteriormente:

se otorgaran 40 mil créditos educativos en los proximos
cinco afnos para que un mismo numero de jévenes puedan
realizar sus estudios en universidades e institutos de su
eleccion.... los fondos para dichos créditos provienen del
Banco Mundial y cuentan con el apoyo de las secretarias de
Hacienda y Educacién Publica y ascienden a 150 millones
de délares.'®®

Las medidas expuestas anteriormente sélo constituyen una parte de las
acciones que se ejecutaron durante este periodo, pues el proyecto de cambios
para la educacion superior, seguido por el gobierno federal, abarcdé cada uno
de los lineamientos dictados por el BM. A este respecto debe tenerse presente
que en los sexenios precedentes se avanzé de manera importante en la

concrecion del ajuste estructural para este subsector aunque no se culmino.

Como pudimos apreciar a lo largo del capitulo I, la dinamica seguida por el
sector gubernamental, desde la implantacion del neoliberalismo como modelo
econoémico en Meéxico, ha sido aplicar las PAE en forma escalonada,
avanzando dentro de un sexenio soOlo en algunos puntos de la agenda
neoliberal, pero sentando las bases para posibilitar que en el siguiente periodo
gubernamental se realicen cambios mucho mas profundos. Lo anterior
ejecutado como medio para lograr concretar, en forma gradual, la culminacién

del esquema neoliberal, evitando, de esta forma, el surgimiento de obstaculos

'87 Maria Lorena Hernandez. “La educacién superior.” en Cultura politica... op. cit., p. 180.
188 ANUIES. “La FIMPES anunci6 el otorgamiento de créditos educativos.” en Confluencia., no: 64, mes:
jun., afio: 6, 1998, p. 6.
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representados fundamentalmente por el malestar social ante las repercusiones

del ajuste estructural.

Asi pues, habiéndose sentado las bases para la transformacion educativa y
ejecutados cambios importantes durante los dos sexenios anteriores, al
gobierno zedillista le correspondio la tarea de intentar concretar la culminacién

de las PAE en educacion superior.

4.2 LAS REFORMAS EN LA UNAM DE 1997 A 1999, PRODUCTO DE
AGENTES EXTERNOS.

Consideramos el caso de la UNAM de suma trascendencia para mostrar y
exhibir el esquema de cambios aplicado de manera global en todo el subsector
de educacién superior, pues dicha institucion al ser la mas importante, no sélo
del pais sino de América Latina, recibié una atencidon prioritaria para ser

modificada.

Asi pues, debido a sus caracteristicas, el caso de la UNAM permite analizar de
cerca el proyecto global capitalista ejecutado a nivel nacional y sus
repercusiones sociales. A este respecto es fundamental enfatizar que no
obstante el BM es responsable de disefar y promover el esquema de cambios
dirigido a la educacion superior, a nivel nacional ha existido una coparticipacion
con el organismo para ejecutar y concretar el proyecto global neoliberal de

transformacion educativa.
Dicha correlacion la podemos ubicar al menos en dos niveles, esto es:

BM

Gobierno Federal Autoridades Universitarias

Como explicamos a lo largo de esta investigacion, la coparticipacion se
presenta en el momento en que el BM dicta sus lineamientos a los gobiernos
federales y éstos los adoptan y ejecutan por medio de la politica educativa

nacional, a su vez la correspondencia de estos niveles con las autoridades
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universitarias se da en el momento en el que los directivos de las instituciones
educativas se vuelven responsables de aplicar los lineamientos o politicas al
interior de las IES, alguna veces por la presion ejercida del exterior y otras por
intereses particulares; las cuales dentro del ambito educativo reciben el nombre
de reformas. Este es el caso de Francisco Barnés de Castro, rector de la
UNAM en 1997 e identificado por su apego a la ortodoxia neoliberal, el cual
siguiendo la coparticipacion sefialada, busco aplicar de lleno el esquema de

cambios en la institucion.

4.2.1 EL PROYECTO DE REFORMA DE FRANCISCO BARNES DE
CASTRO.

Como ya hemos mencionado, los lineamientos del BM constituyen una guia
para la transformacion de la educacion superior, los cuales son planteados a

manera de instructivo para que los responsables del sector educativo los sigan.

En el caso de las IES, estos lineamientos solo representan la base de los
cambios a ejecutarse, por lo que las autoridades universitarias son
responsables directas de readecuar y enriquecer dichos planteamientos de
acuerdo al caso concreto de que se trate. Lo anterior obviamente es realizado
con la intenciéon de ocultar el origen trasnacional del proyecto de ajuste
estructural, viabilizar su aplicacion, via incorporacion de elementos propios del
contexto nacional en cuestion, asi como optimizar y profundizar el proyecto de
cambios. En ese sentido podria resultar complicado identificar de manera
directa los cambios realizados al interior de las IES con las recomendaciones
del BM, pues muchas veces al adoptarse en las instituciones estas

indicaciones son profundamente modificadas por las autoridades universitarias.

No obstante, como ya hemos mencionado, la base esencial del proyecto de
ajuste estructural es inamovible, factor por el cual se puede apreciar
perfectamente la injerencia del BM en la transformacién de las IES a pesar de
la negacion de las autoridades educativas, cuando se les cuestiona sobre la

injerencia del BM en los cambios ejecutados en este subsector.
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De igual modo es necesario sefialar que en ocasiones la labor de identificacion
se simplifica, puesto que el argumento esbozado por las autoridades
educativas para justificar los cambios a realizarse no es totalmente alterado de

su origen trasnacional.

Asi pues, el los siguientes apartados analizaremos la forma en que las
autoridades de la UNAM, adoptaron, enriquecieron y ejecutaron los
lineamientos centrales del BM, para viabilizar y optimizar la aplicacién del

ajuste estructural en la institucion.

Una de las maneras en que los lineamientos del BM se adoptaron para su
ejecucion en la UNAM, fue a partir del documento denominado Plan de
Desarrollo 1997-2000, el cual constituyo la base politica para la transformacion
de la universidad. A través de este documento, se traté de ocultar el origen
trasnacional del proyecto de reforma tras establecer la problematica nacional
como factor determinante para la transformacion de la institucion. Esto es, con
base en el discurso de contribuir o ayudar al desarrollo del pais, asi como
fortalecer a la propia institucion ante el contexto neoliberal, el proyecto de
reforma fue presentado como algo necesario. Lo anterior expuesto de la
siguiente forma:

La transformacion del pais en todos sus 6rdenes requiere de

una Universidad Nacional siempre propositiva, mas

dinamica, que promueva efectivamente el cambio... y forme

a las mujeres y los hombres que se necesitan. La

universidad tiene que transformarse para... que contribuya a

que, en la era del conocimiento, el pais alcance un nivel de

competitividad capaz de asegurar su Vviabilidad
econdmica...'®

Al respecto es indispensable sefalar que la tarea realizada por Barnés para
justificar el programa de reforma como producto de las condiciones nacionales
no fue mucha, pues ésta se efectué tomando como base los sefalamientos del
BM, dirigidos a los responsables de adoptar las politicas, para disfrazar el
origen de los lineamientos y acreditar su aplicacion a nivel local. Lo anterior
puede corroborarse a partir de lo expuesto, en forma de recomendacion, por el

mismo organismo internacional: “A menos que se lleven a cabo reformas para

'8 Francisco Barnes de Castro. Plan de Desarrollo 1997-2000. p. 5
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mejorar los resultados de la ensefianza superior, muchos paises estan
destinados a entrar al siglo XXI con una preparacion insuficiente para competir

en la economia mundial, donde el crecimiento dependera cada vez mas de los

conocimientos técnicos y cientificos.”’®

La propia constitucion del Plan de desarrollo revela su procedencia, pues el
medio empleado para fundamentar y validar su elaboracion fue la consulta, la
cual forma parte de los métodos recomendados por el BM. Lo anterior es

planteado de la siguiente forma:

El éxito de la reforma depende de que los responsables en
adoptar decisiones logren crear un consenso entre las
diversas partes constitutivas del subsector de ensefanza
superior. En muchos paises las universidades tienen una
larga tradicion de disension politica y de participacién activa
en los procesos politicos. En tales circunstancias los
estudiantes no son sujetos pasivos de la reforma, sino
participantes esenciales en la politica, cuyas demandas
clamorosas son dificiles de desconocer. [...] Un enfoque
potencialmente eficaz consiste en iniciar, en el marco de un
comité oficial, una consulta... sobre las necesidades de la
reforma y su contenido. Con la participacion de todos los
sectores interesados, incluidos los administradores de las
universidades, el cuerpo docente, los estudiantes...""

Atendiendo a estos planteamientos y utilizando el método senalado, el Plan de
desarrollo fue presentado como resultado del consenso entre los universitarios,
lo que se intentd sustentar bajo el argumento de que la propia comunidad de la
institucion habia participado en su conformacion. Al respeto el propio Barnés

menciona:

Como resultado de la discusion de los universitarios...
recibimos un amplio numero de opiniones, propuestas y
recomendaciones que, en su mayor parte, han sido
recogidas e integradas en esta nueva version del Plan de
desarrollo... el cual suma las aspiraciones, preocupaciones y
decisiones de los universitarios y define la vision de la
Universidad que queremos tener y que los mexicanos
merecen. Estoy seguro de que el consenso inicial
conseguido al cabo de la consulta es un capital de gran valor
que debemos cuidar y acrecentar con acciones consistentes
y mediante un diadlogo fecundo con la comunidad

190 Banco Mundial. La enserianza superior-... op. cit., p. 28.
¥! fdem. p. 65.
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universitaria para disefar proyectos y programas
especificos... Sé que las mas de dos mil opiniones
expresadas por la comunidad universitaria enriquecieron el
proyecto inicial y son tan valiosas que no podemos
desestimarlas emprendiendo aventuras ajenas a la opinién
de los universitarios. %2

No obstante las consultas no son privativas del BM, uno de los factores que
nos permiten apreciar el seguimiento de sus dictados, son las cifras de
participacion; con lo cual se puede observar que este mecanismo solo fue
utilizado, por la burocracia universitaria, para justificar el proyecto de reforma
como producto del consenso universitario, ocultando su verdadera extraccion,
con el objetivo de reducir los obstaculos. De acuerdo al propio Barnés la
comunidad universitaria esta conformada por trescientas mil personas
aproximadamente y en su consulta sélo participaron dos mil. Entonces ¢donde
esta el consenso del que habla Barnés? ;Acaso con el 0.15% de participacion
se puede considerar que la mayoria de la comunidad colaboré en la
construccion de sus planes de reforma y mas aun que esta interesada en el
tipo de trasformacion plasmada en el Plan de desarrollo? El caracter ilusorio y
utilitarista del discurso de Barnés se evidencié claramente en 1999 con la
oposicion de gran parte de la comunidad universitaria a las reformas que se

aplicaron en la institucién.

El plan de desarrollo indudablemente obedece a los lineamientos del BM, pues
éste responde al proyecto capitalista de instaurar en la institucion, via PAE, el
modelo educativo de produccion, al cual nos referimos en el capitulo anterior.
La intencion de establecer dicho modelo se puede ubicar en el plan de
desarrollo a partir de sus propuestas centrales para transformar la institucion,
las cuales fueron justificadas tras el argumento de construir la universidad del
nuevo o tercer milenio. Al respecto el propio Barnés menciona: “El Plan de
desarrollo engloba la vision de la universidad que deseamos construir... la
universidad del tercer milenio que requiere México para afrontar los retos y

enormes desafios que encara en su transito al nuevo siglo.”®

192 Francisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit., p. 6.
' fdem. p. 23.
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La instauracion de la universidad del nuevo milenio implicé reorientar la funcion
de la institucion, para que respondiera funcionalmente al desarrollo del modo
de produccidn capitalista, centrando su intencion en satisfacer a los
requerimientos del sistema productivo, en cuanto a la formacion de capital
humano y realizacién de investigaciones. Con lo anterior, obviamente se busco
concretar la vinculacion educacion-sistema productivo, configurando a la
institucion como un gran centro de formacion o capacitacién de capital humano,
manejada en forma de empresa privada. Al respecto John Saxe-Fernandez
refiere:

Al fomentar el espiritu empresarial en la Universidad, el

Banco esta de fondo proponiendo la reduccion del escaso

poder que le queda a la academia y a los cientificos en la

definicion de los planes de estudios y la agenda de

desarrollo cientifico y tecnolégico. Ahora es el mercado el

que decide sin importar si hay un divorcio entre los

problemas que afectan a nuestros pueblos y las agendas
nacionales de desarrollo cientifico-tecnolégico.'®

Un elemento contenido en el Plan de Desarrollo que nos permite corroborar lo
anterior, es la intencién de transformar la universidad para que respondiera a
los avances del capitalismo o la llamada globalizacion; estableciéndose como
tema central, la labor de la institucion en cuanto a la formaciéon de capital
humano y la necesidad de reorientar dicha funcién de acuerdo al contexto
neoliberal. De tal forma se menciona que: “en el contexto actual la mision de la
UNAM es formar recursos humanos de calidad, preparados para enfrentar los
retos de una competencia internacional basada en la ciencia y la

tecnologia...”’®

Entre los medios utilizados para reorientar la funcion de la institucion en forma
inmediata, y conseguir su transformacion, se encuentra la modificaciéon de los
planes y programas de estudio. La importancia de dicha medida reside
primeramente en el factor econdomico, pues por esta via se busco reducir y
planificar las inversiones realizadas en la institucién. Es decir, con base en la

reorientacién de los contenidos se determiné el tipo de ensefianza a impartir y

194 John Saxe Fernandez; Gian Carlo Delgado.”Banco mundial y privatizacion de la educacion publica.”
en http://www. aep.pangea.org/nousdocs/Universitat_publica/opinio/banco_saxe.doc
%5 Francisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo. .. op. cit., p. I11.
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por tanto del capital humano a formar. Asi, de acuerdo a la teoria del capital
humano, con esto se evita realizar inversiones innecesarias, no redituables a

corto y mediano plazo.

Lo anterior es expuesto de la siguiente forma por Barnés: “Debera ser una
prioridad de la universidad el llevar a cabo una reforma integral de los estudios
de licenciatura, que asegure una formacién equilibrada en contenidos
humanisticos y cientificos, asi como la competencia profesional.”’®® Asi pues,
con base en el Plan de Desarrollo se dio pie al proceso de transformacién
institucional de manera justificada, o al menos con una plataforma

argumentativa.

No obstante lo anteriormente sefialado permite verificar someramente el apego
de las autoridades universitarias al BM y la dinamica seguida para la adopcion
de sus lineamientos, creemos necesario enfatizar que el esquema neoliberal
para la educacion es mucho mas profundo.

Como ya hemos mencionado en el capitulo anterior, el proyecto del organismo
internacional para la educacion superior va mas alla de la reorientacion de
contenidos educativos de acuerdo a parametros neoliberales. Su objetivo
central radica en obtener el manejo y control de las IES de forma absoluta,
tanto en lo referente a la docencia e investigacion, asi como en lo concerniente
a la gestion administrativa. Se busca por tanto obtener la direccion de los
establecimientos educativos de acuerdo a parametros capitalistas, eliminado el
caracter publico de éstas, asi como su normatividad interna, la cual impide o
entorpece la intervencion directa del sector privado trasnacional.

Al respecto es necesario enfatizar que la educacién superior no esta desligada
del contexto nacional, por lo que los cambios ejecutados en este subsector
responden al proyecto politico-econémico neoliberal implementado en el pais
via PAE.

En este sentido la importancia de la educacién superior radica no solo en el
hecho de formar la mano de obra requerida en los procesos productivos, sino
que ademas garantiza el adoctrinamiento y la configuracion de la sociedad de

acuerdo a los principios funcionalista e individualista marcados por el modo de

% fdem. p. 31.
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produccion capitalista, viabilizando con esto el libre desarrollo del
neoliberalismo y su ejecucién como proyecto politico-econémico en el pais.

Es por lo anterior que dentro del proyecto de ajuste estructural la educacion
superior se configura como una prioridad, pues con su transformacién se
permitirian establecer las garantias de accidén requeridas por las oligarquias
capitalistas para actuar libremente en aspectos como: la determinacién del
modelo educativo a implantar, la resolucidn directa de la proporcion de capital
humano a formar; y en general, en el manejo y control absoluto de los propios
establecimientos educativos.

En cuanto a la institucion, la instauracion cabal del proyecto capitalista implicé
la utilizacion de métodos de control para posibilitar dicha labor, de entre los que
destacan los mecanismos de evaluacion. Como ya hemos explicado los
mecanismos de evaluaciéon constituyen un elemento esencial para la
culminacién del proyecto neoliberal en educacion, operando como instrumentos
de presion para que las instituciones se modifiquen, asi como mecanismos de
vigilancia o supervision de las acciones realizadas. En este sentido es de
importancia enfatizar que su operatividad ha dependido fundamentalmente del
factor financiero.

Si bien dichos mecanismos han sido utilizados desde la implantacion del
neoliberalismo en México, como medio para posibilitar la transformacion
gradual de las IES, durante este periodo su ejecucion se intensificé dentro de la
UNAM. Lo anterior obviamente se corresponde con la intencién de concretar la
culminacién del esquema capitalista para la educacion en la institucién, via la

aplicacidon de los lineamientos dictados por el BM.

De tal forma, debido a su importancia, este fue uno de lo temas centrales

contenidos en el Plan de Desarrollo, dentro del cual se expone:

Se buscaran fortalecer en toda la institucion las actuales
politicas, esquemas y programas de evaluacion. Para ello,
se revisaran los esquemas internos y externos que se
utilizan, con el objetivo de continuar avanzando en la
evaluacion tanto de la calidad y la productividad del trabajo
académico, como de la pertinencia y eficacia de la aplicacion
de recursos.’”’

Y7 fdem. p. 55.
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Las acciones realizadas por Barnés a este respecto son facilmente
inidentificables como medidas apegadas a los dictados del BM de la siguiente
manera: a) por la utilizacion de parametros tales como calidad, pertinencia,
eficacia, productividad etc., establecidos como criterios de evaluacién, o
justificacion para la operatividad de mecanismos de control; b) por los objetivos
dados a los mecanismos de evaluacidon, esto es: la transformacion de la
institucion, su manejo y control, al igual que el de académicos, investigadores y

estudiantes, lo anterior obviamente de acuerdo a parametros neoliberales.

Un factor mas por el que se puede corroborar el apego de las acciones
emprendidas por Barnés a los dictados del BM, es el hecho de haber
incorporado dentro de los mecanismos de evaluacion medidas que habian sido
recomendadas por dicho organismo al gobierno federal para su utilizacion a

nivel nacional, y no a las IES.

El presupuesto condicionado es uno de los lineamientos del BM insertados
dentro de los procesos de evaluacion institucional, a partir del cual se incorpord
la competencia no solo entre dependencias sino también entre investigadores y

docentes de la propia UNAM, por la obtencion de recursos extraordinarios.

La dinamica utilizada al respecto, dentro de la institucidon, es la misma aplicada
a nivel nacional, esto es, la canalizacion focalizada de recursos extraordinarios,
s6lo a aquellas instituciones y sujetos que efectivamente se apeguen a los
parametros internacionales neoliberales, establecidos bajo los preceptos de la
calidad, productividad, pertinencia y eficacia. Dentro de este encuadre los
proyectos, asi como la verificacion de las acciones emprendidas fueron

utilizados como base para la competencia.

Con respecto a lo anterior, asi como de las acciones realizadas para concretar
la extensién y agudizacion de los mecanismos de evaluacion, Barnés plantea

lo siguiente:

Particular cuidado mereceran: La vinculacién de los planes y
resultados de las entidades y dependencias con la
asignacion y ejercicios de los recursos financieros. De esta
forma, en un marco participativo, la universidad convertira su
presupuesto en una herramienta eficiente de cambio
institucional. La participacion de la institucion, de las
entidades y de los actores de la comunidad académica en
los procesos internacionales e interinstitucionales de
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evaluacion... La definicion de criterios para valorar no sélo
la pertinencia, sino también la eficiencia de la aplicacion de
recursos financieros en proyectos y programas propuestos
por entidades y dependencias universitarias.

El apego de esta medida a las recomendaciones del BM puede apreciarse con
base en lo planteado por el propio organismo:
A fin de mejorar la calidad y la eficiencia de los programas
es menester estimular la competencia entre las unidades
académicas para conseguir recursos adicionales. El principio
de competencia debe extenderse a la asignacion de fondos
para la investigacion llevada a cabo por el personal... Los
programas competitivos de financiamiento... se pueden
formular para alcanzar también otros objetivos, por ejemplo,

aumentar el volumen de la investigacion en los campos de
mayor importancia para las politicas industriales.'®®

Asi pues, durante el rectorado de Barnés de Castro los mecanismos de
evaluacion cobraron gran importancia para la aplicacién de los dictados del BM,

contenidos de manera general en el Programa de Desarrollo.

Es necesario sefalar que no obstante en el Plan de desarrollo se adoptaron
efectivamente los lineamientos y recomendaciones del organismo internacional,
en su interior no estan contenidos ni la especificidad, ni la profundidad de los
cambios a ejecutarse; por lo que la manera directa de corroborar el
seguimiento, readecuacion y aplicacion de los lineamientos promovidos por el
organismo, para la trasformacién de la universidad en su conjunto, es a través
de las reformas efectivamente realizadas. Las cuales nos encargaremos de

analizar de manera especifica en los siguientes apartados.

A este respecto es pertinente aclarar que no obstante las reformas ejecutadas
en la UNAM durante el rectorado de Barnés fueron muchas, nos centraremos
solo en las que consideramos de enorme importancia por sus implicaciones
para el desarrollo de la institucion como entidad publica, asi como por sus

repercusiones sociales.

%8 Ibid. p. 55.
1 Banco Mundial. La enseiianza superior... op. cit. p. 81.
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4.3 LA REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DE INSCRIPCIONES
COMO MECANISMO PARA EL RECORTE DE MATRICULA.

La Reforma al Reglamento General de Inscripciones (RGI) es una de las
acciones que se ejecutaron en la UNAM en respuesta al lineamiento del BM
referente al recorte de matricula, y por tanto a la politica nacional establecida

desde el inicio del neoliberalismo en el pais.

Al respecto conviene precisar que como parte de la masificaciéon educativa
promovida durante el desarrollismo, la UNAM fue una de las instituciones de
mayor crecimiento, en cuanto a la matricula estudiantil. Como contraparte de lo
anterior, durante el contexto neoliberal, se han ejecutado diversas acciones con
el objetivo de contener la expansion de la matricula y lo mas importante, por
reducirla en términos reales. Es decir, disminuir no so6lo el numero de
educandos aceptados, sino también la proporcion de los estudiantes ya
inscritos. En este sentido la reforma al RGI representé el medio para concretar
el recorte de matricula, limitando tanto el ingreso de los estudiantes, asi como

la permanencia de los que lograron acceder.

El esfuerzo mas claro por ejecutar esta reforma se desarrollé durante el
rectorado de José Sarukhan en 1986, con Miguel de la Madrid como
presidente. En esta etapa dicha modificaciéon no se logré establecer, pero
atendiendo a la logica seguida en la ejecucidn de las PAE, se sentaron las

bases para su posterior aplicacion.

Barnés de Castro fue el encargado de dar continuidad a este proyecto y
concretar su instauracion en la UNAM. Lo anterior como parte del esquema de
cambios disefiado para la institucion, plasmado en el Programa de Desarrollo
1997-2000. La justificacion utilizada para la aplicacion de esta medida tuvo
como base las recomendaciones dictadas por el propio BM al respecto. Una de
ellas es la consistente en sefialar a la masificacion como factor causante del

deterioro en la calidad educativa.

En forma especifica el BM plantea que la “expansion ha tenido multiples
consecuencias. [...] A medida que el proceso mismo ha ido haciendo escasear
los recursos, la expansion ha dado lugar en muchos paises a un descenso de

la calidad promedio de la educaciéon.” (BM; loc.cit.)
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Este senalamiento fue retomado por Barnés y adaptado para su aplicacion en
la institucion de la siguiente forma:
La UNAM, en tanto institucion nacional y publica, debe tener
conciencia de lo que puede y no puede hacer para contribuir
a la resolucion del aparente dilema entre la pobreza y la
posibilidad de acceso al conocimiento, ya no es... abriendo
la matricula mas alld de los limites que posibilitan una
educacion plenamente universitaria, como la institucion
puede colaborar. Poco es lo que la UNAM puede lograr con
medidas como ésta... y si es mucho lo que puede perder en

términos de calidad académica y de capacidad de
competencia, lo cual afectaria a la institucion...?®

Asi, el 1° de julio de 1997 el Consejo Universitario aprobo la reforma al RGI, la
cual entré en vigor seis dias después con su publicacion en la Gaceta de la
UNAM, el 7 de julio de 1997. El RGI ya modificado consta de una serie de
articulos, los cuales en su aspecto individual posibilitan por si mismos el recorte
de matricula desde diversos niveles o en diferente forma. A su vez estos fueron
disefiados a manera de sistema con el objetivo de optimizar y ampliar su
funcién, pues interrelacionados se viabiliza la intensificacion del recorte de

matricula.

Es necesario destacar, que no obstante el reglamento esta dirigido tanto a
estudiantes inscritos en el ciclo de bachillerato como de licenciatura; en el
aspecto referente al ingreso a la UNAM sélo se contemplan a los demandantes
por acceder al nivel superior, pues del nivel medio se hizo cargo el CENEVAL,
via EXANI I.

Asi pues, los articulos que conforman el RGI fueron formulados con base en
las recomendaciones dictadas por el BM, al respecto de los mecanismos a
utilizarse para posibilitar la reduccion de la matricula. Como muestra de lo
anterior a continuacién enumeraremos algunos lineamientos mas importantes
de esta agencia internacional con el objetivo de facilitar su identificacion como
eje de los articulos del RGI; centrandonos de manera especifica en la forma en
que dichos dictados se enriquecieron y emplearon en la institucién, asi como

las consecuencias resultantes de su aplicacion sobre el estudiantado.

29 Erancisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit., p.16.
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1. Mecanismos de acceso mas estrictos. Es importante
realizar una seleccion mas eficaz porque la calidad de los
estudiantes que ingresan en una institucién influyen en la
calidad y la eficiencia interna de la ensefianza. A fin de
educar debidamente a sus estudiantes, las instituciones
deben estar en situacidn de matricular sélo a la cantidad de
aspirantes a los que pueden instruir de manera responsable
y de aceptar unicamente a aquellos que posee los
conocimientos y la capacidad necesarios para beneficiarse
plenamente de sus estudios. La selectividad también deberia
contribuir a garantizar que el aumento de la matricula éste
relacionado con la capacidad de la institucion vy, si los
criterios de seleccion tienen validez de prediccidon, que se
brindara la oportunidad de cursar estudios superiores a los
que tienen mayores probabilidades de obtener beneficios
académicos.?""

Estos sefalamientos fueron adoptados e incorporados en el articulo 8 de RGl,
de la siguiente forma: En respuesta al dictado de establecer mecanismos de
seleccion mas eficaces, funcionales para reducir la matricula sobre parametros
como el de capacidad, se establecieron nuevas normas de admisiéon para los

estudiantes de la propia UNAM.

Lo anterior implicd la eliminacién del pase automatico que hasta antes de la
reforma se conservaba en la institucion, como medio por el que los estudiantes
del bachillerato universitario accedian directamente al nivel superior. Esta
acciéon constituyd una medida fundamental para hacer operacional las normas

del mecanismo de seleccion implantado.

Asi pues, los criterios estipulados en el articulo 8° a cubrir por los educandos

como condicion para acceder al nivel superior son los siguientes:

Una vez establecido el cupo para cada carrera o plantel y la
oferta de ingreso establecida para el concurso de seleccion,
los estudiantes seran seleccionados segun el siguiente
orden:

a) Alumnos egresados de la Escuela Nacional Preparatoria y
del Colegio de Ciencias y Humanidades que hayan
concluido sus estudios en un maximo de cuatro anos,
contados a partir de su ingreso, con un promedio minimo de
siete, y

201 : ~ . . . ,
' Banco Mundial. La ensefianza superior... op. cit., p. 75. (Las cursivas son mias)
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b) Aspirantes con promedio minimo de siete en el ciclo de
bachillerato, seleccionados en el concurso correspondiente,
a quienes se asignara carrera y plantel, de acuerdo con las
calificaciones que haya obtenido en el concurso y hasta el
limite de cupo establecido.?%?

A través del inciso a se concretod la liquidacion del pase automatico; al normar o
condicionar, como criterios de admision, que los estudiantes de la UNAM sdlo
podrian acceder al nivel superior al concluir sus estudios en un maximo de
cuatro afios y con un promedio minimo de siete, pero sujetandose al cupo de

las carreras o planteles.

Con lo anterior, por tanto, se eliminé el derecho de los educandos a continuar
con su proceso educativo de manera inmediata, dando lugar al denominado
pase reglamentado. De igual manera el establecimiento de estas normas
responden al sefialamiento del BM de incorporar mecanismos de seleccion,
bajo parametros de exclusion, basados en la meritocracia, donde
presuntamente se busca aceptar s6lo a aquellos educandos que poseen los
conocimientos y la capacidad necesarios para beneficiarse plenamente de sus

estudios.

Por otro lado, es necesario destacar que el requisito de los cuatro afios y
promedio minimo de siete unicamente les permitiria a los educandos la
posibilidad de ser contemplados para continuar con su proceso educativo, pero
solamente en las carreras con lugares disponibles, es decir, de baja demanda.
De este modo si un educando solicitara su ingreso a la licenciatura en Medicina
o Artes Visuales, consideradas como de alta demanda, podria ser enviado de
manera forzosa, por ejemplo, a carreras como Filosofia, Bibliotecologia,
Trabajo Social, etc. Esto conforme al criterio de la burocracia universitaria y no

de acuerdo a los intereses del estudiantado.

Como hemos mencionado en diversas ocasiones, las autoridades educativas

ha sido responsables de aplicar los lineamientos promovidos por el BM al

202 UNAM. “Reforma al Reglamento General de Inscripciones. Articulo 8°.” en
http://www.dgae.unam.mx/normativ/legislacio/refrenginsyexa/refreine.htm
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interior de las IES. Innovando en la creacion de proyectos y mecanismos para

la profundizacion del ajuste estructural.?®

Con la eliminacion del pase automatico, Barnés de Castro cubrié estos
parametros, ya que tras la ejecucion del articulo 8° se instauré en la UNAM un
nuevo método de reducir la matricula: la desercion. Lo anterior es asi pues al
asignar a los estudiantes, de manera forzosa, hacia carreras que no son de su
interés, los estarian obligando a abandonar sus estudios o, para no vernos
deterministas, en el mejor de los casos a resignarse y formarse como
profesionistas apaticos por su vocacion. Con esto por tanto se suprime el
derecho de los estudiantes a elegir libremente la profesion a la que habran de

dedicarse, es decir, se da fin a la libre eleccidon de carrera.

Esto es sumamente grave, pues no solamente implica el establecimiento de
mecanismos de exclusidon dentro de la UNAM, sino que ademas, por medio del
presente articulo, se vulneran las garantias individuales de los educandos y de
la sociedad en general, consagradas en la constitucion. La violacion a las
garantias individuales se comete al momento en que se atenta contra el
derecho de los educandos a elegir y ejercer libremente la profesion a la que
habran de dedicarse, lo cual se encuentra establecido claramente en el articulo
5° constitucionales que textualmente dice:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,

siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse

cuando se ataquen los derechos de terceros, o por

resolucion gubernativa... cuando se ofendan los derechos
de la sociedad.?*

No obstante, se podria argumentar a favor de esta medida que la UNAM
cuenta con autonomia para establecer su normatividad. Lo cual es facil de
rebatir con base en el propio argumento esgrimido por las autoridades e
intelectuales organicos contra la huelga universitaria de 1999-2000: autonomia

no significa extraterritorialidad.

23 Lo anterior forma parte de la dinamica utilizada para la asignacion de recursos extraordinarios a las
IES; donde su asignacion esta condicionado a que se modifiquen.
204 . ., ’,. . .

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 5°
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Al respecto es indispensable sefialar que aunque la desercion estudiantil fue
presentada como un acto voluntario en realidad se trat6 de una situacion
provocada, al canalizar autoritariamente a los estudiantes hacia licenciaturas
que no son de su interés. Asi pues, por medio de la canalizacién forzosa de
educandos hacia diferentes areas, se adopt6 y puso en practica el mandato del
BM de matricular sélo a la cantidad de aspirantes a los que pueden instruir de
manera responsable. So6lo que en la UNAM no se apelé al discurso de
responsabilidad sino que de manera directa, fue establecido un copo reducido

en cada carrera y plantel.

De igual manera el senalamiento de aceptar unicamente a aquellos que poseen
los conocimientos y la capacidad necesarios para beneficiarse plenamente de
sus estudios, se incorpord como practica institucional, al establecerse los
parametros para determinar qué estudiantes tendrian derecho de acceder a la
institucion.
De este modo la burocracia universitaria centré sus esfuerzos exclusivamente
en atender a toda costa los dictados del BM de reducir la matricula, no
importando las repercusiones sociales, ni las implicaciones politicas de esta
practica.

2. Para aumentar la eficiencia de la seleccidon, es menester

fijar niveles altos de rendimiento... permitiendo a las

instituciones o los departamentos que establezcan sus
propios criterios de admision.?®

Este lineamiento fue efectivamente adoptado en el articulo 9° del RGI, al
instaurar normativamente los criterios obligatorios a cubrir por el estudiantado
para permitirles formarse en la profesion de su interés. La operatividad de este
articulo se basé en trasladar la responsabilidad a los educandos en cuanto a su
futuro académico y profesional. Estableciendo la meritocracia, comunmente
planteada bajo la denominacion de calificacion o capacidad, como factor de

movilidad o superacion escolar.

Dicho articulo, en su interrelacion con el 8°, representé un medio eficiente para

reducir la matricula en forma justificada; ya que el incumplimiento de las

2 Banco Mundial. La ensefianza Superior... op. cit., p. 75.
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normas establecidas, asi como las consecuencias resultantes de este hecho,
fueron presentados como responsabilidad de los propios educandos. Con lo
anterior, se buscoé reducir la protesta social a la aplicacion de este mecanismo

de exclusion.

Las pautas establecidas en este articulo, como parametros a cubrir son las
siguientes: “Los alumnos egresados del bachillerato de la UNAM que hayan
terminado sus estudios en un maximo de tres afios y con un promedio minimo

de nueve, tendran el ingreso a la carrera y plantel de su preferencia.”?%

Esto se corresponde de manera efectiva con el sefialamiento del BM de fijar
niveles altos de rendimiento bajo el supuesto de perfeccionar Ilos
procedimientos de seleccién.?®” Lo anterior con base en la pretensiéon de
aceptar unicamente a los educandos, que de acuerdo a sus parametros, tienen

mayores probabilidades de obtener beneficios académicos.

El argumento esgrimido por Barnés para justificar las pautas de seleccion
establecidas, nos permiten verificar el apego a estas medidas de corte
internacional:
Las Universidades publicas deben apoyar al sistema
educativo nacional estableciendo niveles de calidad y
exigencia cada vez mayores en sSus programas
académicos... de manera que sus egresados puedan
desempenarse con éxito en un entorno cada vez mas

competitivo, estableciendo al mismo tiempo, condiciones de
mayor equidad en el ingreso y permanencia...?%

Asi pues, no obstante los argumentos utilizados en torno a la equidad o
capacidad, con base en el presente articulo la culminaciéon del proyecto
académico de los estudiantes y por tanto su futuro profesional, esta
determinado a partir de una dinamica de competencia e individualismo. Lo que
“nos remite a un darwinismo social, en el que so6lo se garantiza la sobrevivencia
del mas apto o, peor aun, de quien le ponga primero el pie a su compafnero, por

que esta visto que no habra para todos.”?*

26 UNAM. “Reforma al Reglamento General de Inscripciones. Articulo 10°.” en
http://www.degae...op.cit.

27 para mayor referencia véase el documento del BM, La ensefianza superior... p. 100.
2% Erancisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit. p. 10.

29 Amparo Ruiz del Castillo. Educacién superior y globalizacién. .. op. cit.,p. 197.
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Para el presente caso los mas aptos son precisamente aquellos que cubran
con los parametros establecidos, a los cuales se les respetara la eleccion de su
carrera; y los restantes, que el BM denomina perdedores de la reforma, verian
por tanto coartado su proceso educativo, via canalizacion forzosa hacia areas

determinadas de acuerdo al criterio de la burocracia universitaria.

Es necesario aclarar que, dentro de la dinamica autoritaria y excluyente
instaurada en la UNAM durante este periodo, el ser asignado a la carrera
elegida no representd una garantia para que los educandos pudieran concluir
con su proceso educativo, o para que les respetaran su matricula, pues los
mecanismos empleados al respecto son variados y profundos. De tal forma, al
cumplir con lo establecido en el articulo 9° los educandos sélo han logrado

superar uno de los filtros o trampas disefiados para dejarlos fuera de la UNAM.

3. En algunos casos puede ser necesario ajustar las tasas
de aumento de la matricula a fin de asegurar que se
mantenga la calidad de la educacion®'°.

Al respecto de este lineamiento conviene precisar que el llamado ajuste, no es
mas que una manipulacién o resignificacion conceptual realizada por el BM
para encubrir el proyecto de reduccion de la matricula. De modo tal que, de
acuerdo al lenguaje empleado por esta agencia internacional en el ambito de la
educacion, ajuste es sinonimo de recorte. El ajuste ha implicado reducir la
matricula en las IES de manera importante, estableciendo limites cuantitativos
de acceso y permanencia hasta el punto en que, de acuerdo a los parametros
del BM, no se afecte la calidad educativa. Como mencionamos en el capitulo
anterior el objetivo real buscado con la aplicacién de esta medida es concretar
la planificacion del capital humano a formar, al igual que conseguir el

aprovechamiento educativo con una baja inversion.

En seguimiento al lineamiento anteriormente sefalado, en la UNAM se
instauraron diversos mecanismos para reducir el numero de los estudiantes
inscritos con una base normativa y argumentativa firme. Uno de ellos es el
establecimiento de un limite de tiempo determinado para que los estudiantes

accedieran al nivel superior. Dicha pauta esta contenida en el articulo 10°, tras

219 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion... op. cit., p. 151.
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el cual se puede apreciar claramente la intencién de las autoridades
universitarias por dejar fuera de la institucion al mayor numero de estudiantes

posible.

La repercusion de este articulo hacia el estudiantado va mucho mas alla de la
canalizacion forzosa a diferentes disciplinas, pues la consecuencia de
incumplirlo es la cancelacion u obstaculizacion de su proceso educativo. Con lo
anterior nos referimos a la pérdida de la matricula estudiantil, lo que
obviamente implica la eliminacion del derecho a seguir estudiando dentro de la

instituciéon de manera inmediata.

Como medio para legitimarse ante la sociedad y ocultar las implicaciones de
este articulo, las autoridades universitarias ofrecieron a los educandos
transgresores de las putas establecidas, una ultima posibilidad u oportunidad
para acceder al nivel superior: concursar por un lugar en el examen de
seleccién, junto con los miles de estudiantes externos demandantes por
educacion superior. Asi pues, en el RGI se plantea lo siguiente:

ARTICULO 10.- Los alumnos de la Escuela Nacional

Preparatoria y del Colegio de Ciencias y Humanidades que

hayan concluido sus estudios en un plazo mayor de cuatro

afnos y con un promedio minimo de siete, podran ingresar al
ciclo de licenciatura mediante concurso de seleccion.?'

Aunque algunos podrian considerarla como una medida justa®'?

, en realidad es
sumamente grave, pues implica desconocer de facto al estudiantado como
parte de la institucion y la desvalorizacién de su trayectoria académica. En
donde de igual manera se estaria deslegitimando el esfuerzo realizado por los

educados para ingresar a la UNAM en el ciclo bachillerato.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el examen de seleccion es uno de
los filtros mas importantes, promovidos por el BM para concretar el recorte de

matricula, cuya funcion es restringir el acceso al nivel superior.

2 UNAM. “Reforma al Reglamento General de Inscripciones. Articulo 10.” en http://www.dgae... op.
cit.
212 Nos referimos a los allegados de Barnés de Castro, entre los que se encuentra algunos docentes e

intelectuales organicos, asi como a las pequefias oligarquias beneficiarias del neoliberalismo en el pais

impulsoras de las PAE.
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Por otro lado, es indispensable puntualizar que el propésito trascendental del
RGI gira en torno la reduccién de la matricula en forma directa, es decir,
disminuir la proporcion de estudiantes inscritos en la institucion. Su base
fundamental por tanto, es precisamente el sefalamiento del BM encubierto bajo

la denominacion de ajuste.

La adopcién de esta medida como parte del RGI, tiene su trasfondo en la
politica para la educacion superior establecida a nivel nacional. Es decir, no
obstante su aplicacion en la UNAM se realizé en apego a los lineamientos del
BM, dentro del proceso de transicion del ambito internacional al nacional, dicho
lineamiento de reajustar la matricula fue abiertamente adoptado e impulsado
por el gobierno federal, desde la segunda mitad de la década de los ochenta;
estableciendo como justificacion la necesidad de que las IES redujeran su
matricula en forma voluntaria bajo el supuesto propdsito de aumentar la calidad

educativa.
Lo anterior expresado de la siguiente manera:

El impacto negativo del crecimiento acelerado y sistematico
motivé a las instituciones educativas y a la Secretaria de
Educacion Publica a definir, a mitad de la década de los
ochenta, una politica concertada para propiciar un
crecimiento racional de la educacion superior que permitiera
restablecer y consolidar la calidad educativa... De este
modo, la politica nacional de los ultimos diez afos ha dado
mayor énfasis al fomento de la calidad académica.?'®

De tal forma, lo anterior puede ser considerado como el sostén politico para su

establecimiento dentro de la UNAM.

La operatividad de este tipo de reduccion esta basada en la instauracion de un
limite de tiempo para la permanencia y estancia dentro de la institucion. Esto
es, el establecimiento de una cantidad determinada de anos, en que los
estudiantes deben terminar sus estudios. Al igual que en los articulos
anteriormente mencionados el incumplir con esta pauta tiene repercusiones
graves para los educandos que van desde la anulacién o cancelacion de los
derechos y prerrogativas con los que cuentan como parte de la institucién,

hasta |la pérdida de la matricula estudiantil, factor por el que son dados de baja

13 Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo... op. cit., p. 137.
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automaticamente. De manera concreta dicho mecanismo se encuentra
establecido en el RGI con base en los siguientes articulos:
ARTICULO 22.- Los limites de tiempo para estar inscritos en

la Universidad con los beneficios de todos los servicios
educativos y extracurriculares, sera:

a) Cuatro afos para cada uno de los ciclos del bachillerato;

b) En el ciclo de licenciatura, un 50% adicional a la duracion del
plan de estudios respectivos, y

c) En las carreras cortas, las materias especificas deberan
cursarse en un plazo que no exceda al 50% de la duracién
establecida en el plan de estudios respectivo.

Lo alumnos que no terminen sus estudios en los plazos
sefalados no seran reinscritos y unicamente conservaran el
derecho a acreditar las materias faltantes por medio de
examenes extraordinarios, en los términos del capitulo Il del
Reglamento General de Examenes, siempre y cuando no
rebasen los limites establecidos en el articulo 24.

Estos términos se contaran a partir del ingreso al ciclo
correspondiente, aunque suspendan los estudios...

ARTICULO 24.- El tiempo limite para el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos de los ciclos educativos de
bachillerato y de licenciatura, sera el doble de tiempo
establecido en el plan de estudios correspondiente; al
término del cual se causara baja en la institucion. En el caso
de las licenciaturas no se considerara, dentro de este limite
de tiempo, la presentacion del examen profesional.?™

Aunque en forma aislada, los articulos tienen graves implicaciones para los
educandos, su interrelacion constituye el elemento fundamental para la
consecucion del recorte de matricula ejecutada en forma directa. En este
sentido una de las correlaciones mas importantes la podemos ubicar entre los
articulos 22 y 23, e inclusive entre éstos y el Reglamento General de
Examenes (RGE), de la siguiente forma: Primeramente debe considerarse que
el limite de tiempo establecido por medio del articulo 22 para estar inscritos en
la UNAM -cuatro anos en el bachillerato; para el caso de licenciatura y carreras
cortas 50% adicional a la duracion del plan de estudios -, tiene una estrecha

relacion funcional con el RGE. Lo anterior, a partir de instaurar al examen

214 UNAM. “Reglamento General de Examenes. Articulos: 22,24.” en
http://www.dgae.unam.mx/normativ/legislacion/regexa97/regexa97.html
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extraordinario como unica posibilidad para que los educandos transgresores de

esta norma puedan concluir sus estudios.

La interrelacion articulo 22-RGE tiene como finalidad prolongar el tiempo o
duracion en que los estudiantes culminen sus estudios, dado que no obstante
su unica alternativa restante son los examenes extraordinarios, estos son
restringidos en términos cuantitativos y los estudiantes no puede presentar la
cantidad de examenes que ellos determinen de acuerdo a su situacién
académica. Esto debido a la normatividad guardada en el RGE donde se
establece que la cantidad maxima de examenes permitida, que los estudiantes

pueden presentar, es de dos por semestre, salvo contadas excepciones.

Asi pues, los criterios establecidos para la realizacion de examenes
extraordinarios van prolongando la conclusién de los estudios de la siguiente
manera. Si un educando de nivel bachillerato, por ejemplo, se viera
imposibilitado a terminar sus estudios dentro de las putas marcadas en el
articulo 22 y le restaran cuatro materias por cubrir de acuerdo al plan de
estudios de su escuela, éste forzosamente podra acreditarlas en un afio. Lo
qgue no solo significaria retrasar su acceso al siguiente nivel educativo, sino que
ademas quedaria fuera de la institucion de acuerdo a lo establecido en el

0215

articulo 1 , pues estaria obligado a sustentar el examen de seleccion para el

ingreso a licenciatura, como cualquier otro estudiante externo.

Légicamente si la situacion académica del estudiante fuera mas critica, por
ejemplo con un adeudo de seis u ocho materias, el tiempo para terminar sus
estudios via extraordinarios seria de dos afos, lo que implicaria la baja
automatica de la UNAM. Esto de acuerdo al articulo 24, pues se estaria
excediendo el limite determinado para la permanencia y estancia dentro de la
institucion.

Asi pues, el articulo 24 puede considerarse como el ultimo y mas importante de
los elementos que conforman el sistema empleado para concretar el recorte de
matricula de manera efectiva, al cual obviamente se llega via la interrelacion de

todos los elementos que forman parte del RGI.

213 Este articulo especifica que los educandos que terminen sus estudios en mas de cuatro afios s6lo
podran ingresar a la licenciatura por medio del concurso de seleccion.
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El RGI por tanto constituye el establecimiento de un marco legal y normativo
para responder en forma eficiente al mandato del BM de ejecutar el recorte de

matricula, o en palabras mas elegantes de reajustarla.

4.4 REFORMA NEOLIBERAL AL REGLAMENTO GENERAL DE EXAMENES
(RGE).

Dentro del contexto analizado, el recorte de matricula y su establecimiento
normativo siguié un procedimiento complejo el cual, visto desde el ambito
meramente institucional, requiri6 de diversos elementos para conseguir la
eficiencia en su ejecucion practica, de entre ellos destaca por su importancia el
RGE. Debido a lo anterior este reglamento recibidé una atencién prioritaria
dentro del amplio esquema de reformas que se intentaron ejecutar en la
institucion. Por lo cual su modificacion, realizada en 1997, fue una de las

primeras acciones emprendidas por Barnés al tomar el cargo de rector.

La reforma al RGE esta caracterizada por su apego a los dictados del BM en
cuanto a la instauracion de mecanismos de evaluacion, los cuales, como
mencionamos anteriormente, han sido utilizados para obtener el control tanto
de instituciones, académicos, investigadores, asi como de estudiantes. Al
respecto el organismo internacional recomienda: “Las prioridades
educacionales deben establecerse teniendo en cuenta los resultados, utilizando
analisis econdmicos, estableciendo normas y midiendo el resultado a través de

la evaluacion del aprendizaje.”?"®

Con base en esta légica, la modificacion del reglamento mencionado constituyé
el medio para establecer a nivel normativo los instrumentos indispensables
requeridos en los procesos de evaluacion y vigilancia de las reformas aplicadas
en el ambito de la docencia, como por ejemplo la modificacion a los planes y
programas de estudio, a partir de lo cual se buscd facilitar la ubicacién de areas
prioritarias de atencion en el aspecto referente a la inversion, es decir, donde
se obtienen los mejores resultados. Es precisamente por medio de esta via

como se presiond a las dependencias de la UNAM para que se modificaran en

21 Banco Mundial. Prioridades y Estrategias para la Educacion.... op. cit., p. 10.
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forma acelerada, atendiendo a los parametros de eficiencia y calidad impuestos

por el propio BM.

Para entender con claridad la funcionalidad de lo anterior se debe considerar
que el presupuesto asignado a las dependencias de la institucion, durante este
periodo rectoral, fue condicionado con base en el analisis de su desempenio.
De igual manera es importante destacar que la reforma al RGE, en tanto
instrumento para optimizar los procesos de evaluacion, respondié a los
requerimientos del propio BM, ya que dicha modificacion resulté funcional para
el establecimiento de indicadores que el organismo utiliza en la medicion de los
resultados obtenidos con la aplicacion de sus propios proyectos; verificando por
este medio su eficiencia o inutilidad. Al respecto el propio organismo refiere:

Se estan utilizando evaluaciones para medir el efecto de los

proyectos en el aprendizaje y el medio institucional... se esta

mejorando la vigilancia y la evaluacion durante y después de

la ejecucion de los proyectos, y... se estdn usando mas
sistematicamente indicadores de la eficiencia.?'’

El RGE como medio de control se dirigi6 especialmente hacia el sector
estudiantil, a partir de la introduccion de los indicadores necesarios para
optimizar la competencia por la obtencién de calificaciones, las cuales, dentro
de este periodo, constituyeron el factor indispensable para la conservacion de
prerrogativas en la institucidon. Esto obedece a la logica neoliberal de
determinar, con base en las calificaciones, cuales son estudiantes merecedores

de conservar su matricula.

Hasta antes de la reforma, la evaluacién de educandos estaba representada
por letras, lo que posiblemente impedia una medicion eficaz tanto individual
como global, no s6lo de estudiantes sino ademas de la labor docente, de los
planes y programas de estudio y de la misma institucion. Con su modificacion
la evaluacion se establecidé a nivel normativo a partir de cifras; esto como medio

para simplificar y eficientar los procesos de medicion y supervision.

En el articulo 3° del RGE se establece la modificacidon de la que hablamos en la

siguiente forma:

27 jdem., p. 172.
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La calificaciéon aprobatoria se expresara en cada curso,
prueba o examen, mediante los numeros 6, 7, 8, 9y 10. La
calificacion minima para acreditar una materia sera 6 (seis).
Cuando el estudiante no demuestre poseer los
conocimientos y aptitudes suficientes en la materia, se
expresara asi en los documentos correspondientes
anotandose 5 (cinco), que significa: no acreditada.?'®

Asi pues, uno de los propdsitos principales de las modificaciones realizadas al
RGE consinti6 en facilitar la evaluacion del estudiantado, en cuanto a la
medicion del desempefio académico, denominado como capacitacion. Lo
anterior por tanto, esta enfocado en atender uno de los supuestos problemas,

que tiene lugar en las IES, identificados por el BM:

Hay un numero excesivo de personas que estan
matriculadas pero que aprenden poco. El resultado es que
demasiados habitantes de los paises en desarrollo no
tienen... los conocimientos avanzados necesarios para
progresar- en nuestro mundo complejo y competitivo.?'®

Como parte del discurso utilizado para justificar la reforma al RGE, asi como
las pautas de exclusion establecidas en el RGI, Barnés de Castro da respuesta

puntual a este sefalamiento de la siguiente forma:

Reconocemos que algunos aprovechan las ventajas,
mientras que otros las dejan deslizarse entre los dedos; que
hay quienes transforman las carencias en fortalezas y que
muchos- que todo lo tienen- también a veces fracasan; que,
sin un minimo de condiciones, el avance es muy dificil, pero
sin un compromiso firme del alumno, aprender es una tarea
casi imposible. Todos los alumnos deben realizar un mayor
esfuerzo: aprovechar su potencial y su capacidad para llegar
a ser egresados o profesionales exitosos, ésta es la
obligacién que adquieren al ingresar a la universidad.?®

En cuanto al recorte de matricula, la trascendencia del RGE se ubica en los

articulos referentes a los examenes extraordinarios. Los cuales, considerados

BUNAM. “Reglamento General de Examenes. Articulo 3°.” en http://www.dgae... op.cit.

21 Banco Mundial. Estrategia Sectorial de Educacion... op. cit., p. iil.

*Francisco Barnés de Castro. Plan de Desarrollo...op. cit., p. 13. Al respecto es necesario sefialar que
con la aplicacion de la reforma al RGI y RGE, los estudiantes, al ingresar a la universidad, en verdad
adquieren una obligacion o compromiso: aceptar los términos estipulados en los reglamentos. Para
asegurarse de lo anterior los hacen firmar un documento de conformidad.
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en forma aislada parecerian no tener grandes repercusiones hacia los
educandos, pues su importancia y funcionalidad radica en la interrelacion que

guardan con el RGI.

De este modo la operatividad y eficiencia del segundo depende
fundamentalmente de la funcionalidad del RGE, en la siguiente forma: En
primer lugar, los examenes extraordinarios dan viabilidad al proyecto de reducir
la proporcién de estudiantes inscritos en la institucion, al establecerse como
elemento fundamental para sustentar y justificar dicha accion, al igual que para
posibilitar su ejecucion practica. Su importancia radica en trasladar la
responsabilidad a los estudiantes en cuanto a su futuro académico, pues
dichos examenes son presentados como la unica alternativa para que los
trasgresores del articulo 22 del RGI, es decir del limite de tiempo establecido
para estar inscritos, concluyan sus estudios. En este sentido los examenes
extraordinarios se constituyen en el mecanismo perfecto para justificar o
disfrazar la operatividad del recorte de matricula ya que, de acuerdo a la légica
neoliberal basada en la meritocracia, los estudiantes se vuelven directamente
responsables de aprobar o no dichos examenes pero sobre todo, de haber

llegado a este punto.

No Obstate las condiciones econdmicas de los educandos y por tanto las
laborales, de alimentacidon y salud constituyen un factor importante que les
impide la conclusién pronta de sus estudios, factores que posiblemente no se
tomaron en cuenta al aplicar las reformas, es importante destacar que el
elemento fundamental de tal situacién fue promovido por parte de la propia

burocracia universitaria.

Un ejemplo a lo anterior puede apreciarse en el articulo 14 inciso c) del RGE,
donde se establece que: “Habiendo estado inscrito dos veces en una

asignatura, no puedan inscribirse nuevamente...”?*'

Esto implica por tanto
restringir las posibilidades de los educandos de terminar sus estudios en un
menor tiempo y en forma presencial, pues, la unica posibilidad de aprobar esas

materias seria por medio de los extraordinarios.

21 UNAM. “Reglamento General de Examenes. Articulo 14.” en http://www.dgae... op. cit.
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Es en este sentido que dichos examenes dan viabilidad a la eliminacion de
derechos estudiantiles, pues sin ellos no seria posible ejecutar tal accion, ya
que de hacerlo esto implicaria dar de baja automatica de la institucion a los

educandos sin una justificacion de por medio.

Asi pues, su utilidad practica, como hemos explicado, consiste en retrasar la
conclusion del proceso educativo de los estudiantes una vez que se han
cancelado sus prerrogativas, por ejemplo a presentar materias o inscribirse. Lo
anterior debido a su caracter restringido sefalado en el articulo 16, el cual
estipula: “Los estudiantes tendran derecho a presentar hasta dos materias por

semestre mediante examenes extraordinarios.”?%?

De tal manera el RGE, via extraordinario, posibilita en forma directa la
anulacion de los derechos estudiantiles y de manera gradual la aplicacion del
articulo 24 del RGI es decir, el recorte de matricula de los estudiantes ya

inscritos.

De este modo la funcién de los examenes extraordinarios, que hasta antes de
la reforma se enfocaba en permitir a los educandos con problemas académicos
la pronta conclusién de sus estudios, fue resignificada; transformandose en
instrumento de castigo. Es decir, estableciéndose como medio para posibilitar y
concretar el recorte de matricula de manera justificada, con base en el

desempenio estudiantil.

22 [dem. “Articulo 16.”
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4.5 DIVERSIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y LA
REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DE PAGOS (RGP).

Una de las acciones mas importantes ejecutadas por Barnés para concretar la
transformacion de la universidad de acuerdo a encuadres neoliberales, es la
diversificacién de fuentes de financiamiento. La adopcidon de esta medida en la
UNAM permite corroborar claramente, el apego de Ilas autoridades
universitarias al proyecto trasnacional de ajuste estructural para la educacion
superior; al igual que el grado de injerencia del BM en la transformacion de la
institucion, ya que la diversificacion de fuentes forma parte de sus lineamientos

mas importantes.

Como ya hemos sefialado, la diversificacion de fuentes de financiamiento
responde a la politica de mercado instaurada en el ambito de la educacion, a
partir de la cual se busca reducir al maximo el capital asignado normativamente
para el mantenimiento y operatividad productiva de las IES. Es decir, con base
en dicha medida se pretende conseguir el aprovechamiento educativo con una

baja inversion, via la instauracion de mecanismos alternos de financiamiento.

A partir de esta logica, la diversificacion de fuentes de financiamiento tiene
como objetivo central el traslado gradual o parcial de la responsabilidad en

cuanto al mantenimiento y manejo de las IES del ambito estatal al privado.

Aunque dicha medida esta incluida dentro del Plan de desarrollo, la forma
especifica en que se adoptdé para su aplicacion en la UNAM fue a partir del
documento denominado Universidad responsable sociedad solidaria, en el cual
se encuentran contenidos los diversos mecanismos de corte internacional que
efectivamente se ejecutaron en la institucion para concretar el proyecto de

diversificacion.

El factor utilizado dentro de este contexto para dar viabilidad a la diversificacion
de fuentes y conseguir la transformacion profunda de la UNAM, fue la
reduccion del presupuesto al gasto publico realizado por el gobierno federal.
Con dicha accion efectivamente se dificulté el correcto desempeno de la
institucion, aunque el argumento planteado por Barnés al respecto, no
obedecio directamente a esta problematica sino a la necesidad de obtener mas

fondos para la construccion de la llamada universidad del tercer milenio, es
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decir, para la transformacién profunda de la UNAM de acuerdo a encuadres

neoliberales. Lo anterior, expresado de la siguiente forma:
Si bien los recursos asignados permiten hacer frente a las
tareas basicas de la institucion, resultan insuficientes para
proseguir la construccion de la universidad que el pais
requiere ante el nuevo siglo de la globalidad y del
conocimiento. Por ello la universidad ha emprendido,
conforme a la autonomia que la ley le otorga, programas y
estrategias para ampliar y diversificar las fuentes de
financiamiento. [...] la edificacion de la universidad del nuevo
siglo reclama la participacion corresponsable de todos

aquellos que se benefician directa e indirectamente de su
labor...??3

Otro de los argumentos esgrimidos para sustentar el proyecto de
diversificacién, y posibilitar su ejecucion, es el mismo por el que se avalé el
proyecto global de reforma para la institucion, éste es, la supuesta existencia
del consenso entre la comunidad universitaria. Al respecto el propio Barnés

planted lo siguiente:

Existe... un claro consenso en la universidad sobre la
necesidad de diversificar nuestras fuentes de financiamiento,
promoviendo diferentes esquemas que, al mismo tiempo que
proporcionen una vinculaciéon mas efectiva con la sociedad,
nos permita contar con recursos adicionales a los del
presupuesto federal.?**

Uno de los métodos utilizados para la obtenciéon de financiamiento alterno fue
el consistente en permitir la injerencia del sector productivo privado en la
institucion. En seguimiento a las recomendaciones del organismo internacional,
esta tactica se basd en los dos niveles que mencionamos en el capitulo

anterior: el directo y el indirecto.

La intervencion directa del sector productivo, tanto nacional como extranjero, se
posibilitd via su intervencion en el financiamiento a la institucion, asi como por

los llamados proyectos de colaboracion, los cuales se enfocaron principalmente

223 Francisco Barnés de Castro. “Universidad responsable, sociedad solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/univ_res.htm

4 Francisco Barnés de Castro. “Dialogo entre universitarios: principios y consensos.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/dialogos.htm
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en la realizacién de investigaciones. Dicha accién fue presentada por Barnes

como una medida tomada por la universidad, a lo cual se mencion6 que esta:

“Ha promovido un aprovechamiento mas eficaz de las fuentes nacionales e
internacionales de financiamiento para la investigacion. Ha multiplicado los
convenios con instituciones publicas y privadas para desarrollar trabajos de

interés comun.??®

Con respecto a los proyectos de colaboracidén es necesario sefialar que,
aunque fueron presentados como programas de interés comun, en realidad se
orientaron principalmente a satisfacer las necesidades del sector productivo. Lo
anterior puede corroborarse con base en la dinamica utilizada por Barnés para
atraer recursos de este tipo, la cual consistio en ofertar productos e
investigaciones de acuerdo a las demandas de este sector. Al respecto se
planteé abiertamente como accion a seguir: “Difundir sistematicamente los
productos y resultados de la investigacién cientifica y tecnolédgica universitaria,

para generar la solicitud de servicios y asesorias...??°

En seguimiento a las recomendaciones del BM, otro de los métodos empleados
para permitir la injerencia del sector productivo privado en la UNAM y obtener
recursos extraordinarios por esta via, es el sistema de donativos. Para el
organismo internacional, las donaciones “de la industria privada constituye una

segunda fuente de recursos privados.”?’

La promocidn este tipo de financiamiento radica, como ya hemos mencionado,
en permitir la evasion fiscal por parte de los donantes. Esto consiste, de
acuerdo al BM, en que las contribuciones de los particulares y las empresas a

las universidades se puedan deducir de los impuestos.

Con base en esta logica, las autoridades universitarias lejos de exigir al
gobierno federal un incremento real del presupuesto asignado, promovieron
dicha accion a partir del llamado a la solidaridad con la institucion para la
obtencion de recursos necesarios en la realizacion de sus funciones. Al

respecto se plated lo siguiente:

22 Francisco Barnés de Castro. “Universidad Responsable, Sociedad Solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.

226 Erancisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit., p. 44.

2" Banco Mundial. La ensefianza superior... op. cit., p. 1.
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Estamos acudiendo asi mismo a las empresas que se han
beneficiado de los conocimientos y el personal calificado que
genera la Universidad, para solicitar su colaboracion.
Muchas de ellas han sido dirigidas y fortalecidas por los mas
de seiscientos mil universitarios que han egresado de
nuestra casa de estudios. Ademas de su contribucion
directa, quisiéramos que, como ocurre en otras latitudes, las
empresas aporten a la UNAM un peso adicional por cada
peso que aporten los universitarios que laboren en ellas.??®

Con respecto a lo anterior es necesario tener presente que dentro de la dptica
capitalista la educacion es considerada como area de inversion rentable, por lo
que este tipo de donaciones no son necesariamente filantropicas como plantea
el BM. Es decir, con base en la légica de mercado las donaciones realizadas
por el sector industrial a la institucion se configuran como una operacion
bancaria a partir de la cual se esperan obtener réditos. Como ya hemos
mencionado el provecho buscado es principalmente la injerencia de dicho
sector en el rumbo a tomar por la UNAM, para que responda a sus

requerimientos.

Dentro de este aspecto es importante sefalar que el sistema de donativos
aplicado en la institucion se apegd cabalmente a los dictados del organismo
internacional, dado que no solamente se centrd en el sector industrial, sino que
de igual manera se contempl6 a los ex -alumnos como potenciales fuentes de
recursos alternos®?. Lo anterior fue planteado por la burocracia universitaria de

la siguiente forma:

A nuestros egresados los exhortamos a que colaboren
ampliamente con su alma mater y se unan a nuestro
empefio de fortalecerla y llevarla a niveles superiores de
calidad [...] La sociedad ha hecho una cuantiosa inversiéon
en cada uno de los egresados de la Universidad. Bajo el
principio de corresponsabilidad, es justo que ahora muestren
su solidaridad con ella... de restituirle una fraccién de esa
inversion... Una contribucion de tres mil pesos al afo, cifra
que representa tan solo el 2% del costo actual de cinco anos

*Francisco Barnés de Castro. “Universidad responsable, Sociedad solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.

229 Para corroborar el origen de esta medida como parte de los mecanismos del BM remitase al capitulo 3,
en el apartado referente a la diversificacion de fuentes de financiamiento.
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de estudios profesionales... Quienes aporten esa cantidad,
se convertiran ademas, en miembros de fundacion UNAM.?*

La venta de servicios y productos es la forma indirecta de permitir la injerencia
del sector productivo privado en la institucidén, pues, como mencionamos en el
capitulo anterior, dentro de este nivel las propias IES son las responsables y
encargadas de recurrir a la comercializaciéon de su labor, ofrecida como
mercancia al sector industrial. Dicha accion ha sido promovida por el BM como
una medida necesaria para la obtencion de recursos alternos a los ofrecidos
normativamente sefialando que:

Los gobiernos pueden alentar a las instituciones publicas de

nivel postsecundario a llevar a cabo actividades que generen

ingresos  propios, como cursos de corto plazo,

investigaciones contratadas por la industria y servicios de

consultaria [...] Ademas de reducir su dependencia del

financiamiento fiscal y su vulnerabilidad a las fluctuaciones

presupuestarias, la movilizacién activa de fondos del sector

privado hace que las instituciones sean mas receptivas a las
sefiales del mercado.?®’

Asi pues, la comercializacion de productos y servicios ha implicado que la labor
de la universidad se enfoque, ampliamente, en satisfacer las demandas del
sector productivo, es decir, que sea mas receptiva a las sefiales del mercado.
Esto como condicidén para atraer clientes o inversionistas y asi garantizar las
ventas. Logicamente con lo anterior se coartan los objetivos por los que la
UNAM fue creada pero se garantiza la vinculacién efectiva educacion-sector

productivo, buscada por los neoliberales.

Asi pues, en la UNAM, las recomendaciones del BM respecto a la
comercializacion, fueron cabalmente aplicadas estableciéndose como acciones
a sequir: la venta de productos, asesorias, cursos e investigaciones. Al
respecto en el Plan de desarrollo se expuso lo siguiente:

Se promovera la captacion de ingresos extraordinarios,

mediante el desarrollo de: programas vy servicios
especializados tanto para empresas del sector publico como

230 Francisco Barnés de Castro. “Universidad responsable, Sociedad solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
! Banco Mundial. La ensefianza Superior-... op. cit.,p. 7, 49.
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para las del sector privado; la venta de productos y servicios
institucionales para quien lo solicite...?*?

De igual modo para posibilitar lo anterior se ejecutaron medidas enfocadas en
reducir el surgimiento de obstaculos, una de ellas fue la realizaciéon de
campafnas sobre los supuestos beneficios de situar a la UNAM como empresa
comercial. El propio Barnés de Castro ofrece un ejemplo claro de esta

cuestion:

El fortalecimiento de los recursos financieros de la institucion
requiere que sus actores cobren mayor conciencia del valor
de sus actividades... que exista una mejor promocién y
difusion de los programas que se desarrollan y una
vinculacion mas intensa, clara y concreta con los sectores
externos.?*?

4.5.1 TRANSFERENCIA DEL COSTO EDUCATIVO A LOS ESTUDIANTES:
LA REFORMA NEOLIBERAL AL RGP Y LAS CUOTAS EN LA UNAM.

La transferencia del costo educativo a los estudiantes y sus familias es otra de
las medidas aplicadas en la UNAM con forme a los lineamientos del BM
referentes a la diversificacion de fuentes de financiamiento. Debido su
importancia como factor para la transformacion de la institucion, al igual que
por las profundas repercusiones politicas y sociales que dicha medida implico,
Su ejecucion recibié una atencién especial por parte de las autoridades

universitarias.

La reforma al Reglamento General de Pagos (RGP) fue el medio utilizado para
establecer a nivel normativo el cobro por servicios educativos. El caracter
formal dado a esta medida tuvo el propdsito de proporcionar las garantias de
accion requeridas para permitir el libre establecimiento de cobros en la
Universidad. De igual manera otro de sus objetivos consistié en reducir la
oposicion del estudiantado y de la sociedad en general a la comercializacion de

las funciones educativas desarrolladas en la institucion, ya que al instaurarse

232 Francisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit., p. 57.
233 f
Idem.
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normativamente se pretendid que dicha accidon se tomara como dada e

inviolable.

Es decir, la llamada reforma al RGP se constituy6 en la base legal para que la
institucion operara como centro con fines de lucro. Lo anterior ante la
imposibilidad de ejecutar esta accidén sin un soporte reglamentario firme, dado

el caracter publico guardado por la UNAM.

Dos fueron los factores mas importantes utilizados para reformar el RGP: la
autonomia universitaria y la reforma al articulo 3° constitucional realizada por
Salinas de Gortari en 1993.

Con base en la autonomia, que la universidad tiene desde 1929, la cual
confiere a la institucidén la capacidad de auto organizarse, se argumentd que la
UNAM puede o tiene el derecho de establecer cuotas. No obstante es cierto
que la universidad cuenta con dicha capacidad, también lo es el hecho de que
tiene por ley caracter publico, y que el establecimiento de cobros por servicios
minaria gradualmente dicha personalidad o figura. Por lo que, atendiendo la
normatividad juridica de la UNAM, no esta dentro de las facultades de las

autoridades universitarias el coartar este caracter.

Por otro lado, la reforma al articulo 3° constitucional se configuré en la base
normativa esencial para el establecimiento del cobro educativo en la institucion.
Esto es debido a que con la modificacion realizada a dicho articulo se liquido
formalmente la responsabilidad del Estado en cuanto al mantenimiento
financiero del subsistema educativo superior, permitiendo establecer el cobro

por servicios educativos como medio para obtener fuentes de financiamiento.

A partir de este articulo las autoridades universitarias presentaron el cobro por
servicios como una medida legal, al sefialar que la educacién impartida por la
institucion no podia ser gratuita, dado que el Estado sélo garantizaba la
educacién basica como derecho. No estando obligado a proporcionar recursos
al nivel superior, por lo que se plante6 como imprescindible el buscarlos por
cuenta propia. El mismo Barnés de Castro permite corroborar lo anterior con
base en los argumentos que utilizé para defender el proyecto neoliberal de

reforma institucional:
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El principio de la gratuidad de la educacion, de reconocida
validez oficial en el caso del nivel basico —ya que tiene como
contrapartida la obligatoriedad que establece la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos- no puede ser invocado
para el caso de la educacidon que ofrecen las instituciones
publicas de educacién superior. A partir de 1993, el
Congreso de la Unién, mediante la reforma al articulo 3°,
preciso las obligaciones del Estado para con la educacion; al
prevalecer el reconocimiento de la obligatoriedad de la
educacioén basica, ratifico la gratuidad de la misma, que data
de 1917. Sin embargo, en tanto que la educacion media
superior y superior constituyen un derecho para todos, mas
no una obligacion para todos, esa misma sociedad definio
sus responsabilidades al respecto, en los términos de la
fraccion V del citado ordenamiento constitucional que
establece que: el Estado promovera y atendera todo los
tipos y modalidades educativos...?%*

De este modo, la reforma al articulo 3° constitucional representd el factor
decisivo para dar justificacion y viabilidad a la alteracion realizada al RGP, asi
como para permitir, a nivel nacional, la aplicacion del ajuste estructural en
educacion. Es necesario sefalar que esta modificacion a la constitucion
también responde a uno de los dictados del BM referente a reorientar la funcion
del gobierno con respecto a la educacion superior. A lo cual el organismo
recomendo: “adoptar reformas politicas que permitan al subsector funcionar en

forma mas eficiente y a un menor costo publico.”?*®

Entre los medios utilizados en la UNAM para transferir el costo educativo a los
estudiantes y sus familias se encuentran las cuotas, asi como el cobro de
servicios esenciales requeridos por el estudiantado dentro de su proceso
educativo, como por ejemplo: el uso de laboratorios de cdmputo, de bibliotecas,
los examenes extraordinarios, los de titulacion, la adquisicion de credenciales,

etc.

El RGP se centré principalmente en el aspecto referente a las cuotas,
destacando los criterios de pago y montos a cubrir. De igual manera contemplé

el cobro por examenes extraordinarios, los cuales representaron un elemento

34 Francisco Barnés de Castro. “Universidad responsable, Sociedad solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
3 Banco mundial. La ensefianza superior... op. cit. p.14.
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primordial para la obtencidén de recursos debido a la interrelacién guardada

entre RGE-RGI, y las repercusiones de estos reglamentos en el estudiantado.

No obstante la propia transferencia de costos a los educandos forma parte de
las recomendaciones del BM, uno de los elementos que nos permiten verificar
el seguimiento y adopcién de sus dictados dentro del RGP para el
establecimiento de cuotas, es la justificacion esbozada por las propias
autoridades universitarias en relacion de este sistema de cobros. Al respecto
destaca el sefialamiento de que la educacion superior no es equitativa pues
muchas veces de ella se benefician los no pobres, por lo que
presupuestamente con el establecimiento de cuotas se eliminaria este

desequilibrio.

Lo anterior es planteado por las autoridades universitarias de la siguiente

forma:

no es justo ni equitativo subsidiar por igual a todos los
estudiantes, ya que al exentar del pago a quienes si pueden
cubrir sin dificultad una cuota semestral limitan la capacidad
de la institucién de ofrecer mejores servicios educativos para
todos. Muchos universitarios también estamos convencidos
de que el esquema de gratuidad para todos, a quien mas
perjudica es, precisamente, a los estudiantes de menores
recursos economicos, ya que va en detrimento de las
oportunidades que la institucion pudiera brindarles...?*®

La relacidn con los dictados del organismo la podemos ubicar con base en sus

propios planteamientos, para el BM:

Las subvenciones en educacion no estan siempre bien
dirigidas. Los hogares ricos se benefician, con gran
diferencia, de la parte mas importante de los subsidios... las
cuotas y otras contribuciones que pagan por ese servicio
quienes no son pobres permitirian liberar recursos...para
que se destinen a los pobres.?*’

Asi pues, ateniendo a las recomendaciones del BM de establecer cuotas como

una supuesta medida: “para fortalecer la base financiera de la ensefianza

36 Francisco Barnés de Castro. “Dialogo entre universitarios: principios y consensos.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
»"Banco Mundial. Estrategia sectorial de educacion... op. cit. p. 18,19.
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publica mediante una mayor participacion de los estudiantes en el
financiamiento de sus estudios...”*®® los montos por concepto de inscripcidn y

colegiatura se fijaron de la siguiente forma en el articulo 6° del RGP:

Los motos de las cuotas semestrales seran las siguientes:
Nivel de estudios
Salarios minimos
Bachillerato o técnico 15 dias
Licenciatura 20 dias.?*

Equivalentes a 510 y 680 pesos respectivamente. De este modo las cuotas se
establecieron como una obligacién a cubrir por los educandos por concepto de
inscripcion y colegiatura; puntualizandose en el articulo 4 del RGP la

periodicidad del pago, la cual fue establecida como semestral.

De igual manera es necesario sefalar que aunque en este reglamento no se
especificé el monto de cobros por los diferentes servicios educativos,
curriculares y extracurriculares, en su interior se fijaron las bases para permitir
actuar libremente a los directivos de las dependencias, en conjunto con el
Patronato universitario, en la determinacion de establecer por qué cobrar y

cuanto, esto es:

Las entidades académicas podran establecer cuotas por
concepto de materiales y uso de equipos, 0 por servicios
educativos extracurriculares, en los términos del articulo 14
del presente reglamento. Articulo 14. Las cuotas por
servicios educativos a las que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 5 del presente Reglamento y los tramites
escolares no especificados en este Reglamento seran
establecidas por el Patronato Universitario, a propuesta del
titular de Ila dependencia o0 entidad académica
correspondiente, previa aprobaciéon de la Comision de
Presupuesto del Consejo Universitario.?*°

Asi pues, la comercializacion de los servicios en la UNAM, dictada por el BM,

conlleva a una configuracion de la educacion como mercancia adquirible sélo

3% Banco Mundial. La enseiianza superior... op. cit. p.].

39 UNAM. “Reglamento General de Pagos. Articulo 6.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/rgp _15marzo.htm
0 Jdem. “Articulo 5, 14.”
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por aquellos sujetos con capacidad de pago interesados en capacitarse y
aprovecharse de los beneficios que esto les proporciona. Aumentando sus
credenciales en un contexto marcado por la competencia individual. Al respecto
John Saxe-Fernandez refiere: “el BM asegura que la educacion y la ciencia y la
tecnologia son mercancias, y consecuentemente deben ser manejadas a
través de soluciones de mercado. Ello significa que la educacion es enmarcada

en un contexto de limitada oferta y que esta disponible por un cierto precio.”?"’

4.5.2 MECANISMOS NEOLIBERALES PARA VENCER RESISTENCIAS AL
COBRO POR SERVICIOS EDUCATIVOS.

Debido al caracter publico de la institucidn y ante el posible surgimiento de la
protesta estudiantil, que ya se empezaba a manifestar con la propuesta de
reforma al RGP dada a conocer 11 de febrero de 1999, las autoridades
universitarias tuvieron que seguir a cabalidad los dictados del BM, referentes a
utilizar diversos mecanismos complementarios al cobro de servicios educativos,
los cuales estuvieron enfocados principalmente a vencer la resistencia al

establecimiento de cuotas.

Para el BM el disefio e implementacion de mecanismos adecuados, depende
en forma importante de que se ubique a los sectores que resultaran afectados
con las reformas. Analizando la clase social a la que pertenecen -concebidas
como naturaleza de los conflictos-, las manifestaciones de inconformidad, asi
como su nivel de fuerza. Esto permitiria, a decir del organismo internacional,
disefar esquemas compensatorios que sean politicamente viables y por ende

creibles.
De manera concreta se sefiala como pasos a seguir la evaluacién de:

Quiénes se benefician o pierden con el arreglo institucional
vigente y quiénes se beneficiarian o perderian con los
cambios propuestos... es necesario entender claramente las
principales divisiones sociales en torno al cambio
institucional [...] hay que supervisar de cerca la naturaleza e

1 John Saxe Fernandez; Gian Carlo Delgado. “Banco mundial y privatizacion de la educacién piblica.”
en http:// www.aep.pangea.org... op. cit.
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intensidad del respaldo u oposicion que se manifiesta en...
declaraciones de grupos de interés, demostraciones publicas
y similares.?*

De acuerdo al contexto nacional, en el que la pobreza social se habia ido
generalizando, y dado que en la UNAM “la mayor parte de los estudiantes
proviene de familias de escasos recursos”**® |la burocracia universitaria opté por
adoptar en la instituciéon tres de los principales mecanismos recomendados por
el BM para vencer la resistencia al cobro de cuotas, al igual que para justificar y
viabilizar su establecimiento. Estos son: el sistema de becas, de préstamos, asi

como la exencién de pagos.

En cuanto a la exencion de pagos, ésta se enfocd hacia aquellos sujetos que,
de acuerdo a los sefialamientos del BM, pueden llegar a constituir los mayores
obstaculos para la implementacion de la reforma, entre los que se encuentran:
estudiantes de escasos recursos demandantes por acceder al nivel superior y

estudiantes inscritos.

La exencion de pagos representa, para el organismo internacional, un
mecanismo de corte asistencialista 0 compensatorio, dirigido a aquellos que se
verian afectados por la reforma, de modo tal que donde un elemento lesione
los intereses de un grupo, otro ofrece una compensacion. Este sistema es
llamado compensacion por exclusion, el cual esta basado en: “exencién de las
reformas a determinados grupos que de lo contrario paralizarian el esfuerzo

reformador.”?**

La incorporacion de este mecanismo en la UNAM, via RGP, se llevo a cabo por
medio del articulo 7°, donde se abordd el problema o aspecto referente a los
educandos de escasos recursos demandantes por acceder a la institucion,
estipulando que:

Los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual sea

igual o menor a 4 salarios minimos tendran derecho a la

exencion de la cuota semestral. Para obtener la exencion,

bastara que los alumnos que la requieran formulen, bajo
protesta de decir verdad, la solicitud correspondiente. Los

2 Banco Mundial. Mds allé del Consenso de Washington. op. cit., p. 29, 38.
3 Francisco Barnés de Castro. Plan de desarrollo... op. cit., p. 4. (las cursivas son mias)
* Banco Mundial. Mds alld del Consenso de Washington. op. cit., p. 31.
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alumnos podran solicitar la renovacién de la exencion si
persistiera el nivel de ingresos familiares.?*®

Al respecto es necesario agregar que el establecimiento de estas pautas tiene
su origen en las propias recomendaciones del BM, de entre las cuales

desataca el siguiente sefalamiento:

El cobro de derechos de matricula a los estudiantes de
instituciones financiadas con fondos publicos plantea dificiles
cuestiones de equidad, acceso y tributacion. Si se cobra
derechos a todos los estudiantes... los pobres resultaran
especialmente perjudicados, y se desalentara su
matricula.?*®

De igual modo con el objetivo de reducir la obstruccion al establecimiento de
cuotas en el mayor grado posible, este tipo de asistencialismo o compensacién
se extendié a otro de los sectores que, de acuerdo al organismo internacional,
representa un fuerte obstaculo para la implementacion de la reforma: el

sindicato de trabajadores y maestros.

La compensacion ofrecida a éstos para evitar su oposicion fue la exencion de
pagos a sus hijos. Al respecto Barnés menciona: “la exencion de cuotas a los
hijos de los trabajadores y académicos de la propia Universidad... esta prevista

en los correspondientes contratos colectivos de trabajo.”?*’

Dentro del analisis realizado por el BM acerca de los factores que pueden
poner en riesgo la aplicacion de las PAE en términos globales, se ubica en
primer lugar a los estudiantes inscritos, identificandolos como el obstaculo mas
importante. Las advertencias sobre el peligro que éstos representan para la
concrecion del proyecto capitalista, es una constante en casi todos los

documentos del BM; al igual que los métodos para vencer su resistencia.

En la UNAM la compensacion utilizada para reducir la oposicidon estudiantil se
baso en garantizar la no aplicacion del RGP a los estudiantes inscritos hasta
antes de la reforma. Aunque que esto solamente se establecié en el aspecto

referente a las cuotas y no en los demas cobros instaurados en la institucion

5 UNAM. “Reglamento General de Pagos. Articulo 7.” en http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
246 Banco Mundial. Prioridades y Estrategias para la educacion... op. cit., p. 6.

7 Francisco Barnés de Castro. “En defensa de la Universidad publica: Contra la violencia y la
intolerancia.” en http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/defensa. htm
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como por ejemplo: servicios basicos y examenes extraordinarios. Asi pues, lo
anterior fue expuesto de la siguiente forma:
Las nuevas cuotas semestrales no seran retroactivas. Los
alumnos que ingresaron a la Universidad antes de la
aprobacién de las modificaciones planteadas podran cubrir
las cuotas semestrales vigentes al momento de su ingreso,
hasta que concluyan sus estudios profesionales,

independientemente del nivel de estudios en que estén
inscritos.>*®

Con respecto al sistema de becas, su ejecucion en la UNAM fue realizada bajo
el aparente discurso de equidad, planteandose una supuesta preocupacién

porque ningun educando dejara de estudiar por razones econémicas. Esto es:

Estamos comprometidos en lograr el propdsito de que
ningun alumno deje de estudiar por razones econdmicas.
Este ideal no s6lo exige que quienes no tengan capacidad
de pago queden exentos de las cuotas semestrales: implica,
ademas, que quienes carecen de lo indispensable cuenten
con los recursos minimos para sostenerse durante sus
estudios.?*?

Tras esta pantalla, Barnés de Castro y la burocracia universitaria se intentaron
exhibir como defensores del caracter publico de la educacion superior, y de los
estudiantes de escasos recursos, con la intencion de reivindicar sus acciones

ante la sociedad para reducir el descontento.

No obstante tal discurso, en términos reales el sistema de becas no garantiz6 a
la totalidad de estudiantes pobres los recursos minimos requeridos para la
continuacion de sus estudios. Lo anterior lo podemos corroborar si se toma en
cuenta que la universidad, durante este periodo, albergaba cerca de 250,000
estudiantes, los cuales, conviene tener presente, eran en su mayoria de
escasos recursos. De esta cantidad sélo se proporcionaron 5,000 becas
aproximadamente, es decir que uUnicamente el 2% de educandos se
beneficiaron de este sistema, por lo cual no se puede considerar como un

mecanismo que garantice la equidad ni la defensa de los mas necesitados.

¥ UNAM. “Propuesta de Reglamento General de Pagos de la Universidad Nacional Auténoma de
México.” en http://serpiente.dgsca.unam.mx/rectoria/htm/prg_pagos.htm

¥ Francisco Barnés de Castro. “Universidad responsable, Sociedad solidaria.” en
http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
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Para tratar de ocultar esta problematica, se implementaron los criterios
recomendados por el BM para limitar su designacion. Es decir, las becas,
ademas de ser focalizadas, se basaron en la medicion de la calificacion y el
desempeiio como parametros de competencia para la eleccidon de los
merecedores de este tipo de estimulos monetarios. Aunado a lo anterior se
busco reducir aun mas el numero de solicitantes via la aplicacion de estudios
socioeconomicos. Estableciéndose de este modo una dinamica de concurso

sobre carencia, donde el premio lo recibiria el mas pobre entre los pobres.

En cuanto al sistema de crédito es necesario sefialar que el intento por
ejecutarlo en la UNAM sélo fue parcial, si se toma en cuenta el modelo
promovido por el BM. Es decir, éste no resididé en la utilizacion de créditos
bancarios adquiridos por los estudiantes para cubrir el pago de sus
colegiaturas, ni en el establecimiento formal de un sistema de fiscalizacién,
como mecanismo para impedir la evasion de pagos. La funcion de este
sistema, enfocado a vencer la resistencia al cobro de cuotas, sélo se basoé en la
suspension de pagos, por concepto de inscripcidn y colegiatura, hasta que los
educandos solicitantes concluyeran sus estudios, al término de lo cual tendrian

que liquidar su adeudo.

Su disefno operacional consistié en la modalidad de crédito a la palabra que

seria concedido por la propia institucion, lo cual fue llamado pago diferido.

Es decir, se tratdé de un sistema de fianza del cual no se especificaron sus
términos, pues seguramente se tuvo la intencion de complementarlo una vez
que la reforma educativa se concretara. Lo anterior fue ejecutado de esta
manera, pues de haberlo aplicado cabalmente de acuerdo a los dictados del
BM, esto habria implicado la reorientacién plena y abierta de la institucién como
establecimiento con fines de lucro; lo cual significaria desenmascarar el
proyecto capitalista ejecutado en la institucion, nulificando los multiples intentos
por demostrar, demagdgicamente, la compatibilidad entre cobro y caracter
publico. Asi pues, dicho mecanismo de fianza se establecié formalmente por
medio del articulo 8 del RGP, en el cual se mencionan las condiciones para su

concesion, esto es: “Cuando exista causa justificada, los alumnos cuyo nivel de
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ingreso familiar sea mayor a 4 salarios minimos podran diferir el pago de las

cuotas semestrales hasta el término de sus estudios.”?*°

4.6 CONSECUENCIAS SOCIALES DE LAS REFORMAS EN LA UNAM.

Durante este periodo, la privatizacion de la UNAM parecia volverse una
realidad, pues la implementacion del ajuste estructural tuvo un avance sin
precedentes, trastocando toda la estructura interna de la institucién desde el

ambito administrativo y de gestion hasta el de la docencia e investigacion.

Como mencionamos en el capitulo anterior el proceso de privatizacion de las
IES tiene lugar con la ejecucion paulatina de los lineamientos dictados por el
organismo internacional, llegando a su conclusién una vez que todos estos se

han aplicado.

En la UNAM las reformas que abordamos anteriormente constituyeron el eje
fundamental para concretar la privatizacion de la institucion, al ser los
elementos mas importantes a ejecutarse de acuerdo al esquema de cambios

neoliberal, por lo que también fueron los de mas dificil aplicacion.

La conjuncion entre RGI, RGE y RGP, representaron grandes implicaciones
para la sociedad. Estos reglamentos una vez modificados, se constituyeron en
elemento esencial para desplazar a los educandos de escasos recursos por los
provenientes de estratos mas altos, con capacidad de pago. Es decir, de
manera inmediata, representaron el elemento para cambiar la composiciéon del

estudiantado, elitizando la institucion.

Lo anterior se pretendid ejecutar con la instauracién de la competencia como
elemento fundamental de los reglamentos, aplicada tanto para acceder y
permanecer en la institucion, asi como para que los educandos pudieran

obtener los recursos necesarios en la continuacion de su proceso educativo.

Aunque presuntamente ésta se baso en la capacidad de los estudiantes, via

medicion de calificaciones para cubrir los requisitos impuestos, el factor

9 UNAM. “Reglamento General de Pagos. Articulo 8.” en http://serpiente.dgsca.unam.mx... op. cit.
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determinante de dicho mecanismo fue el econdmico, medio por el que se

intentd dejar fuera de la institucion a una gran cantidad de estudiantes.

Para poder entender en forma adecuada la operatividad de lo anterior es
necesario tener presente que la pobreza social se habia ido agudizando en el
pais como resultado del ajuste estructural en todos sus ambitos. Solamente
para “1994 el total de pobres era de 59 millones y para 1999 ascendia a 70.9

millones de personas...”%"

Tras este escenario en el que se encontraban insertos la mayoria de los
educandos, dificilmente podrian haber competido en igualdad de condiciones
con aquellos pertenecientes a estratos mas altos. Lo anterior debido no a la
falta de capacidad académica de los estudiantes sino a diversos factores que
en los hechos merman el desempefo escolar como por ejemplo: la

combinacion entre trabajo laboral y estudios, la mala nutricion etc.

De esta forma resulta obvio que los educandos con mayores ventajas en el
cumplimiento de las pautas marcadas en el RGl y RGE, para poder acceder y
permanecer en la instituciéon, son aquellos con los recursos econdmicos
suficientes para dedicarse exclusivamente a estudiar y adquirir los materiales
necesarios requeridos en el proceso educativo. También es evidente que con la
instauracion de cuotas éstos serian los unicos con posibilidades econdmicas de

pagar por estudiar.

Asi pues, las pautas marcadas en los reglamentos fueron disefadas, no para
elevar el rendimiento de los educandos en cuanto a la obtencién de
calificacion®?; ni como estimulos para que se apresuraran a terminar sus
estudios debido al costo de la educacion, sino como instrumento para ejecutar
el recorte de matricula con una base normativa. Concretamente el RGl y el
RGE fueron concebidos como mecanismos funcionales en la determinacion del
tipo de estudiantes que podrian acceder y permanecer en la universidad del

tercer milenio.

Pero es necesario sefialar, que no obstante las condiciones adversas de los

estudiantes de escasos recursos, esto no implicé una generalidad en el

2! Victor M. Soria. Desigualdad y empobrecimiento en la administracién zedillista. .. op. cit. p.118.
2 Cuestion que fue planteada por Barnés de Castro en el Plan de Desarrollo. Para mayor referencia véase
Plan de Desarrollo 1997-2000, pagina 29.
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deterioro académico, reflejado principalmente en la disminucion de
calificaciones. Es decir que durante el periodo 1997-1999 muchos estudiantes
lograron adaptarse en cierta medida a las condiciones resultantes del contexto

neoliberal, cubriendo los parametros establecidos en los reglamentos.

En este sentido el cobro por derechos educativos constituyé el elemento
fundamental a instaurarse para eficientar el recorte de matricula, quebrantando
la adaptacion lograda por los estudiantes. Asi pues, la interrelacion entre los
tres reglamentos representd un obstaculo casi insalvable para los educandos
de escaso recursos. Es decir, ya no soélo se trat6 de cubrir parametros
predeterminados de temporalidad, en cuanto a la conclusion de estudios, y de
calificacion, pues a esto se le sumod el cobro de cuotas por concepto de
colegiatura e inscripcion, asi como de los servicios basicos curriculares y

extracurriculares.

Al respecto es necesario sefialar que no obstante en el RGP, bajo el precepto
de equidad, se plante6 la exencion de pago a estudiantes pobres, esto no
implicé la nulidad de cobros por los demas servicios, como laboratorios de
computo, bibliotecas, etc. Lo que en los hechos pudo haber representado un

factor de obstaculizacion en el proceso educativo de los estudiantes.

La conjuncion de estos reglamentos, junto con las reformas que se realizaron
durante el periodo rectoral de Barnés de Castro, habrian posibilitado la
eliminacién total del caracter publico y por tanto gratuito de la institucion, dando
paso a su privatizacion. El amplio numero de modificaciones y la manera
acelerada en que se aplicaron evidencia este hecho. Al igual que la urgencia y
compromiso de la burocracia universitaria en turno con los ECC, via BM, por
trasformar la institucion en corto tiempo, para que ésta se correspondiera con
las PAE aplicadas de manera general en el pais. Es decir, para que
respondiera a los requerimientos inmediatos de los ECC en su proceso de

expansidén-acumulacién a nivel nacional.

En el siguiente listado de reformas, efectivamente ejecutadas, se aprecia la

premura por transformar la institucion, asi como la profundidad del cambio:
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1997

-Reforma al Estatuto General.

-Reforma al Reglamento General de Inscripciones.

-Reforma al Reglamento General de Examenes.

-Reglamento del Estatuto del Sistema Universidad Abierta
de la UNAM relativo al Ingreso, la Permanencia y los
Examenes.

1998
-Reglamento del Colegio de Ciencias y Humanidades.
-Reforma al Reglamento de la Escuela Nacional

Preparatoria.

-Reforma al Reglamento del Colegio de Directores del
Bachillerato.

-Reforma al Reglamento Interno del Consejo Académico del
Bachillerato.

-Reforma al Reglamento para la Eleccion de Consejeros
Académicos de Area y del Bachillerato Representantes de
Profesores, Investigadores y Alumnos.

-Reforma al Reglamento del Colegio de Directores de
Facultades y Escuelas.

-Reforma al Estatuto General.

-Reglamento de Planeacion.

-Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comision de

Honor.

1999

-Reglamento General de Pagos.

-Reglamento General de Pagos por Tramites Escolares y
Servicios Educativos.?*®

Aunque el proyecto global de transformacion se encontraba contenido en el
Programa de Desarrollo, muchas de estas reformas se ejecutaron de manera
velada, sin la oposicién abierta de la comunidad universitaria.?** La aparente
calma y aceptacion ante la ejecucion de la mayoria de los cambios, representé,
para las autoridades, el escenario propicio para intentar concretar la

transformacion institucional.

233 UNAM. “Compendio de Legislacion Universitaria 1910-2001.” en
http.//info4.juridicas.unam.mx/unijus/cmp/leguniv/indcron.pdf; (Al respecto del Estatuto General es
necesario sefialar que aunque se encuentra enunciado dentro del listado de reformas realizadas en 1997 y
1998 éste sdlo sufrié modificaciones parciales).

34 Lo anterior al menos hasta 1999, afio en que la organizacién estudiantil contra el proyecto de reforma
al RGP se hace evidente. Organizacion que dio lugar a la huelga universitaria representada por el Consejo
General de Huelga (CGH), casi un mes después de haberse aprobado la reforma mencionada.
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En el mediano plazo, una de las consecuencias esperadas con la privatizacion,
fue la transferencia absoluta del control y manejo de la institucion a manos de
los sectores capitalistas de origen nacional pero principalmente trasnacional.
La mayor gravedad que este hecho habria implicado rebasa los ambitos
institucionales meramente locales. Es decir, no se trata solamente de que la
sociedad perdiera una opcion de universidad a la cual ingresar. Al ser la
UNAM, la institucion mas importante en América Latina y, en el mayor grado,
un paradigma de educacion superior a seguir nacionalmente, su apropiacion
privada implicaria por tanto una monopolizacién de todo el subsector.

Lo anterior por ende: se perfila como uno de los esfuerzos

del BM para impulsar, escondiendo la mano, ese cambio de

cultura en la UNAM y desde ahi sobre el resto del sistema

educativo. Aparentemente la estrategia consiste en

involucrar, comprometer y convertir a esa Universidad en el

portavoz nacional de las sugerencias del BM, comenzando

su labor desde una unidad que operaria como verdadero

caballo de Troya del Banco, impulsando la colocacién de sus

adeptos en los puestos claves de toma de decisiones
internas de la UNAM. %°

De este modo la instauracion del modelo de universidad privada capitalista,
promovida por el BM, habria significado convertir a la educacion superior en
una opcion solo para los sujetos con capacidad de pago, cerrando su acceso a

la mayoria de la sociedad.

Asi pues, no obstante las justificaciones planteadas para la aplicacién de las
reformas y la utilizacion del supuesto consenso como medio para reducir el
surgimiento de obstaculos, el proyecto neoliberal para la institucion no se

concretd a cabalidad, es decir la UNAM no se privatizo en este periodo.

Lo anterior puede atribuirse a que Barnés incumplié varios de los mandatos del
BM como: no aplicar de lleno la reforma o aplicarla gradualmente y saber
cuando retirarse. Aunque es necesario destacar que el factor mas importante
que impidié la privatizacion de la UNAM fue el surgimiento del movimiento

estudiantil representado por el Consejo General de Huelga (CGH)**® y el

2% John Saxe Fernandez; Gian Carlo Delgado. “Banco Mundial y privatizacion de la educacion publica.”
en www.aep.pangae.org... op. cit. (las cursivas son mias)
%8 Instancia caracterizada por su oposicion a las politicas neoliberales.
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estallido de la huelga universitaria, el 20 de abril de 1999. La fuerza y
representatividad de esta instancia universitaria residié en el hecho de que en
su interior se encontraban aglutinados tanto estudiantes como trabajadores y
académicos. Es decir, todos los sujetos que para el BM representan graves

obstaculos en la implantacién de la reforma.

Es necesario sefalar que no obstante la huelga en la UNAM - realizada contra
la privatizacion de la institucion- llevaba dos meses de haber iniciado,
cinicamente Barnés de Castro realizdé un ultimo intento por debilitar al CGH y
concretar el cobro de servicios en la institucién. El cual fue consistente en
reformar y aprobar nuevamente, en el mes de julio, el RGP. En su interior no se
realizaron grandes cambios a la version original salvo la eliminacién del articulo
15 donde se establecia que los alumnos con adeudo de pagos no se podrian

inscribir.

No se puede considerar que Barnés haya fracasado del todo, pues logré un
gran avance en la aplicacion del ajuste estructural. En su mayoria las reformas
realizadas quedaron intactas y en operacion, a excepcion de la realizada al
RGP, elemento fundamental para concretar la privatizacion. De este modo, y
de acuerdo a la légica neoliberal, Barnés tuvo éxito parcial en su labor ya que
lo que no pudo concretar, por la oposicion del CGH, al menos senté las bases
para su posterior aplicacion. El ejemplo claro a lo anterior se encuentra en el

RGP, el cual no fue abrogado como exigia el CGH sino que s6lo se suspendid.

Asi pues, al haber analizado de cerca las principales reformas ejecutadas en la
institucion podemos afirmar que éstas se realizaron tomando como base los
dictados del BM. El recorte y condicionalidad presupuestaria, la diversificacion
de fuentes de financiamiento, el recorte de matricula, asi como el impulso a los
establecimientos privados son los principales lineamientos promovidos por el
BM para concretar la privatizacion de la educacion superior. Todos esto puntos
se intentaron aplicar de manera efectiva en la UNAM; lo que nos permite
corroborar que el esquema de cambios planteado para la institucién, no es
producto del ingenio de Barnes de Castro, ni obedecié a las necesidades

sociales o institucionales, sino a los dictados del BM.

Es decir las reformas en la UNAM realizadas de 1997 a 1999 en efecto fueron
el producto de agentes externos al ambito institucional e inclusive nacional.
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CONSIDERACIONES FINALES.

Como pudo observarse a lo largo de la presente investigacion, desde principios
de los afos ochenta y hasta finales de la década de los noventa, la educacién
superior en México ha sido objeto de grandes ajustes correspondientes con la
transformacién estructural realizada a nivel nacional. Las repercusiones de este
hecho son variadas y profundas, pues no solamente se trastoca a dicho
subsector educativo como elemento aislado, sino que su impacto se vio
reflejado en los ambitos politico, econémico y social. Asi pues, con base en lo

planteado en nuestra investigacion, podemos concluir lo siguiente:

1.- La alteracién del subsistema de educacion superior en su conjunto de
manera efectiva implicé la pérdida o reorientacion gradual de las caracteristicas
esenciales guardadas por las IES hasta antes de la ejecucion del
neoliberalismo como modelo econdmico; es decir, de transmision de
conocimientos, y difusion de la cultura, formacién de profesionistas utiles a la
sociedad etc. El nuevo papel dado a la educacion superior en el contexto
neoliberal fue por tanto el de responder a los requerimientos indispensables del
modo de produccion capitalista en su proceso de desarrollo. Adquiriendo como
funcion principal la formacién de capital humano requerido en los procesos de
produccion, con habilidades y conocimientos especificos.

De igual manera, podemos afirmar que la intencionalidad politica del proyecto
neoliberal, buscada con la transformacién estructural de este subsector, fue
consistente en tratar de utilizar a la educacion como mecanismo para la
formacion de un nuevo tipo de ciudadano; lo anterior fundado con base en las
relaciones sociales de produccion propias del capitalismo. Esto es, sujetos
adaptables al modelo econdémico en vigencia y sus transformaciones, con
actitudes determinadas por el individualismo, la dinamica de consumo, la
apropiacion-acumulaciéon, la competencia. Es decir, se trat6 de formar
ciudadanos que lejos de oponerse a los proyectos de corte capitalista los
aceptaran como dados e inevitables, e inclusive los defendiera y promovieran,

al representar, dentro de esta 6ptica, un medio individualista de permanencia o
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movilidad social; donde aquel que lograse adaptarse mejor contaria con la

posibilidad de tener solvencia econdmica.

2.- El proyecto global de transformacion educativa, considerado como prioritario
durante el periodo analizado, forma parte de las PAE aplicadas a nivel
nacional. Lo anterior debido a que el cambio en la educacion superior se
constituyd en la base fundamental para sostener al modelo econdmico
neoliberal y sus politicas de accion, al garantizar la formacion de capital
humano asi como la induccién de habitos y actitudes en la sociedad,
determinados por el capitalismo, utiles en los procesos productivos y de
expansion-acumulacién de las oligarquias capitalistas en el pais. Cuestiones
que apreciamos y pudimos concluir al abordar el avance del neoliberalismo con
base en los tres periodos presidenciales de 1982 al afio 2000 analizando de
manera general el esquema de ajuste estructural ejecutado en el pais, sus
objetivos y alcances; asi como la interrelacion guardada entre estos cambios y

la educacion.

3. El objetivo central de las PAE aplicadas en el ambito de la educacién
superior no consistié en transformar a las IES para aumentar la calidad,
eficiencia y pertinencia de sus funciones, como plantean los promotores del
neoliberalismo. Su propédsito de fondo fue establecer el sistema educativo de
produccion funcional, para dar respuesta a los requerimientos del sector
industrial, asi como concretar la privatizacion de las IES; trasladando el control
y manejo de éstas al sector privado. Lo anterior resulta evidente al considerar
la finalidad inmediata de las politicas neoliberales ejecutadas; como ejemplo
podemos destacar lo siguiente:

a) reorientacién paulatina de los planes y programas de estudio hacia areas
técnicas, restando importancia y desplazando gradualmente los contenidos
educativos de campos tan importantes como las humanidades y las ciencias
sociales.

b) reduccion del presupuesto asignado a las IES como medio para obstaculizar
su desempefio y condicionar la asignacion de recursos extraordinarios a
cambio de la aplicacién de las PAE en su interior. Lo anterior ejecutado en

respuesta a la légica capitalista de aprovechar la educaciéon con una baja
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inversion; eliminando la responsabilidad estatal en cuanto a su mantenimiento y
transfiriendo el costo de la educacién a los propios estudiantes. Al respecto es
necesario enfatizar que este método de aprovechamiento de corte capitalista
ha conllevado a la eliminacién del caracter publico de la educacion,
configurandola como una mercancia.

Asi pues, este contexto donde la aplicacion de las PAE se generalizd fue
marcado por un fenomeno de grandes magnitudes: la sustitucion gradual del
modelo de universidad contemporanea, conservada hasta la primera mitad del
siglo XX, por el nuevo modelo global-neoliberal con caracteristicas de mercado.
Es decir, el desplazamiento y transformacion de la universidad publica por la

privada.

4. La transformacién de la educacién superior realizada de1982 a 2000 forma
parte del proyecto global neoliberal disefado y promovido por el BM, ya que
sus principales lineamientos —restriccion y condicionalidad presupuestaria,
diversificacion de fuentes de financiamiento, impulso a establecimientos
privados, recorte de matricula- estan presentes como elementos constitutivos
centrales de los programas politicos tanto gubernamentales como de las
propias instituciones de educacion, y por tanto fueron componentes medulares
de las acciones efectivamente ejecutadas. En este sentido es necesario
precisar que el BM tuvo una injerencia importante en el cambio estructural de
dicho subsector.

Las propias reformas efectuadas al interior de las IES nos permiten corroborar
el grado de intervencion del organismo en la transformacion de la educacion
superior, el caso de la UNAM es una muestra de ello. En esta institucion, de
1997 a 1999, la totalidad de los lineamientos promovidos por el BM fueron
aplicados; e inclusive sus recomendaciones se utilizaron por la burocracia
universitaria, como base de accién y argumentacion.

Lo anterior efectuado de la siguiente forma:

a) la instauracion y agudizacion de mecanismos de evaluacion internos -
dirigidos a las diversas dependencias que componen la UNAM, asi como a los
profesores, investigadores y estudiantes- fue el medio por el cual se ejecuto la
restriccion y condicionalidad presupuestaria, ya que se utilizaron como

elementos operacionales para la asignacion de recursos extraordinarios.
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b) El recorte de matricula se establecié a partir de la agudizacion de los
mecanismos de seleccion, basados en criterios econdmicos, para el ingreso de
estudiantes a la institucion. De igual forma esta medida se ejecuto via la
instauracion de una serie de normas, contenidas en el RGl y RGE, enfocadas a
reducir la proporcidn de alumnos inscritos y cambiar la composicién del
estudiantado, desplazando a los de escasos recursos por los provenientes de
estratos econdmicos mas altos.

c) El establecimiento de cuotas y cobros por servicio, la comercializacién de la
labor realizada por la institucion al sector industrial, fue el medio por el que se

instaurd la diversificacion de fuentes de financiamiento.

Por otro lado es necesario enfatizar que la intervencién del organismo
internacional en el ambito de la educacion superior se desarrollé
fundamentalmente a partir del factor econdmico como medio de operacion. En
forma directa el condicionamiento impuesto al sector gubernamental para el
otorgamiento de préstamos financieros fue el vehiculo que le permitié actuar
libremente en la aplicacion de las PAE, las cuales en algunas ocasiones se
presentaron como proyectos. De igual modo sus publicaciones constituyeron el
elemento mas importante para poder injerir de manera efectiva en la
transformacion educativa, ya que en estos documentos se establecieron las
pautas a seguir por las autoridades gubernamentales y educativas, tanto del
ambito nacional como institucional.

Dentro de este aspecto la condicionalidad de los préstamos otorgados pero
principalmente los estandares internacionales de medicién de la pretendida
calidad, establecidos como cuantificaciones a cubrir por las IES para demostrar
su viabilidad, fueron los factores que se utilizaron como método para la
aplicacion de las PAE.

De tal forma, con base en lo planteado en nuestra investigacion, y pese a la
continua negacion de las autoridades educativas, podemos afirmar que una de
las areas de operacion mas importantes del BM en México es sin duda alguna
la educacién y que su intervencion en torno a ésta ha sido profunda asi como
directa. Lo anterior debido a la importancia que tiene la educacion en las

esferas politica econdémica y social, factor por el que las oligarquias capitalistas
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han intentado por diversos medios controlarla y apropiarla; con la intencion de

convertirla en un monopolio mas controlado por los ECC.

5. El gobierno federal, la autoridades educativas nacionales e institucionales
fueron corresponsables directas del BM en la promocion y aplicaciéon de las
PAE dirigidas a la educacion superior.

Es incuestionable la importancia del papel que el sector gubernamental
desempeno en el proceso de transformacion de las IES, ya que como pudimos
observar durante todos los sexenios presidenciales abordados, dicho sector se
encargo de promover y aplicar los lineamientos dictados por el BM. Lo anterior
realizado via el disefio de politicas educativas de caracter nacional, basadas en
los mandatos del organismo internacional. Al igual que a través de la
instauracion de mecanismos de presion y control para que las instituciones se
modificaran en manera simultanea en todo el pais. Este tipo de politicas e
instrumentos de control impactaron de manera efectiva en las instituciones
educativas de nivel superior, trastocando profundamente sus estructuras
internas.

El ambito administrativo, que adquirié un papel central durante esta etapa del
neoliberalismo, se reorientd sobre criterios de gestion capitalista, con lo cual se
dio un manejo de tipo empresarial de alto rendimiento a las IES.

La docencia e investigacion de igual manera se fueron enfocando hacia areas
técnicas, centradas principalmente en atender problemas coyunturales propios
del sistema productivo.

La misma figura de universidad publica se fue coartando gradualmente con los
mecanismos de exclusidon introducidos en las IES como parte del ajuste
estructural. Asi, la agudizacion de instrumentos de seleccion sobre criterios
economicos implantados tanto a nivel nacional como local, la introduccién de
normas para la permanencia de los educandos en las IES, como parte del
recorte de matricula, constituyeron una constante dentro de este periodo
neoliberal.

De igual manera la diversificacion de fuentes de financiamiento, via
establecimiento de cuotas, se destac6 como la caracteristica principal del

cambio institucional y por tanto de la eliminacion del caracter publico.
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De este modo en cada periodo se avanzo en la aplicacion de cambios a escala
nacional realizados tanto a nivel normativo, como por medio de las politicas
educativas gubernamentales en las que se establecieron las pautas a seguir

por las IES.

Dentro de este proceso de cambio de igual manera se destaco el papel
desempenado por las autoridades universitarias, las cuales facilitaron la
modificacion de las instituciones educativas, contribuyendo en la aplicacion de
las PAE, e inclusive creando mecanismos para su profundizacion.

Este es el caso de la UNAM, instituciéon de gran importancia a nivel mundial, la
cual fue objeto de enormes cambios realizados por sus propias autoridades de
1997 a 1999.

En dicha institucion el propdsito de instaurar el modelo de universidad privada
neoliberal fue muy claro ya que como pudimos apreciar, en el mismo proyecto
politico elaborado por Barnés de Castro, a manera de esquema y sustento de
las reformas realizadas, se expresd abiertamente la intencion de construir un
nuevo tipo de universidad: la del tercer milenio regida bajo parametros de
mercado.

Asi pues, con base en lo anterior podemos afirmar que en la aplicacion de las
PAE existi6 una coparticipacion estrecha entre autoridades educativas
nacionales, institucionales y gubernamentales con el BM.

Por otro lado es necesario destacar que una caracteristica del contexto
neoliberal analizado fue la utilizacién de dos elementos centrales como sostén
operativo y argumentativo del proyecto de transformacion educativa global: la
convulsionada realidad nacional y la supuesta existencia de crisis en el nivel
superior.

La crisis econdmica constituyd uno de los elementos mas importantes de los
proyectos de cambio, debido a la supuesta repercusion da la inestabilidad en el
ambito de la educacion. Sobre esta base se redujo el presupuesto a los
establecimientos educativos introduciéndose con relativa facilidad el método de
condicionamiento, basado en la competencia, para su asignacion. El cual,
como encontramos, resultdé de gran utilidad para inducir el cambio en las IES

durante los diferentes periodos presidenciales abordados.
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De igual manera el factor desequilibrio interno del pais fue utilizado como base
argumentativa por el gobierno federal y las autoridades educativas, tanto
nacionales como institucionales, para sostener que los establecimientos
educativos de nivel superior en su conjunto debian modificarse, via la ejecucion
de reformas en sus estructuras internas, bajo el supuesto de que contribuyeran
con su transformacién a la superaciéon de la problematica econémica o al
desarrollo del pais.

En cuanto a los sefialamientos de la existencia de crisis en el nivel superior,
basados en los parametros internacionales de medicién de la pretendida
calidad y eficiencia, estos se utilizaron para justificar los cambios realizados
como necesarios e impostergables; a partir de los cuales se sostuvo el
proyecto de transformar al subsector para que se correspondiera con el
contexto global neoliberal; donde la llamada revolucién o internacionalizacién
del conocimiento, caracterizada por los avances cientifico-tecnologicos
realizados a nivel mundial y la incorporacion de nuevos métodos y areas de
ensefianza, fue el rasgo distintivo.

Asi pues, como pudimos observar estos dos elementos se incorporaron a los
programas politicos nacionales e institucionales, lo que facilité que fueran

presentados como producto de las condiciones internas del pais.

6. La aplicacion de las PAE en la educacion superior ha impactado
profundamente sobre la mayoria de la sociedad, despojandolas en forma
gradual de la posibilidad de acceder y permanecer en este nivel educativo. Lo
anterior tiene lugar al momento en que dichas politicas van minando el caracter
publico de la educacion convirtiéndola paulatinamente en una mercancia sujeta
a la dinamica del libre mercado, adquirible sélo por aquellos sujetos con
capacidad de pago.

De manera inmediata las PAE aplicadas en forma escalonada conllevan a un
desplazamiento de los educandos de escasos recursos por diferentes medios,
un ejemplo ello se encuentra en las politicas de restriccion para el acceso y
permanencia a las IES; factor por el que se redujo la matricula estudiantil via la
instauracion de normas, a cubrir por los educandos, basadas en criterios

econdémicos.

230



De la misma forma la restriccion en la asignacién de recursos financieros a los
establecimientos educativos fue el medio utilizado para reducir la matricula de
manera justificada. Lo anterior ejecutado a partir del supuesto de aceptar
unicamente al numero de educandos que las IES pudieran atender de acuerdo
a su capacidad financiera y por tanto operativa, dejando por este medio sin la
posibilidad de acceder al nivel superior a grandes porciones de la poblacién.

Asi pues, no obstante en forma aislada cada una de las politicas que
conforman el esquema de ajuste estructural tiene consecuencias graves en el
ambito social, es necesario enfatizar que su ejecucidon plena o conjunta
implicaria dejar sin la posibilidad de estudiar, mas alla del nivel basico, a la
poblacion de escasos recursos, ya que su proposito de fondo es la privatizacion

y por tanto la elitizacion de las IES.

No obstante, este problema no debe verse a partir de una éptica determinista
propia del neoliberalismo, donde existen solamente dos sectores: los
sometedores y los sometidos, o como plantea el BM los ganadores y los
perdedores de la reforma®’. Ni con base en la légica capitalista que presenta al
ajuste estructural en educacion como un hecho irreversible, donde no queda
nada por hacer mas que adaptarse con resignacidon a las condiciones
impuestas o quejarse sin ser escuchados.

Dentro de este proceso capitalista han surgido diversos movimientos sociales
opositores a los proyectos de ajuste estructural que en los hechos lograron
frenar con éxito su aplicacion, uno de ellos es precisamente el Consejo General
de Huelga al que nos referimos en el capitulo 4, instancia universitaria que
ademas de detener la privatizacion de la UNAM genero propuestas alternativas
para reformar la institucion.

Esta es la excepcion que rompe la regla y el ejemplo que coarta el discurso
demagdgico planteado por los capitalistas de que el neoliberalismo llegd para

quedarse y que es por tanto la unica alternativa econémico-politica.

7 Cuestion plantada por el BM en referencia a los opositores de la reforma y a las alternativas
recomendadas para reducir obstaculos.
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Propuestas.

No negamos, como plantea el BM, que haga falta una reforma en educacion
superior, pero ésta debe emprenderse de acuerdo con las condiciones del pais
y no con base en un esquema global de corte internacional que deja de lado las
particularidades del entorno social.

De igual manera consideramos que la aplicacién de la reforma efectivamente

debe atender la falta de recursos, pero la solucion no es reducirlos o

condicionarlos bajo la pretendida dinamica de hacer mas con menos, ya que

esto indudablemente deteriora el desempeno de las IES.

Para dar solucion a esta problematica creemos necesario emprender acciones

o tomar medidas en el ambito econdmico que contribuyan a aumentar los

recursos para subsidiar en forma satisfactoria las areas que componen el

sector publico, por ejemplo;

1. Reducir la dependencia del pais hacia los ECC, esto se puede lograr en un
primer momento dejando de contraer compromisos crediticios
internacionales caracterizados por su condicionamiento y altos intereses.

2. No utilizar el PIB para subsidiar proyectos productivos de capitalistas
extranjeros que se insertan el pais; ya que como hemos podido apreciar,
ademas de aprovecharse de los recursos nacionales para expandirse, por
medio de las CMN vy sus filiales, las enormes ganancias que generan son
canalizadas hacia su pais de origen, lo que agudiza el deterioro de la
economia local.

3. Se debe dar mas prioridad al gasto en el sector publico y no al pago de la
deuda externa. Aunque seria lo deseable, con lo anterior no nos referimos a
tomar una posicion dura de cancelar los pagos de las deudas contraidas
con los ECC. El propdsito de esta accion es precisamente fortalecer la base
econdmica interna, via sector productivo y de servicios, para aumentar la
plusvalia generada y dar solucién a este tipo de problematicas sin la
necesidad de contraer nuevos créditos, los cuales muchas veces son
utilizados para a pagar viejas deudas acumuladas y en crecimiento.

Estas medidas ademas permitirian dar soluciéon al proceso de masificacion,

planteado como problema, ya que una mayor proporcion del PIB podria
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emplearse en crear establecimientos técnicos, pero también mas universidades
publicas.

La respuesta por tanto no reside, como plantean los neoliberales, en
deshacerse de educandos ni en la planificacion rigida y autoritaria del capital
humano a formar, bajo el pretexto de que muchos ellos quedan sin empleo.
Esto ha sido consecuencia de la aplicacién de las propias PAE, de entre las
cuales desataca la privatizacién de la industria local.

Una reforma economica de acuerdo al contexto nacional permitiria de igual
modo reducir la distribucién inequitativa del ingreso, aminorando por tanto los
factores que obstaculizan el desempeino académico; como por ejemplo el factor
trabajo-estudio, la mal nutricion, etc.

En cuanto a la reforma a emprenderse en el ambito de la educacion superior,
ésta, lamentable e irremediablemente, tiene que estar dirigida en primer lugar a
revertir las PAE ejecutadas, y por tanto sus consecuencias sociales.

La educacion superior de caracter publico, no es, ni puede ser considerada
como negocio o monopolio econdmico-politico, y por tanto no debe manejarse
a partir de parametros de mercado. Tampoco debe enfocarse en dar respuesta
a problematicas propias de agentes externos.

Su labor necesariamente, tiene que dirigirse a transmitir conocimientos y
cultura a la sociedad, como elementos fundamentales en el proceso de
concientizacién y satisfaccion o resolucion de problemas.

Dentro de este aspecto en la modificacion de planes y programas de estudio
se tiene que dejar de utilizar la orientacién tecnolégica como base fundamental
de los contenidos educativos, dando su debida importancia a las areas
humanisticas y sociales.

Esto no se trata de una concepcién maniquea de la ciencia y la tecnologia sino
de dar su lugar a areas fundamentales de conocimiento, asi como de promover
e impulsar su importancia en los procesos inter y multidisciplinarios.

No negamos que sea necesario introducir en los planes de estudio las teorias
que se han generado durante las ultimas décadas. Es indispensable hacerlo
para ampliar la vision y conocimiento critico de los educandos, pero este tipo
de vertientes, al igual que la orientacion tecnologica y de mercado, no pueden

establecerse como elementos fundamentales y orientadores de los contenidos

233



escolares; ni las disciplinas, como historia, economia, sociologia, etc., las
deben adoptar en forma acritica.

De igual manera consideramos que es necesario dar un mayor impulso a la
realizacion de investigaciones en las diversas areas, como; ciencias sociales,
humanidades, ciencia y tecnologia. Estas, efectivamente, tiene que enfocarse a
contribuir en dar solucion a problemas nacionales, asi como al desarrollo
econdmico, politico y social. Pero lo anterior no debe tomarse como pretexto
para satisfacer las exigencias de los ECC y sus CMN, recurriendo al
subterfugio de que la problematica nacional sélo podria ser resuelta siguiendo
los parametros marcados por la globalizacion neoliberal.

Las investigaciones deben estar enfocadas precisamente en plantear
alternativas reales al neoliberalismo, ya que, como hemos observado a lo lago
de la presente investigacion, dicho modelo ha sido responsables del deterioro
econdmico-politico nacional y del empobrecimiento social.

Es urgente por tanto realizar una reforma educativa pero ésta necesariamente
tiene que ir aparejada por otras en los ambitos econdmico-politicos que den
alternativas reales al neoliberalismo, es decir que se alejen de dicho modelo
economico.

Esto permitiria que la transformacion educativa se emprendiera de acuerdo a
los requerimientos nacionales y no con base en esquemas globales
internacionales.

Es por tanto que las reformas en los tres ambitos (econdmico, politico y
educativo) son fundamentales e indispensables; sin la aplicacién de una de
ellas las otras no tendrian realidad. De hacerlo de otro modo se estaria
entrando en un circulo vicioso propio del contexto neoliberal analizado; donde
el resolver un problema, cuando se manifiesta con agudeza, implica generar
otro nuevo. Es decir, este tipo de acciones soélo representa un remedio
temporal, de caracter coyuntural, para ocultar la problematica de fondo.

De igual modo es necesario sefalar que no se debe confundir la reforma
educativa con aspectos meramente referentes a la gestion, ni con mecanismos
de mercado, la reforma educativa puede considerarse como el cambio, o
transformacion para el mejoramiento de la educacion; y por tanto el recorte de
matricula, reducciéon de subsidios, la venta de servios, el establecimiento de

cuotas y en si la privatizacion constituyen no reformas educativas, sino
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contrarreformas en el ambito de la gestidn, tendientes a convertir o transformar
los establecimientos educativos en negocios privados, y a la educacion en
mercancia.

Este tipo de medidas aplicadas en las IES constituyen mecanismos de control
dirigidos a los actores que confluyen en el ambito educativo (investigadores
docentes, estudiantes e inclusive trabajadores).

Por otro lado creemos que se pueden resignificar algunas medidas promovidas
por el BM que no son del todo equivocadas, como establecer programas de
orientacion vocacional dirigidos a que los educandos conozcan las opciones
educativas existentes a la cuales pueden acceder, utilizandolos no como un
medio para la desconcentracién de areas sino con el proposito de brindar
elementos para que los estudiantes ubique con mayor facilidad las disciplinas

concordantes con sus intereses.
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