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INTRODUCCION

El comercio internacional se caracteriza por brindar nuevas oportunidades de
crecimiento y expansion a las naciones, las organizaciones que se han creado
para que el desarrollo de éste sea Optimo iniciaron con la creacion del GATT en
1947 donde el principal objetivo era la liberalizacion del comercio mediante
negociaciones multilaterales basadas en tres principios basicos: la no
discriminacion, la eliminacion de las barreras no arancelarias y la consulta entre

las naciones para la solucién de disputas comerciales.

Los socios que integraban el GATT se comprometian a establecer el libre
comercio y beneficiar a todos los signatarios sin marcar restricciones; en el caso
de México no fue sino hasta 1986 que finalmente se integré a este acuerdo para
hacer progresiva y permanente la liberalizacion del comercio nacional.
Posteriormente debido a los beneficios que se obtuvieron por medio del acuerdo
en 1989 se iniciaron las negociaciones para la creacion de la mas importante area
de libre comercio en América Latina los integrantes serian: Canada, Estados
Unidos y México por medio de un Tratado de Libre Comercio para América del

Norte que tuvo vigencia 5 afios mas tarde.

A partir de 1994 México dejaba abiertas sus fronteras para los productos
provenientes de Estados Unidos y Canada debido a la firma del TLCAN, el
principal objetivo de dicho tratado: la integracién de una zona comercial libre de

restricciones para sus productos.

A pesar de lo proyectado, las diferencias que se marcaron para los tres
integrantes fueron muy claras desde el principio sobre todo porque México es un
pais en vias de desarrollo que unia esfuerzos con dos paises desarrollados.



La situacion comercial, las legislaciones, los productos, y el nivel de
desarrollo dejaron mucho que desear para los integrantes, en especial lo que se
refiere al sector agrario donde nuestro pais estaba luchando por superar las

barreras a sus exportaciones y ofrecer productos de alta calidad.

Describir el impacto del TLCAN para México en todo su comercio, asi como
en el sector agrario es imprescindible para esta investigacion, ademas de analizar
los programas de apoyo al campo que se llevan a cabo y cuales han sido sus
resultados, nos dan la pauta para poder referirnos a las ventajas y/o desventajas

que se han producido a raiz de la integracion al libre comercio.

Se analiza el caso particular del jitomate por ser una de las mayores
hortalizas producidas y exportadas de México; los métodos de cultivos, el
procedimiento de recoleccion, empaque y etiquetado son algunos de los esfuerzos
por obtener productos de calidad y competir en costos, sin embargo la mayor
cantidad es destinada al mercado norteamericano y esto provoca que los
agricultores de Florida intenten detenerlas.

Los datos de la produccion y venta del jitomate son necesarios para poder
apoyarnos en los estudios de comparacion antes y después de la firma del
TLCAN; ademas de conocer los estandares de calidad que se requieren para la

exportacion de esta hortaliza.

El observar las exigencias del mercado norteamericano para los productos
que pretenden ingresar en él, con el propésito de identificar las barreras que se
implementan al libre flujo de mercancias que no son un impuesto, sino que toman
la forma de consideraciones arbitrarias tales como: el etiquetado, empaquetado e
inspecciones sanitarias, nos diran qué tan afectados son los productos de

importacion.



Estados Unidos se pronuncia siempre a favor del libre comercio y sin
embargo cuando se analiza su politica comercial nos encontramos con las
restricciones antes mencionadas que no sélo impiden el libre flujo de productos,

sino que hacen mas dificil la actividad exportadora.

Finalmente el analizar el papel del terrorismo en el comercio internacional y
sSus consecuencias para los paises que intentan posicionarse dentro de un
mercado tan importante como es el norteamericano y como ha afectado a los
productores-exportadores que ya contaban con sus mercancias en el mismo a
partir de los atentados que se vivieron en Estados Unidos el 11 de septiembre y
las nuevas normas a las que han de sujetarse con el propdsito de seguir con sus

actividades exportadoras.

Luego de los atentados que se sufrieron se puso en vigor la Ley
Bioterrorista contemplada como un plan de biodefensa para evitar ataques a las
plantas, animales, agua y personas por medio de agentes bioldgicos que pudieran
penetrar al pais en los productos importados; se hizo necesario el registro de las
instalaciones y de productores que deberan avalarse por la FDA para dar mayor
seguridad de que lo que esta ingresando a Estados Unidos este libre de cualquier

virus que pudiera desarrollar una crisis bioldgica.

Pero mas haya de ser un plan de autodefensa se ve a esta ley como una
nueva cara del neoproteccionismo sobre todo por las repercusiones que ha traido
como consecuencia para las actividades exportadoras de productos agricolas que
son provenientes de paises latinoamericanos, el incremento de los costos que
deben cubrirse, el contar con agentes certificados en Estados Unidos y el registro
constante que deben realizar son sélo algunos de los motivos para considerar que

esta ley fue planeada con mas de un objetivo.



Sin embargo es preciso aclarar que la legislacion del comercio exterior
estadounidense ha tomado en cuenta aspectos tan interesantes como el
ambiente, el terrorismo, su producciéon nacional y la seguridad de sus habitantes
desde sus inicios; por lo que la vigencia de las mismas se basa en funcion de la
situacion que se vive actualmente, esto es totalmente valido ya que cuenta con

antecedentes histéricos y bien cimentados en sus leyes.

Teniendo como referencia lo antes mencionado nos podemos dar cuenta de
gue no existe contrariedad entre la politica de libre comercio que defienden tanto
nuestros vecinos del norte y su politica comercial actual donde se resguarda la

seguridad nacional de su estado.

El proteccionismo que emplean esta ligado a la forma en que se han
conducido en aspectos politicos, comerciales, econdmicos e incluso sociales, y
aunque pudiera parecer contradictorio esto se resume a la “praxis”y nos daremos

cuenta de ello en el desarrollo de este trabajo.



CAPITULO 1
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1.1EL TLCAN COMO PUERTA AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

En el desarrollo econédmico de México se han dado dos grandes etapas que
marcan el desempeio del sector comercial. La primera se da entre los afios 1940
y 1982 donde se puso en practica el “desarrollo hacia dentro”, que consistié en
proteger el mercado basandose en la sustitucién de importaciones y asi promover
la industrializaciéon. Este modelo funcion6 mientras las necesidades de los
habitantes podian ajustarse a la economia que se estaba manejando, sin embargo
con el paso del tiempo se hizo necesaria la transformacion del modelo econémico

mexicano.

La primera etapa del desarrollo es donde el gobierno determinaria la situacion
comercial, las actividades econdmicas quedarian exclusivamente en su poder, una
vez que el modelo se vuelve obsoleto y deja de rendir frutos, se concluye que la
apertura comercial es una opcién para mejorar el crecimiento econémico; por lo
tanto surge la busqueda a la integracién de organizaciones internacionales tales

como el GATT? iniciando asi la segunda etapa .

La necesidad de México para integrarse a mercados nuevos y competitivos,
como el de Estados Unidos, lo llevo a firmar un tratado en 1985 sobre los
subsidios y derechos compensatorios; nuestro pais se vio beneficiado al obtener

los requerimientos de “prueba de dafios™ para los productores estadounidenses

! Para los afios de 1977 a 1979 México realiza su primer intento para formar parte del GATT sin
embargo es rechazada su solicitud, no es hasta el ano de 1986 que México logra integrarse a éste y
se asume gue la politica comercial debera ser librecambista.

% Prueba de dafio son todos los hechos que determinaran si existe amenaza para la produccion
nacional de cualquier producto. Ver Seade, Jesis. Las practicas comerciales desleales en el GATT
de hoy y mafiana.



que trataban de amenazar las exportaciones de México mediante una presién

proteccionista.’

Pero no fue el unico tratado que México firma anteriormente al TLCAN con
Estados Unidos, también se encuentra el Acuerdo Marco sobre comercio e
inversion firmado en 1987; sin embargo no se produjo una liberalizacion en el
comercio que motivara las inversiones a largo plazo. * Esto dio como resultado
gue se buscaran nuevas opciones para incrementar las actividades econémicas y
comerciales tanto para Estados Unidos como para nuestro pais y en 1990
comienzan las negociaciones para crear un Tratado de Libre Comercio con el
principal objetivo de fomentar la inversion entre América del Norte es decir:

Canada, Estados Unidos y México.

La integracion comercial de América del Norte planteaba problemas de
particular dificultad debido a la gran desigualdad que existe entre México y los
otros dos paises, a pesar de esto la larga historia de beneficios mutuos
procedentes del comercio muestra que procurar la integracion comercial ofrece

beneficios agregados, por lo que vale mucho la pena hacer frente al desafio.’

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada se basoé
principalmente en la creacién de un bloque econémico que diera lugar a mayor
inversion extranjera, mejores condiciones para la exportacion de bienes y
servicios; ademas de la creacion de normas que dejaran en claro los periodos de

liberalizacién comercial en sectores sensibles como el agricola o el textil.

En el TLCAN se proponia la reduccion de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio para formar una zona de libre comercio y asi

proporcionar ventajas para las partes implicadas, pero lejos de representar un

3 Globerman, Steven. EI TLC un enfoque trinacional. Ed. FCE. México 1994 p.87
4 .
Ibidem
® Schwentesius, Rita. TLC v agricultura ;Funciona el experimento?. Ed. CONACY T, México
1998.p.7




tratado trilateral, este acuerdo parece haber operado como si se tratara de dos
tratados bilaterales diferenciados de Estados Unidos con sus vecinos al norte y al

Sur.

Asi por ejemplo entre Estados Unidos y Canada se establecié un acuerdo en
donde ambos paises controlaban su comercio de acuerdo a la situacion especifica
que estaban viviendo, posteriormente México se integra con el fin de obtener una
mayor liberalizacion que le permitiera iniciar un régimen economico estable

encontrandose en desventaja por el hecho de ser un pais en vias de desarrollo.

Las posturas de los paises firmantes del TLC fueron diferenciadas de acuerdo
a los beneficios que cada uno perseguia, por ejemplo Estados Unidos pedia la
eliminacién completa de las barreras de importacion en el comercio de productos
agropecuarios tomando en cuenta las estipulaciones especiales para frutas y
verduras que se habian implementado en el acuerdo de libre comercio que habia

firmado anteriormente con Canada.

Por otro lado la posicion de Canada era eliminar las barreras arancelarias
teniendo en cuenta periodos que permitieran ajustar el comercio y no provocar un
desequilibrio entre sus socios comerciales. Para México el panorama era distinto
ya que estaba ansioso de obtener un mayor acceso para las exportaciones
agropecuarias en los mercados estadounidenses y canadienses que son de los

mas protegidos.

La principal preocupacién de que México se integrara a un tratado de esa
magnitud se debia a que las legislaciones de los paises involucrados son muy
diferentes y se ponian entre dicho las capacidades administrativas y juridicas para

poder hacer valer los contratos dentro de sistemas mas deébiles, ademas de



cuestionar a las autoridades para la aplicacion de sus propias leyes, sobre todo en

cuanto a la mano de obra y normas ambientales.

El TLCAN fue revisado por las legislaciones de los paises involucrados
aprobandose los periodos establecidos a los sectores econémicos y comerciales
para entrar en vigor el 1 de enero de 1994. Una vez que se aprob¢ el Tratado,
México y Estados Unidos eliminaron inmediatamente algunas de sus barreras no
arancelarias y las convirtieron en arancel-cuota®. Transcurridos 10 afios de
vigencia del Tratado, el comercio de productos agropecuarios entre México y
Estados Unidos seria completamente libre, sin ningun arancel o barrera no
arancelaria. Con excepcidén del maiz y frijol en el caso de México; y el jugo de

naranja y el azticar para Estados Unidos.’

Dentro del Tratado de Libre Comercio se establecieron listas con productos
sensibles que puedan ser objeto de salvaguardas especiales® a los cuales se les
aplicaria el arancel-cuota. Los productos mexicanos en Estados Unidos que
ameritan salvaguardas son: el tomate, tomate tipo cereza, berenjenas, chiles,
calabaza, sandia y cebolla. Los productos estadounidenses en México son:
porcino para abasto; jamones, paletas y trozos, papas (cocidas a vapor);
manzanas; extractos, esencias de café y los demas jamones. Esto se estipuld
para proteger a los sectores sensibles de dafio® por las importaciones en grandes
cantidades. Se implantdé un periodo maximo de 15 afios para la desgravacion

arancelaria total; algunas frutas y verduras fueron desgravadas inmediatamente

® El arancel cuota permite a ambos paises aplicar cuotas para la importacion de productos
determinados, y protege algunos sectores productivos durante algan tiempo. Cardero, Maria Elena.
Qué ganamos y qué perdimos con el TLC. Ed. Siglo XXI, México 1996 p.p 159

" Ibidem

® Las salvaguardas especiales permiten proteger a determinados productos comerciales que se
consideran vulnerables.

° De acuerdo alalegislacion mexicana la amenaza de dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial
o laprivacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccioén nacional
de las mercancias de que se trate o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Es el
peligro inminente y claramente previsto de daiio a la produccion nacional. La determinacion de
amenaza de dafio se basara en hechos y no en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.




por Estados Unidos y la de otros productos quedo establecida en periodos de 5,

10 y 15 anos.

El TLCAN al igual que otros acuerdos comerciales llevan a cabo procesos
que dan resultados a largo plazo, sobre todo por los amplios periodos de
transicion que se marcaron en el mismo, los cuales tenian como principal objetivo
evitar un desastre a los principales sectores de exportacién. Se debe admitir que
ha servido como un instrumento de normatividad entre el comercio de Canada,
Estados Unidos y México; ademas funciona como un sistema de solucion de
conflictos, un conjunto de instituciones administrativas y gubernamentales para
lograr armonia e iniciativas de cooperacion en la inversion, el comercio y en

materia laboral.

Los resultados que se han dado a lo largo del TLCAN han sido muy buenos
para los integrantes ya que entre 1994 y 2003 el crecimiento promedio anual del
comercio ha sido del 8.1 %, ademas el crecimiento total aumento 117% es decir,

cerca de 337 mil millones de doélares.*°

México ha triplicado sus exportaciones: de 51.9 mil millones de doélares a
164.9 mil millones de délares entre 1993-2003, las importaciones incrementaron
161%. En 2003 el 90.5% del valor total de las exportaciones mexicanas fueron

dirigidas a E.U. y Canada.**

Las importaciones mexicanas de provenientes de E.U. y Canada en 2003
representaron el 64.2% del valor total de las importaciones de México. De esta
forma Estados Unidos y Canada participaron con 77.1% del comercio total de
México durante 2003.%

19 Relaciones econdmicas entre México y Canadd desde el TLCAN: una perspectiva canadiense.
Comercio Exterior, vol.52,nam. 4, México, enero 2002, p.63

| bidem

2 1bidem




Desde la entrada en vigor del TLCAN el comercio bilateral entre México y
Estados Unidos se ha casi triplicado creciendo a una tasa promedio anual de
11.1%; este excediod los 243 mil millones de dolares del crecimiento total del 186%
en 2003."

Las ventas de productos mexicanos a nuestro pais vecino sumaron 138.1 mil
millones de ddlares, lo que significa que el crecimiento de las exportaciones ha
sido superior al promedio de las procedentes del resto del mundo y se ha
convertido en el 4° proveedor del mercado Estadounidense, ademas de
posicionarse como el 3er mercado mas grande para los productos de Estados
Unidos y uno de sus socios comerciales mas dinamicos.*

Desde la entrada en vigor del TLCAN las exportaciones agropecuarias han
incrementado el 170% y en 2003 nuestro pais exportd mas de 8.6 mil millones de
dolares en este rubro y en 2003 las exportaciones agroalimentarias se
incrementaron 13% respecto al afio 2002."

La regidén comercial de Norteamérica es una de las mas activas a nivel
mundial, ya que los paises integrantes producen el 19% de las exportaciones y el
25% de las importaciones mundiales, y en cuanto a la inversion extranjera directa

reciben el 24% y generan el 25%. *°

El TLCAN ha brindado a México excelentes oportunidades para desarrollarse
como mercado exportador, aunque los impedimentos que se registran
continuamente debido a factores proteccionistas son imperantes, las barreras
arancelarias se han aminorado pero dia a dia crecen aquellas medidas
proteccionistas no arancelarias, parece ser que cada vez que se logran eliminar
las barreras arancelarias y convertirlas en cuotas surgen nuevos estandares,

pruebas, etiquetado y certificados que el pais vecino exige, dejando a los

3 1dem.p.65
“ Ibidem
> Ibidem
% 1dem.p.73



productores mexicanos con pocas armas para competir dentro del mercado
estadounidense, sobre todo en cuanto a los productos agropecuarios. Es
necesario analizar cuales han sido los beneficios marcados dentro de este tratado
para los productos provenientes del campo como resultado de la apertura

comercial.

1.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN EL SECTOR AGRARIO
MEXICANO.

Con la firma del TLCAN se pretendia dar mejores oportunidades a los productos
agropecuarios sin embargo las disposiciones que se manejaron fueron dispersas,
debido a que el sector agropecuario es un sector protegido en México, Estados
Unidos y Canada, su importancia en la economia y la sociedad es diferente para
cada pais, asi como también lo son el tipo y los niveles de protecciéon que se

aplican en cada uno de ellos.

México luchd por mantener una postura rigida en cuanto al apoyo
agropecuario, al inicio de las negociaciones del TLC la posicibn mexicana
consisti6 en obtener un mayor acceso para las exportaciones agropecuarias
mexicanas en los protegidos mercados estadounidense y canadiense. México se
esforzd por conseguir la apertura de dos mercados: el del azucar y el de frutas y

verduras.

Sin embargo el principal logro del TLCAN en el comercio bilateral agricola
ha sido la eliminacion de todos los aranceles en un lapso de diez afos
contemplando las siguientes excepciones: en el caso de México el maiz y frijol;
para Estados Unidos el jugo de naranja y el azucar. Estos productos por ser

particularmente sensibles, tendran un plazo de liberalizacion de quince afos.



Por su parte Estados Unidos se enfoco a mantener las restricciones a los
productos de mayor importancia para su comercio como son aquellos que
contienen endulcolorantes y los provenientes del campo. Durante ese periodo, los
impuestos sobre frutas frescas y legumbres pueden regresar al tratamiento de la
nacion mas favorecida en caso de no existir amenaza de dano, tanto para México

como Estados Unidos.

Otro de los logros de México dentro de las negociaciones fue el
reconocimiento de “zonas libres de pestes o enfermedades” y de “zonas con bajo
predominio de pestes o enfermedades”, con esto se buscaba que Estados Unidos
reconociera la certificacion que hicieran las autoridades sanitarias mexicanas de
algunas regiones del pais para impulsar mas al comercio de frutas y verduras ya
que éste ha demostrado ser uno de los mas competitivos en el comercio con

Estados Unidos.

México y Canada por ser de caracteristicas similares han logrado obtener
beneficios progresivos en donde ninguno se beneficia de las debilidades del otro.
Por el contrario comparten la dependencia con Estados Unidos, en el sector
agricola y en muchos otros, en este caso el acuerdo alcanzado para ambas partes
pretendid no ser muy aparatoso y ayudarse mutuamente, ya que para los dos es

necesario ser socios comerciales de Estados Unidos.

Légicamente el comercio mexicano y canadiense tiene una gran
importancia para algunos sectores agricolas estadounidenses, pero las cifras
alcanzadas muestran la gran desigualdad: en 1990 Canada represento
unicamente 10.7% de las exportaciones agricolas estadounidenses y 13.8% de
sus exportaciones, y en el caso de México las cifras fueron 6.5% y 11.5%

respectivamente.*’

17V ega Canovas Gustavo. México, Estados Unidos y Canadd 1993-1994. Ed. COLMEX: México
1995.p.32




En el comercio bilateral de México y Estados Unidos las desventajas son
claras, la diferencia imperante entre estos paises es la situacion de cada uno
mientras que para el estado mexicano el 26% de la fuerza laboral se encuentra
trabajando en el sector agricola, para el gobierno estadounidense solo el 1.3%

desempefia sus actividades en este rubro.

Dentro del Tratado se reconoce la importancia de los apoyos internos en el
sector agropecuario y son autorizados, sin embargo dichos apoyos deberan tener
efectos minimos de distorsién sobre el comercio o la produccién y deberan ser

acordes con los compromisos adquiridos en el GATT.*®

Los resultados que se esperaban en el sector agricola dentro del TLCAN para

sus integrantes consistian en que:

e Estados Unidos incrementaria su exportacion de granos oleaginosos y
productos carnicos, que hacen uso intensivo de tierras y de capital, de
frutas de hueso, y de pomo.

e Meéxico aumentaria sus exportaciones de hortalizas, frutas y nueces, que
son cultivos intensivos en fuerza de trabajo, ademas del café y las frutas

tropicales.
Las desventajas que se marcan dentro del TLCAN para el sector agrario son:

e Las reglamentaciones técnicas
e Los subsidios a las exportaciones
e Canada elimina su licencia de importacion para el trigo, la cebada y la

avena

8 |bidem
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e Se da un reestablecimiento de medidas especiales para proteger el
mercado nacional de caidas drasticas, de corta duracion, en los precios

de las importaciones.

Lo antes mencionado se ha caracterizado por la busqueda de alternativas
para la solucidon de controversias mediante la creacion de paneles binacionales
que vigilaran el proceso de integracion hasta que se completen los periodos
marcados dentro del TLCAN.

1.3 DESARROLLO AGRARIO DE 1989 A 1994 Y DE 1994 A 2006

Si bien la firma del TLCAN ha brindado ventajas para el sector agrario, sobre todo
a los productos de exportacion; aun se cuentan con problematicas nacionales que

no han sido atendidas.

El principal problema que se tenia para que la situacion en el campo
pudiera mejorar era la tenencia de la tierra, los latifundios y minifundios se habian
extendido logrando que solo unos cuantos pudieran tener una extension de tierra 'y

dedicarla al cultivo.

Durante los afos de 1989 a 1994, cuando gobern6é Carlos Salinas de
Gortari, se dio prioridad a la modernizacién del campo, se proponia la vitalidad de
las organizaciones de los productores, certeza juridica en la tenencia de la tierra y
un mejor aprovechamiento de su potencial productivo. La politica agricola en el
mediano plazo debia procurar el bienestar de los productores de bajos ingresos y
promover una oferta abundante de alimentos y de materias primas para el resto de
los sectores, en el largo plazo debia ser capaz de garantizar mayores ingresos.
Para concluir los objetivos planteados era necesario llevar a cabo cambios

fundamentales en la legislacion del campo.



En 1992 se inicia la reforma agraria en donde se especificé el reparto de la
tierra, se estipuld que las tierras comunales de los ejidos y comunales no serian
objeto de apropiacion privada, pero si podrian arrendarse a terceros, hasta por
treinta afos o bien ofrecerlas para utilidad como garantia de las obligaciones que
adquiera el ejido o la comunidad. Con esta reforma no solo se prescribi6 el fin del
reparto agrario, también abrié el camino real para el arrendamiento de tierras

ejidales y compra de terrenos.?°

Se intentd propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
que fomentara la capitalizacion, transferencia y generacion de tecnologia, objetivo
gue no se desarrollo en su totalidad, ya que el atraso del campo siguié siendo
significativo. Dentro de los puntos mas sobresalientes en la reforma agraria se
encuentran el hecho de capitalizar el campo, con esto se buscaba reactivar la
produccion y establecer de manera sostenida su crecimiento, en donde las nuevas
formas de asociacion serian las que permitieran mejores ingresos, por su parte el
fluo de capital hacia la produccion agropecuaria y la organizacion eficiente

constituyeron objetivos centrales para la modernizaciéon del campo.

De 1994 al afno 2000 una vez que se habia llevado a cabo la reforma
agraria y que la mayoria de los agricultores contaban con un terreno seguro surgia
otro problema el capital que se aportaba en beneficio era minimo y por tanto
quienes producian se limitaban a sus escasas posibilidades, las asociaciones que

se habian vislumbrado quedaban solamente como proyectos inconclusos.

El compromiso con el campo era superficial, en realidad los apoyos y la
inversion que se planearon fueron una ilusion ya que la mayor parte del tiempo las
promesas para mejorar las cosechas e incrementarlas nunca se cumplian en su
totalidad; la capacitacion y la maquinaria para el campo fueron escasas, no existia

una responsabilidad hacia los campesinos una de las pocas ayudas que se

2 paz, Fernando. La economia agricola mexicana /sin campesinos?. Ed. Fondo Editorial FCA.
México 2003.p.50




llegaron a hacer fue el PROCAMPO (Programa de Apoyo al Campo) que consistié
en un incentivo economico que si bien no era suficiente para mejorar las

condiciones existentes ayudo a aminorar la grave situacion del campo.

El objetivo central de la politica agropecuaria durante los afos de 1994 al
ano 2000, periodo de gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, fue elevar el
ingreso neto de los productores, se debia aumentar la productividad y promover
una mayor rentabilidad y competitividad. Ademas se buscd la expansién de
cadenas productivas de los bienes primarios con baja productividad a través de

apoyos directos.

Se propuso concretamente construir caminos rurales y almacenes para
estimular la inversion para acercar al productor a los centros de consumo, se
concluirian obras de pequefio riego con el objeto de ampliar la superficie
beneficiada en 600 mil hectareas y reforzar los programas de uso eficiente del

agua y la energia, asi como de la infraestructura parcelaria.?*

La estrategia general utilizada para el desarrollo rural, fue el impulso a la
tecnificacion de las explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y pesqueras
para incrementar su produccion y al mismo tiempo aumentar la productividad para

hacerlas mas competitivas, ante un mercado cada vez mas globalizado.

Ademas se utilizaron estrategias diferenciadas en cada region para lograr
un verdadero aprovechamiento de las extensiones de terreno, se llevo a cabo la
concesion de préstamos bancarios para la mejora de maquinaria, semillas y todo
tipo de necesidades; para los productos mexicanos fue una base importante que

permitiria el desarrollo.

Se dio prioridad al uso de recursos del Estado, que promueven la inversion

conjunta con los productores beneficiados para el uso de equipos y sistemas de

! |bidem. p. 72



alta tecnologia, y que al mismo tiempo permitieron que la produccién agropecuaria
trajera consigo un desarrollo sustentable al utilizar los recursos: suelo y agua de

manera mas amigable con el medio ambiente.

Como se puede observar en la grafica 1 la implementacion de los
programas de apoyo al campo logré aumentar la superficie cosechada de
productos horticolas y agricolas, lo que nos indica que se ha dado prioridad al

mejoramiento de zonas cultivadas.

Grafica 1. Superficie cosechada de los principales cultivos

fruticolas, horticolas y de otros productos agricolas,1995-2000
(Miles de hecteeas)
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Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria

El desarrollo del sector agrario durante el afio 2000 al 2006, periodo de
gobierno de Vicente Fox Quesada, existian puntos fundamentales que consistian
en propiciar un desarrollo econémico y productivo sostenible en el medio rural
mediante la promocion de proyectos de inversion rural, fortalecimiento organizativo
y capacitacion, para que se pudiera concretar este objetivo se considerd el
fortalecimiento de las cadenas productivas, la promocién del desarrollo rural

sustentable y la reconversion hacia actividades econdmicas mas rentables.

La reduccion de las practicas nocivas de la agricultura y mejorar la

operacion de zonas en donde prevalecen situaciones adversas incrementaria las



practicas de labranza de conservacion asi como la introduccién de cultivos
intercalados. Por otro lado el fomentar la tecnificaciéon de la produccion agricola
con el fin de impulsar la productividad, la reduccién de los costos y asegurar el
abasto de alimentos a la poblacion, promover la conversién productiva hacia

cultivos con potencial, mayor valor agregado y oportunidades de mercado.

El promover la integracion y fortalecimiento de las cadenas productivas era
basico para la productividad agricola, coordinando y fortaleciendo la capacidad
nacional del activo tecnologico de semillas, propiciando el uso de semillas
certificadas, reconociendo y protegiendo los derechos en el acceso a los recursos
fitogenéticos y las innovaciones realizadas por los obtenedores de variedades
vegetales. En este punto existe el riesgo de una mayor dependencia del exterior al

dejar el abasto de semillas certificadas al libre juego del mercado.?

Durante esta administracion el gobierno renuncia abiertamente a la
responsabilidad de conducir el desarrollo agropecuario y propone en cambio
apoyarse en el Consejo Mexicano de Desarrollo Rural para el establecimiento de
politicas y programas, ademas se enfatiza el fortalecimiento de los Consejos
Estatales Agropecuarios y el evaluar con los gobernadores de cada Estado la

posibilidad de crear Consejos Regionales y Municipales.

Se pretendié volver a los modelos anteriores tales como el del enfoque
regional que se basa en el concepto de cuencas y a la idea de la cadena
productiva donde se consideran la produccién primaria, el procesamiento, el
manejo poscosecha, el transporte y la comercializacion, tanto en el mercado
interno como en el externo, de manera que el productor retenga la mayor parte
posible del valor agregado. En relacion con este punto valdria la pena considerar
que no todos los miembros de las comunidades producen para obtener ganancias

en el mercado sino que procuran satisfacer sus necesidades alimentarias.

% | bidem p. 141



A lo largo de los periodos analizados se observa una continuidad en los
programas agrarios, sin embargo los resultados no han sido los esperados, el
atraso en el campo se debe en parte a que las politicas aplicadas han sido

contrarias a las necesidades e intereses de los grupos campesinos.

1.4. PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPO

Los programas de apoyo al campo han significado un avance para las actividades
agricolas. Los primeros programas que se ponen en marcha son el PROCEDE,
PROCAMPO Y ASERCA, por mencionar los mas destacados.

Dentro de la composicion del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, es un instrumento que el Gobierno de
la Republica pone al servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la
regularizacién de la propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el
caso, asi como de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos

que integran los nucleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 y la experiencia
adquirida del Programa, aunada a la naturaleza particular de los nucleos que se
incorporan a él, ha permitido y demandado un perfeccionamiento constante, una
revision rigurosa y critica de lo hecho para lograr una operacion mejor hacia el
futuro; esto ha sido posible gracias a las vivencias y aportaciones del personal que
integra las estructuras operativas y a las alternativas que los nucleos agrarios han
convenido para dar solucion definitiva a problemas que caracterizaban la tenencia

de la tierra, entre ellos o con pequefios propietarios.

De acuerdo a la grafica 2 Durante 1995 se entregaron 1,212.472

certificados siendo beneficiados 499,995 campesinos, a lo largo de 1996 la cifra



de titulos entregados disminuyd a 924.151 siendo beneficiados 402,355
campesinos, pero en 1997 la cifra aumenta a 942,899 titulos donde se
beneficiaron 414,635 campesinos, en 1998 las cifras fueron 841,870 titulos
entregados para beneficio de 383,381 campesinos, mientras que en el afio de
1999 se entregaron 738,960 titulos para beneficio de 355,743 campesinos y
finalmente en el afio 2000 los titulos entregados fueron 560,708 para beneficiando
a 279,342 campesinos.

Grafica 2 Programa de Certificacion de Derechos Ejidalesy Titulacion de
Solares Urbanos, 1995-2000
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Los logros que ha tenido el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacion de Solares se han basado en las acciones de comunicacion y
sensibilizacion a integrantes de los o6rganos ejidales, asi como el acopio de
informacion complementaria, que ha permitido diagnosticar la viabilidad de
incorporacion al programa en los 29,942 nucleos agrarios, que equivalen al 100%

23
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del total nacional™, de acuerdo a la Secretaria de la Reforma Agraria se tienen los

siguientes datos:

2 \www.secretari adel aref ormaagraria.gob.mx.




e Por voluntad de sus asambleas se han incorporado al Programa 28,454
nucleos agrarios (95%).

e A partir de la documentacion basica que respalda las acciones agrarias que
integran sus tierras, 26,584 nucleos agrarios (89%) han realizado de
conformidad con sus colindantes la delimitacion de sus linderos como de
las parcelas y solares.

e Los trabajos anteriores han sido aprobados por sus respectivas asambleas
en 26,382 nucleos agrarios (88%).

e Se ha concluido los trabajos técnicos de medicion en 26,302 nucleos
agrarios (88%), tarea que ha significado la cobertura territorial de 85.8
millones de hectareas que representan el 83% de la superficie ejidal y

comunal, y en lo particular la medicién de7°612,516 parcelas y solares.

e Los trabajos operativos realizados, han permitido que 25,318 nucleos
agrarios (85%) hayan celebrado su Asamblea de Delimitacion, Destino y
Asignacioén de Tierras.

e Finalmente, se ha culminado la regularizacion de 25,815 nucleos agrarios
equivalentes al 86% ), del total nacional, para los cuales se han expedido
8'322,430 certificados y titulos (4’596,130 certificados parcelarios;,
1'717,897 certificados de uso comun y 2°009,403 titulos de solares) que
benefician a 3'792,552 sujetos de derecho, asi como la certificacion y/o
titulacion de 75.7 millones de hectareas®.

Otro Programa es el de apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), este es
un subsidio directo que el gobierno federal otorga a través de la SAGARPA. Tiene

como objetivo especifico mejorar el ingreso de los productores rurales.

La ayuda de PROCAMPO consiste en la entrega de recursos monetarios
por cada hectarea o fraccién de ésta, que se efectua cuando el productor siembra

la superficie registrada (elegible) en el Programa, o bien la mantiene en

2 \www.secretaria de la reforma agraria.gob.mx 15 de abril 2005




explotacion pecuaria, forestal o la destina a algun proyecto ecoldgico, y cumple

con lo establecido en la normatividad operativo.

El PROCAMPO comenzd su ejecucion a finales de 1993, fecha que marca
el inicio de labores del afo agricola 1994. El contexto bajo el cual surgi6 el
Programa responde a la apertura de la economia nacional. Derivado de este
nuevo entorno se planted la modernizaciéon del campo mexicano que, entre otras
reformas, implic6 modificar el esquema tradicional de apoyos al sector

agropecuario y forestal.

En lo particular, sustituy6 al esquema de subsidios basado en los precios de

garantia, el cual no beneficiaba a un numero importante de productores.

Tanto el PROCEDE como el PROCAMPO siguen vigentes, la unica
interrogante que se presenta ante la puesta en accion de estos programas es si

han contribuido a que se vean avances concretos en materia agraria.

El problema principal en cuanto al PROCAMPO es que la mayoria de las
personas que tienen derecho a esta ayuda por parte del gobierno se limitan a
ocuparlo para su propia subsistencia y en menores casos para mejorar Sus
cultivos o comprar maquinaria que les permita iniciar un cultivo mayor y mejorado.
Tan solo las cifras alcanzadas para el otorgamiento del PROCAMPO han
incrementado pero no podemos visualizar una mejoria existente en los

productores agricolas.

En el cuadro 1 se nota que desde 1994 hasta el afio 2000 los millones de
pesos otorgados se incrementaron paulatinamente de 4,847.7 hasta 10,634.4 y sin
embargo las superficies apoyadas que se integraron fueron 274.90, ademas se
refleja la disminucion de productores beneficiados pasando de 3,295 en 1994 a
2,900 para el afo 2000.

Cuadro 1 Programa de Apoyos Directos al Campo



Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

MILLONES DE PESOS

Recursos otorgados 4.847,7 5.864,0 7.533,0 9.372,2 10.634,4
PESOS/HECTAREA
Apoyo por hectarea para la
siembra
Otofo-Invierno 330,0 400,0 440,0 484,0 |556,0 626,0 708,0
Primavera-Verano 350,0 440,0 484,0 556,0 |626,0 708,0 778,0

MILES DE HECTAREAS

Superficie apoyada 13.625,1 |13.321,3 13.900,0
MILES DE PRODUCTORES
Beneficiados 3.295 2.934 2.987 2.850 |2.780 2.724 2.900

Fuente: Sexto Informe de Gobierno Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

El apoyo que se brinda no ha sido suficiente debido a que no se destina la
ayuda econdémica a la superacion de las condiciones devastadoras en el campo,
estas inclinaciones por parte de los campesinos han orillado al gobierno a
condicionar y a presionar de una forma tajante para saber si son merecedores de
esta ayuda o tendran que esperarse hasta que se les compruebe que utilizan los

recursos para mejorar sus cosechas.

Por su parte el programa ASERCA tiene como mision ser la instancia de
excelencia que facilite la integracion de los procesos de comercializacion de
productos agroalimentarios y pesqueros a nivel nacional e internacional y la visién
que se plantea es proporcionar un servicio agil, con personal especializado que
brinde apoyos a los productores agroalimentarios y pesqueros mexicanos y asi

facilitar el acceso de sus productos a los mercados nacional e internacional.

Este programa es de gran ayuda para los agricultores nacionales ya que les
brinda la informacion necesaria de sus productos, quiénes los pueden comprar,
quiénes son su competencia directa, cuales son los mejores precios que pueden

manejar para obtener mayores ganancias y rendimientos. Se les proporciona la



cotizacion de los productos en los mercados internacionales para fomentar la

exportacion de productos agropecuarios.

ASERCA como instancia abarca diferentes ramas en cuanto a los apoyos

agricolas, dentro de sus funciones se encuentran las siguientes:

e Coordinar la participacion en el desarrollo de esquemas de apoyo para
promover la comercializacion nacional e internacional.

e Fomentar los programas de organizacion y la capacitacion de los
productores, comercializadores e industriales.

e Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportacion de
productos agroalimentarios nacionales, a través de la participacién de la
Secretaria y productores del sector agroalimentario en ferias, eventos y

misiones comerciales.

e Instrumentar sistemas de informacion de caracter publico y privado de
mercados agroalimentarios nacionales e internacionales.

e Promover esquemas y mecanismos de participacion y asociacion de
productores y empresas comercializadoras nacionales y extranjeras.

e Elaborar propuestas de acciones de promocion comercial y fomento de las
exportaciones.

e Participar en la integracion y analisis en las propuestas de cooperacion
internacional.

e Coordinar la participacion de la Secretaria asi como la representaciéon en
reuniones y eventos nacionales e internacionales, relacionadas con el
comercio exterior.

e Coordinar, supervisar y evaluar el establecimiento y operacién de las
Consejerias Agropecuarias en el extranjero.

e Coordinar el aprovechamiento de estimulos, apoyos y demas instrumentos

gue se establezcan en materia de comercio exterior.



e Participar en la identificacion de oportunidades de comercializacion de
productos agroalimentarios mexicanos y vincular la oferta de productos y

subproductos del campo con los mercados nacional e internacional.

Fuera de los Programas de Apoyo al sector agrario nos encontramos con la
Ley de Desarrollo Sustentable que ha pesar de no incluirse como ayuda al agro

mexicano si ha dado facilidades para el mejoramiento continuo.

La Ley de Desarrollo Sustentable publicada el 7 de diciembre de 2001 ha
logrado objetivos concretos para el mejoramiento de los cultivos asi como del

cuidado de las zonas fértiles de cultivo. En su articulo 17 a la letra dice:

“ARTICULO 17?%. - Se crea el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable como instancia consultiva del Gobierno Federal, con caracter
incluyente y representativo de los intereses de los productores y agentes de la
sociedad rural. Este Consejo se integrara con los miembros de la Comision
Intersecretarial previstos en el articulo 21 de esta Ley, representantes,
debidamente acreditados, de las organizaciones nacionales del sector social y
privado; de las organizaciones nacionales agroindustriales, de comercializacion y
por rama de produccion agropecuaria; y de los comités de los sistemas producto,
instituciones de educacion e investigacion y organismos no gubernamentales, de
acuerdo a los temas a tratar, en los términos de las leyes y las normas
reglamentarias vigentes. Sera presidido por el titular de la Secretaria y operara en
los términos que disponga su reglamento interior. La participacion del Consejo
Mexicano, junto con la Comisidn Intersecretarial, consistira en la emisién de
opiniones y la coordinacién de las actividades de difusion y promocion hacia los
sectores sociales representados de los programas, acciones Yy normas
relacionadas con el Programa Especial Concurrente, asi como de los Sistemas

contemplados en la presente Ley”.

% Paraampliar informacion consultar Www.secretari adel areformaagraria.gob.mx. 15 de abril 2005




Esta Comision tiene como objetivos principales:

e Emitir Opiniones y coordinar las actividades de difusién y promocion hacia
los sectores representados, de los programas, acciones y normas
relacionadas con el programa especial concurrente y los sistemas que
contempla la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

e Participar en el establecimiento de programas especiales, sectoriales y
especiales concurrentes.

e Promover la participacidén social en la programacion sectorial a través de las
organizaciones nacionales integradas en el Consejo Mexicano para el

Desarrollo Rural Sustentable.

Su misién esta enmarcada para servir como Instancia consultiva del Gobierno
Federal, con caracter incluyente, representando los intereses de los productores
ademas de los agentes de la sociedad rural. La visidn que se planteo desde su
creacion fue la de participar en la planeacion, seguimiento, actualizacién vy
evaluacion de los programas de fomento agropecuario y desarrollo Rural
sustentable del Gobierno Federal, promoviendo lo correspondiente en el ambito de

las entidades Federativas, los municipios, sin excluir las regiones.

Si bien el gobierno de México se ha preocupado por que los productores
agricolas mejoren su calidad a nivel nacional e internacional, por medio de
programas, ferias, créditos bancarios y una serie de medidas economicas, el
progreso para quienes tienen como actividad principal el cultivo del campo no es
notorio; por el contrario pareceria que es cada vez mas precaria su condicién y

nivel de vida.



CAPITULO 2
EL JITOMATE DENTRO DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION
DE MEXICO

2.1 ORIGEN DEL JITOMATE

Para poder entender mejor el producto al cual nos estamos refiriendo es
necesario conocer su origen y todas sus especificaciones en su cultivo. El
jitomate es uno de los productos horticolas mas importantes de México ya que
sus niveles de produccion y exportacion aumentan continuamente debido a la
calidad del mismo. El jitomate proviene del nahualtll xitli, 'ombligo’ y tomatl,
'tomate’, es el nombre comun de herbacea de tallo voluble de la familia de las
Solanaceas nativa de los Andes y del fruto que produce. El tallo es largo y
cubierto por numerosos pelos. Las hojas son lobuladas con los bordes

dentados. Las flores, pentameras, se retinen en ramilletes laterales. *°

El jitomate, también llamado tomate da como fruto una baya globosa, lisa,
deprimida en la base, con costillas en algunas variedades y perfectamente
esférica en las mas estimadas, tiene aproximadamente seis centimetros de
diametro. Dentro de la baya se contiene un gran numero de semillas aplanadas y

reniformes.’

> Rodriguez, Rodriguez. Cultivo moderno del tomate. Ed. Mundi-Prensa. Espafia 1984. p.p.16



Las variedades domesticas del jitomate vienen de dos tipos silvestres; L.
esculentum y L. pimpinellifolium originarios del oeste de Sudamérica. Fue

introducido a Europa a principios del siglo XVI.2

El jitomate es la aportacion vegetal de México mas extendida
mundialmente. La aceptacion que tiene en las diversas culturas del mundo se
evidencia por ser el segundo producto horticola en el consumo a nivel mundial. Es

un importante generador de divisas y de empleos para el pais.?

Casi todos los mercados europeos de tomate fresco y transformado se
abastecen de los cultivos de la regién Mediterranea y del norte de Africa. En
América del Norte hay tomates frescos durante todo el afio. En invierno se
cultivan al aire libre en el sur de Estados Unidos y México. La recoleccion y la

manipulacion estan muy mecanizadas.

Por su alto contenido en vitaminas y minerales y por su agradable sabor, el
tomate tiene importantes aplicaciones en medicina —estimula el aparato digestivo,
es desinfectante y antiescorbutico— y en gastronomia, ya que esta incluido en
numerosos platos de la cocina internacional. En la actualidad, la investigacion se
centra en mejorar el rendimiento, el sabor del fruto y la resistencia de esta planta a

las enfermedades.

Analisis de nutrimentos:*

16 Ibidem

? lbidem

® Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

4 Gorini, Fausto. Guia completa del cultivo del tomate. Ed. Vecchi. Barcel ona 1999. p.117
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La producciéon mundial de jitomate se concentra en los siguientes paises:
China, Estados Unidos, India, Turquia, Egipto, Espafia, Iran, Brasil y México, por

mencionar los mas importantes.

La superficie utilizada para el cultivo del jitomate esta distribuida de
siguiente manera: China Desde 1980 a 2002 inicia con una superficie de 241,004
ha y termina con una superficie total de 974,438 ha colocandolo en primer lugar
como productor; Estados Unidos inicia en 1980 con 157,530 ha en el afio de 2002
tiene un total de 176,730 ha; la India contaba con 160,000 ha y termina con
520,000 es decir, duplica a mas del 100% la superficie dedicad a la siembra del
jitomate; Italia inicia con un total de 126,601 y actualmente cuenta con 122,852
disminuye su superficie pero no su produccién ya que cuenta con tecnologia
avanzada que le permite mantenerse en equilibrio por su parte Turquia tenia en
1980 una superficie total de 108,000 ha y para el afio 2002 cuenta con 225,000



incrementando su produccién. Egipto, Irdan y Brasil aumentan las hectareas
ocupadas para el cultivo del jitomate; mientras que Espafa y México la disminuyen
paulatinamente, pero su produccién no es reducida, sino que empiezan a utilizarse

nuevas técnicas de cultivo lo que les permite ocupar una menor superficie y

mejorar la calidad del producto.®

Cuadro 2. Superficie sembrada a nivel mundial de jitomate (Ha). 1980-2002.

Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2002
China 241,004 286,253 310,283 474,366 869,355 974,438
Estados 157,530 157,400 198,000 192,380 167,050 176,730
Unidos

India 160,000 260,000 290,279 350,0 460,000 520,000

Italia 126,601 143,140 136,379 114,917 137,155 122,852
Turquia 108,000 134,000 158,880 175,000 225,000 225,000
Eqgipto 139,322 144,930 155,873 149,342 195,444 180,721
Espana 60,7000 60,609 69,900 55,200 60,200 59,500

Iran 45,000 54,056 68,465 103,689 118,665 110,000
Brasil 50,103 53,935 60,869 62,054 56,002 62,291
México 88,286 84,561 105,124 104,922 74,629 69,533

Total 2,443,752 2,717,996 2,882,954 3,221,219 3,895,039 3,988,589

Fuente: Base de Datos FAO. Pagina de Internet: www.fao.org.

La produccion mundial ha tenido un comportamiento positivo durante el
periodo de 1980 a 2002, al pasar de 52,710,037 ton a 108,499,056 ton producidas;
reflejando un crecimiento porcentual del 105.8%. En la mayoria de los paises
productores de jitomate se registran incrementos significativos, en el caso de Iran
de 500%, China de 364.6% e India de 394.7%. Sin embargo, México ha tenido el
menor crecimiento entre los principales productores al pasar de 1,480,425 ton a
2,083,558 ton de 1980-2002, con 40.7% de crecimiento.’

Cuadro 3. Produccién de jitomate a nivel mundial (Ton). 1980-2002.

> Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera
® Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera



Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2002
China 5,480,652 6,484,716 7,758,020 13,172,494 22,324,767 25,466,211
Estados 6,785,930 7,859,930 10,927,00 11,784,000 11,558,8000 12,2666,810
India 1,5000,000 2,3000,000 4,603,068 5,560,000 7,430,000 7,420,000
Italia 4,560,390 6,563,200 5,469,068 5,182,600 7,538,100 6,054,689

Turquia 3,550,000 4,900,000 6,000,000 7,250,000 8,890,000 9,000,000
Egipto 2,467,793 3,576,000 4,233,842 5,034,197 6,785,640 6,328,720
Espafa 2,147,300 2,428,998 3,160,300 2,841,100 3,582,600 3,878,400
Iran 500,000 1,002,343 1,600,000 2,403,367 3,190,999 3,000,000
Brasil 1,535,331 1,934,610 2,260,871 2,715,016 2,982,840 3,518,558
México 1,480,425 1,793,916 2,157,905 2,309,968 2,086,030 2,083,558
Total 52,710,037 65,414,907 76,172,967 87,219,246 107,315,688 108,499,056

Fuente: Base de Datos FAO. Pagina de Internet: www.fao.org.

Para el afio 2002 se registré una superficie sembrada de 3,988,589 has de
jitomate, destacando la participacion de China con 974,438 has, India con 520,000
has y Turquia con 225,000 has; que representaron el 24.3, 13.0 y 5.6 % de la
superficie sembrada, respectivamente. México participd con 69,533 has, con un

porcentaje de 1.7% del total mundial.

En lo que respecta al rendimiento unitario para el afio 2002 se registré un
promedio de 27.2 ton/ha, sin embargo las cifras por pais son muy variables, ya
gue Estados Unidos registré en ese ano 69.4 ton/ha; mientras que, la India
unicamente alcanz6 en promedio 14.3 ton/ha. La producciéon mundial de jitomate
para el afio 2002 fue de 108, 499,056 ton, de las cuales China fue el mayor
productor, siguiendo en orden de importancia Estados Unidos y Turquia. De la
cantidad total de la produccion mundial, mas del 50% (55.7%) fueron producidos
por tan solo cinco paises: China, Estados Unidos, Turquia, India y Egipto’

Cuadro 4. Distribucion mundial de la produccion de jitomate. Afio agricola 2002

Pais Superficie % Rendimiento Produccién %
Cultivada (Ton/ha) (Ton)
China 974,438 24.3 26.1 25,466,211 235
Estados Unidos 176,730 4.4 69.4 12,266,810 11.3

’ Ibidem




India 520,000 13.0 14.3 7,420,000 6.8
Italia 122,852 3.1 49.3 6,054,689 5.6
Turquia 225,000 5.6 40.0 9,000,000 8.3
Egipto 180,721 4.5 35.0 6,328,720 5.8
Espafa 59,500 1.5 65.2 3,878,400 3.6
Irdn 110,000 2.7 27.3 3,000,000 2.8
Brasil 62,291 1.6 56.5 3,518,163 3.2
México 69,533 1.7 30.0 2,083,558 19
Otros 1,487,524 37.3 - 29,482,505 27.2
Total 3,988,589 1000.0 27.2 108,499,056 100.0

Fuente: Base de Datos FAO. Pagina de Internet: www.fao.org.

El comportamiento que ha tenido la superficie sembrada a nivel mundial, en
los ultimos 22 anos, ha sido creciente al pasar de los 2,443,752 has en 1980 a los
3,988,589 has en el ano 2002, lo que significo un crecimiento del 63.2% durante el
periodo analizado. Entre los principales paises productores se observa un
crecimiento importante de la superficie sembrada del 304.3% en el caso de China,
de 225% para la India y de 108.3% para Turquia. México, al contrario, presenta un
decrecimiento en el periodo 1980-2002 del 21.2% en la superficie sembrada al
pasar de 88,286 a 69,533 has.®

En el periodo analizado de 1980 al 2002 se observa un incremento
porcentual del 25.9 en el rendimiento unitario, al pasar de las 21.6 ton/ha que se
produjeron en 1980 a las 27.2 ton/ha que se obtuvieron en el 2002; en algunos
paises como Iran (11.1 — 27.3), Egipto (17.7 — 35.0) y Brasil (30.6 — 56.5) se
tuvieron incrementos significativos del 145.9, 97.7 y 84.6%, respectivamente. En
México se registré un incremento promedio en el rendimiento unitario de 78.6%,
durante el periodo de analisis, superando al promedio mundial en los ultimos

afos.’

Cuadro 5. Rendimiento a nivel mundial de jitomate (Ton/ha). 1980-2002.

8 .
I bidem
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Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2002
China 22.7 22.6 25.0 27.8 25.7 26.1
Estados 43.1 49.9 55.2 61.3 69.2 69.4
India 9.4 8.8 15.9 15.0 16.1 14.3
Italia 36.0 45.8 40.1 45.1 55.0 49.3
Turquia 32.9 36.6 37.8 41.1 39.5 40.0
Egipto 17.7 24.7 27.2 33.7 34.7 35.0
Espafia 35.4 40.1 45.2 51.1 59.5 65.2
Iran 111 18.5 23.4 23.2 26.9 27.3
Brasil 30.6 35.9 37.2 43.9 53.3 56.5
México 16.8 21.2 20.5 22.0 27.9 30.0
Total 21.6 24.1 26.5 27.1 27.5 27.2

Fuente: Base de Datos FAO. Pagina de Internet: www.fao.org.

La produccion de jitomate a nivel nacional se encuentra concentrada en los
siguientes estados: Sinaloa, Baja California, Michoacan, Jalisco y San Luis Potosi.
Segun datos de la SAGARPA la produccion total mexicana de jitomate durante los
ultimos diez afios (1991-2000) fue de 19 millones de toneladas concentrandose el
70% de la produccién en los estados de Sinaloa (39.9%), Baja California (14.7%),
y en San Luis Potosi (7.9%)."

Grafica 3.México: Principales Estados Productores de Jitomate

19 | hidem



México: Principales Estados Productores de Jitomate
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Fuente: Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

El consumo del jitomate, en México, es preferentemente en fresco; ademas
se utiliza como materia prima para la elaboracién de pastas, salsas, purés, jugos,
entre otros. En el afo 2001, se registrd6 un consumo nacional aparente de
1,220,342 ton y un consumo per capita de 13.1 kilogramos. Durante el periodo de
1980-2001 tuvo una tasa de crecimiento de 29.7%, al pasar de 940,496 toneladas
a 1,220,342 toneladas consumidas y de 1995 al 2001 la tasa de crecimiento fue de
-0.7%, lo que refleja una nula variacion, en el ultimo periodo. La produccién en el
2001 fue de 1,943,052 ton y los principales estados productores, por superficie
sembrada, volumen de produccion y valor de la produccién que aportan son:
Sinaloa (31.5%), (40.8%) y (31.7%); Michoacan (9.0%), (10.3%) y (9.0%); vy, Baja
California (7.4%), (9.6%) y (11.9%). Durante el periodo de 1980-2001, la
produccion tuvo un crecimiento de 47.1% al variar de 1,320,628 a 1,943,052
toneladas. La produccion de jitomate de 1995 hasta el 2001 se ha mantenido
constante, al presentar una variacion de unicamente 0.1%, al pasar de 1,941,231
a 1,943,052 toneladas. Esta situacion refleja el débil impacto del TLCAN en la
produccion de jitomate en México.

El jitomate es una de las principales hortalizas que genera divisas al pais,
en el 2001 aporté 597,600,000 dolares y cerca del 39.7% de la produccion



nacional se exporta, principalmente a los Estados Unidos (35.4%), por lo que este
cultivo depende significativamente del comportamiento del mercado internacional.
Las exportaciones de jitomate tuvo un incremento de 102.8%, debido a que en
1980 se exportaron 380,365 toneladas y en el 2001 la cantidad de 771,508
toneladas. ElI comportamiento de las exportaciones de 1995 a 2001 fue de un
7.6%, al pasar de 717,276 a 771,508 toneladas. Esta tendencia de las
exportaciones de 1995 al 2001 refleja, al igual que la produccién, el débil impacto
del TLCAN en la exportacién de jitomate, ya que la mayor parte de éstas se
destinan a EE.UU."

Cuadro 6. Principales estados productores de jitomate. Afio agricola 2001.

Estado Sup. % Sup. % Rend. Prod. % Valor de %
Sinaloa 22,477 315 22,298 32.2 35.5 792,665 40.8 1,902,742 31.7
Michoacan 6,409 9.0 6,220 9.0 32.2 200,452 10.3 542,657 9.0
Baja 5,290 7.4 5,290 7.6 354 187,095 9.6 712,657 11.9
Sah Luié 7,569 10.6 7,147 10.3 18.1 129,432 6.7 361,480 6.0
Jalisco 2,731 3.8 2,719 3.9 315 85,772 4.4 397,565 6.6
Otros 26,920 37.7 25,530 36.9 - 547,636 28.2 2,076,545 34.6
Total 71,396 100 69,204 1000 28.1 1,943,052 1000 5,993,646 1000

Fuente: SAGARPA. Centro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de Informacién Agricola.
2001

La superficie sembrada de jitomate en México en el afo 2001 fue de 71,396
has, contribuyendo con una mayor superficie establecida los estados de Sinaloa,
San Luis Potosi y Michoacéan, con el 31.5, 10.6 y 9.0%, respectivamente. En el
estado de Sinaloa se concentra el cultivo de jitomate, ya que participa con el
31.5% del area total establecida. En conjunto los tres estados, mencionados
anteriormente, aportaron el 57.8% de la produccién total, que fue de 1,943,052

toneladas.

! Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera




Destacando la participacién de Sinaloa al contribuir con el 40.8% de la
produccion total y con el 31.7% del valor de la produccion, convirtiéendose en el
estado productor de excelencia de jitomate.*?

2.2. CULTIVOS DE JITOMATE

El tomate es una planta que se adapta bien a una gran variedad de climas, con la
sola excepcidn de aquellos en que se producen heladas, puesto que resulta
sensible a ese fendmeno, por lo cual el desarrollo de la planta debe realizarse
durante el periodo libre de heladas, para realizar un cultivo que resulte rentable.*

Ademas se debe tener especial cuidado con los vientos fuertes ya que
estos dafan considerablemente la planta reduciendo las producciones, debido a
gue dan como resultado la separacién de las flores. Es importante la proteccidn de
los cultivos con cortavientos adecuados, ya sean de cafia o de materiales
solidos.La temperatura es un factor fundamental en las funciones vitales de la
planta como la transpiracién, la fotosintesis y germinacion por lo cual debe ser
oOptima para obtener buenos resultados. No debe ser tan variable y debe

procurarse que oscile entre los 22°y 23°.

En cuanto al suelo, el tomate no exige un tipo en especifico, sino que puede
darse hasta en aquellos que son diversos, lo ideal es un suelo profundo y con
buen drenaje; la composicidén del suelo debe ser: nitrégeno, fésforo, potasio, sodio,
magnesio, calcio y hierro ya que ayudaran a que el producto final sea de buena
calidad, aunque si no se tiene el suelo con todos los componentes se pueden

hacer preparaciones para que cuente con cada elemento.*

El régimen de humedad para el cultivo del jitomate en nuestro pais es

predominantemente de riego, existiendo ademas una relacion entre el régimen de

2 1bidem
3 Rodriguez. Op cit.p.19
“idem,p.19



humedad y los niveles de rendimiento, por lo cual se produce bajo riego, en
alrededor del 85%, siendo el 15% restante de temporal, ademas se encuentran los
cultivos hidropénicos y de invernaderos para producir en todas las épocas del
ano. Las areas de siembra dedicadas al cultivo del jitomate representan

porcentajes importantes en los diversos estados productores de hortalizas. *°

En el Cuadro 7 se muestra la superficie total por hectarea dedicada a los

cultivos de riego y de temporal.

La superficie establecida con cultivo de jitomate en México en el afio 2001
fue de 71,396 has, donde el 85.0% fue de riego y solo el 15.0% de temporal. Entre
los estados con superficie totalmente de riego se encuentran Sinaloa y Baja
California. Los estados con menor superficie de riego son: Michoacan y Jalisco.
Los datos reflejan que el cultivo del jitomate a nivel nacional es mayormente de

riego y sélo una minima proporcién, se maneja en condiciones de temporal.*®

Cuadro 7. Superficie de riego y temporal de jitomate. Ao agricola 2001.

Estado Superficie % Superficie % Superficie de %
total riego
(Ha) (Ha)
Sinaloa 22,477 100.0 - - 22,477 100.0
Michoacan 6,409 100.0 2,229 34.8 4,180 65.2
Baja 5,290 100.0 - - 5,290 100.0
San Luis 7,569 100.0 1 0.01 7,568 99.9
Jalisco 2,731 100.0 634 23.2 2,097 76.8
Otros 26,920 100.0 7,877 29.3 19,043 70.7
Total 71,396 100.0 10,741 15.0 60.655 85.0

Fuente: SAGARPA. Centro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de informaciéon Agricola.

2001.

Dentro del cuadro 8 se muestra el comportamiento de la superficie

sembrada de jitomate. La superficie sembrada en los estados productores de

1> Servicio de Informacion Estadistica Agroalimentaria y Pesquera
18 Centro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de informaciéon Agricola. 2001.



jitomate ha tenido variaciones importantes, en Sinaloa se contaba con 26,691 ha,
para 1985 se incremento a 31,562ha, en 1990 aumenta a 36,693ha, pero para los
afnos de 1995 hasta el 2001 la superficie disminuye, esto se debe a que la
tecnologia y los avances dentro de los cultivos ha permitido aumentar la
produccion sin utilizar grandes extensiones de tierra. Para el afo 2001 la
superficie total sembrada fue de 22,477.

Cuadro 8. Comportamiento de la superficie sembrada de jitomate (Ha). 1980-2001.

Estado/Afno 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Sinaloa 26,681 31,562 36,693 27,634 24,155 22,477
Michoacan 4,446 3,368 3,594 4,589 7,420 6,409
Baja 4,300 3,102 5,344 6,714 5,980 5,290
San Luis 5,395 4,233 6,420 7,872 6,990 7,569
Jalisco 1,855 882 2,750 2,201 3,665 2,731
Otros 28,814 26,818 30,705 31,699 28,626 26,920
Total 72,491 69,965 85,506 80,709 76,836 71,396

Fuente: SAGARPA. Centro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de informacién Agricola.
2001.

2.2.1 COSECHA DE JITOMATE

A pesar de la superficie cultivada del jitomate es necesario analizar el total de la
superficie cosechada en México.

La superficie cosechada durante el periodo analizado ha tenido un ligero
comportamiento decreciente (- 0.4%) al pasar de las 69,472 has en 1980 a las
69,204 has en el ano 2001. Para el caso de Sinaloa en el mismo periodo ha
presentado un decrecimiento del 14.3% (al pasar de 26,015 a 22,298 has); por el

otro lado, el estado de Michoacan ha tenido crecimiento en la superficie



cosechada, alcanzando incrementos de 57.2% (al pasar de 3,956 a 6,220 has); y
el estado de Jalisco, aproximadamente un 48% (al pasar de 1,840 a 2,719 has)
durante el periodo 1980-2001.

La superficie cosechada durante el periodo analizado (1995-2001) ha tenido
un comportamiento decreciente de -8.6% al pasar de las 75,739 has en 1995 a las
69,204 has en el ano 2001. Para el caso de Sinaloa en el mismo periodo ha
presentado un decrecimiento del 19.1% (al pasar de 27,578 a 22,298 has); y, Baja
California de -20.7 (al pasar de 6,668 a 5,290 has); por otro lado, el estado de
Michoacan ha aumentado la superficie cosechada, alcanzando un incremento de
40.6% (al pasar de 4,423 a 6,220 has); y el estado de Jalisco, aproximadamente,
un 29.1% (al pasar de 2,106 a 2,719 has) durante el periodo 1995-2001."’

Cuadro 9. Comportamiento de la superficie cosechada de jitomate (Ha). 1980-

2001.
Estado/Ano 1980 1985 1990 1995 2000 2001
Sinaloa 26,015 31,440 35,850 27,578 23,034 22,298
Michoacan 3,956 3,010 3,837 4,423 7,185 6,220
Baja California 4,028 3,050 5,293 6,668 5,929 5,290
San Luis Potosi 5,319 3,985 5,645 5,917 6,854 7,147
Jalisco 1,840 765 2,661 2,106 3,153 2,719
Otros 28,314 27,079 28,259 29,047 28,555 25,530
Total 69,472 69,329 81,545 75,739 74,710 69,204

Fuente: SAGARPA. Centro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de informacién Agricola.
2001.

2.3. NUEVOS METODOS DE CULTIVO

El constante cambio en las tecnologias que se practican en el sector agricola han
dado la oportunidad de crear formas de cultivo, que permiten incrementar la

productividad y disminuir el tiempo de trabajo.

YCentro de Estadistica Agropecuaria. Subsistema de informacioén Agricola. 2001.



2.3.1. HIDROPONICOS

Debido a la importancia del jitomate, se han establecido nuevos métodos de
produccion que permitan disminuir los fenobmenos que afectan su calidad sobre

todo en tiempos de fuertes vientos o en épocas donde el clima es muy frio.

El proceso de siembra requiere una gran cantidad de trabajo para aquellas
personas que la realizan, ya que va mas alla de obtener una planta como

resultado.

Los cultivos hidropdnicos surgen por la necesidad de tener medios mas
eficaces de produccidn. La palabra hidroponicos deriva del griego: hidros (agua) y
ponos (labor o trabajo). Desde el punto de vista horticola, la finalidad de cualquier
medio de cultivo es conseguir una planta de calidad en el mas corto periodo de

tiempo, con costes de produccion minimos.

En este sentido los cultivos sin suelo, también denominados hidropdnicos,
surgen como una alternativa a la agricultura tradicional, cuyo principal objetivo es
eliminar o disminuir los factores limitantes del crecimiento vegetal asociados a las
caracteristicas del suelo, sustituyéndolo por otros soportes de siembra y aplicando
técnicas de fertilizacion alternativas®® Aunque la interrogante acerca de los costos
al producir por medio de cultivos hidropdnicos es la que no satisface en su

totalidad a quienes se aventuran a experimentar este tipo de cultivos.

Los cultivos hidroponicos requieren de instalaciones especificas, éstas se
forman con materiales de polietileno, polipropileno, PVC, espuma de poliuretano,
aluminio, acero y hormigéon. Y para obtener mejores resultados los materiales

deben cumplir los siguientes requisitos:

8 www.chapingo.mx ;Qué son los cultivos sin suelo?. 12 de mayo de 2005.




Se ha de evitar cualquier tipo de fugas en las instalaciones

Debe existir la posibilidad de medir la estanqueidad del sistema

Los materiales deben ser resistentes a las pérdidas de disolucién nutritiva
Resistencia a las técnicas de esterilizacién: chorro de vapor, productos
quimicos o radiacion UV

Posibilidad de reutilizar los materiales

Bajo costo.

Cualquier persona puede obtener los materiales necesarios para la

elebaroracion de un cultivo hidroponico, pero se necesita la asesoria de personas

especializadas en el area para evitar pérdidas costosas, debido al mal uso de este

recurso.

Los invernaderos deben cumplir con las siguientes especificaciones para tener

éxito en el cultivo de las plantas®®:

Resistencia mecanica a las condiciones climatologicas adversas: viento,
nieve...

Altura y proporcionalidad adecuadas para asegurar una buena utilizacion
agricola

Penetracion de una intensidad luminosa adecuada

Reduccion de la transpiracion excesiva en los dias de fuerte insolacion
Ventilacion estatica eficaz

Cerramientos lateral, frontal y superior.

Sistemas de refrigeracion independientes en cada uno de los

compartimentos existentes.

El hecho de que los invernaderos cumplan con los requisitos antes

mencionados no quiere decir que el éxito se asegura a un cien por ciento como en

cualquier otro tipo de siembra, las pérdidas econdmicas y de productos pueden

¥ Rodriguez. op. cit. p.p. 45



ser elevadas, dependiendo el grado de complejidad de los cultivos sin suelo y la

extension de los mismos.

Este nuevo método de cultivo que se utiliza cada vez con mas frecuencia no
exenta a las plantas cultivas de las enfermedades, sino que dentro de las
enfermedades a las cuales estan expuestas podemos mencionar a algunos
factores patogenos como Pythium, Phytophthora, Cucumber Green Mottle Mosaic
Virus y Tomato Mosaic Virus que afectan menos a los cultivos tradicionales pero
pueden ser importantes en hidroponia. Es por eso que se debe tener cuidado en el
cultivo cuando se realiza el proceso de recirculacion de agua a los que estan
expuestos los cultivos sin suelo. Cada una de las infecciones que pueden llegar a
presentarse son controlables y se puede evitar que aparezcan por medio de la

dosificacion correcta de los sustratos que se utilizan.?®

Dentro de las ventajas de utilizar los cultivos hidropdnicos se encuentran:

Incremento de la productividad

En general, un control preciso de la nutriciéon de las plantas, que crecen en
los cultivos sin suelo, favorece un mayor rendimiento y una mejora cualitativa de
los productos, pero esto no significa necesariamente que el rendimiento en los
cultivos tradicionales sean muy inferior. Es evidente que en zonas con suelos
excesivamente salinos, agotamiento de nutrientes o toxicidad por metales

pesados, etc..los cultivos sin suelo producirian cosechas muy superiores.

Nutricion controlada de las plantas

El control del aporte nutricional a las plantas es una de las principales
ventajas de los cultivos hidroponicos. La disolucion nutritiva debe "disefiarse a la
carta”; la investigacion en Quimica Agricola ha centrado sus esfuerzos, en los

ultimos afos, en optimizar disoluciones nutritivas ideales para cada tipo de cultivo
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Cabe destacar, asimismo, la uniformidad de los productos obtenidos,
mucho mayor en sistemas de hidroponia pura y alta sofisticacidon, y algo menor

cuando se utilizan sistemas de riego mas sencillo como el goteo.

Practicas de esterilizaciéon

La superficie debe encontrarse libre de organismos patdégenos antes de
plantar una cosecha. La operacién de esterilizacion es dificil y costosa pero
necesaria y de gran importancia. Los invernaderos requieren altas inversiones en
estructuras, instalaciones, materiales, etc., y es necesario obtener el maximo

rendimiento para que resulte rentable.

Control del pH

Otra de las ventajas de estos cultivos es la posibilidad de controlar el pH de

la disolucién nutritiva, de acuerdo con los requerimientos 6ptimos del cultivo y de

las condiciones ambientales. %

Ahorro de aqua

El agua es el factor mas importante en la produccién de cosechas. En
zonas muy calidas y en zonas aridas el gasto de agua es tal que se convierte en el
factor limitante para el desarrollo agricola. La ventaja de los cultivos sin suelo
estriba en la facilidad para emplear técnicas de irrigacibn con un consumo
moderado del agua, como en el caso de los hidropdénicos puros donde las raices

de las plantas estan sumergidas en la disolucién nutritiva.

Reduccién del trabajo

Estos cultivos no necesitan de las tareas habituales llevadas a cabo en los
cultivos tradicionales: preparacion previa del suelo, periodos de barbecho, largas

jornadas de trabajo.
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Control de factores ambientales y nutricionales que afectan al desarrollo del

cultivo

La hidroponia consigue optimizar aquellos factores que afectan
directamente al desarrollo de la planta: i) la temperatura, fundamentalmente en
épocas secas, resultan poco favorables para el crecimiento de la planta, ii) la
iluminacion artificial que habitualmente acelera el crecimiento, iii) el contenido de
humedad, en este sentido es preciso recordar que la mayoria de los cultivos
requieren de un aporte regular y suficiente de agua, y iv) por ultimo, un factor
fundamental: la concentracion y forma quimica en la que se presentan los

diferentes nutrientes.

Mayor numero de cosechas por aiho

El empleo de la hidroponia favorece un incremento en el numero de
cosechas al ano por area de produccién debido, naturalmente, a que no existe
necesidad de que transcurra un tiempo limitado de descanso entre cosechas. Esto
permite que los cultivos se realicen con frecuencia sin limitarse a los factores

ambientales.

Sustitucion efectiva de suelos agotados o no apropiados.

En este aspecto, la hidroponia ofrece una alternativa unica, ya que se
puede aprovechar el espacio de estos suelos no productivos con la posibilidad de
duplicar e incluso triplicar el nimero de cosechas por afio. %

Los principales inconvenientes de los cultivos sin suelo son:

Inversiones altas

De forma general, los cultivos sin suelo requieren inversiones mas altas que
las necesarias para los cultivos convencionales. Es evidente, que el coste

depende del tipo de cultivo sin suelo, del grado de perfeccion, de las medidas de
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control del sistema adoptado y de la disponibilidad de los materiales en la zona
geografica en que se ubique. Por esa razon existe bastante diferencia entre los
costes de estos cultivos en funcién del pais en que se desarrolle.

Mayor conocimiento técnico

Para que el cultivo sin suelo se desarrolle correctamente, es necesario
tener conocimiento sobre la nutricion esencial de las plantas, factores que influyen

en su crecimiento, quimica elemental, familiaridad con los sistemas de control, etc.

2.3.2 TRADICIONALES

A pesar de los beneficios de los nuevos cultivos que permiten mas ventajas a los
productores, el cultivo tradicional es el que se utiliza mayormente debido a que el
sector agrario preponderante es el que se produce solamente para subsistir, lejos
de buscar grandes producciones para venderlas al mayoreo. Este tipo de cultivo
se ha llevado a cabo en nuestro pais desde la prehistoria cuando se utilizaba la

coa como medio para perforar la tierra y plantar las semillas.

Es quiza este el obstaculo para la superacion de los miedos a intentar otros
tipos de siembra que pueden beneficiar a los agricultores, las nuevas tecnologias
que pudieran aprovechar para minimizar el esfuerzo fisico no se utilizan porque no
saben cémo funcionan. Sin embargo no todo es obsoleto, las maquinarias,
fertilizantes y semillas que se utilizan en el cultivo tradicional dan como resultado
productos que contienen buenas cantidades de nutrientes, aunque su apariencia
no sea como las de aquellos que han sufrido mutaciones o que se han cuidado en

extremo, como en el caso de lo producido en invernaderos.

Para iniciar el cultivo tradicional es indispensable contar con terrenos de
amplia extension si el objetivo es invertir para obtener mayores beneficios que el
consumo propio. La tierra debe ser preparada para el cultivo con una labor
profunda de arado y con los fertilizantes necesarios eso ayudara a que las plantas



tengan mayor resistencia y den mejores frutos; el surcado o armado de la tierra
debe realizarse para saber por donde se conducira el agua del riego en caso de
gue se lleve a cabo por medio de inundacién, dependiendo de la variedad de
planta que se desee cultivar, los estandares para iniciar son los siguientes: 1.5
metros entre lineas y 0.5 metros entre planta y planta; una vez iniciado el proceso
de siembra el producto requiere de diversos cuidados, es indispensable que al
cabo de los primeros 15 a 20 dias las plantas sean podadas, esto facilita el
crecimiento de las plantas y permite que vallan creciendo constantemente y de

forma equilibrada. %

La poda del cultivo es otra de las tareas que se deben llevar a cabo para
dejar los brotes necesarios que produciran fruto, se puede realizar la poda a un
tallo dependiendo también del espacio que se ha dejado para el crecimiento de las
plantas; en este tipo de poda se eliminan los brotes auxiliares del tallo principal y
se dejan solamente las hojas y racimos para después despuntar o no.

Otro tipo de poda es en dos tallos, donde se eliminan todos los brotes
excepto el que esta por debajo del primer racimo y finalmente se encuentran: la
poda Hardy que consiste en despuntar el tallo principal y la Danesa que son poco
usuales ya que se emplea solamente por pequefios agricultores que desean tener

minimas producciones durante todo un afio.?*

Todos estos procesos son tardados y requieren un gran esfuerzo y mano de
obra para lograr que el producto sea de buena calidad, las jornadas de trabajo son
duras ya que se requiere estar al pendiente del cultivo desde muy temprano hasta

el atardecer para asegurarse de que todo va funcionando correctamente.

Se debe tener especial cuidado con las plantas que han sido sembradas, es

importante evitar que se produzca hierba a la par del crecimiento de la planta, por

% Rodriguez. Op. Cit.p.46
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lo que se realiza el deshierbe esto evitara que las raices de la planta sean
ahorcadas por la mala hierba, aunque actualmente se pueden utilizar los
herbicidas que ayudaran a disminuir las labores y no dafan la planta a pesar de

que ya este sembrada.

El siguiente paso es el proceso de “aporcado y rehundido”; el aporcado es
el proceso por medio del cual se cubrira la parte inferior de la planta con arena
esto ayudara a la formacion de mayor numero de raices, por otra parte el
rehundido se lleva a cabo doblando la planta, tras haber sido rascada ligeramente
hasta que entre en contacto con la tierra, cubriéndola tenuemente con arena y

dejando la yema terminal y un par de hojas de fuera.

Una vez realizados los pasos anteriores se procede con el entutorado que
es indispensable para mantener la planta erguida y evitar que las hojas, pero
sobre todo los frutos toquen el suelo, asi se mejora la ventilacion general de la
planta, ademas se favorece a la radicacion asi como la realizacion de las labores

culturales como son el destallado y la recoleccion.

Si comparamos el tiempo, esfuerzo, desgaste y por supuesto la inversion
que se requiere para ambos tipos de siembra el esfuerzo aunque no sea el mismo
en cuanto al trabajo que se lleva a cabo en la tierra, en los cultivos sin suelo se
necesita estudiar y asesorarse para saber de qué forma manejar correctamente
los recursos, el desgaste es mayor en quienes producen tradicionalmente; pero la
parte que marca la diferencia es el tipo de inversidn que se requiere para llevar a
cabo estos cultivos, los costos son elevados en cuanto a la creacion de un
invernadero y llevar a cabo el cultivo sin suelo e incluso puede ser que los costos
sean casi los mismos, pero lo que impide experimentar con nuevos métodos es el
miedo al fracaso el cual es logico pero la verdad es que sin arriesgar los
productores no pueden ampliar la visién para obtener mayores ganancias que les

aseguraran persistir en las actividades productivas.



2.4. ;QUE ES LA BIOTECNOLOGIA?

Con el paso del tiempo se ha demostrado que para satisfacer sus necesidades el
hombre es mas exigente y debido a esto las nuevas tecnologias brindan

excelentes respuestas.

Muchos afios han tenido que pasar para lograr una nueva tecnologia que
valla mas alla de lo imaginado y logre resultados tangibles. En los afios de 1966 y
1967 la situacion alimenticia fue extremadamente critica sobre todo para paises
en vias de desarrollo a causa de los conflictos de la agricultura en el mundo, sus
repercusiones fueron graves y el nivel de desnutricién llego a cifras alarmantes;
el crecimiento de la poblacion suponia que tarde o temprano se llegaria a dar un
desabastecimiento de alimentos para la poblacion en general. Es entonces cuando

surge un nuevo concepto: “Revoluciéon Verde”.

La Revolucion Verde consistio en el desarrollo de variedades de granos
alimenticios de alto rendimiento y de los cambios técnicos acompafantes?®, el
“arroz dorado” creado por investigadores suizos es la principal caracteristica de
dicha revolucién. Se suponia que al obtener una mayor cantidad de arroz el
problema del hambre disminuiria pero esto no significa que las personas estarian

nutridas.

La teoria acerca de la Revolucion Verde de que la existencia de grandes
cantidades alimentos darian como resultado menos personas con hambre fue un
fiasco, ya que se comprobd con el paso del tiempo que el hecho de que existiera
gran cantidad de alimento no garantizaba que se les proporcionaria a quienes
estuvieran hambrientos y nuevamente se dio una concentracion de alimentos por
parte de los que tenian mas poder econdmico que aquellos que estaban

necesitados y hambrientos.

% Griffin, Keith. La economia politica del cambio agrario. Ed. FCE. México 1982.p.23




La pauta que aparece con la Revolucién Verde es: pérdida de calidad
nutricional a cambio del aumento de cantidad y el incremento de desigualdad. La
calidad nutricional se ve en desventaja ya que al enfocarse a un solo tipo de
semillas la variedad se va perdiendo, ademas al enriquecer las variedades de
alimentos transgénicos con diversos nutrientes no resuelve el problema porque las
carencias son multiples y muchas veces se dan en forma cruzada vy
posteriormente el problema de la desigualdad seguira vigente y marcado para los
paises que gocen de avances tecnoldgicos y para aquellos que limitadamente
pueden sostener investigaciones de tipo biotecnoldégicos por sus grandes costos.

Finalmente el concepto de Revolucién Verde es utilizado en dos formas
diferentes: la primera cuando nos referimos a una gran transformacién del sector
agricola en los paises subdesarrollados, a una reduccidon de la escasez de
alimentos y la desnutricion y a la eliminacion de la agricultura como
estrangulamiento del desarrollo general; y la segunda cuando se refieren a
mejoramientos especificos de la planta, sobre todo al desarrollo de las variedades
de arroz y trigo de alto rendimiento.?® Cabe mencionar que los avances prometidos
por la Revolucién Verde no fueron como se esperaban y esto dio como resultado
el desarrollo de nuevas ciencias que lograran terminar con el problema de la
escasez de alimentos surgiendo asi la biotecnologia, ésta como parte de la

ingenieria genética.

La ingenieria genética o la recombinacién del ADN*’ dio lugar a la creacion
de la biotecnologia para obtener organismos modificados genéticamente®®. Dentro
del Protocolo de Cartagena se ha definido a la biotecnologia moderna como la
aplicacion de: a) técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico

en las células u organulos o b) la fusion de células mas alla de la familia

% jdem Griffin p.p. 24

% Acido desoxirribunucleico

%8 Se define a un Organismo Modificado Genéticamente (OMG) o a un Organismo Vivo
Modificado (OVM) como cualquier organismo que posea una combinacion nueva de material
genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna, los cuales
tendran mayores ventajas en comparacion a los que conocemos de forma habitual.



taxonoémica, que superan las barreras fisiolégicas naturales de la reproduccion y

seleccioén natural.

La biotecnologia nace en la década de los sesenta como un campo de
investigacion, sus aplicaciones y efectos se relacionan con diversos sectores e
industrias, los significados de esta nueva ciencia son variados algunos se refieren
a la manipulacion de los seres vivos y su aplicacion en el aparato productivo para
elaborar bienes y servicios, pero dentro de la biotecnologia se pueden distinguir
tres generaciones, la primera se refiere a los procesos de fermentacion para la
produccion de alimentos y bebidas que son muy antiguos; la segunda se
caracteriza por los avances de la microbiologia, el uso exitoso de mutaciones vy
seleccién de cepas para mejorar los rendimientos, refinamientos de los sistemas
de fermentacién y el desarrollo de procesos continuos; y la biotecnologia de la
tercera generacion, que se refiere al desarrollo de las técnicas de inmovilizacion
enzimatica y avances de la ingenieria genética que estan dando lugar a las
combinaciones genéticas y a sus repercusiones en sectores farmacéuticos,

agricolas y pecuarios. %

Si bien las promesas de estas nuevas tecnologias son variadas todavia
debemos cuestionarnos quiénes son los que hacen uso de ellas y cual es su
verdadero fin, la principal intencién de los nuevos descubrimientos se basa en la
ayuda a los seres humanos pero meditemos en las repercusiones que tendrian si

se les da mal uso.

Cuestiones basicas como la legislacion, la ética, las consecuencias para el
medio ambiente e incluso para el ser humano al consumir alimentos modificados
en grandes cantidades son temas de gran importancia y sin embargo no se han
llegado a obtener resultados viables o explicaciones sdlidas para evitar conflictos

al utilizar esta nueva tecnologia.

2 Casas, Rosalba, Chauvet, Michelle, Rodriguez, Dinah. Cordinadoras. La Biotecnologia y sus
repercusiones socioeconomicas y politicas. Ed. Casa abiertaal tiempo. p.4




La legislacion para la biotecnologia es aun escasa, los paises que se
encuentran a favor del uso de ésta proponen un marco en donde se les apoye a
aguellas companias que ayuden a la creacion de métodos mas avanzados para la
produccion de alimentos, aquellos que se mantienen separados de la
biotecnologia defienden sus posturas de restriccion, lo cierto es que no se llega a
ningun acuerdo y por supuesto las diferencias son muy grandes a medida que
avanza el tiempo, no se logra concretar nada y sin embargo la fabricacién y venta
de productos principalmente alimenticios con transformaciones genéticas es

indiscriminada.

Otro de los puntos importantes es que la biodiversidad de los paises se
encuentra en riesgo ya que la produccién de alimentos transgénicos interviene en
el ecosistema y provoca ajustes imprevistos. Cabe mencionar que quienes tienen
mas riesgos en esta materia son los paises en vias de desarrollo, ya que son sus
grandes extensiones de tierra las que estan sometidas a experimentos por medio
de las empresas transnacionales, y los gobiernos que permiten que sus paises
sean ocupados como campos experimentales se encuentran despreocupados por
las impresionantes cantidades de dinero que se manejan para poder producir

alimentos transgénicos sin ser “molestados”.

Y finalmente pero no menos importante es el hecho de que el ser humano
consuma esta clase de alimentos en grandes cantidades, investigadores y
productores afirman que hasta el momento no se observan repercusiones en el

hombre, por lo que no es necesaria ninguna restriccion.

Organismos internacionales como la ONU, quien por medio de la FAO

organiza convenciones y foros donde las opiniones ayuden a obtener resultados

inmediatos para el control de la produccién y consumo de los OMG’s® se ha visto

obligada a difundir la informaciéon necesaria a los consumidores de alimentos de
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todo tipo debido a la importancia que requiere el saber qué, y como se estan
propagando los consumos amplios de los OMG’s sin restricciones, las medidas
puestas en marcha no han provocado reacciones negativas por parte de los
productores- por lo menos no visiblemente en contra de la FAO-, sin embrago si
se han promocionado los alimentos transgénicos con sus variedades, calidad y
nutrientes, ademas de su precio en el mercado, intentando aminorar la

preocupacion de los consumidores.

Por su parte Green Peace trabaja arduamente para evitar que los
organismos modificados interfieran con la biodiversidad y ademas se propone a
favor de que se le informe al consumidor acerca de los alimentos que forman parte

de su dieta diaria.

Por otro lado la postura de los paises europeos en cuanto a los OMG's es
clara, no se pronuncian a favor de ellos, por tanto evitan consumirlos. En un
sondeo realizado en septiembre-octubre de 1999 en los quince paises de la Unidn
Europea, el 65% de los interrogados indicaban que no deseaban comprar
productos que contuvieran transgeénicos (frente al 61% en 1998, respondiendo a la
misma pregunta). Para el afio 2000 las encuestas realizadas arrojan porcentajes
muy variados, el numero de personas con una actitud positiva hacia la
biotecnologia descendio el 5% y el 6% en relacidon con la ingenieria genética. Un
39% se manifiesta incluso partidario de prohibir la biotecnologia (frente a un 38%

en contra, y un 23% sin opinién formada).®

La accion inmediata de la FAO es promover foros y conferencias en donde
se den a conocer los pormenores de los alimentos sus ventajas y sus desventajas
ademas de confrontar a los gobiernos con las acciones que deben llevarse a cabo

para evitar que se sufran consecuencias irreversibles dentro de los ecosistemas.

3! Riechman Jorge. Qué son los Alimentos Transgénicos. 1*. Ed. Ed. Romanya. Madrid 2002.p.87




Dentro de las acciones concretas de Green Peace se encuentra la creacion
de la lista verde y roja cuyo fin es el de ayudar a los ciudadanos que no deseen
consumir transgénicos. En la lista verde se encuentran aquellos productores y
distribuidores que garantizan que no tienen transgénicos y la lista roja para
aguellos alimentos acerca de los cuales los responsables no han querido informar.
Ambas listas se publicaran en la pagina web de la organizacion y se mantienen

actualizadas.

Para la Union Europea es importante mantener su moratoria para los
alimentos transgénicos y endurece su legislacion sobre la liberaciéon al medio
ambiente de OMG, en febrero de 2001 el Parlamento Europeo aprobo el texto final
de la Directiva 32/2001CE cuyos rasgos mas importantes para la liberalizacion al

medio ambiente de OMG son los siguientes:

Seguimiento obligatorio de los OMG tras su salida al mercado

e criterios generales sobre etiquetado y rastreabilidad de los OMG

e consulta obligatoria de los ciudadanos afectados por la liberalizacion

e los genes marcadores de resistencia a los antibiéticos se eliminaran
gradualmente

e responsabilidad juridica sobre materia ambiental, incluyendo en ella los
supuestos de dafio producidos por OMG

e obligacion de tener en cuenta los potenciales efectos acumulativos a largo
plazo asociados a la interaccién de los organismos transgénicos con el
medio ambiente

e obligacion de inscribir las liberalizaciones experimentales de OMG en
registros publicos

e Yy las autorizaciones para la comercializacion de OMG tienen un limite

temporal de 10 afios®

% | bidem
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Con estas medidas se plantean las restricciones adecuadas para mantener

la seguridad de la poblacién de la comunidad europea

Debemos analizar ademas las ventajas y desventajas para los paises
desarrollados y los que se encuentran en vias de desarrollo, ya que las
desigualdades se incrementan cada vez mas. La situacidn para un pais
desarrollado es mas comoda ya que cuenta con los recursos necesarios para
llevar a cabo investigaciones tan costosas como lo es la biotecnologia y no sélo
realizarlas, sino llevar sus instalaciones hasta paises pobres donde pueda

aprovechar sus recursos naturales, como en el caso de nuestro pais.

Podriamos decir que el tema de la biotecnologia en México no es nuevo, sin
embargo es importante comentar que desde que se comienzan a dar estos
avances tecnologicos nuestro pais es utilizado como un campo experimental;
exitosas compafias nacionales e internacionales han desarrollado sus centros de
investigaciéon en diferentes partes de la republica, en Chiapas por ejemplo se

encuentran compafias como: Trechas Agro, Monsanto y CIICA.

En Sinaloa figuran: Campbells Sinalopasta, Calgene, Asrow Mexicana,
Monsanto, Harris Moran de México, DNA Plant Tecnology, Peto Seed, Pioneer y
Rhone Poulenc; dentro de Guanajuato estan: CINVESTAYV, UpJohn Asgrow, ISK
Biosec, Seminis Vegetable Seeds, Peto Sedd y Asgrow; en Veracruz: CIBA-
GEIGY y Monsanto; dentro de Baja California Norte estan: PetroSeed Mexicana,
Agritope, Aventis Cropscience, Seminis Vegetable Seeds, Monsanto, DNA Plant
Tecnology, SVS Mexicana y Calgery; en el Estado de México se encuentran:
CIMMYT, CEFINI-UNAM y Forigene Europe B.V.; dentro de Tamaulipas estan:
Malvinas, Monsanto, Rhone Poulenc y Avenis Cropscience; en Baja Californi Sur
figuran: Agritope, Asrow Mexicana, Seminis Vegetable Seeds, Pionner, SVS
Mexicana, DNA Plant Tecnology y Monsanto; en el estado de Morelos se
encuentra CIMMYT; en Jalisco estan:Semillas Hibridas, CINVESTAV, CIBA-
GEIGY Mexicana, DNA Plant Tecnology y Asrow; en Coahuila figuran Monsanto y



CINESTAYV; en Sonora tenemos a: Calgene, CINESTAV, DNA Plant Tecnology,
Harris Moran, Monsanto, Mycogen Mexicana y Rhone Poulenc; dentro de Nuevo
Ledn estan las empresas Seminis Vegetable Seeds y PetoSeeds; en San Luis
Potosi y Chihuahua se encuentra Monsanto; y finalmente en Nayarit se ubican

empresas como: Pioneer de Mexico, Monsanto, Zeneca y Asrow.>*

Las 28 comparfias antes mencionadas no son independientes, sino que en
muchos casos son solamente filiales o subsidiarias quedando dentro de las mas
importantes por su desarrollo e inversion: Monsanto de origen Norteamericano;
Pulsar de México, Dupont de Estados Unidos y Aventis compafiia alemana las
cuales han obtenido alrededor del 67% de los permisos otorgados en México para

el desempefio de cultivos transgénicos. *

La razén principal de que estas compafiias se ubiquen en nuestro territorio
es gue pueden realizar sus experimentos sin ningun temor de ser frenados, vienen
solamente a tomar parte de nuestros recursos naturales y aprovechan la
diversidad de especies para mejorarlas y crear otro tipo de especies e incluso

copiarlas, sin embargo nosotros no somos beneficiados directamente.

La brecha tecnoldgica que va marcando a nuestro pais se hace cada vez
mas presente, sobre todo cuando nos referimos a la biotecnologia, las
investigaciones nacionales realizadas en nuestro territorio son menores en
comparacion a las extranjeras; aquellas que se llevan a cabo por cientificos
mexicanos son frenadas constantemente por la legislacion, pero para las

companias extranjeras las facilidades son impresionantes.

Una de las cuestiones mas preocupantes es el hecho de que las
distinciones entre paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo son

amplias y obviamente mas notorias. Anteriormente la situacién se vislumbraba

% Massieu Trigo Yolanda. Los cultivos transgénicos en México. www.goggle.com.22 mayo 2005
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ventajosa pero el rol de los paises pobres ha disminuido, es mas ahora solo se les
considera un medio necesario para lograr objetivos monetarios, se les ha rebajado
a campos experimentales de la biotecnologia; las repercusiones para sus
habitantes son maquilladas para evitar levantamientos por inconformidad de lo que
ocurre dentro de su naturaleza, sus extensiones de tierra y su salud. Porque es
mas que claro que las legislaciones no son tan avanzadas como para impedir que
se trabaje con material radioactivo en grandes cantidades o simplemente para que
no se contaminen las aguas o se den lugares especificos para recolectar sus
desechos; las asociaciones ecoldgicas son débiles y por tanto su lucha es
interminable; los dirigentes de paises pobres se mantienen al margen de las
peticiones de los “poderosos gobiernos”, claro también se les da una determinada
cantidad de dinero, pero no es utilizado para reemplazar los males que causan

estan investigaciones.

Actualmente existen diversas ONG’s*® que estan llamando a la poblacion
para consumir alimentos organicos que son aquellos que no han sufrido ningun
cambio en su informacién nutricional, pero también existen grupos que estan de

acuerdo en que nuestro pais se utilice como un gran laboratorio.

No podemos enmarcar a la biotecnologia y sus avances de forma absoluta,
la verdad existen cosas buenas que debemos resaltar como el hecho de que los
alimentos sean mejores en nutrientes y en calidad y que se busque abastecer a la
gente necesitada de alimentos por medio de nuevas tecnologias; pero lo que no
debe permitirse es que la diversidad ecoldgica se pierda por el hecho de impulsar
a empresas transnacionales que solamente consumiran nuestros recursos y no
dejaran casi hada o nada de lo que nos pertenece, sin importar las consecuencias

a mediano o largo plazo para nosotros como mexicanos.

% Organizaciones No Gubernamentales



2.4.1 ALIMENTOS TRANSGENICOS: VENTAJAS Y
DESVENTAJAS EN EL CULTIVO DEL JITOMATE

Dentro del cultivo de jitomate y debido a la ayuda de la biotecnologia encontramos
diversas ventajas tales como la obtenciéon de productos de mejor calidad, mayor
tiempo de vida en anaqueles y por supuesto la certeza de que han sido cultivados
con la menor cantidad posible de insecticidas lo que los hace mas atractivos.

Otra ventaja es que gracias a la modificacidon genética que sufre el jitomate
se han desarrollado mas variedades tales como el jitomate Roma con sus
vertientes que es de firme y recomendado para la producciéon en campo abierto
aunque esto no quiere decir que no pueda utilizarse en invernaderos; otra
variedad es el jitomate roma semideterminado que tiene resistencia al virus del
bronceado, sirve para la produccion de piso y tiene una maduracion normal; otro
jitomate tipo roma es el semideterminado con resistencia al virus de la marchites; y
asi podemos mencionar cada uno de los tipos de jitomates mejorados que se
estan produciendo a lo largo de México y Estados Unidos que dan mayores
ventajas al agricultor. Sin embargo por su diversidad es imposible mencionarlos a
todos.

Al poner en el mercado productos genéticamente modificados se tiene la
ventaja de saber que el producto agricola sera resistente a los cambios de
temperatura, los costos de traslado se minimizan al contar con un mayor margen
de marchites y larga vida en anaqueles, por lo que no es necesario pagar altos
costos para que el traslado se lleve a cabo en menor tiempo. Esto le brinda
mayores ventajas a los productores y compradores disminuyendo los altos costes

de transportes especiales o refrigerados para el jitomate.



Otra de las ventajas que se brindan es que el consumidor puede decidir de
qué tamanio es el producto que va a adquirir, el color, y la madures deseada; esto
da la oportunidad de variar el mercado de alimentos.

Las semillas que se han producido a lo largo de los afios con ayuda de la
biotecnologia hace posible el cultivo del jitomate en zonas donde antes parecia
imposible, las hortalizas se han incrementado y su calidad cada dia es mejor. No
por nada el jitomate es el segundo tipo de hortaliza de mayor consumo a nivel

mundial.

Por otro lado las desventajas que se encuentran presentes son: los altos
costos que se deben absorber al cultivar alimentos modificados, esto no solo por
el hecho de conseguir la semilla modificada, sino por la atencién de especialistas
para que el cultivo sea llevado adecuadamente y las instalaciones que deben

prepararse, ademas los riesgos econdmicos que se corren son maximizados.

Una de las mayores desventajas es que los programas tecnoldgicos que
deben aplicarse son desconocidos por la mayoria de los agricultores del jitomate y
las zonas productoras se ven afectadas, aun si fueran conocidos se requiere de un
capital amplio que la mayoria no cuenta con el por lo que sus opciones se limitan a
la asociacion o a los créditos; la venta de esta hortaliza se lleva a cabo en grandes
cantidades cuando en otros paises no pueden atender la demanda del producto,

pero siempre se queda en nuestro pais lo que es de baja calidad.

Las investigaciones realizadas por quienes estan a favor de los alimentos
modificados aseguran que no se produce ningun cambio en el ser humano, que al
contrario son tantas las ventajas de las que se puede gozar que es importante
comenzar a pensar en que en un tiempo no muy lejano solamente se consuman

este tipo de productos.






CAPITULO 3
LA POLITICA COMERCIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS.

3.1 LAS EXIGENCIAS DEL MERCADO NORTEAMERICANO

El mercado norteamericano es uno de los mas cotizados por su importancia, ya que
amplia el panorama de exportacion para los productores, por la misma razén es vigilado
y controlado minuciosamente para evitar que exista desequilibrio dentro de las

empresas nacionales, lo cual se especifica en su politica comercial.

Dicha politica implica desde principios del comercio exterior de Estados Unidos el
proteger a los sectores mas vulnerables tales como: el agricola, textil y automotriz; en el
agricola se manifiesta el uso de subvenciones a la produccion nacional para brindar un
soporte soélido a los productores, mientras que en los otros sectores mencionados el
apoyo que se da en forma diferente y directamente sobre las importaciones, de forma

gue se restringe el acceso a estas.

Esta situacion pudiera parecer contradictoria, pero la politica comercial de
Norteamérica se va adaptando a las circunstancias que se viven en la actualidad
protegiendo el libre comercio y al mismo tiempo su integridad como estado, mientras
anteriormente temas como normas laborales, practicas ambientales e incluso el
terrorismo no eran fundamentales para la firma de tratados o acuerdos, dia a dia se ha

convertido en una necesidad el tomar en cuenta estos aspectos.

Las leyes de Estados Unidos para la proteccion a su comercio por mencionar las
mas importantes son las siguientes: aranceles y leyes aduaneras, leyes comerciales
que autorizan recursos, leyes que regulan las importaciones y exportaciones, asi como

las autorizaciones relacionadas con la seguridad politica y econdmica.



En lo correspondiente a la ley arancelaria se utiliza el Sistema Arancelario que
consiste en una lista armonizada de aranceles, en donde la mayoria de los aranceles se
calculan ad valorem- es decir el arancel es un porcentaje del valor de la mercancia
importada- algunas de las importaciones sobre todo lo relacionado a productos
agricolas se encuentran sujetos a un arancel especifico. Dentro de esta misma ley
existen algunas vertientes como: la condicion de la nacién mas favorecida, el sistema
generalizado de preferencias, la iniciativa de la cuenca del caribe, la ley de preferencia
comercial andina, las exenciones de derechos y preferencias especiales e incluso la
misma valoracion aduanera; todas ellas tienen como objetivo el proporcionar asistencia

para facilitar el proceso de importacion.

Las leyes que se aplican a las importaciones para evitar la competencia desleal
son la de los derechos compensatorios y la referente al antidumping estas leyes tienen
como objetivo el imponer derechos arancelarios adicionales a las importaciones, en
caso de que se demuestre la existencia de practicas comerciales injustas; para ambos
casos se lleva a cabo el mismo procedimiento, iniciando con una investigacion

pertinente para determinar si existe dafio o no y emitir una pronta solucion.

Ademas de estas leyes se encuentra la autorizacion a industrias para hacer
ajustes de importaciones que se aprobo en la Ley de comercio de 1974, esta implica
gue el presidente de Estados Unidos tiene autoridad suficiente para tomar medidas
correctivas cuando el nivel creciente de la importacion de un producto determinado al
pais ocasione o pueda ocasionar dafios serios a una industria nacional. El presidente

también dispone de esa facultad aun cuando el precio del producto importado sea justo.

En el caso de las exportaciones estadounidenses se encuentra la seccién 301 de
la ley de comercio de 1974 donde se establece el cumplimiento de los derechos de las
empresas de Estados Unidos respetando los acuerdos comerciales existentes para

ampliar los mercados extranjeros de los productos y servicios de Estados Unidos y



responder a practicas injustas en el extranjero teniendo como prioridad los derechos de

propiedad.

Las autorizaciones para restringir las importaciones agricolas se encontraban en
la seccion 204 de la Ley agricola de Estados Unidos emitida en 1956 la mencionada ley
autorizaba al presidente a negociar acuerdos con gobiernos extranjeros para limitar sus
exportaciones agricolas o textiles, y se utilizo ampliamente antes de concluirse la

Ronda de Uruguay en 1994.

Otro de los beneficios que se marcaron para las importaciones fue la firma del
Acuerdo Multifibras y el Acuerdo sobre Textiles y Ropa firmado en 1974, que permitia a
los miembros del GATT negociar acuerdos bilaterales donde se imponian restricciones
cuantitativas, con esto se pretendia lograr ayudar a aquellos paises importadores para
hacerle frente a las distorsiones del mercado que se vivia; la vigencia de este acuerdo
culmino en 1994 para dar paso al Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre Textiles y Ropa,
el cual pretendia eliminar en tres etapas y de forma gradual las cuotas y restricciones

sobre los textiles y ropa, para que en el aino 2005 estos llegaran a su fin.

Por otra parte dentro de la legislacibn del comercio estadounidense se
encuentran leyes relacionadas con la proteccién del medio ambiente, la seguridad
nacional e incluso a las importaciones con respecto a su balanza de pagos, a

continuacién se mencionan dichas leyes' y su funcién.

1.- La Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos (MMPA) de 1972: prohibe la
importacion de productos de atun de aleta amarilla obtenidos de la pesca del océano
pacifico oriental tropical, con excepcién de los paises cuyos barcos no utilizan redes de
cerco de jareta para la pesca del atun.

2.- Seccion 609 de la Ley Publica 101-162 de Estados Unidos: segun la
interpretacion que el Departamento de Estado da a esta ley, Estados Unidos prohibe la

1 www.usembassy.gov 15 octubre 2007




importacion de camarones naturales, provenientes de areas del mundo donde su pesca
puede redundar en perjuicio de las tortugas marinas en peligro o amenazadas de
extincion a excepcion de los paises que, segun lo certifica el Departamento, exigen a

sus barcos camaroneros la utilizacion de dispositivos de pesca para excluir las tortugas.

3.- Ley de Especies en Peligro de 1973: que autoriza al secretario del Interior a
prohibir la importacién de especies o subespecies que se consideran en peligro o

amenazadas.

4.- Seccion 8 de la Ley de Proteccidn de los Pescadores de 1967, tal como fuera
enmendada, la "enmienda Pelly": Segun esta disposicidn el presidente puede prohibir la
importacion de productos provenientes de cualquier pais que tenga practicas de pesca
o0 que lleve a cabo comercio que disminuya la efectividad de los programas
internacionales de preservacion de pesquerias o de programas internacionales para las

especies en peligro o amenazadas.

5.- Ley de Ejecucion Referente a la Red de Arrastre en Pesquerias de Alta Mar:
El presidente esta autorizado, segun esta disposicidn, para prohibir mariscos, pescado
y productos de pescado y equipo para el deporte de la pesca de cualquier pais que la
administracion considere que ha violado la prohibicién de las Naciones Unidas de la

pesca con redes de arrastre.

6.- Ley de Preservacion de Aves Silvestres de 1992: El secretario del Interior
esta autorizado a prohibir la importacion de aves exéticas que figuren en cualquiera de
los apéndices del CCIEPE.

7.- Restricciones a la Importacion por Razones de Seguridad Nacional: La
Seccion 232 de la Ley de Desarrollo del Comercio de 1962 permite al presidente
imponer restricciones a las importaciones que amenacen la seguridad nacional. Esta
disposicién ha sido empleada de tiempo en tiempo, especialmente para imponer cuotas
y tasas a las importaciones de petrdleo y para el embargo de importaciones de

productos de petréleo refinado de Libia.



8.- Autorizacién en cuanto a la Balanza de Pagos: La Seccién 122 de la Ley de
Comercio de 1974 autoriza al presidente a aumentar o reducir las importaciones a fin de
atender problemas relacionados con la balanza de pagos.

9.- Normas de Productos: Las diferencias en las normas, inscripcion vy
procedimientos para la aprobacion de los productos, asi como los sistemas de
certificaciéon de los mismos, a menudo pueden obstaculizar el comercio y pueden ser
manipulados para discriminar las importaciones. El Acuerdo sobre Barreras Técnicas al
Comercio, conocido como Codigo de Normas, que fuera convenido en las
negociaciones de la Ronda de Tokio del GATT, concluidas en 1979, establecio por
primera vez reglas internacionales sobre la forma en que los gobiernos deben preparar,

adoptar y aplicar las normas y sistemas de certificacion.

Como podemos notar desde el inicio del comercio exterior de Estados Unidos la
legislacibn es muy completa y toma en cuenta aspectos determinantes ligados
directamente con el cuidado, la preservacién e incluso resguardo ya sea del medio
ambiente o de los habitantes nacionales; esto nos demuestra que las leyes no se
implementan en forma repentina, sino que ya existian anteriormente y se utilizan de

acuerdo a las circunstancias que se viven dia a dia.

3.1.1 CONTROLES DE CALIDAD

Para los productos agricolas la calidad es indispensable para emerger dentro del
mercado nacional e internacional. La calidad de un producto es la combinaciéon de sus
atributos o caracteristicas que determinan la aceptacién por el consumidor y determina su
valor dentro del mercado; abarca desde el grado de pureza, el sabor, color, madurez, asi

como la manipulacién del producto.?

2 Wilbur, Gould. Tomato production, processing & tecnology. Ed. CT1 Publications, 3ra. Ed. Estados
Unidos 1992.




En el caso del jitomate se puede definir como uno de calidad el que se encuentra
sano, limpio, entero, sin sabor ni olor extrafos, ademas de no ser harinoso ni hueco;
resistente a la manipulacion y el transporte. Otros aspectos acerca de la calidad del
jitomate son la firmeza, el calibre y el agrietado que dependen de la variedad que se ha
cultivado, se incluye la temperatura a la que ha sido expuesto, la forma de recoleccion,

manipulacion, ademas de su grado de madurez.
Principalmente se distinguen tres tipos comerciales de jitomate: redondo liso,
esférico asurcado y con forma regular oblongo (alargado); de estas clasificaciones se

desprenden las siguientes categorias para determinar la calidad de cada uno.

Categoria Extra

Se encuentran aquellos que son de calidad superior con pulpa firme y presentan la
forma, aspecto y desarrollo caracteristico de acuerdo a la variedad cultivada. Deben
presentarse exentos de dorso verde y otros defectos a excepcion de muy ligeras
alteraciones superficiales en la epidermis y no deben afectar el aspecto general del fruto o

su presencia en el envase.?

Categoria |
Son los de buena calidad con pulpa suficientemente firme y con las caracteristicas

de la variedad cultivada. Pueden llegar a presentar alguno de los siguientes defectos:
ligero defecto de forma y desarrollo, ligero defecto de coloracion, ligeros defectos en la
epidermis o pequenas magulladuras; pero ninguno que afecte el aspecto general a la

calidad, conservacion y presentacion del fruto.*

Categoria ll
Comprende todos los jitomates que no pueden clasificarse en las categorias

anteriores, se pueden admitir defectos de forma, desarrollo o coloracién y defectos en la

3 Gorini, Fausto. Guia Completa del cultivo del tomate. Ed. Vecchi. Barcelona 1999.p.108
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epidermis por dafios mecanicos o magulladuras y las heridas cicatrizadas de tres

centimetros de longitud maxima.’

Dentro de los parametros de calidad también existe tolerancia, para la categoria
extra se da una tolerancia de 5% en numero o peso de los jitomates que no correspondan
a las caracteristicas de la categoria; para las Categorias | y |l se da un 10% en numero y
peso de los jitomates. Esto es conveniente ya que el producto no siempre obtiene el cien

por ciento de las caracteristicas demandadas.®

La firmeza es un atributo de primer orden en el jitomate para poder estudiar las
preferencias de los importadores, exportadores, distribuidores y consumidores; esta
dependera de la variedad, el estado de madurez, la temperatura y los dafios mecanicos.
En Estados Unidos se utiliza una escala que establece seis categorias, en funcion de la
fuerza de compresién requerida para producir una deformacién de 5 mm en la superficie

del fruto.’

Cuadro 10. Clasificacion del jitomate por su firmeza

Categoria Firmeza (N) expresada como fuerza a la
compresion (5 mm)

Muy firme 30-50
Firme 20-30
Moderadamente firme 15-20
Moderadamente blando 10-15
Blando 10

Muy blando 5

Fuente : United States Standards for Grades of Fresh Tomatoes.FDA.

La manipulacién del fruto también determinara su calidad, desde la recoleccion es

importante observar que el fruto se conserve en buen estado, la seleccion, empaquetado,

5 .

Ibidem
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! Namesny, Alicia. Tomates, producciéon y comercio. Ed. Horticultura. Barcelona 2004.p.112




envasado y almacenaje son los procesos a los cuales se sometera el fruto y deberan

realizarse con las debidas precauciones.

La recoleccion del fruto para consumo en fresco se realiza a mano porque esta es la
operacion de mayor repercusion econdmica en los costes de cultivo, por otro lado la
recoleccion mecanica se realiza en variedades que se cultiven sin entutorar (es decir
cuando la planta no ha sido sostenida por otros medios de forma que se mantenga

derecha) y que los frutos sean de maduracion simultanea.

La recoleccion se realiza durante un periodo de tiempo bastante largo, en algunas
ocasiones puede durar hasta 7 meses, para la manual se utilizan cestos en los que se
depositan los frutos y aquellos que estan deteriorados se retiran y colocan sobre el suelo,
posteriormente se vacian en unos cajones de madera o plastico que se recogeran cuando
el transporte este listo.

Figura 1.- Recolectores clasificando el jitomate
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Fuente: Revista claridades agropecuarias.

El grado de madurez con que debe de recogerse el fruto depende del tiempo que va
a tardar en llegar a su destino final, en algunas ocasiones se utiliza la prerrefrigeracion
una vez que se ha recolectado para conservar su consistencia, Si esta técnica es utilizada

y el jitomate no se manipula adecuadamente se maltratara con facilidad. Por lo cual se



recomienda aplazar la cosecha cuando los periodos de envio son retrasados, el fruto
puede mantenerse en la planta y regarse abundantemente para que se refresque y se
conserve mejor.2 En otos casos el jitomate puede ser tratado con gas etileno para que
llegue a su mejor grado de madurez en un mayor tiempo y asi se evita que el producto se

eche a perder.

Para la exportacion de jitomate el grado de madurez esta clasificado en: verde (VV),

en viraje (V), anaranjado o pintén (X) y rojo o maduro (M).

Figura 2.- Grado de madurez para los jitomates de exportacion

VERDE EN VIRAJE ANARANJADO
ROJO MADURO

Fuente:www.tomato.org

Cuando el jitomate llega al almacén es sometido a diversas operaciones que
consisten en su limpieza, seleccion, clasificacién y empaquetado. La limpieza del fruto se
lleva a cabo para eliminar los residuos de polvo o barro adherido por medio del cepillo
limpiador o de rodillos giratorios. Una vez que el fruto ha sido limpiado se debe proceder a

su seleccidn, en un lugar se colocan aquellos que son descoloridos, en otro las que estan

® Rodriguez, op.cit. p.149



destriadas (con manchas o grietas) y aparte las que se encuentran en buenas

condiciones.

Una vez que se han seleccionado los frutos son clasificados por medio de maquinas
calibradoras que se guiaran de acuerdo al diametro del jitomate. Al determinar el calibre
se procede al almacenaje y el empaquetado se realiza a mano para el cuidado del fruto
se deben reunir condiciones de presentacion que lo hagan atractivo al consumidor. El
empaquetado debe hacerse en cajas de 6 kilogramos de peso de las siguientes
dimensiones de 40X30X15 cuando sean de carton; se deberan separar por medio de una
pared central para que se hagan dos compartimentos con capacidad de 3 kilogramos
cada uno y colocar carton ondulado almohadillado para evitar que se magulle el fruto.

Figura 3.- Empacadora de jitomate para su venta

Fuente: Revista claridades agropecuarias

Finalmente el trasporte del producto es otro factor que debe hacerse con precaucion,
ya que aunque los anteriores pasos hayan sido exitosos, dependera del medio de
transporte y las condiciones en las que se lleva a cabo lo que dara como resultado un

producto de calidad en el mercado.



Cuando se utiliza el almacenaje la principal dificultad para conservar el jitomate en
buen estado es la temperatura ya que de esta dependera su grado de maduracion; es un
fruto que se conserva por poco tiempo, aun si se recolecta verde puede presentar un

reblandecimiento de la pulpa, lo cual impedira su manipulacién.

La temperatura optima para el cuidado del fruto varia de acuerdo al estado de
maduracién del mismo, aquellos que son verdes no deberan exponerse a menos de 11 o
12° centigrados ya que se reblandecerian con facilidad hasta podrirse, los que son de
color rosado no pueden exponerse a temperaturas inferiores a los 8° centigrados, los
anaranjados no se conservan en temperaturas menores a los 4 o 6° centigrados; pero
aguellos frutos que se consideran como maduros son menos sensibles al frio y pueden
ser sometidos a temperaturas de 0 a 2° centigrados. Aunque la temperatura se mantenga
dentro de los rangos mencionados no quiere decir que la podredumbre esta exenta por
que el frio no para completamente el metabolismo del fruto que continuara degradandose,
reblandeciéndose y perdiendo su firmeza por lo cual los jitomates no pueden conservarse
por mas de tres semanas. El grado de humedad también debe controlarse se debe

mantener elevado alrededor del 90% para evitar que se marchiten.’

3.1.2 DEFINICION DE REQUERIMIENTOS DEL MERCADO

Dentro del sector comercial se encuentran diversos ambitos que marcan el desempefio
de los productos; los requisitos para los productos de consumo humano en especial
aguellos de origen agropecuario, inician desde la forma en que han sido cultivados asi
como su manipulacion, la compra-venta, el etiquetado y finalmente su distribucion. Para

entenderlos mejor explicaremos cada uno de ellos.

® Namesny.op.cit.p.115



3.1.2.1. CULTIVO

Debido a la importancia de los productos alimenticios en fresco es indispensable que se
demuestre que no han sido cultivados con sustancias que se consideran téxicas. La
responsabilidad de asegurarse que los residuos de pesticidas en los alimentos no estan
presentes en niveles peligrosos esta compartida entre la FDA, EPA (Enviorement
Protection Agency), y el Servicio de Inspeccion del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos. Los pesticidas causantes de la mayor preocupacion incluyen
insecticidas, fungicidas, herbicidas, y otras materias quimicas usadas en la

agricultura.®

La FDA tiene la responsabilidad de hacer valer estos permisos y trabaja en
conjunto con EPA estableciendo "niveles de accion"-- imponiendo el cumplimiento de
las regulaciones que controlan los residuos de los pesticidas, tales como el DDT, que
todavia puedan permanecer en el medio ambiente aun después de que su uso fue
descontinuado. Las guias o pautas se establecen a niveles que protejan la salud

publica.

La EPA revisa la informacién cientifica de todos los productos pesticidas, antes
de que éstos puedan ser registrados (autorizados) para ser usados. Si un producto es
destinado para uso en la cosecha, cultivo o labranza de alimentos, EPA también

establece un permiso.

En su vigilancia reguladora para hacer cumplir las diferencias impuestas por la
EPA, la FDA verifica los alimentos cuidadosamente, en busca de residuos de pesticidas
lo mas cerca posible antes de la produccidn con distribuidores, elaboradores de
alimentos, o si han sido importados, en el puerto de entrada al pais. Si se encuentran
residuos ilegales en las muestras domésticas, la FDA puede tomar medidas

reguladoras, tales como confiscacion del producto o un requerimiento judicial. En

10 www.fda.gov. 20 septiembre 2006



cuanto a productos importados, la FDA puede detener el cargamento en el puerto de

entrada.

3.1.2.2. COMPRA- VENTA

El jitomate es uno de los productos horticolas de mayor calidad en nuestro pais, gracias
a su competitividad se han logrado maximizar los indices de exportacion que benefician
a los productores mexicanos. La tecnologia y las grandes extensiones con las que se
cuentan en los cultivos de jitomate sobre todo en el estado de Sinaloa a dado paso a
que esta zona se caracterice por ser una de las mayores productoras y por tanto

exportadoras del jitomate.

A pesar de ser un producto de alta calidad el jitomate mexicano, no ha logrado
abrirse paso completamente en el mercado estadounidense, su compra y distribucién
se limita a los estados de California y Florida, debido a que es en estos donde se
consume en grandes cantidades. Esto podria parecer contradictorio porque son los
estados que producen principalmente los productos horticolas, pero los productores
americanos de jitomate no pueden satisfacer la demanda del producto y se auxilian de

los mexicanos para dar abasto a su mercado.

El jitomate en los ultimos tiempos ha tomado mayor relevancia debido a sus
atributos nutricionales y es cada vez mas frecuente que se utilice en fresco sobre todo
para la preparacién de ensaladas, por su parte el jitomate procesado aumenta su
demanda pero en menor grado. Esta es una ventaja mas para los productores
mexicanos ya que mientras mayor sea su demanda y no pueda ser satisfecha por
productores nacionales se debera recurrir a ellos que ofrecen un producto de alta

calidad a un precio accesible.



3.1.2.3 ETIQUETADO

El etiguetado es de gran importancia y utilidad ya que nos permite identificar el producto
en su totalidad, desde la zona donde ha sido producido hasta los procedimientos por los
gue ha pasado, lo que nos ayuda en caso de gue existiera alguna anomalia; se debe
colocar en forma legible, indeleble y visible desde el exterior y agrupados en un mismo

lado los siguientes datos:

¢ identificacién del embalador y/o expedidor.

e naturaleza del producto: jitomates y tipo comercial en caso de que no sea visible
el contenido desde el exterior y el nombre de la variedad.

e origen del producto: pais de origen, zona de produccion o denominacion
nacional, regional o local.

e caracteristicas comerciales: categoria, calibre expresado en los diametros
minimos y maximos, en caso de calibrado.

e marca oficial del control: grado de madurez comercial. Esto debido a que los
jitomates dedicados a la exportacion se clasifican en cuatro tipos segun su grado
de madurez. Puede ser verde (VV), en viraje (V), anaranjado o pinton (X) y rojo o

maduro (M).

Ademas el embalaje debe ser de forma segura para su transportacion, en
materiales nuevos, limpios y que no puedan causar alteraciones externas o internas de
los frutos; en cuanto a los sellos o papeles con indicaciones comerciales se permiten
siempre y cuando las tintas o pegamentos utilizados no sean tdxicos, pero estan

prohibidos sellos o etiquetas en los frutos.

Finalmente nos encontramos con el ultimo de los procesos que es el de
distribucion, el cual tiene como objetivo cubrir la demanda del consumidor en todas las

épocas del afio.



3.1.2.5 DISTRIBUCION

La distribucién del jitomate mexicano hacia Estados Unidos se realiza en los siguientes
estados: California (Los Angeles y San Francisco), y Chicago por mencionar los mas
importantes; para abastecer a los demas estados se le da prioridad a los productos
provenientes de la Florida.

Los jitomates estan disponibles todo el afo en los Estados Unidos, California
produce alrededor del 30 por ciento de la oferta de tomates para mercado fresco de la
nacion, situandose en segundo lugar por debajo de Florida en términos de produccion
total. México es el tercer proveedor mas grande de jitomates de los Estados Unidos
luego de los estados de Florida y California. A pesar que Florida y California producen
mayoritariamente tomates verde maduro, el rol de los tomates madurados en planta ha
aumentado en importancia. La mayoria de los tomates importados desde México son
tomates madurados en planta con vida util extendida. En California, los tomates son
cultivados y comercializados por compafias integradas verticalmente (productor-
empacador- despachante) y son distribuidos a lo largo de los Estados Unidos. Los
tomates de California estan disponibles entre Mayo a Diciembre con ofertas pico en

Julio, y luego de nuevo en Septiembre y Octubre. **

Los tomates para mercado fresco son vendidos a través de detallistas y canales
de marketing de servicios de alimentacion. Aproximadamente el 60% de los tomates
verde maduros son comercializados en estados al oeste de Mississippi, 25% son
vendidos al este de Mississippi, Yy 15% son exportados a Canada, Japén y México. Los
tomates madurados en planta estan mas disponibles en mercados detallistas a lo largo
de los Estados Unidos. Ellos son mas frecuentemente vendidos directamente a tiendas
detallistas asi como a manejadores de servicio de alimentacion, y son distribuidos en el

empaque original. En cambio, los tomates verde maduros son usualmente re-
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empacados en la cadena de distribucidon de alimentos antes de ser vendidos a otros

mercados.

3.2 PRINCIPALES PRODUCTORES DE JITOMATE EN ESTADOS UNIDOS

A pesar de que a lo largo de todo el territorio de Estados Unidos se siembra el jitomate,
la mayoria de los productores realizan sus cultivos en pequefas extensiones de terreno
y por lo tanto la cosecha es minima. Los estados que producen jitomate en mayor
cantidad son Florida y California ellos son quienes abastecen al demas territorio, ya sea

para consumo en fresco o procesado para salsas, pastas, jugos.

El Estado de la Florida es quien produce la mayor cantidad de tomate en fresco
y quien por obvias razones provee al mercado de tomate procesado. Vease Tabla 1, La
produccion de tomate en la florida cubre desde octubre a junio, sin embargo la
produccion mas grande es en los meses de abril y mayo, para las estaciones que no
puede cubrir se utilizan principalmente jitomates de importaciéon provenientes de

México, Canada y la Union Europea.

Los principales condados productores de jitomate que cubren mas de un cuarto
del total son: Collier, el Manatee y Dade, pero cambian de acuerdo a la estacion del
afno en cuanto al abastecimiento. Durante el invierno, la mayoria de los tomates vienen
de la Florida meridional (pie Myers/Immokalee y el area de la granja del condado de
Dade). Cuando las temperaturas son altas la produccion se mueve al norte en areas
alrededor del condado del Manatee (palmetto-Ruskin) antes de acabar en el condado
de Gadsden (en el Panhandle).™

2 Strange, Michelle. Produccion de tomate para mercado fresco en California www.fda.gov
B www.fda.gov 18 septiembre 2006




Tabla 1--Florida fresh tomatoes: Acreage, yield, production, and value, 1990-2002

Acreage Farm value
Y ear Planted Harvested Yield Production Per unit Total
- Acres -------------—-
Ctw 1,000 cwt 3/ewt 31,000
1990V 55,000 50,800 300 15,240 27.20 414,528
1991 46,300 46,200 350 16,170 35.30 570,801
1992 51,500 51,500 405 20,858 39.40 821,805
1993 52,800 52,800 325 17,160 35.40 607,464
1994 51,500 51,500 330 16,995 27.40 465,663
1995 48,700 48,500 310 15,035 27.60 414,966
1996 41,500 40,800 355 14,484 30.90 447,556
1997 39,400 39,200 350 13,720 35.50 487,060
1998 39,300 39,300 355 13,952 37.10 517,619
1999 45,200 45,200 350 15,820 25.90 409,738
2000 39,400 39,400 400 15,760 31.30 493,288
2001 44,500 44,500 335 14,908 32.40 483,019
2002 45,000 45,000 320 14,400 35.30 508,320
1/ Excludes the following quantities not harvested or not marketed

1990 =
Fuente: National Agricultural Statistics Service, U.S. Dept. of

California es el segundo productor principal de todos los tomates en los Estados
Unidos. Vease Tabla 2. Los tomates frescos se producen a través de muchos condados
en cada estacion excepto invierno, los condados de San Diego (resorte y caida) y de

Fresno (verano) producen alrededor de un tercio de la cosecha total.

Los tomates para mercado fresco (Lycopersicon esculentum) son cultivados en
la mayoria de los condados de California, pero el 90 por ciento de la superficie cultivada

es producida en nueve condados. En 1999, los mayores condados productores de



tomate para mercado fresco fueron el de San Joaquin (11,130 acres), Merced (9,014

acres), Fresno (6,500 acres), San Diego (4,258 acres), Kern (2,340 acres), Stanislaus

(1,630 acres), Kings (1,394 acres), Tulare (1,369 acres), y Sacramento (1,052 acres). **

En el Valle Central, los campos son plantados desde marzo a julio para poder

cosechar desde junio hasta octubre. En los condados costeros de California del Sur, los

campos de producciones de primavera son plantados desde mediados de Enero hasta

mediados de marzo para cosechar desde mayo hasta julio, y los campos de

producciones de otofio son plantados desde junio hasta fines de agosto para cosechar

desde septiembre hasta enero.

Tabla 2--California fresh tomatoes: Acreage, yield, production, and value,

Acreage Farm value
Y ear Planted Per unit Total
—————————— Cwt $/ewt

1990 38,000 38,000 255 9,690 28.20 273,258
1991 40,000 40,000 235 9,400 25.00 235,000
1992 36,000 36,000 280 10,080 34.10 343,728
1993 37,500 37,500 270 11,250 26.30 295,875
1994 40,000 40,000 275 11,000 24.80 272,800
1995 38,000 38,000 300 10,260 18.70 191,862
1996 37,400 37,400 280 10,472 24.80 259,706
1997 34,000 34,000 285 9,860 26.50 261,630
1998 41,000 41,000 240 9,840 33.10 325,704
1999 44,000 44,000 260 11,440 22.30 255,112
2000 40,000 40,000 290 11,600 29.80 345,680
2001 38,000 38,000 270 10,260 24.90 255,474
2002 38,500 38,500 300 11,550 25.40 293,370

Fuente: National Agricultural Statistics Service, U.S.
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Cuando estos estados no pueden cubrir la demanda del producto recurren a las
importaciones del jitomate proveniente de México o Europa, en especial cuando han

sufrido desastres naturales que afectan sus cosechas.

3.3 CONSUMO DE JITOMATE DENTRO DE ESTADOS UNIDOS

El consumo de jitomate dentro de los Estados Unidos se da en todas las regiones, esto
debido a la demanda por el consumo de alimentos frescos, actualmente a lo largo de
todo este pais se busca el animar a la poblaciéon a consumir alimentos que no han sido
procesados para evitar el aumento del grado de obesidad. Por esto el jitomate es
solicitado sobre todo para la preparacion de ensaladas y alimentos ricos en nutrientes

pero de bajas calorias.

A diferencia de otros paises en Estados Unidos el consumo del jitomate es
cuestion de cultura, el consumo promedio anual aparente es de 12.2 millones de
toneladas en los ultimos 4 anos, lo que representa el 14.3% del total mundial. El
jitomate ocupa el cuarto lugar de los alimentos consumidos en fresco dentro de Estados

Unidos, en los primeros lugares se encuentran las papas, la lechuga y las cebollas.

El hecho de que se incremente el consumo de dicha hortaliza se debe a la
popularidad que ha adquirido en las barras de ensaladas y emparedados; ademas de
las diversas variedades que se han introducido al mercado ya que esto le brinda al
consumidor mayores posibilidades de eleccién.

El uso en fresco del jitomate aumentd 13% durante la década de los 90 y
continua avanzando, a pesar de que en afos anteriores el consumo era mas bien el de
tipo procesado, en 2002 el consumo en fresco crecid. El jitomate se ha ganado un
lugar importante en el consumo debido a los estudios que recomiendan su consumo

para evitar algunos tipos de canceres.



CAPITULO 4
TERRORISMO COMERCIAL NUEVA BARRERA PARA PAISES
AGRICOLAS EXPORTADORES

4.-1 BARRERAS COMERCIALES

A pesar de que el libre comercio maximiza la produccién mundial y beneficia a las
naciones, casi todos los paises imponen algunas restricciones al libre flujo del
comercio internacional, estas restricciones y reglamentaciones tratan con el
intercambio o comercio de la nacion y generalmente son conocidas como politicas

comerciales.’

Cada pais es libre de determinar su politica comercial basandose en
términos de bienestar nacional, el proteccionismo o el libre comercio son las mas

comunes.

El proteccionismo se basa en diversos argumentos tales como el de la
industria naciente; esta se refiere a una proteccion temporal, con el fin de corregir
una distorsion que desaparece gradualmente con el paso del tiempo. Otro
argumento es el del trabajo barato en el extranjero, segun este es necesario
implementar aranceles para proteger a los trabajadores domésticos. Ademas se
encuentran el argumento de grupos de intereses que ejercen presion sobre el

gobierno para evitar que pierdan el control sobre sectores productivos especificos.

! Salvatore, Dominick. Economia Internacional. Ed. Prentice Hall. 6*.Ed. México 1999.p.221




Por otro lado el libre comercio se basa en el favorecer a las naciones por
medio del intercambio de mercancias e incrementar su produccién nacional para

exportacion. Cada politica emplea en mayor o menor grado las restricciones.

Para quienes estan a favor del libre comercio el emplear aranceles como
parte de su politica comercial disminuye la produccion mundial de bienes al
reservar el proceso de la division internacional del trabajo, el cual esta regido por

la teoria de la ventaja comparativa.?

Las barreras comerciales son todos aquellos impuestos que se
implementan para evitar que los productos extranjeros se introduzcan a un pais en
forma desmedida y perjudique a los productores nacionales, aunque también
pueden presentarse en forma diferente a un gravamen, es decir también existen

barrreras no arancelarias.

4.1.1. ARANCELARIAS

Para comprender mejor que son las barreras arancelarias debemos primeramente
definir el arancel. Se conoce como arancel al impuesto o gravamen que se impone

sobre un bien cuando cruza la frontera nacional.®

Dentro de los aranceles existen clasificaciones diferentes para determinar
el impuesto a pagar, el mas comun es el arancel a las importaciones que se aplica
sobre un bien importado, el arancel a las exportaciones es menos comun ya que
se impone sobre un bien exportado; para cualquiera de las dos clasificaciones

anteriores se debe definir si el arancel es ad valorem, especifico o compuesto.

2 Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional. Ed. Mc Graw Hill. 2*. Ed. México 1992 p.179
3 .
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El arancel ad valorem consiste en el impuesto 0 gravamen que se
especifica legalmente como un porcentaje fijo del valor del bien importado o
exportado segun sea el caso, incluyendo o excluyendo los costos del transporte, el
arancel especifico es una cantidad fija de dinero por unidad fisica importada o
exportada, el arancel compuesto es una combinacién de los dos anteriores,
finalmente el arancel prohibitivo es equivalente a una prohibicién total a las
importaciones.

Cada uno de estos aranceles se determinan por los Estados y existe una
clasificacion arancelaria donde se ubican los productos de acuerdo al impuesto

que deberan de pagar.

Para el jitomate luego de la entrada en vigor del TLCAN se imponen
aranceles y plazos de desgravaciéon especificados a nivel de fracciones
arancelarias para las tres categorias en los que son clasificados y se especifican
en el anexo 302.2 del Tratado. Los plazos de desgravacion para el jitomate varian
desde una eliminacion inmediata para la categoria A, hasta plazos de 5,10 y 15
anos para las categorias B y C, y son subdivididas a su vez dependiendo de su

temporalidad.

Esta situacion es vigente para las exportaciones e importaciones,
existiendo una salvaguarda especial fijada acorde a las cifras promedio de
comercio en los anos 1989-1991, que pretende proteger a los productores de
Florida de la entrada masiva de jitomate; esta salvaguardia dejé de tener vigencia
en 2003. El jitomate entero o en trozos proveniente de México se protegié con
plazos a 10 anos, mientras que para los productos procesados este plazo es de 15

anos.



Tabla 3.- Salvaguardas para exportaciones de jitomate nacional a los E.U.A.

SALVAGUARDA PARA EXPORTACIONES DE JITOMATE NACIONAL
ALOSE.U.A.

ARNO Cantidad de Ciclo Cantidad de

Activacion(*) Activacion(®*%)

(toneladas) {toneladas)
1994 [ 65,500 1994/95 | 72,300
1995 | 70,645 1995/96 177.469
1996 175,579 1996/97 [82,798
1997 |80, 846 1997/98 188,277
1998 186,272 1998/99 193,925
1999 191,860 1999/00 199,743
2000 197,616 2000/01 205,735
2001 203,544 2001/02 211.907
2002 209,650 2002/03 218.264

(*1Del pn'llneru:u de (#*1Del 15 de noviembre

marzo al 14 de julio al 28/29 de febrero

Fuente: "Desarrollo de ventajas competitivas en la agricultura, El caso del tomate rojo”,

Las barreras arancelarias también pueden ser producto del dumping. El
dumping® es la exportacién de una mercancia por debajo de su costo, o al menos
la venta de la mercancia a precio inferior en el exterior respecto al del mercado

domeéstico.

En el caso del jitomate en marzo de 1996 se iniciaron las investigaciones
correspondientes para determinar la existencia de dumping por parte de
exportadores mexicanos que perjudicaban en gran manera a los productores de la

Florida.

* El dumping es clasificado como persistente, depredador y esporadico. El primero es la tendencia
continua de un monopolista doméstico por incrementar los beneficios totales mediante la venta de
mercancia a precio mayor en el mercado doméstico que en el exterior. El segundo es la venta
temporal de una mercancia a un costo mas bajo 0 a u precio inferior externo con €l fin de arruinar a
los productores extranjeros, para elevar después sus precios y sacar ventaja del monopolio que
adquiere. El tercer tipo de consiste en la venta ocasiona de una mercancia por debajo de su costo o
a un precio mas bajo en el exterior que domésticamente con el propdsito de descargar excedentes
imprevistos y temporales de la mercancia sin necesidad de reducir los precios domésticos.



Sin embargo y debido a las pruebas que se presentaron se pudo observar
gue no se estaba recurriendo a una practica desleal del comercio, sino que los
costos de los cultivos en México resultaban mas accesibles para los productores,
aun a pesar de los gastos que implican las exportaciones, a este caso de

investigaciéon se le conoce como la “guerra del jitomate”.

Finalmente se pudo comprobar que la produccidn mexicana no estaba
siendo vendida con el propdsito de perjudicar a la industria norteamericana y se
senalaron posibles “remedios” los cuales podrian abarcar hasta cuatro afios y
consistian en dar via a un incremento en el arancel no mayor al 50% del que se
estimaba en el afio de la investigacion (1996) o mediante una cuota que no podria

ser menor al promedio generado durante el periodo de 1993 a 1996.

Los subsidios a la exportacion también pueden ser una forma de crear el
dumping, estos subsidios son pagos directos o el otorgamiento de concesiones
fiscales y préstamos subsidiados a los exportadores o a los exportadores
potenciales de la nacion, y/o el otorgamiento de préstamos con tasa de interés
baja a los compradores extranjeros para estimular las exportaciones de un pais.

4.1.2. NO ARANCELARIAS

Las barreras arancelarias no son las unicas restricciones que manejan los paises
para controlar el flujo de mercancias, también se encuentran aquellas que no
consisten en un impuesto sino que se basan en las restricciones voluntarias de
exportacion y las regulaciones técnicas, administrativas y otras mas. En los
ultimos anos las Dbarreras comerciales no arancelarias (BCNA) o
neoproteccionismo, han cobrado mas importancia que los aranceles al grado de
gue en la actualidad representan una grave amenaza al sistema comercial

mundial.



Una de las mas importantes barreras no arancelarias son las
Restricciones Voluntarias de Exportacion (RVE) que consisten en que un pais
importador induce a otra nacién a reducir “voluntariamente” sus exportaciones con
la amenaza de aplicarle mayores restricciones comerciales generalizadas cuando

dichas importaciones pongan en riesgo a toda una industria nacional.

Dentro de las RVE se encuentran las cuotas de importacion que se
utilizan para proteger una industria nacional, la agricultura o por cuestiones de la
balanza de pagos. Son utilizadas generalmente por las naciones industrializadas
para la proteccion de su agricultura y por las naciones en vias de desarrollo para
estimular la sustitucién de importaciones de productos manufacturados. Una cuota
de importacién limita las importaciones a un nivel especifico. Es decir, sélo pueden
exportarse cantidades fijas de determinados productos para evitar danos a la
industria nacional, si la cantidad aumenta entonces se procede a sancionar al pais
gue esta rompiendo con su cuota, esto con el fin de dar certidumbre tanto a los

productores nacionales como a los exportadores.

Por su parte las regulaciones técnicas y administrativas ayudan al bloqueo
del comercio internacional ya que incluyen: las regulaciones de seguridad en el
caso del sector automotriz, las regulaciones sanitarias para la produccion,
empaque higiénico de productos alimenticios importados ademas de los requisitos

de etiquetado donde se exigen se muestren el origen y contenido.

En la actualidad y debido a los eventos terroristas que se presenciaron en
Estados Unidos en 2001 el neoproteccionismo se ha disfrazado como una politica
de biodefensa, para evitar que el uso de armas biologicas sea perjudicial a la

salud de los humanos.



4.2; QUE ES EL TERRORISMO?

Para poder comprender el terrorismo es necesario dar una definicibn que sea
clara, y que ademas abarque los aspectos importantes que implica el uso de este.
La palabra terrorismo aparecié por primera vez en Francia en el siglo XVIII,
durante el “reinado del terror” bajo el gobierno de Jacobino de Robespierre, fue
llamado asi ya que éste encarcelaba o ejecutaba a las personas que consideraba

contrarrevolucionarias.

La palabra terrorismo proviene de la palabra francesa terrorisme que
significa bajo el terror; es el término que se refiere al uso calculado de violencia o
amenaza de la misma contra la poblacion civil, normalmente con el propdsito de

obtener algun fin politico o religioso.

Existen diferentes definiciones de este termino, la ONU (Organizacién de
las Naciones Unidas) define al terrorismo como cualquier acto destinado a causar
la muerte o lesiones graves a un civil 0 a un no combatiente® cuando el propdsito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar
a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse

de hacerlo.®

Pero el terrorismo no abarca solamente el uso de la violencia o de armas
de fuego cortas o semiautomaticas, también emplean misiles antiaéreos y
explosivos ya sean bombas caseras o granadas de mano; en la actualidad el
mas sutil pero doloroso método es el miedo psicolégico que logran sembrar en
todo un pais; las amenazas continuas de atentado especificando fechas y lugares,
han provocado serios desequilibrios en la poblaciéon donde el terrorismo es un

factor politico importante.

® El término no combatiente incluye adicionalmente a civiles y personal militar que en el momento
del incidente se encuentran desarmados o fuera de servicio.
€ www.onu.com 20 octubre 2006



A lo largo de todo el mundo existen asociaciones terroristas’ conocidas
por sus ataques continuos y por los métodos que emplean. Todos estos grupos
operan para lograr sus objetivos basados en su religién, en su ideologia, en el
racismo y sobre todo en la creencia de que pueden mejorar el mundo por medio
de lo que consideran no es una forma de afectar a los demas, es guiarlos a un

mejor camino.

En la actualidad se ha dado un mayor despliegue al terrorismo y se dan a
conocer en forma abierta las nuevas técnicas que pudieran emplear, esto a raiz de

los ataques a Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001.

La atencién que se ha dado al terrorismo ha tenido impactos importantes y
profundos en la reestructuracion del comercio y la politica de diferentes gobiernos,
las legislaciones se han modificado para resguardar la seguridad y prevenir
posteriores atentados.

TAl Qaeda, Jemaah Islamiya, |as Brigadas de Abu Hafs Al Mashri y el grupo Salafista. Operan bajo
el Islam. En €l conflicto Palestino —Israeli operan El Frente para la Liberacion de Palestina, El
Frente Popular para la Liberacion de Palestina, El Frente Democratico para la liberacion de
Palegting, La Fuerza 17, Hamas, IRGUN, Martires de Al-Agsa, La Organizacion para la liberacion
de Palesting, Tazim y Jihad Islamica. Dentro del conflicto Ulster se encuentran: IRA (Irish
Republican Army), La Asociacion de Defensa del Ulster, La Fuerza Voluntaria del Ulster, La
Fuerza Legalistade Ulster y los Defensores de laMano Roja.



4311 DE SEPTIEMBRE UNA FECHA PARA RECORDAR: LA
REESTRUCTURACION DEL COMERCIO ESTADOUNIDENSE

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001® perpetrados a las ciudades
de Nueva York y Washington, DC. y en las inmediaciones de ésta; provocaron
cambios drasticos en la politica comercial de los Estados Unidos, ademas de
incrementar las medidas de seguridad en sus aeropuertos y en todos los puertos

maritimos.

El libre comercio se torno vulnerable ante las nuevas disposiciones que
se pusieron en marcha en el afio 2002, Estados Unidos modificd sus politicas de
comercio internacional y puso en vigor una nueva ley que deberia de acatarse
debido a su importancia, como se menciono a partir de la creacion de la ley de
bioterrorismo, las nuevas normas para ingresar productos al mercado
norteamericano eran especificas y congruentes de acuerdo a la situacién que se
vivid en esos dias, aquellos productos que se destinaran al consumo humano
tendrian que ser vigilados minuciosamente desde su produccion a través de
inspectores certificados de origen norteamericano que testificaran que aquellos
productos no estaban contaminados por ninguna bacteria, germen o sustancia

peligrosa.

George W. Bush reconocié que su pais estaba conciente del peligro y
haria lo necesario para defender la libertad de la que gozan; y advirti6 que su
duelo se habia convertido en ira y su ira en resolucion, llevaria a sus enemigos a

la justicia o la justicia a sus enemigos.®

® El 21 de septiembre e presidente de Estados Unidos dio un discurso en donde respondia a las
interrogantes que nacieron a partir de |os ataques que sufrio su pais; dentro del discurso asegur6 que
quienes habian planeado y consumado 10s ataques formaban parte de la organizacion terrorista al-
Qaeda dirigida por Osama Bin Laden, después de haber identificado a sus agresores lanzo un
ultimatum al régimen taliban para que le entregaran a los dirigentes terroristas.

® Singer, Leticia Ataque al Imperio. Ed. Plazay Janes. México 2002.p.54




Estados Unidos dirigiria todos los recursos a su disposicion: los medios de
diplomacia, su herramienta de inteligencia, los instrumentos de aplicacion a la ley,
la influencia financiera y toda arma de guerra necesaria a la destruccién y derrota
de la ley global de terror.'°Reconocié su vulnerabilidad ante los ataques y puso en

marcha nuevas medidas de seguridad para evitar nuevos ataques.

Las secuelas que habia dejado el ataque terrorista en Estados Unidos, no
son so6lo de orden emocional y econémico. El gobierno estadounidense tuvo que
hacer estrictos cambios en su politica migratoria y restringio ciertas libertades. El
presidente Bush firmé la nueva ley antiterrorista en la que de dio amplios poderes
a los d6rganos de inteligencia y a los cuerpos de policia para “combatir una
amenaza como nunca ha visto nuestra nacion hasta ahora”, dijo el presidente y
anadié: “Hoy damos un paso esencial para derrotar al terrorismo, al mismo tiempo
gue protegemos los derechos constitucionales de todos los estadounidenses. El

gobierno hara cumplir esta ley con toda la urgencia de una nacién en guerra”.*!

La politica antiterrorista ha tenido repercusiones en actividades no
relacionadas directamente con el terrorismo, como el turismo, el transporte y el
comercio, pues las estrictas medidas de inspeccion y revisidn fronterizas de
bienes y personas, cuyo flujo se suponia que deberia ser mas fluido en la era de la

globalizacion, tiene cada dia mas dificultades y obstaculos.

Se provocaron cambios en diversos ambitos del pais, pero ninguno tan
dramatico como el que se produjo en la zona fronteriza con México. La intensa
vida en comun que compartian los habitantes de las 14 ciudades gemelas se
paraliz6 en lo econémico y en lo social debido a las radicales medidas de
seguridad impuestas por el gobierno estadounidense. El paso de individuos entre

ambos paises cayd 25%; el comercio, principalmente del lado estadounidense,

% 1dem.p.56
1 1dem. p.198



descendié mas de 50 %, y en algunas ciudades las ventas se desplomaron hasta
80 %."

En el caso del comercio Estados Unidos promulgé la Ley de Seguridad de
la Salud Publica, Prevencidn y Respuesta contra el Bioterrorismo® (Ley
Bioterrorista) en junio de 2002, en respuesta a la conmocion provocada por los
atentados y al panico desatado por la deteccion de esporas de antrax en diversos

paquetes y cartas.

Como el Departamento de Salud y Servicios Humanos debe intervenir
para asegurar que los productos agropecuarios que ingresen al pais estén libres
de agentes toxicos, las respectivas empresas exportadoras deben certificarse en
la oficina de Administracién de Alimentos y Medicinas para determinar que no

haya amenazas bioterroristas.

Debido a la premura con la cual se puso en vigor esta nueva ley se
dudaba que su objetivo primordial fuera el combate al bioterrorismo y se temia que
se convirtiera en una barrera no arancelaria al comercio que afectaria a los
productores-exportadores de regiones como América Latina y el Caribe, que son
competitivos precisamente en productos agricolas y pecuarios sujetos a las

nuevas disposiciones.**

Las razones por las cuales se consideraria una forma de proteccionismo

al comercio estadounidense son las siguientes:

2 1dem.p. 199

3 El bioterrorismo implica lo mismo que €l terrorismo internaciona, la tnica diferencia es que
aquél sigue una tactica que se vale de armas bioldgicas, artefactos capaces de diseminar organismos
Vivos para dafiar o matar a seres humanos, animales o plantas, u organismos que incluyen virus,
bacterias, hongos, productos biol6gicos infecciosos o cualquier derivado de estos. Monjaraz, Jorge.
La ley contra el bioterrorismo de Estados Unidos: guerra contra el terrorismo o
}114e0pr0tecci0nism0. Comercio Exterior. Vol 56. Num 10.México. Octubre 2006.

Ibidem




e La difusion de la ley fue deficiente. Muchos de los productores de los bienes
sujetos a la autoridad de la citada ley no supieron de su existencia,
alcances ni tiempos marcados en la misma, de modo que la ley entré en
vigor y los productos que no cumplieron con las nuevas disposiciones
guedaron detenidos en los puertos de arribo.

e Sugiere que la mayoria de los tramites se realicen por medios electronicos.

e Se apoya en otras regulaciones federales, y de esta ley se desprenden
otras cuatro reglamentaciones.

e EXxige la designacion de un agente representante de cada instalacion
extranjera que radique en Estados Unidos y que sirva de contacto entre ese
pais y el productor afectado.

e Sefala que la vigilancia sobre las importaciones recaera en inspectores u
oficiales calificados.

e Establece que la FDA puede detener las importaciones cuando tenga
razones creibles, pruebas confiables o informacién fidedigna. Nunca se
especifica de forma clara en qué consisten las razones creibles, ni dice
cuales son sus parametros.

e [EXige una apertura total en la informacion proveniente de los productores,
pero se reserva el derecho de difundir la generada en Estados Unidos.

e Todos los costos adicionales de la ley, desde la capacitacion a funcionarios
gubernamentales de todo el mundo hasta los vinculados con la deteccion y
marcado de los productos detenidos en los puertos de entrada de Estados
Unidos tendran que ser sufragados por lo importadores-exportadores,

segun sea el caso.

Por las razones antes mencionadas se puede asegurar que esta ley esta
funcionando como una barrera no arancelaria ya que a obstaculizado el comercio

internacional.



En el caso de detencién administrativa, los gastos adicionales los asumira la
compania responsable del producto; ademas de los costos derivados de la
detencion que implican: transporte adicional, almacenamiento por tiempo
adicional, retraso en el traspaso de la posesion de los productos retenidos, pérdida
del valor del producto para alimentos con un periodo limitado de conservacion,
costos de marcado o etiquetado de los productos detenidos, costo de los procesos
de apelacion de las detenciones administrativas y todos estos gastos no pueden

ser compensados por la FDA.

El libre comercio se ha visto afectado por estas nuevas disposiciones que
deben acatarse ya que los precios de las mercancias se han incrementado debido
a los nuevos gastos que deben cubrirse para los tramites de exportacién de

mercancias sobre todo las que son destinadas para el consumo humano.

4.4 ESTADOS UNIDOS Y SU TEMOR A NUEVOS ATENTADOS, AHORA
EN PRODUCTOS COMESTIBLES

Luego de la oleada de terror que se vivié en Estados Unidos por los ataques
a las torres gemelas y al pentagono, se transmiti6 una evidencia de ataques

bioldgicos debido a la presencia de antrax en la correspondencia.

En ese momento el bioterrorismo era un peligro real y perceptible, pero luego
de esos ataques no se han presentado nuevos indicios; el temor de que surgieran
otras posibilidades de contaminar el agua, los alimentos, las plantas o a los
animales; dio como resultado la iniciativa para evitar que las personas y sobre
todo los alimentos fueran blancos de bioterrorismo internacional y se ejecuto un

plan de biodefensa.



El miedo que se habia manifestado estaba bien fundamentado, sin embargo
en la actualidad es inexistente, ya han transcurrido seis afios en los cuales no se
han encontrado nuevas evidencias de ataques bioterroristas y tampoco se han
presentado incidentes en los productos de exportacion debido a que estén

contaminados.

4.5 LA LEY BIOTERRORISTA Y SUS AVANCES

La ley bioterrorista a partir de su surgimiento ha tenido diversas consecuencias y
es preciso informar de los detalles que se marcan dentro de la misma, su

estructura es la siguiente:

En el primer titulo se define la preparacion nacional ante el bioterrorismo y
otras emergencias en salud publica, sus caracteristicas generales se centran en
definir una estrategia nacional respecto de la prevencion del bioterrorismo, donde
se incluyen: capacitacion de personal médico, cooperacién de organismos
publicos como el Departamento de Salud y Servicios Publicos, el Departamento de
Estado, la Agencia Federal para el manejo de emergencias y el presupuesto

federal.

El segundo titulo abarca el fortalecimiento de los controles sobre los
agentes biologicos y toxinas peligrosas; su importancia radica en determinar la
politica respecto a determinados agentes bioldgicos y toxinas.

El tercer titulo es acerca de la proteccién y seguridad en el abastecimiento
de alimentos y medicinas; se establecen reglas respecto al abastecimiento de
alimentos y medicamentos, se incluyen las reglas para la importacion de
alimentos, asi como las autoridades competentes en la materia y las sanciones a

las que se hacen acreedoras las empresas que no cumplan con las exigencias.



El cuarto titulo incluye la proteccion y la seguridad del agua potable, se
pide la identificacion de vulnerabilidades en el sistema de agua, define los
meétodos de prevencion, deteccion y respuesta ante posibles ataques.

El quinto titulo establece las disposiciones adicionales donde se incluyen
las definiciones y reformas a la Ley de Modernizacion de la FDA. Las
disposiciones alimentarias de la Ley Bioterrorista se ubican en las secciones 303,
305, 306 y 307.

La deteccion administrativa autoriza a la FDA a detener alimentos,
bebidas, suplementos y materias primas para fabricarios, cuando se destinen al
consumo humano o animal y se tengan pruebas confiables o informacién fidedigna
que indique que dichos productos representan un peligro que podria tener graves
consecuencias sobre la salud de las personas o animales o les pudiera causar la

muerte.

Los articulos que la FDA considere una amenaza potencial para la salud
de personas o animales estaran detenidos por un tiempo razonable, que en un

principio debera ser de 20 dias, pero se puede extender otros 10 dias mas.

Se indican los periodos para poder apelar la medida, si el articulo es
perecedero se debera solicitar una audiencia dentro de los dos dias naturales
después del recibo de orden de detencion. El periodo se duplica si los alimentos

no son de este tipo.

La seccion 305 referente a la inscripciéon de establecimientos, constituye
la primera etapa del nuevo proceso de exportacion de alimentos hacia Estados
Unidos. La ley indica que todos los establecimientos que manufacturen, procesen,
empaquen Unidos estan obligados a inscribirse en la FDA. Cualquier alimento que

proceda de un establecimiento extranjero, pero no fue inscrito en la FDA, sera



detenido y almacenado en el puerto de entrada, si esto sucediera, los propietarios

o0 los agentes seran sujetos a diversas sanciones.

Una vez que se ha llevado a cabo el registro de las instalaciones, la FDA
notificara el ingreso del mismo y proporcionara un numero de registro unico, esto
no garantiza de ninguna manera la aprobacién de las instalaciones o de los
productos que deseen exportarse, ya que se debera realizarse una inspeccion
previa a la entrada de la mercancia, toda la informacion recaudada sera

confidencial y actualizada periédicamente por la FDA.

Deben registrase ante la FDA todos los propietarios, gerentes de
operaciones 0 agentes a cargo de instalaciones que producen, fabrican,
procesan, embalan o almacenan alimentos y sus materias primas destinados al
consumo humano o animal que pretendan ser ingresados a los Estados Unidos y
que estan regulados por la FDA.

Quedan exentos de registrarse ante la FDA explotaciones agricolas que
no exporten directamente, asi como las instalaciones que trabajen con alimentos
sujetos a la autoridad exclusiva del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos y aquellos buques que solo pescan y lo transportan, asi como también los
que realizan descabezado, desviscerado o congelado previsto sélo para mantener

la produccién a bordo de la embarcacion y que no exporten directamente.

4.6 SITUACION ACTUAL DEL JITOMATE A PARTIR DEL
BIOTERRORISMO

El jitomate es una de las hortalizas de mayor importancia para México, ya que ha
logrado insertarse dentro del mercado norteamericano en grandes escalas y
compite directamente con los productores de la Florida que afo con afo se

esfuerzan por disminuir las importaciones de este cultivo.



Contrario a lo que se esperaba luego de la nueva ley de bioterrorismo, las
exportaciones de jitomate mexicano no se vieron afectadas en el afo 2002, al
contrario se incrementaron y fue una de las mejores épocas para los productores
nacionales, sin embargo no es debido a la poca seriedad de esta ley, sino a la
presencia del huracan Katrina que impidié a los productores de Florida abastecer
la demanda de esta hortaliza.

En el ano 2002 las exportaciones de jitomate proveniente de Sinaloa se
cerro en 481 millones de dodlares y en el aino 2003 debido a los cambios
climatolégicos que consistieron en lluvias fuertes y heladas constantes
perjudicaron nuevamente a los productores de jitomate de Florida, por lo que las
exportaciones hasta el mes de junio eran ya de 264 millones de ddlares, es decir

se incrementaron las ventas 23.5% en comparacion al afio 2002.

Para el aino 2004 las producciones de jitomate conservaron su valor y las
exportaciones no se vieron afectadas, sin embargo para el afo 2005 cayeron en
un 8.3% durante los primeros cinco meses del afio. Este fue su retroceso mas
fuerte desde el 2002, segun la informacién del Departamento de los Estados
Unidos; este fendmeno fue consecuencia de las lluvias que se sufrieron en ese
ano ya que tanto los productores de México como de la Florida se vieron
afectados, pero el temporal ocasion6 que los precios aumentaran en una

proporcion mas atractiva en el mercado nacional que en el norteamericano.

De acuerdo a los datos antes mencionados, podemos asegurar que la Ley
de Bioterrorismo no ha brindado repercusiones a los exportadores de jitomate en
cuanto a las cantidades que se han vendido dentro del mercado norteamericano,
sin embargo los altos costos para que esta hortaliza continie con sus ventas se

han incrementado.



CONCLUSIONES

La reestructuracion de las politicas comerciales y econdmicas de México
lograron que se insertara dentro de un marco global, debido a esto y a la
importancia de crear una zona comercial en donde el objetivo primordial fuera el
libre comercio se puso en vigencia el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, nuestro pais daba un gran paso al integrarse con dos socios comerciales
importantes: Estados Unidos y Canada, principalmente por su ubicacion
geografica y por la variedad de oportunidades que representaba para los

productores mexicanos decididos a exportar.

Si bien México ya tenia una relacion comercial s6lida con ambos paises la
integracion de esta zona daria mas beneficios a los tres socios, sus barreras
arancelarias serian eliminadas inmediata o paulatinamente dependiendo del
producto, pero el objetivo para los involucrados era el mismo: unificar sus
mercados y ofrecer ventajas para sus productos, sin embargo a pesar de las
arduas negociaciones que se realizaron para que el TLCAN fuera equitativo, se
marcaron diferencias sobre todo en sectores como el automotriz, textil y

agropecuario.

Este ultimo y por su importancia ha sido uno de los mas controvertidos
sobre todo porque la competitividad en el sector agricola mexicano frente al de los
socios es dispar, para Canada y Estados Unidos existen subsidios que benefician
a sus productores para incentivar la produccion, asi como para mejorar la
tecnificacion de sus cultivos; en el caso de México a pesar del apoyo que se
brinda al campo la ayuda es insuficiente y si a esto agregamos el atraso
tecnolégico que se tiene en materia agraria podemos darnos cuenta de que la
mayor parte de las producciones se destinan para consumo nacional o de

subsistencia sin llegar a la exportacion.



Sobre todo porque la tecnologia y la maquinaria que ayudarian a modificar
los cultivos en su mayoria es proveniente del extranjero, cosa que afecta a los
productores por sus altos costos; estos prefieren utilizar su capital para sus
cultivos tradicionales que invertir en algo que los dejaria irremediablemente sin

forma de producir.

El gobierno a buscado la forma de que los productores sean beneficiados
con la tenencia de la tierra y los apoyos que se dan al campo pero no ha bastado
para que se intensifique la produccion; se ha dejado de lado el apoyo de expertos
gue indique cual seria el cultivo idéneo de acuerdo a la tierra en donde se desea
producir, esto es un problema muy comun ya que la fertilidad de la tierra en
muchos casos es desaprovechada porque la clave se encuentra en el tipo de
suelo que es mas propicio para determinados cultivos y que no se hace por falta
de conocimientos. Es decir mientras un suelo sea propicio para el cultivo de maiz

y se insista en sembrar jitomate la produccidén sera menor y mas costosa.

Es ahi donde se requiere la mayor participacion del gobierno para que las
tierras sean aprovechadas de forma adecuada y se elimine uno de los problemas
del sector agrario mexicano y se pueda dar paso a la mejora de cultivos.

Durante los 13 de vigencia del TLCAN se han observado resultados
positivos especialmente en los sectores automotriz y textil para todos los socios.
En el caso de México, han sido progresivos y algunos pudieran pensar que
demasiado lentos, esto se debe principalmente a los largos periodos de

desgravacidén que se manejaron para algunos sectores.

Pero a diferencia de lo que se proyectaba, la eliminacién de las barreras
arancelarias dio como resultado el surgimiento de nuevos obstaculos al libre
comercio: las barreras no arancelarias; establecidas sobre todo por Estados
Unidos y las cuales abarcan normas sanitarias, de etiquetado, de calidad, y

lineamientos arbitrarios como el caso de las exportaciones de productos agricolas



que deben realizarse en periodos de tiempo marcados; esto ha evitado el libre
fluo de mercancias mexicanas que se consideran competentes dentro del

mercado internacional.

A pesar de los esfuerzos por parte de los productores nacionales, éstas
normas han significado la imposibilidad de muchas empresas para realizar su
actividad exportadora; a las barreras no arancelarias o también Illamadas
neoproteccionistas se le suma la nueva Ley de Bioterrorismo que surgio a partir de
los atentados que se presenciaron en Estados Unidos el 11 de septiembre de
2001.

Actualmente quienes estén interesados en ingresar sus mercancias
deberan contar con un registro ante la FDA ademas de someterse a revisiones
constantes en sus instalaciones y en caso de no cumplir con la totalidad de las
normas prever que su mercancia puede ser detenida y pagar los gastos que se
deriven de ésta, sin contar las pérdidas de los clientes porque su pedido no fue

entregado en el tiempo pactado.

Las razones para considerar una barrera no arancelaria a la ley de
bioterrorismo es el impacto que ha tenido en el comercio y por el incremento en
los costos para la exportacion que muchos de los productores no pueden cubrir,
ademas de la poca difusion que se ha dado para dar a conocer con exactitud los

nuevos procedimientos a seguir.

Aquellos productores que estaban familiarizados con el mercado
norteamericano se han visto en situaciones dificiles a partir de la vigencia de esta
ley, sobre todo por sus disposiciones; las cuales en ocasiones hacen que los
exportadores desistan o bien retracen temporalmente sus embarques hasta
regularizar su situacion comercial, ya el incumplimiento de dicha ley trae

consecuencias legales importantes para el exportador tal es el caso de los



exportadores de jitomate que se han visto presionados en forma constante por los
productores de Florida al ver que disminuyen sus ventas cuando existe la

presencia del jitomate mexicano.

Sin embargo luego de la vigencia de la Ley de Bioterrorismo en el afio 2002
las exportaciones de jitomate hacia Estados Unidos se incrementaron en un 8.3 %,
por lo que se asegura el impacto de la ley fue nula en este sector, pero esto fue
resultado de las malas condiciones climaticas que sufrieron con el huracan Katrina
que devasto las zonas de cultivos y al no poder cubrir la demanda del producto se
abrieron las fronteras para la importacion de la hortaliza. Al contrario de las
buenas expectativas que se tenian para el aino 2005 las cifras disminuyeron,
Estados Unidos se encontraba en una situacion agraria estable y cumplir con los
productos solicitados en el mercado y asi fue como automaticamente se cerraron

las importaciones provenientes de México.

La habilidad de un Estado para convertir el miedo al terrorismo en barreras
neoproteccionistas al comercio quedo muy clara al justificarlas como un medio de
biodefensa, para resguardar la seguridad de su poblacion y en donde no se puede

hacer otra cosa que cumplir o desistir en el comercio internacional.
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