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INTRODUCCION

“No seriamos lo que somos sin los otros pero nos cuesta ser con los otros. La

convivencia social nunca resulta indolora”.*

A través de los afios he tenido la fortuna de vivir rodeada de diversas circunstancias
gue unidas originaron situaciones tan distintas unas de las otras que me han enriquecido con
grandes y dispersas vivencias, pero fue en nuestra Maxima Casa de Estudios, en donde, con
la vasta experiencia primeramente de mis catedraticos y posteriormente con las historias de
vida tanto de mis comparfieros como de todas aquellas personas que desempefiaban alguna
actividad ajena al estudio pero inherente a la vida de la Universidad nacional Autbnoma de

México, me retroalimente satisfactoriamente.

Dichos momentos de convivencia me llevaron a reflexionar sobre cual deberia ser el
tema estudiar para poder presentar un proyecto de tesis, y acertadamente me vi favorecida
por la incondicional colaboraciéon del Maestro Carlos Barragan Salvatierra sugiriéndome

estudiar el delito de discriminacion.

Afortunadamente sus ideas despertaron en mi persona el interés por aprender mas

acerca de este poco conocido delito.

Aunado a lo anterior, tuve la oportunidad de tener una platica con una persona que
contaba en su familia con un miembro que sufria de acondroplasia; y en la misma charla ella
me contaba sobre las dificultades que padecen las personas que tienen este trastorno del
crecimiento. Tristemente tales obstaculos son generados en su gran mayoria no por

ausencia de elementos materiales oportunos, sino por los demas miembros de la sociedad.

Por ello y por muchas otras situaciones de las que he tenido conocimiento decidi
profundizar en el estudio del delito de discriminacion previsto en el Cddigo Penal para el

Distrito Federal.

! SAVATER, Fernando. “LAS PREGUNTAS DE LA VIDA". Primera edicion. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia 1999. Pagina
194.




Mediante la lectura del presente estudio podremos observar primeramente un capitulo
titulado: Generalidades, en el cual abordaremos los diversos conceptos que se han
elaborado sobre la discriminacion; para poder asi tener una idea mas completa de lo que en

diversas materias implica discriminar.

Dentro del mismo capitulo observaremos cuales son las caracteristicas propias que
distinguen a la discriminaciéon, atreviéndome a precipitarme al afirmar que todas ellas son
negativas, personalmente traté de ser lo mas objetiva que mi postura particular me
permitiera, reiterando que no encontré alguna caracteristica que a mi parecer fuera positiva o

contribuyera de forma alguna.

Resulta interesante observa como esta conducta tan insana se ha gestado desde el
inicio de los tiempos de la humanidad y desafortunadamente no ha logrado ser erradicada a
pesar de los grandes esfuerzos por las diversas organizaciones que giran en torno a ella; por
lo que se contiene en esta tesis los antecedentes historicos que considere mas relevantes,
descartando tantos otros sucesos Unicamente en razon de tiempo y espacio, no asi por la

importancia que merecen.

Es interesante distinguir que a través de los tiempos distintas historias se han escrito
en los diversos lugares de este globo terrAqueo, ya que existen circunstancias tan
polarizadas tales como el clima, las actividades econOmicas y sociales, las tradiciones,
etcétera, que hacen que la historia en México y en el mundo sean completamente ajenas. En
tal virtud procedi a incorporar en el estudio que nos ocupa un capitulo sobre el desarrollo que

ha tenido la discriminacién tanto en México, como en el mundo.

En este orden de ideas y procediendo a integral el cuerpo de mi investigacion, me di la
tarea de comparar si en Argentina, Cuba y Espafia se encontraba como en México tipificada
la conducta de discriminar como un delito, de igual forma, narro si es que ésta ha tenido
presencia en los paises mencionados y de que forma a lo largo del desarrollo de dichos

paises.



Una de las partes mas enriquecedoras para mi persona y que me llevé a recordar lo
ya visto en mis clases de Derecho Penal es el Capitulo Tercero de esta tesis, ya que trata
sobre los elementos que constituyen la teoria del delito y que fueron abordados desde un
punto de vista causalista en razén del nexo objetivo que debe existir entre la accion del

agente y el resultado para que éste pueda serle imputado como obra suya.

De igual forma procedi a transportar estos elementos del delito a la conducta descrita
por el articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito Federal con el objeto de observar si cada
uno de ellos se verificaba en ella. Formulando asi mi estudio y determinando si a mi
consideracion estaban 0 no representados exponiendo los criterios por los que elaboré tales

consideraciones.

No omito manifestar que finalmente expongo los motivos por los que considero que el
delito de discriminacién debe ser perseguido de oficio y no a peticion de parte ofendida como
lo establece la ya referida ley; fundamentando los mismos en la doctrina, jurisprudencia y
legislacion aplicables al caso.

Estos consisten a grandes rasgos en la Garantia de Igualdad y el Principio de No
Discriminacion consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

gue por legislacion madre debe ser respetada en todos y cada uno de sus preceptos.

El cerebro y columna vertebral de nuestra legislacion es nuestra Carta Magna, la cual
al momento de su creacion se adelanta a todas las demas constituciones politicas con la
inclusion de garantias para todo aquel que se encuentre dentro de nuestro territorio nacional

y de manera mas especial, para todos los ciudadanos mexicanos.

Dentro de esta amplia proteccibn a las personas que habitamos la Republica
Mexicana, se encuentra el derecho al trabajo, el derecho a un trato digno, el derecho a la
igualdad, entre otros. Lo que nos garantiza seguridad y proteccién juridica para poder llevar a

cabo una vida sana y resguardada de cualquier tipo de abuso.

Hoy dia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ve violentada
por una amplia gama de conductas destructivas e indeseables de parte de unas personas a



otras. Algunas de estas conductas tienen efectos mas severos y trascendentales que otras;
es por ello que considero que las primeras deben ser perseguibles de oficio, como bien se

realiza por nuestro derecho penal.

Asi como, en exponer que uno de los justificantes para que los delitos sean
perseguibles por querella consiste en si estos fueran perseguidos de oficio serian sujetos a
una publicidad que podria ocasionar un dafio mayor al ocasionado por el mismo delito;
situacion que no tiene viabilidad en el delito de discriminacion; pues de la descripcion
establecida en el tipo penal que nos ocupa se observa que el dafio causado por hacerse del
conocimiento publico la ejecucion del delito en comento no origina sufrimiento mas severo

que el ya ocasionado por la conducta misma.

Si se persiguiera con mas severidad a aquellos que discriminan a otros, tendriamos
una trascendental certeza juridica para todas las personas por igual, lo que llevaria a un
estado de armonia y conciencia positiva para el pais y para todos los que en él dia con dia

desarrollamos nuestra forma de vida.

Lo que es claramente cierto, es que la gran mayoria de quienes habitan el Territorio
Nacional, no son diestros en materia de derecho penal, por lo mismo no cuentan con los
conocimientos de los medios que les permitirian alcanzar mayor proteccién personal y de sus

derechos.

Si el delito de discriminacién fuera perseguido de oficio, numerosas organizaciones no
gubernamentales podrian participar en el conocimiento a las autoridades competentes de la
conducta tipificada por el Cddigo Penal para el Distrito Federal, logrando asi se sancione
como es debido, pues en la mayoria de los casos, las victimas de este delito son personas

ignorantes y sin herramientas a su alcance para poder defenderse.

En otro orden de ideas es conveniente hacer referencia al por que el tema de la
presente tesis es titulado: “Reforma al Articulo 206 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, para su Persecucion de Oficio” y no es utilizado Unicamente el nombre de la

legislacion como Cdédigo Penal para el Distrito Federal.



El ya referido tema de tesis fue registrado en el afio inmediato anterior, tiempo en el
cual se conocia a nuestro Cédigo Penal como Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal.
En el Articulo Tercero Transitorio publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 9 de
junio de 2006 se sefiala que en todos los ordenamientos legales a que se haga referencia al
Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal se entendera al Cédigo Penal para el Distrito

Federal.

Motivo por el cual en razén del tiempo de registro del titulo de la tesis en comento se
utilizé el denominativo: Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, quedando después
reducido a Cdbdigo penal para el Distrito Federal, modificacibn que por cuestion

procedimiento no fue posible aplicar en este trabajo escrito.

Sin mas por el momento, esperando dicha investigacion y propuesta sean de su
aprobacion, agradezco infinitamente la atencién que consideradamente se sirvan prestar a

las siguientes lineas.



CAPITULO [: Generalidades.

1.1 Concepto:

Pretender que un solo concepto sea valido para contener las ideas
relacionadas en la palabra DISCRIMINACION, es restringir los diferentes campos
gue estudian este penoso e irracional fendmeno, y que por ser analizado desde
diferentes perspectivas propone diversos conceptos interesantes, segun la

disciplina que lo aborda.

Por ello, presento las ideas que a mi parecer son los mas importantes y
destacadas, pudiendo observar asi las constantes que se hacen notar en los
variados conceptos de DISCRIMINACION; para finalmente presentar mi concepto

personal adquirido y formado por las aportaciones aqui postuladas.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos,® proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; cuyo objetivo
es que todos los pueblos y naciones promuevan, mediante la ensefianza y la
educacioén, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos; en su articulo 3° establece que todos los seres humanos

somos iguales en dignidad y derechos.

Aunque el hombre aprende a diferenciarse y a diferenciar a sus semejantes,
siempre de acuerdo con criterios particulares; aunque no siempre sean racionales.
Segln la Real Real Academia Espafiola,? la palabra DISCRIMINACION

proviene del latin discriminatio, accion y efecto de discriminar. Por lo tanto,

! www.un.org. Portal de las Naciones Unidas. 15 de julio de 2006.

2 Real Academia Espafiola. “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA”. Tomo Ill. Decimonovena edicion.
Editorial Espasa-Calpe S.A. Madrid 1970.




significa separar, distinguir, diferenciar una cosa de otra. Dar trato de inferioridad a

una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera.

La Convencion internacional para eliminar todas las formas de
discriminaciéon racial,® reunida en Nueva York en 1967, establece como
discriminacion toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje, origen nacional o étnico, que tenga por objeto o
resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce del ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en

las esferas politicas, econdmicas, cultural o en cualquier esfera de la vida publica.

La Convencién Americana para los derechos Humanos,* suscrita en San
José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969; cuyo propésito es consolidar en este
continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre; manifiesta que la discriminacion consiste en no respetar
los derechos vy libertades reconocidos por la Convencion o afectar el libre ejercicio
de las mismas por razones de raza, sexo, color, idioma, religion, opinion politica o

de cualquier orden, origen nacional o social.

En términos sociologicos, discriminar implica alguna forma de marginacion
social fundada en un juicio adverso respecto a ciertos individuos o grupos. La
discriminacion es una distinciéon injustificada que se ejerce sobre personas que se
encuentran en una situacion analoga y su efecto es un trato desigual para

determinadas personas, grupos o comunidades.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,® sefiala como

discriminacion a la distincion, exclusion o restriccion que basada en el origen

3 www.ohchr.org. Portal de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. 15 de julio de 2006.

4 www.cidh.org. Portal de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 15 de julio de 2006.
° www.diputados.gob.mx. Portal de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 15 de julio de 2006.



étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciébn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religiébn, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas. También se entendera como discriminacion la xenofobia y el

antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones

La Organizacién Internacional del Trabajo en su convenio nimero 111°
ratificado por México el 11 de septiembre de 1961, la define como cualquier
distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, opinién
politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Para Patricia Kurczyn Villalobos,” la alteracién en las condiciones de
igualdad en el trabajo, constituye discriminacion laboral en cualquiera de sus
modalidades: de oportunidades, de trato de prestaciones o en el pago y puede
basarse en el sexo, en el género, en la nacionalidad, la ideologia politica, la
creencia religiosa, el origen racial, la condicién social o cualquier otro atributo que

modifique el esquema de igualdad.

El concepto de discriminacion implica que arbitrariamente se impida,
obstruya, restrinja o de algun modo se menoscabe el pleno ejercicio, sobre bases
igualitarias, de los derechos y garantias fundamentales reconocidas por la
Constitucion Nacional, cuando el acto u omision esta determinado por motivos de
raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo, condicion

econdmica, condicidon social o caracteristicas fisicas.

® KURCZYN Villalobos, Patricia. “ACOSO SEXUAL Y DISCRIMINACION POR MATERNIDAD EN EL
TRABAJQO". Primera edicion. Universidad Nacional Autbnoma de México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México 2004.

" KURCZYN Villalobos, Patricia. Op. Cit.



Existiendo asi una violacion del principio de igualdad ante la ley, conforme a
las circunstancias. “Por discriminar se entiende alterar o modificar la igualdad

entre personas sea por reduccion, exclusién o restriccion.”®

La discriminacién existe por que los individuos son tratados de manera
diferente, lo que implica un trato desventajoso. Esta conducta se traduce en un
trato de inferioridad y desventaja en cuanto a la negacién de derechos,
prerrogativas y consideraciones sociales a determinada personas.

“...la conducta discriminatoria vulnera o afecta alguno de los derechos
fundamentales, asignados por la Constitucion Nacional y reconocidos como
derechos humanos.”® Se presenta tanto como un trato desigual, arbitrario o
injustificado, como cuando se vulnera alguno de los derechos, reconocidos a las

personas como fundamentales, para asegurar su calidad de seres humanos.

Para tener una mejor comprension del concepto de discriminacion,
debemos conocer dos circunstancias que en el hombre favorecen a la
DISCRIMINACION, estas son la VULNERABILIDAD y el PREJUICIO, ambos,

intimamente ligados al concepto de discriminacion.

Vulnerabilidad, es la condicion de indefension en la que se puede encontrar

una persona, grupo o comunidad.

Existen diferentes tipos de vulnerabilidad: econdmica, intelectual, fisica;
pero la que mas agrava y fomenta la discriminacion, es la vulnerabilidad social,
que es el grado reducido de cohesion interna de una comunidad en situaciones
determinadas que impide o limita su capacidad para prevenir o dar respuesta a

situaciones de riesgo; esta ausencia de unidad obliga a afrontar las situaciones en

8 |bidem. Pagina 34.

° MARTINEZ Vivot, Julio. “LA DISCRIMINACION LABORAL”". Primera edicion. Editorial Ciudad Argentina.
Buenos Aires 2000. pagina 28.




forma aislada, individual, e impide el desarrollo de la solidaridad que ayude a la

persona a superar las circunstancias que le afectan.

A consecuencia de su condicion de vulnerabilidad, una persona o un grupo
debe afrontar nuevos problemas, con lo cual la vulnerabilidad se convierte en el
elemento activo que da origen a una cadena de eventos que se van multiplicando
y acumulando, incrementando sus efectos negativos y formandose un circulo
vicioso; tales problemas pueden ser originados por la discriminacién de la que son

victimas.

Los mas vulnerables seran aquellos que por sus condiciones fisicas y
econOmicas estén expuestos a sufrir el impacto negativo de una situacién que en
otras circunstancias seria un acontecimiento intrascendente. Como ocurre cuando
una persona se ve impedida u obstaculizada para ejercer sus derechos a
consecuencia de un acto de distincibn por motivo de raza, sexo, religion,

nacionalidad, origen, etcétera

Los grupos vulnerables se integran por personas que por sus propias
caracteristicas y su condiciébn, no tienen la capacidad de reaccionar
favorablemente ante una situacién que les afecta. Se le considera una categoria
social, como conjunto de personas mas o menos dispersas que tienen en comun
una o varias caracteristicas pero que no estan en contacto o comunicacion entre

Ve

SI.

“...una persona o grupo seran vulnerables en la medida en que no tengan
las posibilidades de hacer frente a una situacion determinada, es decir si no
cuentan con los recursos para reducir los efectos negativos de esa situacion. A
mayores recursos menor probabilidad de vulnerabilidad y a menores recursos

mayor probabilidad de vulnerabilidad.”*°

1 FERNANDEZ Bafiuelos, Glenda, Patricia Benitez Rodriguez y Noemi Casasola Gudifio. “LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA TERCERA EDAD". Primera edicién. Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. México
1999. pagina 37.




Algunos autores ubican el concepto de grupos vulnerables, dentro de las
denominadas categorias sociales, mismas que se utilizan para definir a un
conjunto de personas mas o menos dispersas, que tienen en comun una o varias
caracteristicas, pero que no estan en contacto o comunicacién entre si. En este

caso, las personas no estan juntas sino en la mente de quienes las estudian.

“...las personas que conforman grupos vulnerables, frecuentemente no
tienen conciencia de pertenencia, no estan unidos por objetivos comunes, pese a
gue presentan las mismas necesidades y enfrentan problemas comunes. De tal
forma, entre sus integrantes no existe un sentimiento de unidad, Unicamente

participan de las mismas desventajas.”**

También es elemental conocer las causas de la discriminacion; la cual
surge por una necesidad de diferenciar y calificar que obedece a la intencion de
las personas para contar con un elemento que les permita justificar sus conductas

discriminatorias en contra de los demas.

Conforme el individuo crece e inicia su proceso de socializacion, reafirma o
modifica sus criterios, identificAndose con las personas que considere afines y
rechazando o discriminando a las que considere diferentes. Esta situacion propicia
gue de acuerdo a necesidades o intereses particulares, la sociedad se encuentre
dividida en grupos, desintegrada por las diferencias que se establecen entre cada
uno de ellos.

Ademas, surgen ideas concebidas generalmente bajo falsos criterios acerca
de determinadas situaciones, estas son conocidas como: prejuicios. La
discriminacion es resultado de una serie de prejuicios que tiene una persona

acerca de otra o de un determinado grupo social. Esta conducta no tiene nada que

" FERNANDEZ Bariuelos, Glenda, Patricia Benitez Rodriguez y Noemi Casasola Gudifio. Op. Cit. Pagina 35.



ver con las caracteristicas propias del individuo al cual se discrimina, sino por

asociarlo o identificarlo como integrante de un grupo determinado.

Esta actitud se sustenta en los prejuicios, que son ideas preconcebidas, las
cuales, paraddjicamente son falsas. La persona que discrimina no reflexiona sobre
el origen de su conducta, simplemente hace suyo el prejuicio, con lo cual pasa a
formar parte de su personalidad.

“Oskamp (1991) define el prejuicio como una actitud desfavorable,
intolerante, injusta o irracional hacia otro grupo de personas. Cuando dicho grupo
esta compuesto por personas de la misma raza o etnia, se puede hablar de

prejuicio racial o étnico.”*?

Se afirma que el prejuicio es la fuente original de donde nace la
discriminacion y debido a la forma en que opera este proceso afirman que al

eliminar el prejuicio desaparece la discriminacion en la mayoria de las ocasiones.

El prejuicio, a su vez, se origina por:

a) la generalizacién: conducta atipica o reprobable que se
presenta aisladamente y que al generalizarse produce un prejuicio,

b) el mito: es algo no cierto que se acepta como real y se utiliza
para desacreditar a ciertas personas y al grupo al que pertenecen,

C) el resentimiento: el prejuicio surge de una sensacion de
resentimiento o inferioridad, justificado o injustificado; el grupo que es mal
visto se le culpa de los fracasos, infortunios vy situaciones
contraproducentes; también se presenta cuando un grupo tiene éxito y
causa envidia a los demas; y

d) los conflictos de interés: se dan si los miembros de un grupo

consideran gue otro u otros grupos ponen en peligro su seguridad, cono lo

2 MORALES, Francisco J. “DEL PREJUICIO AL RACISMO: PERSPECTIVAS PSICOSOCIALES’. Primera
edicion. Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca 1996. Pagina 11.
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cual surge un sentimiento de inseguridad u hostilidad, formandose un

prejuicio.

El prejuicio es una conducta aprendida inicialmente en el seno familiar y
mas tarde en la sociedad, la conducta humana no estd pre configurada, si no
influida por factores internos, la herencia genética y factores externos como el

caracter de los padres y el medio cultural en el que se ha vivido y vive.

“...en el hombre se forma primero el prejuicio y después se manifiesta por

medio de las conductas discriminatorias.”*®

Analizando los conceptos de discriminacién presentados, he llegado a la
conclusion de que desde el origen de esta indigna conducta que pretende la
segregacion del hombre, se ha basado principalmente en la distincién por raza u
origen étnico. Légicamente, aunque no por ello justificadamente, por que este es
el origen de las otras diferencias entre los hombres como lo son el color de piel, el

idioma, la religion, etcétera.

Tristemente la sociedad avanza hacia una pérdida de valores que permite
anexar mas criterios discriminatorios en contra de los mas vulnerables. Llegando
asi, ha una conducta irrespetuosa e irresponsable en contra de los adultos
mayores. Si bien en tiempos de nuestros ancestros, los ancianos eran venerados
por considerarseles fuente de sabiduria y experiencia, hoy en dia son relegados y
abandonados haciéndolos presa de la discriminacion por su edad.

También con el paso de los afios se ha visualizado un elemento que habia
sido considerado como normal, para ser establecido un criterio mas que de pauta
a la discriminacién y por tanto que debe ser combatido. Este ha existido a lo largo

de todos los siglos pero no habia sido percibido o tal vez no habia querido verse

13
47.

FERNANDEZ Bafiuelos, Glenda, Patricia Benitez Rodriguez y Noemi Casasola Gudifio. Op. Cit. Pagina



11

asi, por ser un mundo en que la batuta ha sido llevada por el sexo masculino: la

discriminacion hacia las mujeres.

Otro factor importante que se ha escapado de la redaccion de los titulos
leidos es la violencia generada en contra de las personas o grupos de ellas que
son discriminadas. Se habla de la restriccion de derechos, pero se deja fuera la
cruda e infame realidad de la que son victimas las minorias étnicas en diversas
partes del mundo y que consisten en actos atroces de violencia en contra de ellos,
de sus mujeres y de sus nifilos. Actos que deben ser castigados, pero que
desafortunadamente la mayoria de las veces ni siquiera son dados a conocer a las
autoridades, pues ni ellas mismas respetan el principio de igualdad consagrado en
nuestra Carta Magna.

Para concluir, coincido con algunos parametros de la Convencion
internacional para eliminar todas las formas de discriminacién racial, al conceptuar
personalmente a la discriminacion como una conducta vergonzosa e irracional
consistente en distinguir, excluir, restringir, obstaculizar o violentar los derechos
humanos y en consecuencia la vida de una persona o un grupo de ellas por
razones de sexo, edad, condiciones fisicas, sociales y econémicas, nacionalidad,

origen, religion, raza, ideas politicas, idioma.

1.2 Caracteristicas de la discriminacion.

La discriminacién es una conducta social, que considero existe desde que
el hombre comenz6 a cohabitar con mas hombres, utilizando diversos criterios
para hacer la seleccidon de quien tiene derecho a algo y quien no, olvidandose del

derecho primigenio que es la igualdad.

“En efecto, la discriminacion contraria a la misma, que es la esencia de los

derechos de la persona, que se ve afectada por aquélla. La igualdad solo se
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encuentra violada si la desigualdad esta desprovista de una justificacién objetiva y

razonable.”**

Con el transcurso del tiempo han sido observados y reconocidos esos
criterios que distinguen a unos de otros, afortunadamente, también se ha aceptado
gue dichos parametros son completamente falsos y aberrantes, por lo que a la par
se ha comenzado una lucha para erradicar estas conductas discriminatorias;
gracias a sus caracteristicas podremos reafirmar que la discriminacion nunca seréa

un fendémeno positivo.

La discriminacion se caracteriza por aumentar las desigualdades sociales,
ya que al dar un trato diferente, en un sentido negativo, a determinadas personas,
contribuye a que las condiciones de vida de éstas, se tornen desfavorables. Por
ejemplo, las conductas discriminatorias consistentes en las pésimas condiciones
de trabajo y los austeros salarios que reciben los trabajadores indigenas merman
su calidad de vida y los ponen en desventaja frente a trabajadores que gozan de

mayores privilegios por no tener un origen puramente indigena.

Otra caracteristica de la discriminacion es la inequidad, consiste en negar la
igualdad de oportunidades a grupos vulnerables, ya que, especificamente éstos,
no se encuentran en posibilidad de remediar esta conducta y defender sus
derechos, no los conocen, ignoran los medios para hacerlos valer, ademas de
carecer de los recursos necesarios para acudir ante la justicia; asi que en
repetidas ocasiones sus derechos son violados sin que se percaten de ello o

puedan hacer algo para remediarlo.

Jerarquizar es también una caracteristica de la discriminacion que consiste
en clasificar a los hombres en categorias relativamente homogéneas y distintas
entre si. La clasificacion de la humanidad va unida las mas veces a un juicio de

valor que separa a los buenos de los malos; aunque nuestros reflejos de

4 MARTINEZ Vivot, Julio. Op. Cit. Pagina 30.
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jerarquizacién, muchas veces aprendidos en base a parametro errbneos nos
llevan a confundir los criterios aptos para establecer jerarquias, siguiendo

lineamientos superfluos.

La discriminacion se distingue por ser una conducta que se aprende rapido;
con frecuencia se trasmite en el seno de la familia y se refuerza en la vida social.
Por ello, en sociedades como la nuestra, la discriminar puede llegar a ser algo
cotidiano, aceptado, y muchas veces fomentado, toda vez que se cree que existe
la necesidad de remarcar las diferencias segun el género, la edad, la orientacion

sexual, la condicion fisica o mental, la calidad migratoria o la situacion juridica.

También es progresiva, debido a que una persona puede ser discriminada
por distintas causas, sus efectos se acumulan e incrementan, produciendo un

dafio mas grave.

Ademas, se caracteriza por ir en contra de la justicia social, que comprende
la satisfaccion de las necesidades basicas, la distribucion equitativa de los
recursos, el acceso universal a los servicios de salud y de educacion, la igualdad
de oportunidades, asi como la proteccion de los grupos desfavorecidos,
suspendiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos.

Otra caracteristica de la discriminacibn es que es promotora de la
marginacion, el aislamiento, el abandono y el sufrimiento al fomentar la
intolerancia y la aceptacion de las practicas discriminatorias. Excluye a las
personas discriminadas de los beneficios del desarrollo e incrementa los indices

de pobreza en que viven algunos de ellos.

Implica también difundir y fortalecer prejuicios en contra de grupos
vulnerables. Contribuyendo a la ausencia de un sentimiento de solidaridad que
conlleva a la falta de comprension y empatia con el sufrimiento humano. Esta

situacion produce que no sea posible lograr unificar a la poblacién.



14

Divide a la sociedad, ya que una parte de ésta rechaza la posibilidad de
destinar una mayor cantidad de recursos para atender a sectores necesitados de
la poblacién, por considerar que debido a su condicidbn no tienen la misma

importancia.

Como podemos observar, la discriminacion no posee ninguna caracteristica
favorable al desarrollo social, sino que, se distingue por conductas destructivas
hacia aquellos que consideran diferentes y por tanto, hacia la cohesion de la

humanidad; tales como el menosprecio, la indiferencia, el abuso y el maltrato.

“El derecho a la igualdad es una de las mas altas premisas reconocidas por
la comunidad internacional y constituye la piedra angular de la teoria de los

Derechos Humanos."*®

Por lo que, con las caracteristicas que la discriminacion presenta solo
avanzamos hacia la segregacion y ayudamos a que se alberguen sentimientos de
egoismo e intolerancia, lo que terminard por desunir a la sociedad y provocar un
enfrentamiento que nos lleve a constantes violaciones de las garantias
individuales y sociales culminando en la destruccion de el mayor logro que el

hombre ha conquistado: el respeto a sus derechos humanos.

1.3 Antecedentes histoéricos en el mundo.

“No seriamos lo que somos sin los otros pero nos cuesta ser con los otros.

La convivencia social nunca resulta indolora”.®

> FERNANDEZ Bariuelos, Glenda, Patricia Benitez Rodriguez y Noemi Casasola Gudifio. Op. Cit. Pagina 51.
16 SAVATER, Fernando. “LAS PREGUNTAS DE LA VIDA". Primera edicion. Editorial Ariel. Barcelona, Espafia
1999. P4gina 194.
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La discriminacion en todas sus formas hace estragos en el mundo entero;
desafortunadamente no es privativa de nuestra sociedad y mucho menos un

fendbmeno reciente.

Desde los inicios de la civilizacion se ha presenciado la discriminacion entre
los hombres, tal vez por las diferencias existentes entre ellos y también por un
espiritu de superacion mal encaminado que nos lleva a querer estar por encima de

los demas de forma equivocada.

En la época del estado salvaje no se puede hablar de discriminacién, pues
al hombre le ocupaban conductas simples, deambulaba por los continentes con
poca salud y vida corta. Lo guiaba la busqueda de frutos, semillas y raices.
Aunque, iba en grupos con mujeres y nifios, la nocion de la familia era inexistente.

Todos en la horda hacian lo mismo: usar sus manos para recoger comida.

Se suceden miles de generaciones. La primitiva comunidad adquirié nuevas
habilidades econdmicas: selecciona piedras y palos, les da formas que facilitan la
obtencion de su sustento. Aprendié a comer carne y a cazar otras especies; sabia
ya pescar. Conoci6 el fuego y se ensefio a producirlo y a utilizarlo. Por temporadas
estos grupos humanos se instalaban en campamentos.

Posteriormente comenzo la division del trabajo, las aptitudes del varén lo
especializan en la caceria y en la preparacion de instrumentos: lanza, arco y
flecha, anzuelo, canoa, etcétera. Actuaban en grupos para el éxito de la cazay la
defensa de otros grupos. Las mujeres adquirieron especializaciones

complementarias. Se trabajaba en comun y todo era propiedad de todos.

En la edad Béarbara, aprendieron a cultivar la tierra y domesticar animales.
Construyeron rudimentarios almacenes de provisiones, lo que trajo en
consecuencia una alimentacion mas rica y una vida mas sana. La poblacion
aumento; las tribus ya no erraban sin fin, ganaban su territorio y formaban centros

de poblacién.
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Aparecen los artesanos y al haber disponibilidad de ciertos productos se

llega al intercambio, naciendo asi los comerciantes y una incipiente economia.

Es en este momento, con las matanzas entre tribus para despojarles de sus
reservas y esclavizar a los vencidos, cuando comienza la discriminacion, al
someter a quienes perdian los enfrentamientos y coartarles su libertad para
hacerlos servidumbre de los ganadores.

La comunidad se fundaba en lazos de consanguinidad y se transformé en
sociedades de clases organizadas como Estado que diversificd6 sus formas. El
Estado se encargaba del orden y la guerra para saquear y someter; discriminando
por razon de origen a las personas capturadas en guerra, pues perdian sus

derechos por ser vencidos.

En la sociedad feudal se presentaban numerosas conductas
discriminatorias por razon de clases sociales; la esclavitud ya no permitia el
progreso econdémico, causaba insurreccién y descomposicion social; pues eran
numerosos los individuos que se encontraban inconformes por los tratos

desiguales y crueles que les negaban la condicién de personas dignas.

A finales del siglo Xl se iniciaron Las Cruzadas, que consistieron en
expediciones emprendidas, en cumplimiento de un solemne voto, para liberar los
Lugares Santos de la dominacion mahometana. El origen de la palabra remonta a
la cruz hecha de tela y usada como insignia en la ropa exterior de los que tomaron

parte en esas iniciativas.

“Al sufrimiento de la guerra y a sus funestas consecuencias humanas y

materiales, habia que unir la humillacion inferida al mismo Dios que, sin dudarlo,

los cristianos debian reparar.”*’

" DE AYALA Martinez, Carlos. “LAS CRUZADAS". Primera edicion. Silex Ediciones. Madrid 2004. Pagina 25.
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Surgiendo asi una oleada de imposicién y despojo para aquellos que fueran
sometidos; continuando con discriminacion hacia quienes pertenecieran a las
razas conquistadas, pues se destruia su sistema de vida para anexarlos a la

esclavitud, con lo que perdian su calidad de personas.

El Origen de las Cruzadas remonta directamente a la condicion moral y
politica de la Cristiandad Occidental en el siglo XI. En aquel tiempo Europa estaba
dividida en muchos estados cuyos soberanos estaban absortos en tediosas y

futiles disputas territoriales.

Solo los papas habian mantenido una justa nocién de unidad cristiana;
veian a que grado los intereses de Europa eran amenazados por el imperio
Bizantino y por las tribus mahometanas, y solo ellos tenian una politica extranjera

cuyas tradiciones se formaron bajo Leon 1X y Gregorio VII.

La idea de la cruzada se atribuye principalmente al Papa Urbano Il (1095), y
los motivos que lo llevaron actuar se refieren al enorme dafio que todos, clero o
pueblo, causaron a la fe cristiana; a la noticia de que las provincias rumanas
habian sido tomadas de los cristianos por los turcos, conmovido con compasion e
impulsado por el amor de Dios, cruzé las montafias y descendio en la Galia. Fue él

quien incit6 al gran movimiento que llend a los griegos de ansiedad y terror.

“La catarsis cruzada se presenta asi como la adecuada e impactante
propuesta eclesiastica para transformar la vida de quienes hasta aquél
momento se habian situado al margen de la Iglesia y sus preceptos.”*?

Las guerras emprendidas por los espafioles contra los moros constituyeron
una cruzada incesante del siglo Xl al XVI; en el norte de Europa se organizaron
cruzadas contra los prusianos y lituanos; el exterminio de la herejia albigense se

debi6 a una cruzada.

8 DE AYALA Martinez, Carlos. Op. Cit. Pagina 93.
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La idea de la cruzada corresponde a una concepciéon politica que se dio
s6lo en la Cristiandad del siglo XI al XV; esto supone una unién de todos los
pueblos y soberanos bajo la direccion de los papas. Todas las cruzadas se

anunciaron por la predicacion.

Después de pronunciar un voto solemne, cada guerrero recibia una cruz de
las manos del papa o de su legado, y era desde ese momento considerado como
un soldado de la Iglesia. A los cruzados también se les concedian indulgencias y
privilegios temporales, tales como exencién de la jurisdiccion civil, inviolabilidad de

personas o tierras, etc.

“En principio, nada impide a un cristiano el uso de las armas; el problema
era el de la utilizacion indiscriminada de que habia hecho gala la vieja caballeria
mundana, ajena a los valores del Evangelio. Ahora bien, cuando las armas se
dirigian contra pecadores y mas aun en el marco de la cruzada, los agresores no
podian ser considerados como auténticos homicidas sino, en todo caso, como

“malicidas”.*®

Bajo este marco religioso es como se justificaron los actos de violencia y
multiples vejaciones de que fueron victimas aquellas personas que no comulgaban

con la misma religion.

Con el Renacimiento se desarrollo una sintesis entre el saber clasico de la
antigiiedad grecorromana y los datos de un mundo mas vasto: América. Los
intelectuales plantearon de un modo global los problemas del poder y del saber.
La participacion de muchos de ellos en el poder de la época, como Toméas Moro,
Francis Bacon, etcétera, permitié6 una vision concreta de los grandes problemas

sociales.

9 DE AYALA Martinez, Carlos. Op. Cit. Pagina 160.
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Hacia 1492, con el descubrimiento de América, surgen nuevas
oportunidades para desarrollar formas de vida mas desahogadas por el exceso
que este rico y vasto continente poseia. Desafortunadamente, los nativos no
gozarian mas de tan prodiga tierra; pues el nuevo poder espafiol instrumentara el
racismo para justificar y legitimar los sucesivos sistemas de dominacion de los
pueblos indigenas, cuyas supuestas diferencias raciales y culturales los condenan
a la desigualdad y exclusion social y cultural.

Durante el siglo XVI se confrontaron distintas visiones del indio ancladas en
las tradiciones del pensamiento aristotélico y cristiano que, independientemente de
sus profundas diferencias, justificaron la guerra, la conquista espiritual y mas de
tres siglos de dominacién.

“En el fondo de su alma, el indio cree mas en la fuerza de su destino que en
el poder de no importa qué Dios. Sabe que haga lo que haga, no podra escapar a
ese destino. Cuando lo ve aproximarse, el indio se porta como todo ser humano y
el puro instinto biolodgico de conservacion lo empuja a resistir por todos los medios
de que dispone o por los que considera capaces de ayudarlo...pero sabe
perfectamente que es como un centinela perdido y que si se opone a su destino es

solo para retardar un poco la accién.?

La controversia sobre incapacidad y capacidad, irracionalidad y racionalidad
del indio, su bestializacién o su humanidad e igualdad, revelan los parametros en

que debid oscilar el racismo discursivo de la época.

En Ameérica, frente al avasallamiento y la esclavitud impuestos a los indios,
se plantea el problema de la dignidad y del respeto debidos a los demas pueblos.
En nombre de la moral cristiana, Bartolomé de las Casas niega a los espafioles

toda superioridad y todo derecho sobre los indios. Juan Gines de Sepulveda se

20 TRAVEN, Bruno. “LA REBELION DE LOS COLGADOS". Trigésima edicion. Editorial Selector. México 1991.
Pégina 9.
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opone a él, argumentando que las necesidades de la explotacién de la América

espafiola imponen la necesidad de la esclavitud.

“Finalmente, el reconocimiento de su condicion se produjo en funcion de los
intereses de la empresa colonial; habia que cristianizarlo y civilizarlo en una
relacion de tutelaje por supuesta minoria en capacidad cultural, racial y politica, y
bajo condicibn de servidumbre para que se enseflara y perfeccionara su

humanidad.”?*

Conquista, colonizacion y racismo han sido indisociables, como la
resistencia sostenida por los pueblos, la cual descubre la dominacion en todas sus
manifestaciones, por que no hubo un sujeto inerme y pasivo; los innumerables
alzamientos y motines, sublevaciones, rebeliones e insurrecciones que tuvieron
lugar desde el siglo XVI hasta entrado el siglo de las independencias nacionales
en América Latina y el Caribe, se desataron en casi todas las provincias de la
Nueva Espafia en contra de las formas de sujecién econdmicas, sociales, politicas

y culturales.

La prohibicion de la esclavitud de los indios y su sustitucion por esclavos
importados de Africa es una de las consecuencias que las rebeliones de los
indigenas consigue. Lo cual era meramente ilusorio, pues si bien a los indigenas
no se les da el caracter de esclavos, si son obligados a adquirir un nuevo estilo de
vida en el cual se dedican a servir a los espafioles y se les prohibe seguir con sus

costumbres.

“Indudablemente que esta resistencia estuvo sujeta a las formas especificas

de insercion de los indios en la economia regional, grado de despojo de sus tierras

y amenazas a su integridad comunal.”??

21 CASTELLANOS Guerrero, Alicia y otros. “IMAGENES DEL RACISMO EN MEXICO". Primera edicién.
Editores Plaza y Valdés. México 2003. Pagina 37.
2 CASTELLANOS Guerrero, Alicia y otros. Op. Cit. Pagina 45.
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Es entonces cuando el mito del buen salvaje opuesto al malvado civilizado
difunde una oposicion a la discriminacion racial, mas verbal que real, y exalta la

virtud de pueblos considerados hasta entonces como despreciables.

Siguiendo con la discriminacién hacia los africanos, por su raza, color de
piel y origen, asi como con los indigenas aunque con un nombre diferente:

encomienda.

Es la época dorada de la esclavitud. En pos de los espafoles, los
portugueses, los ingleses, los holandeses y los franceses se lanzan al comercio
del “ébano”. Arman barcos de negreros, crean compafias en el Senegal, Gambia,
Guinea y las Indias Occidentales, y obligan a los negros a trabajar en las

plantaciones de las Antillas o del Brasil.

Pero eso no debia durar mucho y la Revolucién Francesa, al proclamar la
liberacion de los esclavos en 1794, obliga a todos a escoger su campo. El
movimiento independista de Toussaint-Louverture en Haiti que congrega a los
esclavos recién liberados. A partir de entonces cobra vigor la corriente anti—
esclavista que se afirmard en el siglo XIX con Wilberforce y Schoelcher. Como
reaccion ante esto, los doctrinarios de la desigualdad intentaran las primeras

teorias cientificas del racismo, una antigua y vigente forma de discriminacion.

Tragicamente, la historia estd colmada de sucesos semejantes, en Medio
Oriente ocurrieron y siguen ocurriendo hechos discriminatorios entre las personas
de diferente origen. La sociedad israeli se fundamentd sobre comunidades judias
de todo el mundo; por lo que se encuentra dividida basicamente, en dos grupos
sociales.

El primero, formado por los judios occidentales de origen principalmente

aleman, o europeo, se le llamé askenazies. El segundo, compuesto por judios
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descendientes de las comunidades judias expulsadas de Espafa y Portugal a

causa de la inquisiciéon, desde 1492 hasta 1496, denominado sefardies.

La distincién entre ambos grupos residia en un principio en la lengua, las
costumbres y las ceremonias religiosas, pero con el transcurso del tiempo se fue

ampliando, hasta que surgio la supremacia de un grupo sobre el otro.

Las distinciones religiosas imperaron en los siglos XVI y XVII; los sefardies
fueron expulsados de Espafa y considerados “marranos”, esto es, falsos
conversos. Mientras que los askenazies se apegaban a sus costumbres y
tradiciones religiosas, permaneciendo asilados y dedicados exclusivamente al
judaismo; lo que los llevo a vivir encerrados en si mismos en los ghettos de

Europa occidental.

“...existen diferencias entre ellos de tipo religioso y social, que les llevaron a
conflictos en los que los sefardies, durante la mayor parte de su historia, fueron la
clase aristocratica que miraba al resto de los judios con una superioridad cercana
al desprecio.”?®

Por ello, los askenazies vivieron toda su historia intentando progresar para
llegar a la altura de los sefardies. Especialmente durante los siglos XVII'y XVIII en
Inglaterra y América, donde los sefardies eran ricos y gozaban de un prestigio

financiero y social incuestionable.

Surgiendo asi, un resentimiento por parte de los askenazies hacia aquellos
que se consideraban superiores. Dichas muestras de odio apareceran tras la
creacion de Israel en manos de los askenazies, convirtiéndose este odio en una
causa comun; por la que tomaron para si el poder, el gobierno y la discriminacién
en el trato de los judios sefardies, muchos de los cuales provenian de los paises
de Oriente Medio.

23 SA ABAN Sayeg, Hilda. “LA DISCRIMINACION CONTRA LOS JUDIOS ORIENTALES EN ISRAEL”.
Editorial Fundamentos. Espafia 1977. Pagina 27.
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“Este es el sentimiento que tiene el oprimido generalmente; siempre que
llega a un grado de poder suficiente; responde a su anterior miseria con la
revancha, incluso contra los que no tuvieron nada que ver con la causa de su
miseria. Y sus victimas son frecuentemente los débiles que, de una forma u otra,

les recuerdan aquella su anterior miseria.”?*

La discriminacion racial que los judios europeos ejercen sobre sus
hermanos de Oriente, se debe a que éstos les traen a la memoria el estado socio-
cultural lleno de atraso y oscuridad en el que ellos vivian en los ghettos de Rusia y
Polonia; donde fueron presas de la humillacion, decadencia y aislamiento

educacional.

El aumento de orientales en Israel se creia podia conducir al rompimiento
entre lo judios de Israel y los de occidente, por lo poco en comun que tienen.
Aunque algunos pensaban, los judios orientales, que esto ayudaria al arreglo
pacifico entre Israel y los arabes.

Mientras tanto en otra parte del mundo se seguia con practicas de
expansionismo arbitrario y abusivo que tenian como consecuencia la
discriminacion hacia aquellos que no compartian la misma ideologia. La ocupacién
china del territorio de Tibet a principios de la década de los cincuenta no fue la

excepcion.

El argumento justificativo esgrimido por China ha sido la pertenencia de
Tibet al Imperio chino durante la dinastia Qing (1644-1911). Los motivos reales
son los mudltiples intereses econdmicos —yacimientos, recursos forestales- y
estratégicos, ya que Tibet es un territorio clave para poder hacer frente a la otra
potencia regional, la India.

24 SA ABAN Sayeg, Hilda. Op. Cit. Pagina 28.
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“Los tibetanos conciben su pais como un cosmos sagrado, una tierra santa
custodiada por los dioses todopoderosos, llena de lugares de poder ritual y
espiritual. En su geografia, todos los elementos del paisaje, todas las
construcciones humanas y todo lo que acontece lleva implicita una profunda

significacion religiosa.”?

Confortablemente instalado detras de las laderas del Himalaya, el Ejército
Popular de Liberacion de China bloguea cualquier intento de expansion de India
hacia el norte. Por otra parte, el control de Tibet occidental abre a Beijing un

corredor hacia el golfo Arabo-Pérsico.

Duefia del altiplano tibetano, la armada china mantiene en ese territorio
inmensas explotaciones agricolas y ganaderas, ha comercializado la maderay a la
vez que lo ha utilizado como cementerio nuclear, construye carreteras y embalses
segun su conveniencia y explota los yacimientos mineros de oro, uranio y metales
no férreos. La ocupacion de Tibet le ha permitido a la Republica Popular de China
contar con 2.5 millones de kilometros cuadrados de territorio mas, donde la

densidad de poblacion es ciento cincuenta veces inferior a la media china.

La ocupacion se ha materializado en un intento continuado por parte de los
diferentes Gobiernos chinos de destruir la identidad nacional, cultural y religiosa de
Tibet mediante todo tipo de prohibiciones y restricciones de intensidad variable
segun las épocas, pero cuyo incumplimiento siempre ha acarreado la tortura, el

encarcelamiento o la ejecucion bajo la acusacion de traicion a la patria.

“...la sabiduria sin compasion no puede conducir a nada por que es algo

inerte, mientras que la compasion sin sabiduria se ve desbordada por el

sufrimiento.”?®

= WILLIS, Michael. “EL TIBET. VIDA, MITOLOGIA Y ARTE”". Primera edicién. Ediciones Jaguar. Madrid 1999.
Pagina 31.
%6 WILLIS, Michael. Op. Cit. Pagina 102.
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Su obsesion por destruir monasterios y acabar con las ceremonias
celebradas en ellos se explica por el papel fundamental del budismo en el
nacionalismo tibetano. Los templos han sido virtualmente los Unicos elementos de
la sociedad civil desde los que se han articulado los movimientos independentistas
en una sociedad profundamente religiosa como es la tibetana. Por otra parte, la
esencia misma de las prescripciones budistas de armonia con el entorno choca

frontalmente con el proceso de desarrollo econémico impuesto desde Beijing.

En 1949 la recientemente constituida China comunista invade el territorio
tibetano con el argumento de protegerlo de agresiones imperialistas, contando
para ello con la aquiescencia del Panchen Lama (la segunda autoridad para los
tibetanos después del Dalai Lama). Tibet presenta una protesta ante las Naciones
Unidas que no prospera por presiones de Reino Unido e India, que pese a ser sus

aliados tradicionales temen la reaccion china.

La intencién declarada de China era manejar el pais desde fuera, de un
modo similar a como lo habia hecho la dinastia Qing. La alianza entre los
comunistas y el sector gobernante tibetano se concreta con la firma en mayo de
1951 del denominado “Acuerdo de 17 puntos” por el que a cambio de permitir la
entrada del Ejército chino y ceder las relaciones exteriores al comando del
Gobierno central se promete preservar las instituciones politicas tibetanas,

mantener la presente posicion del Dalai Lama y proteger la libertad religiosa.

Entre tanto, el Gobierno chino sigue con la destruccién de monasterios y la
represion de las peculiaridades de la cultura tibetan, situacibn que no cambiaria
con el establecimiento formal en 1965 de la Region Autbnoma de Tibet (la parte
mas oriental del Gran Tibet) ni con el respaldo internacional a su derecho de
autodeterminacion a través de una resolucion de la Asamblea General de

Naciones Unidas ese mismo afo.
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Pero ocurre todo lo contrario: la Revolucion Cultural, que llega a Tibet en
julio de 1966, implica la destruccion sistematica en los tres afios siguientes de los
monumentos religiosos y culturales tibetanos a manos de los guardias rojas.

Periodicos alzamientos son breves y brutalmente sofocados.

Aunque desde 1996 los niveles de represion han ido descendiendo, a partir
de 1999 es perceptible un aumento tanto de las detenciones politicas de los
tibetanos en é&reas fuera de la Region Autéonoma (que, por lo demds, han
experimentado siempre menores restricciones que los que habitan en ella) como
de los esfuerzos por ejercer el control sobre el proceso de busqueda y educacion

de lamas reencarnados.

El sentimiento antigubernamental sigue siendo muy fuerte, y las razones no
s6lo han de buscarse en las restricciones sobre el culto. Si bien en tanto que una
de las 55 minorias étnicas de China los tibetanos cuentan con una legislacion que
le es favorable respecto a cuestiones como el nimero de hijos permitido, el
acceso a la educacion superior y a puestos en la administracion o la presion fiscal,
una combinaciéon de inversion extranjera, inmigracion Han y el uso exclusivo del
mandarin en la educacion superior aseguran que sélo los chinos o los tibetanos
asimilados a la madre patria disfrutardn de las ventajas del crecimiento
econdmico, que las autoridades chinas sitian por encima del 10% en la Ultima

década. No asi con aquellos que se opongan al proceso de asimilacion.

Y los que se deciden a emigrar a las ciudades sufren de diversas desventajas
respecto a los chinos: tienen mas dificultades para conseguir permisos y creditos
para abrir negocios, son discriminados a la hora de ser contratados y reciben

menor salario a igual trabajo.

Similar suerte corre su lengua. Aunque una ley de marzo de 2002 estableci6 la
igualdad del tibetano y el chino como lenguas oficiales, el segundo es dominante

en el Gobierno, el comercio y el mundo académico, lo que refuerza ain mas su
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marginacion social. El hecho de que la mayor parte de los puestos de
responsabilidad en el Gobierno regional sean ocupados por chinos garantiza que a
los tibetanos se les seguird privando de cualquier tipo de participacion en las

politicas de desarrollo.

El resultado de este estancamiento es que los seis millones de tibetanos

contintan siendo uno de los pueblos mas pobres y reprimidos del mundo.

“...la muerte no es el final, sino simplemente una puerta a una nueva
reencarnacion o, para que aquellos que, como Buda, estén suficientemente

preparados, a la total liberacién del individuo.”?’

La discriminacion es un fenédmeno reiterado a lo largo de la humanidad, de
forma individual o colectiva, siempre se ha hecho presente. Es por ello que en este
capitulo hemos esbozado algunos de los sucesos mas significativos para la
historia, en los cuales se plasmé la forma encarnizada y feroz que las diversas

maneras de discriminar se manifiestan.

Para concluir con esta remembranza sefalaremos el indignante y penoso

pasaje de la historia conocido como: el holocausto.

Cuando Hitler, en 1933, logré convertirse en Canciller, en Alemania se
comenzaron a poner en practica actitudes discriminatorias hacia las minorias que
ellos consideraban inferiores. Judios, gitanos e indeseables fueron victimas de un
trato diferenciado hasta que el inminente conflicto bélico tomé lugar, en esa

instancia la misidén no era solo rechazarlos sino también exterminarlos.

Algunos fil6sofos alemanes identificaban a los alemanes con los germanos.

A partir de entonces, las ideas de pureza y de contaminacion de la raza y del

2T WILLIS, Michael. Pagina 134.
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espiritu arios por las razas amarillas o negras se amplifican en un culto narcisista

del teutonismo nérdico.

En el reverso de esta exaltacion de las razas superiores y correlativamente
a ella, la condena de las llamadas razas inferiores exige la proteccion de la sangre
aria, corrompida por barbaros de sangre asiatica. Se afirma que los judios son el
prototipo cabal de esos barbaros y los principales responsables de esa corrupcion;
los asiaticos y sobre todo los negros deberian estar al servicio de los arios.

Cayendo asi en uno de los sucesos mas monstruosos realizado por el
hombre contra el mismo: el exterminio de los nazis contra los no nazis; un
acontecimiento aterrador que debe ser recordado siempre para no olvidar nunca lo

lamentable que puede ser la intolerancia hacia los demas.

Los Nazis culpaban a los judios de la crisis econdmica reinante en su pais
como también de la derrota en la Primera Guerra Mundial. Existen algunas
versiones que afirman que también creia que los judios estaban organizando una
conspiracion secreta para dominar el planeta, absurda razén que hasta el dia de
hoy algunos creen. Durante 1933 y 1934 el gobierno aleman tomé medidas para
hacer que los judios abandonaran sus trabajos y estudios. En abril de ese afio se
determin6 que solo un 1,5% del alumnado de las escuelas podia ser judio. Y ser

produjo el boicot hacia los negocios y empresas judias.

Entre 1937 y 1939 fueron segregados aun mas: no podian ir a las escuelas
publicas, ni a los teatros ni a los lugares de descanso, ni podian residir ni aun
caminar en ciertas secciones de las ciudades alemanas. Los Nazis arraigaron los
negocios y propiedades judias por sus propios medios, u obligaron a los judios a
venderlas a precios injustos. En noviembre de 1938, éste ataque econdmico
contra los judios alemanes y austriacos se transformé en la destruccion fisica de
las Sinagogas y de las tiendas pertenecientes a los judios, asi como también el

arresto de hombres judios, la destruccidén de sus hogares e intensos asesinatos.
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Los judios eran confinados a ghettos, suburbios donde vivian marginados
del resto de los habitantes. Estos estaban cercados por altos muros con
alambrados y tenian vigilancia continua. En estos lugares las instalaciones
sanitarias eran insuficientes y el hedor impregnaba el ambiente. La medida por
habitacién era de trece personas. Los ghettos también proveian una gran fuerza
de trabajo para los Alemanes y muchos de estos trabajadores (que construian vias
de tren y otro tipo de infraestructuras militares alemanas) murieron por el

cansancio y el maltrato.

El hambre, el frio, la sobrepoblacién y las enfermedades causaban miles de
muertes, y aquellos que lograban resistir este infierno eran llevados a los campos

de concentracion.

El 1lero. de septiembre de 1939, Alemania invadié Polonia y la Segunda
Guerra Mundial comenzd. Los ghettos debian ser eliminados, los sobrevivientes
eran enviados a campos de exterminio masivos. La "Solucion Final", era el plan
gue tenian los Nazis que consistia en eliminar a los "inferiores" de la manera mas
eficaz posible. Los campos de concentracion eran el método perfecto para lograr
la eliminacion absoluta de los judios. Los seis lugares de asesinato masivo fueron
escogidos debido a su cercania las vias del tren y su localizacién en zonas semi-
rurales, en Belzec, Sobibor, Treblinka, Chelmno, Majdanek, y Auschwitz-Birkenau.
Sobrevivian indignamente, trabajaban con las pocas fuerzas que tenian y si no

morian de hambre eran asesinados en las cAmaras de gas o en los hornos.

“Hay verdades que estan tan a la vista de todos que, precisamente por eso,
el vulgo no las ve o por lo menos no las reconoce. Asi peregrinan los hombres en
el jardin de la Naturaleza y se imaginan saberlo y conocerlo todo pasando, con
muy pocas excepciones, como ciegos junto a uno de los mas salientes principios

de la vida: el aislamiento de las especies entre si."?®

% HITLER, Adolf. “MI LUCHA”. Novena Edicién. Editorial Epoca. México 1985. Pagina 113.
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Las practicas de discriminacion estan sustentadas sobre una ideologia
cargada de prejuicios hacia grupos étnicos definidos, que requiere ser reproducida
para constituir parte de la subjetividad de un pueblo o una sociedad. De tal forma
que el prejuicio y la discriminacion se aprenden desde la primera infancia en la

interaccidn con los adultos y con otros nifios.

Y este aprendizaje se integra a la propia identidad del nifio, a través de un
complejo sistema de prejuicios y estigmas identitarios, que puede encontrar 0 no
las condiciones para expresarse en practicas de discriminacion.

Otras corrientes racistas intentan mantener en el Africa negra su poder;
basandose en una discriminacion rigurosa y en la prohibicion de los matrimonios

exdgenos, manteniendo asi, el ultimo estado declaradamente racista: Sudafrica.

Hoy, en los inicios del siglo XXI, seria una muestra del avance de la
grandeza del hombre, el poder hablar de la discriminacion como una conducta del
pasado, que gracias al raciocinio caracteristico Unicamente de las personas, ha
sido erradicada y queda plasmada solo como un capitulo vergonzoso de la

historia.

Desgraciadamente, no es asi, parece que aun no entendemos que todos
los hombres tenemos los mismos derechos, que todos somos personas y
debemos ser respetados como tales, no importando el sexo, la raza, la preferencia
sexual, el origen étnico, etcétera. Es hoy, cuando surgen nuevos criterios para
discriminar a las personas y seguir con ese modelo que solo llevara a la

destruccién del humano por él mismo.

En esta época, tristemente la discriminacion perdura, en base a los mismos
parametros y a otros nuevos. En la tan organizada, exitosa y adelantada Union
Europea los inmigrantes son victimas de discriminacion laboral por razén de su

origen, sufren abusos, violencia, segregacion, y mas malos tratos.
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En el Latinoamérica también podemos hablar incluso de nuevas formas: la
discriminacion en el deporte por razén de sexo, como es el caso de las mujeres en
el fautbol o el boxeo, que tienen que emigrar a paises que reconozcan y apoyen
sus talentos. Eso como una de las formas menos perjudiciales, pues también
conocemos de la discriminacién laboral y la violencia fisica, sexual y psicolégica

hacia las mujeres.

Es practicamente un hecho que en los lugares donde se han establecido
religiones dominantes se presentan rasgos de discriminacién hacia los cultos
minoritarios. La propia manera de referirse a otras creencias, denominandolas
"sectas", "hermanos separados”, y otro tipo de nombres con un cariz despectivo o
de ‘'anormalidad’, implica una nocion prejuiciosa respecto a la diversidad de

credos.

Las iglesias y agrupaciones religiosas minoritarias sufren la presencia
silenciosa de la discriminacién. Los casos de discriminacion e intolerancia no son
denunciados, no se registran, muchas veces porque el procedimiento de defensa
juridica sigue otras rutas, como es el caso de recursos legales interpuestos por

personas de la denominacion religiosa Testigos de Jehova.

Y que decir del triste fendbmeno mundial en el cual los ancianos han pasado
de ser una fuente de sabiduria y una figura de respeto y veneracién a ser sujetos

de abandono y atropellos por motivo de su edad.

Existe la tendencia a creer que los adultos mayores son improductivos,
ineficientes, enfermos y decadentes en general. La caracteristica de la vejez en
nuestra cultura se asimila a caer en desuso. "Viejos", "ancianos", "rucos",
"betabeles"”, "abuelos”, "retrogrados”, "anticuados”, son algunos de los adjetivos
gue se utilizan para designar a las personas mayores, y que se les dicen de
manera peyorativa. Con ello se quiere significar la lentitud, la decadencia, lo

obsoleto.
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La gran mayoria de los adultos mayores que estan internos en instituciones
privadas son sélo una minoria pudiente. Quienes no tienen familia o no pueden
ser sostenidos por ésta, terminan en instituciones asilares, que por lo general se
caracterizan por el hacinamiento, la falta de higiene, la inadecuada alimentacion,
la falta de atencidbn médica y rehabilitacion y el maltrato emocional y, en

ocasiones, también fisico.

Por otra parte, el abandono y la enfermedad son experiencias constantes
durante esta etapa de la vida. Todo ello se suma a la ya restringida posibilidad de

ejercer sus derechos, dadas las escasas condiciones para tal ejercicio.

“La condicion de vulnerabilidad de una persona o grupo determina el grado
de influencia negativa que un acontecimiento puede ejercer sobre ellos, de tal
suerte que fendmenos como las crisis economicas, la reduccion del presupuesto
publico destinado al gasto social, la inflacion o el aumento del precio de los
productos de la canasta basica no afectan a toda la poblacion en la misma

magnitud.?®

Asi puedo seguir, ahora con los discapacitados, que no son sujetos de ser
empleados, ya ni siquiera de ser atendidos en oficinas gubernamentales o no
gubernamentales pasando por encima de sus derechos. O que decir de aquellos
obstaculos para su desplazamiento como lo son quienes no respetan las rampas
de acceso en las calles o los lugares asignados para ellos en los
estacionamientos, claro, en los pocos lugares que cuentan con estas

adaptaciones.

Todas las personas, sin excepcion ni distincién, somos sujetos de derechos
humanos. El articulo 1° de la Constitucion Politica Mexicana establece el principio
de igualdad, por el que todos los individuos gozamos de las garantias que ella

otorga.

% FERNANDEZ Bariuelos, Glenda, Patricia Benitez Rodriguez y Noemi Casasola Gudifio. Op. Cit. Pagina 37.
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Por tanto, a las personas que padecen temporal 0 permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales, se les debe
garantizar la igualdad de oportunidades mediante la eliminacion de todas las
barreras, sean fisicas, sociales o culturales, que las excluyen de su plena

participacion en la sociedad, pues tienen derecho a una vida plena y con dignidad.

Hoy dia afortunadamente algunos prejuicios estan siendo desplazados,
especialmente en el aspecto sexual, tristemente esto no ha llegado a todos los
ambitos. Pues los homosexuales, bisexuales y otros son victimas de
discriminacion en centros de salud, en sus empleos, en oficinas de servicios,

dentro de sus familias, y de muchos mas maltratos fisicos y psicoldgicos.

Por lo que lesbianas, homosexuales, bisexuales y personas transgénero
sufren abusos por parte de la sociedad y de las mismas autoridades que estan
para garantizar su proteccion asi como la de todos. La ambigliedad deja a la

autoridad la interpretacion para la aplicacion de las leyes discrecionalmente

Los denominados "crimenes de odio" quedan en la impunidad. La mayoria
de las veces se les califica de "crimenes pasionales" o "tipicos de homosexuales”,
como si con ello se diera por entendido que no ameritan imparticion de la justicia.
Se ha convertido en un prejuicio, y una huella clara de la discriminacion que viola

derechos fundamentales.

Lo que mas me asusta de la discriminacion es que es una lucha del hombre
contra el hombre. En el cine han existido grandes cintas acerca del exterminio de
la raza humana por extraterrestres, por robots, por mutantes, por fenomenos
naturales; que irénico que no tengamos que esperar que estas historias se hagan
presentes; es en este momento que en lugar de luchar por la cohesion y el
desarrollo integral de la raza humana nos ocupamos por arrollarnos unos a otros
sin detenernos a pensar QUE REALMENTE SOMOS IGUALES, ENTRE
NOSOTROS NO HAY NADA DIFERENTE, MAS QUE LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE NOS RODEAN Y QUE SON AJENAS A CADA UNO DE NOSOTROS.
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“El reloj de la historia estd proximo a sefialar, con su aguja inexorable, el

instante en que se ha de producir la muerte de esta sociedad que agoniza.” *°

30 Manifiesto de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, a los miembros del partido, a los
anarquistas de todo el mundo y a los trabajadores en general. Véase: ZERTUCHE Mufioz, Fernando
(compilador). “RICARDO FLORES MAGON. EL SUENO ALTERNATIVO". Primera edicién. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1995. Pagina 128.
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CAPITULO II: Antecedentes histéricos de la discriminacion en México y

derecho comparado.

2.1 Antecedentes histéricos en México.

Los datos de la historia de la discriminacion en México se encuentran
inicialmente en nuestras civilizaciones madres. Como un pilar trascendental en el
desarrollo del pais recordamos a la cultura maya. Esta poseia una sociedad
jerarquizada con un gobierno teocratico que se transformaria en un estado
militarista al llegar los guerreros al poder. La discriminacion se hacia presente en
la division de trabajo que se regia por el sexo de las personas. Asi, actividades
como la de los mercaderes que poseian una posicion politica privilegiada por

desempeniar actividades diplomaticas, solo podia ser realizada por varones.

“Cualquier desafio a los papeles especializados de la élite tendria, por
consiguiente, a debilitar los lazos verticales de la sociedad y que por ende la base

de la cohesion social.”*!

La clase trabajadora formada por agricultores, cazadores y pescadores, era
victima de abusos en la distribucion de los productos que obtenian con su trabajo,
pues los mejores y la mayor cantidad se entregaban como tributo y manutencion
para la clase noble; mientras que a la trabajadora; se le permitia quedarse solo lo

indispensable.

La nobleza maya gozaba de un privilegio especial: la posesion privada de la
tierra; a diferencia de los macehuales, que solo tenian derecho al usufructo de
ésta, siempre que fueran tierras comunitarias, y este derecho solo era posible

transmitirlo a descendientes directos.

" FARRIS, Nancy M. “LA SOCIEDAD MAYA BAJO EL DOMINIO COLONIAL". Quinta edicién. Alianza
Editorial. Madrid 1992. Pagina 280.
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“Mas significativo que la cantidad es la clase de tierra que poseia la
nobleza. Considerablemente mas escasos, y por tanto mucho mas valiosos que la

tierra en si, eran los depoésitos de agua.”*?

En Teotihuacan se presentd una marcada jerarquia social; con el
sometimiento por fuerzas militares. Se discrimind principalmente en la distribuciéon
de la vivienda; las mejores construidas se encontraban cerca de los edificios
publicos y se utilizaban solo por la burocracia, quienes tomaban las decisiones
politico religiosas; impidiendo la participacion de quienes vivian en sitios rurales,
como los artesanos y agricultores que vivian en sectorizados y amurallados de

acuerdo a sus actividades.

“Esta transformacion supone una nacién grande, rica, agricola, muy
adelantada en civilizacion, constituida, mandada mas o menos despéticamente,
con una multitud resignada, trabajando en provecho de sus amos, lo cual nos
induce a creer que aquellos hombres estaban divididos en castas. El timulo se
extendio a todas partes; la piramide se halla en pocos lugares, por que solo

corresponde a cierto grado de civilizacion.”*

Los Zapotecas se distinguieron por su alto nivel de jerarquia social, su
poder politico, militar y religioso. Los conocimientos como la escritura y la
numeracioén eran reservados solo para las clases altas como la nobleza y los

sacerdotes; en las que se obtenia un status por herencia.

“Aungue no es mi intencidn establecer a profundidad los problemas de
género que presentan los problemas de desarrollo, debo advertir que las

condiciones no afectan de la misma manera a hombres y mujeres; solo para tomar

12 |BIDEM. Pagina 288.
13 LEON Portillo, Miguel. “DE TEOTIHUACAN A LOS AZTECAS” Segunda edicion. Universidad Nacional
Auténoma de México. México 1995. Pagina 126.
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un aspecto de esta situacibn me referiré a la escolaridad, en especial el

analfabetismo.”**

Desafortunadamente desde tiempos ancestrales hemos arrastrado la
marginacion hacia la mujer, especialmente en el aspecto educacional, pues se
considera que no tiene derecho ni necesidad de aprender algo mas que las
labores domésticas.

El vestido, la ornamentacion y el alimento era diferente segun la clase social
a la que se pertenecia, lo mejor era exclusivamente para los nobles; mientras que
los siervos y esclavos solo podian ser empleados como fuerza laboral vy
trabajadores domeésticos o ser utilizados para el sacrificio.

En oposicion a las civilizaciones que hemos mencionado, la cultura Azteca
presenta una organizacion social que no se encontraba predeterminada
definitivamente; se manejaba como ciudad-estado independiente, cuyas clases
sociales eran: la nobleza como grupo dominante, el pueblo llano y los esclavos.
Los ciudadanos podian alcanzar estratos sociales diferentes por los servicios

prestados al estado.

Pero, como en la cultura Zapoteca, la discriminacion se presenté en la
educacién. Existian dos colegios, en uno se preparaban intelectualmente, en las
artes y en la religion; se llamaba Calmécac y se residia en él tiempo completo. En
el Telpochcalli se preparaban para la guerra y se les permitia habitar en sus
hogares; el primer colegio era reservado a los nobles, pero la discriminacion mas
marcada consistia en que ninguna mujer asistia a alguno de los dos colegios,

éstas debian ser instruidas por sus madres.

“Hacianles dormir mal y comer peor, por que desde nifios se hiciesen al

trabajo y no fuese gente regalada. Fuera del comuin namero de estos muchachos,

4 HERNANDEZ Diaz, Jorge. “GRUPOS INDIGENAS EN OAXACA”. Primera edicion. Plaza y Valdés Editores.
México 2005. P4agina 106.
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habia en los mismos recogimientos otros hijos de sefiores y gente noble, y éstos

tenfan mas particular tratamiento: traianles de sus casas la comida...”*®

Entre 1492 y 1503 se presenta el descubrimiento de América y los viajes de
expedicion a este continente. ElI 8 de noviembre de 1519, entran a Tenochtitlan y
sitian la ciudad el 30 de mayo de 1521, con la captura de Cuauhtémoc el 13 de

agosto, cesa la guerra y se somete a los pueblos indigenas.

Hernan Cortés introduce una institucion castellana a la Nueva Espafia, en la
gue se implantaron derechos y obligaciones sin que mediara la voluntad de los
vasallos indigenas; ésta era la encomienda; consistia en consignar oficialmente
grupos de indigenas y tierra a colonizadores espafioles privilegiados, para quienes
trabajarian a cambio de alimento, vivienda y lo mas importante: supuesta
evangelizacion y educacion para que dejaran de ser barbaros.

Esta forma de organizacion fue una de las formas méas crueles de
discriminacion hacia los aborigenes, ya que por razén de su origen fueron victimas

de maltratos, abusos y violencia.

“Las instituciones espafolas de mayor consecuencia para la civilizaciéon
indigena durante los primeros cincuenta afios de historia mexicana colonial
pueden clasificarse como privadas, politicas o religiosas. De éstas, la jurisdiccion
privada o encomienda, fue la primera en establecerse en una posicion de poder.
De inmediato, la encomienda se convirti6 en el sistema de explotacion de
indigenas mas abierto y el mas agresivamente competitivo en relacion con otras

instituciones espafiolas.®

Posteriormente se crean los gremios, otra institucion organizada por los
espafioles que discriminaba gracias a su estructura; en éstos, estaba prohibido

que los indios y los mestizos pudieran ejercer el oficio de los maestros, reservado

!5 GIBSON, Charles. “LOS AZTECAS BAJO EL DOMINIO ESPARNOL 1519-1810". Quinta edicion. Editorial
Siglo Veintiuno. México 1980. Pagina 193.
'% IBIDEM. P4gina 63.
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a espafioles y criollos; quedando excluidos los artesanos que no pudieran
presentar prueba de su limpieza de sangre, es decir los descendientes de moros y

judios y, negros y mulatos.

Los criollos con un estrato inferior al de los peninsulares también padecian
conductas desdefiadoras, solo por el hecho de haber nacido en tierras
americanas, pues la Corona, les impedia el acceso a los privilegios y cargos

exclusivos de los espafioles.

El casamiento entre espafioles e indios nunca fue permitido, por lo que los
hijos extramaritales eran apartados socialmente y se les estigmatizaba
llamandolos: bastardos.

Mientras que, los negros también estaban sometidos a la marginacién y a la
esclavitud, el trato que recibian era infrahumano; pues vivian hacinados y sin
higiene alguna. La Unica razon para ello era el color de su piel, pues se les
consideraba como bestias, como animales, como irracionales, pero nunca, como

personas.

En el Siglo XVIII la discriminacion racial sigue acrecentdndose. En la Nueva
Espafia manejada por el Virreinato, los peninsulares gozaban de los mas altos
puestos de prestigio social; mientras que los criollos estaban a expensas del color

de su piel para poder desempefiar una ocupacion.

“La conquista nos interesa en este caso no por los acontecimientos militares
sSino por sus consecuencias; y la consecuencia mas importante fue el dominio

espafiol y la subyugacién indigena.”*’

Desde su nacimiento, todo individuo de las castas, que se originaron por la

mezcla entre espafoles, indios y negros, quedaba marcado por un documento

' |IBIDEM. P4gina 413.
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legal que declaraba su baja condicion social por no tener pureza en su sangre; lo
que le impedia ejercer cualquier cargo publico, ascender a la categoria de maestro
en los gremios o beneficiarse de los privilegios que gozaban los criollos o de las

defensas que protegian a los indios.

Consecuencia de los atropellos infames que los espafoles ejecutaban
sobre todo aquél que no lo fuera, se gesta una lucha por la independencia. Tras la
crisis de la Corona espafola entre 1788 y 1820, las colonias americanas
aprovecharon para iniciar la revolucion libertadora. Espafia desgastada por las

guerras y con créditos que cubrir termina por ceder.

“La Guerra de Castas ha recibido su nombre precisamente por que no fue
una simple rebelion de campesinos en busca de reivindicacion por los agravios,
gue solamente reclamara “pan y tierra”, ... Se tratd, de hecho, de un intento
consciente de restaurar las condiciones previas a la conquista mediante la

aniquilacion, o al menos la expulsién, de los blancos.”*®

Durante el primer imperio mexicano sigue la presion sobre los criollos, los
americanos y el campesinado; ya que las instituciones originales internas se

conservaron.

Al desconocer el Tratado de Cérdoba las cortes espafiolas el 18 de mayo
de 1822, Agustin de lturbide fue proclamado emperador por un regimiento que el
Congreso le proporciona. Fomentandose los latifundios®®, la explotacién del

régimen de servidumbres, la esclavitud, el trato cruel, etcétera.

Otra muestra de la discriminacion se encuentra en el periodo en que se

proclama la Constitucion del 5 de octubre de 1824; la cual presenta una severa

'8 |BIDEM. Pagina 117.

19 Explotacion agricola de grandes dimensiones, diez mil hectareas aproximadamente caracterizada por un
uso ineficiente de los recursos disponibles, subutilizacion de la tierra, baja capitalizacion, bajo nivel
tecnoldgico, mano de obra empleada en condiciones precarias y, consecuentemente, bajo nivel de vida de
esta. El latifundismo fuente de inestabilidad social, asociada a la existencia de grandes masas de campesinos
sin tierras
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intolerancia hacia aquellos que no comulguen con las ideas religiosas pre
establecidas. Ademas, los indigenas analfabetas no podian ejerce los derechos

consagrados en ella siguiendo asi con la total violacion a sus derechos.

Con la Constitucién centralista de Las Siete Leyes, se abordd una tendencia
conservadora; reservando el derecho a la ciudadania para las personas que
gozaran de una renta anual superior a los 100 pesos o que tuvieran privilegios
especiales conferidos por el Congreso, siendo los deméas privados de sus

derechos fundamentales.

Mientras que en la dictadura de Santa Anna en 1853 la nobleza era
constituida por los altos jefes militares, altos jerarcas del grupo conservador y la
iglesia, quienes gozaban de fueros y prerrogativas; sus disidentes, los integrantes
del Partido liberal eran encarcelados o desterrados y sus familias sufrian de la

privacion de toda condicién de vida digna por razén de su ideologia .

Las Leyes de Reforma, en las que participaron los liberales como Melchor
Ocampo, se encargaron de privar el derecho de voto a los miembros del clero,
sufriendo estos discriminacion por formar parte de la iglesia, la cual también habia
sido protagonista de severas formas de marginacion hacia los desprotegidos.

En el afio 1861 tiene lugar la guerra de reforma que derrotd6 a los
conservadores, y pretendia terminar con los terratenientes que sometian a los
indigenas a condiciones de servilismo. Existiendo, como en todos los tiempos
grupos al margen de la sociedad, denominados Iéperos, que eran hijos ilegitimos

de espafioles e indias 0 campesinos.

Tristemente durante el gobierno liberal de Juarez en 1861 se realiz6 una de
los mas grandes despojos de tierra de que se hizo objeto a las comunidades
indigenas que las marginé aun mas que antes e hizo mas dificil su integracion a la

sociedad nacional.
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Al transcurrir el Porfiriato de abril de 1877 a 1910, la clase trabajadora
campesina siguié siendo despojada de su propiedad territorial y obligada a trabajar
en las haciendas en condiciones de servidumbre y explotacién. Se fortalece el
caciquismo? y el despojo de tierras comunales; asi como la guerra de exterminio

contra yaquis y mayos en Sonora.

Sufriendo las clases trabajadores de condiciones deplorables para el
desempeiio de sus labores, asi como la ausencia de toda proteccion para ellas y

sus familias.

“...México es una tierra donde la gente es pobre por que no tiene derechos;
donde el peonaje es comun para las grandes masas y donde existe esclavitud

efectiva para cientos de miles de hombres.”?*

Asi transcurrié también la Revolucion Mexicana, los gobiernos de Alvaro
Obregon, Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas. Mientras que en las provincias
como Yucatan y Chiapas, la inexistencia de recursos mineros y las condiciones
poco propicias para los productos con demanda en el mercado, convirtieron la
mano de obra en fuerza de trabajo que les asegurara tributos y extraccion

indiscriminada de los excedentes productivos por los pueblos indios.

Se sigui6é con el despojo de bienes llevando a los pueblos al limite de la
sobrevivencia y de su dignidad. “los diverso agentes del poder que medraron en
relacion parasitaria a los indios, violentaron su voluntad, libertad y autonomia,

transgrediendo todos los espacios posibles de la vida individual y colectiva,

2 practica de origen espafiol que se caracterizaba por el dominio ejercido por las oligarquias locales sobre
Sus vecinos a través de cargos municipales desde los cuales mantenia el control directo y abusivo con el
apoyo de la autoridad.

2L KENNETH Turner, John. “MEXICO BARBARO". Quinta edicién. B. Costa-Amic, Editor. México 1974. Pagina
9.
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lucrando con sus practicas culturales que permiten a los propios sistemas de

dominacién su ilegitimidad y reproduccién.”??

Los afios siguen avanzando y nuestros origenes siguen siendo atropellados
por nosotros mismos. Los pueblos indigenas adn viven en una marginacion
abominable; sin ningun tipo de servicio publico, en condiciones hostiles de trabajo

si es que lo tienen y viviendo dia a dia con constantes carencias.

No hemos podido ni querido integrar a todas las personas en una forma de
vida respetable. “...Ia herencia colonial dejé en el imaginario la figura de un indio
inferiorizado, sustrato del racismo decimondnico y con vigencia en el México del

nuevo milenio”.?

Y por si esto no fuera suficiente verglienza para la raza humana, seguimos
discriminando a las mujeres, a los ancianos, a los enfermos, a los discapacitados,
a todos aquellos en los que encontramos un signo de diferencia a nuestros

torcidos estereotipos de lo normal.

2.2 Derecho comparado.

2.2.1 Argentina.

La Republica Argentina se encuentra conformada por veintitrés provincias y
un distrito federal, siendo su capital la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Adopta
para su gobierno la forma republicana, representativa y federal.

La region del Rio de la Plata comenzaba a ser dominada por los

portugueses, por lo que en 1534 Pedro de Mendoza, pidi6 a Carlos V le

concediera una “Jornada a Indias”; en febrero de 1536, Mendoza fund6 a orillas

22 CASTELLANOS Guerrero, Alicia. ““/MAGENES DEL RACISMO EN MEXICO". Primera edicién. Editores
Plaza y Valdés. México 2003. pagina 42.
8 CASTELLANOS Guerrero, Alicia. Op. Cit. Pagina 47.
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del Riachuelo el fuerte de Santa Maria del Buen Aire, nombre que se transformaria

con el tiempo en Buenos Aires.

Las favorables condiciones naturales hicieron que los pequeiios rebafios de
ganado traidos desde Espafia se multiplicaran y extendieran por la Pampa,

creando una situacion apta para una economia agricola estable.

“Mientras, se produjeron expediciones culminadas con éxito desde Peru y
Chile. Estas incentivaron, en la segunda mitad del siglo XVI, la fundacion de las
mas antiguas ciudades argentinas en la lareda oriental de la cordillera de los
Andes: Santiago del Estero, Tucuman, Cérdoba, Salta, La Rioja y San Salvador de
Jujuy, por espafoles que partian desde Peru siguiendo el antiguo camino del Inca;

y San Juan, Mendoza y San Luis, desde Chile a través de los Andes.” **

En 1620, toda la region del Rio de la Plata quedé bajo el control
administrativo del virreinato del Perd. Debido a la restrictiva politica comercial del
gobierno espaiiol, la colonizacion de la region fue lenta durante el siglo siguiente.
Buenos Aires, centro de un floreciente trafico de productos importados, crecio
constantemente y a mediados del siglo XVIII su poblacion se acercaba a los
20.000 habitantes.

En 1776, el territorio que actualmente ocupan Argentina, Bolivia, Paraguay

y Uruguay fue separado de Peru para crear el virreinato del Rio de la Plata.

“En los comienzos del siglo XIX, se produjo la consolidacién y expansion de
la economia ganadera costera de Buenos Aires y el ascenso de la nueva élite
basada en la tierra tal que, a mediados del siglo, Buenos Aires se prepard una vez

mas para reclamar el dominio sobre las tierras que estaban més alla.”®

** GONZALEZ de Castejon, Gabriela e Isabel Martos. “ARGENTINA. HISTORIA, POLITICA, SOCIEDAD,
ECONOMIA, CILTURA”. Primera edicion. Editorial Biblioteca Nueva. Madrid 2004. Pagina 29.

> ROCK, David. “ARGENTINA 1516-1987: DESDE LA COLONIZACION ESPANOLA HASTA ALFONSIN”.
Primera edicién. Madrid 1988. P4gina 121.
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En 1806, Buenos Aires fue atacada por una flota britAnica al mando del
almirante Home Riggs Popham. El gobierno inglés suponia a la colonia mal
defendida, con una poblacion enemistada con su gobierno y proclive a los
invasores que la liberarian del yugo espafol. Cuando el 25 de junio de 1806 los
ingleses desembarcaron en la costa de Quilmes, el virrey, Rafael de Sobremonte,
opto por retirarse al interior dejando la capital en manos del invasor, delegando el
mando politico en la Audiencia, y llevandose las cajas reales. Esta actitud fue la

causa de su ruina politica.

Estos acontecimientos tuvieron consecuencias imprevistas: los miembros
de la colonia, los criollos, habian comprobado su capacidad de combate y la
ineficacia de las autoridades espafiolas, por o que pronto participaron de forma
activa en el movimiento independentista que habia a comenzado a extenderse por

los territorios de Sudamérica.

El sentimiento revolucionario en la region alcanzé su apogeo en el periodo
siguiente al destronamiento del rey espafiol Fernando VIl por parte de Napoleon |
Bonaparte en 1808. El pueblo de Buenos Aires se negd a obedecer a José
Bonaparte, hermano de Napoledn, que se instalé en el trono espafiol. En 1809 se

entrego el poder a un nuevo virrey, Baltasar Hidalgo de Cisneros.

Durante 1814 y 1815, en los territorios liberados se cristalizé el sentimiento
favorable a la independencia absoluta. Los representantes de las distintas
provincias se reunieron en Tucuman en marzo de 1816; el 9 de julio de ese afio,
los delegados proclamaron la independencia de Espafia y declararon la
constitucion de las Provincias Unidas de América del Sur, mas tarde,

denominadas Provincias Unidas del Rio de la Plata.

El sufragio no era universal y las elecciones eran fraudulentas, por lo que el
presidente del pais era elegido por un sector elitista. Esto cambié cuando, en 1912
y gracias al impulso dado por el presidente Roque Saenz Pefa, se promulgd una
ley (conocida popularmente como Ley Saenz Pefia) por la cual el voto pasoé a ser
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secreto y obligatorio para toda la poblacion masculina. Bajo el marco de esta
nueva ley, en 1916 fue elegido presidente Hipdlito Irigoyen, representante de la

clase media y candidato por la Unién Civica Radical.

A comienzos de 1946, apareci6 en Argentina una nueva agrupacion
electoral: el peronismo, auspiciada por el gobierno. Organizado formalmente como

Partido Laborista y con Peron como candidato a la presidencia.

Este grupo obtuvo sus principales apoyos entre los sectores mas
desfavorecidos de las clases trabajadora rural y urbana. Los peronistas realizaron
una exitosa campafa entre estos trabajadores, conocidos popularmente como
“descamisados”, con promesas de tierra, mayores salarios y el establecimiento de

un sistema de seguridad social, teniendo como resultado el triunfo de Peron.

“El énfasis de Perdn en la necesidad de defenderse contra una revolucion
obrera izquierdista lo mantuvo en la corriente principal del movimiento
nacionalista. Durante un tiempo contribuy6 a desviar la critica de sus actividades
entre sus colegas del gobierno, quienes estaban persuadidos de que las
concesiones a la clase obrera eran una forma mucho mas efectiva de control que

la coercion.”?®

Perén habia contraido matrimonio con una actriz, Eva Duarte, quien, como
primera dama de la Argentina, dirigid las relaciones sindicales y los servicios
sociales puestos en marcha por el gobierno de su marido, hasta su prematura
muerte en 1952. Adorada por las masas, influyé para que se estableciera el

sufragio femenino, logrando la integracion de la mujer en la vida politica.

“Por asociacion me quede pensando...Durante un cierto tiempo en la
historia las mujeres reivindicaron el derecho al voto dando como argumento

“prestamos servicio a la sociedad al hacer hijos”, el argumento era una especie de

%% IBIDEM. P4gina 326.
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intercambio: nosotras tenemos los hijos, dennos su reconocimiento social
n27

otorgandonos el voto.

En marzo de 1949, la Asamblea Constituyente convocada por Peron
promulg6é una nueva Constitucién que permitia la reeleccién del presidente para
un segundo mandato consecutivo e incluia novedosos articulos relacionados con
los derechos de los trabajadores. Aprovechando la nueva ley fundamental, el
Partido Justicialista (peronista) designé candidato a Perdn para los comicios de
1952.

Poco a poco, fueron creciendo las criticas contra el régimen por parte de los
partidos y la prensa de oposicion. La mayoria peronista en el Congreso tomo
represalias en septiembre de ese afo, aprobando leyes que contemplaban el
encarcelamiento de personas que se mostraran “irrespetuosas” con los dirigentes
gubernamentales, y durante los siguientes meses varios opositores al régimen

fueron encarcelados.

Poco después, el Congreso instituyé nuevas medidas de represalia, entre
ellas la supresion de la Prensa opositora. Antes de las elecciones, que se
celebraron en noviembre de 1951, se impusieron severas restricciones a los
partidos de la oposicion; finalmente Perdn fue reelegido por una amplia mayoria y

sus candidatos obtuvieron 135 de los 149 escafos de la Camara de Diputados.

“La ideologia no es un mito, tampoco es un dogma religioso, la ideologia
aparece cuando los mitos y las creencias religiosas desaparecen. La ideologia
remplaza la teologia y la remplaza por una antropologia, invoca la autoridad de la
ciencia es un discurso racional y en realidad no deberia necesitar autoridad,
justamente la ideologia consiste en utilizar la ciencia como autoridad. Podemos

tomar el ejercicio de la ideologia racista y vamos a ver que nace al mismo tiempo

*’ MOSCONI , Nicole. “DIFERENCIA DE SEXOS Y RELACION CON EL SABER.” Primera edicion. Ediciones
Novedades Educativas. Argentina 1998. P4gina 124.




43

que la biologia cientifica. Antes el racismo existia pero con fundamento
”28

religioso.

Perdén controlaba la prensa, las masas obreras, el Ejército y las empresas,
pero no la Iglesia; por esta causa se profundizo6 el abismo entre la Iglesia y el
Estado.

El 16 de junio de 1955, elementos disidentes de la Armada argentina y de la
Fuerza Aérea lanzaron una rebelion en Buenos Aires. Sin embargo, el Ejército de
Tierra se mantuvo leal al gobierno y el levantamiento fue prontamente sofocado. A
manera de venganza, durante la noche se produjo la quema de numerosas
iglesias. En las semanas siguientes aumentoé la tension a medida que distintas

facciones dentro del gobierno y de las Fuerzas Armadas tomaban posiciones.

Finalmente, el 16 de septiembre, grupos insurgentes de los tres ejércitos
lanzaron una rebelion concertada, llamada la “Revolucion Libertadora”, una serie
de enfrentamientos que duraron tres dias y en los que murieron unas 4.000
personas, lo que provoco la dimisibn de Perdn y su huida y refugio en una

cafionera paraguaya anclada en el puerto de Buenos Aires.

El 20 de septiembre, el lider de los insurgentes, el general de divisién
Eduardo Lonardi, asumio la presidencia provisional, prometiendo restablecer la
democracia. Peron se marchd al exilio, primero a Paraguay y posteriormente a

Venezuela, Republica Dominicana y Espafia.

Los peronistas, agrupados bajo las siglas del Frente Justicialista de
Liberacion (FREJULI), barrieron en las elecciones de marzo de 1973, asumiendo
Céampora la presidencia el 25 de mayo. La escalada terrorista, en la que ahora
participaban los grupos de extrema derecha, fue en aumento, con numerosos
secuestros y asesinatos; también las divisiones entre peronistas de extrema

izquierda, extrema derecha y moderados contribuyeron a generalizar la violencia.

“8 |BIDEM. P&gina 82.
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El 20 de junio, fecha en la que Peron regreso a la Argentina, en el camino
hacia el aeropuerto de Ezeiza (Buenos Aires) estallé una batalla campal entre las

facciones peronistas en la que murieron al menos 80 personas.

Sacudida por la represion y el terrorismo de Estado, y con una deuda
externa sin precedentes, Argentina celebrd, después de una década, elecciones
presidenciales en octubre de 1983. El ganador fue el candidato de la Union Civica
Radical (UCR) Radul Alfonsin. Bajo su mandato, la nacion volvié a la democracia,
se reorganizaron las Fuerzas Armadas, se enjuicié a la antigua Junta militar por
violacion de los derechos humanos; se sancionaron las leyes de Obediencia

Debida y Punto Final®

, por las cuales no se realizarian mas juicios a los militares
de menor rango. Ademas, se aprobd un tratado para resolver una disputa

fronteriza con Chile por tres islas del Canal de Beagle.

“A comienzos de 1987, la valentia personal de Alfonsin, su capacidad
politica y su fe democrética habian llevado la libertad al pais casi destruido por la
represién. Pero alin no habia conducido a su pueblo a un nuevo futuro.”*°

Bajo el gobierno de Alfonsin se renegocio la deuda externa, se instituyeron
reformas fiscales y se establecié una nueva moneda: el austral. Sin embargo, la
inflacidbn se mantuvo alta y en abril, mayo y junio de 1989, se produjo un periodo
de hiperinflacion sin precedentes en la Argentina llegando a mas del 200% en el
mes de junio. Las elecciones presidenciales celebradas en el mes de mayo dieron

el triunfo al candidato peronista Carlos Saul Menem.

La grave crisis econdmica hizo que el traspaso de poderes fuera adelantado

y Menem asumioé la presidencia antes de lo esperado.

29 Leyes de fechas 12 de diciembre de 1986 y 4 de junio de 1987 cuyo efecto era impedir la persecucién penal
de violaciones graves a los derechos humanos. La primera las justificaba por ser realizadas bajo coercion por
la subordinacion y en cumplimiento de 6rdenes sin posibilidad de oposicién. La segunda ordenaba la extincion
de accién penal en contra los vinculados a la instauracion de formas violentas de accién politica hasta el 10 de
diciembre de 1983.

%9 ROCK, David. Op. Cit. Pagina 494.
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Ante el rapido deterioro de la economia del pais, Menem impuso un duro
programa de austeridad. A principios de la década de 1990, su gobierno sofocé la
inflacién, equilibré6 el presupuesto, vendid empresas estatales a inversores

privados y renegocio la deuda.

En 1992 se restablecieron las relaciones diplomaticas plenas con el Reino
Unido, lo que ayudd a reparar las heridas de la guerra de Malvinas. En 1994
Argentina firmé el Tratado de Tlatelolco, por el que se declaraba pais libre de
armas nucleares. Ademas, por decreto presidencial, fueron indultados los militares

gue habian sido condenados durante la presidencia de Raul Alfonsin.

En diciembre de 1993, el presidente Menem alcanzé un acuerdo con su
predecesor en el cargo para modificar la Constitucion, reduciendo el mandato
presidencial de seis a cuatro aflos y permitiendo la reeleccion presidencial,
ademas de una serie de cambios de actualizacion de la Carta Magna que
permanecia casi inalterada desde 1853. En las elecciones convocadas para la
Asamblea Constituyente, el Partido Justicialista obtuvo la mayoria, y en 1995
Menem fue reelegido presidente de la Nacion, debido al mantenimiento de las

buenas cifras macroecondémicas.

Pero este segundo mandato estuvo caracterizado por la pérdida de impulso
e iniciativa. La crisis externo puso limites al crecimiento; emergio el desempleo y la
pobreza. En el ambito empresarial, surgieron los alejamientos y se enconaron las

presiones.

“En las elecciones de 2003, Menem sufri0 un duro golpe en su carrera
politica, al tener que abandonar su candidatura a presidente en segunda vuelta.
Actualmente el ex presidente reside en Chile y afronta una orden de captura
internacional.”®*

El 24 de octubre de 1999, el dirigente radical y candidato de la Alianza por

el Trabajo, la Educacién y la Justicia, Fernando de la Raa, obtuvo la victoria en las

¥ GONZALEZ de Castejon, Gabriela e Isabel Martos. Op. Cit. Pagina 41.
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elecciones presidenciales. Su coalicién logré el 48,50% de los votos emitidos,
frente al 38,09, que fue a parar al Partido Justicialista, encabezado por Eduardo
Duhalde. El 10 de diciembre siguiente, De la Rua sustituyo en la presidencia de la

Republica a Menem.

Durante 2000, su primer afio de mandato, tuvo que afrontar una doble
crisis, politica y socio-econémica, por el anuncio presidencial de una serie de
medidas de politica econémica, a las que el Fondo Monetario Internacional
condicionaba sus fondos de emergencia y entre las que figuraba la congelacion

del gasto publico hasta 2005.

En diciembre de 2001 el Estado se encontraba en una situacion cercana a
la suspension de pagos y los créditos del Fondo Monetario Internacional se vieron
comprometidos. El dia 3 de dicho mes, el gobierno limité a 250 pesos la cantidad
qgue los ciudadanos podrian retirar de sus cuentas cada semana. Fue la primera
de una serie de impopulares medidas tendentes a restringir la disposicion de
efectivo de los argentinos y a limitar los pagos publicos como pensiones y salarios

funcionariales.

Pese a que la crisis continud, el gobierno intenté normalizar
progresivamente el sistema financiero; en noviembre de 2002, casi un afio
después de su implantacion, finalizaron las restricciones para retirar efectivo de
cuentas corrientes y en marzo de 2003 se levantaron las limitaciones para retirar

fondos de depdsitos a plazo.

En las primeras horas del afio 2006, como habia anunciado en diciembre el
presidente Kirchner, Argentina cancelé anticipadamente la totalidad de su deuda

con el Fondo Monetario Internacional.

“La explosion social vivida por el pais en 2001 refleja no solo la

desesperacion de la clase media y los sectores mas pobres, unidos por primera
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vez en la protesta, sino el rechazo generalizado a una clase politica culpabilizada,

tras afios de irresponsabilidad, corrupcién e ineficacia, de la crisis nacional.”*?

En el derecho argentino podemos encontrar que el principio de igualdad se
encuentra garantizado por su carta magna en su articulo 16, por lo tanto, se
entiende que existe oposicion hacia la discriminacion; sefiala también, que la
nacion argentina no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento, que en ella

no hay fueros personales ni titulos de nobleza.

Ademas, algunas constituciones locales de sus provincias si manifiestan
expresamente su rechazo hacia la discriminacion. La Constitucion politica de
Buenos Aires sefiala en su articulo 11 que esta provincia no admite distinciones,
discriminaciones ni privilegios por razones de sexo, raza, religion, nacionalidad,
lengua, ideologia, opinion, enfermedades de riesgo, caracteristicas fisicas o

cualquier otra condicion amparada por las normas constitucionales.

La Provincia de Cdérdoba es otra mas que establece en su constitucion
Coérdoba que todos los habitantes de la provincia son por naturaleza libres,
independientes e iguales ante la ley y no que admite discriminaciones.

El articulo 9 de la Constitucion Politica de Formosa indica que todos los
habitantes de la Provincia son por su naturaleza, libres, independientes e iguales
en dignidad y en derecho, que dando prohibida toda discriminacién por razones de

raza, lengua o religion.

Jujuy, otra de las provincias argentinas, reconoce en su articulo 25
constitucional, como igualdad, que todas las personas gocen de igual proteccién
de la ley en iguales condiciones y circunstancias. No admitiendo discriminacion
alguna por motivo de raza, color, nacionalidad , sexo, idioma, religiébn, opiniones
politicas, posicion econdmica, condicion social o de cualquier otra indole; al igual

que la provincia de la Pampa.

% |BIDEM. Pagina 43.
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La Constitucion de Santiago del Estero sefiala en su articulo 18 que no
admite discriminaciones por razones o pretexto de raza, etnia, sexo, religion,
ideologia, opinion, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion social o econémica,
ni cualquier otra circunstancia que implique distincién, exclusion, restriccion o

menoscabo.

Sin embargo, en el codigo penal argentino® no se contempla como tal el
delito de discriminacion, aunque en su Capitulo V el articulo 213 bis sanciona una
conducta similar a lo que nosotros entendemos como el delito de discriminacioén,
llamado: Atentados contra el orden publico. El cual consiste organizar o tomar
parte en agrupaciones permanentes o transitorias que tuvieren por objeto principal
0 accesorios imponer sus ideas o combatir las ajenas por la fuerza o el temor, por

el solo hecho de ser miembro de la asociacion.

De la lectura del parrafo anterior se desprende que bien pueden
encuadrarse aqui los actos de violencia cometidos en contra de una o mas
personas por diferencias ideoldgicas; aunque no puede considerarse simil de
nuestro articulo 206, pues no incorpora las calidades de sexo, edad, salud,
embarazo, estado civil, raza, idioma, orientacion sexual, caracteristicas fisicas,
etcétera como motivo de la violencia; sino mas bien, la conducta delictuosa

consiste en formar parte de la agrupacion para ejecutar actos de violencia.

No obstante, existen claras muestras de la discriminacion que ha imperado

en Argentina.

A fines del siglo XIX, los estados argentino y chileno iniciaron la Campafna
del Desierto y la Pacificacion de la Araucania, respectivamente, contra el pueblo
mapuche, poblacién indigena autoctona del territorio patagénico. En Argentina, los
pueblos originarios fueron sometidos al exterminio y los que quedaron, no tuvieron

mas opciodn que la asimilacion y el permanecer invisibles.

33 www.lexadin.nl. Portal Legal. 17 de julio de 2006.
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“Para la mayoria de los argentinos el problema es el de ser marrén, si bien
el alma es incolora. El problema es ser aborigen, que es ser extranjero en su
propia tierra.”®*

Estos procesos de destruccion llevaron a los pueblos originales a perder su

lengua, su organizacion y a poblar los barrios pobres

Con el transcurso del tiempo la juventud mapuche se ha visto inmersa en
un proceso de hibridacion, en tanto mezcla de ideas, imagenes, simbolos y
objetos generados en tiempos y espacios diferentes. Lo mapuche como sustancia

original absorbio y, aun lo hace, nuevas influencias.

Al dia de hoy, los pueblos originarios de Argentina constituyen una minoria
gue constantemente es objeto de discursos xenofobos. Mediante un proceso de
reduccién y de generalizacion, se los construye vinculados a la pobreza, la falta de

educacion e incluso se los asocia con la delincuencia.

Los mapuches son estereotipados como “ignorantes”, “conflictivos”, “sucios”
e incluso como “peligrosos para la soberania nacional’. Suelen referirse a los
mapuches como “invasores” y consideran al proceso migratorio de los mapuches a
la Argentina como la pretensiébn de usurpacion del territorio argentino por

autoridades chilenas.

Lo cierto es que los mapuches ocupan las tareas mas bajas en la escala
laboral y viven en los barrios méas pobres de la ciudad; la discriminacion hacia el
mapuche no es sOlo una cuestion étnica sino que también esta basada en

condiciones econdmicas.

“Somos en si, cuerpos y mentes extrafias, con perfiles definidos, con

rostros que denuncian nuestro origen, con colores de piel que son aceptados o

rechazados.”®®

34 YARYURA-Tobias, José Anibal. “A VUELO DE CONDOR. NOTAS SOBRE LA HISTORIA PSICOSOCIAL
DE LA ARGENTINA". Primera edicién. Editorial Polemos. Buenos Aires 2005. Pagina 89.
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También en otros aspectos, las practicas discriminatorias estan ganando
terreno; el Foro de Organizaciones no Gubernamentales que Luchan contra la
Discriminacion informé que en Argentina esta practica aumentd, se han
presentado mas de mil 800 casos de discriminacion, principalmente en los

servicios de salud.

Las personas que viven con el virus del VIH son apartadas y maltratadas,
asi como discapacitados, diabéticos, obesos, epilépticos y también pacientes con

insuficiencia renal.

Proliferan las denuncias por discriminacion laboral, las cuales se relacionan
con la edad, la nacionalidad, la discapacidad, el género, la obesidad, el estado de

salud y otros.

Desafortunadamente no son estos los Unicos casos de discriminacién que
ocurren en “la pampa’. La prensa ha denominado recientemente como
discriminatorios, a los actos de enfrentamientos violentos entre aficionados al
futbol, fenbmeno vergonzoso y fuera de lugar que ocurre con regularidad en los

estadios.

En el aflo 2003 durante un partido entre las Barras Bravas del River y
Newell’s se suscito una severa pelea en un puesto de peaje, del cual resultaron

detenidas 900 personas.

En Argentina la violencia relacionada con el futbol es ya incontrolable; en
abril del 2006 ocurrié una batalla campal entre seguidores de Boca y de Rosario
central; de este enfrentamiento resultaron 16 heridos, dos de ellos de gravedad y
121 detenidos. Uno de los colectivos de la hinchada recibié 8 impactos de bala y
otro 5. Fue una carniceria, se dispararon mas de 100 balazos y se utilizaron armas

blancas. Una nueva forma de discriminacion por preferencia deportiva.

% |BIDEM. P4gina 88.
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No olvidandonos de una de las formas de discriminacion mas antiguas en el
mundo, la cual tiene un fundamento religioso. La religion oficial en Argentina es la
catdlica; aunque se practica también el judaismo, el protestantismo y otras
religiones cristianas y no cristianas, aunque muchas otras sectas estan prohibidas

por considerarlas lesivas al orden publico.

Hasta la reforma constitucional de 1994, era requisito indispensable que el

presidente y vicepresidente fueran catolicos.

“La ignorancia y la urgencia de saber y sostener que nuestras creencias son
las justas, nos lleva al fanatismo que desgraciadamente desemboca en guerras y

persecuciones religiosas.”>®

2.2.2 Cuba.

La Republica de Cuba estad enclavada en el mayor de los territorios que
conforman el grupo de las Antillas, ubicado a la entrada del Golfo de México, entre
las peninsulas de la Florida y de Yucatan. El Océano Atlantico bafia sus costas

por el norte y el este, en tanto el Mar Caribe lo hace por el sur.

El archipiélago cubano, compuesto por mas de 4500 islas, cayos e islotes,
tiene una superficie de 110 922 kilbmetros cuadrados. La Isla de Cuba, la mayor

de todas, posee una superficie de 110 860 kilbmetros cuadrados.

La composicién étnica esta conformada por un 66% de blancos, un 22% de
mestizos y un 12% de negros. La densidad de poblacion es de unos 100

habitantes por kilbmetro cuadrado.

El imperio espariol ejercié6 un dominio colonial sobre América de alrededor
de trescientos afios. Pero la invasion napoleodnica a la peninsula en 1808 precipité
diversos movimientos contestatarios que concluyeron con la victoria americana en

los campos de Ayacucho en 1824, en la sierra peruana, en donde se terming, final

3% IBIDEM. PAGINA 88.
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y formalmente, con el dominio espafiol en el continente americano. Dentro de este
amplio mapa de paises, s6lo quedaron sujetos al yugo espafiol dos importantes
islas: Puerto Rico y Cuba.

La politica exterior de la Corona espariola en el siglo XIX para sus colonias
de ultramar fue muy torpe. Asi, mediante un aparente boicot en el buque
norteamericano "Maine" que explotd en la bahia de La Habana, empez6 la guerra
entre Estados Unidos y Espafia, que culminé con el Tratado de Paris de 1898%,
qgue entre otros aspectos rompidé los vinculos de Espafia con las dos islas del
Caribe.

Espafna pidié a los Estados Unidos que no concediera la libertad a esas
islas, con la idea de defender la propiedad de los espafioles ahi residentes. Los
Estados Unidos, dentro de la linea del "destino manifiesto”, tenian interés en

anexarse las dos islas del Caribe.

Lo que pudo hacer con Puerto Rico, pero no con Cuba, en donde existia
una lucha contra todo tipo de anexionismos y fuerzas politicas actuantes,
encabezada por el Partido Revolucionario Cubano, fundado en 1892 por José
Marti, y que no obstante la muerte de su lider, en 1895, mantuvo en alto su
resistencia al imperialismo. Esto obligd a los Estados Unidos a permitir a Cuba su

constituciobn como republica independiente.

La independencia se dio en 1898, pero hasta 1902 las tropas

norteamericanas abandonaron la isla, aun cuando no por mucho tiempo.

Su primera constitucion fue la de 1901, la primera de Cuba republicana e
independiente, a ésta sucedieron las Leyes Constitucionales de 1934 y 1935, y la
Constitucion de 1940.

37 www. lexjuris.com. Portal Lex Juris de Puerto Rico. 17 de julio de 2006.
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Pero un golpe de Estado que en 1952 dio el entonces general Fulgencio
Batista, dejo sin efecto la Constitucion de 1940, y la reemplazé por la Ley
Constitucional de 1952. Las corruptelas de Batista y los excesos del régimen
fueron tan notorios, que al final terminG acosado por diversos estallidos
revolucionarios, hasta el extremo que el mismo Batista huy6 del pais los primeros

dias de enero de 1959, dejando la isla abandonada a su suerte.

Cuando las huestes de Fidel Castro entraron a La Habana dias después, lo
hicieron sin disparar un solo tiro, y en medio de los vitores de la multitud. Mas que
tomar el poder, se limitaron a recogerlo del suelo, a donde lo habian dejado los

gobernantes que se habian dado a la fuga.

“La victoria de la Revolucién fue saludada con un desbordante entusiasmo
popular. Las columnas rebeldes que avanzaban desde la provincia de Las Villas,
encabezada por los comandantes Ernesto Che Guevara y camilo Cienfuegos, eran
aclamadas a su paso por ciudades y campos, y su llegada a la habana concentré

a centenares de miles de capitalinos para darles la bienvenida.”®

El gobierno revolucionario, que se instauré en 1959, acabo con la rigida
estratificacion social heredada del gobierno colonial espafiol y mantenida en la
época neocolonial cuando Cuba estaba dominada e influenciada por Estados

Unidos.

El régimen de 1961 se identificaria con el sistema soviético, y empezo6 a

depender de él.

Instalada la isla en un nuevo status politico, o natural era que se diese
formalmente una Constitucidon, que reflejase el nuevo orden de cosas. Y asi, fue
preparado un proyecto, que fue sancionado en 1976. Esa Constitucion sigue
vigente, adoptd el sistema socialista de control de la constitucionalidad, que se

3 CANTON Navarro, José. “HISTORIA DE CUBA. EL DESAFIO DEL YUGO Y LA ESTRELLA”. Segunda
edicion. Editorial SI-MAR. La Habana, Cuba 2001. Pagina 213.
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conoce como modelo politico. Aunque con importantes reformas después de que

en 1992 cayera la Union de Republicas Soviéticas Socialistas.

Hoy por hoy, el experimento socialista cubano, mas alla de cualquier
valoracion, esta definitivamente concluido, y en cierto sentido en crisis y con poco
futuro. Mas aun ahora, que los modelos y esquemas teoricos que la alimentaron

han desaparecido definitivamente del horizonte.

Aunque es honroso para la isla, el lugar que se ha ganado dentro de la
investigaciéon médica, las extraordinarias participaciones de sus atletas, el elevado
nivel académico con que cuentan sus ciudadanos; y todo ello en gran parte

gracias a sus sistema econémico y politico.

“Sigue creciendo continuamente el numero de masters en ciencias,
investigadores, técnicos y personal cientifico en general. Se hacen importantes
descubrimientos y otros aportes, reconocidos universalmente, en medicina,
genética, farmacologia; en la ciencia y en la técnica. La ensefianza en el arte y las
letras, asi como las realizaciones de los artistas y literatos cubanos, siguen

logrando cada vez mas el reconocimiento internacional.”*

La Constituciéon Cubana sefiala en su articulo primero que Cuba es un
estado socialista organizado con todos y para el bien de todos, como republica
unitaria y democrética, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el

bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana.

En este amplio margen de la busqueda de la igualdad , su articulo 13
ampara a los perseguidos contra la discriminacion y el racismo. Asi como, pone de
manifiesto en el articulo 41 que todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y

estan sujetos a iguales deberes.

% |BIDEM. Pagina 272.
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La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen nacional,
creencias religiosas y cualquiera otra lesiva a la dignidad humana esta proscrita y
es sancionada por la ley. Tal y como lo sefala el también constitucional articulo
42.

Esto, como respuesta al tortuoso abuso de que fueron victima todos
aquellos que no poseyeran una piel blanca; y que se les utlizaba como
servidumbre sin derechos ni respeto. Eran marcados desde su nacimiento en los
registros existentes sobre la poblacion. Para ello, existian dos clases de libros,
uno, en donde se registrarian a los blancos; y otro perteneciente a quienes no lo

fueran.

“Ademas de ofrecer informacion sobre la condicién social de un individuo el

libro de bautismo también indicaba la condicion racial de sus padres.”*°

En consecuencia, las leyes especializadas cubanas también deben de
preservar ese espiritu de proteccion a la igualdad. Por lo que encontramos que su
Caddigo Penal considera como Delito contra el Derecho de Igualdad, el sefalado
por el numeral 295, que a la letra dice: al que discrimine a otra persona o
promueva o incite a la discriminacion, sea con manifestaciones y animo ofensivo a
Su sexo, raza, color u origen nacional o con acciones para obstaculizarle o
impedirle, por motivos de sexo, raza, color u origen nacional, el ejercicio o disfrute
de los derechos de igualdad establecidos en la Constitucién, incurre en sancién de
privacion de libertad de seis meses a dos afios o multa de doscientas a quinientas

cuotas o ambas.

Ademds, en igual sancion incurre él que difunda ideas basadas en la
superioridad u odio racial o cometa actos de violencia o incite a cometerlos contra

cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico.

0 STOLCKE, Verena. “RACISMO Y SEXUALIDAD EN LA CUBA COLONIAL". Primera edicién. Alianza
Editorial. Madrid 1992. P4gina 121.
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En comparacién con el articulo 206 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, observo que en esencialmente presentan el mismo espiritu garante de la
dignidad de las personas. Aunque la sancién del codigo penal cubano es mucho

mayor gue la sancidn de nuestro cédigo penal.

Un aspecto que me resulto cuestionable es si la difusién de ideas basadas
en el odio racial se considerarian como provocaciéon o incitacion a la violencia;
¢podria alegarse libertad de expresion a efecto de que no se sancionara a quienes

publicitaran dichas ideas?

Desde mi punto de vista, considero que no se atentaria contra la libertad de
expresion al delimitar sobre que aspectos sumamente delicados no deben
manifestarse las personas sin argumentos especializados. Pues es tristemente
perceptible que hoy dia en un uso incorrecto de la libertad se atropellan los
derechos de gran parte de la poblacion por parte de los mismos ciudadanos.

Desafortunadamente estos textos legales no han podido erradicar una de
las més reincidentes formas de discriminacion que predominan en la sociedad
cubana. Por décadas perseguidos, luego excluidos y finalmente tolerados: los

homosexuales.

Segun el Presidente Cubano Fidel Castro, una sociedad verdaderamente
humanista no debe perder de vista la proteccion a estas personas que pueden ser
discriminadas por su diversidad. Por ello se pretende lograr educar a la poblaciéon

para romper afios de estigmas.

Durante los afios 60’s los homosexuales fueron ferozmente perseguidos,
incluso se fomento la existencia de las llamadas Unidades Militares de Ayuda a la
Produccion, cuyas siglas son: UMAP; inauguradas en 1965, que eran lugares de
reeducacion para gays, testigos de Jehova, hippies y disidentes. Lo que es
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muestra de la profunda intolerancia que existia hacia quienes profesaban ideas

distintas.

Tras la eliminacion de las Unidades Militares de Ayuda a la Produccién®' en
los 70’s el gobierno excluyo este sector de la sociedad, los marcé como no aptos
alejandolos de la juventud y de las labores estratégicas aduciendo que era para
evitar su influencia negativa; contribuyendo al triste submundo que rodeaba

entonces a los homosexuales que padecian marginacion.

No fue sino hasta el inicio de los 90’s cuando gays Yy travestis comenzaron a

ser visualizados como parte de la sociedad.

Pero si se les preguntara que es lo que les falta hoy en Cuba, la mayoria de
los gays reportarian la ausencia de una asociacion y espacios propios respetados,
pues se ven obligados a reunirse en fiestas privadas o0 semiclandestinas;
demandan incluso lugares donde los travestis puedan presentar sus espectaculos,

actualmente tolerados pero ilegales.

Otras formas de discriminacion que se practican en la isla y cuyas politicas
publicas desde el triunfo de la revolucion de 1959, buscan eliminar, es la

discriminacion a mujeres, discapacitados y negros.
2.2.3 Espaiia.

Los primeros habitantes de Espafia fueron los iberos, los cuales dieron el
nombre de lberia a la Peninsula; vinieron luego los celtas y también arios;

fundiéndose ambos pueblos, dieron origen a uno nuevo; el de los celtiberos.

Desde el siglo XV al lll a. de C., llegaron sucesivamente a Iberia y fundaron

colonias en sus costas los fenicios, que le dieron el nombre de Hispania, los

! Se trataba de un proyecto represivo contra personas que no mantenian militancia politica con el gobierno,
profesaban creencias religiosas consideradas adversas a la doctrina oficial que el régimen imponia; o tenian
preferencias sexuales no aceptadas. Finalmente, la creciente divulgacion internacional de aquella barbarie y
el rechazo que se iba generalizando, obligd a decretar su final en 1968.



58

griegos y los cartagineses. La conquistaron los romanos y bajo el poder de Roma

estuvo desde el siglo Il a. de J. C. hasta el V de la Era Cristiana.

A la caida del Imperio romano, fue invadida y conquistada por los visigodos
que fijaron su capital en Toledo y adoptaron la lengua latina y el catolicismo. A
principios del siglo VIII (en 711), invadieron la Peninsula los arabes de la
Mauritania o0 moros, que en poco tiempo se ensefiorearon del territorio, excepcion

hecha de Asturias y Vizcaya.

Los pocos esparfioles que lograron oponerse a la invasion, emprendieron
una guerra de reconquistas que duré mas de siete siglos. Ya en el siglo IX habian
adquirido importancia los reinos cristianos de Aragon, de Leon y de Navarra y la
Marca hispanica o Catalufia; la desmembracion del Califato de Cordoba acelero la

obra de la Reconquista.

Esta fue completada por los Reyes Catdlicos, cuyo matrimonio en 1469,
preparo la unidén de Aragon y Castilla 'y que en 1492, al expulsar a los musulmanes

de Granada, realizaron la unidad nacional.

“En este sentido, durante el periodo en que Campomanes ejerce las
funciones de fiscal del Consejo de Castilla, en 1782 y 1785, y bajo su presidencia
en 1788, se sancionan varios decretos relativos a los CHUETAS o descendientes
de los judios conversos de Mallorca. EI Consejo los declara aptos para ejercer
todos los oficios, con los mismos derechos que los otros subditos de Su

Majestad...”*?

Teniendo Napoledn cautivo en Francia al Rey Fernando VII, goberné el
reino José Bonaparte, mientras en Cadiz, se proclamaba la primera Constitucion
(1812). Vuelto a Espafia Fernando VII (1815), anulo la constitucion de 1812 y

42 LEBLON, Bernard. “LOS GITANOS DE ESPANA". Primera edicién. Editorial Gedisa. Barcelona 1987.
Pégina 57.
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establecio el régimen absoluto. Durante este reinado se consumo la perdida de las

colonias americanas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Espafia se mantuvo neutral en el
conflicto; al finalizar la contienda, fue objeto de un aislamiento internacional,
bloqueo que se prolongd hasta 1950. Levantado éste, ingresé en la ONU en 1955
y otros organismos internacionales. En 1956, Espafia reconocio la independencia
de Marruecos y su plena soberania

En 1979 reinicié el proceso descentralizador previsto en la Constitucion,
que termindé en 1983 con la nueva division territorial del pais en 17 comunidades
autonomicas. Ya en 1985 se llego al acuerdo para la adhesion en la Comunidad

Econdmica Europea de Espafia y Portugal.

Evidentemente la oposicion ante cualquier tipo de discriminacién, obedece
en Espafia como en otros lugares, a la impactante impronta que la marginacion ha

dejado en ella.

“La segregacion gitana es el resultado de un largo y tortuoso camino
histérico. La historia, como le gusta decir a mi buen amigo y trabajador social
Francisco Garcia, es la fotografia descarnada de lo que fuimos y hacia donde
caminamos.” Los datos acerca de los primeros tiempos de los gitanos en
Espafia se remontan a principios del siglo XV, donde unas mil personas
aproximadamente, con rasgos exoticos, posiblemente egipcianos o hindues
llegaron a Espafia, trasladandose desde Los Pirineos hasta Andalucia y que
posteriormente irian disgregandose hacia Madrid y Castellén. Una minoria inquieta
y necesitada que pronto entr6 en conflicto con la poblacién no gitana.

3 MORALES, Francisco J. “DEL PREJUICIO AL RACISMO: PERSPECTIVAS PSICOSOCIALES”. Primera

edicion. Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Cuenca 1996. Pagina 127.
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Estos primeros enfrentamientos entre ndmadas gitanos y campesinos
asentados, desemboca en la Pragméatica de los Reyes Catdlicos en 1499, al
ordenar la expulsién inmediata de los gitanos, concediéndoles un plazo de sesenta
dias para salir del reino, pues si eran encontrados sin oficio o sin sefiores, se les
darian cien azotes y serian desterrados a perpetuidad. En caso de volverles a
encontrar en esta situacion se les cortarian las orejas y permanecerian sesenta

dias encadenados. También se les prohibia usar su lengua y el traje de gitano.

Con esta primera Pragmatica se inauguraba una larga serie de medidas,
con las que se intentaba incorporar esta minoria al resto del pais en un intento de
homogeneizacion religiosa y cultural que representa el reinado de estos monarcas,

intentando convertirles en subditos productivos.

Entre 1539 y 1600, Carlos | y Felipe Il aprueban nuevas leyes condenando
a los gitanos vagantes que no tengan oficio o no servian a ningun sefior a galeras

como reclutamiento para las necesidades bélicas de la época.

“Tres aflos después, empero, las Cortes vuelven a reclamar la aplicacion de
las leyes contra los gitanos y la anulacion de sus salvoconductos. En 1544, se
ensafian particularmente con los ladrones, quienes ademas de la pena habitual de
los azotes perderan sus orejas a fin de que en la proxima ocasion se les pueda

condenar a galeras sin titubeos.”**

Felipe 1l en 1619 les concede un plazo de seis meses para salir del pais,
bajo pena de muerte. Felipe IV y Carlos Ill entre 1633 y 1695 les prohiben como
forma de ganarse la vida que anden en ferias 0 sean tratantes de ganado o se
ocupen de otro oficio que no sea la labranza, bajo pena de doscientos azotes y

seis afios en galeras.

“4 LEBLON, Bernard. Op. Cit. Pagina 27.
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Fernando IV realizé con la poblacion gitana una politica de auténtico
genocidio y exterminio. En 1749 dictdé una Orden por la que todos los gitanos
debian ser apresados y enviados a presidios, arsenales y minas con el fin de

someter y enmendar de una vez a esa multitud de gentes infames y nocivas.

Carlos Il viendo la discriminacion que habia vivido la poblacion gitana
fundament6é una nueva Pragmatica en el fracaso de las leyes promulgadas por
que impedian a estos habitantes ejercer oficios Utiles e indirectamente les

obligaban a cometer estafas, raterias y latrocinios.

En 1873 se promulga esta nueva Ley que ordena se les admita en
cualesquiera oficios o destinos en gremios o comunidades y se interesa
especialmente por la situacion de los nifios a quienes quiere instruir y proteger de

los malos ejemplos.

El siglo XIX vendra marcado por la Revolucion Industrial, que ira
devaluando los oficios tradicionales ejercidos por los gitanos, sometiendo a estas
familias al desgaste de la marginacién socioecondmica a la que llegaran al siglo
XX, no pudiendo quitarse la comunidad gitana en este contexto el estigma de las

leyes discriminatorias.

“En ultima instancia la marginacion en la que vive el propio mundo gitano,
aungue habria que decir, mas bien, aquellos grupos que se estigmatizan bajo el
discurso homogeneizador de la pan-gitaneidad, les lleva a la creacion de una
sociedad cerrada sobre si misma, donde el secretismo es lo habitual y se supone
gue mantienen formas de conocimiento propias solo aprensibles en el interior de

esa sociedad-cultural...”*

La xenofobia del régimen dictatorial franquista (1939-1978) aflora con la

aprobacion de la Ordenanza Reglamento de la Guardia Civil de 1942 que indicaba

4 ANTA Félez, José Luis. “DONDE LA POBREZA ES MARGINACION”. Primera edicién. Editorial
Humanidades. Barcelona 1994. Pagina 128.
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gue debia vigilarse escrupulosamente a los gitanos, averiguar su modo de vivir y
cuanto conduzca a formar una idea exacta de sus movimientos y ocupaciones,

indagando el punto a que se dirigen en sus viajes y el objeto de ellos.

“La década de los sesenta viene marcada por el desarrollo econdémico
espafiol, que ocasionara grandes y bruscos cambios estructurales en la sociedad.
La represion politica se ird haciendo menos intensa, el triunfalismo ira
desapareciendo y surgiran los problemas tipicos de la marginacion social que
creceran sin cesar, y que ya no se podran ocultar o negar.”*® El sistema social se
hace cada vez mas exigente con la poblacién, induciéndola compulsivamente a la
productividad econdémica, a la busqueda del éxito individual, competitivo, al
consumo irrefrenable, a la adaptacion social plena y a la normalizacion forzada del

individuo.

Esta exigencia de normalizacion conformista traer4 consigo una mayor
intolerancia social, asi como un crecimiento del numero de marginados,
condicionado por un aumento de la presion social no represiva. El sistema social
habra de localizar, estigmatizar y neutralizar, a los que condena, aislandolos y

marginandolos aun mas, para evitar que contaminen al cuerpo social.

La mejor forma es creando grupos nucleos chabolistas que en forma de
ghettos se crearon en esta década y que todavia perviven en la periferia de las
grandes ciudades como Madrid; reservas exclusivamente de gitanos. Bolsas de
alto riesgo sanitario asociadas a un medio ambiente degradado y habitos
marginales por el bajo nivel educativo, econdmico y politico en el que se

encuentran; apartados del resto de la poblacion.

6 MORALES, Francisco J. Op. Cit. Pagina 129.
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La comunidad gitana tuvo que organizarse en linajes cerrados, con escasos
contactos con el exterior, creandose una situacion de desventaja en cuanto al

acceso general a los recursos institucionales y al poder politico.

Por esta situacién de abandono y persecucion, la poblacion gitana nunca ha
podido practicar su cultura sin contradecir sus necesidades y aspiraciones dentro

de los procesos productivos y culturales de cada época.

“El prejuicio racial actia como barrera interiorizada para establecer los
limites y las reglas de la relacién interétnica, para impedir un desequilibrio
desfavorable para el estado de la competencia. Se trata de ideas que descalifican

a la otra etnia sobre valores fijos etnocentricamente.”*’

En 1978 el Parlamento Espafiol elegido democraticamente, derogd los
antiguos articulos de las Ordenanzas de la Guardia Civil y unos meses mas tarde,
con la aprobacion de la Constitucion espafiola de 1978 se cre6 la base legal y

politica que ayudo a las nuevas aspiraciones y luchas del pueblo gitano.

Con la llegada del Partido Socialista al gobierno se suprimié la Comision
Interministerial en abril de 1983 pasando la responsabilidad del tema gitano a la
Direccion General de Accion Social del Ministerio de trabajo y Seguridad Social.
La normativa especifica sobre los gitanos establece que son ciudadanos libres e

iguales ante la ley.

El tres de octubre de 1985 el Parlamento aprob6é un Plan Nacional de
Desarrollo Gitano cuyo objetivo era acabar con la discriminacion historica del
pueblo gitano, asi como sacarlo de la marginacion social e irreversible que genera

la transformacion industrial y urbana de la sociedad espafiola.

47 SAN ROMAN, Teresa. “ENTRE LA MARGINACION Y EL RACISMO” Primera edicién. Alianza editorial.
Madrid 1986. Pagina 209.
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En 1989 se aprobaron lineas de actuacion a cargo del Ministerio de Asuntos
Sociales, las cuales eran: la creacion de una Unidad Administrativa para la gestién
del Plan en la Direccién General de Accion Social; la creacién de un Consejo
Asesor para el desarrollo del pueblo gitano; coordinacion con las comunidades
auténomas; colaboraciéon con las asociaciones de ambito estatal de apoyo al

sector gitano; impulso en la coordinacién de las medidas previstas.

Por lo que a su derecho respecta, la constitucion politica de Espafia en su
articulo décimo hace alusién al respeto hacia la dignidad de la persona, los

derechos inviolables que le son inherentes y el libre desarrollo de la personalidad.

Ademas, reconoce su articulo 14 que los espafioles son iguales ante la ley,
sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,

sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.
48

Su codigo penal sanciona por el articulo 510 a aquellos que provocaren a la
discriminacion, al odio o a la violencia contra grupos o asociaciones, por motivos
racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religibn o creencias,
situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o0 raza, su origen
nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia con prision de uno

a tres afos y multa de seis a doce meses.

Seran castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su
falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones
injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacion a su ideologia, religion o
creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional,

su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia.

A diferencia de nuestra legislacion penal, los espafioles sancionan de igual
forma a quienes publiciten datos acerca de la forma de vida de las diversas

48 MORALES, Francisco J. Op. Cit.
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agrupaciones, siempre que se relacionen con los criterios establecidos para

discriminar.

Lo cual me parece exagerado, pues si bien puede contribuir a ejecutar
actos de violencia en contra de algunos grupos, no me parece que sea

equiparable el comunicar y el ejecutar.
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CAPITULO I11: Teoria del delito.

Para la Real Academia Espafiola, la palabra teoria, tiene varios
significados: es el conocimiento especulativo considerado con
independencia de toda aplicacion. También, es definida como la serie de
leyes que sirven para relacionar determinado orden de fenémenos; o la
forma en que se llamaba a una procesiéon religiosa entre los antiguos
griegos. Pero la concepcion que mejor se adapta a nuestro tema,
consiste en “hipotesis cuyas consecuencias se aplican a toda una ciencia

0 a parte muy importante de la misma.”*°

Mientras que, delito significa: “En derecho penal, accidon u omision
ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de

una pena o sancién criminal.”>°

La Teoria del Delito estudia las partes comunes de todo un hecho
delictivo, con el fin de determinar si existe o no un ilicito y cuando, en

caso de exista, podra imputarsele a un sujeto.

Por el estudio de la composicion del delito existen distintas
corrientes. Quienes lo perciben como total o unitario lo consideran un
todo indivisible por que su esencia no esta en cada elemento sino en el

ilicito completo.

La corriente analitica, estudia al hecho criminoso desintegrandolo
en elementos, pero con una conexiéon entre si que en conjunto forman la

unidad del mismo. Esta ultima corriente, considero que finalmente se

49 Real Academia Espafiola. “DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA”. Tomo VI. Decimonovena
edicion. Madrid 1970.

59 Instituto de Investigaciones Juridicas. “DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO”. Tomo II.
Undécima edicion. Editorial Porrta. México 1998. Pagina 868.
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convierte en totalizadora, pues si bien para el estudio del ilicito lo
descompone, reconoce una cohesion entre sus elementos que termina

por unificarlo.

3.1 Conducta

La conducta, segun la real Academia Espafiola, “es el porte o
manera con que los hombres gobiernan su vida y dirigen sus

acciones.”>!

Para denominar este primer elemento y presupuesto del delito se
utiliza este vocablo, o el de “accidon”, pero personalmente me parece
mas adecuado utilizar la palabra “conducta”, ya que engloba de forma
amplia y general todo el comportamiento activo o pasivo que el hombre
pueda ejecutar. No asi la palabra accidon que implica un movimiento,

comportamiento positivo primordialmente.

“Nosotros, empero, preferimos la expresiéon “conducta”, no
solamente por ser un término mas adecuado para recoger en su
contenido conceptual las diversas formas en que el hombre se pone en
relacion con el mundo exterior, sino también por reflejar mejor el
sentido y el fin que es forzoso captar en la accion o inercia del hombre

para poder llegar a afirmar que integra un comportamiento tipico”>?

La conducta es el elemento fundamental de la Teoria del Delito,
cuya aparicion es imprescindible para que toda la mencionada teoria
tenga aplicacion, sin este elemento no puede surgir el estudio que

determinara si existe o no delito.

51 Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pagina 341
52 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. PAgina 588.
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“La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define
como el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, en

caminado a un propdsito”.>3

Segun el Maestro Porte Petit> para la realizacion de la conducta

hay tres hipoétesis:

1. el sujeto realiza totalmente la conducta

2. el sujeto realiza parcialmente la conducta, la parte restante se
realiza por la victima, un tercero o fuerzas sub humanas

3. la conducta es efectuada por un sujeto instigado o que sirve de

instrumento, un inimputable.

“La conducta es un comportamiento en el cual media un
movimiento de la psique. El delito independientemente de su
composicion técnico-juridica requiere del sustrato humano, debido a
esto, para su estructuracion resulta indispensable la base que viene a
ser constituida por la conducta humana, sin ésta, no puede ni tan

siquiera pensarse en los demas elementos del delito.”>®

En la conducta intervienen dos factores: uno material llamado
soma —cuerpo, material- y otro de caracter interno denominado psique —

animico, mental, espiritual-.

“En derecho penal la conducta puede ejecutarse haciendo lo

prohibido o dejando de hacer lo exigido. Por eso se denominan delitos

53 LOPEZ Betancourt, Eduardo. “TEORIA DEL DELITO”..Décimo primera edicion. Editorial Porrda.
México 2003. Pagina 83.

54 PORTE PETIT, Candaudap Celestino. “APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO
PENAL”. 10° Edicion. Editorial Porria. México 1985.

55 GONZALEZ Quintanilla, José Arturo. “DERECHO PENAL MEXICANO”. Primera edicién. Editorial
Porrda. México 1991. Pag. 173.
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por accion (comision) cuando se viola una norma prohibitiva y, delitos

por omisién cuando se viola una norma preceptiva.”>®

3.1.1 Accién

La accion es una forma de la conducta que consiste en la actividad
o hacer voluntarios, libres de violencia fisica o psicolégica y motivada
por las representaciones, dirigidos a la produccion de un resultado tipico
0 extra tipico, se manifiesta como un elemento externo de realizar la

interna decisioén. Sus elementos son:

1. voluntad: es la libre determinacion del espiritu que provoca el
querer obrar o no de determinada manera.

2. resultado: es la consecuencia de la actividad.

3. deber juridico de no obrar: no hay una imposicion que obligue a

ejecutar determinado acto o comportamiento.

La idea de acto supone una manifestacion de voluntad, el acto es la
voluntad objetivizada. “La voluntad es la facultad que tienen Unicamente
los seres racionales de gobernar libre y conscientemente sus actos

externos e internos.”>’

Mario Garrido Mont, estudia las diversas corrientes desde las
cuales se define la accidon. La nocion causalista, establece que la accién
es un movimiento corporal dispuesto por la voluntad que provoca un

cambio en el mundo circundante.>®

56 |bidem. Pagina 176.

57 LOPEZ Betancourt, Eduardo. Op. Cit. Pagina 90.

58 GARRIDO, Mont Mario. “Nociones fundamentales de la teoria del delito”. Editorial Juridica de
Chile. Chile 1992.
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Dicho movimiento corporal causa una respuesta perceptible por
los sentidos y por el exterior, ademas de que busca un objetivo, es un

movimiento con un fin predeterminado.

La conducta, como comportamiento material, es producto de un
movimiento de la psique. Cuando la accién se alude a un movimiento de
la psique, hay que comprender Unicamente como contenido de ese
movimiento, el comportamiento, la sola conducta independientemente

de lo que ella ocasiona.

Siento ésta, consecuencia de un movimiento de la psique, ya que

el comportamiento psicoldgico precede al comportamiento material.

Dentro de la accion se comprende el comportamiento, el resultado
y una relacion causal entre ambos, es lo que se conoce como la teoria
de la conditio sine qua non, condicién sin la cual no se hubiera producido
el resultado; suprimida mentalmente una situacion, no hubiera

aparecido el efecto.

“..cuando en la disciplina penal se habla de causalidad, se ésta
haciendo referencia, tanto al fundamento material de la relacion de
causalidad (causa propiamente dicha), como a la demostracion de la
existencia de vinculo o nexo causal entre accidn y resultado (prueba

procesal).”>°

El finalismo pretende construir una teoria unitaria del delito,

teniendo como eje la conducta, sosteniendo que se puede hablar de

5% GONZALEZ Quintanilla José Arturo. Op. Cit. Pagina 184.
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accion, solo cuando esta tiene un contenido finalistico, es decir, que va

encaminada hacia la comision delictiva.

Los finalistas alegan que la accién no es causal, sino final. Que se
estructura en dos planos; primero se desarrolla en la mente del sujeto
en donde concibe la finalidad perseguida, estudia la seleccion de la
forma y los medios de tiene y que necesita para alcanzarla; ademas,
también presenta conocimiento de los efectos concomitantes no

perseguidos y por ultimo toma la resolucidén de concretar la accion.

El segundo plano, que es exterior, consiste en la ejecucion del plan
en el mundo material. Siendo la acciéon, una conducta humana dirigida
conscientemente en funcion del fin perseguido. Por lo tanto, la finalidad

da caracter al comportamiento, no asi, la causalidad.

Por supuesto coincidimos con el criterio del maestro Gonzalez
Quintanilla, en el cual establece que la tesis finalista no es aceptable, ya
que no es posible trasladar el dolo, de la culpabilidad a la conducta,
pues ello implica que desde su origen la conducta es siempre dolosa, en
funcion de que el sujeto anticipa mentalmente las consecuencias de su

acto.®°

La tercera corriente que aborda el ilustre Garrido Mont, es la
nocién social, ésta indica que al derecho no le importa los efectos
materiales que provocan la actividad, sino, la trascendencia social de
éstos. Siendo la accién valorada en su vinculacién con la realidad social.
Definiendo asi a la acciéon como el comportamiento humano socialmente

relevante.

50 |bidem. Seccién I11.
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Para Eduardo LOopez Betancourt “la accion consiste en un acto de
voluntad, su exteriorizacion mediante un hacer o mediante inactividad, y
el resultado serd la modificacion producida en el mundo exterior o el
peligro creado con dicha conducta. De lo que se desprende el nexo

causal entre la accién y el resultado.”®!

La teoria causalista de la accion, trata a ésta como un factor

causal del resultado, sin tomar en cuenta la intencion.

En la teoria finalista, la accion es el ejercicio de la actividad final;
la finalidad obedece a la capacidad del hombre de prever, dentro de

ciertos limites, las consecuencias de su comportamiento causal.

“Debemos distinguir a las teorias causalista y finalista de la accion,
en virtud a que la primera, considera a la accion como mecanica: un
producto causal; en cambio la segunda determina direccidon o propdésito
a ese producto causal, es decir, existe voluntad orientada en

determinado sentido.”®?

Seran acciones con relevancia penal las que perturben el orden
social. Y una accion tendra relevancia social cuando sea entendida
finalisticamente; esto segun la teoria sociologista.

3.1.2 Omisién

Omisién es la inactividad voluntaria cuando existe el deber juridico

de obrar.

61 | OPEZ Betancourt, Eduardo. Op. Cit. Pagina 83.
52 |bidem. Pagina 8.
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Los delitos de omision consisten en la abstencion del sujeto,
cuando la ley ordena la realizacion de un acto determinado. Esta
omision es la conducta inactiva, es la manifestacion de la voluntad
exteriorizada pasivamente en una inactividad. Para que esta omision le

interese al derecho penal, debe existir el deber juridico de hacer algo.

“Asi, mientras que en la accidon propiamente dicha existe un
movimiento de la psique del individuo para hacer o realizar algo en el
mundo exterior, segun dijimos, en la omisibn también existe ese
movimiento de la psique, pero en este caso para no realizar ese “algo”

en el mundo material.”®3

Sus elementos son:
manifestacion de la voluntad
una conducta pasiva

deber juridico de obrar

W NPRE

resultado tipico juridico

La no realizacion de la conducta, debe ser asi, voluntaria y no
coaccionada, produciendo el sujeto un resultado con su inactividad,

teniendo el deber juridico de obrar.

Los delitos de omision, al igual que los de accidon, pueden lesionar
bienes juridicos tutelados por el derecho o solamente ponerlos en

peligro.

Se clasifican en delitos de omision simple o propios, y delitos de

comision por omision o impropios. Los primeros consisten en omitir la

53 VERGARA Tejeda, José Moisés. “MANUAL DE DERECHO PENAL”. Angel Editor. Primera edicién.
México 2002. pagina 154.
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ley, violan una norma preceptiva, los delitos de omision simple, los
constituye la inactividad del sujeto. Mientras que los segundos, se
caracterizan por realizar la omisiéon con un resultado prohibido por la

ley. Los primeros no producen un resultado material, los segundos si.

La comisidon por omision se encuentra en la inactividad voluntaria
que al infringir un mandato de hacer acarrea la violacion de una norma
prohibitiva o mandato de abstenerse, produciendo un resultado tanto

tipico o juridico como material.

En la omision impropia o comision por omision, la inactivad del
sujeto causa un cambio material en el exterior, se viola una norma
preceptiva y una prohibitiva. Se trata de fincar la responsabilidad de un
evento externo y positivo a un sujeto, quien se ha abstenido de realizar

una conducta exigida por la ley.

El deber juridico de obrar, se encuentra en la norma penal, la
omision incumple mandatos de hacer establecidos en los tipos penales,

sin un resultado material, sino juridico.

“Al final, entonces, bien podemos decir que la omision impropia o
la comision de un delito por omision no pertenece al género de la
accion, por que no existe voluntariedad del agente para producir por si
mismo o por medio de otras personas en acuerdo con él, un dafio a un
bien juridico protegido, resumiendo que: la omisidon impropia o comisiéon
por omision, consiste en no evitar un dafio material a un bien juridico

del cual se es garante.”®

54 Ibidem. Pagina 158.
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Los elementos del delito de comision por omision son:
1. manifestacion de la voluntad: que haya o no voluntad para querer
no realizar la accion esperada y exigida
2. conducta pasiva: no hacer lo que se debe
3. deber juridico de obrar: hay una acciéon esperada que es exigible
4. resultado tipico material: al no cumplirse el deber juridico se

consuma el delito.

En estos delitos se impone al sujeto el deber de evitar el

resultado.

La manifestacion de la voluntad en los delitos impropios consiste
en un no actuar y en no realizar la accién ordenada por la ley. No se

sanciona la omision en si, sino el resultado producido.

En los delitos de simple omision, se viola una norma preceptiva
penal, en los de comisién por omision se viola una norma preceptiva

penal o de otra rama del derecho y una norma prohibitiva penal.

Los delitos de omision simple producen un resultado tipico, y los

de comision por omision un resultado tipico y uno material.

En los delitos de omision simple, se sanciona la omision y en los
de comisibn por omisibn no se sanciona la omisién en si, sino el

resultado producido.

“Los tratadistas también mencionan los delitos de comisién por
omision, llamandolos de omisién impropia, por que cuando no se hace lo
que debid hacerse y ello produce un resultado material, se esta violando

una norma preceptiva y después una prohibitiva. Sin embargo, lo
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realmente violado al cometerse un delito es la prohibiciéon subyacente en

el tipo.”®®

3.1.3 Ausencia de conducta

Es el elemento negativo de la conducta, abarca la ausencia de

accion o de omision de la misma, en la realizacion de un ilicito.

La accién es un movimiento corporal ordenado por la voluntad con
un objeto predeterminado, sin voluntad o sea sin finalidad no hay

accion, por lo tanto no hay delito.

La ausencia de conducta se presenta por:

1. Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible: es una
fuerza material irresistible que obliga a alguien a moverse
provocando un efecto injusto. Debe ser exterior, provenir de un
tercero, y de tal intensidad que no pueda ser resistida por aquel
sobre él que recae, convirtiéndolo en un instrumento. Se ejerce
sobre alguien directamente cierta violencia hecha al cuerpo del
agente, que da por resultado que éste ejecute lo que no ha
querido ejecutar. Es un aspecto negativo de la conducta, el sujeto
a través de esta va a realizar una accion u omision que no queria
ejecutar; por lo que esta situacion no puede constituir una
conducta, por faltar la voluntad del sujeto, elemento esencial de la

conducta.

85 GONZALEZ Quintanilla, José Arturo. Op. Cit. PAgina 176.
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2. Vis mayor o fuerza mayor: el sujeto realiza una accion en sentido
amplio coaccionado por una fuerza fisica irresistible proveniente

de la naturaleza. No hay voluntad en el sujeto.

3. Movimientos reflejos: los que realiza el hombre por incentivos
exteriores que son transmitidos por su sistema nervioso
directamente a los centros motores, sin intervencion de la
voluntad. Son actos corporales involuntarios, no funcionaran como
factores negativos de la conducta, si se pueden controlar o

retardar.

4. Estados de inconciencia: la accidon requiere de voluntad final, al
estar inconsciente aquella no concurre; como el suefo, la
embriaguez patoldgica, el sonambulismo, etcétera; aunque no
opera si el estado de inconsciencia se provoco por el propio sujeto

para cometer el delito.

4.1 Suefo: en éste estado no se dard la voluntad del sujeto por
estar dormido; no tiene dominio sobre si mismo. Aunque Ssi
serd responsable el sujeto que se encuentre en estado de
suefio, cuando se le haya impuesto el estado de vigilia como
obligacion.

El suefio es el descanso regular y periédico de los 6rganos
sensoriales y del movimiento, acompanado de relajacion de
musculos y disminucion de varias funciones organicas y
nerviosas, asi como de la temperatura del cuerpo. Su funcion
es reparar las energias fisicas y mentales gastadas en la vigilia.
Los suefios 0 proceso psiquico realizado mientras se duerme, y

en cual la actividad instintiva del espiritu se evade del control
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de la razén y de la voluntad, pueden explicarse por el aumento
de la actividad del sistema nervioso.

Si el sujeto se coloca intencionalmente en estado de suefio,
debe responder de la conducta o hecho cometidos. También
puede ser culpable de un delito culposo si no previé lo que era
previsible, o previendo el resultado tuvo la esperanza de que

no se realizara.

4.2 Hipnotismo: procedimiento para producir el suefio. Si es
hipnotizado sin consentimiento no es responsable; si se
hipnotiza con el conocimiento que es para fines delictuosos es
responsable; si se hipnotiza con consentimiento sin su

intencién delictuosa es responsable de delito culposo.

4.3 Sonambulismo: estado psiquico inconsciente mediante el cual
la persona que padece suefio anormal tiene cierta aptitud para
levantarse, andar, hablar y ejecutar otras cosas, sin que al
despertar recuerde algo. Por tanto no existe voluntad en el

sujeto.

“Segun ya expusimos, partiendo del concepto dado sobre la
conducta dentro del estudio del delito como entidad abstracta v,
entendiendo la conducta como un comportamiento en el que hay un
movimiento de la psique, debe concluirse: si no hay tal comportamiento
o0 no hay movimiento de la psique, se estard en presencia de lo que se

conoce como falta de accién.”®®

56 Ibidem. Pagina 224.
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3.2 Tipicidad

“Para poder verificar si una accidon es contraria a la norma,
previamente es preciso constatar si coincide con lo que dice la ley, y es
precisamente esa caracteristica de la accion de poder ser subsumida en

la descripcion legal a lo que Beling llamo tipicidad.”®’

Es la coincidencia de una conducta concreta y real con el esquema
abstracto contenido en el tipo penal; caracteristica o cualidad de la
conducta, que la subsume al tipo. El tipo es la descripcion hecha por la
ley penal del comportamiento humano socialmente relevante y prohibido

en su fase subjetiva y objetiva.

“Por su parte, “la tipicidad” denota la conducta realizada por la
persona y que realiza la hipodtesis prevista en el tipo penal, esto es,
cuando por medio del actor humano se colman los requisitos del delito

expresados por el legislador se dice que estamos frente a la tipicidad.”®®

La importancia de la tipicidad es fundamental, ya que si no hay
una adecuacion de la conducta al tipo penal, podemos afirmar que no

hay delito.

“Asi, podemos definir la tipicidad como la realizaciéon del actuar
humano en los términos fijados por el legislador, con el agregado de
que, realizar la conducta en dichos términos es precisamente la materia
de prohibicion, tan es valedera esta aseveracion, que a quien incurra en

ello se le impondréa pena.”®®

57 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Pagina 3091.
58 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 171.
89 GONZALEZ Quintanilla. José Arturo. Op. Cit. Pagina 230.



88

No se debe confundir tipicidad con tipo; la primera se refiere a la
conducta, y el segundo pertenece a la ley, a la descripcion o hipotesis
plasmada por el legislador sobre un hecho ilicito; es la formula legal a la

que se debe adecuar la conducta para la existencia de un delito.

Tipo y tipicidad tienen la diferencia de continente y contenido, el
primero es creado abstractamente en la ley y la segunda es la
estimacion que se hace al caber la conducta en el tipo. La accion que
efectivamente es realizada en el mundo al ser captada por alguno de los
tipos, se le etiqueta de tipica y trasciende, en razdn de esta tipicidad, al

ambito penal.

“Al final, entonces, remarcamos: “el tipo” representa la idea de
antijuridicidad plasmada en un documento, esto es, el rechazo del
legislador para ciertas conductas por considerarlas dafiinas a la
sociedad, y se compone de elementos objetivos y subjetivos, los cuales
ya se mencionaron. Mientras que “la tipicidad”, consiste en la realizacion

de la conducta prohibida por el legislador en el tipo penal”’®

La problematica de qué es lo que pertenece al tipo, es la
problematica de cual es la conducta que el legislador quiere evitar. Esta
funcion motivadora no se cumple con la mera descriptiva de la accion
prohibitiva, sino determinando también los demas presupuestos
necesarios para la produccion de la consecuencia juridica, por lo que
deberd considerarse como parte integrante, todo aquello que se quiera
para llegar a la penalizacion, incluyendo ésta, por ser con la que

conmina en caso de realizarse la conducta prohibida.

% VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 175.
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La tipicidad se puede manejar en dos aspectos:

1. tipicidad formal: que implica la adecuacion exacta de la conducta a
la descripcion legal.

2. tipicidad material: la conducta, ademas de encajar letristicamente
en la parte descriptiva del tipo, implica la presencia de los
presupuestos de la pena. La tipicidad material es consubstancial a

la existencia del delito.

3.2.1 Atipicidad

Es la falta de adecuacion de la conducta al tipo penal. Se

constituye como aspecto negativo de la tipicidad.

“Si una conducta, para ser tipica debe enmarcar en la descripcion
legal, por eliminacién, aquellas conductas que no encuadren seran
incoloras por ser atipicas. Esta no tipicidad puede darse primordialmente

por inexistencia del tipo o por no integracion del tipo.”’*

Existira atipicidad relativa, cuando, en consideracion al esquema
utilizado por el legislador falte alguno de los elementos subjetivos,
objetivos o normativos que se encuentren fijados letristicamente para la
respectiva figura delictiva, no integrandose asi el tipo. Los elementos
tipicos en abstracto, pueden ser en relacibn con los sujetos
intervencionistas, en funcidon de circunstancias temporales o espaciales,

en atencion a los medios utilizados, etcétera.

71 GONZALEZ Quintanilla, José Arturo. Op.Cit. Pagina 243.
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Si los hechos materia de la accibn u omisibn son ajenos
totalmente a los elementos de la descripcion legal, tendremos entonces

que la inexistencia del tipo se dara por atipicidad absoluta.

Las atipicidades se presentan por:

ausencia del presupuesto de la conducta o del hecho
ausencia de la calidad del sujeto activo exigido en el tipo
ausencia de la calidad del sujeto pasivo exigido en el tipo

ausencia del objeto juridico

a > 8 Dd Pk

ausencia del objeto material

6. ausencia de las modalidades de conducta

6.1 de referencias temporales

6.2 de referencias espaciales

6.3 de referencia a otro hecho punible

6.4 de referencia a otra indole exigida por el tipo
6.5 de los medios empleados

7. ausencia del elemento normativo

8. ausencia del elemento subjetivo del injusto

Sus efectos son: la no integracion del tipo; la traslacién de un tipo

a otro, y la existencia de un delito imposible.

Por ejemplo, la atipicidad se presenta en el caso fortuito, ya que
existe la lesion del bien juridico protegido penalmente, misma que es
causada por un sujeto que realiza actividades de cuidado esperado,

provocado por mero accidente.

Otro caso de atipicidad se da al presentarse el consentimiento de

la victima, puede ser causa de justificacion en bienes disponibles por el
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titular; requiere ademas del consentimiento, que el autor obre en

conocimiento de la voluntad del sujeto pasivo.

3.3 Antijuridicidad

“Calidad de ciertas conductas que no cumplen con lo prescrito por
la norma juridica que las regula. Dependiendo del concepto de derecho
Es otro de los elementos positivos del delito. Cuando una conducta es

antijuridica, se considera como delito.”"?

“Para que la conducta de un ser humano sea delictiva, debe

contravenir las normas penales, esto es, ha de ser antijuridica.””®

La antijuridicidad es el choque de la conducta con el orden
juridico; lo contrario a derecho. No basta con que la conducta encuadre
en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea antijuridica,
considerando como tal, a toda aquella definida por la ley, no protegida

por causas de justificacion.

“Todos pueden dirigir sus actuaciones con la sola limitante de no
socavar las actuaciones de cualquier otro en lo particular, o las del
propio grupo en lo colectivo. Dentro de este marco de accion se
encuentra el terreno de la licitud, con un trafico juridico acorde en
consenso y aceptacion para llevar a cabo las conductas que son
admitidas en lo particular por los componentes del nudcleo social y
permitidas en absoluto, sin recriminaciobn alguna por el &6rgano

detentador de la voluntad colectiva: el Estado. Al no darse la actuacion

2 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Pagina 171.
73 LOPEZ Betancourt, Eduardo. “TEORIA DEL DELITO”. Pagina 8. Décimo primera edicion.
Editorial Porrta. México 2003. Pagina 149.
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dentro de los limites sefalados, se sale del terreno licito, para penetrar
en la ilicitud, considerandose esta area como lo que se denomina
antijuridicidad.””*

De tal manera que, antijuridica es una accién tipica que no esta
justificada; consistiendo la antijuridicidad en la falta de autorizacién de

la accion tipica.

“En efecto, una actividad exterior idéntica puede ser a veces licita,
a veces ilicita, segun el significado que la gente le de a su actividad, y

segun la actitud y la posicién psicolégica con que realiza la accion.””

La antijuridicidad se percibe distinta segun los enfoques desde los
cuales se intente explicarla. Asi, para el positivismo juridico es
concebida como un concepto legal formal. Para que sea delito una
conducta, debe infringir una norma estatal, un mandato o una

prohibicién del orden juridico.

Asi, el positivismo sociolégico maneja una vision, menos metddica,
conceptua a la antijuridicidad como lo socialmente dafoso, la pena no
tenia otra medida que la del peligro que el sujeto representaba para la

sociedad.

Personalmente comparto esta idea, ya que considero que la razon
primigenia para declarar una conducta como inadecuada y merecedora
de sancion, debe sustentarse en la proteccién de cada individuo tanto

particularmente como conformando una sociedad.

74 GONZALEZ, Quintanilla José Arturo. Op. Cit. Pagina 257.
75 GIUSEPPE, Maggiore. “DERECHO PENAL”. Volumen |. Segunda edicién. Editorial Temis.
Colombia 1989. Pagina 384
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“No es menester volver mas sobre la funcion de la antijuridicidad
en la estructura del delito, ya se he dicho en su lugar respectivo que ella
es un aspecto del delito, aspecto, no elemento. En efecto, no es una
parte que se pueda desintegrar del todo, de tal manera que el delito, al
quitarle la antijuridicidad, quede siempre delito, por mas que le sea

mutilado un 6rgano.”’®

De la antijuridicidad se desprenden dos aspectos: el formal y el
material. Un acto es formalmente antijuridico cuando a su condicion de
tipico, une la de no estar especialmente justificado por la concurrencia
de alguna de las circunstancias de tal naturaleza que la ley contempla;
en consecuencia, la antijuridicidad formal es la oposicion entre un hecho

y el ordenamiento juridico positivo.

Es material, cuando, habiendo transgredido una norma positiva,
lesiona o pone en peligro un bien juridico que el derecho queria

proteger.

Se debe considerar que las normas juridicas entrafian un juicio de
valor, puesto que al decidir proteger un bien, estan valordndolo vy,

simultaneamente, desvalorando las conductas que las ofendan.

“En resumen, por antijuridicidad tenemos: el reproche de la norma
juridica para aquellas conductas dafinas a los bienes juridicos
reconocidos y protegidos por el estado en favor de los individuos o la
sociedad y conlleva una pena para aquellos que sin derecho afecten

tales bienes juridicos.”’’

6 |bidem. Pagina 382
" VERGARA Tejeda, José moisés. Op. Cit. Pagina 185.
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3.3.1 Causas de justificacion

“Cuando en un hecho presumiblemente delictuosos falta la
antijuridicidad, podemos decir: no hay delito, por la existencia de una
causa de justificacion, es decir, el individuo ha actuado en determinada

forma sin el animo de transgredir las normas penales.” 8

Bajo el amparo de las causas de justificacion, ocurre que el
agente obra con voluntad consciente, en condiciones normales de
imputabilidad, mas sin embargo su conducta no sera considerada
delictiva, por ser justa conforme a derecho. No podrd exigirsele
responsabilidad alguna, porque quien actia conforme a derecho no

puede lesionar ningun bien juridico.

“Como aspecto negativo del delito, en cuanto al elemento de la
antijuridicidad, tenemos a “las justificantes” que, como de su nhombre se
advierte, son aquellas causas de justificacion de las conductas tipificadas
como delitos y que, por tanto no pueden ser tomadas como

delictuosas.”’®

Es decir, no habra antijuridicidad cuando la conducta o hecho
tipico son permitidos, autorizados o facultados por la ley, en virtud de la

existencia de un interés preponderante.

“Llamamos “causas de justificacién” las circunstancias de un hecho

que borran su antijuridicidad objetiva; o, en otros términos, que tienen,

como efecto, la transformacién de un delito en un no-delito”®°

8 LOPEZ Betancourt, Eduardo. Op. Cit. Pagina 153.
® VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 186.
80 GIUSEPPE, Maggiore. Op. Cit. Pagina 388
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Las causas de justificacion tienen verificativo cuando una conducta
normalmente prohibida por la ley penal, no constituye delito por la
existencia de una norma que la autoriza o la impone.Pues a los actos
realizados conforme a derecho, les hace falta la antijuridicidad requerida

para poderlos tipificar en un delito:

Las situaciones en que se presentan dichas causas son:

1. legitima defensa: esta figura se cred para conservar el orden
juridico y garantizar el ejercicio de los derechos. Se basa en el
principio de que nadie puede ser obligado a soportar lo injusto.
Consiste en una situacion en la que el sujeto puede actuar en
defensa de sus derechos o bienes juridicos tutelados, en virtud de

que el derecho no le ofrece otra forma de garantizar los mismos.

Requiere de un ataque o agresion actual e inminente, aunque no
se necesita esperar que sean dafados efectivamente los intereses
juridicos. Dicho ataque o agresion deben ser ilegitimos vy
contrarios al derecho, de igual manera, la defensa debe ser
necesaria, que se hayan agotado todos los medios no violentos; y

debe ser provocada por la actitud o conducta del agredido.

La defensa legitima se tiene que determinar en razén a la
peligrosidad e intensidad del ataque, y no en virtud del valor del
bien atacado, pues no se trata de una preponderancia cuantitativa

sino cualitativa.

2. estado de necesidad: este es un estado de peligro presente, que

amenaza los intereses protegidos por la ley y en el cual no queda
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otros recurso sino el de violar los intereses ajenos juridicamente

protegidos.

La teoria del conflicto de intereses tiene una aplicacion
trascendental en esta causa de justificacion, contempla el aspecto
objetivo del estado de necesidad, teniendo como fundamento
juridico que ante un conflicto de intereses desiguales, aunque

ambos legitimos, debe imperar el sacrificio del de menor valor.

Para que éste opere deben darse ciertas condicionantes, como que
se trate de evitar un peligro originado por terceros o por causas no
imputables al hombre, que exista un peligro real, grave, inminente
y que no exista otro medio aplicable y menos perjudicial. Dicha

conducta puede recaer sobre bienes o animales.

Es importante sefialar que no opera dicha justificacion en el caso
del sujeto que por su empleo o cargo tenga el deber legal de sufrir

el peligro.

3. cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho: “Cuando la
ley menciona al “deber juridico” como fundamento de esta
excluyente, se refiere al poder o facultad que proviene directa y
unicamente de la ley; por tanto, todo aquel deber de otra
naturaleza, como son los llamados “deberes morales o sociales”,

quedan excluidos de esta causa de justificacion.”?!

El deber juridico puede provenir de la ley o de cualquier autoridad

suficiente para regular la conducta de sus destinatarios en forma

81 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 254.
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general, abstracta e impersonal. Por lo tanto, puede provenir de
cualquier acto de autoridad con fuerza legal para obligar, y cuya

desobediencia es castigada por el derecho.

El fundamento juridico como causal que anula la antijuridicidad,
consiste en la eleccion y proteccion de un bien juridico de mayor
valor ante la destruccion de otro bien de menor jerarquia;
permitiendo su lesidon o puesta en peligro. Siendo forzoso actuar

segun indica la norma para salvaguardar el bien de mayor valia.

En el ejercicio de un derecho estamos hablando del poder que el
derecho le confiere a un sujeto para realizar alguna actividad, sin

que pueda impedirse u obstaculizarse por los demas.

Esto es, que dicha excluyente permite realizar toda conducta que
no este prohibida, dandole potestad para lesionar o poner en
peligro cualquier otro bien juridico protegido de igual o menor

valor que él que se intenta salvaguardar.

Las causas de justificacion se fundamentan en la preponderancia
del interés con que se actua, se protege o se defiende, o en virtud del

deber que se cumple.

“Las causas de justificacion se diferencian de las causas de
inculpabilidad o sino imputabilidad. Es cierto que, lo mismo que estas
ultimas, tienen por efecto excluir la punibilidad del agente; pero
mientras las primeras impiden directamente el surgir del delito, por la
contradiccion que no consiente que un hecho sea antijuridico y juridico a

un mismo tiempo, las segundas permiten que el delito surja, pero lo
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hacen inefectivo, si no en si mismo, si en relacion con la persona del

agente declarado inculpable por la ley.”®?

3.4 Imputabilidad

Los individuos cuentan con dos caracteristicas:
a) la morfolégica

b) la intelectual

Sin estas dos no se les puede considerar como una persona o

sujeto capaz de cometer el delito. Para que exista el delito es necesario:

conducta
tipicidad

antijuridicidad

W N PE

culpabilidad

Para que estos elementos se presenten es necesario un
presupuesto, como requisito indispensable en todo delito, es cual es la

Imputabilidad.

El individuo requiere de dos condiciones para que se presente la

imputabilidad: edad biolégica y edad mental.

Unicamente quien ha alcanzado una determinada edad y no sufre
de graves perturbaciones psiquicas, posee aquel minimo de capacidad
de autodeterminacion que el ordenamiento juridico requiere para la

responsabilidad juridico penal.

82 |bidem. Pagina 389.
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“Nosotros, con la mayor de las modestias, definimos a la
imputabilidad como: “la capacidad psiquica necesaria para comprender
lo debido e indebido de un acto u omisién y poder decidirse de acuerdo

a esa comprension”®

Imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo
del derecho penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar
algo voluntariamente, y entender es la capacidad mental y la edad

biolégica para desplegar esa decision.

Es imputable solo la creacion de un riesgo juridicamente no
permitido que concreta el resultado tipico o el aumento del peligro
cuando el riesgo esta permitido; no es imputable objetivamente el
resultado lesibn de un bien juridico ya expuesto a un peligro
independiente del creado por la accion del sujeto activo; y el resultado
que no es adecuado al tipo penal no corresponde atribuirlo al realizador
de la accion peligrosa - principio de adecuacion -, a pesar de que el
sujeto vulnera la norma que prohibe la accidn, el riesgo no se realiza en
el resultado pero éste se produce por otros riesgos y no pueden

imputarse objetivamente.

La imputaciéon objetiva es un juicio de valor basado en principios
normativos para atribuir objetivamente un resultado a una accion. No

toda causacion de un efecto involucra responsabilidad penal.

La voluntad libre es la facultad de autodeterminacién del hombre
en su conducta. El hombre tiene motivos para querer una cosa o la
contraria, pero su voluntad queda libre para determinarse en un sentido

0 en otro.

83 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 280.
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Estando presentes el discernimiento y la voluntad existira la

imputabilidad.

Para la escuela clasica, las condiciones que el sujeto debe reunir a
fin de que pueda imponérsele justamente la obligacion de responder por
su hecho, son la capacidad de comprender y la de determinarse

libremente; es decir, la inteligencia y la libertad.

La escuela positivista: el delincuente aparece como impedido al
hecho, conforme con un conjunto de factores subjetivos, que obran con
poder causal sobre su conducta, por lo que la responsabilidad moral no

puede continuar siendo, la base de la imputabilidad.

Esta teoria manifiesta que existen factores determinantes de la

criminalidad.

El derecho penal debe basarse exclusivamente en la necesidad de
la defensa social; asi los sujetos que realizan los ilicitos no responderan
por su libertad de actuar, sino por que son miembros de una sociedad y
debido a ello deben comportarse conforme a los ordenamientos que alli
se establezcan, para preservar el orden juridico y la paz social, por lo
cual para ser sancionado no se exigirad, el sujeto reuna ciertas
condiciones morales, sino bastarad con que sea autor material del hecho

ilicito.

Segun este criterio, no existen imputables e inimputables, sino

solo existen delincuentes.

Lo cual me parece muy arriesgado, pues es por demas sabido que

no todas las personas poseen la capacidad de comprender la magnitud
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de los actos que ejecutan y mucho menos de prever y aceptar sus

consecuencias.

Posteriormente se sustituye la doctrina de la imputabilidad por el
estudio del delincuente, respecto a los elementos psico-sociales que
intervienen en la conducta del individuo, para actuar en contra de los

ordenamientos penales.

La imputabilidad conforme al Cbédigo Penal aplicable, interpretado
a contrario sensu, contiene un elemento intelectual o de conocimiento,
que es la capacidad de comprension de lo injusto. Y un elemento de

voluntad, conducirse de acuerdo con esa comprension.

La capacidad de entender o capacidad de comprension, abarca
aspectos como un cierto grado de desarrollo intelectual, asi como un

grado de madurez ética.

Esta capacidad de entender, se desarrolla en el proceso de la
conciencia. Es importante que el sujeto conozca la ilicitud de su cato,
para que de esa manera tenga la capacidad de determinarse en funciéon

de lo que conoce.

La capacidad de querer es la facultad de autodeterminarse con
libertad entre los diversos motivos que impulsan a la conducta, consiste

en determinar la voluntad, para realizar un hecho.
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“Asi resaltamos que el concepto de la capacidad de querer, es la
autorizacion para uno mismo determinarse libremente, entre los motivos

y causas que guian a las conductas.”®*

La imputabilidad, junto con la capacidad y la responsabilidad,

conforman el aspecto psicoldgico del delito.

3.4.1 Inimputabilidad

“La inimputabilidad, como se ha dicho, es la falta de imputabilidad,
0 sea, la carencia de la capacidad psiquica necesaria para entender lo

debido o indebido de un hecho, y abstenerse de realizarlo.”®°

Es el aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad;

consiste en la capacidad de querer y entender en el mundo del derecho.

Respecto a los menores, estan fuera del Derecho Penal y sujetos a
una accion tutelar por parte del Estado. Son totalmente capaces y no se
les puede considerar inimputables como a un enajenado mental, lo que

sucede es que estan sujetos a un régimen diverso.

Trastorno mental es la falta de desarrollo mental, que es la
potencia intelectual, del pensamiento, propdsito y voluntad, que no
permite llegar al sujeto a un estado mental normal acorde a su edad.
Trastorno mental transitorio, es una perturbacion de las facultades
mentales pasajera, de corta duracion, y esto hace que desde el punto de

vista legal sea diferente a la enajenacion. Se caracteriza por su rapida

84 | OPEZ Betancourt, Eduardo. Op. Cit. Pagina 189.
85 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 286.
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aparicion, pasa sin dejar rastro alguno. Para que cause efecto eximente

es preciso que no haya sido buscado de propdésito para delinquir.

El miedo grave es una circunstancia interna subjetiva en que el
individuo se encuentra marginado por la misma, para actuar
razonadamente, es una situacion subjetiva que lo obliga actuar de
manera distinta. Esto es, por circunstancias especiales, del mundo
subjetivo de cada individuo se actiua de manera diversa al proceder

cotidiano u ordinario.

Las condiciones de imputabilidad tienen que haberse reunido en el
momento de la accion. Si la situacion de inimputabilidad es posterior al
hecho, sus consecuencias son meramente procesales. Aquel principio
sufre, sin embargo, una excepcion en los casos de la llamada actio libera
in causa, que son aquellos en los cuales el sujeto se ha colocado en

situaciéon e inimputabilidad.

En esas hipdtesis, la imputacion del hecho realizado durante el
tiempo de inimputabilidad se retrotrae al estado anterior, y conforme
sea el contenido subjetivo de ese acto, se imputara a titulo de dolo o

culpa.

Actio libera in causa es una accidbn cuya causa decisiva es
interpuesta por el sujeto en estado de imputabilidad, produciéndose el
resultado tipico en un momento de inimputabilidad. Las acciones libres

en su causa se presentan en delitos dolosos y culposos.

Estamos frente a una conducta libre en su causa, cuando el sujeto

con capacidad de culpabilidad, se pone por su propia decision en forma
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dolosa o culposa en un estado de inimputabilidad, produciendo un

resultado tipico.

En este tipo de conductas, el sujeto hace uso de su persona como
medio, como un instrumento, ya que en el momento de tener una
capacidad de querer y entender, se pone el mismo en un estado de

inconsciencia para realizar el delito.

Para que pueda presentarse la accion libre en su causa es
necesario que concurra lo siguiente:
1. un sujeto con previa capacidad de culpabilidad
2. una conducta que produce o no evita el estado de inimputabilidad
3. una conducta dolosa o culposa, previa al estado de inimputabilidad
4. un estado de inimputabilidad por parte del sujeto
5

. produccion o no de un resultado tipico
3.4 Culpabilidad

“La culpabilidad es el aspecto esencialmente subjetivo del delito,

por cuanto lo considera como un hecho de conciencia.”®®

Se constituye por circunstancias que permiten castigar a un sujeto
por la realizacion de un comportamiento tipico, no se le castiga por la
ejecucion de un hecho, sino por realizarlo en determinada

circunstancias.

Culpabilidad consiste en el nexo psicolégico que une al sujeto con

la conducta o el resultado material; reprochable; reprochabilidad de la

86 GIUSEPPE, Maggiore. Op. Cit. Pagina 447
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conducta sin considerar el dolo como elemento de la culpabilidad, sino

de la conducta, respectivamente.

“Culpabilidad es la desobediencia consciente y voluntaria -de la
que uno esta obligado a responder- a alguna ley. Culpable es el que,
hallandose en las condiciones requeridas para obedecer a una ley, la

quebranta conciente y voluntariamente.”®’

La culpabilidad es un elemento basico del delito y es el nexo

intelectual y emocional que une al sujeto con el acto delictivo.

“El nexo es el fendbmeno que se da entre dos entes; en la
culpabilidad es la relacion entre el sujeto y el delito, esto es, el nexo

intelectual y emocional entre el sujeto y el delito.”%®

La capacidad de culpabilidad esta orientada a considerar la edad, y
la madurez bioldgica del sujeto, asi como la salud psiquico mental que
tiene el autor, esto es, no se puede formar un concepto de culpabilidad
hasta haber hecho un estudio del grado de madurez moral, fuerza de
voluntad y desarrollo intelectual que ha alcanzado, y asi analizar hasta

que grado el individuo tiene comprension de que sus actos son ilicitos.

Desde el punto de vista formal la culpabilidad esta conformada por
circunstancias animicas especificas que Ila ley estableci6 como

presupuestos de atribuibilidad de un hecho a su autor.

87 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 451
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Materialmente corresponde a los postulados en virtud de los
cuales las referidas circunstancias animicas han sido tomadas en cuenta

como fundamento de la atribucion subjetiva de un delito a un sujeto.

La culpabilidad por hecho se funda en el principio filoséfico de libre
albedrio, el hombre puede escoger entre las distintas posibilidades de
comportamiento de manera que responde de su acto no por su modo de

ser.

Mientras que para la culpabilidad del autor se refiere a que el acto
delictivo aparece como consecuencia de su personalidad y de sus
circunstancias; se le reprocha el acto por ser consecuencia de su

personalidad defectuosa.

El fundamento de la pena sera siempre este elemento del delito, a

mayor mal mayor culpabilidad, por lo tanto mayor castigo.

La teoria psicoldgica sefala que la voluntad es la causa del hecho
o0 acto, si hay dolo o culpa que no son graduables. Hay vinculacién

psicoldgica entre el sujeto y su hecho.

La teoria normativa compleja indica que no hay relacion
psicoldgica entre el acto tipico y el autor, sino un juicio de reproche del
acto a ese autor. Para ese juicio de valor se requiere que el autor tenga
capacidad para efectos penales, que actiue con dolo o culpa, que al
realizar el hecho el autor esté en circunstancias normales, que haya

podido actuar diferente y no lo haya hecho.

La teoria normativa pura integra el dolo y la culpa como fase

subjetiva, siguiendo la culpabilidad como juicio de reproche basado en
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imputabilidad, conciencia de Antijuridicidad y exigibilidad de otra
conducta. El finalismo aprecia el acto como comportamiento humano
unico (dolo y culpa). En la antijuridicidad y la culpabilidad queda
circunscrita a si corresponde o no reprochar ese acto a su autor por
poderse comportar en forma diferente; la culpabilidad es regulador de la

sancion, a mayor o menor culpabilidad mayor o menor pena.

Sus elementos son:
1. imputabilidad
2. antijuridicidad

3. exigibilidad de otra conducta

Si falta cualquiera de estos presupuestos no sera posible reprochar

al autor el comportamiento tipico y antijuridico en que ha incurrido.

Los elementos del tipo de culpabilidad objetivamente configurados
operan en beneficio del autor, son atenuantes o exclusorios de la
culpabilidad. Es preciso que el autor conozca estos elementos, ya que de

otra manera no podrian incitarlo.

Los elementos de culpabilidad subjetivamente configurados
necesitan de una circunstancia externa, ademas de la concurrencia de

los elementos, incida efectivamente en la creacién de su voluntad.

“...cuando hablamos de culpabilidad, debemos entender por esta al
juicio de reproche que la sociedad, por conducto de la ley, hace al sujeto
que actua lesionando bienes juridicos en ausencia de un permiso
expreso de la propia ley (justificantes), esto es, se reprocha la actuacion

injusta del agente cuando debié haber actuado justamente, o mejor
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dicho, conforme a derecho. La culpabilidad asi vista, sera entonces un

reproche social al injusto.®®

Las especies o formas de culpabilidad son: el dolo y la culpa

Dolo es el acto de intencibn mas o menos perfecta, dirigido a

infringir la ley, manifestada en signos exteriores.

Para los positivistas el dolo requiere para su existencia, de
voluntad, intencion y fin.

“...el dolo consiste en el conocimiento de la realizacion de
circunstancias que pertenecen al tipo y voluntad o aceptaciéon de

realizacion del mismo.”%°

El dolo es la voz mas patente en la culpabilidad.

Sus elementos son:
1. intelectual: conocimiento por parte del sujeto que realiza
circunstancias pertenecientes al tipo

2. emocional: es la voluntad de la conducta o del resultado

Se da el dolo directo cuando se quiere la conducta o el resultado,

segun sea delito formal o material.

En el dolo eventual hay una representacion del resultado, pero no
hay voluntariedad del mismo, porque no se quiere el resultado, sino se

acepta en caso de que se produzca. El sujeto tiene presente que puede

8 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 277.
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ocurrir un resultado, puede ser posible, y sin embargo, actua para que
se verifique, sin siquiera tratar de impedir que se realice. Requiere la

representacion del probable resultado y la aceptacion del mismo.

El dolo de consecuencia necesaria o dolo directo de segundo grado
se da si queriendo el resultado, se prevé como seguro otro resultado
derivado de la misma conducta. No se desea el resultado que

forzosamente acaecera, que se liga al resultado querido.

El dolo es determinado cuando forma la intencién directa, la

intencion exclusiva e inequivocamente se dirige hacia el delito cometido.

Es indeterminado si la intenciéon no se dirige a un resultado Unico y
exclusivo, sino indiferentemente a varios resultados, mas o menos

graves.

Es dolo inicial aquel que ya existe antes de la consumaciéon del

delito.

Es subsiguiente cuando habiendo comenzado el agente la
ejecucion de un hecho no constitutivo de delito le sobreviene la voluntad

antijuridica de realizar un hecho delictuoso.

Es dolo genérico si se encauza la voluntad a producir un resultado

juridicamente prohibido.

Es especifico cuando la voluntad tiende a conseguir un final

especial, requerido por la ley para distinguir de otro un titulo de delito.
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Hay dolo del impetu si la accion sigue inmediatamente a la

intencion, siempre es indeterminado.

Existe dolo simple cuando el sujeto activo del delito lleva la idea
de realizar la conducta ilicita, prepara todos los medios necesarios para
la realizacion del hecho antijuridico y para la obtencién del resultado

esperado.

El propdsito deliberado y persistente de cometer un delito,
acompafnado de la preordenacion de los medios, conforma el dolo de
propodsito. Si el deseo de delinquir se crea pausada, introspectiva e

intencionalmente, forma el dolo premeditado.

El resultado que el agente tiende a producir, es un dafo efectivo;

por tanto, un dolo de dafo.

Es dolo de peligro si el agente inicia una accion encaminada a
realizar un dafo efectivo y el producto es nada mas un peligro. Asi, el
dolo de dafio con resultado de peligro se caracteriza por que la intencién
va encaminada a ocasionar el dafo, y la ley, con motivos de proteccion
social, da por hecho el momento consumativo previo a la ejecucion del

perjuicio.

Dolo de peligro con resultado de dafo se da si la voluntad va
encaminada a ocasionar el peligro y Unicamente la punibilidad esta

condicionada a la comprobacion de un efecto dafioso.

La culpa es la segunda forma de culpabilidad con base en el

psicologismo.
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La esencia de la culpa radica en obrar sin poner en juego las
cautelas y precauciones exigidas por el Estado para evitar que se cause

dafno de cualquier especie.

Comete un delito imprudente, quien en los casos previstos por la
ley, cause un resultado tipicamente antijuridico, sin dolo, pero como

consecuencia de un descuido por él evitable.

La culpa con representacion existe, cuando se prevé el resultado
como posible y se tiene la esperanza de que no se producira. Cuando no
se previo el resultado por descuido y se tenia la obligacion de preverlo
por ser de naturaleza previsible y evitable, existe la culpa sin

representacion.

3.5.1 Excluyentes de culpabilidad

La inculpabilidad comprende la ausencia de reproche al proceso

animico, no obstante la antijuridicidad del comportamiento material.

“Del propio texto de la ley se desprenden situaciones en las
cuales, siendo la conducta antijuridica, no se irroga pena a virtud de que
el comportamiento animico fue impuesto; es decir, el sujeto se vio
obligado a actuar antijuridicamente ante un conflicto entre bienes en
estado de juridicidad, conflicto que al particular le toca resolver.
También de la propia ley advertimos: no hay culpabilidad cuando un
conjunto de circunstancias llevan al individuo a la conviccion de que su
conducta no integrara un tipo o, integrandolo formalmente, lo ampara

una causa de justificacion.”*

91 GONZALEZ Quintanilla José Arturo. Op. Cit. PAgina 326.
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Si el individuo, racionalmente esta convencido de no obrar en
forma tipica, ya sea material o formalmente, se esta ante inculpabilidad
por dolo o culpa; ya sea por la no exigibilidad de otra conducta o por

error esencial o insuperable.

“Si la culpabilidad es un aspecto esencial del delito, al faltar esta,
falta también el delito. La maxima “sin culpa no hay delito” es una base

firme del derecho penal.”%?

Existen también, situaciones en las que, aungque aparece la
antijuridicidad del resultado producido por el comportamiento humano,
no hay reproche, pues la lesion se produjo por la presencia de una
concausa que desvid el curso de la accion, siendo ésta licita y

formalmente atipica. Por ejemplo, el caso fortuito.

Los casos de inculpabilidad se ven clasificados en normativos,
subjetivos y objetivos. Los primeros implican inculpabilidad por no
exigibilidad de otra conducta, implicando la norma juridica un orden de
valores, cuando estos se encuentran en conflicto el propio mandato legal
nos revela cual debe prevalecer y, si el particular al resolver dicho
conflicto respeta la jerarquia, este respeto es determinante en la

ausencia de reproche al proceso animico.

En los segundos, las circunstancias llevan al sujeto a la conviccion
de que su conducta es atipica formal o materialmente; la inculpabilidad
se da por situaciones subjetivas, por lo que el error esencial o

insuperable es el limite subjetivo de la culpabilidad.

92 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit. Pagina 501.
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En tercer lugar, si hay una concausa puramente material que
desvia el curso de la accion y siendo tal concausa imprevisible para el
sujeto, se esta ante la inculpabilidad, o sea, se constituye por el caso

fortuito.

El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad, para ello
el legislador prevé hipoétesis que excluyen la culpabilidad por implicar la
ausencia de voluntad de contenido tipico, pues el sujeto por propia
decision determina no entrar al terreno de la tipicidad, si resulta dicha
penetracion se debe a la imposiciobn de circunstancias ajenas a la

voluntad que lo constrifien a producir la lesién juridica.

“En consecuencia, la inculpabilidad se surte cuando el mecanismo
mental o psique del activo actda por decisidon impuesta y en estas
condiciones el Estado, aun cuando la conducta es antijuridica, determina

su no trascendencia a la potestad penal.”®?

La no exigibilidad de otra conducta es una de las causas de
inculpabilidad. Partiendo del hecho concreto, debe examinarse la
motivacion que llevd al hombre a esa actitud dolosa o culposa; es

preciso deducir si el autor cometiéo o no un hecho reprochable.

Se podra reprobar su hacer u omitir, si analizados los motivos vy el
caracter del sujeto, se demuestra que se le podia exigir un
comportamiento distinto al que ejecuto; es decir, si le era exigible que

se condujera conforme a las pretensiones del derecho.

93 GONZALEZ Quintanilla José Arturo. Op. Cit. PAgina 328.
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La norma se crea para proteger valores, si éstos se encuentran en
conflicto tocando al particular resolverlo, debera respetar la jerarquia; si
asi lo hace, su proceso animico no es reprochable puesto que se ve

obligado a actuar tipicamente.

Para que la no exigibilidad sea valida, los bienes en conflicto

deben estar en un plano de licitud.

La no exigibilidad de otra conducta se presentard como rector de

circunstancias tales que son:

El miedo grave: concurre cuando se ejecuta una conducta en
virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de un mal
inminente y grave en bienes juridicos propios o ajenos, siempre que no
existe otro medio practicable y menos perjudicial al alcance del agente.
Aungque no gozara de inculpabilidad si se afecta un bien de mayor

entidad del que se hubiere afectado.

Se dice que el miedo grave tiene causas internas, mientras que el
temor fundado se origina por causas externas. Ambos, hacen surgir en
las personas una alteracion de la psique que los lleva a actuar de forma

tipica.

La excluyente de inculpabilidad opera por que la afectacién o
lesion juridica se realiza penetrando el activo al terreno de la ilicitud, no

por propia decision, sino compelido por el miedo.

“En el miedo grave no hay una exigencia para conducirse

tipicamente; por el contrario se trata de una situaciéon de escape por
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parte del activo a las circunstancias que lo agobian, produciéndole el

miedo.”%*

El estado de necesidad es una excluyente que hace alusién al
sacrificio de uno de dos bienes juridicamente tutelados, que se
encuentran en conflicto y que, para salvar a uno se requiere de la

eliminaciéon del otro.

Al encontrarse los dos bienes en situacion de afectacion, la ley
obliga al particular que decidira sobre la salvaguarda de uno de ellos, a

respetar la jerarquia inclinandose por proteger al de mayor entidad.

“El estado de necesidad es simplemente una situaciéon en la cual
dos o mas bienes se encuentran en conflicto, mismo que resolvera el
particular afectando necesariamente uno o varios de ellos y, segun la
directriz a nuestro juicio correcta, si al resolver el conflicto se afecta un
bien de igual o menor entidad al preservado, existe inculpabilidad por no

exigibilidad de otra conducta.”®®

Tampoco es responsable, él que obre en la creencia errada e
invencible de que no concurre en el hecho u omision, alguna de las
exigencias necesarias para que el delito exista, segun su descripcion
legal. Asi como, él que realice una conducta convencido errada e
invenciblemente, de que su obrar es licito en virtud de las circunstancias

en las que actla.

La obediencia debida es otra causa de inculpabilidad que se

desarrolla de la siguiente manera. El subordinado dentro de la jerarquia

94 GONZALEZ Quintanilla, José Arturo. Op. Cit. Pagina 335
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legalmente reconocida, recibe una orden que tienen un contenido
delictivo, pero como dicho caracter no es notorio, el subordinado la

acata, constituyendo delito la ejecucion.

Se requiere que la orden sea dictada dentro de los limites de
competencia del funcionario expedidor de la misma, de no ser asi el

subalterno no puede quedar vinculado a un mandato de tal naturaleza.

Por lo que para que la obediencia debida opere como excluyente
de culpabilidad, necesita la existencia de una relacion de subordinacion,
de la emisién de una orden y que tal subordinacién sea reconocida u
ordenada por la ley. Ademas, el mandato debe referirse a las
actividades habituales existentes dentro de sus competencias. Asi
también, la orden debe ser de contenido delictivo, desconociendo el

subordinado la antijuridicidad.

3.6 Punibilidad

“La punibilidad es mera amenaza de imponer una pena a quien
comete el delito; es pura coercidon penal que tiene por objeto la
prevencion (especial o general) en animo de tutelar bienes juridicos y
hacer posible la convivencia social. Pero esa amenaza o coercion, no es
propiamente un elemento mas del delito, si no la natural consecuencia

cosa, segun dijimos.”%°

“La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste

en el merecimiento de una pena, en funcién o por razén de la comisién

9 VERGARA Tejeda, José Moisés. Op. Cit Pagina 310.
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de un delito; dichas penas se encuentran establecidas en nuestro Cédigo

Penal.”®’

“..la punibilidad, es una situacidén juridica en que se encuentra
aquel que por haber cometido una infraccion penal, se hace merecedora

de un castigo.”%®

Los elementos subjetivos de la punibilidad son Illamados
calificantes psicoldgicas. Existen dos grupos: elementos que denotan la
intensidad de la voluntad de la realizacion y elementos en los cuales

esta descrito el motivo, o de los cuales se deduce el motivo.

Calificantes psicoldgicas son elementos que consisten ya sea en la
valoracion del motivo de una accion o en la valoracion de la intensidad
de la voluntad de realizacion que se expresa en la superacion de los
obstaculos para el alcance de la meta del acto antijuridico. En ambos
casos el disvalor del acto aumenta o disminuye produciendo una

modificacion de la medida de la reprochabilidad.

Un delito genérico puede tener caracter parcialmente punible, le
es dable tener diferentes penas dependiendo de la cantidad de tipos de

delitos agravados o atenuados que haya creado la legislacion.

Todas las notas que caracterizan un delito en tanto esta en
contradiccibn con determinada norma, son sus caracteristicas de
antinormatividad, brevemente caracteristicas del delito. A estas
caracteristicas deberan sumarse otras para poder hacer una distincion

entre la parte del delito genérico que queda sin pena de la que si es

97 GARRIDO Mont, Mario. Op. Cit. Pagina 263.
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punible y determinar el contenido penal de esta parte punible. Estas se
llaman caracteristicas de punibilidad y se ubican dentro de las razones

de imposicidon de la pena.

Todos los delitos que estan formados a partir del mismo delito
genérico, participan de todas las caracteristicas de antinormatividad y se

diferencian entre si solo en virtud de las caracteristicas de punibilidad.

El dolo y la negligencia, consideradas especies de la culpabilidad,
son caracteristicas de la punibilidad. Su funcibn es basica en la
determinacion de la punibilidad y de la no punibilidad y en la

determinacion del tipo y medida de la pena.

La punibilidad estad constituida por elementos subjetivos y
objetivos; los primeros llamados calificantes psicoldgicos y los segundos

calificantes objetivas.

Siendo los elementos objetivos de punibilidad: caracteristicas o

calificantes totalmente independientes del saber del actor.

Y los elementos subjetivos, exigen conocimiento por parte del
autor respecto a las propiedades destacadas de la persona a las cuales

se refiere la accion.

Dentro de la punibilidad se encuentran las condiciones objetivas
de punibilidad, las cuales son ciertas circunstancias exigidas por la ley
penal, para la imposicion de la pena, que no pertenecen al tipo del delito

y no condicionan la antijuridicidad.
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Las circunstancias exteriores nada tienen que ver con la accion

delictiva, pero su presencia condiciona la aplicabilidad de la sancion.

“..cuando hablamos de requerimientos de ciertos requisitos
subjetivos o0 adjetivos para que la punibilidad se concretice, nos
referimos a las llamadas “condiciones objetivas de la punibilidad”, esto
es, la necesidad de que subjetivicen ciertas hipdtesis para que la pena
pueda ser aplicada; condiciones estas que pueden ser de dos tipos:

subjetivas y adjetivas.”®°

Una condicién subjetiva puede ser aquella situacién o prevision
juridica que debe rodear al agente para poder aplicar la pena o evitar
que la punibilidad desaparezca. Condicion adjetiva es aquella de
procedibilidad, un acto procesal necesario para que la punibilidad se vea

concretizada.

Las condiciones objetivas de punibilidad deben diferenciarse de los
presupuestos procesales. En las primeras se expresa el grado de
menoscabo del orden juridico protegido, que en cada caso se requiere,
mientras que los presupuestos procesales toman en consideracion
circunstancias opuestas a la verificacion de un proceso penal. Cuando
falta una condicion objetiva en el momento del juicio, procede la

absolucién; cuando falta un presupuesto procesal el proceso se detiene.

Existen diferencias entre las condiciones objetivas de punibilidad y
los elementos constitutivos del delito: los elementos integran el hecho
vivificado por el elemento psicolégico; las condiciones lo presuponen.

Los elementos se refieren al precepto contra el cual se realizan; las

99 Ibidem. Pagina 367.
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condiciones se refieren a la sancion cuya aplicabilidad suspenden. Los
elementos son esenciales e imprescindibles para todo delito; las

condiciones existen solo excepcionalmente.

“Las condiciones objetivas de punibilidad son aquellos requisitos
establecidos en algunos tipos penales, lo cuales si no se presentan no es
factible que se configure el delito; de ahi que al manifestarse solo en
algunos tipos penales, es porque no constituyen elementos basicos del

delito, sino secundarios.”*%°

“Cuando en la conducta falta la condicién objetiva de punibilidad,
no podra castigarse la conducta. Asimismo, la falta de estas
circunstancias ajenas o exteriores al delito, e independientes de la

voluntad del agente, impediran que la conducta se adecue a alguno de

los tipos penales, por lo que no podra sancionarse.”*%*

No integran el tipo por ser ajenas al comportamiento, el tipo
describe la conducta prohibida sin perjuicio de que la figura exija que

se cumplan otros supuestos para aplicar la sancion.

No quedan sujetos a la voluntad del actor, sino a fuerzas de
naturaleza o voluntad de terceros, pero deben concurrir para imponer

pena al hecho tipico, antijuridico y culpable.

100 | OPEZ Betancourt, Eduardo. Op. Cit. PAgina 254.
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3.6.1 Excusas absolutorias

Las excusas legales absolutorias son circunstancias
excepcionales y personales que tienen la cualidad de excluir la

imposicion de la pena; por ejemplo, el perdon del ofendido.

Son el aspecto negativo de la puniblidad.

“Las excusas absolutorias son aquellas  circunstancias
especificamente establecidas en la ley y por las cuales no se sanciona al

agente.”'%?

Son circunstancias en las que, a pesar de subsistir la
antijuridicidad y la -culpabilidad, queda excluida desde el primer

momento la posibilidad de imponer la pena al autor.

Desde el punto de vista subjetivo son:
1. excusas en razén de los moviles afectivos, la accion que el sujeto
desarrolla acredita en él nula temibilidad, pues el moévil que lo guia

a delinquir es respetable y noble.

2. excusas en razén de la maternidad consciente, no es punible el
aborto causado solo por imprudencia de la mujer embarazada, o

cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

3. excusas en razon del interés social preponderante, se refieren a

que debido al interés social vinculado al derecho profesional o al

102 1dem. Pagina 268.
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ejercicio de una funcion publica, es punible el no procurar impedir
por todos los medios licitos que estén al alcance del sujeto, la
consumacion de los delitos que sepa van a cometerse o que se

estén cometiendo.

La ausencia de las condiciones objetivas de punibilidad, es el
aspecto negativo de las mismas. En caso de no presentarse, constituiran

formas atipicas, impidiendo la tipicidad de la conducta ilicita.



CAPITULO IV: ANALISIS DEL DELITO DE
DISCRIMINACION PREVISTO Y SANCIONADO POR EL
ARTICULO 206 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; Y PROPUESTA DE SU REFORMA PARA SU
PERSECUCION DE OFICIO.

El articulo 206 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
establece: “Se impondran de uno a tres afios de prision o de
veinticinco a cien dias de trabajo en favor de la comunidad y multa
de cincuenta a doscientos dias al que, por razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, procedencia étnica, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesidon, posicibn econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas:

1. Provoque o incite al odio o a la violencia;

1. Niegue a una persona un servicio 0 una prestacion a la
que tenga derecho. Para los efectos de esta fraccion, se
considera que toda persona tiene derecho a los servicios
0 prestaciones que se ofrecen al publico en general.

I1l. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

IV. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer
parrafo de este articulo, niegue o retarde a una persona un tramite,
servicio o prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una
mitad la pena prevista en primer parrafo del presente articulo, y
ademas se le impondréa destitucion e inhabilitacion para el desempefio
de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo lapso

de la privaciéon de la libertad impuesta.
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No seran discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a
la proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguira por querella.”*%

4.1 Conducta.

Toda figura tipica contiene un comportamiento humano, la
conducta tipica del delito de discriminacion contemplado por el
articulo 206 del citado Codigo, consiste en provocar o incitar al odio o
a la violencia; vejar o excluir a alguna persona o grupo de personas;
negar o restringir derechos laborales; y/o negar o retardar a una

persona un tramite servicio o prestacion.

Pues, como bien explica el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas “En la expresion “conducta”,
entendida como modo o forma de manifestarse el externo
comportamiento tipico, quedan comprendidas tanto las formas
positivas como las negativas con que el hombre manifiesta

externamente su voluntad.”*%*

Lo anterior, establece que, este primer elemento del delito se
integra por la accion y la omision, plasmado ya en el articulo 15 del
mismo Cadodigo, que sefiala: el delito solo puede ser realizado por
accion o por omision. Mismas formas que abordaremos a

continuacion.

103 Cadigo Penal Para el Distrito Federal. Decimonovena edicion. Ediciones Fiscales ISEF. México 2007.
Péagina 53
1% Instituto de Investigaciones Juridicas. Op cit. Pagina 588.
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4.1.1 Accion.

El delito de discriminacion es un delito de accién, toda vez que
implica un hacer consistente en: provocar o incitar al odio o a la
violencia; vejar o excluir a alguna persona o grupo de personas;
negar o restringir derechos laborales; y/o negar o retardar un

tramite, servicio o prestacion.

Provocar, implica un hacer, inducir a alguien a que reaccione en
forma violenta, con ira, fuera de su estado natural; irritarlo o
estimularlo con palabras u obras para que se enoje presentando un

sentimiento consistente en la aversion.

Mientras que, incitar, otra de las formas de comision del delito
en comento, que implica estimular para que en consecuencia de ello
ocurra la violencia o el odio, se busca que aquellos sobre quienes se

ejecutan reaccionen de forma negativa.

Una mas de las conductas por las cuales puede ejecutarse el
delito de discriminacion, es la vejacion; la cual se despliega
maltratando, molestando o persiguiendo a alguien, para perjudicarle

o hacerle padecer.

Asi mismo, rechazar a una persona o negarle la posibilidad de
algo es excluirla. El negar es no admitir la existencia de algo, o decir
que no a lo que se pide, de igual manera, el restringir, también es
tipico de la discriminaciéon, lo que es reducir, limitar o acotar a
alguien sus posibilidades, asi como retardar, que significa retrasar o

dilatar.

Y, si las acciones anteriores se realizan en razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, precedencia étnica, idioma, religion,

ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
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posicion  social, trabajo o profesion, posicibn econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud, estariamos
hablando de que la conducta tendria verificativo en el delito de

discriminacioén.

4.1.2 Omision

“Omision. (Del lat. omissio, -onis.)f. Abstencion de hacer o
decir.”'®> Mi primer razonamiento consisti6 en que el delito de
discriminacion es un delito de accién, toda vez que su conducta
implica siempre un hacer. Mas sin embargo; tomando la definicion de
la Real Academia de la lengua espafola; surge en mi el
cuestionamiento respecto de que si un funcionario publico dejo de
hacer algo y como consecuencia de ese dejar de hacer, retarda un
tramite o servicio al que se tenga derecho, entonces por lo que se
refiere retardar servicios o prestaciones; es posible que el delito el
delito de discriminacion sea un delito de omision. Asi mismo ocurrira,
cuando se nieguen derechos laborales, mas no asi tratandose de

restringir éstos mismos, pues el restringir implica un hacer.

4.1.3 Ausencia de conducta

Este elemento negativo de la conducta que implica la falta de
voluntad encaminada a una finalidad determinada no aplica en el
delito de discriminacién; ya que para ejecutar que el delito exista

perfectamente siempre se requerira de la voluntad.

Si en la provocacion o incitacion al odio o la violencia no media
la voluntad del sujeto activo estaremos dentro de la ausencia de
conducta; de igual forma si esta voluntad falta al vejar, excluir a una

persona o un grupo de personas, o al negar o restringir derechos

195 Real Academia Espafiola. Op. Cit. Tomo IV. Pagina 948.
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laborales o al retardar un tramite servicio o prestacion al que se

tenga derecho; impidiendo asi que se conforme el delito.

4.2 Tipicidad

Esta, se fundamenta en el Articulo Segundo del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que sefala en su
primer parrafo que no podra imponerse pena o medida de seguridad,
sino se acredita la existencia de los elementos de la descripcion legal
del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva,
analégica o por mayoria de razén, de la ley penal en perjuicio de

persona alguna.

Entendiéndose la tipicidad como la adecuacion de la conducta al
tipo penal descrito por la ley, tenemos que siempre que una 0 mas
personas despliegan las conductas de provocar constar al odio a la
violencia, vejar o excluir alguna persona o grupo personas; negar o
restringir derechos laborales; y o negar o retardar a una persona un
tramite servicio prestacion al que tenga derecho se entenderan como
tipicas del articulo 206 del multicitado Cédigo Penal para el Distrito
Federal toda vez que estan descritas como contrarias al derecho y

ademas sancionadas por la ley.

4.2.1 Atipicidad

Cuando una persona se coloca aparentemente en alguno de los
supuestos previstos y sancionados por la ley; pero no agota
exhaustivamente todas las circunstancias requeridas estaremos
hablando de atipicidad; pues aunque pudiera parecer que la conducta
desplegada es idéntica a la descrita si falta alguno de los elementos
sefalados existira atipicidad en virtud de que lo realizado no se

adecuo letristicamente al texto de la ley.



128

4.3 Antijuridicidad

El delito de discriminacibn esta envestido de total
antijuridicidad. Ya que al realizar las conductas descritas por el tipo
penal se esta yendo en contra de la ley, convirtiéndose en ilicito que
deberd ser sancionado siempre que no concurra una causa de

justificacion.

4.3.1 Causas de Justificacion

Este aspecto negativo del delito segun mi criterio no tiene
aplicacion dentro del injusto en comento, toda vez que ni el estado de
necesidad, ni el cumplimiento de un deber, ni el ejercicio de un
derecho, ni la legitima defensa pueden oponerse como justificacion
para quien ejecuta el tipo penal que nos ocupa. Pues de la lectura del
mismo se desprende que no es posible que le asistan estas
justificantes a quien actue en razén de edad, sexo, embarazo, estado
civil, raza, precedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientaciéon
sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o
profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o

estado de salud.

4.4 Imputabilidad

Se entiende como la capacidad que tiene quien ejecuta el
injusto, de comprender el caracter antijuridico de la propia accién u
omisién y de determinarse de acuerdo a esa comprension; para lo

cual se requiere de madurez y salud mentales.

La imputabilidad se hace presente en el delito de
discriminacion, siempre que quien ejecute las conductas delictuosas

sea mayor de 18 afnos y no sea considerado como inimputable, esto



129

es, que sufra graves perturbaciones psiquicas. Al conjugarse el
discernimiento y voluntad en una misma persona, entonces podemos

hablar de que se presenta la imputabilidad en la misma.

4.4.1 Inimputabilidad

La inimputabilidad es Ila ausencia de capacidad para
comprender la antijuridicidad del hecho que se realiza; la cual es una

consecuencia de la pérdida de la razon.

“...al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caréacter ilicito de aquel o de conducirse
de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno

mental o desarrollo intelectual retardado...”*%®

Como inimputables podemos considerar a un neurético,
toxicobmano, alcohdlico, psicopata, delirante, maniaco, esquizofrénico
o cualquier otro enfermo mental. Ya que el estado comun de todos
ellos es la ausencia de la razén, aun cuando en algunos solo sea
temporal. Lo que da lugar a la inimputabilidad por no poder exigir al

sujeto la comprension de la antijuridicidad de su conducta.

“La insuficiencia de las facultades es un supuesto en que las
mismas no alcanzan el nivel exigido para que la consciencia como
funcion sintetizadora, opere en condiciones normales, es decir,
cuando la personalidad no alcanza el nivel de integracién requerido
para que la conciencia se desarrolle en forma relativamente adecuada

a los requerimientos del medio.”*°’

1% codigo Penal para el Distrito Federal. Op. Cit. Pagina 29.
107 ZAFFARONI, Eugenio Raul."DERECHO PENAL. PARTE GENERAL". Segunda edicion. Editorial
Porria. México. Pagina 701.
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Aunque la incapacidad de comprender la antijuridicidad de una
conducta u omision obedece a una perturbacion de la conciencia, que
por tanto, elimina la exigencia de dicha comprension; puede ser
también el resultado de la presencia de un miedo grave, o temor

fundado impuestos en el sujeto activo del delito.

Para el delito que nos ocupa operarian Unicamente alguna de
estas dos ultimas hipodtesis. Ya que si un perturbado mental, que no
este en esta condicion por miedo grave o temor fundado, no podria

desplegar la conducta delictiva agotando el tipo penal.

4.5 Culpabilidad

Por supuesto ésta también se presente en nuestro delito en
estudio, y particularmente de forma dolosa, pues cuando se provoca
o0 incita a la violencia, se veja o excluye, se niega o restringe un
derecho laboral o se retarda o niega un tramite por parte de un
servidor publico en razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
precedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posiciéon social, trabajo o
profesion, posicibn econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o
estado de salud; personalmente apunto que se realiza siempre de
forma dolosa. Pues la intenciéon esta clara y se manifiesta en el

sentido exacto de poder dafar al que es discriminado.

4.5.1 Excluyentes de culpabilidad

Atento a lo anterior, en mi opinidon no opera ninguna excluyente
que pueda dejar sin efecto la culpabilidad que se presenta en su
modalidad de dolo. Pues al existir el dolo como el acto de intencion
dirigido a infringir la ley y que por lo tanto tiene presente la voluntad,

misma que manifiesta en signos exteriores y que consisten en
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provocar o incitar al odio o a la violencia; vejar o excluir a alguna
persona o grupo de personas; negar o restringir derechos laborales;
y/0 negar o retardar a una persona un tramite servicio o prestacion;

no pueden operar las excluyentes de culpabilidad.

Pues estamos ante la presencia de la voluntad que tiene una
intencion determinada y dirigida a un fin que es el de discriminar, y

que ademas lleva a cabo las conductas que le permitiran hacerlo.

4.6 Punibilidad

Logicamente al encontrarse la descripcion de la realizacion de
una conducta inserta en nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal,
existirda también la sancion aplicable a quien realice dicha conducta en

aras de imponerle un castigo.

“Disminucion de uno o0 mas bienes juridicos Iimpuesta
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no
representa la ejecucion coactiva, efectiva, real y concreta del

precepto infringido, sino su reafirmaciéon moral, ideal y simbélica.”*%®

De tal forma, no tendria caso contar con un catalogo de aquello
que no se debe ni puede hacer, sin que se le imponga una sancion a
efecto no solo de castigar a quien contravenga la ley, sino de

amedrentar y desanimar aquel que piense hacerlo.

Por lo tanto la punibilidad aplica en nuestro delito en estudio,

asi como en todos los demas contemplados por las leyes mexicanas.

Es importante mencionar que en el delito que nos ocupa

considero que como condicién objetiva de punibilidad opera el

198 |nsituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Pagina 2372
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requisito de que sea el funcionario publico quien niegue o retarde un

tramite o servicio al que se tenga derecho.

4.6.1 Excusas absolutorias

Estas, son entendidas como circunstancias en que a pesar de
que opere la antijuridicidad y la culpabilidad, si faltan no se podra
sancionar. Segun lo tratado anteriormente y en nuestro criterio
personal estas excusas absolutorias no operarian en nuestro delito de

discriminacion.

Pues no podemos alegar que se provoque o incite a la violencia
que se deje 0 excluya a una persona 0 un grupo a personas que se le
niegue o restrinja un tramite o servicio que tiene derecho o los
derechos laborales por la edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
presidencia ética, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color
de piel, nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesion,
posicion econémica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de
salud; alegando moviles afectivos, de maternidad consciente y mucho
menos un interés social preponderante. Pues no hay mayor interés

social que el orden publico y todo delito atenta contra este.

4.7 Clasificacion del delito

Segun la conducta del agente puede ser de acciéon o de omision.

Por el resultado es un delito formal o de mera actividad.

Por el dafio que causa es un delito de lesion.

Por su duracibn puede ser instantaneo permanente o

continuado.
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Por elemento interno o culpabilidad es un delito doloso.

Por el numero de actos puede ser unisubsistente o

plurisubsistente.

Por el sujeto de accidon puede ser unisubjetivo o plurisubjetivo;

y especial en su ultimo parrafo.

Por su persecucion es un delito de querella.

En funcidn de su materia es un delito comun.

Legalmente es un delito contra la dignidad de las personas.

4.8 Jurisprudencia

Dentro de las tesis que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido, podemos encontrar que ésta asume a la querella
como un requisito de procedibilidad; ya que al mencionarla se refiere
a ella como requisito y no como condicion de punibilidad. Como las
siguientes:

Registro No. 174028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
XX1V, Octubre de 2006

Pagina: 1510

Tesis: XX.20.25 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal
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QUERELLA. PARA TENER POR VALIDO Y PROCEDENTE EL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD EN DELITOS QUE SE
PERSIGUEN A PETICION DE PARTE OFENDIDA, NO ES
NECESARIO QUE SE PRECISE EL NOMBRE DEL SUJETO A QUIEN
SE CONSIDERA AUTOR DEL DELITO.

De una interpretacion armonica de los articulos 118 y 119 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, se desprende que para
tener por legalmente valido el requisito de procedibilidad, en
tratandose de delitos que se persiguen a peticiéon de parte ofendida,
son requisitos sine qua non: a) Que la denuncia o querella se lleve a
cabo en forma verbal o por escrito; en este caso debera contener la
firma o huella digital de quien la presente y su domicilio; y, b) Que en
ella se describan los supuestos hechos delictivos, sin calificarlos
juridicamente; de donde se sigue que para que ese acto sea valido y
procedente, la ley no exige que se precise en la denuncia o querella
el nombre del sujeto a quien se considera autor del delito, sino
Unicamente que se hagan saber al 6érgano investigador los hechos
que se consideren delictuosos, pues en términos del articulo 21
constitucional corresponde al agente del Ministerio Publico investigar
quién es el posible autor del ilicito que se persigue, ya que es dicha
autoridad, en virtud del monopolio de la investigaciéon, a quien

compete la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.

Registro No. 184034

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI1, Junio de 2003

Pagina: 1054

Tesis: XVII1.20.39 P
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Tesis Aislada

Materia(s): Penal

QUERELLA. CONSTITUYE UN REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,
POR LO QUE ES FACTIBLE SU ANALISIS EN AMPARO DIRECTO.

La nueva integracion de este 6rgano colegiado abandona la
postura sostenida en la jurisprudencia consultable a fojas 331 y
siguiente, Tomo 1V, diciembre de 1996, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, intitulada: "QUERELLA,
ESTUDIO IMPROCEDENTE DE LA, EN EL AMPARO DIRECTO.", que
parte de dos razonamientos fundamentales para vedar el estudio de
la querella en el amparo directo, que en esencia son: a) el hecho de
que no constituye una violaciéon contra las leyes que regulan el
procedimiento; y, b) que tal cuestion solo es reclamable por la via de
amparo indirecto. Ciertamente, en principio y contrario a lo anterior,
conviene destacar que el articulo 158 de la Ley de Amparo establece
la procedencia del amparo uniinstancial cuando se reclaman, entre
otras, sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales,
respecto de las cuales no procede recurso ordinario por el que
puedan ser revocadas o modificadas, sea que la violacidn se cometa
en ellas o que, efectuada en el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso y trascienda al resultado del fallo. A su vez, el diverso 160 de
la normatividad en cita, precisa algunos supuestos en los cuales,
tratandose de juicios del orden penal, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento de manera que esa infraccion afecte las
defensas del quejoso; sin embargo, las fracciones que conforman tal
precepto legal no abarcan todos los casos en que, ocurridas éstas,
pueden ser materia de estudio en el amparo directo, ya que en la
ultima de sus fracciones que es la XVII, se estiman como tales las
que, a juicio de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de

Circuito, sean analogas a las establecidas en las fracciones anteriores,
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segun el caso. De igual forma, los articulos 110 y 112 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua establecen ciertos
supuestos en los que es necesaria la querella de la persona ofendida
o de sus representantes, y sin ella no podra procederse contra los
responsables lo que, desde luego, la convierte en un requisito de
procedibilidad, pues necesariamente habra de satisfacerse para que
el agente del Ministerio Publico pueda ejercer la accién penal. Por
ello, la falta de querella o sus deficiencias no solo afectan la legalidad
de la orden de aprehension o del auto de formal prisiéon, como se
afirmé en la jurisprudencia en cuestion, sino también la de la
sentencia condenatoria que se dicte, ya que sin la previa satisfaccion
de tal requisito de procedibilidad, no debe instruirse proceso al
presunto responsable y, por ende, tales determinaciones, en sus
diversas facetas, sin duda implican una transgresion a sus garantias
individuales si se carece de tal querella o si ésta se encuentra
deficientemente formulada, en los casos en que sea necesaria; por tal
motivo, si al pronunciarse sentencia en la causa, sea en primera o
segunda instancia, es factible analizar lo relativo al citado requisito de
procedibilidad, es claro que tal cuestion igualmente puede ser motivo
de estudio en el amparo directo, a través de las garantias contenidas
en los articulos 14, parrafo segundo y 16, segundo parrafo, de la
Constitucion; en cuanto a la primera, porque la averiguacion previa
forma parte de un todo que es el proceso penal, cuya sustanciacion
habra de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, y
respecto de la segunda, por exigir la querella como requisito previo al
acto de molestia en materia penal, siempre que no exista una
resolucion que decida ese punto antes del dictado de la sentencia
definitiva, pues en ese caso daria lugar a su impugnacion a traveées del
ejercicio de la accion constitucional en la via indirecta, por existir una
resolucion que, emitida dentro del procedimiento, fue contraria a los
intereses del quejoso y que, en ese tenor, pudiera ser analizada por

el Juez de Distrito previamente al pronunciamiento de la sentencia
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definitiva. Considerar lo contrario, implicaria que las deficiencias de la
querella o su ausencia s6lo pueden combatirse al reclamar la orden
de aprehension o el auto de formal procesamiento, surgiendo en esa
medida y en perjuicio del sentenciado una presuncién de validez no
prevista en la ley, en aquellos casos en los que exista tal
irregularidad, ademas de que en momento alguno debe perderse de
vista que a favor del inculpado prevalece la suplencia de su queja
deficiente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 bis, fraccion 11,
de la Ley de Amparo, por lo que, aun sin agravio ante la autoridad
comun, o sin concepto de violacion en el amparo, el estudio de la
querella debe realizarse de manera oficiosa, mas tratandose de un
requisito de procedibilidad indispensable para fincar el juicio de

reproche.

Como se observa en el contenido de las tesis anteriores, en
todas ellas se nombra a la querella indistintamente como un requisito
de procedibilidad; por lo que podemos decir que nuestro maximo y
supremo tribunal, comparte el criterio de que la naturaleza juridica de

la querella es la de un requisito de procedibilidad.

Pero no solo esas tesis aisladas son las que aplican para el
delito en comento; a continuacion se muestran las tesis que ocupan
al delito de discriminacién de fondo y no de forma, es decir, versan
sobre el contenido sustancial que nos resulta de gran interés y

utilidad para apoyar nuestros criterios mas adelante explicados.

Registro No. 175325

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI11, Abril de 2006
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Pagina: 1003
Tesis: VI.10.A.193 A
Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

GARANTIA DE NO DISCRIMINACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL PROGRAMA DE RETIRO DENOMINADO
"LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA
APLICACION DE LA CONCLUSION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA",
NO ES VIOLATORIO DE ESTA.

El principio de no discriminaciéon consagrado como garantia en
el articulo 1° de la Carta Magna, de conformidad con lo sostenido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis la. CXXXI1/2004, de rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA
DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.", atiende a la prohibicion de que el legislador, o
en el caso concreto, la autoridad administrativa, partan de elementos
arbitrarios para determinar condiciones o tratos desiguales entre los
gobernados; medidas que sean injustificadas atendiendo a la
racionalidad y proporcionalidad de la actuacion de la autoridad, asi
como al fin que se busca conseguir con la diferenciacion entre sujetos
ubicados en una misma situacion de hecho. De esta forma, se tiene
que los lineamientos del programa de retiro reclamados Unicamente
establecen un beneficio administrativo para determinados servidores
publicos del Servicio de Administracion Tributaria, con base en
elementos objetivos tales como su puesto, antigiedad y labor que
desempefan; clasificacion que no resulta discriminatoria ni contraria
a lo dispuesto por el articulo 1° constitucional por omitir contenerse

expresamente en el Reglamento Interior del Servicio de
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Administracion Tributaria o en la ley relativa, sino que obedece al
ejercicio de las atribuciones propias de la autoridad administrativa
para otorgar un beneficio a determinados trabajadores con base en
criterios precisos, y que en contrapartida, no generan obligaciones o

limitan derechos previos adquiridos por los restantes trabajadores.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 41/2006. Maria Dolores del Razo Neri. 23
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier

Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Nota: La tesis CXXXI1/2004 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XX, diciembre de 2004, pagina 362.

Registro No. 180322

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Pagina: 2363

Tesis: 1.40.A.438 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

MILITARES. PARA RESOLVER SOBRE SU RETIRO DEL
ACTIVO POR DETECCION DEL VIH, DEBE ESTARSE A LA
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INTERPRETACION SISTEMATICA, CAUSAL TELEOLOGICA Y POR
PRINCIPIOS DE LOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALES QUE
PROTEGEN EL DERECHO A LA SALUD, A LA PERMANENCIA EN
EL EMPLEO Y A LA NO DISCRIMINACION.

Conforme al articulo 197, en relacion con el diverso 22, fraccion
IV, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas abrogada, se declarara la procedencia del retiro
del activo de un militar por quedar inutilizado en actos fuera del
servicio. Ahora bien, tales disposiciones son insuficientes para
declarar el retiro del militar cuando resulta positivo a las pruebas del
virus de inmunodeficiencia humana (VIH) porque no regulan de
manera especifica esta situacion, de manera que para resolver el
asunto y lograr una mayor proteccion de los derechos fundamentales,
debe acudirse a la interpretacion de los dispositivos constitucionales
(desarrollados en diversas leyes federales y tratados internacionales
de los que México es parte) que protegen el derecho a la salud, a la
permanencia en el empleo y a la no discriminacion. Cabe sefalar que
la interpretacion implica la busqueda en el ordenamiento juridico de
la regla adecuada para resolver la insuficiencia normativa. En el caso
debe atenderse a la interpretacion sistematica, causal teleoldgica y
por principios. La primera, que parte de considerar al ordenamiento
juridico nacional como un sistema, busca el sentido l6gico objetivo de
la norma en conexidon con otras que existen dentro del mismo, es
decir, la norma no debe aplicarse aisladamente sino en su conjunto,
pues se encuentra condicionada en su sentido y alcance por las
demas normas del sistema del cual forma parte. El método causal
teleoldgico busca establecer las causas y los fines de la norma
mientras que el de interpretacion por principios, pretende descubrir
los postulados que persiguen la realizacion de algo como expresion

directa de los valores incorporados al sistema juridico.



141

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. 21 de abril de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de noviembre de 2005, la Segunda
Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 165/2005-SS en que

participd el presente criterio.

Registro No. 184287

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIl, Mayo de 2003

Pagina: 1251

Tesis: 1.40.A.48 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

PRUEBAS EN EL AMPARO. OBLIGACION DEL JUEZ DE
DISTRITO DE ATENDER LA PETICION DEL QUEJOSO DE
RECABAR LAS QUE LE NEGO LA RESPONSABLE, AUNQUE SEAN
CONFIDENCIALES, CUANDO SE TRATE DE DEMOSTRAR
DISCRIMINACION. DISCRECIONALIDAD EN SU MANEJO.

Cuando en una demanda de amparo se alega que existe en
contra del quejoso un acto discriminatorio en la aplicacion de la ley
porque, en su opinidn, recibié por parte de la responsable un trato
diferente al otorgado a los gobernados que se encuentran en su

misma situacioén juridica, carente de razén y justificacion, el Juez de
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Distrito se encuentra obligado a atender la peticion del quejoso de
recabar las pruebas que la responsable le negd pues, aun cuando se
trate de documentos confidenciales en los que el quejoso no tiene
injerencia, se debe tomar en cuenta, en primer lugar, los extremos a
demostrar (el trato que se dio a otras personas bajo las mismas
circunstancias que las del quejoso); en segundo lugar, que son el
Uunico medio para hacerlo; en tercer lugar, la situacion sui generis del
caso; y, en cuarto lugar, que la pertinencia de las pruebas depende y
se deduce precisamente de la litis constitucional; en la inteligencia de
que quedara a cargo del juzgador la discrecionalidad en la guarda,
custodia y difusion de la informacidon que se obtenga. Lo anterior
encuentra sustento en los articulos 80 y 87 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
que establecen que en la practica de diligencias probatorias los
tribunales obraran como lo estimen procedente para un mejor
resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes y
procurando en todo su igualdad, y cuando la recepcion de una prueba
pueda ofender la moral o el decoro social, las diligencias respectivas
podran ser reservadas, segun el prudente arbitrio del tribunal. Es
decir, tales disposiciones facultan asi la discrecionalidad en el manejo
de informacion, al igual que lo hacen otras de nuestro sistema
juridico como, por ejemplo, el articulo 80 de la Ley de Comercio
Exterior que regula el acceso a la informacion confidencial y su no
difusién, asi como las sanciones para el caso de contravenciéon. Tal
discrecionalidad en el manejo de las pruebas no se contrapone con el
articulo 152 de la Ley de Amparo, lejos de ello deben armonizarse, ya
que no impone ninguna condicibn o restriccion de caracter
confidencial en la expedicion de copias o documentos que solicite el
quejoso a las autoridades, ni prevé que aquél necesariamente deba
tener injerencia en los documentos para que se le puedan expedir las
copias a fin de que obren como pruebas de su parte para acreditar los

extremos que pretende con las mismas. Asi las cosas, no procede
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calificar ese medio de prueba como no idoneo y ajeno a la litis
constitucional, de suerte que las pruebas e informes deben ser
entregados por la autoridad directamente al Juez para que, con
sensatez y discrecion, las examine y valore para decidir la contienda

de manera informada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 127/2002. Sergio Serna Barrera, representante comun de los
quejosos. 6 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:

Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: José C. Santiago Soldrzano.

Registro No. 176705

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
XXI1, Noviembre de 2005

Pagina: 40

Tesis: 1a. CXXXVIII/2005

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE
PRINCIPIO.

El derecho fundamental a Ila igualdad instituido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no pretende
generar una igualdad matematica y ciega ante las diferentes
situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere a una
igualdad de trato ante la ley. Si bien el emisor de la norma puede

prever situaciones facticas que requieren un trato diferente, éste
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debe sustentarse en criterios razonables y objetivos que lo
justifiquen, sin dejarlo al capricho o voluntad del legislador. Ademas,
la igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad
intrinseca, ya que es una relacion que se da al menos entre dque
estableceos personas, objetos o situaciones, y siempre es resultado
de un juicio que recae sobre una pluralidad de "términos de
comparacion”, los cuales, asi como las -caracteristicas que los
distinguen, dependen de la determinacion por el sujeto que efectua
dicha comparacion, segun el punto de vista del escrutinio de
igualdad. Asi, la determinacion del punto desde el cual se establece
cuando una diferencia es relevante seré libre mas no arbitraria, y sélo

a partir de ella tendra sentido cualquier juicio de igualdad.

Amparo en revision 1629/2004. Inmobiliaria Dos Carlos, S.A. de C.V.
24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio

Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

4.9 Motivos por los que debe perseguirse de oficio el delito
descrito por el articulo 206 contemplado por el Nuevo Cddigo

Penal para el Distrito Federal.

"La querella puede definirse como una manifestacion de
voluntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo, o el
ofendido con el fin de que el ministerio publico tome conocimiento de
un delito no perseguir de oficio, para que se inicie o integre la
averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accion

pena|."109

109 HERNANDEZ Lépez, Aarén. “LOS DELITOS DE QUERELLA EN EL FUERO COMUN, FEDERAL
Y MILITAR”. Primera edicion. Editorial Porrda. México 1998. Pagina 24
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“En el sentido de Gonzalez Blanco, la querella es uno de los
medios legales a que se recurre para poner en conocimiento del
organo competente, que se ha cometido o pretende cometer un
delito, pero con la particularidad de que solo puede recurrir a ella la
persona ofendida o su legitimo representante, siempre que se trate
de delitos que por disposicion de ley se persigan a instancia de parte
y se expresa la voluntad de que se proceda en contra del

responsable."**°

"Osorio y Nieto la define como la manifestacion de voluntad del
ejercicio potestativo, formulada por El sujeto pasivo o el ofendido con
el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no
persiguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion

previa correspondiente y en su caso se ejercite la accion penal."***

El fundamento constitucional de la querella se encuentra en el
articulo 16 constitucional, mismo que sefala: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podra
librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable

la responsabilidad del indiciado.”**?

Y que tampoco podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que proceda denuncia o querella de un hecho

que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena

110 BARRAGAN Salvatierra, Carlos. “DERECHO PROCESAL PENAL”. Segunda edicion. Editorial
Mc Graw Hill. México 2004. Pagina 339.

11 1pidem. PAgina 340.

112 constitucién Politica Mexicana. Alco editorial. México 2007. Pagina
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privativa de libertad y existan datos que cree tener cuerpo del delito

y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La querella, como requisito de procedibilidad, determina el
ejercicio de la accion penal, a diferencia de las condiciones objetivas
de punibilidad, que inciden directamente sobre la pena; por eso la

querella no constituye condicion objetiva de punibilidad.

Personalmente considero a la querella como un requisito de
procedibilidad y no asi como una condicion de punibilidad. Toda vez
que, los requisitos de procedibilidad no tienen que ver con la sanciéon
de la conducta tipica, sino, primordialmente sera elemento
trascendental para que la persecucion del delito se lleve a cabo y
dicha sanciébn sera una consecuencia del proceso, mas no del
requisito de procedibilidad; coincidiendo con los juristas arriba citados
que refieren que el delito existe y su punibilidad no depende de la

querella sino su persecucion.

Una vez establecido, en base a las teorias aqui expuestas y
concordando fielmente con ellas; la naturaleza de la querella como
requisito de procedibilidad; nos avocaremos a exponer los motivos
que consideramos aptos para que el delito de discriminacion sea

perseguible de oficio.

“El padre Manuel se empefo, con el celo encarnizado de
quienes no tienen para desahogar su actividad mas que un cauce
mezquino, en instruir a Xaw sobre las mas elementales nociones de
doctrina...Fue dificil convencer al indio de que podia, de que debia
sentarse a la mesa con el sacerdote, y no en el suelo como

acostumbraba”!?3

113 CASTELLANOS, Rosario.”OFICIO DE TINIEBLAS’ Primer a edicion. Editorial Joaquin Mortiz y
Editorial Planeta Mexicana. México 2005. Pagina 119.
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El parrafo arriba narrado, es una muestra clara de como la
discriminacion en nuestro pais se impuso desde la Conquista de
América y continué gestandose en el largo proceso de conformaciéon

de lo que es hoy México.

Primordialmente a los indigenas se les privé de todo derecho
vivir dignamente como personas en razén de cu color de piel;
posteriormente se ejecutarian actos atroces y violentos en contra de
su ideologia religiosa. Por si eso fuera poco, sus mujeres fueron
vejadas y todo aquel que no fuera espafol sufrié las diversas caras

que tomo la discriminacion.

Es por ello que no podemos seguir permitiendo que estas
conductas marginadoras se apoderen de nuestra sociedad vy

mantengan socavados los derechos que todos debemos gozar.

“Lograr que las relaciones humanas se lleven a efecto en la
forma mas pacifica posible, es funciéon fundamental del Derecho; el
Derecho Penal cumple hasta dénde es posible con esa funcion, ya que
su intervencién en caso de la comisién de delitos tiene lugar cuando
ya no es posible evitarlos y solo cabe la imposicion de la sancidon
correspondiente, aspecto éste que se ubica dentro del llamado
Derecho Penal Represivo, asi como mediante el Derecho Penal
Preventivo, que trata de establecer las condiciones necesarias en la
sociedad para evitar que se cometan delitos, o sea, comprende a las

llamadas medidas de seguridad.”***

De la cita anterior se observa que la funcion fundamental del
Derecho Penal es procurar el orden social y el bienestar de las

personas para una sana convivencia. Es por ello, que el derecho

114 GUTIERREZ Aragén, Raquel y Rosa Maria Ramos Verastegui. "ESQUEMA FUNDAMENTAL
DEL DERECHO MEXICANQ”. Tercera edicion. Editorial Porrda. México 1978. Pagina 115
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penal debe siempre salvaguardar la integridad tanto personal como
de la colectividad; la legislacion penal como auxiliar del derecho penal
es un catalogo de las conductas que no puede ser toleradas en
nuestra sociedad sin que se les esgrima una sancién, esto, en funciéon
de castigar a aquél que violente la paz social y en efecto también, de
desalentar a ellos que pudieran tener el deseo o la idea de realizar

conductas delictuosas.

Las conductas tipicas del delito de discriminacion consistentes
en: provocar o incitar al odio o la violencia; vejar o excluir a alguna
persona o grupo de personas; negro restringir derechos laborales; o
negar o retardar a una persona un tramite servicio prestacion el que
tenga derecho por parte de un servidor publico; por razén de su
edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, presidencia étnica, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion social, trabajo o profesion, posicibn econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud. Son conductas
que atentan a todas luces contra el orden social asi como contra la
integridad personal de aquel que las sufre; por tanto deben ser

perseguidas de oficio.

“Un gobierno que garantiza los derechos fundamentales de todo
ser humano, no se compromete a hacer algo que implique tomar de
otros para respetar esos derechos, sino a no quitarle la vida, la
propiedad o la libertad a sus ciudadanos y garantizarles que tampoco

les violaran esos derechos los demas ciudadanos.”!*®

Toda vez que la igualdad es una garantia consagrada en
nuestra Constitucion Politica Mexicana y por lo tanto debe gozar de la

mas amplia proteccion de la ley; cada vez que se ejecutan las

15 pAZ0S, Luis. “PROBLEMAS SOCIECONOMICOS DE MEXICO Y SUS SOLUCIONES’. Segunda
Edicion. Editorial diana. México 2005. Pagina 111.
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conductas que conforman el delito de discriminacion estamos
vulnerandola. De conformidad con el Maestro Luis Pazos, no concibo
la idea de que se otorguen derechos a unos en perjuicio de otros; la

limitante de mi derecho es el inicio del derecho del otro.

Si el gobierno tiene como funcidn primigenia garantizar el
bienestar social, estd se encuentra alterada cuando intercede una

voluntad particular sobre el interés general de la sociedad.

Lo que resulta particularmente grave en el estudio que nos
ocupa, consiste en la persecucion a peticion de parte ofendida de
conductas delictivas, pues con ello soslayamos la autoridad del
Estado y los preceptos contenido en la Constitucién Politica Mexicana
por el hecho de dejar en manos de una sola persona la decision de
perseguir o0 no a quien por donde quiera que se analice es un
delincuente; y como tal debe recibir un castigo a efecto de una

proteccion a la sociedad en general.

“Exactamente el 15 de mayo de este afo fue asesinado a
mansalva el joven Aldo Zamora, hijo de un luchador por la defensa de
los bosques del Estado de México, en el poblado de San Juan Atzingo.
i¢Cual es el futuro politico de México, hoy, en el Siglo XXI?! En estos

momentos la justicia social del Estado deja mucho que desear.”*®

Este es uno de los tantos crimenes de los cuales son victimas
las personas que se arriesgan a defender su ideologia; y por tanto a
sufrir de discriminacion. Tristemente nuestro sistema juridico adolece
de la seguridad y certeza juridica que se proclama un nuestra
Constitucion Politica; y mas aun cuando a la persecucion de los

delitos se les coloca un candado que protege solo a los delincuentes.

18 yw.unomasuno.com.mx. Portal del Periddico Uno mas uno. 11 de junio de 2007.
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La integridad personal no puede ser considerada como un bien
particular o de caracter subjetivo; ya que la sociedad se encuentra
conformada por personas, y una a una debemos de garantizar su
resguardo y salvaguarda, no podemos dejar que éstas sean atacadas
de forma individual o colectiva en razon de su ideologia politica y aun
peor, no debemos permitir que la persecucién de aquellos que
atentan contra la dignidad de las personas se vea impedida por un

requisito de procedibilidad que les permitia disfrutar de total libertad.

La gran mayoria de las personas que son victimas del delito de
discriminacién son personas carentes de los medios adecuados para
poder acercarse a la proteccion de la ley; son personas ignorantes,
débiles, que han vivido segregadas, y que por lo tanto son aun mas

vulnerables de los abusos que se pueda comer cometer ante ellos.

“Las tres familias de la comunidad de Chiepetlan, del municipio
de Tlapa, expulsadas por profesar una religion diferente a la Catdlica,
denunciaron que luego de estar cinco meses fuera de su pueblo les
quieren quitar sus casas Yy terrenos sin tomarles en cuenta sus afos
de servicio y su origen. El conflicto entre los 14 integrantes de estas
familias que profesan la religion Cristiana Bautista Monte Oreb se
agravo desde que fueron expulsados el 10 de febrero, a pesar de la
reunion a la que asistieron ese dia, las autoridades municipales,

estatales y eclesidsticas para tratar de conciliar en el conflicto.”**’

El principio de no discriminacién se encuentra consagrado en el
articulo primero de la Constitucion Politica Mexicana; lo cual debiera
ser suficiente para que las autoridades se dedicaron a perseguir de
oficio aquellas personas que ejecuten las conductas tipicas previstas
en el articulo 206 del Codigo Penal para el Distrito Federal y que

conforman el delito de discriminacion; toda vez que nuestra misma

7 www.suracapulco.com.mx. Portal del Periédico EI Sur. 11 de junio de 2007.
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carta magna hace referencia a la proteccion de las personas a efecto
de gue no sean victimas de este delito; no es posible que
contrariamos a nuestra constitucion permitiendo que quede en manos

particulares la persecucion de las conductas que la violentan.

"Pero ello nada nos dice, nada nos explica, debe irse al fondo
de la cuestiéon, expresando que los delitos afectan bienes o intereses
y que sobre los ilicitos esta interesada la sociedad en general en que
se investiguen y se sancionen. También ese interés general se
extiende a dichos bienes afectados con el delito, porque se dice que
hay un interés de la sociedad sobre la propiedad privada -en donde
ella esta institucionalizada-como sobre la integridad personal, como
sobre la administracion publica, como sobre la administracion de

justicia, etc., lo cual hace publica la accién penal."**®

Seguln mi interpretacion del Maestro Aaron Hernandez Lopez
con la cita arriba expuesta, en los delitos tipificados por nuestro
Cdodigo Penal estamos interesados todos y cada uno de los que
conformamos este Distrito Federal; y lo estamos porque estos son
realizados dentro de nuestro territorio y por lo tanto nos afectan. Si la
propiedad privada se constituy6 fue para proteger a cada individuo en
lo particular; y a su vez nos daria una proteccion social; es por ello
que no podemos dejar al libre albedrio el hecho de perseguir una

accion ilicita.

Al hablar de provocar el odio o la violencia estamos hablando
de actos serios que puedan redundar en el dafio tanto a las personas
como a su patrimonio, ademas claro de su integridad emocional; si
bien estos pueden ser bienes subjetivos considero que son
fundamentales para poder constituir una sana sociedad por lo tanto a

mi criterio; en la fraccién primera del articulo 206 se tratan intereses

118 HERNANDEZ Lopez, Aardn. Op. Cit. Pagina 23.
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sociales y toda vez que la persecucion de oficio es sobre delitos
graves no deberia de perseguirse por querella las conductas descritas
en esta primera fraccion del articulo 206; pues a mi criterio por
supuesto que son delitos graves la violencia que se pueda ejercer
hacia una persona o un grupo de personas por razon de su edad,
sexo, embarazo, estado civil, raza, presidencia étnica, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion social, trabajo o profesion, posiciobn econdmica,

caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud.

“En cuanto al valor de la igualdad de derechos, ya hemos
apuntado que la primera consecuencia de la discriminaciéon es impedir
u obstaculizar que una persona, con base en alguna caracteristica o
condicion personal, ejerza sus derechos, lo cual la coloca
irremediablemente en una situacion de desventaja respecto del resto
de las personas, vulnerando claramente el principio de igualdad de

derechos de todos los hombres”**®

Una vez mas, apunto que la fundamentaciéon juridica de la
persecucion de oficio del Delito de discriminacion, se encuentra en la
Constitucion Politica Mexicana; ya que consagra en su Capitulo de
Garantias Individuales y Sociales, el principio de igualdad como un
pilar de la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado
Mexicano, es entonces que resulta estrictamente necesario que dicho
principio sea salvaguardado, y toda vez que la discriminacion a todas
luces se contrapone a éste, no podemos permitir que su persecucion

pueda quedar impedida por decisiones particulares.

“La teoria de la defensa social se bas6é en el derecho de la

sociedad a protegerse de aquellos individuos que atentaban en contra

119 DE LA TORRE Martinez, Carlos. “EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION EN MEXICO". Editorial
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de ella; introdujo la nocion de *“peligrosidad” para establecer la

sancion...”1%°

En razén de esta teoria, el bien juridico tutelado no puede ser
unicamente un interés particular, sino, el interés general que engloba
a todos aquellos que conforman la sociedad; por ello quien atenta
contra un individuo que conforma esta sociedad esta trasgrediendo el
bienestar social y como tal debe ser castigado, pues es un sujeto
peligroso para la todos. Siendo asi, la persecucion de los delitos no
puede estar supeditada a un requisito de procedibilidad subjetivo por

formar parte de una decision personal.

“Por otra parte, la querella tiene como fundamentacion politica
la ausencia del interés directo por parte del estado en perseguir
determinados ilicitos, por la naturaleza misma de éstos, o0 que
pudiendo tener interés directo se da prioridad a la voluntad de la
victima o del ofendido, por razones de publicidad principalmente.
Ahora bien, si sera esta relevancia de interés particular debe
permitirse ejercitar este conforme a Ilos intereses y bienes
juridicamente protegidos que el particular elige, dentro de la opcién

que existe en los delitos perseguibles por querella.” ***

Fundamentalmente, la persecuciéon de un delito a peticion de
parte ofendida se otorga por el hecho de que sea mas dafina para el
ofendido la persecucién del delito, que el quedarse con la conducta
infringida en su contra y por lo tanto es el quién debe terminar si se
persigue dicho ilicito en razon muchas veces, de la publicidad que

puede ser negativa para la persona.

120 YRIAS Horcaditas, Beatriz. “HISTORIAS SECRETAS DEL RACISMO EN MEXICO". Primera Edicién.
Tusquets Editores México. México 2007. P4gina 159.
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Efectivamente concordamos con este criterio donde esta
integrado un interés personal por la reputacion de la persona
ofendida; pero definitivamente aunque la discriminacion es un delito
en contra de la dignidad de las personas de ninguna forma es una de
las hipo6tesis de la conducta tipica arriba mencionada; por lo que la
publicidad de la discriminacion que pueda sufrir alguna persona o
grupo de personas no pudiera ser mas dafina de lo que ya es la

conducta en si misma.

Es por ello que el criterio para perseguir este delito a peticion
de parte ofendida no es adecuado; mas bien deberia de protegerse la
integridad personal y moral de todos y cada una de las personas que
conformamos la sociedad estableciendo que este tipo de delitos que
vulnera la dignidad de cada uno como en un conjunto; sean

perseguidos de oficio.

Por qué esta garantia consagrada por la Constitucion Politica
Mexicana no puede ser burlada por cualquiera, y después dejar a
decision particular si se persigue o no este delito; seria como burlar a
nuestra Carta Magna que ampara a todas luces el principio de no

discriminacion.

“Consultemos el corazén humano, y encontraremos en él los
principios fundamentales del verdadero derecho que tiene el soberano
para castigar los delitos; por que no debe esperarse ventaja durable
de la politica moral, cuando no esta fundada sobre méaximas

indelebles del hombre.”*??

A mi juicio, uno de los fines de sancionar a un individuo es para

que aquellos que quieran ejecutar esta misma conducta sean

122 BECCARIA, César. “TRATADO DE LOS DELITOS Y DE LAS PENAS”. 16° Edicion. Editorial
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desalentados en razon de la pena que pudiera infringirseles; y si yo
como parte de esta sociedad observo que la aplicacion de la ley es
discrecional en atenciéon a la decision de cada individuo puedo dudar
de la seriedad de mis instituciones juridicas; ademas claro de que
estas conductas siempre son en perjuicio de la sociedad y por lo tanto
deberian de ser perseguida sin que intervenga una decision
particular, pues el derecho de castigar los actos de violencia
contemplados en el Delito de Discriminacion, debe ser una accion
publica revestida de certeza juridica y no estar reservada a una

decision personal.

“El derecho, al gozar de una naturaleza esencialmente
normativa, en el sentido de que prescribe un deber ser, y al contar
con el respaldo de la fuerza coactiva del Estado, tiene la virtud de
oponer a la realidad social un paradigma o referente que fija las

pautas de como los hombres tenemos que comportarnos.”*??

Si uno de los objetivos del Derecho Penal es resguardar el
orden social y proteger el bien comun, y para ello utiliza como medio
la imposicion de penas a las conducta que considera como delictivas;
entonces al poner un freno para la iniciacion de la averiguacion previa
que lleve a determinar la existencia del delito de discriminaciéon, y en
consecuencia la no imposiciéon de un castigo a este delito, entonces
estamos hablando que el derecho penal no cumple con su eficacia y
por lo tanto es inutil; lo cual es una idea grave y dafiosa para

nuestras ya desprestigiadas instituciones juridicas.

“Carlos Binding, no es partidario de la querella por qué cuando
el Estado delega sus facultades en manos de los particulares, y el
delito no se castiga, ya sea porque el querellante no presenta a

tiempo su queja o porque estd en manos de un representante

123 DE LA TORRE Martinez, Carlos. Op. Cit. Pagina 140.
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inactivo aquélla no alcanza su objeto y la justicia sufre una lesion.
Ademas de que se deja manos de un particular la persecucion del

delito, propicia la inmoralidad en la administracion de justicia.”**

Creo que es un gran error considerar que las conductas del
articulo 206 de nuestro Cdédigo Penal para el Distrito Federal son
dafinas soOlo para los intereses subjetivos con particulares, pues
estamos hablando de actos de violencia, asi como de segregacion que

no pueden considerarse de menor importancia.

Los terribles actos de violencia que son vistos en razén de la
precedencia étnica o raza por s6lo mencionar algunas causas; no
pueden ser vislumbrados como delitos menores. Los incendios que
sufran las casas habitaciones de diversas comunidades indigenas; los
enfrentamientos que se dan en los estadios de futbol en razéon de las
preferencias e ideologias diversas; los abusos de los que son victimas
los indigenas; no pueden ser considerados de ninguna forma como
delitos menores que afectan uUnicamente intereses subjetivos o

particulares.

Todos aquellos que hayan sido victimas de la discriminacion
forman parte de nosotros, de nuestra sociedad, y de cualquier forma
nosotros mismos tenemos criterios particulares y diferentes a los
demas por los cuales podemos ser discriminados y esto no puede ser
permitido y mucho menos puede ser perseguido por la decision de un

solo individuo cuando realmente esta afectando a toda una sociedad.

Para gque exista una sociedad protegida por sus instituciones
juridicas en el ambito penal, requerimos la aplicacion de la ley; y a su
vez, se requiere que exista accion penal; si esta accion es

condicionada al ejercicio de la decision privada; entonces el derecho

124 HERNANDEZ Lépez Aarén. Op. Cit. Pagina 30.
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pierde su eficacia, ya que no cumple su objetivo de preservar el
orden publico; pues esta sujeto discrecionalmente a la eleccion del

particular.

La guerella como requisito de procedibilidad; al existir el delito
independientemente de ésta, y tomarse en cuenta Unicamente a
efecto de perseguirlo representa un obstaculo para la eficaz aplicacion
del Derecho penal; pues considero que todo delito debe ser castigado
en razon de garantizar el orden publico pues todas las personas
deben vivir bajo el imperio de la ley misma que es creada para su
seguridad y protecciéon. Si se deja la facultad de sancionar lo injusto
condicionado por un requisito de procedibilidad que obedece al deseo
particular de perseguirlo, estaremos resguardando discrecionalmente

el bienestar social; segun el animo de cada individuo.

Es decir, una acciéon indebida para mi puede no serlo para otro
y bajo este parametro muchos de los que cometen ilicitos, estaran
gozando de amplia libertad de accion; en funcién de que segun los
criterios personales se decidirA o no acudir a las autoridades
correspondientes a fin de solicitar que se inicie la accién penal, o no
dar conocimiento del ilicito al agente del ministerio publico y por

tanto dejar en libertad al delincuente.

“El peligro que generan las acciones tipicas es un peligro
comun, es decir, un peligro en el que las posibilidades de dafar
bienes juridicos se extiende a un numero indeterminado de personas
que son titulares de ellos, amenaza a los de toda una comunidad o

colectividad.”*?®

125 CREUS, Carlos. “DERECHO PENAL. PARTE ESPECIAL". Tomo 2. primera edicion. Editorial Astrea.
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Todos los delitos representan un peligro para la sociedad en
general, nunca Unicamente para aquel que sufrid el dafo o peligro en
lo particular; por lo tanto, si aquellos susceptibles de sufrir un
perjuicio son todos los integrantes de un grupo social, no puede
dudarse en perseqguir toda clase de delitos que pueda vulnerar su
seguridad y no dejar su castigo en manos de los particulares que

originalmente hayan sido los perjudicados.

Por otra parte, el Derecho Penal tiene caracter publico, y como
tal debe ser de aplicacién general; y si para ello existen requisitos de
procedibilidad que pueden entorpecer su eficaz y pronta utilizacion,

estos deberian desaparecer a efecto de una mejor ejecucion de la ley.

“Requisito indispensable de la querella es que sea hecha por la
parte ofendida, pues en los delitos que se persiguen por querella
necesaria, se ha estimado que entre juego un interés particular, cuya
intensidad es mas vigorosa que el dafio sufrido por la sociedad con la
Comisidn de estos delitos especiales. En otras palabras estimar que
los delitos de querella necesaria, no seria eficaz actuar oficiosamente,
porque contar proceder se podrian ocasionar a un particular dafos
mayores que los que experimenta la sociedad con un mismo

delito.”*?

El dafio fisico y moral a una persona o un grupo de personas no
puede ser catalogado como menor al que sufriria la sociedad si se
persigue de oficio. Se trata de evitar ese dafio a las garantias y
preservar el respeto a todos en general y a cada uno de los que

conformamos el grupo en que vivimos.

Aunque utilice un capitulo para hablar de las tesis discutidas en

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; aborda de una que me

126 HERNANDEZ Lépez, Aaron. Op. Cit. Pagina 18
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parecid muy importante y trascendental para el tema que hoy nos

ocupa, Yy que es la siguiente:

Registro No. 174273

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI1V, Septiembre de 2006

Pagina: 207

Tesis: 1la. CLII1/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

DELITOS PERSEGUIBLES A PETICION DE PARTE. CUANDO SE
ACTUALIZA LA HIPOTESIS DE FLAGRANCIA, LA DETENCION
DEL INDICIADO SOLO SE CONVALIDA SI EN EL TERMINO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS SE PRESENTA LA QUERELLA
RESPECTIVA.

De la interpretacion del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que tratandose de los delitos
perseguibles a peticiéon de parte o por querella, cuando se actualice la
hipotesis de flagrancia, la detencion o retencion del indiciado que
lleve a cabo el Ministerio Publico se convalida si antes de que
concluya el término de cuarenta y ocho horas previsto en el parrafo
séptimo del citado precepto constitucional, se presenta la querella
respectiva. De lo contrario, la representacion social debe ordenar la
inmediata liberacién del indiciado, por no mediar peticion de parte

que sustente la retencion.

Amparo directo en revision 1206/2006. 16 de agosto de 2006. Cinco

votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Rosalia
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Rodriguez Mireles.

“Se da propiamente la flagrancia cuando el autor del delito es
sorprendido en el acto de cometerlo. No es, juez, una condiciéon
intrinseca del delito, sino una caracteristica externa resultante de una
relacion circunstancial del delincuente con su hecho. Su presencia en
el lugar del hecho y en el instante de su comision es lo que hace la
flagrancia "y no el cadaver todavia sangrante ni la casa que se
incendia” (Manzini). Con razon entendi Carrara la distincion entre
delitos flagrantes y no flagrantes como esencialmente artificial y

relativa".*?’

De lo anterior entendemos que una vez que se encuentra al
delincuente ejecutando las conductas tipicas descritas por el codigo
penal y que en base a ello se procede a su detencion; dicho
personaje autor del injusto debera ser puesto en libertad si es que no
se presenta el ofendido a querellarse en su contra; dejando asi en
total libertad e impunidad un acto ilicito previsto y sancionado por el
Cddigo Penal; lo que en consecuencia serd una burla a nuestra

legislacion.

Creo que la jurisprudencia mencionada las lineas anteriores es
uno de los mejores criterios en los que me puedo apoyar para reiterar
que el dejar la persecucion de un delito en manos de una decision
personal y mas aun con la diversidad de educacién y principios
morales con los que cuenta cada individuo integrante de esta
sociedad, es un grave error que violenta a todas y cada una de
nuestras Instituciones Juridicas asi como a sus legislaciones

respectivas.

127 |nstituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Tomo dos. Pagina 1455
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Mas claro no puede ser, la misma jurisprudencia nos indica que
aun cuando se encuentre a un delincuente en flagrancia, condicion
idobnea para recibir la pena impuesta por el cdédigo penal o la
legislacion respectiva, no se podra ni siquiera entrar al estudio del
cuerpo del delito para determinar si éste se conforma o no; sino
mediante la peticion de la parte ofendida. Si esta parte ofendida
determina no querellarse ante el agente del ministerio publico, el
delito quedara impune, aun cuando se tuviere las condiciones
necesarias para su sancion; y todo por una decision personal que

puede carecer de los criterios 6ptimos para decidir.

“Es decir, el problema radica mas bien en como mandar un
mensaje claro a la poblacién de que las conductas discriminatorias no
deben ser toleradas y que su perpetuacion constituye un dafo grave
no solo a las personas que la padecen directamente sino a la sociedad

en su conjunto.”*?®

Y mas aun, hablando del delito en particular que nos ocupa; un
delito que agravia a toda la sociedad; que pretende protegernos
contra actos de violencia, contra provocaciones, contra la negacion a
los derechos o servicios que nos corresponden por ley. Y que reiterd
una vez mas vulnera desde la dignidad de las personas hasta la
aplicaciéon de nuestra Constitucion Politica Mexicana, toda vez que
deja a decision personal la persecuciéon de un delito que pretende

proteger las garantias tanto individuales como sociales.

Al considerar a la querella como requisito de procedibilidad; se
entiende que el delito existe independientemente de ella, que ésta se
considera Unicamente como una condicidon a efecto de perseguirlo; de
lo anterior se desprende que todo delito debe ser castigado en razén

de garantizar el orden publico y por ende del derecho privado de cada

128 DE LA TORRE Martinez, Carlos. Op. Cit. Pagina 361.
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individuo a vivir bajo el imperio de la ley; misma que es creada para

su seguridad y proteccion.

Si dejamos la facultad de sancionar lo injusto al deseo
particular, estaremos resguardando a capricho personal el bienestar

social; segun el animo de cada individuo.

“Y no hay sorpresa posible al hacer estas observaciones por que
son las sociedades —tomemos como referencia a las de América latina
por ejemplo- las que estdn aun muy lejos de resolver Ila
discriminacion entre hombres y mujeres. Ni siquiera llegaron hasta
hoy a un reconocimiento cabal de todas las formas en que esa

discriminacién se expresa y se observa cada dia.”*%°

Sera imposible poner en orden a nuestra divagada estructura
social si no entendemos que debemos respetar nuestros principios

primarios que son los pilares que poco a poco estamos demoliendo.

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino los casos y con las

condiciones que ella misma establece.

Esta prohibido la esclavitud de los Estados Unidos mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las

leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico

o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la

129 MULEIRO, Hugo. “AL MARGEN DE LA AGENDA. NOTICIAS, DISCRIMINACION Y EXCLUSION”.
Primera Edicion. Fondo de Cultura Econémica. México 2006. Pagina 105
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condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular, menoscabar los derechos

y libertades de las personas.”**°

En mis cursos iniciales en la facultad de derecho recuerdo
perfectamente las platicas que teniamos sobre la Pirdmide de Kelsen,
en las cuales nos manifestaron que como norma suprema siempre
estaria la constituciéon politica de cada nacion; lo que era reiterado a
lo largo de la carrera por los honorables y generosos maestros que
se desprendian de su tiempo para enriquecer nuestras inexpertas
vidas. Por lo tanto, debemos estar sujetos a su tutela y obedecer sus

preceptos.

No es posible que hoy, los legisladores y nosotros mismos
olvidemos que la garantia de igualdad que busca salvaguardar la
dignidad de las personas esté consagrada por nuestra Carta Magna, y
que sea susceptible de ser violentada por decisiones unipersonales.
No podemos dejar de lado las luchas sangrientas que nuestros
antecesores personificaron en atenciéon a combatir la discriminaciéon
de la que diversos mexicanos han sido victimas a lo largo de sus

anos.

No podemos permitir que el delito de discriminaciéon que
ademdas de ser previsto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
se encuentra también protegido por la Constitucién Politica Mexicana
y que aun asi, siga siendo perseguible a peticién de parte ofendida;
debemos recordar que la gran mayoria de las personas que sufren
este delito son personas indefensas ignorantes vulnerables
totalmente ajenas a las leyes que les protege y por lo tanto mas

susceptibles de seguir sufriendo este terrible delito en su agravio.

130 Constitucion Politica Mexicana. Op. Cit. Pagina 5.
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"La accion penal es publica, surge al nacer el delito y esta
encomendada generalmente a un érgano del estado que tiene como
objeto definir la pretensidén punitiva, ya sea al absolver al inocente o

condenar al culpable."*3*

Para que la accion penal en el delito de discriminacion pueda
ejecutarse requiere de la solicitud expresa de la parte ofendida para
ello; otro criterio mas que me permite pensar que la persecucion de
un delito debe ser publico; y asi exigir que el que provogue o incite al
odio o la violencia; veje o excluya a alguna persona o grupo de
personas; niegue o restrinja derechos laborales; niegue o retarde a
un tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho; por razén de
edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, presencia étnica, idioma,
religion, ideologia, forestacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion social, trabajo o profesion, posicibn econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud; sea perseguido

de oficio.

Por todo lo anterior, mi propuesta de reforma al articulo 206 del

Caodigo Penal para el Distrito Federal es la siguiente:

Articulo 206: Se impondran de uno a tres afios de prision y de
cincuenta a doscientos dias multa al que, por razén de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, precedencia étnica, idioma, religion,
ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion  social, trabajo o0 profesidon, posicibn econdmica,

caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud:

V. Provogue o incite al odio o a la violencia;

VI. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

131 BARRAGAN Salvatierra, Carlos. Op. Cit. Pagina 55.
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VII. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a alguna persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le aumentara
en una mitad la pena prevista en primer parrafo del presente articulo,
y ademéas se le impondra destitucion e inhabilitacion para el
desempefo de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el

mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseqguira de oficio.



CONCLUSIONES:

Primera: Desafortunadamente, todos en algin momento hemos discriminado;
situacidon que gracias a los pardmetros que la sociedad nos marca como ideales, se presenta

cotidianamente aun de forma inconsciente.

Segunda: Lo anterior se deriva en gran medida a que estamos en un momento en que
los valores y principios morales se ven opacados por todo lo material. La apariencia fisica,
las marcas que identifican a los diferentes enseres, el poder adquisitivo, los bienes
inmuebles, los vehiculos automotores; todos estos bienes materiales han cobrado hoy una

relevancia superior al valor que cada persona pueda tener por ella misma.

Tercera: Sin embargo, considero también, que el grave problema de la discriminacion
gue hoy sufren la mayor parte de los habitantes en nuestro pais, tiene su origen en cada una
de nuestras casas; en donde se inculcan las normas de comportamiento que llevaran a

determinar la forma en que cada individuo se desempefiara.

Cuarta: Ademas claro, estoy convencida de que la ignorancia, que origina la falta de
criterio, conlleva a desarrollar pensamientos primitivos consistentes en que entre los seres

humanos existen diferencias y por ser distintos merecen un trato desigual.

Quinta: Aunque, si partimos de un punto de vista psicoldgico, entonces la explicacion
radicaria en que no aceptamos lo que somos y por eso creemos ser mas, discriminando a

nuestros iguales.

Sexta: En relacion a lo anterior, pero desde un punto de vista juridico, la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos es la norma fundamental del pais de la cual parten
todas las otras legislaciones y por tanto da vida a todas la autoridades, las cuales, sea cual
fuere su jerarquia, deben ejercer su actividad de acuerdo con los mandatos de nuestra Carta
Magna y en concordancia con los principios que establece, asi que la conducta de todos
aquellos que conformamos el Estado Mexicano debe regirse conforme a ella.En
consecuencia, ninguna legislacion puede ni debe oponerse a los principios torales sefialados

por nuestra Carta Magna.



Séptima: Atento a lo anterior, al encontrarse consagrado en el articulo 4°
Constitucional el Principio de no discriminacién, se entiende que la dignidad del hombre es
un bien juridico tutelado de importancia relevante; por lo que su trasgresion debe ser
indiscutiblemente castigada; pero esto no sera posible si oponemos barreras
procedimentales desde el inicio; lo que sucederia si dejamos sujeto el comienzo de la
investigacién pertinente al &nimo personal, que serd variable segun las circunstancias
particulares que lo rodeen; lo cual juridicamente es inaceptable, toda vez que la ley no puede

ni debe distinguir.

Octava: Lo ideal en el mundo del derecho es un trato igual, otorgando asi seguridad y
certeza juridica a todos; situacion que no podra verificarse si se sujeta la averiguacion previa
a la decision personal; rompiendo asi con la esencia de la igualdad, que consiste en que las
personas que se encuentran en la misma situacion, reciban el mismo trato y tengan las

mismas obligaciones y derechos

Novena: Todo lo expresado, aunado a la indiferencia que los individuos presentamos
ante la problematica ajena nos esta llevando al deterioro inminente no solo de nuestras
instituciones juridicas, sino también de la sociedad como grupo de apoyo. Por lo que es de
vital atencion la forma en que estamos manejando al pais; tanto los gobernantes como los

gobernados, por que ambos hemos contribuido al sabotaje del mundo del deber ser.

Décima: Finalmente, aseguro que el éxito de la reivindicacién de la nacion mexicana
no consiste Unicamente en el sistema y la legislacion penales; sino también, en el fomento y
procuracion de los valores y principios morales que deben ser enaltecidos; repudiando asi a

todo aquel que sea contrario al respeto a la dignidad del hombre.

Décima Primera: Como ultima conclusion, considero que una educacion integral que
ayude a la comprension y aceptacion del hombre como tal, asi como que inculque el respeto

a nuestros preceptos legales, seran de gran importancia para mejorar nuestra sociedad.

Décima Segunda: Propongo que el articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal quede de la siguiente manera:



Articulo 206: Se impondran de uno a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos
dias multa al que, por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, precedencia étnica,
idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion
social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado

de salud:

l. Provoque o incite al odio o0 a la violencia;
Il. Veje 0 excluya a alguna persona o grupo de personas; o

Il. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a alguna persona un tramite, servicio o
prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena prevista en primer
parrafo del presente articulo, y ademas se le impondra destitucién e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la

privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira de oficio.

PROPUESTA:

Todos lo dias en los noticieros podemos observar la marginacion de la que son
victimas diferentes sectores de la sociedad; por ejemplo, el poco apoyo econémico con el

gue cuentan los programas de ayuda hacia los indigenas ante los desastres naturales que



terminan con sus maltrechas viviendas y su Unica y pobre fuente de trabajo, como lo es la

cosecha.

La exacerbada problematica de salud que sufren todos aquellos que se encuentran
alejados de los centros de las ciudades y que por tanto son olvidados e incluso ignorados por

todos nosotros, es otra situacion que aunque se conoce, dificilmente se atiende.

Incluso, la discriminacion se puede apreciar en los deficientes procedimientos ante las
distintas autoridades que carecen de la substanciacion correcta, por tratarse de grupos
indefensos e ignorantes y que por tanto, se encuentran con muchos obstaculos para poder

acceder a lo que tienen derecho pero que no saben.

Estas dificiles situaciones, que ademas, pueden parecer consentidas por las
autoridades, ya que al tener noticia de la existencia de ellas no pueden ser investigadas sino
a instancia de parte ofendida, deben tener un freno legal para que todo aquel que pretenda
abusar y violentar el principio de igualdad se vea amedrentado o en su defecto sea

castigado.

Por todo lo anterior, considero trascendental que atendamos a las diversas sefales
gue nos estan indicando que estamos actuando incorrectamente al no fomentar el respeto
por la dignidad de los hombres, no importando las marcadas diferencias que entre estos

puedan existir.

Podemos percibir un descontento en toda la ciudadania mediante lo que denominaré
como focos rojos, que estan indicando que nuestra sociedad necesita atencion de forma
unanime; tales como las multiples manifestaciones en las avenidas principales de nuestra
ciudad; la toma violenta e injustificada de instituciones educativas, los actos barbaros y
desesperados de particulares que intentan hacerse justicia por propia mano, y tantos otros
que nos estadn llamando a imponer castigos severos, resarcitorios y ejemplares a la

discriminacion que cada dia se hace mas presente.

Atento a lo anterior, propongo que el articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal quede de la siguiente manera:



Articulo 206: Se impondran de uno a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos
dias multa al que, por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, precedencia étnica,
idioma, religion, ideologia, orientacién sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion
social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado

de salud:

V. Provoque o incite al odio o0 a la violencia;
V. Veje 0 excluya a alguna persona o grupo de personas; o

VI. Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que niegue o retarde a alguna persona un tramite, servicio o
prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena prevista en primer
parrafo del presente articulo, y ademas se le impondra destitucién e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por el mismo lapso de la

privacion de la libertad impuesta.

Este delito se perseguira de oficio.
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