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INTRODUCCION

El fin de Reforma Agraria, como una politica de otorgamiento de tierras a los
pobladores del campo mexicano, rompe con una vision histérica sustentada en el
cumplimiento de las demandas de lucha de las organizaciones campesinas, que
fueron los grupos sociales que dieron un giro sustancial a la revolucibn mexicana.
Estas demandas fueron las bases ideoldgicas de los ejércitos campesinos, dirigidas
por los generales Emiliano Zapata y Francisco Villa.

En los afos de 1992-1993, el expresidente Carlos Salinas de Gortari reformo el
Articulo 27 Constitucional y sus Leyes Reglamentarias, decretando el fin del reparto
agrario y la individualizacion de las tierras comunales y ejidales. Asimismo, estas
reformas son la expresién de un cambio sustancial en el aparato del Gobierno.
Cambio, el cual tiene como fin principal, limitar su importancia politica y econémica

en la sociedad mexicana en todos los ambitos de su accion.

Esta “nueva” perspectiva politica tiene como objetivo principal el fortalecimiento de
la vision empresarial, la cual considera al mercado como el factor de aceleramiento
del crecimiento economico de la sociedad. Esta vision, sienta sus reales a luz de la
crisis del modelo de Desarrollo Compartido 6 Estabilizador que sustentaba su poder
econOmico, en la participacion activa del estado en las actividades productivas, y en
lo politico en la corporativizacion y corrupcion de la accion de la sociedad. Estas
Ultimas acciones, a pesar del cambio de partido de gobierno, siguen estando

vigentes y fortalecidas en la sociedad mexicana.

El presente andlisis parte de la tesis, de que el sector rural en México se caracteriza
por la pérdida constante de su importancia en la economia del pais. Situaciéon que
pone en graves riesgo las mejoras sociales de la poblaciéon mexicana, en cuanto es
el sector productor de alimentos. A partir de la revolucibn mexicana, el modelo de

crecimiento se basé en el fortalecimiento del sector industrial.

Por las condiciones mismas del pais, en el siglo XIX la expresion campesina en la
Revolucién Mexicana fue la principal fuerza social que se enfrenté al Gobierno de

Porfirio Diaz. Sin embargo, al término de la guerra civil, las fuerzas campesinas



fueron derrotadas y sus aspiraciones politicas retomadas para su dominacion por
las fuerzas triunfantes, la de los ejércitos nortefios, representados por Venustiano

Carranza y Alvaro Obregon.

El estado surgido de la contienda se erigié por arriba de las dos expresiones
extremas, por un lado los zapatistas y villistas y por el otro los carrancistas. Al
consolidarse este nuevo estado, creo nuevos mecanismos de manipulacion politica.
Uno de estos elementos es la corporativizacion de las direcciones sindicales y
campesinas, dirigidas por lideres que en esencia atienden los designios de la
burocracia politica. Estos dirigentes han jugado un papel fundamental en el dominio

de los trabajadores del campo y la ciudad.

La historia del pais presenta dos casos excepcionales, en lo relacionado a los
dirigentes que han realizado acciones relevantes a favor del desarrollo de campo
mexicano y de los sectores mas pobres en especifico, una es la expresion desde la
cupula del poder, representado por el régimen del general Lazaro Cardenas del Rio
(1934-1940); vy, el otro, desde abajo, a través de la labor organizativa del lider
campesino Rubén Jaramillo, en el estado de Morelos, en las décadas de los

cuarentas y hasta los afios sesentas, década en la que fue asesinado.

El movimiento campesino es el sector social que a lo largo del siglo pasado, realizé
grandes luchas reivindicativas de su derecho a la tierra y por una politica de
fomento productivo ante el aparato del estado; ejemplo, en ese sentido, lo son las
tomas de tierras, al final del periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez; y, en
la época reciente con la firma del Acuerdo para el Campo, firmado con el régimen
del expresidente Vicente Fox Quezada. Con sus altas y bajas, pero de manera

constante, es el movimiento social con mayor tradicion de lucha en el pais.

Las reformas salinistas al articulo 27 constitucional se dieron en un contexto
internacional favorable al desarrollo capitalista. En ese sentido, el giro historico
dado representa un hecho fundamental en la politica interna. En términos concretos
es la realizaciébn de un cambio sustancial en la accion publica hacia el campo, la
ruptura en los hechos con los principios de la revolucion mexicana (fortalecida con
la firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y el

Canada), que da cauce a la privatizacién de las tierras de los campesinos.



Estas reformas legales, se enmarcan en hechos histéricos fundamentales en el
desarrollo del capitalismo, cada vez que se existe una ola de crecimiento del
sistema, se da un fendmeno de expulsion de los duefios originales de las tierras.
Este fendmeno historico tiene la funcion, como la tuvo en el origen del capitalismo,
de crear a la clase social de los trabajadores “libres”, los cuales lo Unico que tienen
es su fuerza de trabajo para la obtencién de un salario. La llamada acumulacion
originaria se da como un hecho histérico permanente y constante del sistema de
dominio capitalista.

Sin embargo, en ese periodo se da un hecho, también historico, que deslegitima las
politicas implementadas por el gobierno. El surgimiento de un movimiento opositor
desde el sector mas pobre del pais: el del movimiento campesino-indigena del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en el estado de Chiapas.

Este movimiento representa un giro sustancial en la situacion politica del entorno
nacional, y principalmente en la politica agraria. Ya que al hacerse publica esta
expresion politica independiente y beligerante, en cuanto declara la guerra al
estado mexicano, es una muestra de que existe en el pais un sector social que no
esta de acuerdo con la posicion supuestamente moderna del gobierno, la que en

realidad lo que hace es profundizar las diferencias sociales entre pobres y ricos.

En razén de lo anterior, la hipétesis de conduccion del analisis se centra en que
las reformas constitucionales realizadas por el gobierno del expresidente Carlos
Salinas de Gortari, se enmarcan en el proceso histérico de expulsion legal o ilegal,
en este caso legal, de los duefios originales, de sus tierras de trabajo. Situacion que
en el presente mexicano se complementa con la incapacidad del aparato productivo
interno para crear un mayor numero de empleos, agudizando la precariedad de las
condiciones de vida de los trabajadores rurales. Esta situacion, tiene su expresion
en la venta o abandono de sus tierras de labor y de su emigracion al extranjero,
como fuerza de trabajo “libre”, principalmente a los campos agricolas capitalistas,
de los Estados Unidos Norteamérica.

Las Reformas de 1992-1993, son al fin y al cabo la culminacion de un proceso de
relanzamiento del crecimiento capitalista a nivel mundial, que se caracteriza por la

expulsion de un mayor volumen de personas, las cuales al ser despojados de su



modo de vida, se lanzan a la busqueda de “mejores” condiciones de reproduccion,

en detrimento, incluso, de su propia vida.

En ese sentido, este trabajo se plantea analizar que la politica de “modernizacién
rural”, que el gobierno mexicano se propuso con las reformas constitucionales al
articulo 27, han venido a agudizar la situacion de pobreza rural. Dos expresiones,
en ese sentido, la crisis de produccion de los productos agricolas de primera
necesidad (frijol, maiz y chile), productos ligados a los pobres; y segundo, la
emigracion de la poblacion rural, principalmente hacia los Estados Unidos de

Norteamérica.

El analisis busca incidir sobre la discusion del desarrollo y crecimiento econémico-
social de la nacién mexicana, partiendo del principio de que éste (el crecimiento) es
por definicion un concepto polémico y contradictorio, ya que en la actualidad
enfrenta la visidn neoliberal, dominante, que pone el acento en concebirlo dentro de
la globalizacion, como un mecanismo de dinamizacion de la produccién y la
productividad, con el fin, se dice, de “servir y afirmar mejor las condiciones de vida
interna” a través de la asignacion eficiente de los recursos; y, por otro lado, el de los
sectores sociales que luchan por una mejor distribucion de la riqueza, a partir de

una organizacion independiente.

Las politicas publicas, en ese sentido, se han ajustado a lograr dicha insercion a
través de mecanismos especificos. Estos instrumentos son los Programas
Sectoriales que delimitan el quehacer gubernamental, con la perspectiva de

“mejorar” las condiciones productivas y de vida de los sectores sociales en general.

Para el discurso globalizador, su identidad como tal se basa en la vision neoliberal,
en la cual todo es susceptible de privatizarse; que sin embargo, se sustenta en la
pauperizacion constante de los trabajadores, y en consecuencia con esto, en la
funcién de que todo debe sujetarse al papel que juega en las relaciones de
intercambio. En ese sentido, el futuro es siempre un factor ideolégico que delimita
las acciones a implementarse; ceder ahora para tener un mejor futuro. Ese futuro

gue nunca llega a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En el pasado reciente la institucion gubernamental ha sufrido un cambio sustancial.

Este es resultado de directrices politicas dictadas desde el exterior, a través de los



organismos financieros internacionales, dirigidos por las grandes potencias
econOmicas. Estos organismos, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), son los encargados de implementar el llamado consenso de

Washington.

Funcion principal de estos organismos es el debilitamiento del estado benefactor,
como escudo de defensa de los intereses de los pobres del pais. Esta accibn marca
una diferencia sustancial respecto del gobierno emanado de la Revolucion de 1910.

Las crisis econdmicas, no tan sélo han creado nuevos pobres, sino también han
agudizado las condiciones de extrema pobreza de los sectores mas rezagados
econdmicamente en el pais. Uno de las acciones determinadas para el pais, en el
contexto de la nueva globalizacion, no es nuevo, sino que ahora ha recobrado un
papel fundamental: el de ser uno de los principales paises exportadores de fuerza

de trabajo, principalmente rural.

El grupo dominante en México es un grupo poderoso, que refleja el desarrollo
desigual y contradictorio del pais. Un sector fuerte econdmicamente ligado a los

intereses de las transnacionales.

En el marco de lo antes expuesto este trabajo tiene como objetivos de estudio en el
Capitulo Primero: el de analizar la polémica tedrico-politica, respecto del papel del
campesinado en el modo de produccion capitalista y su accion en el cambio del
mismo; en ese mismo sentido, en la discusion respecto del debilitamiento del
aparato gubernamental, como un mecanismo de dominacion directa de los
intereses trasnacionales. Ademas, a la revolucibn mexicana como una revuelta
campesina y el significado de su derrota en el campo militar, pero
fundamentalmente en el aspecto ideoldgico-politico, analizando el significado de la
Ley Agraria de 1915.

En el Capitulo Segundo, la reflexion se centra en la exposicion de la situaciéon del
pais después del suceso armado y de la importancia del Articulo 27 constitucional
como factor de justicia social, reflejado en el reparto de tierras; ademas se expone
la dinamica de crecimiento generalizado y del papel fundamental que el sector
agrario nacional jug6 en el crecimiento de los otros sectores, el cambio del pais de

ser basicamente rural a su transformacién en urbano. En ese mismo capitulo, se



presentan las acciones de las luchas campesinas, como parte de la defensa de sus
intereses de vida, en el cual la lucha por la tierra (y su resultado, el reparto de la
misma), tiene un peso especifico importante; finalmente, en este capitulo, se
exponen los limites del modelo de crecimiento, ante los cambios del capitalismo

internacional y las politicas publicas de cambio de modelo econdmico.

En el Capitulo Tercero, se examinan las condiciones generales que condicionan el
desarrollo de pais y el cambio de orientacibn econémica que tiene como ejes
fundamentales el adelgazamiento del estado y la apertura comercial indiscriminada,
con la finalidad de crear las condiciones de mayor crecimiento de los intereses
empresariales sobre los de la sociedad en general. En ese sentido, es que se
expone la reforma al articulo 27 constitucional como un factor de expulsiéon de los
campesinos de sus tierras, al dar la posibilidad de venderlas con el fin de crear
nuevos latifundios, con el objetivo, se dijo, de aumentar la produccion y la

productividad del campo nacional.

También en este capitulo, se analiza el otro factor que vino a complementar, la
politica de cambio estructural, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
firmado con los Estados Unidos y el Canada, cuyo estrategia fue la de fomentar la
politica de ventaja competitiva como un mecanismo de insercion de la economia
mexicana en el entorno internacional; ademas, las consecuencias en el corto y
mediano plazo de estas reformas estructurales como mecanismo de expulsion de la

fuerza de trabajo campesina.

En la parte final del mismo, se analiza la importancia del levantamiento campesino
indigena dirigido por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el
estado de Chiapas, como una respuesta organizada, ante el embate de las politicas
neoliberales implementadas, en principio, por el régimen del expresidente Carlos
Salinas de Gortari, desde una perspectiva politica de nuevo tipo y con un gran

aporte moral a la politica mexicana tan llena de dobles caras.

La ultima parte del documento, presenta una serie de reflexiones generales ,
seguidas de conclusiones especificas y de propuestas , que tienen la finalidad

de encontrar una agenda minima de discusion para el mejoramiento del campo y de



la sociedad mexicana en general. Partiendo de la idea que sin mejoramiento del

campo no existen alternativas que mejoren la situacién de la poblacion del pais.



l.- EL CONTEXTO DE CAMBIO-CRISIS Y TRANSICION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO SOCIAL EN MEXICO

1.1.- LA POLEMICA TEORICO-POLITICA

“La tradicion de los oprimidos nos ensefia que el estado de
excepcion en que ahora vivimos no es la excepcion sino la
regla. El concepto de historia al cual lleguemos debe resultar
coherente con ello”™:

Walter Benjamin®

Las condiciones del desarrollo humano son siempre, en el mejor sentido del concepto,
sujetas a interpretacion. Esta interpretacion, compleja en su planteamiento, parte de
valores concientes e inconcientes. Los primeros son sujetos de analisis y discusion; los

segundos, son resultado de la funcion social que se juega en la sociedad.

El “andlisis cientifico”, dado que involucra a seres humanos, en un contexto histérico
especifico, es siempre punto de duda. Aln asi, este proceso de escrutinio y de
discusién, muchas veces dura y violenta, es necesaria en la medida que enriquece el

conocimiento social.

El proyecto que aqui se presenta tiene como objetivo analizar el papel del estado
mexicano en el proceso histérico, de manera particular respecto de la politica
gubernamental en lo referente al impacto de la apertura comercial en el sector agrario
en Meéxico y sus consecuencias socioeconomicas en la tenencia de la tierra. Esto a
partir de la reformas al Articulo 27 constitucional, en el periodo presidencial de Carlos

Salinas de Gortari. 2

! Citado por Gilly Adolfo. “Historia a Contrapelo”. México, 2006, Ed. ERA, pag. 18.

2 En ese sentido, siguiendo a Adolfo Gilly, se considera fundamental definir el proceso en el cual el pafs se encuentra
inmerso y que se expone de la siguiente manera:

“... La revolucién es violencia desde abajo que derriba una forma de dominacién politica, sea social o nacional. La
globalizacién, bajo la forma de inversiones sin fronteras, el libre comercio y los multiples intercambios, no es posible
sin una permanente violencia desde arriba, real o potencial, que reestructura naciones, mercados, pueblos y
costumbres”. Ibid. pag. 19.




En este proceso de reformas estructurales en la sociedad mexicana, los elementos
conceptuales nacion-nacionalismo se enfrentan a los de internacionalismo y
globalizacion. En términos concretos lo interno y lo externo son sujeto de
interpretaciones como factores que deben dinamizar el proceso econdmico-social de la

nacién mexicana.

El siglo que nos precedid, fue desde el punto de vista historico el méas violento en la vida
humana, dado el nivel del desarrollo tecnolégico alcanzado. “En el curso del siglo XX
hubo dos grandes guerras mundiales y una cantidad de guerras y revoluciones
nacionales y sociales. Por un lado las Naciones Unidas, en tanto formalizacion de un
orden politico internacional, por el otro la globalizacion, como el bosquejo de un posible
capitalismo Unico mundial, en realidad surgieron de esta enorme acumulacién de
violencia. Esta misma violencia vino a ser como siempre a ocurrido en la historia, el

impulso fundamental para el cambio y la innovacién en las tecnologias.”

La discusion sobre el estado tiene su interpretacién politica y teérica y conlleva a
diversas manifestaciones. Esta polémica es histérica, y sus mas importantes
expresiones se han dado entre populistas 0 nacionalistas versus neoliberales o

globalizadores, sin dejar de lado los diversos matices y variantes de los discursos.

Sin embargo, antes de entrar al centro de las manifestaciones politicas es necesario
contextualizar historicamente el proceso. En al historia del ser humano el Unico modo
de produccién mundial desde sus inicios ha sido el capitalismo. En tanto* que: “El
capitalismo es la primera organizacion econdmica y social que presenta una vocacion
mundial. Reclama un espacio planetario para funcionar, operando de manera extensiva,
expandiéndose hacia los mas alejados rincones del planeta, como de manera intensiva,

reforzando su dominio y aplicando sobre territorios ya subordinados nuevas

® Ibid. pag. 22.

* No es el objetivo de este analisis entrar en la polémica del desarrollo del capitalismo y el papel de las regiones fuera
de Europa en el avance econémico de éste continente, pero si es importante definir que se parte del axioma de que
por definicidn el capitalismo es el tnico modo de produccién que domina a las demas formas sociales de produccién
desde su origen, a través de formas de conquista, comerciales y financieras.



modalidades de sujecion y control. Todo esto lo diferencia de cualquier otra forma de

organizacioén productiva y politica previa.”

Los origenes de este sistema mundial se remontan a su desarrollo en el continente
europeo, en la creacion de la forma de produccion cuya principal fuente de valor es el

trabajo asalariado.

“Con todo, la acumulacién del capital presupone el plusvalor, el plusvalor la produccién
capitalista, y ésta la preexistencia de masas de capital relativamente grandes en manos
de los productores de mercancias. Todo el proceso, pues, parece suponer una
acumulacion “originaria” previa a la acumulacion capitalista (“previous accumulation”,
como le llama Adam Smith), una acumulacién que no es el resultado del modo de

produccién capitalista, sino su punto de partida.”®

Es importante, plantear que las relaciones entre las clases parten en el sistema
capitalista precisamente de lograr las condiciones especiales para su expansion como
una forma de dominacién, en un principio fundamentalmente nacional, pero que dado
su desarrollo se hace necesariamente internacional y global en sus fases futuras. El
sistema que desde sus inicios crea las condiciones basicas de su evolucion, por medio
de explotacion de la fuerza de trabajo y mediante el dominio ideolégico, el cual fortalece
el concepto de “libertad” individual, de forma conciente, de formar parte voluntariamente

de éste.

“El dinero y la mercancia no son capital desde un primer momento, como tampoco lo
son los medios de produccion y subsistencia. Requieren ser transformados en capital...
es necesario que se enfrenten y entren en contacto dos clases muy diferentes de
poseedores de mercancias; a un lado los propietarios de dinero, de medios de
produccion y de subsistencia, a quienes les toca valorizar, mediante la adquisicion de

fuerza de trabajo ajena, la suma de valor de la que se han apropiado; al otro lado,

% Osorio, Jaime. “El Estado en el centro de la mundializacién. La sociedad civil y el asunto del poder”. México,
2005, Ed. FCE. Pag. 123.

® Marx, Marx. “La Llamada Acumulacién Originaria”. En “El Capital”.Capitulo XXIV, Vol. l1l. Tomo I, Ed. Siglo
XXI, Espafia 1977, pag. 891.
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trabajadores libres, vendedores de fuerza de trabajo propia y por tanto vendedores de

trabajo”.’

La dinamica histérica que inicia el crecimiento y expansion del sistema capitalista se

crea principalmente, aunque no como unico caso, en el sector agrario:

“En la historia del proceso de escisién hacer época, desde el punto de vista historico,
los momentos en que se separa subita y violentamente a grandes masas humanas de
sus medios de subsistencia y de produccién y se les arroja, en calidad de proletarios
totalmente libres, al mercado de trabajo. La expropiacion que despoja de la tierra al

trabajador, constituye el fundamento de todo el proceso.”

Asi, dadas las condiciones primarias para la produccion capitalista, el siguiente proceso
fue el del aumento de la productividad media del trabajo. El proceso histérico trae
consigo cambios radicales en los sectores sociales, principalmente los mas pobres, al

ser desplazados de sus posiciones anteriores.

El colonialismo, la expansion comercial, se decia, planteaba el futuro de las regiones
dominadas por el capitalismo, en sus diversas manifestaciones. Inglés, Francés,
Estadounidense, Espafiol, Portugués, etc. En realidad la evolucién histérica del

capitalismo mundial tuvo otras manifestaciones.

La expansion del capitalismo es desigual y cumple etapas distintas en cada regién del
planeta; sin embargo, impone su légica de acuerdo a sus posibilidades, lo cual implica
que su dominio se da en todos los ordenes, a pesar de que éste no es directo, sino a

través de lo que Marx llama subsuncién formal del capital.

“La revolucion industrial que arranca en las ramas minera, metalUrgica y textil, y cuyos

ferrocarriles y barcos de vapor dinamizan el comercio, salta de Inglaterra a la Europa

" Idem. pag. 892.
8 Ib.d 7 7 - -7 - - -

id, pag. 895. Mas adelante Marx, expone como se da la disolucién violenta de las relaciones de servidumbre, a
través de la expulsion de la tierra de los siervos, que en principio los obligaba a entregar un tributo al Terrateniente,
se fue dando por medio de las llamadas mesnadas, que eran cuerpos armados al servicio de los reyes o incluso de los
nuevos ricos de la épocas, que destruian y quemaban las casas y villorios de los labriegos, para convertirlas en tierras
de pastoreo, con la consecuente obligacion de los campesinos expulsados de buscar sobrevivir sélo con la venta de su
fuerza de trabajo.
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continental y de alli al mundo. Es el despegue, el take off, del que habla el economista
Rostov y retoma el historiador Braudel y la globalizacion del capital es multiforme, pero
su modelo es el “hombre de hierro” forjado a fines del XVIIl y principios del XIX."®

En ese sentido, se parte de la tesis de Ernest Mandel en la cual: “El crecimiento y
expansion internacional del modo de produccion capitalista durante los dos ultimos

siglos constituye una unidad dialéctica de tres momentos.

a) Acumulacién continua de capital en el dominio de los procesos de produccion ya
capitalistas;

b) Acumulacién originaria continua de capital fuera del dominio de los procesos de
produccion ya capitalistas;

c) Determinacion y limitacion del segundo momento por el primero, es decir, lucha y

competencia entre el segundo y el primer momentos”.*°

“Tanto en cada pais en particular como internacionalmente, el capital presiona hacia
fuera desde el centro —en otras palabras, desde los lugares de su nacimiento histérico-
hacia la periferia. Trata constantemente de extenderse de su nacimiento a nuevos
dominios, de convertir nuevos sectores de reproduccion simple de mercancias en

esferas de produccién capitalista de mercancias.”**

En la l6gica y dindmica actual del capitalismo global en México, esta presente, en las
politicas emanadas del llamado Consenso de Washington (que trataremos mas
adelante), mediante el despojo y el artilugio juridico legal de las tierras campesinas a
través de las Reformas al Articulo 27 Constitucional, que los organismos
internacionales: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional imponen a la
sociedad mexicana, como un mecanismo de negociacion para enfrentar la crisis de la
deuda, en cuanto a la suscripcién de un plan de su reestructuracién en los plazos de

pago, en los afios ochenta del siglo pasado.

® Bartra, Armando. “Resistiendo al hombre de hierro. Del ludismo utépico al ludismo cientifico”. En Revista
Cemos-Memoria No. 206. México, Abril del 2006, pag. 17.

10 Mandel, Ernest. “El capitalismo Tardio”. México, 1979, Ed. ERA, pags. 47-48.

" Ibid. pég. 48.
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En el ultimo periodo, del siglo pasado, se dio un hecho significativo que cambio de
manera radical el contexto de dominio del planeta, éste fue el derrumbe del sistema
soviético. Hecho que trastocé de manera fundamental el equilibrio mundial. Dando
poder absoluto al sistema capitalista, principalmente a los Estados Unidos de

Norteamérica en base a su poderio militar.

“Hoy presenciamos el comienzo de una tercera ola de devastacion del mundo por una
expansion imperialista, apoyada por el colapso del sistema soviético y de los regimenes
nacionalistas populares del Tercer Mundo. Los objetivos del capital dominante siguen
siendo los mismos —el control de la expansion de los mercados, el saqueo de los
recursos naturales de la tierra, la superexplotacion de las reservas de trabajo en la
periferia- ain cuando todo esto se persiga bajo condiciones que son nuevas y en
mucho aspectos muy diferentes de las que caracterizaron la fase precedente del
imperialismo.”*

Hay en la actualidad un aspecto que se vuelve fundamental en el conocimiento del
comportamiento humano, este fendmeno social es la interiorizacion de los mecanismos
ideoldgicos de dominacion del sistema capitalista y su aceptacién por parte de la
poblacion mundial. En este terreno el trabajo de Michael Hardt y Antonio Negri, Imperio,
polémico, como todo trabajo de interpretacion, presenta un analisis que nos ayuda a
comprender los nuevos mecanismos de dominacion del capital; asi los autores

presentan el proceso de creacion del concepto imperio como:

“El transito al imperio se da a partir del ocaso de la soberania moderna. En contraste
con el imperialismo, el imperio no establece ningun centro de poder y no se sustenta en
fronteras o barreras fijas. Es un aparato descentrado y desterritorializador de dominio
que progresivamente incorpora la totalidad del terreno dentro de sus fronteras abiertas y

en permanente expansion.”*®

A pesar del aporte ideoldgico de los autores, la lucha nacional es fundamental, en la

medida que el estado nacional es, desde el punto politico, el apoyo de las clases

12 Amin, Samir. “Imperialismo y Globalizacién”.- Opinién. La Izquierda a Debate. Fuente:www.rebelion.org.
Agosto, 2001, pag. 3.
13 Hardt, Michael y Negri, Antonio. “Imperio”., Ed. Paidés Argentina, 2005. P4g. 14.
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subalternas en la busqueda de mejores condiciones de vida, el centro fundamental de
la disputa de las clases. A pesar de la discusion, con los sectores ultraizquierdistas que
consideran innecesario luchar a través de las elecciones.'® Para bien o para mal el
aparato gubernamental politico se vuelve el elemento de defensa de los sectores mas
pobres.

¥ En el altimo capitulo volveremos con este tema, en lo que respecta a la posicion del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional, y su proyecto politico llamado la Otra Campafia.
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1.2.- EL ESTADO Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO

El centro fundamental en la discusion politica, es el papel del gobierno, no tan sélo en
la administracion de la republica; sino también como factor fundamental en la
distribucion de la rigueza nacional. Asi, la manifestacion de las demandas populares; vy,
en sentido contrario, del mantenimiento de los privilegios de las clases dominantes, son

la expresion del conflicto permanente que caracteriza a las sociedades capitalistas.

“Lo que se necesita es que el Estado, que debe ser minimo y eficiente, haga coincidir el
bienestar de los individuos privados con el interés publico, que reduzca todas las

funciones sociales y todas las actividades laborales a una tnica medida de valor.”*®

Entramos, en esta situacién, dada su importancia, en términos de ser un espacio de
lucha y la forma clasica de dominacion de las clases, en el terreno del Estado creado
por los intereses reales de los sectores econdmicos. Para definir este espacio de
dominio es necesario caracterizar los conceptos de nacionalismo y nacion, los cuales
son la base de expansion historica de un sistema econdmico-social que tuvo siempre al
exterior como, no el Unico ya que los sistemas de dominio anteriores fueron siempre
regionales, elemento fundamental para su desarrollo. Asi histéricamente encontramos
su origen en la revolucién francesa y en la guerra de independencia de los Estados
Unidos:

“Los origenes del sentimiento nacional moderno en tanto que fuerza secular se
remontan al siglo XVIII. Fue entonces cuando estallaron las dos grandes revoluciones
que hicieron nacer la primera concepcion ideolégica de la nacién, tal y como hoy

15 Es necesario diferenciar, entre los conceptos de Estado y Gobierno, en el cual el primero es un concepto mas
amplio, en el que debe incluirse los factores de poder como son: la burguesia, el ejercito y la iglesia, entre otros; v,
en el segundo un concepto mas restringido, en el cual entendemos como la parte administrativa del estado.

'® Hardt Michael y Negri Antonio. Opus cit. p4g.91.
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entendemos el término: la rebelién de los colonos norteamericanos contra Gran Bretaria

y el derrocamiento del absolutismo en Francia.”*’

La ideologia que sustento estos movimientos revolucionarios fue la de los pensadores
racionalistas de la ilustracién, como Rousseau, Condorcet, Paine y Jefferson, los cuales

definian a la nacién a través de una idea de futuro.

“La nacion era algo que los ciudadanos libres iban a crear: no preexistia a su
intervencién cual realidad eterna, sino que surgia como un nuevo tipo de comunidad
basada en derechos “naturales”, en lugar de privilegios o restricciones “artificiales”, y en
la que la libertad debia ser entendida como participacion civica publica en el pleno

sentido del término.”*®

De manera esquematica, para los fines de este andlisis, se considera como un
planteamiento que expone de forma clara y concisa el concepto de Estado el enunciado

por Claus Offe; el cual lo define a través de cuatro condiciones:

La de produccion privada, en la cual se prohibe al estado definir las politicas de
produccion, en la medida que el uso concreto de los medios de produccion
corresponden a los capitalistas; la de restricciones tributarias impuestas por la
necesidad del estado de recaudar impuestos que seran su respaldo en la proposicion
de propuestas de desarrollo; la de acumulacion que es la condicion basica que realiza
el estado respecto de crear las condiciones idoneas de acumulacion para los
capitalistas; y, la legitimaciéon democratica, mediante el mecanismo electoral, elemento
sustancial y esencial en la consolidacion del sistema capitalista. Estos factores, se
consideran caracterizan a los Estados actuales no importando su nivel econémico

alcanzado.®

En el periodo de la independencia de los paises latinoamericanos, especificamente en

el sur “en el area mas influida por los levantamientos norteamericano y frances, los

17 Anderson, Perry. “Internacionalismo: Un Breviario. En www.Newl eftReview.net /espafiol, Julio 2002, pag. 7.
18 - 7
Ibid. Pag. 7.
19 \/éase: Offe, Claus. Contradicciones en el Estado del Bienestar. Coleccion los Noventa CNCA-Alianza Editorial.
Meéxico, 1991, pags. 106-107.
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libertadores de las Guerras de independencia...-Bolivar, Sucre, San Martin- lucharon no
s6lo por sus propias provincias natales, sino, a lo largo de todo un continente, para

emancipar tierras remotas o vecinas, con un espiritu de fraternidad regional.?

En términos especificos, la evolucion del Estado en México presenta en su devenir
histérico avances y retrocesos, en la medida de su relativa independencia y en algunos
momentos su total dependencia del exterior. Para caracterizar esta situacion, se toma

como referencia los periodos historicos propuestos por Juan Felipe Leal:

“En el desarrollo de Estado mexicano pueden distinguirse tres momentos: uno que va
de la consumacion de la independencia politica de Espafia (1821) a la revolucién de
Ayutla (1854); otro partiendo de la de la Revolucion de la Reforma (1854-1867) se
extiende hasta los inicios del siglo actual (1914), y un dltimo que se estructura entre

1915y 1940 y que llega hasta nuestros dias” %

En los inicios del siglo XIX, los acontecimientos en Europa, especificamente en Espania,
se conjuntaron con las condiciones internas, principalmente las aspiraciones politicas
de los sectores sociales, como fueron los criollos ligados a la creacion de las

haciendas.?

Después de la culminacion de la independencia, con la entrada del ejercito trigarante al
mando de lturbide, a la ciudad de México en 1821, la estabilidad del pais fue muy
endeble. Es asi, que se pierde la mitad del territorio ante los Estados Unidos, por medio
del Tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, firmado por el presidente estadounidense

James R. Polk y en el caso de México por Antonio Lépez de Santa Ana.?® Mas

20 Anderson, Perry. Opus cit pag. 8.

2! eal, Juan Felipe. “La Burguesia y el Estado Mexicano”. México, 1977, Editorial El Caballito. P. 7

Respecto del objetivo de nuestro trabajo, es obvio que dicha periodizacion se ha quedado corta, ya que por el periodo
en que fue planteada, no consideré el periodo de desarrollo del proyecto neoliberal que se comienza a describir a
partir del periodo presidencial de Miguel de la Madrid con las politicas publicas de cambo estructural que hace suyas
las orientaciones de los organismos multilaterales como son el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

22 Cockroft, James D. “El Imperialismo, La Lucha de Clases y El Estado en México”. México, 1979, Ed. Nuestro
Tiempo, pags. 34-35.

23 Garcia Cantd, Gaston. “Las Invasiones norteamericanas en México”. México, 1980, Ed. Era. Serie Popular No.
13., pag. 193.
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adelante, como sabemos, Santa Ana ante las derrotas militares, vende en 1853 el

territorio de la Mesilla a Millard Filmore, nuevo presidente gringo.

Ese periodo en la historia de México fue el de mas débil en la institucion estatal. Al
perder un elemento fundamental en el dominio del estado: el territorio, la falta de
capacidad de defensa del territorio demuestra el desarrollo limitado de los factores de
poder; en sentido estricto, el de las productivas, que estuvieron delimitadas por las
condiciones impuestas por la politica de dominacion espafiola, pero que demuestran
también la falta de cohesidn de las clases sociales y sus distintas formas de entender
su papel en la sociedad. Estos elementos demuestran la falta de consensos minimos
entre las clases dominantes para crear un acuerdo nacional de desarrollo; situacion que
si crearon los colonos ingleses, en Norteamérica, al independizarse de la corona

inglesa.

Al término de la revolucion de Independencia los militares surgieron como un factor de
poder autonomo, asumiendo un papel estratégico como Unica fuerza centralizada que
servia basicamente a los terratenientes y a la iglesia: la gran debilidad del ejercito
mexicano es que fue relativamente fuente de poder, pero no tuvo la capacidad de crear
un proyecto de nacién, que aglutinara a los demas sectores sociales, como fue el caso

de Simon Bolivar y de San Martin en el cono sur americano.

El movimiento de la reforma es la accion formadora del estado mexicano moderno, la
revolucién de Ayutla dirigida por Benito Juarez en el afio de 1854, es el proyecto que
sustenta los cambios politico-juridicos fundamentales para la creacion de un estado
moderno, cuya caracteristica principal fue la de crear las condiciones ideolégicas de

una nacién con un proyecto claro y congruente.

“La clase media triunfé en la Constitucion de 1857 y en las leyes de Reforma, gracias a
las alianzas que habia realizado con grupos populares, particularmente con los

campesinos. Derrot6 pues, a la Iglesia, al ejército y a sus simpatizantes, pero transigié
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con los terratenientes laicos. Se trataba de una libertad al servicio de la propiedad

privada”. %

Un hecho fundamental en el movimiento liberal fue la promulgacion de la Ley de
Desamortizacién de los Bienes en Manos Muertas, en el afio de 1856, situacion que
afecto la posesion de los bienes eclesiasticos, pero también las de las comunidades
campesinas, hecho ante el cual, se presentaron levantamientos campesinos en los
estados de Michoacén, Querétaro, Puebla y Veracruz, siendo reprimidas por el gobierno

liberal.

La dictadura porfiriana, que se inicio con la revuelta de la Noria en 1871, es la expresion
dura de la concepcidn liberal del estado mexicano, es la necesidad de orden en un pais
que no acababa de solidificar su proyecto de nacion.

Asi, al término de la guerra en contra de la intervencidon extranjera, la base ideoldgica
del porfiariato se sustentd en la teoria de los llamados “cientificos”, los cuales basaban
su razonamiento en la teoria de la supervivencia de los mas fuertes. Ese grupo politico,
logra por primera vez, dar estabilidad politica al pais, teniendo un periodo de

crecimiento econdémico, basado en la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo.

“Se trataba de demostrar, positivamente, el origen cientifico de la desigualdad, por lo
que en el nuevo orden se reconocerian los derechos del méas fuerte y la necesidad de
las jerarquias...El Estado no deberia preocuparse por la forma en que esos bienes

hubieran sido obtenidos su misién seria la de protegerlos.”?

24 «E| Imperialismo y la lucha....”. Opus cit, pag. 66.
2> Zea, Lepoldo. El positivismo en México. FCE. México, 1968, Pags. 46-47. Citado por Juan Felipe Leal, Opus cit,
pag. 79.
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1.3.- LOS CAMPESINOS EN EL CAPITALISMO

Segun la teoria materialista, los campesinos eran una clase, que dadas las
caracteristicas del capitalismo, estaba condicionada a desaparecer. Sin embargo, las
formas histdricas, culturales y organizativas de los campesinos, se siguen manteniendo,
esto a pesar del ataque a sus condiciones de vida, a los cual han resistido

histéricamente, a través de una lucha constante y combativa.

El devenir histérico del hombre se sustenta en la tierra, nos dice Marx el hombre es por
naturaleza némada, no sedentaria, se guia por las condiciones de la geografia, el clima
etc, para sobrevivir, Las diversas formas de trabajo colectivo antiguo es la primera
forma de apropiacion de la tierra. Es el nacimiento de su evolucibn como hombre
racional, que se organiza también para la guerra como una forma de poseer a la tierra
como elemento de dominio de las otras comunidades. Proceso que crea a la
comunidad, la cual se comienza a diferenciar internamente en la creacion de las castas,

basadas en linajes.

En la edad media (época germana) surge la tierra como sede de la historia, historia
cuyo desarrollo posterior se convierte en contraposicion entre ciudad y campo: la
historia moderna es urbanizacién del campo, no, como entre los antiguos, ruralizacion

de la ciudad."?®

Este proceso considera la formulacidon béasica del dominio del nacimiento del
capitalismo, que se origina en el despojo de los antiguos propietarios de la tierra. Sin
embargo, histéricamente la expansion de su dominio territorial no es total, delimitdndose
en principio, geograficamente a las regiones de Europa y los Estados Unidos. Esta
delimitacion es importante, porque aunque, es la forma de dominio mundial, no es la

Gnica forma de propiedad existente. Los campesinos, como propietarios, a pesar de los

26 Marx Karl. Formas que preceden a la produccion capitalista. En “Formaciones Econémicas Precapitalistas”.
Cuadernos de Pasado y Presente. No. 20. Ed. Siglo XXI, México 1976, pag. 60.
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pesares, han sido y son, en la actualidad una de las formas existentes de produccion,

principalmente de productos primarios en la alimentacion humana.

Este fendmeno social e historico significa, una forma de regulacién de la expansion
capitalista, que paulatinamente se hace mas presente en las relaciones sociales.
Recordemos la tesis de Mandel anteriormente expuesta, en la cual el despojo violento
(legal e ilegal), de acuerdo a las necesidades del capital, de los propietarios de la tierra
es una constante histérica. La Forma concreta de desarrollo del capitalismo es diversa y
contradictoria. La forma de representacibn pura no existe en la historia de la
humanidad. Asi se sigue dando el caso, de su convivencia con formas de produccion no

capitalistas, en el que los campesinos son el caso mas sobresaliente.

Esta situacion fue parte de la discusién del partido socialdemoécrata aleman en los
finales del siglo XIX; asi Karl Kautsky, en la introduccion a su trabajo sobre la Cuestién

Agraria planteaba:

“El modo de produccidn capitalista es el determinante en la sociedad actual, asi como el
antagonismo de clase entre capitalistas y proletarios asalariados es el problema que
conmueve Yy caracteriza el siglo en que vivimos. Pero el modo de produccién capitalista,
no es la unica forma de produccion en la sociedad moderna, pues conjuntamente con él
vemos todavia vestigios de otros sistemas de produccion precapitalistas conservados
hasta nuestros dias, y se pueden descubrir los gérmenes de un método de produccién,
nuevo y mas elevado, en numerosas formas de la economia estatal y comunal y del

sistema cooperativo.”*’

¢,Como se da esta situacion de dominio?, es muy esclarecedor por parte de Kautsky
encontrar el punto de rompimiento del equilibrio en la forma de producciéon campesina,
en un principio los campesinos van al mercado a vender sus sobrantes, en realidad su
produccion tiene la légica de reproducirse, satisfaciendo sus necesidades como tales,
sin buscar ningun fin de lucro. La division interna en el campesino es apenas a traves
de la de los sexos, hombre-mujer. La industria con su division, por medio de un proceso

paulatino y silencioso de afios, mas extensa produce mercancias que superan en

%" Kautsky, Karl. “La Cuestién Agraria”. México, 1978, Ediciones de Cultura Popular. pag.-9.
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mucho la capacidad de los campesinos, creando otra dinamica que limita las
posibilidades de éstos; es decir, las “nuevas necesidades”, creadas imponen su logica a
las actividades campesinas, en la medida que su capacidad en muy limitada en la

nueva divisién del trabajo.?®

De forma sustancial, en esta “polémica” del significado y papel de los campesinos en
las diversas etapas histdricas, reviste gran importancia la forma de plantear el problema
por parte del especialista mexicano José Luis Calva, ya que ante la necesidad de

encontrar una forma universalmente aceptada, propone lo siguiente.

“Finalmente, bajo el rubro de las Leyes de produccion deben contemplarse dos series
de fendmenos interdependientes: 1) la forma técnica del proceso de produccion
campesino y 2) su forma social o “modelo organizativo”, para usar la expresién de
Chayanov. Incluso vista la cuestion exclusivamente bajo este mismo aspecto, el
material aportado por la investigacibn empirica pone en evidencia que no puede
hablarse de un “modelo organizativo” abstracto operante en los campesinados de todas

las épocas histéricas.”?

La determinacién de las condiciones de desarrollo, no se dan tan solo en términos
econdmicos, la evolucion de las formas de organizacion de los campesinos, en su
pluralidad son determinadas en ultima y definitiva instancia por la hegemonia del
capital, pero las formas de reproduccidon campesina resisten a través de movimientos
politicos, en muchos casos llamados retardatarios, en la medida, de que estas luchas
se caracterizan por ser en primara instancia por la reivindicacion de su derecho de

poseer una porcion de tierra.

“En el capitalismo contemporaneo el campesinado ya no aparece s6lo como elemento
“externo” y la dominacion del capital ya no puede identificarse Unicamente con

“descampesinizacion”. Los campesinos, al igual que los terratenientes, son hoy

%8 |bid, pags. 14 y 15.
2% Calva, José Luis. “Los Campesinos y su Devenir en las Economias de Mercado”. México, 1988, Ed. Siglo XXI,
pags. 14-15.
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elementos constitutivos de la periferia del sistema y la dominacién del capital no solo

desmantela su economia sino que también la reproduce.”*°

Lo importante, para los fines del analisis del trabajo, es el de analizar el papel, de los
campesinos como productores sujetos a la dinamica impuesta por la logica de las
produccion capitalista y como una fuerza de trabajo de reserva, que paulatinamente es
“liberada” por las fuerzas del mercado, en diversos momentos histéricos. En el caso de
México se presentan tres momentos: Las Leyes de Reforma con su Ley de
Desamortizacion de los Bienes en manos Muertas (legal); segundo, la época porfiriana
(ilegal) lo que da pauta a su participacion en la Revolucion de 1910, en su lucha en
contra de los grandes terratenientes; y, tercero las reformas al Art. 27 Constitucional de
1992 (legal).

En ese sentido, se analiza en la concepcion materialista; Engels, Kautsky y Lenin
(retomados por Calva), en el cual se plantea, que dado, que la logica del sistema social
capitalista es la exacerbacién de las condiciones de clase al futuro, los campesinos
desparecian de la faz de la tierra; sin embargo, este proceso en el largo plazo correcta,
en el corto y el mediano plazo, demuestra que no es asi. En la medida que los
campesinos se resisten, en el sentido pleno de la palabra, a entregar sus tierras. Esta
afirmacion, se sustenta en los movimientos de resistencia. En el caso mexicano, los
hechos histéricos anteriores, tuvieron respuesta politica, en dos casos derrotados, los

dos primeros, uno que se encuentra en proceso, con los neozapatistas.

“Las economias campesinas no estan en el vacio, son parte constitutiva de los diversos
modos de produccion histéricamente determinados o sistemas de economia social. Sus
formas de organizacion interna, sus relaciones sociales de produccion y su psicologia
econdémica cambian al transformarse la estructura econémica de la sociedad de la cual

los campesinos forman parte integral.”3*

% Bartra, Armando. “La Explotacién del Trabajo Campesino por el Capital”. México, 1979, Ed. Macehual, pag. 32.
3 Ibid, pég. 19.
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1.4.- LA REVOLUCION MEXICANA COMO UNA REVUELTA CAMPESINA

La revuelta mexicana de 1910, como todo proceso social conjuga elementos
contradictorios. Ya que, siempre que los capitalistas hablan de crisis, es porque se les
presentan caidas drasticas en sus niveles de ganancias. Asi, en el periodo final de la
época porfiriana, se presentd una crisis econdmica internacional, que influyé en las
condiciones econdmicas del pais. En esa dinamica en el caso de México, el que sea un
representante de la burguesia, en su ala liberal, el que cuestione la permanencia en el
poder de Diaz, significa que el modelo, mostraba sintomas de encontrarse en su etapa

final.

“La decadencia econ6mica que acompafio a la independencia mexicana tuvo
probablemente sus inicios en la década de 1780 y perdurd cerca de un siglo. Mientras
las revoluciones industriales estimulaban el progreso econémico de las naciones del

Atlantico norte, México se iba quedando cada vez mas atras.”*

Sin embargo, en un principio el gobierno de Diaz, después de varias intentonas de
golpe de estado; el primero, en contra de Benito Juarez en 1871, con el Plan de la
Noria; el segundo, en contra de Sebastian Lerdo de Tejada en 1876, con el Plan de
Tuxtepec, y finalmente en 1877, mediante el cual asume la presidencia, se encontrd
con condiciones econdémicas, a nivel internacional favorables...”precisamente cuando el
crecimiento industrial en el Atlantico norte estaba generando un rapido aumento en la
demanda de materias primas de regiones menos desarrolladas y cuando el capital

empezaba a fluir en grandes regiones.”**

En la dictadura destacan tres elementos de politica gubernamental que tuvieron el fin de

lograr la aceleracion de la economia; primero, continud la orientacion reformista de

32 Coastworth, John D. “Los Origenes del Atraso, Nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos
XVIIy XIX*. México, 1990, Ed. Alianza Editorial Mexicana, pag. 110.
% Ibid, pag. 155.
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transferir los recursos de los sectores comunales y publicos a los privados; segundo,
completd la politica anterior por medio de concesiones y cuando fue necesario con
subsidios; y por ultimo, promulgé leyes que protegieron la propiedad del capital nacional

y extranjero.

Un factor basico en el crecimiento en la economia nacional, en la época porfiriana es el
extraordinario crecimiento de las vias de comunicacion terrestre, de manera significativa
en los ferrocarriles. Desde su inicio el gasto del gobierno fue paulatinamente mas

importante.

“Habiendo heredado un sistema primitivo, el régimen porfirista empez6 también por
asignar fondos par el mejoramiento de las carreteras. Entre 1877 y 1884, el gobierno
federal gast6 anualmente de $130,000.00 a $270,000.00 por concepto de reparaciones

y nuevas construcciones.”**

Para el periodo final del porfiriato la red ferroviaria nacional, estatal y federal, crecio

significativamente.

“En 1910, las lineas de concesion estatal, muchas de las cuales empleaban traccién
animal en lugar de vapor, contaban con 7,850.6 kilbmetros de extension. Durante el
mismo afio los ferrocarriles bajo concesion federal (excluyendo a los tranvias urbanos

del Distrito Federal) alcanzaron un total de 19,738.5 kilémetros de longitud”®.

Los grandes beneficiados, en el periodo de la dictadura, de la politica de impulso de los
medios de comunicacién, son tres sectores econdmicos: los grandes terratenientes, los
mineros y los comerciantes. Estas son las bases sociales de la dictadura y en cual el
capital extranjero presenta un peso significativo, sobresaliendo de manera principal el

capital norteamericano.

% Coatsworth, John D. “El Impacto Econémico de los Ferrocarriles en el Porfiriato, Crecimiento y Desarrollo.
México, 1976, Tomo |, Ed. Sep. Coleccién Sepsetentas, No. 271. pags. 28-29.

% |bid, pag. 52.Situacién similar se consigna en el estudio de Rosenzweig Fernando, “El Desarrollo Econémico de
México de 1877 a 1911”. El Trimestre Econémico. Vol. 32, No. 127, FCE. México 1965, p.- 413. De un poco menos
de 700 kilémetros construidos hasta 1877, que correspondian en su mayor parte a la linea de México al puerto de
Veracruz, la red de ferrocarriles crecid a 6 mil kilometros en 1885, 10 mil en 1890, casi 14 mil kilometros en 1990,
y un poco menos de 20 mil en 1910, al terminar el Porfiriato. Para 1910, México disponia de un kilometro de
ferrocarril por cada 100 kilémetros cuadrados de territorio, y 13 kilometros de ferrocarril por cada 10 mil habitantes.
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“Los ferrocarriles también estimularon en forma nada despreciable la
internacionalizacion de la elite mexicana...Los norteamericanos, que fueron los de
mayores cantidades de capital, tuvieron un impacto relativamente pequefio sobre la elite
ya que viajaban a sus propiedades como turistas, en trenes de pasajeros que permitian
un fécil acceso a sus inversiones sin la necesidad de establecerse permanentemente en
el pais.”®

La politica de apoyo a la instalacion de los ferrocarriles logré crear un mercado mas

amplio y romper la regionalizacién, que limitaba el crecimiento de la economia nacional:

El porfiriato, no es —en sus grandes trazos fundamentales- sino la continuacion de la
republica restaurada. La esencia de la politica econdmica seguida por el régimen de
Porfirio Diaz consistid en garantizar condiciones favorables a la inversion extranjera. El
proposito de esta politica era el de servirse del capital fordneo para transformar a
México de un pais de pequefios mercados regionales, en otro, con un mercado unico

interno, en el que las mercancias pudieran circular libre y facilmente.*’

Ademas del crecimiento significativo, de la inversién extranjera y de los medios de

comunicacién, se da un aumento importante en dos rubros, el poblacional y el urbano:

“Hubo, pues, un proceso de crecimiento de las ciudades, vinculado con la
especializacion de funciones que planteaba el desarrollo econdmico...En conjunto, el
desarrollo urbano fue firme en el norte del pais, y en algunos casos prodigioso al
expandirse la mineria, la agricultura comercial y las manufacturas y contarse con
amplias redes ferrocarrileras. En el Centro, progresaron agilmente las grandes ciudades
comerciales, que también entraron en una fase de industrializacion; pero, en cambio,
se debilitaron los centros que dependian de explotaciones mineras en decadencia, o en
los que tenian importancia las actividades artesanales, que retrocedieron ante el
empuje de la industria moderna asentada en otras localidades. En el Golfo de México,
la agricultura comercial, las exportaciones y en menor medida la industria impulsaron el

avance de algunas ciudades. En contraste...todos los estados de la costa del Pacifico,

% «E| Impacto Econémico de los Ferrocarriles”. Op.cit. Tomo I, No. 272, pags. 90-91.
37 Juan Felipe Leal, opus cit, pags. 83-84.
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lo mismo en la parte norte que en el sur, fueron dotados en menor medida de

ferrocarriles, y en ellos el desarrollo urbano fue incipiente durante el Porfiriato.*

En ese sentido, el crecimiento de la poblacion tuvo un detonante significativo, aunque al
final de la dictadura se da una reduccién de ésta, debido a dos hechos importantes;
primero la emigracion hacia los Estados Unidos, aunque no muy significativa en ese
momento histérico; y en segundo término, al aumento de la mortalidad, entre 1895 y
1900 se presenta una disminucion poblacional por:“enfermedades infecciosas,
contagiosas y virulentas, por desnutricion y por males de los sistemas nervioso y

respiratorio.”*

La poblacién laboral en la industria presenté un avance significativo, aumentando a una
tasa de 9% entre 1895 y 1910, situacion parecida se presentd en la poblaciéon
trabajadora en el sector comercial del pais. En ese sentido, aumentaron las
necesidades de trabajadores con mayor especializacion al crecer los técnicos y
profesionistas en 30%, y en menor medida en la burocracia y las fuerzas armadas al
crecer en 5y 10% respectivamente, en el mismo periodo. Sin embargo, el crecimiento
mas importante se presenta en la poblacion trabajadora dedicada a las actividades

agropecuarias:

“En conjunto el crecimiento de las actividades urbanas no llegé a ser dinamico hasta el
punto de alterar la estructura de empleo de la fuerza de trabajo, condicionada por el
predominio de la actividad agropecuaria. Incluso la proporcion del total de brazos
ocupados que absorbia esta ultima aumenta del 66% en 1900 al 68.1% en 1910,
después de haber sido del 67% en 1895."4°

Las condiciones de los trabajadores rurales, en la época de la dictadura fueron muy
diferentes en cada una de las regiones de México; sin embargo, se presentaba una
constante, la expulsion del dominio de sus tierras, situacion que segun Friedrich Katz,

es una problematica que se desarrolla desde antes de la misma conquista espariola:

* Rosenzweig Fernando, opus cit, pags. 418 a 420.
% |dem, pégs. 437 a 439.
0 Ibid.- pag. 445.
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“Hay una tendencia lineal documentada a lo largo de la historia de México desde 1427
hasta 1910: la constante expansion de la propiedad privada a expensas de la propiedad
comunal. El primer caso de que tenemos noticia escrita tuvo lugar en 1427, cuando las
fuerzas de la triple alianza de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan conquistaron
Azcapozalco. Las crénicas aztecas relatan que se premid a los guerreros valerosos con
tierras del territorio conquistado, mientras que el pueblo comun demasiado cobarde

para pelear, no obtuvo casi nada”*

Resultado de la forma de explotacion extrema en el periodo del porfiriato, pudiera
pensarse que la legislacion laboral no existia; sin embargo, John Kenneth Turner,
consigna en su estudio sobre las condiciones de los trabajadores que la Constitucion
mexicana tenia los ordenamientos legales necesarios para proteger a los trabajadores
de los abusos de los patrones en sus relaciones bilaterales de trabajo. La Constitucion
consignaba, igual que ahora, la libertad como un derecho fundamental del ser humano,

planteando a la letra:

“Art. I, Frac.1. En la Republica, todos nacen libres. Los esclavos que entren al territorio
nacional recobran, por ese solo hecho, su libertad, y tienen el derecho a la proteccion

de la Leyes”.

Art. V. Frac.1 (reformado). A nadie se le obligard a prestar trabajos personales sin la
justa remuneraciébn y sin su pleno consentimiento. El Estado no permitird el
cumplimiento de ningun contrato, convenio o acuerdo que tenga por objeto la merma,
pérdida o sacrificio, irrevocable, de la libertad personal, ya sea por motivos de trabajo,
educacion o votos religiosos. No se tolerara ningun pacto en que un individuo, en su
proscripcion o exilio”*?

Ademas, de las condiciones de los trabajadores en la Peninsula de Yucatan y el Valle
Nacional en el estado de Oaxaca, las cuales eran en esencia las de un esclavo. Existia
otra modalidad la del peon acasillado, en la cual el trabajador recibia un salario para

pagar una deuda contraida con el hacendado, ya que éste le otorgaba desde el

* Katz, Friedrich. “La Servidumbre Agraria en la Epoca Porfiriana. México, 2004, Ed.ERA, 92 reimpresion
pag.49.Tomado de Friedrich Katz, Ancient American Civilizations, Londres, 1972, pags. 146-147
*2 Kennet Turner, John. “ México Barbaro”. México, 1988, Editorial Epoca, pag. 18.
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principio un préstamo para instalarse en la hacienda. La situacion, fue muy diferente en

el Norte del pais, en el cual, las condiciones del trabajador eran mas “libres”.

En ese sentido, Katz delimita las condiciones de los trabajadores en el porfiriato de la

siguiente manera:

“Con el Porfiriato surgié una nueva situacion. La expropiacion de las tierras comunales
generd dos tendencias opuestas. Por un lado, aumentaron los trabajadores eventuales
baratos y los hacendados del centro tuvieron cada vez menos necesidad de recurrir al
trabajo forzado. Por otro lado, al adquirir mas tierras, muchas de ellas pobres, las
haciendas preveran no correr riesgos cultivandolas directamente sino darlas en alquiler
0 aparceria. La situacion de los aparceros era tan precaria...,que era inevitable contraer

deudas que luego no podian pagar.”*

A pesar del indudable cambio llevado acabo en el pais en la dictadura, las condiciones
politicas eran ya insoportables para las clases subalternas. Es indudable que la
expresion inicial en la revolucion mexicana la presenté un sector de la burguesia, en
este caso, la nortefia en la persona de Francisco |I. Madero, un sector mas dinamico y
moderno, influido de manera importante por el crecimiento pujante de la parte sur de los
Estados Unidos, en el cual las condiciones de desarrollo del capitalismo se
manifestaban de manera “mas humana”, los trabajadores mismos tenian mas
proteccion por parte de la Ley; asi, en los estados de Nuevo Ledn y Sonora, se
determind en un maximo de tres meses la deuda del trabajador, aunque mas adelante
se cambio a seis, esto mismo se refleja en la forma de contratacion de la fuerza de

trabajo:

“Al necesitar brazos algunos hacendados de Coahuila utilizaron nuevos métodos
paternalistas que proporcionaban al trabajador un minimo de seguridad. Francisco
Madero establecié escuelas y servicios médicos en su hacienda de La Laguna, y en
tiempos de hambre o de desempleo proporcionaba alimentos a los habitantes de las
aldeas cercanas que trabajaban temporalmente en sus haciendas (y a muchos que no

*3 «|_a servidumbre agraria...”. Opus cit pag. 51.
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trabajaban). Con esto, Madero gan6 una gran popularidad y su hacienda fue la mas

productiva de La Laguna. Muchos otros hacendados siguieron su ejemplo.”**

Ante la falta de democracia Madero escribe su libro “La Sucesién Presidencial en 19107,
mediante el cual sustenta la necesidad de la lucha democratica, para lo cual crea el
partido anti-reeleccionista (en 1909), debido a que Diaz pretendia mantenerse en el
poder, en cuanto seguia fraguando la forma de imponerse en las elecciones. El
proyecto maderista consistia en proponer el apego a la Ley representada por la
Constitucion de 1857, y hacer suyo el sufragio efectivo y la no reeleccién. En ese
sentido, realiza un analisis en el cual su lucha basica se centra en contra del poder
absoluto, en principio a través de las elecciones, pero que, sin embargo, todo indicaba

que solo serfa posible por medios de las armas. *°

La accidn politica de los campesinos habia sido dispersa y limitada, lo que representaba
una falta concreta de perspectiva general; sin embargo, el desarrollo del capitalismo
mexicano fue creando las condiciones de descontento ante el gobierno autoritario. En
ese contexto en el pais, al crearse nuevos centros urbanos, se fue formando una clase
media ilustrada que comenzé a jugar un papel definitivo en la lucha en contra de Diaz,
sin olvidar las dos grandes huelgas obreras de inicio del siglo, las de Cananea (1906),
en el estado de Sonora, en la industria minera y la de Rio Blanco (1907) en el estado de
Veracruz en la industria Textil. Las dos huelgas fueron brutalmente reprimidas por la
dictadura; ademas, es de resaltar el papel de agitacion que realizé el Partido Liberal

Mexicano, dirigido por Ricardo Flores Magoén.

* Ibid. Pag. 44. )
*® \/gase, Francisco |. Madero. La sucesion Presidencial en 1910. Editorial Epoca, México s/f.
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1.5. LA DERROTA DE LOS EJERCITOS CAMPESINOS (LA LEY AGRARIA DE
1915)

La crisis mexicana reflejaba también una crisis internacional, de la cual su expresion
final seria la primera guerra mundial. La crisis politica tuvo su manifestacion primera al
interior del bloque, a través del general Bernardo Reyes, enfrentado con el grupo de los
“cientificos”, este general contaba con el apoyo de la burguesia regiomontana. El
endurecimiento de Madero respecto del régimen, es resultado de la falta de los minimos

mecanismos de apertura y negociacion.

En cuanto a los sectores sociales mas pobres en ese momento no tenian formas claras

de expresar su inconformidad:

“Las masas no tenian organismos propios. Su presion social se abrié paso a través de
la division y la lucha interna en las filas burguesas. Esta disputa en las cumbres
dirigentes se agudizé por los efectos de la crisis econdmica y porque las facciones
contrapuestas, al no tener ante si a masas organizadas en forma independiente, podian
no sentirse amenazadas por un movimiento autonomo de las clases subalternas y

desplegaban entonces con mayor encono sus propias querellas interiores:"*®

En junio de 1910, Porfirio Diaz se reelige, Madero el 5 de octubre del mismo afio, da a
conocer en la ciudad de San Luis Potosi, el Plan de del mismo nombre, el cual llamaba
a la poblacion a levantarse en armas la tarde del domingo 20 de noviembre. El
contenido del mismo declaraba invélidas las elecciones del mes de junio, proclamando

a Madero presidente provisional y haciendo efectivo el lema de la no reeleccién. *’

“En su articulo tercero, el plan declaraba que se restituirian a sus primitivos propietarios,
en su mayoria indios, las tierras que les habian despojado los tribunales y autoridades

aplicando abusivamente la ley de terrenos baldios; quedarian sujetos a revision esos

*® Gilly, Adolfo“La revolucién interrupida”. Opus cit. Pag . 81.
" Cérdova, Arnaldo.-La Ideologia de la Revolucién. Ed, ERA, México 1980. pp 428-434.
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fallos y disposiciones y los nuevos poseedores de las tierras deberian devolverlas a los
pequefos propietarios que habian sufrido despojo arbitrario. Este era el Unico punto del

plan que presentaba, asi fuera en términos generales, una reivindicacion social”*®

Los acontecimientos politicos se fueron enmarcando en el terreno de la guerra social,
en el estado de Chihuahua, cuyo gobernador Abraham Gonzalez, se manifesté en
apoyo a Madero, se dieron los alzamientos dirigidos por Francisco Villa y Pascual
Orozco, logrando, éstos, las primeras derrotas sobre el ejercito federal.

El 11 de febrero 1911, Madero regresa al pais organizando un cuerpo militar, el cual al
atacar Casas Grandes, en Chihuahua, es derrotado. A pesar de esto, la situacion del
pais ya era otra, Zapata se levanta en armas en el estado de Morelos, en el mes de

marzo, en paralelo se presentan levantamientos en el estado de Guerrero.

“Tanto Diaz como Madero comprendieron la doble advertencia del norte y sur: habia
que llegar a un acuerdo, antes de que la guerra campesina pasara por encima de todos
ellos. Esa fue la base de los acuerdos de Ciudad Juéarez, alli firmados el 21 de marzo,
entre los representantes del gobierno y Madero, por los cuales Porfirio Diaz se
comprometia a renunciar y a entregar el poder como presidente interino a Francisco
Ledén de Barra, entonces Secretario de Relaciones Exteriores, quién convocaria a
elecciones generales. Al mismo tiempo, el convenio estipulaba que cesaba toda lucha
armada entre las fuerzas del gobierno y las de la revolucion y que éstas serian

licenciadas y entregarian sus armas estado por estado al ejercito federal.”*

El 25 de mayo de 1911, renuncia Porfirio Diaz y el 26 y se exilia en Francia; el 7 de
junio Madero entr6 en la ciudad de México, con lo cual la revuelta, segun su vision, se

habia cumplido.

En otros estados, principalmente Guerrero y Oaxaca, los campesinos siguieron
tomando haciendas. De la Barra, tratd de acabar militarmente con Zapata, a lo cual

Madero se opuso.

“8 |bid, pags. 81-82 'y anexo .
“ hid. Pag. 83.
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“El primero de octubre se realizaron elecciones donde triunf6 Madero y el 6 de
noviembre de 1911 se hizo cargo de la presidencia. Queria establecer un régimen
politico democratico en el pais y al mismo tiempo acabar de raiz con la revolucion
campesina, fines que le parecian congruentes e inseparables y eran en cambio
contradictorios y hasta antagonicos: no podia haber democracia estable sin reparto
agrario, como incluso lo advertia en la ciudad de México el ala radical del propio

maderismo”*°

Ante estas situacién Zapata promulga, el 25 de noviembre, el Plan de Ayala™ en el cual
se declara inepto a Madero para realizar las promesas de la revolucion, por haber
traicionado sus principios, burlando la voluntad del pueblo; se le desconocia como jefe
de la revolucion y de la presidencia; se reconocia como jefe de ésta al Gral. Pascual
Orozco y si éste no lo aceptaba seria nombrado Zapata como el jefe revolucionario.

La junta revolucionaria del estado de Morelos hacia suyos los conceptos del Plan de
San Luis Potosi; asimismo se les restituyen las tierras a las comunidades que se les
habian despojado; a través de la expropiacion de las dos terceras partes, previa
indemnizacién, de la posesién de los hacendados que se opusieran al plan, para

repartirlas como, indemnizacion de guerra a los campesinos.

Se juzgarian como, traidores a los que habiéndose levantado en armas con el Plan de
San Luis se manifestasen en contra del Plan de Ayala; Los gastos de guerra se
sujetarian a lo planteado por el punto 11 del Plan de San Luis (la contratacion de
prestamos voluntarios o forzosos, sélo con ciudadanos nacionales); al término de la
revolucion los jefes revolucionarios nombrarian al presidente interino, que llamaria a
elecciones; misma situacién se proponia para los estados, se proponia a Madero la
posibilidad de su renuncia; y, finalmente, el movimiento armado se dirigia contra
Madero por haber traicionado los principios por los cuales se habia dado la lucha. Este
documento fue firmado entre otros por: Emiliano Zapata, su hermano Eufemio y el

profesor Otilio Montafio.

50 [pi 4

Ibid. pag. 94.
%! Documentos Histéricos de la Revolucién Mexicana, Vol. XXI. Publicacién bajo la Direccién de Josefina E. de
Fabela. “Emiliano Zapata, el Plan de Ayala y su Politica Agraria”. Editorial JUS, S.A. México, 1970, paginas 35 a la
40, documento 16, Primera Edicion de abril de 1970.
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A partir de esta situacidn el escenario politico del pais, se caracteriz6 por ser
fundamentalmente, militar, en marzo de 1912 Pascual Orozco se sublevaba en el norte
contra Madero, extendiendo su dominio rapidamente a todo el estado de Chihuahua, en

el mes de mayo es derrotado por Huerta.

El 25 de marzo Orozco se levanté en armas en contra de Madero contando con el
apoyo de la legislatura del estado, de las empresas mineras norteamericanas y de la
familia Terrazas, los latifundistas mas importantes del estado, como una muestra de
descontento contra el gobernador Gonzélez, por los altos impuestos cobrados, a este

movimiento se le conoce como el Pacto de la Empacadora.

El 22 de febrero de 1913, es asesinado Madero, culminando con la usurpacion de la
presidencia por Victoriano Huerta. Situacién que hizo que la guerra campesina se
extendiera a todo el pais. En Marzo de 1913, el entonces gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, se agregé a al lucha armada con el Plan de Guadalupe,
desconociendo como presidente a Victoriano Huerta y teniendo como bandera legal la

vigencia de la Constitucion de 1857.

“En marzo de 1913 entr6 Francisco Villa a Chihuahua desde Estados Unidos...como
antiguo maderista, se incorporé al ejercito constitucionalista en formacion y comenzé a
organizar, sobre la base de su prestigio entre los campesinos de Chihuahua,.. lo que

serfa... meses después la Divisién del Norte.”>?

La estructura militar de la oposicion al gobierno de Huerta, se fue consolidando,
dandose en el norte el eje constitucionalista, integrado por tres ejércitos: en el Noreste
comandado por Pablo Gonzélez, en el Noroeste por Alvaro Obregén, que actuaba

basicamente en estado de Sonora; y, en el Norte con Francisco Villa.

El ejército de Villa lleva a cabo la toma de Ciudad Juarez, lo cual comienza a fincar la
derrota de ejército federal. El 21 de octubre Carranza plantea que al final del conflicto el
ejército federal seria disuelto, con lo cual aprendia del error de Madero al conservarlo.

Esta declaracién estaba fundada en las derrotas que los ejércitos, constitucionalistas

*2 Ibid. P4g. 126.
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estaban asestando a las fuerzas huertistas. A parte de Ciudad Juarez y extender su
dominio a todo el estado de Chihuahua, Villa toma las plazas de Torredn (abril) y
Zacatecas (junio) de 1914 y ante el acoso generalizado Huerta renuncia a la

presidenciay huye del pais.

A pesar de los grandes aportes militares de Villa al ejército constitucionalista Carranza
no acepta la importancia del ejército villista y realiza una serie de actos hostiles contra
éste, llegando a confiscarle pertrechos de guerra; a lo que, por iniciativa de algunos
militares, se realizan una serie de reuniones que culminan con el llamado Pacto de
Torreon, firmado el 8 de julio de 1914, mediante el cual Villa reconoce a Carranza como
primer Jefe, siendo fundamental la Octava clausula, que define de manera clara, el
objetivo politico-militar del movimiento, y el fin principal de éste, la derrota del ejército
federal como soporte esencial del régimen porfiriano.

A la salida de Huerta las diferencias politicas se agudizan entre Carranza y las visiones
de Villay Zapata. Carranza llama a una reunién de Jefes militares para el 1°. de octubre
en la ciudad de México, esta propuesta es rechazada por Villa desconociendo como
Jefe de la revolucion a Carranza. A pesar de esto, algunos sectores tratan de negociar,
proponiendo Aguascalientes, como punto medio entre la ciudad de México y la de

Zacatecas para una reunion en terreno neutral, lo cual es rechazado por Carranza.

Los trabajos comienzan el dia establecido y se nombra una comisién para invitar a
Zapata a enviar sus delegados, estos llegan el 27 de octubre, lo cual dio un giro
importante a las discusiones. El 28 de octubre La Convencion vota, con el apoyo
obligado de los mismos carrancistas, la parte principal del Plan de Ayala, para el dia 30
se vota una propuesta mediadora la que cesa a Carranza en su cargo de presidente y a
Villa como Jefe de la Division del Norte, nombrando un presidente interino en la persona

de Eulalio Gutiérrez, que llamaria a elecciones en un plazo fijo.

El 10 de diciembre el presidente interino, ante la imposibilidad de lograr un acuerdo,
declara rebelde a Carranza y nombra como jefe de operaciones de la convencién a
Francisco Villa, Alvaro Obregén da su apoyo a Carranza, la solucion se dard mas

adelante en el terreno militar.
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Dos hechos sobresalen en este momento historico del pais; primero, que a pesar de las
victorias militares de Villa y Zapata, hecho connotado la toma de la ciudad de México el
4 de diciembre de 1914, expresa la limitacién politica de éstos al no formar un ejército
de mando militar Unico; y, segundo, su “falta de conocimiento” de como conservar el

poder politico, al no saber conducir el gobierno desde una perspectiva de estado.

En contrario, la experiencia politica de Carranza era mas aguda y centrada en la
necesidad de formar un proyecto politico de mayor alcance, que diera a la nacién una
perspectiva de futuro. Los acontecimientos posteriores determinarian este derrotero.
Los primeros pasos dados por Carranza lo demostraban, la negociacion con el gobierno
estadounidense para la salida de sus tropas del puerto de Veracruz y la promulgacion
de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, al “arrancar” la perspectiva social a los
ejércitos campesinos, reforzado esto, con las derrotas militares de los convencionistas,

como se dieron mas adelante.

La Ley Agraria®, muestra la derrota ideolégica de los ejércitos campesinos, en cuanto
gue retoma, desde la perspectiva, de los terratenientes nortefios, la problematica

campesina. Asi, el texto:

Consideraba como una de las causas mas importantes del malestar de las poblaciones
campesinas del pais, el despojo de las tierras comunales o de repartimiento concedido
por el Gobierno Colonial. Esto al amparo de la Ley de junio de 1856, dando pauta al

fraccionamiento y la creacion de las tierras privadas en lo que fueron tierras comunales.

En situacion similar se encontraban congregaciones, comunidades o rancherias que
conservaron tierras, resultado de la unién de indigenas que adquirieron en comunidad
éstas. Las comunidades fueron despojadas de sus tierras por concesiones dadas por
los ministerios de Fomento y Hacienda a particulares y a las compafias deslindadoras

gue denunciaban excesos de tierras de las comunidades.

Segun, se desprendia de los alegatos legales pendientes los derechos de las

comunidades siempre eran burlados por las autoridades, debido a que carecian de la

53 Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria (1492-1940). México, 1941, Libro VII, paginas 270 a 274.
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capacidad economica para adquirir bienes raices, esto de acuerdo a lo establecido por
el articulo 27 de la Constitucion de 1857; en el que en esencia, lo fundamental era
devolver a los pueblos las tierras de que habian sido despojados, por lo que se hacia
necesario buscar los mecanismos adecuados para restituir a éstos su derecho legitimo
a la posesion sobre la tierra, ya que el unico medio para lograrlo seria dar la facultad a
las autoridades militares que operaban en cada lugar, para que a través de la

expropiaciones necesarias, otorgarian tierras a las comunidades que no las tuvieran:

El decreto en su Articulo 1°. Consideraba nulas las enajenaciones de tierras
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por
los jefes politicos, en contra de lo determinado por la ley del 25 de junio de 1856 y
demas leyes y lineamiento relativos. La fraccion Il, igualmente consideraba nulas todas
las concesiones o venta de tierras hechas por los ministerios de Fomento, Hacienda o
cualquier otra autoridad del 10. de diciembre de 1876 hasta ese dia. La tercera fraccion,
consideraba nulas todas las diligencias que se en encontraban en litigio en ese

momento.

Articulo Segundo ; el reparto de tierras en el que hubiese algun vicio, sélo seria

revocado si las dos terceras partes de la comunidad lo solicitara.

Articulo Tercero; los pueblos que carezcan de ejidos, o en su caso, no pudieran lograr
su restitucion por falta de titulos o porque fueron enajenados. Podrian solicitar les
fueran otorgadas conforme a las necesidades de la poblacion esto a cuenta del

Gobierno Nacional.

Articulo Cuarto. Se crearian las instituciones necesarias, de acuerdo a los principios
de la Revolucion, para llevar a cabo la restitucion u otorgamiento de tierras, para lo que
se cred La Comisiéon Nacional Agraria, formada por nueve personas, presidida por el
Secretario de Fomento, teniendo las funciones que la Ley y demas ordenamientos que
se fueran creando les otorgaria; Una Co misién Local Agraria , compuesta de cinco
personas, por cada estado o territorio y con atribuciones que las leyes determinen; y
finalmente, se crearon los Comités Particulares Ejecutivos, estos en numero de

acuerdo a las necesidades particulares en cada estado.

37



Articulo Quinto. Las instituciones creadas estarian subordinadas en forma piramidal;
los Comités Particulares, estarian subordinados a la Comisién Local Agraria; y ésta a su
vez, a la Comision Nacional Agraria; Articulo Sexto. Las solicitudes de restitucion de
tierras de los pueblos, que les habian sido invadidas u ocupadas de manera ilegal,
referida en el Articulo Primero, se deberian presentar ante los Gobernadores, y en los
territorios y el Distrito Federal ante las autoridades politicas superiores. En la situacion
de que por falta de comunicaciones 6 por la guerra misma, las solicitudes de tierra se

presentarian ante los jefes militares designados por el ejecutivo.

En el caso de de las solicitudes de tierra, también los militares estarian capacitados
para recibir las solicitudes de dotacién de tierras ejidales a los campesinos que

carecieran documentos.

Articulo Séptimo. La autoridad respectiva, valoraria las opiniones de la Comision Local
Agraria sobre la justicia de las solicitudes, si al ser valorada como positiva, ésta seria
enviada al Comité Particular Ejecutivo correspondiente, para que identificara los terreros

los deslindara, midiera y entregara de, manera provisional, a los interesados.

Articulo Octavo. Las resoluciones de los Gobernadores o jefes militares serian
consideradas provisionales, pero serian ejecutadas de inmediato por los Comités
Particulares Ejecutivos. Toda la documentacién seria enviada a la Comisién Local

Agraria, la cual a su vez, la enviaria a la Comision Nacional Agraria.

Articulo Noveno. La Comision Nacional Agraria calificaria la documentacion y
realizaria su dictamen, en base al cual el ejecutivo Federal los sancionaria; y, en su

caso, expediria los documentos respectivos.

Articulo Décimo. Los pueblos que se consideraran afectados en sus derechos podrian
inconformarse, en el término maximo de un afio, ante los tribunales correspondientes;
en caso de que el dictamen del tribunal judicial, hubiera considerado, como no valido,
seria sujeto de la indemnizacion correspondiente. En el mismo lapso de tiempo los

propietarios expropiados, podrian reclamar la indemnizacion correspondiente.
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Articulo Décimo Primero. Al reglamentarse la ley, se determinaria la forma en que
guedarian los terrenos devueltos o entregados y la forma en que serian divididos entre

los campesinos, los cuales las tendrian en forma comun.

Articulo Décimo Segundo. Los Gobernadores de los estados, o los jefes militares de
cada region, nombrarian a las Comisiones estatales y a los Comités Particulares
Ejecutivos. Esta Ley, de acuerdo a su Unico articulo transitorio, entraria en vigor desde
la fecha de su expedicion y firmado fue por Venusiano Carranza, en Veracruz, el seis de
enero de 1915.

Documento fundamental fue la promulgacion de esta Ley Agraria, que sustentaba la
forma politica en la que el sector “moderno de la Burguesia Agraria”, hacia “suyos” los
principios revolucionarios. Derrota politica de los ejércitos campesinos, que mMas

adelante fue consolidada en el terreno militar.
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Il.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL '’

“Los campesinos y sus jefes sabian, ademés que la tierra no basta. La tenencia de la tierra no es la propiedad
personal de una olla o de un sombrero. Es una relacion (como lo es el capital), a través de la cual se define una

relacion con el poder, con la sociedad, con su economia, su politica y su cultura: Lo sabia el zapatista que respondid

a Carleton Beals: Tierra, agua, escuelas.’ 2

La promulgacion de la Ley Agraria del 6 enero de 1915, marca el derrotero politico de la
Revolucién Mexicana, la falta de perspectiva de gobierno, y mas todavia, de una vision
limitada del estado mexicano para las fuerzas campesinas. Para estos ejércitos lo
principal de su lucha era la entrega de la tierra a sus verdaderos poseedores, los
campesinos. En la otra perspectiva, la de la burguesia agraria, con una experiencia
politica mas amplia, demuestra que para este sector lo fundamental era derrotar a los
campesinos en dos terrenos: el ideoldgico, el legal; y el militar por medio de su

destruccion fisica.

En lo ideoldgico, se sumo la falta de una alianza politica con otras fuerzas, fue el caso
significativo del pacto firmado con los sindicatos obreros a través de la Casa del Obrero
Mundial. Este Pacto fue signado el 17 de febrero de 1915, mediante el cual, el
movimiento obrero dio su apoyo a los constitucionalistas en contra de Villa, creandose
los batallones rojos. A partir de ese Pacto el movimiento obrero comenzé a participar en

la lucha armada al lado del ejército de Alvaro Obregon.

El afio de 1915, fue determinante para las fuerzas campesinas. Obregon sale de la
ciudad de México para ir hacia luchas decisivas contra de Villa, esta fue retomada por
los zapatistas, lo que significaba un calculo politico de Obregdn de que estas fuerzas,

dadas sus caracteristicas regionales, no buscarian espacios territoriales mayores.

! Para este resumen, véase Gilly, Adolfo. Capitulos V11, de Celaya a Querétaro y VIII La Comuna de Morelos. pags.
205-323, en La Revolucion Interrumpida. Ed. ERA. México, 1994.
? Ibid. pag. 355. Periodista estadounidense.




En el norte Villa, enfrentaba diferencias tacticas con el general Felipe Angeles, él cual le
sugeria ir por la toma del puerto de Tampico para fortalecerse econémicamente, a
través de los recursos petroleros, y después enfrentar a Obregon. Una diferencia
sustantiva entre los dos, es su vision respecto de la entrega de las tierras a los

campesinos, ya que Angeles como fiel maderista se oponia a esto.

Sin embrago, Villa opta por ir al encuentro militar contra Obregén y el 6 de abril de
1915, se dan los primeros enfrentamientos en la ciudad de Celaya, los cuales culminan
el dia 15 con una gran derrota. Este golpe fue tan contundente que marcé el declive
militar de Villa. Esa tendencia se reforzo al replegarse Villa en Aguascalientes; ahi, se
da la batalla de la Hacienda de la Trinidad, entre el 29 de abril y el 5 de junio del mismo
1915, en la cual nuevamente Obregon derrota al ejército de Villa. En esa dinamica, de
enfrentamiento total, es derrotada la resistencia villista en Aguascalientes y esa plaza

cae el 10 de julio en manos obregonistas.

El ejército villista es obligado a replegarse hacia el estado de Zacatecas, la capital del
estado es tomada el 17 de julio por las fuerzas obregonistas. En la persecucion de Villa,
estas fuerzas se dirigen hacia la ciudad de Torredn. Para el 19 del mismo mes ya se
establecia en San Luis Potosi un centro de operacion del ejército de Obregdn, para
dirigir las operaciones hacia el norte. Después de varias entradas y salidas del ejército
constitucionalista, al mando de Pablo Gonzalez, a la ciudad de México, ésta es tomada

definitivamente el 2 de agosto.

Para el cierre del afo, las derrotas militares de Villa fueron mas frecuentes y mas
contundentes, el 22 de noviembre es derrotado al tratar de tomar Sonora, retirAndose
hacia Chihuahua. El 20 de diciembre fueron derrotadas las fuerzas villistas en Ciudad
Juérez, Guadalupe, San Ignacio y Villa Ahumada, para el ultimo dia del afio de 1915

todo el estado estaba en poder de las fuerzas constitucionalistas.

Derrotado militarmente el ejército villista, las fuerzas constitucionalistas, dirigieron sus
baterias hacia el sur. El siguiente objetivo fue el de derrotar al ejército zapatista. El
efecto inicial de la ofensiva constitucionalista fue la desercion en los sectores menos
seguros en términos ideoldgicos. Sin embargo, los sectores mas solidos representados

por Genovevo de la O, realizan una ofensiva a fines de 1915, en contra de un
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contingente constitucionalista haciéndolo recular y refugiarse en el puerto de Acapulco,

retomando el control del estado de Morelos.

La crisis mas aguda en el ejército del sur, se da con el fusilamiento del general
Pacheco, Secretario de Guerra de la Convencion, por ordenes de Genovevo de la O., al
descubrir su traicién al movimiento, éste fue fusilado el mes de marzo de 1916. El 18 de
Abril la Convencién presenta su Ultimo planteamiento politico al dar a conocer un Plan

de Reformas Politico-Sociales:

“Entre las reformas principales, propone el desarrollo de la pequefia propiedad, la
compra de los bienes raices que el gobierno quisiera expropiar, leyes laborales para
proteger a los obreros, ley de divorcio, reforma educativa, reformar la legislacion sobre
las sociedades andnimas para impedir los abusos de las juntas directivas y proteger los
derechos de las minorias de accionistas...medidas de control fiscal sobre las empresas

extranjeras, y adoptar el parlamentarismo como forma de gobierno de la Republica”. 3

Con este documento la Convencion marca su fin como 6rgano politico de los
campesinos. El Plan es firmado por una sola de las figuras relevantes del ejército
surefio, Antonio Diaz Soto y Gama que mas adelante seria diputado en el gobierno de

Alvaro Obregon.

Asi, las tropas carrancistas al mando del general Pablo Gonzéalez toman la ciudad de
Cuernavaca el 2 de mayo del 1916, quedando sélo bajo las tropas zapatitas las
ciudades de Jojutla y Tlaltizapan y algunas poblaciones pequefias. En términos del

reparto de tierras realizado por Zapata, Gonzalez lo declar6 nulo.

Ante la derrota militar, los zapatistas se retiraron a las montafias; y, para julio de 1916,
se reactivo la defensa campesina por medio de la guerra de guerrillas, que tan buenos
resultados les habia dado en contra del régimen porfirista. Para el mes de septiembre
todo el estado de Morelos fue escenario de la lucha guerrillera, dando golpes

importantes al ejército de Gonzélez.

Fue en esa voragine militar de resistencia y vuelta al pasado, que Carranza convoca en

diciembre al Congreso Constituyente. La finalidad fue establecer los mecanismos de

® Ibid. p. 283.
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dominio sobre las fuerzas campesinas; que en ese momento estaban resurgiendo
militarmente, ademas, de tener un fuerte apoyo social, ya que el dominio zapatista era
total en estado de Morelos y las fuerzas villistas habian tomado Torredn el 22 del mismo

mes.

En ese marco, es que se realiza el Congreso Constituyente de 1917, en el estado de
Querétaro como zona neutral, partir del mes de diciembre y concluyendo el 5 de
febrero, mediante el cual fue redactada, promulgada y publicada en el Diario Oficial,
como organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, la actual Constitucion

Politica. Resaltando para el tema que nos ocupa el articulo 27; en el cual se planteo:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene derecho de

trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”. *

En términos generales el articulo 27, retomaba las aspiraciones de los campesinos en
cuanto, les dio como derecho: el de solicitar la restitucion de la tierra que le fue

arrebatada o en su caso solicitar el acceso a ésta.

Resalta en el documento, ademas de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, el dominio pleno de la Nacién sobre todos los productos del

suelo y el subsuelo, incluyendo las aguas nacionales.

Solo tendrian derecho al usufructo de la tierra, las aguas y los productos del subsuelo
los mexicanos por nacimiento o los extranjeros, siempre y cuando éstos se manejaran
como nacionales, sin invocar a ningun gobierno extranjero so pena de perder la

concesion de sus derechos.

En el caso de las asociaciones religiosas no podrian, tener en posicién ningun predio o
inmueble, ya que estos bienes, en su caso, pertenecerian a la Nacion, incluso en
propiedades simuladas, a través de prestanombres. Estas, s6lo por simple denuncia

pasarian a propiedad de la Nacion.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917.
pag. 150. Fuente: www.camaradediputados.gob.mx
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Asi, las sociedades comerciales y los bancos no podrian adquirir, poseer o administrar
fincas rasticas; aunque en el caso de los bancos por obvias razones si podrian tener
capitales. En el caso de propiedades inmuebles solo tendrian las necesarias para el giro

industrial o comercial en el cual desarrollaran su actividad empresarial.

Las corporaciones comunales que en ese momento fueran posesionarias de tierras,
bosques y aguas, de acuerdo a la ley del 6 de enero de 1915, mantendrian su
propiedad, mientras se fijaban los procedimientos para tener como propiedad solo las

relacionadas a las tierras de cultivo.

Las autoridades federales, estatales y municipales determinarian, en su caso, que
propiedades privadas, serian sujetas de expropiacion, las que se realizarian a través de

la indemnizacion en base a los registros catastrales.

Se declararon nulas todos los procesos de litigio que involucraran la posesion de tierra
de las sociedades comunales que existieran desde la Ley de junio de 1856; y, en sus

caso se restituirian a sus antiguos duefios.

“Durante el préximo periodo constitucional el Congreso de la Union y las legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a cabo el

fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las siguientes bases:

A) En cada Estado o Territorio se fijara la extension maxima de tierra de que puede ser

duefio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

B) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario en el
plazo que sefialen las leyes locales; y las fracciones seran puestas a la venta en las

condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes.

C) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste a cabo por el

Gobierno local, mediante la expropiacion.

D) EIl valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen capital y
réditos en un plazo no menor de veinte afios, durante en cual el adquiriente no

podra enajenar aquellas. El tipo del interés no excedera del cinco por ciento anual.

44



E) El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar
el pago de la propiedad expropiada. Con ese objeto el Congreso de la Unidn

expedira una ley facultando a los estados para crear una deuda agraria.

F) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo sobre la base de que sera inalienable, no estara sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola persona o sociedad, y
se le faculta al Ejecutivo de la Unidon para declararlos nulos, cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.” °

Destaca en los preceptos del Articulo 27, el punto F, por ser la base juridico-
politica del movimiento revolucionario, al determinar la imposibilidad legal de que
la tierra en posicién de los campesinos sea sujeta de compra-venta, situacion que
es rota con los cambios realizados en el ano de 1992, al volver sobre lo s

principios latifundistas del régimen porfirista.

En ese marco, teniendo se realizaron elecciones el 11 de marzo de 1917, en todos los
estados de la republica, menos en el estado de Morelos. El ganador de dichas
elecciones fue Carranza, el que asume la presidencia el 10 de mayo, por cuatro anos,
asumiendo también el ministerio de Guerra ante la renuncia de Alvaro Obregon que se
retirdé de la actividad politica. Aunado a esto, en el sur, ante su incapacidad de pacificar
el estado de Morelos, el general Pablo Gonzalez, pide una licencia temporal a partir de

julio.

En el aflo de 1918, se siguié acentuando la caida del ejército zapatista, que fue
convirtiéndose en una guerrilla, encontrando su refugié en las montafias. El desenlace
en términos de su dirigente principal, estaba por realizarse. El hecho se consumé en
una supuesta diferencia entre el general Gonzalez, que habia regresado al comando de

las fuerzas federales, con uno de sus coroneles Jesus Guajardo, éste convencié a

® Ibid. pag 151.
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Zapata de realizar una reunion para “unirse” a sus fuerzas, siendo concertada en la
hacienda de Chinameca, reunion que en realidad era una celada, el general Zapata fue
asesinado el 10 de abril de 1919.

A mediados de 1919, Alvaro Obrego6n lanzé su candidatura a la presidencia de la
republica; sin embargo, Carranza propuso como su candidato a un civil; el Ing. Bonillas.
Ante esta situacion, Alvaro Obregon el 23 de abril de 1920, con el apoyo de Plutarco
Elias Calles, lanza el Plan de Agua Prieta. Carranza ante su poca influencia y el gran
apoyo popular a Obregén, huye hacia Veracruz, siendo asesinado, en los inicios del
mes de mayo, en Tlaxcalantongo, en el estado de Puebla. El dia nueve del mismo mes

Obregon entra a la ciudad de México.

El 24 de mayo de 1920, el Congreso que apoyaba a Obregébn nombra a Adolfo de la
Huerta, como, presidente provisional. Se hace la convocatoria para elecciones, las
cuales se realizan el 5 de septiembre, triunfando Obregon, éste toma posesion de la

presidencia el 1° de diciembre.

En cuanto a Villa, éste firmé un acuerdo de paz, el 28 de julio de 1920, con el gobierno
federal, recibiendo el rancho el “Canutillo”, en Durango. En 1923 es asesinado, en una

emboscada en Hidalgo del Parral Chihuahua.
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2.1.- LA SITUACION DESPUES DE LA REVOLUCION

Al triunfo de la fraccidbn nortefia de la burguesia, la fraccion centrista entre los
radicalismos de Zapata y Villa y el representado por Carranza, se aboco a crear las

condiciones necesarias para el crecimiento economico del pais.

En las décadas de 1920 a 1940, desde el estado mexicano se crearon instituciones que

marcarian el devenir historico de la republica.

“Durante los regimenes del Alvaro Obregén (1920-1924), del general Plutarco Elias
Calles (1924-1928) y de los tres presidentes que ocuparon el mando durante el periodo
de 1928 a 1934 (durante el cual Calles sigui6é ejerciendo el control indirecto de la
presidencia), tuvieron lugar la centralizaciéon del poder del estado y la creacion de

instrumentos para la intervencién econémica estatal. «

En esa parte de la historia del pais, se crearon ciertas instituciones que fueron la base
del crecimiento futuro; asi en 1925 fue fundado el Banco Central (hoy Banco de
México), como una institucion que cred os mecanismos financieros a nivel nacional, con

lo que se crea el federalismo necesario para la conduccion de la economia nacional.

En el sector agropecuario, el estado establecio instituciones crediticias con la idea de
financiar las actividades productivas especificas del campo, en 1926 se crea el Banco
Nacional de Crédito Agricola, en cual a los pocos afios sus acciones de apoyo se
centralizaron en los sectores latifundistas; ya que: “...durante 1926 y 1927 el banco
proporcion6 17 millones de pesos de un total de 19 millones a mil grandes
terratenientes, mientras que los restantes dos millones fueron para sociedades de

crédito formadas por diez mil pequefios agricultores.” ’

® Hamilton, Nora. Estado y Burguesia en México 1920-1940. En Cuadernos Politicos No.36, Ed. ERA, México abril-
junio de 1983. pag. 57.
" Ibid. pag. 60 y 61.
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Entre 1930-1939, el gobierno mexicano cred otras instituciones financieras que fueron
parte importante en este proyecto politico. “se establecieron muchos otros bancos
gubernamentales, entre ellos Nacional Financiera (banco de desarrollo); el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, el Banco Nacional de Crédito Ejidal
(para otorgar créditos a los ejidos, establecidos durante la ampliacion de la reforma

agraria en el régimen de Cardenas) y el Banco Nacional de Comercio Exterior.”

El impulso a la produccion, hizo que se fundaran instituciones financieras con un
caracter mas especifico, fue asi que se crearon el Banco Azucarero, formado con
fondos privados y del gobierno, el Banco de Crédito Agricola y el Banco Algodonero

Refaccionario, para 1940 se habian establecido un total de 29 financieras.®

En términos politicos, se consolida un pacto social que da como resultado un nuevo
estado'®, en la cual la presidencia, se ejercié por los militares como grupo ganador de la

revuelta mexicana.

“La consolidacion del nuevo estado mexicano tuvo lugar bajo los auspicios de grupos
regionales que subieron al poder con la derrota y asesinato de Carranza. El general
Obregon, presidente de 1920 a 1924, y el general Plutarco Elias Calles, presidente de
1924 a 1928. Obregon fue reelegido en 1928...pero fue asesinado antes de ocupar su
cargo. En los seis afos siguientes hubo tres presidentes: Emilio Portes Gil, presidente
interino de 1928 a 1930; Pascual Ortiz Rubio, quien fue elegido en 1930 y renuncié
presionado por Calles en 1932; y el general Abelardo Rodriguez, quien completd el
periodo de Ortiz Rubio entre 1932 y 1934. Sin embargo, el general Calles siguio
gobernando el pais entre bastidores y este periodo se conoce generalmente como

maximato, en honor de la designacién de Calles como Jefe Méaximo.” **

® Ibid. pag.61.

° Ibid. pag.61.

10 Como siempre la caracterizacion de este nuevo estado, esta a discusion. Para nuestro analisis se considera esta
nueva institucién como la hegemonia de una fraccion social, contradictoria, que se encuentra en la parte intermedia
de los sectores sociales principales, y que en términos econdmicos defiende en primera instancia los intereses de los
duefios de los medios de produccion; y que en términos politicos se basa en una alianza con los sectores sociales
pobres, los campesinos (ejidatarios y comunales) y los obreros. Llegando en lo relativo a la politica, a la
manipulacion de los llamados intereses nacionales sobre los de las clases, creandose también el llamado estado
Benefactor 6 Bonapartista.

1 Hamilton, Nora. México: Los limites de la autonomia del Estado. Ed. Era. México 1983. pag. 72.
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La transicion politica del pais en los gobiernos de Obregén y Calles se vio marcada
todavia por la turbulencia social. En el periodo presidencial de Calles (1924-1928), éste
enfrent6 una rebelién militar muy importante, comandada el general Adolfo de la Huerta,

que duré seis meses, la cual fue derrotada. *?

El 2 de octubre de 1927, se da el famoso levantamiento de los generales Francisco
Serrano y Arnulfo Gomez. Estos son derrotados, y el general Serrano es fusilado en
Huitzilac, Morelos, en su traslado a la ciudad de México. El general Gomez es
capturado el 4 de noviembre y fusilado de manera sumaria. Estos hechos dejan el
campo libre a Obregdén, como candidato Unico a la contienda electoral. Las elecciones
son realizadas el 1 de julio de 1928, siendo elegido presidente de la republica; pero sin

embargo:

“La situacion producida a raiz del asesinato (de Obregdn), confirmaba de nuevo la
precariedad del equilibrio de las fuerzas en presencia. Calles se vio al borde de un
precipicio en que las fuerzas obregonistas y las fuerzas antiobregonistas en su
confrontacion ponian en peligro los logros de las dos presidencias sonorenses. El
momento exigia una iniciativa de caracter histérico y fue cuando Calles se irguié6 como
una figura politica a la altura de Obregén, para compartir con él los atributos de la
pareja fundadora del bonapartismo mexicano. Colocado en el ojo del torbellino
postobregonista, es el mejor intérprete de un mensaje que, cegado por su fuerza y
talento, Obregon no pudo traducir costandole esta falla su vida (17 de julio de 1928):
una revolucion que se inicia contra la reeleccion de Porfirio Diaz marcé tan
profundamente la historia del pais, que incluso las operaciones termidorianas y

bonapartistas debian tener en cuenta ese sentimiento antirreleccionista.” **

La vision callista de civilizar la actividad politica define la acciéon del aparato
gubernamental, con las caracteristicas personales de cada presidente. Este es el eje

sobre el que funda el nuevo estado mexicano.

“La solucién callista del partido aglutinador de todas las corrientes “revolucionarias”

mexicanas fue decisiva para el fortalecimiento del bonapartismo pero dejaba pendiente

12 para esta parte Véase.- Loyola Diaz, Rafael.- La Crisis Obregén Calles.- Ed Siglo XXI, México 1980.
13 Aguilar Mora, Manuel. El Bonapartismo Mexicano. Tomo I, Ascenso y decadencia. Juan Pablos Editor. México
1982. pag. 31.
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la cuestién del Bonaparte: Durante el periodo en que Calles se mantuvo como el “Jefe
Maximo”, los tres presidentes que precedieron a Cardenas actuaban teniendo en
consideracion el aval definitivo del primero. ElI Caudillismo no cedia totalmente a la
institucionalizacién del poder que, de este modo, no se delegaba en su representacion
formal. Mas la propia solucion de Calles exigia la desaparicion del poder callista y la
reivindicacion del presidencialista. Cardenas, al romper victoriosamente con Calles,
consolida al bonapartismo estructural al inaugurar la dinastia mexicana de los

Napoleones sexenales.” **

En esa figura, el presidencialismo, estd sustentado el poder politico del sistema
mexicano, en un jefe politico casi omnipotente, con un brazo conductor de la actividad
politico-social el partido de estado, el cual aglutina a los mas diversos y divergentes e

incluso contradictorios sectores de la sociedad mexicana.

“Pero ese unipartidismo real no contradice, ni mucho menos, el hecho de que el partido

oficial, en cierta forma, no es un partido, o mejor, es el partido del estado.*®

Para 1934, el PNR, lanza como su candidato al general Lazaro Cardenas del Rio. Con
él se presenta el primer Proyecto de Gobierno estructurado (elaborado en 1933), el
llamado Plan Sexenal, a partir de este régimen el periodo presidencial pasa de cuatro a
seis afos. A Cardenas, le es impuesta la gente de confianza de Calles: pero, para 1936
Cardenas expulsa a Calles del pais y despide a los callistas de su gobierno; el gran
relanzamiento del proyecto nacional esta por llevarse a cabo, el nuevo impulso al

“mejoramiento” social vendra a través del gobierno.

“La matriz de la superestructura politico-administrativa que fundamenta el dinamismo
del gobierno de Céardenas es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
votada por los constituyentes de 1917. Esta constitucion confiere al gobierno los

instrumentos politicos, juridicos y administrativos basicos para formular politicas,

¥ Ibid. pag. 32.
15 Ibid. pag. 33.
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adoptar decisiones y actuar directa e indirectamente en las relaciones politico-

econdmicas internas y externas.” *°

El contexto internacional en la época cardenista esta delimitado por los efectos todavia
tangibles de la crisis econdmica de 1929, en su contraparte nacional, las luchas internas

todavia reflejan el peso de los cacicazgos regionales.

El fundamento legal que Cardenas pone en juego es importantisimo en el
fortalecimiento de las instituciones. El estado mexicano es vigorizado a través de
elementos legales que le dan un fuerte prestigio para consolidar su base social, en un
contexto de solidificacion ideoldgica de la estructura burguesa del mismo. Esto a pesar

de los grupos opositores a sus politicas. Algunas de las “armas” juridicas son:

“... Ley Agraria, de 1915; Ley Federal Trabajo, de 1931; Ley de Expropiacién, de 1936;
ademas de la legislacion que disciplina y dinamiza al sistema bancario, los recursos
para financiamientos publicos y privados, las organizaciones patronales en la industria y
el comercio, el mercado interno, la exportacion, etcétera; e inclusive los actos del poder
publico que nacionalizan las empresas ferroviarias y petroleras, de los afios 1937 y

1938, respectivamente.” *’

Las facultades que la constitucion da al poder ejecutivo mexicano fue la cobertura legal
al régimen cardenista. EI dominio sobre las fuerzas armadas, sus responsabilidades en
cuanto a la seguridad nacional y su papel en la defensa de la nacién, aunado al gran
poder que le dio, el manejo de la gran burocracia administrativa; pero mas todavia por
el creciente poder econdmico, por la creacion de instituciones de fomento y

principalmente en ese sexenio con la nacionalizacion del petréleo y los ferrocarriles.

En el sector agrario el peso del estado mexicano, también sustentado en el articulo 27
constitucional, es muy significativo. En el periodo de Céardenas la reparticion de tierras
fue del orden de 17,890 miles de hectareas, el 37.1 % del total entregado entre 1915y
el 31 de agosto de 1962 de 48,162 miles de hectareas.

%8 Janni, Octavio. El Estado Capitalista en la Epoca de Cérdenas. Ed. ERA Serie Popular No. 51, México 1977. pag.
16.

7 Ibid. pag. 18.

'8 Ibid. pag.89.
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Asi, el mandato legal, tomado de las directrices de la constitucion politica mexicana,
pero de manera coyuntural del Plan Sexenal del PNR, en el que todavia se presenta a
la problemética agraria como la més conflictiva del pais, son el sustento de la politica

cardenista.

“Basado en el Cddigo Agrario, del 22 de marzo de 1934, que reglamenta el Articulo 27
de la Constitucién, Cardenas realiza una amplia redistribucion de tierras. Con
frecuencia, las tierras repartidas a los trabajadores agricolas se localizan en areas
donde hay tensiones o luchas sociales. Este es el caso de las tierras de La Laguna, que
son expropiadas y transformadas en ejidos. También en Michoacan y Yucatan realiza
programas especiales de redistribucion de tierras. Al principio de su periodo, en enero
de 1934, el gobierno crea el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion'®, que
tiene por objetivo activar su presencia y actuacion en el medio rural, ademas de
centralizar las decisiones en la esfera del poder ejecutivo. En 1938 crea el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, que pasa a operar principalmente en las zonas afectadas por

la reforma agraria.” %°

Es evidente que esta politica de reparticion de tierras le provocé al gobierno fuertes
reclamos de los sectores afectados, tanto nacionales como extranjeros. Es ese sentido,
a pesar de que son indemnizados, la respuesta es movilizar a la opinion puablica en
contra del gobierno. Las presiones del gobierno estadounidense son especialmente
iracundas, en términos diplomaticos y econdmicos. Sin embargo, Cardenas enfrenta
con éxito la presién y argumenta que las indemnizaciones seran de acuerdo a las
posibilidades econdmicas del pais y reafirma la soberania del estado mexicano

respecto de la realizacion de reformas sociales.

A pesar de esto, es de reconocer que a los campesinos igual que a los obreros, los
sujeta a las perspectivas politicas del gobierno, lo que los limita a ser presos de
intereses ajenos, a través del concepto de los intereses nacionales, y en detrimento de

su independencia futura.

9 El Nombre del Departamento realmente es Departamento Agrario, es hasta el afio de 1959, que el presidente
Adolfo Lopez modifica la Ley de de Secretarias de Estado, mediante la cual se amplio su accion al incluirse en este
organismo lo relacionado a la funcion de colonizadora y el fomento agricola, pasando a denominarse Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Véase: Luna Arroyo, Antonio y Alcérreca, Luis G. Diccionario de Derecho
Agrario. Ed Porrda. México 1982. pag. 202.

%0 |bid. pags. 88-89.
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“En este contexto es que debemos entender la preocupacién del gobierno de Cardenas
por la organizacion de los campesinos. Se trata de enrolar a los campesinos en el
programa gubernamental. Son llamados a actuar como guardianes del orden, a cambio
de la reforma agraria, del crédito, de las obras de irrigacion, caminos etcétera. No son
los campesinos quienes se organizan. Son organizados desde fuera, por otros, de la
misma manera como reciben del gobierno las formas sociales y técnicas de

organizacion de las actividades productivas.” #*

Lo especial del régimen cardenista, su politica popular, no caracteriza, la decisién en la
eleccion del candidato oficial, para el sexenio 1940-1946, lo que en el ambito nacional

significaba un retroceso radical, una concesion a los sectores derechistas del pais.

Con el cumplimiento de los tiempos politicos se hizo necesario definir el perfil del
candidato del ahora Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM). En primera instancia, se
da un hecho politico que definiria de manera clara la institucionalizacion del sistema,

Cardenas rechaza la posibilidad de su reeleccién. %

La lucha por la sucesion estuvo enmarcada por una fuerte confrontacion con los
sectores opositores al régimen. ElI gobierno cardenista buscé consolidar la
institucionalidad que el sistema necesitaba. La disputa presidencial enfrentd, al sector
izquierdista representado por el general Alberto J. Mugica con el candidato oficial,
Manuel Avila Camacho. Ganado el segundo y postulado por el PRM, como candidato

de unidad.

Definido el candidato oficial, la posicion politca de Avila Camacho fue
considerablemente mas moderada que la del general Cardenas, el Segundo Programa
Sexenal del PRM: “reconoce la realidad de la lucha de clases, pero no considera ni

posible ni aconsejable forzarla, hasta sus Gltimas consecuencias...”

El candidato opositor fue el general Juan Andrew Almazan, apoyado el Partido
Sinarquista, fundado en mayo de 1937, el cual, en lo relativo al sector agrario, tuvo sus

bases principales en los campesinos descontentos con la politica agraria del presidente

*! Ibid. pag. 91.
22 Medin. Tzvi. ldeologia y Praxis Politica de Lézaro Cardenas. Ed. Siglo XXI. pags. 211-212.
% |bid. péag. 216.
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Céardenas. Este partido postulaba, respecto de la propiedad de la tierra, su oposicidén a
la creacion de los ejidos, llamando a exigir la propiedad directa de la tierra para que

nadie pudiera arrebatarselas *

Otros partidos politicos y organizaciones que apoyaron al general Almazan fueron: el
Partido Accion Nacional, dirigido por Manuel Gémez Morin, La Union de Pequefios
Propietarios de la Tierra, La Confederacién de Partidos Independientes y el Partido
Revolucionario Anticomunista, en el cual figuraban los generales Manuel Pérez Trevifio

y Joaquin Amaro antiguos callistas.

“En medio de toda la retérica electoral, destacaba en la oposicién el rechazo de la
politica ejidal, la negacion de la lucha de clases, el rechazo de la educacion socialista,
la necesidad de unificar a capitalistas y obreros, y la preocupacién por los ultimos, mas

sin perjudicar a los primeros”. %°

El 7 de julio de 1940, se llevaron a cabo las elecciones, las cuales estuvieron
enmarcadas por una fuerte tension social. La informacion fue incluso muy confusa en
principio, el propio Cardenas, dado que las votaciones favorecian a Almazan en las
principales ciudades, creia que el triunfador era éste; sin embargo, el Secretario de
Gobernacion, Ignacio Garcia Téllez, le informé por la noche que los campesinos habian
votado ampliamente por Avila Camacho, lo que al ser computado el total nacional le

daba la victoria.

Los grupos opositores consideraron que las elecciones fueron fraudulentas; y, dado que
Almazan habia planteado anteriormente, que si éstas eran burladas, consideraria la
posibilidad de defenderlas con las armas, estuvieron en espera de ese llamado. Sin
embargo, Almazan, que cifraba sus esperanzas en el apoyo extranjero, principalmente
del gobierno estadounidense, lo que nunca sucedid, ya que el Gobierno
estadounidense envidé a su vicepresidente a la ceremonia de asuncion del nuevo

presidente.

** |bid. pag. 218.
% |bid. pag. 221.
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Este proceso politico es de manera contundente el hecho que sirve de base al posterior
desarrollo del pais. La institucionalizaciéon del modelo de desarrollo nacionalista que se
conoce como el del Desarrollo Estabilizador o del Milagro Econémico Mexicano.
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2.2. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

La institucionalizacion del pais, significo el nacimiento de una nueva perspectiva de
desarrollo. El pais habia realizado un cambio muy significativo, se transformé de un

pais rural a urbano.

Como se observa en la grafica 1 a partir del mismo inicio del siglo se comienza a
vislumbrar este cambio, aunque nunca deja de aumentar la poblacion rural, ésta no
alcanza el ritmo de la urbana. Significativamente, la poblacion rural disminuye en la
década de 1910-1920, en casi un millon de personas (947,150 para ser exactos); en

sentido contrario, la poblacién urbana crecio en 2.8%, en esa década.

GRAFICA 1
POBLACION URBANA Y RURAL DEL PAIS 1900 - 2000
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Fuente: El Campo: principal problema de México. Estudio realizado por el
Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C. Mimeo, México 1991, pag. 72.y
Revista ANEC. No.4, México, S/F. pag. 1.

La relacidon se rompe a partir de la década de los sesenta, al tener al poblacién rural
menos del 50% (49.3 y la urbana ya 50.7%). Este simple dato representa un cambio
sustancial en la dinamica productiva nacional, lo rural pierde importancia en la
economia nacional, lo cual implica que la relacion de las fuerzas politicas ha cambiado

de manera sustancial y la hegemonia nacional es ahora sustentada en el sector
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industrial, al final del siglo XX, la importancia relativa es ya totalmente al revés, la

poblacién urbana es de 74.6% y la rural de 25.4%.

“Pero ¢que fue lo que sucedidé? ¢porqué la poblacion rural comenz6 a disminuir en
comparacion con la urbana? A partir de 1940, México inici6 un proceso de
“industrializacién”, denominado por algunos economistas como el despegue econémico.
Este proceso requirié de mano de obra disponible para la industria, razén por la cual se
propici6 el desplazamiento de la poblacion del campo a la ciudad. Este desplazamiento
“0 mejor dicho migracion forzosa” el cual es indispensable y promovido por el capital a
fin de abaratar los costos de la mano de obra, fue fomentado por el poco apoyo y
abandono de la inmensa mayoria de los campesinos, quienes al no poder subsistir en
sus lugares de origen tuvieron que salir en busca de opciones de sobre vivencia. Este
proceso generd un crecimiento acelerado de varias ciudades, principalmente el de la
Ciudad de México, situacion que posibilitd (y posibilita) al capital disminuir el salario

debido al incremento de la oferta de la mano de obra: %°

Como se presenta en la grafica 2, el Producto Interno Bruto (PIB), del periodo muestra

claramente este fendmeno econémico:

GRAFICA 2
PIB 1950-2004

6,000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

—8— TOTAL
—&— AGOPECUARIO
—>— INDUSTRIAL

2,000,000

1,000,000

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2004

FUENTE: Violeta Nuiiez Rodriguez. El Papel del Campo en la Economia Nacional.
En Revista ANEC No. 4 S/F, pag. 12.

26 Nufiez Rodriguez, Violeta. EI Papel del Campo en la Economia Nacional. En Revista ANEC No. 4 S/F, pag. 11.
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La disminucién de la importancia del sector agropecuario en la economia nacional es
mas que evidente, al caer de manera constante de una participacion de 19.2% en 1950
a 8.2% en 1980, y al fin del siglo en 5.1%. En un “primer momento”, es evidente el
crecimiento constante del sector industrial, el cual llega a su punto mas alto en el afio
de 1990, con un peso relativo de 33.0%, pero su tendencia cambia al reducirse a 26.4%
en la siguiente década y cayendo a 25.0% en el afio 2004. Pero, al inferir los datos, es
evidente, que mas que industrializarse el pais, se encuentra dominado por el sector
terciario. El indicador de este sector, pasa de una participacién de 54.3% en 1950 a
59.9% en 1980, hasta llegar al 70.0% en el afio 2004.

Ante la nueva perspectiva, la politica gubernamental trato de dar un gran impulso a la
modernizacién tecnolégica de la produccion agropecuaria. La llamada revolucion verde
significO una gran expectativa para el sector; pero al final esta politica de impulso

productivo, lo que significo fue el ahondamiento de las diferencias al interior del sector.

“Desde entonces, se comenzé a hablar de la industrializacion, y de su importancia para
el desarrollo del pais. EI campo se empezd a concebir, como el sector abastecedor de
materia prima barata para la industria, y no como un sector importante y fundamental en
si mismo, sino como un sector que mediante la transferencia de valor, apoyaria a la

industria. 2’

Pero el gran desequilibrio creado al interior del pais, entre industria y agricultura, fue
todavia mas agudo en el sector primario de la economia, entre los sectores capitalistas

y campesinos.

“A pesar de la migracion a zonas urbanas, la poblacion rural de México crecié a una
tasa anual promedio del 2% entre 1940 y 1970, y en este Ultimo afio contenia casi el
doble de personas que en 1940...Para 1960, por ejemplo, solo el 66% de los ejidatarios
del pais podia sufragar siquiera la mitad de los gastos anuales de su familia con lo que
producian sus tierras... Sus hijos, como los de los trabajadores rurales que nunca se

habian beneficiado de la reforma agraria, se unieron a las filas de unos 3.2 a 3.6

°7 Ibid. pag. 12.Véase también Hewitt de Alcéantara, Cynthia. La modernizacién de la Agricultura Mexicana. Ed.
Siglo XXI. México 1978. Principalmente el capitulo 4. La agricultura capitalista moderna en Hermosillo y el Valle
del Yaqui. Pags. 120-162.
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millones de campesinos sin tierra cuyas probabilidades de hallar jornadas de trabajo

iban siendo cada vez menores.” %8

Esta situacion, se confirma con la informacién relativa a la inversion gubernamental

hacia el campo nacional, como se observa en la grafica 3:

GRAFICA 3
INVERSION PUBLICA EN FOMENTO PRODICTIVO 1950-2000
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FUENTE: Violeta Nufiez Rodriguez. ElI P apel del Campo en la
Economia Nacional. En Revista ANEC No. 4 S/F, pag. 13.

En la mitad del siglo XX, la inversion hacia el sector agropecuario fue del orden de
19.3%, hacia el final del llamado desarrollo estabilizador la inversion se redujo a 13.4%,
con una caida todavia mas pronunciada en la década de los 50-60’s de 8.1%; para el
final del siglo la caida fue del 278.4%, al situarse en 5.1%.

El indicador mas importante, lo es sin duda el comportamiento de la tasa media de
crecimiento de la produccién agropecuaria, que refleja con mayor agudeza la pérdida de

importancia del sector en la economia nacional.

28 Hewitt, Cynthia. opus cit. Pags. 111-112.
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GRAFICA 4
TASA DE CRECIMIENTO AGROPECUARIO 1940-1989
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FUENTE: El Campo: principal problema de México. Estudio
realizado por el Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C. Mimeo,
M éxico 1991, pag. 71.

La gréfica 4 muestra como en todo el periodo, la tendencia de la caida de la produccion
del sector fue constante. Lo que indica su falta de capacidad para satisfacer las
necesidades impuestas por la economia en su conjunto. El sometimiento del sector es
un mecanismo mediante el cual éste transfiere recursos a los demas sectores en
detrimento de su propio desarrollo; pero, ademas las politicas publicas de apoyo son
limitadas en términos de los recursos designadas a éste, en cuanto a la inversion en

infraestructura y el financiamiento para la produccion.

En ese periodo histérico, sobresale de manera clara el régimen del presidente Lazaro

Cardenas del Rio, en el cual la situacion en varios aspectos fue muy relevante:

“No es aventurado pensar que en el periodo de Cardenas la actividad posrevolucionaria
llegé a sus momentos culminantes: la expropiacién petrolera, la creacién del Banco de
Crédito Ejidal, el reparto de cerca de dieciocho millones de hectareas y los esfuerzos de

la unificacién de los campesinos en el Partido Nacional Revolucionario..,” %

Segun Leopoldo Solis, la distribucidén del ingreso en el medio rural fue resultado de la
reforma agraria, en cuanto a la participacion de todos los sectores sociales rurales en el

aumento productivo, teniendo una significativa participacion el sector social. Asi entre

2% Solis, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana, Retrovisién y Perspectivas. Ed. Siglo XXI. México 1982.
pag. 110.
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1930 y 1970, disminuyeron su valor en la produccion los predios mayores de cinco
hectareas al pasar de 79.1% a 44.7%; en sentido contrario, las tierras ejidales
incrementaron su participacion de 11.1% a 51.3%.

Asimismo, los efectos de la reforma agraria fueron muy diferentes en el contexto
geografico del pais. Las mayores presiones para obtener tierra se dieron en los estados
en los cuales la poblacion era abundante y la tierra que repartir escasa; y en sentido
contrario, en aquellos estados en los cuales la poblacion era escasa y la tierra por
repartir mayor casi fueron nulas. La primera situacion se dio de manera clara en la zona
sur del pais y la segunda en la zona norte. Este fendmeno delimitd, como mas adelante
lo veremos, las diferentes caracteristicas de la lucha campesina de acuerdo a la zona
geografica. Aun asi, “La tierra con riego se cedi6 a los agricultores preferentemente en
forma de propiedad de 5 a 100 hectareas, que fueron el germen de la actual agricultura

comercial.” *°

Otro de los efectos de la reforma agraria fue el hecho de entregar la tierra a la
poblacién que antes no la poseia, lo que representé un aumento en su ingreso personal
y familiar. Asimismo, este hecho significé un aumento en la demanda de productos de
primera necesidad, generando para este sector un aumento en su ingreso. Sin
embargo, en el largo plazo cre6 un fenbmeno econdmico negativo para toda la
sociedad, el incremento en los precios, en cuanto este sector produjo en primera
instancia para su autoconsumo, lo que limito la oferta hacia los deméas sectores

sociales.

“Las décadas recientes registraron un fuerte incremento de la migracion, sobre todo en
el Distrito Federal y en los estados de la frontera con Estados Unidos, asi por ejemplo,
en la década de 1940-1950, del total del aumento de la poblacién de Baja California
Norte, 66.1% se debid a la migracion. Los estados que perdieron mayor poblacién en
este proceso fueron los del centro de la Republica, en donde la presion sobre la tierra

es mas intensa.” !

% |bid. pag. 117.
3 |bid. pég. 120.
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En la década de los cuarenta, a pesar de los movimientos migratorios la produccion
agricola crecié en forma proporcional al aumento de la poblacién nacional, lo que
aseguré la oferta de productos necesarios para la alimentacion de la poblacion.
Recordemos también que ese periodo la situacion internacional, los efectos econdmicos
de la segunda guerra mundial, aument6 la demanda de los productos; lo que a su vez,

representd el aumento de la demanda de productos como el algodén y el café.

“Durante la década de 1960-1970 el uso de la tierra cambi6 hacia cultivos intensivos en
capital en el sector moderno de la agricultura (como las frutas y legumbres), y las
presiones demogréficas provocaron una disminucion del tamafio de los predios, lo que
condujo a una nueva demanda de trabajo alquilado. Los trabajadores rurales vieron que
cada vez era mas dificil encontrar ocupacion, que habia menos tierra que repartir y la

que se repartia era de infima calidad.” *

En el quinquenio de 1970-1975, el nivel del empleo se deterioro todavia mas, resultado
de la menor utilizacién de trabajadores en la produccién de granos basicos: “Pero en los
distritos de riego el aumento de las superficies beneficiadas y de los volumenes de
produccion, sobre todo de cultivos intensivos en mano de obra, aligeran un poco el
problema del empleo. Sin embargo. La ocupacién absoluta de trabajadores es menor en

comparacion con los distritos de temporal, el efecto generado no es total.” **

El periodo histérico mexicano del llamado modelo estabilizador, trajo en el aspecto
politico “estabilidad y paz” social al pais, pero conjuntamente también, a pesar del
avance, dio cauce a una gran desigualdad social y a una tirania politica que sienta sus
mecanismos de manipulacion y corrupcién institucional, presentes en la actualidad y

gue delimitan el comportamiento de la “cultura” nacional.

% |bid. péag 122.
% Ibid. pag 122.
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2.3 EL MOVIMIENTO CAMPESINO EN EL PERIODO 1920-1992

El movimiento campesino mexicano fuente de la revolucion de 1910, es y ha sido, un
movimiento activo. En constante lucha por sus intereses de clase y por la mejora de sus
condiciones de vida. Este movimiento siempre latente “surge” como un movimiento

espontaneo e inmediatista, de manera constante en la historia del pais.

Indudablemente que en el periodo inicial del siglo XX son las bases de los ejércitos
militares que se rebelan contra el gobierno en turno, pasando incluso por el
levantamiento cristero en contra de Calles, hasta la consolidaciéon de la burocracia
politica, y mas adelante de manera especifica con el movimiento morelense comandado
por Rubén Jaramillo, caracterizado por una organizacion independiente respecto del
gobierno

Esta secuencia histérica presenta su expresion mas relevante con el levantamiento
zapatista en la madrugada del 1°. de diciembre de 1994, en contra del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari, como respuesta a las modificaciones neoliberales al Articulo
27 Constitucional realizadas por este gobierno y la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, Con los Estados Unidos y el Canada. Y en ultimas
fechas; contra gobierno de Vicente Fox en la creacion de la organizacion “El Campo No

Aguanta Mas”.

En las décadas de los 20’s y 30’s del siglo pasado, el movimiento campesino estuvo
enmarcado por la consolidacion del estado mexicano; es decir, sujeto a la conduccion
politica de los caciques regionales y a la institucionalizacién de la revolucién. Este
periodo se caracterizé por las luchas internas del grupo ganador de la contienda
revolucionaria. La politica gubernamental sienta las bases del régimen populista en el
sexenio de Lazaro Cardenas. Esta situacion se consolida de manera institucional con
Miguel Aleman al trasformar al Partido de la Revolucion Mexicana en el actual Partido

Revolucionario Institucional (PRI).

“Con la reforma agraria, mediante el sometimiento del sector ejidal y minifundista y a
través del control politico de las masas rurales, el Estado mexicano logra asegurar la
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reproduccién de las relaciones de produccién en el campo: asegura el estado continuo
de violencia, lucha y despojo, tipico del proceso de acumulacion primitiva permanente.
Para ello maneja con extraordinaria habilidad un doble juego politico: el populismo que
satisface parcialmente las demandas campesinas y la defensa de los intereses de la

gran burguesia agraria.” 3

Este mecanismo de doble cobertura, en el que la mayor prioridad la tiene la defensa de
los intereses de la burguesia como clase dominante, y la dominacion institucional de los
campesinos al través de las instancias gubernamentales, en su inicio con el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion hasta las hoy Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), y la de la
Reforma Agraria (SRA); ademas, de las organizaciones como es la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y las que se fueron creando al desgaste de ésta.

“La estructura de mediaciéon tiene su origen en la consolidacién del partido oficial
realizada por Calles y en la institucionalizacion de la participacion popular y campesina
en el estado, asegurada por Cardenas...El alto grado de institucionalizacion (legal e
informalmente) alcanzado por esta estructura de mediacion explica en buena medida la

famosa estabilidad del sistema politico mexicano.” *

Un caso especial en el movimiento campesino en México es de la Region Lagunera,
“depresion lacustre existente cerca de Torredn, y al sur del Bolsén del Mapimi, cuyo
clima seco y ardiente, excelentes tierras, y riego oportuno producen, en abundancia, el
mejor algodén de México.”*® Esta regién ocupa un lugar muy peculiar en la historia
nacional, por el hecho de ser una, regién favorecida por la politica agraria del general

Lazaro Cardenas.

“Asi pues, en octubre de 1936, el presidente Cardenas ordend que todos los predios
que rebasaran el limite establecido por nuestras leyes para la pequefa propiedad

agricola en distritos de riego, pasasen a constituir ejidos manejados por los

% Bartra. Roger. Campesinado y Poder Politico en México. En: Caciquismo y Poder Politico en el México Rural.
Varios Autores. Ed. Siglo XXI. México, 1978. pags. 26-27.

% Ibid. pag. 27.

% Arredondo Mufiozledo, Benjamin. Historia de la Revolucién Mexicana. Edicién Personal, México 1987,
Distribuido por Ed. Porrda Hnos. y Cia. S.A. pag. 257.
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campesinos. Se repartieron en total 243,341 hectareas, entre 28,503 ejidatarios

exclusivamente en la Laguna.” ¥

Pero este hecho, no es solo un acto de gobierno, sino que refleja el gran movimiento

campesino que tiene su origen desde la época de la revolucion mexicana.

“Los levantamientos contra Victoriano Huerta en 1913 transformaron la regién en un
centro de rebeliébn constante y Torre6n se convirti6 en una plaza defendida por el
ejército federal hasta la segunda toma de Torredn por parte de la Division del Norte

villista a principios de abril de 1914.” %

En la década de los cuarenta, ocupa un lugar preponderante la figura de Rubén
Jaramillo. Este personaje particip6 en la guerrilla zapatista de Morelos desde 1914. De
1921 a 1932 dio una la lucha constante por la tierra, organizé el Comité Provisional
Agrario de Tlaltinenango, logrando la dotacion de 3,280 hectareas.

De 1927 a 1932 organiza la Sociedad de Crédito Agricola de la misma comunidad,
contra los acaparadores de cosechas, los intermediarios, agentes de molinos de arroz,
y funcionarios publicos que provocaban una creciente polarizacion social en el campo

morelense.

Este personaje representa el nacimiento de una perspectiva ideoldgica totalmente
diferente respecto de los lideres campesinos tradicionales, en tanto, es el origen del
lider cuya accion politica se inscribe en una vision socialista, éste al final de su vida fue

militante del Partido Comunista de México.

En el regimen del general Cardenas, se crea el ingenio “Emiliano Zapata”, inaugurado el
5 de febrero de 1938, en Zacatepec. Jaramillo fue el primer presidente del Consejo de
Administracion, confrontandose con la politica del gobierno al imponer al gerente, lo
cual, era facultad del Consejo de Administraciéon. Otra diferencia lo fue la funcién que

deberia de tener el ingenio, como fuente de desarrollo econémico-social de la region.

% |bid. pag. 257-258.
% Plana, Manuel. La Cuestién Agraria en la Laguna Durante la Revolucién. En: Historia Mexicana, julio-septiembre,
México 2000, Volumen L., No. 001. Ed. Colegio de México. pag. 63
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El 9 de abril de 1942, los trabajadores industriales del ingenio se fueron a huelga por
mejores condiciones econdmicas, pidiendo 15% de aumento salarial, porcentaje que
habia sido otorgado a todos los trabajadores de la industria a nivel nacional, menos a
los del ingenio “Emiliano Zapata”, los trabajadores fueron apoyados por los campesinos
no enviando cafa para la molienda, este movimiento fue reprimido por el ejército, lo que

lo obligé a los trabajadores a regresar a sus labores.

Para el 13 de septiembre del mismo afo se emite la Ley del Servicio Militar, esta Ley
fue emitida como resultado de la entrada del pais a la segunda guerra mundial. La Ley
convocaba en un principio, a los mexicanos en edad militar (18 afios) a inscribirse de
manera voluntaria; sin embargo, el 6 de diciembre se reforma haciendo obligatorio el
reclutamiento. Esta politica fue complementada con un decreto presidencial de
suspensién de garantias.

La respuesta en el estado fue el llamado a las armas a través del “Plan de Puztla”, el
cual convocaba a la poblacidén a alzarse en armas para el dia 12. El llamado a la toma
de las armas se sustentaba en la similitud con la vieja forma porfirista de la leva y como
una violacién de los derechos basicos del pueblo. En los hechos esta sublevacion fue el

primer movimiento politico desde los cimientos sociales de la revoluciéon del 17.

El Plan fue firmado el 23 de abril de 1943, por Jaramillo y otros dirigentes regionales, en
Zacatepec, entre los cuales se encontraban José Barreto de Tlacotepec y el excoronel
zapatista Daniel Roldan. EI documento hace una fuerte critica al gobierno “Los pueblos
habian obtenido tierra, pero no libertad, sabian perfectamente que la “revolucion” oficial
no era por lo que habia luchado y muerto Emiliano Zapata. En los pueblos se sabia que

los discursos de los politicos eran falsos y que les querian escamotear su memoria.” *°

A pesar de que en un principio el levantamiento tiene el apoyo popular, éste no puede
rebasar el ambito local y Jaramillo busca el acercamiento con el general Lazaro

Cardenas.

% Peimbert Frias, Guillermo. Capitulo 1 1942: “Los Pueblos se Levantan”. Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM), pag.181. en internet: www.crim.unam.mx/cultura/peimbert/tesis/vhrs/a5.pdf sin titulo.
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“El ejercito, al mando de Lazaro Cardenas evita la represion generalizada, el
movimiento se diluye. El gobierno ofrece garantias, y a pesar de ellas José Barreto es

asesinado a traicién (entre marzo y septiembre de 1944).” %°

De 1945 a julio de 1946, Jaramillo participa en la fundacion del Partido Agrario Obrero

Morelense (PAOM), en el ultimo afio participa como candidato al gobierno del estado.

“El PAOM elaboré un proyecto completo de estado alternativo. La camparfia electoral
jaramillista fue constantemente hostigada y reprimida, a tal punto que el dia de las
elecciones muchas de las casillas fueron ocupada por soldados y policias, en muchos
casos donde ganaba ampliamente el PAOM se destruyo la papeleria electoral. Ningun
triunfo se les reconocid y en el ambiente quedoé claro el despojo que fue victima Rubén

para impedirle convertirse en gobernador constitucional del estado.” **

Esto hace que Jaramillo vuelva a tomar las armas, después de varios atentados en su
contra. De 1946 a 1951 se dedica a organizar de manera clandestina al PAOM,
teniendo como estrategia la de disputar el dominio gubernamental y de los caciques

regionales sobre los campesinos; ademas de denunciar todos los actos de corrupcion.

El movimiento fue reprimido de manera constante, muchos simpatizantes fueron
asesinados, surgieron casos de lideres desaparecidos. Para el periodo 1951-1952, al
coincidir con la nueva eleccién de presidente de la republica, el PAOM vuelve a la lucha
legal, ahora en alianza con Los Henriquistas, cuyo candidato a la presidencia fue Miguel
Henriguez Guzman, en contra, ahora ya, del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).*

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez, 1952-1958, el movimiento campesino fue
agredido de manera sistematica; a los solicitantes de tierra se les respondié con la
represion. A partir de esto, Jaramillo retoma por tercera vez la lucha armada. Para
1957, con la perspectiva de lograr un movimiento que rompiera el sesgo regional, a

través de PAOM, lanza el Plan de “Cerro Prieto”, que plantea, una lucha socialista que

“0 |bid. pags. 188-189.

*6pez Limon, Alberto Guillermo El Asesinato de Rubén Jaramillo Méndez. En Internet:
http:lists.indymedia.org/pipermail/cmi-pr/2006-may/0524-tl.html p.3.

*2 |bid. pag. 4-5.
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propone poner fin a la dispersion de las masas, su inmovilidad y su confusion

ideoldgica, sin embargo fue derrotada.

En el régimen de Adolfo Lopez Mateos, se realiz6 amnistia, forzando al gobierno estatal
a respetar la vida de los guerrilleros, para que estos pudieran regresar a sus tierras a
trabajarlas. En un hecho importante, anterior a la asuncion de Loépez Mateos, en 1961,
Jaramillo habia tomado, al frente de cinco mil campesinos los llanos de Michapa vy el
Guarin. Hecho que se considera como el fundamento politico, para su posterior
asesinato el 23 de mayo de 1962, a manos del ejército y la policia.

“El verdadero problema en esto consistia en que la Secretaria de Recursos Hidraulicos
tenia listo un vasto proyecto para irrigar aquellas tierras con aguas del Alto Amacuzac y
del San Jerénimo. Al realizarse el proyecto las llanadas, que ahora se encontraban
incultas, y tenian escaso valor alcanzarian un precio elevadisimo. De este modo la zona
de Michapa y El Guarin, una vez concluida la obra, se convertiria en el granero del
estado de Morelos y del Distrito Federal. Naturalmente, habia mucha gente interesada
en aduefarse de esas tierras: funcionarios publicos enriquecidos, politicos influyentes y

neolatifundistas.” **

La semblanza de Jaramillo es importante en la medida que representa una forma de
lucha campesina diferente a la establecida por los gobiernos “emanados de la
revolucién”, los cuales tenian establecido su proyecto a través de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC). La lucha iniciada por él, mostr6 la gran corrupcion en la
que se fueron creando y fomentando las instituciones; demostrando que los intereses
de los campesinos pobres del pais no se encontraban como prioridad de estos

gobiernos.

En el aspecto organizativo del movimiento campesino, en junio de 1949, se crea la
Union General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), como organizacion
social del Partido Popular (fundado en marzo de 1948), cuyo dirigente principal fue el
abogado Vicente Lombardo Toledano, organizacion con una presencia importante en el
norte del pais. Ante su radicalizacién y acciones por fuera de las instancia oficiales, el

“3 pelaez Ramos, Gerardo. México: Cinco Héroes Comunistas. Internet:
WWW.comunistas—mexicanos.org/index.php?option=com. pag. 6.
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gobierno le neg6 cualquier representatividad para realizar algun tramite de sus afiliados

en los conflictos que enfrentaban, situacion que le resto poder e importancia ante estos.

“...no tuvieron mas remedio que retirarse, a riesgo de quedar incapacitados para
defender sus intereses vitales si persistian en militar en las organizaciones
lombardistas. La UGOCM perdié6 numerosos sindicatos y quedo reducida, de alli en
adelante, casi exclusivamente a los contingentes campesinos y de algunos grupos de

trabajadores agricolas que no podian sindicalizarse.” **

Es indudable que en la década de los 40’s la posicion del gobierno, respecto del reparto
agrario, jugé un papel totalmente diferente al régimen del general Cardenas. La
decision de apoyo al desarrollo capitalista define su orientacion en relacién del
movimiento campesino. Los regimenes de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman

Valdez volvieron subversivas las movilizaciones campesinas.

La organizacion oficial campesina, la CNC, como representante gubernamental se
ajusto a la politica en turno, lo cual significé dar cauce a medidas que iban en contra de

sus bases.

“En realidad hubo resistencia en sus bases y en el resto del movimiento agrarista, al
grado que frustrd, durante el gobierno de Avila Camacho, todo intento por reincorporar a
la legislacion el amparo agrario, segun era el deseo de fuerzas econémicas y politicas
importantes. Sin embargo, cobraba cada vez mayor poder sobre las bases, al grado de

n45

que hacia 1945 la CNC pidio el fin del reparto agrario

Al inicio de la década de los 50’s el movimiento del general Henriquez Guzman, se
presentd como una respuesta a la politica antiagrarista de los gobiernos de Manuel
Avila Camacho y Miguel Aleman, mostraba el descontento de los grupos cardenistas
desplazados. Para 1952, nuevamente, fue la Unica alternativa de oposicion al aparato
gubernamental. Asi para las elecciones de ese afio, se presentd, como candidato
opositor, a través de la Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM), a las

elecciones federales. El programa agrario del general Henriquez fue presentado en la

* Historia de la Cuestion agraria Mexicana. (El Agrarismo y la Industrializacién de México 1940-1950), No. 6.
Coordinado por Sergio de la Pefia. Editorial Siglo XXI, México 1989. pag. 195.
*® |bid. pag. 217.
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Convocatoria del Frente de la Union de Federaciones Campesinas de México,

sefalando la necesidad de:

“Luchar porque todas las resoluciones presidenciales pendientes de ejecutar, y las
solicitudes de tierras con expedientes demorados so6lo por mero tramite, se lleven a
cabo siguiendo el de la Reforma Agraria...porgue las obras de riego que ha continuado
el Presidente de la Republica, sefior licenciado Miguel Aleméan, y en las que han sido
planeadas por el gobierno, que se dé preferencia a los campesinos con derechos a
salvo, impidiendo asi la formacion de nuevos latifundios y ayudando a resolver el
problema de mas de 500 mil braceros que son explotados en el extranjero porque en
México carecen de tierra, o la que tienen es insuficiente para el sostenimiento de la
familia... porque se rectifiguen los despojos de que han sido hechos a diversos

ejidos...” *°

El proyecto de la oposicion, como tal no representaba una postura esencialmente
diferente del programa del candidato oficial Adolfo Ruiz Cortines, aunque la vision de
éste como candidato del gobierno, ponia el acento en propuestas de indole
productivistas y de consolidacién del régimen de la pequefia propiedad.*’

El sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez, 1952-1958, resalta por su politica agraria de
simulacién y demagogia, el 8 de julio de 1953, se promulga un decreto presidencial que
afectaba el latifundio de las palomas en Chihuahua y el 28 de agosto se conoce una
decision gubernamental de recuperar, mediante la indemnizacion, el latifundio de
Babicora en el mismo estado. Lo demagdgico de las acciones se demuestran en que
éstas, son la aplicacion de acuerdos con los gobiernos anteriores y se realizan en

tierras de baja productividad 6 sin uso por sus propietarios.

El 5 de febrero de 1957, el régimen realizé el anuncio de la recuperacion, en Cananea
Sonora, de la propiedad de la familia Green de 250 mil hectareas, y en el mes de

octubre la de la New Sabinas Company Limited, por 71,990 en la franja fronteriza.

*® Historia de la Cuestién Agraria Mexicana. (Politica Estatal y Conflictos Agrarios), No. 8.Coordinado por Moguel
Julio. Editorial Siglo XXI, México 1989. 110-111.
" Ibid. pag. 120.
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En ese mismo afio, se da una importante convencion en los Mochis, Sinaloa, de la
Union General de Obreros y Campesinos de la cual se demanda al gobierno medidas
efectivas para el reparto de los grandes latifundios de los estados de Sonora, Sinaloa y

Baja California, especialmente en Sonora con la Cananea Cattle Company.

“El incumplimiento de las promesas gubernamentales de afectacion llevd, en febrero de
1958, a la movilizacion de miles de campesinos que, de manera mAas O menos

simultanea, ocuparon pacificamente algunos de los predios demandados.” *®

En el marco de las movilizaciones campesinas, al asumir la presidencia Adolfo Lopez
Mateos, crea algunas instancias gubernamentales que tienen la finalidad de fortalecer al
ejido. En ese sentido, se amplian en 1959, las funciones del Departamento Agrario,
recordemos que fue creado por el presidente Lazaro Cardenas, denominado ahora,
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), cuyo objetivo fue:

“...ademas de ocuparse de las cuestiones referentes al reparto, restitucion y distribucion
de la tierra se dedicaria a crear nuevos centros de poblacion agricola, a planear,
organizar y promover la produccién agricola y ganadera de los ejidos y comunidades,
con la cooperacion técnica de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; a asesorar el
almacenamiento y la produccion agricola y ganadera de los ejidos y tierras comunales;

a proyectar los planes generales y concretos de Colonizacién.” *°

En abril de 1959, se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE), con la
finalidad de fortalecer el fomento a la produccién ejidal. Basado en esta premisa el
presidente Adolfo Lopez Mateos en su segundo informe de gobierno declaraba

finalizado el reparto agrario.

“Ha madurado la primera etapa de la reforma agraria mexicana y debemos preparar y
emprender decididamente la siguiente. Al considerar la tierra repartida -54 millones de
hectareas, que equivalen a dos terceras partes de las tierras cultivables- que estan en
manos de casi 2 millones de ejidatarios; al tomar en cuenta que aproximadamente un
millén de pequefas propiedades representan el otro tercio de las tierras de cultivo, y en

vista también de que llegan a mas de un millon los hombres con derechos a salvo,

*8 |bid. pag. 127.
* Ibid. pag. 132, ademés, véase: Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca. opus cit. pag. 202.
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debemos convenir en que sélo un nuevo enfoque del problema nos permite continuar

adelante.” *°

En el aspecto internacional ante la victoria de los revolucionarios cubanos en 1959, y
con el fin de limitar el apoyo y el mensaje de dicha revolucion, el gobierno
estadounidense, presidido por John F. Kennedy, crea para América Latina la llamada
Alianza para el Progreso (ALPRO), con la politica de modernizar principalmente la
produccion agricola. En el caso de México, esto fue cristalizado a través de la llamada
Revolucion Verde.

En el ambito politico interno, como respuesta a la politica norteamericana, se crea el
Movimiento de Liberacion Nacional, cuya figura principal, fue el ex presidente Lazaro
Cérdenas. “La formacién del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) fue el esfuerzo
maximo y el punto mas significativo de la confluencia de la mayoria de las fuerzas
sociales y politicas que se habian venido desgajando desde 1957 del control

corporativo gubernamental, destacadamente las ubicadas en los espacios rurales.” >*

Resultado de esta organizacién y dando énfasis en la importancia que a la problematica
rural le daba el MLN, entre le 6 y 7 de enero de 1963, se crea la Central Campesina
Independiente (CCI).

“Confluyen en la CClI las mas diversas corrientes politicas: desde sectores vinculados al
PRI hasta campesinos del PCM, pasando por grupos de ex federacionistas... concurren
al Congreso los nucleos del PCM de la Laguna, sur de Sinaloa, Sonora, Guerrero y el
Distrito Federal... campesinos cardenistas de Michoacan, Guanajuato y el estado de
México; ex Federacionistas Leales de Veracruz, Oaxaca, Puebla y Estado de México,
asi como algunos grupos independientes de Yucatan, Veracruz, Nuevo Le6n y

Tamaulipas.” >

Al interior de esta organizacion, al igual que dentro del MLN, se llevo a cabo la
discusion respecto de como realizar la lucha politica, encontrandose dos lineas

generales, la primera en la cual se encontraba Cardenas, que era la de conducir el

%0 |bid. pag. 139.
5! Ibid. pag. 148.
%2 |bid. pag. 153.
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movimiento mas en el aspecto social, sin participar en las elecciones, dada la coyuntura
electoral que se daria; y la otra, que planteaba la necesidad, precisamente, de llevar a

la lucha en ese contexto.

“El 22 de abril de 1963, esta segunda vertiente anuncié formalmente el nacimiento del
Frente Electoral del Pueblo (FEP), organismo que buscaria su registro para participar
en los procesos electorales de 1964. El FEP se componia, casi en su totalidad, de

fuerzas participantes en el MLN y en la CCI.” >

La secretaria de gobernacion le neg6 el registro, argumentado no cumplir con el
namero minimo de afiliados que la Ley Electoral determinaba como necesarios. A pesar
de esto, la organizacién siguié sus trabajos electorales y nombr6 como candidato
presidencial al dirigente campesino y militante del partido comunista Ramoén Danzos

Palomino.

Al interior, de la CCI, se da un golpe, para segun esto reencausarla, comandado entre
otros personajes por Alfonso Garzon Santibafiez y Humberto Serrano, hacia los
lineamientos politicos del Gobierno; complementado esto, con el otorgamiento del voto
razonado al candidato oficial, por parte del general Cardenas. El 2 de noviembre el PRI
destapd a Gustavo Diaz Ordaz como su candidato, lo que significo en los hechos una
derrota contundente al sector mas radical dentro de la central, constituyendo el fin de la
alianza entre el cardenismo y los movimientos independientes, surgidos en la
perspectiva de crear un polo politico que enfrentara la politica conservadora

representada por el gobierno y reafirmada con la postulacién de Diaz Ordaz.

Al final del gobierno de Lopez Mateos, el 13 de octubre de 1964, éste reprime a un
grupo de pequefios productores de leche en el estado de Puebla, pertenecientes a la
CCI. En ese acto represivo se toma preso a Ramon Danzds Palomino y otros dirigentes.

El triunfo electoral de Gustavo Diaz Ordaz significaba en la practica, el regreso de la
politica antiagrarista del expresidente Miguel Aleméan. A pesar de esto, la problematica
agraria seguia presente en el entorno nacional. En su toma de posesion el nuevo

presidente planteaba:

% Ibid. pag. 176.
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“Desapareceran el engafo, la perversion y la simulacion...Seis millones de mexicanos,
la mitad de la fuerza de trabajo de la nacion, laboran en el campo. En su beneficio y en
el del pais llevaremos a sus ultimas consecuencias la reforma agraria; aceleraremos el
reparto de tierras hasta agotar las disponibilidades...No basta la entrega de tierra para
resolver el problema agrario; sabemos lo exiguo de los implementos de la mayor parte
de nuestros ejidos, necesitamos no sélo crédito para las siembras, sino también para
formar, aunque sea gradualmente, el equipo indispensable para tener mejores

rendimientos.” >*

Asimismo, el nuevo gobierno dio muestras rapidamente de que su politica hacia el

movimiento campesino, confirmaba los temores de los sectores campesinos.

“Pronto se confirmaria que la represion de los movimientos populares seria una
constante en el gobierno diazordacista: ya en funciones, el nuevo presidente ordend
reprimir una manifestacion pacifica contra la guerra de Vietnam llevada a cabo en la
ciudad de México. Unos dias después, agentes del servicio secreto allanaban de
manera simultanea los locales del PCM, de la CCl y del FEP, deteniendo en el
operativo a Manuel Terrazas, Arnoldo Martinez Verdugo, Hugo Ponce de Leon, Antonio
Franco Gutiérrez, José Encarnacion Pérez, Vicente Villamar, Gerardo Unzueta y Juan
Sepulveda. Antes de ellos agentes de la policia habian detenido a Antonio Tenorio,
miembro del Consejo Directivo del MLN.” *°

Como una respuesta a la politica de derechizacion del régimen el 23 de septiembre, se
da en Madera, Chihuahua el celebre ataque de un grupo guerrillero al cuartel militar de
la zona, este ataque fue comandado por Arturo Gamiz y el doctor Pablo Gomez. Esta
accion fue la base de lo que con posterioridad fue la liga guerrillera 23 de septiembre,
organizacion que mas adelante realiz6 diversas acciones en diferentes partes del pais,
siendo la mas significativa, en el régimen de Luis Echeverria, el secuestro frustrado, de

Marcelo Garza Sada, el personaje principal del Grupo Monterrey.

En el afio de 1965, se dieron diversas manifestaciones politicas de grupos sociales que

comenzaron a vislumbrar que el dominio del gobierno sobre el control de las

5 Ibid. pag. 184-185.
% Ibid. pag. 189.
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organizaciones ya no eran aceptadas de manera décil por la poblacion. Ejemplos en
ese sentido, son las movilizaciones, en el estado de Oaxaca, especialmente en el Istmo
de Tehuantepec, en el estado de Guerrero y al interior de las instancias
gubernamentales, tanto al interior de la CNC, como del mismo partido oficial, con la
propuesta renovadora de su presidente nacional Carlos Madrazo. Estas
manifestaciones le plantearon serias disyuntivas al gobierno; es asi que, en el plano

agrario, la idea del fin del reparto tuvo que ser reformulada.®

En el devenir de las acciones gubernamentales, las declaraciones sobre el avance en la
reparticion de tierras, eran como siempre, “muy halagliefias”, el pais se seguia
repartiendo a manos llenas. Son caracteristicos de la época los actos masivos de
entregas de tierras, ya anteriormente repartidas. En el afio de 1967, se dieron varias
acciones de terratenientes nortefios que entregaron para su reparto sus excedentes de
tierra, misma situacion que asumio el presidente al entregar en el estado de Puebla
tierras de su propiedad, y secundado en el hecho por el expresidente Miguel Aleman,

que también realiz6 lo mismo en terrenos del estado de Veracruz.®’

Para el periodo 1970-1976, se hace evidente la crisis del modelo de desarrollo rural.
Esto lo sefialaban una serie de factores se mostraban, ya de manera clara en los bajos
indices econdmicos; y en términos politicos, la debilidad del gobierno para encontrar los

mecanismos internos de apoyo al régimen de dominio.

“Las causas aparentes de esta crisis podemos encontrarlas en lo siguiente: 1) La
inversion publica en la agricultura perdié peso relativo desde el sexenio 1947-52 a
1973. En aquel sexenio es del 20% y para 1972 solo es del 12.8% del total de la
inversion publica. Esto fue parte de la politica del “desarrollo estabilizador” que privilegié
la inversion publica en infraestructura industrial e hizo a un lado al sector agricola; 2) un
estancamiento en los precios de garantia de los principales productos para el mercado

interno; y 3) un descenso de la demanda externa de varios productos de exportacion.”
58

% Ibid. pag. 202.

5 Ibid. pags. 213-214.

%8 Montes de Oca Lujan, Rosa Elena. La Cuestién Agraria y el Movimiento Campesino: 1970-1976. Cuadernos
Politicos No. 14. Ed. Era, México octubre-diciembre de 1977. pag. 58.
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Como siempre, al interior del sector rural, esta crisis se daba mas agudamente en la

agricultura de los campesinos mas pobres.

“La baja en la produccion no tiene la misma magnitud, ni las mismas causas, ni el
mismo significado en la agricultura capitalista que en la agricultura de subsistencia. Es

en este Ultimo sector donde la crisis se muestra en toda su magnitud.” >°

El intercambio econdmico basado en los precios de garantia significada mayores
ganancias para los sectores capitalistas en detrimento de los campesinos. Esto, se
debia a que al fijarse los precios de venta de los productos, tomando como referencia
los costos mas altos, que son siempre los de los campesinos, los sectores mas
productivos tenian utilidades mayores de acuerdo a su mayor volumen productivo y de
sus menores costos de produccion. Entonces la crisis mexicana significaba la
incapacidad del campesino pobre de capitalizarse para poder enfrentar su proximo
periodo productivo. Lo que demuestra que sin apoyo gubernamental el proceso
productivo campesino se debilita de forma significativa, dando pauta a buscar en las

ciudades o en el extranjero el complemento necesario para subsistir.

“El régimen echeverrista se inicia heredando una palpable pérdida de legitimidad del
estado que se evidencia con lo que significan el movimiento estudiantil popular de 1968
con su desenlace y la insurgencia sindical de 1971% ...Por su parte, la Confederacién
Nacional Campesina (CNC) -“el brazo campesino del estado”- ha sufrido también un
serio deterioro. Cada vez su papel es mas el de gestor y administrador que de

organismo politico.” ®*

En 1973 se forma el Congreso Permanente Agrario (ConPA), en el que coinciden la
CNC, el Congreso Agrarista Mexicano, la Union General de Obreros y Campesinos de
México (UGOCM), la Union General de Obreros y Campesinos de México “Jacinto

Lépez” y la Central Campesina Independiente de Alfonso Garzén.®?

% |bid. pag. 58.
% En este afio, el 22 de marzo, se emite la Ley de Federal de Reforma Agraria, que deroga el Cédigo Agrario de
1941. Mediante la cual se trata de reorganizar dentro de la perspectiva gubernamental la lucha de los campesinos.
5 Ibid. pag.62.
%2 Ibid. pag. 64.
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A finales de 1974, se firma por las organizaciones sefialadas y el gobierno federal el
llamado Pacto de Ocampo, mediante el cual las organizaciones se comprometen a

formar una central Unica teniendo como eje dominante a la CNC.

La lucha de las organizaciones campesinas, en el periodo, se da por lo menos en cuatro
frentes: primero, en el ambito estatal por la dotacion y restitucion de tierras, a través de
la invasiones, en el afio de 1975, se considera que no existia en el territorio nacional un
solo estado en las que no las hubiera; segundo, en lo referente a la mejora de los
precios de productos, ejemplo de esto es la lucha cafera y cafetalera en el estado de
Veracruz y de cacahuateros en el estado de Morelos; tercero, en contra de los caciques
locales, como las que se dieron en los estados de Oaxaca y Veracruz; y, por ultimo, por
una organizacibn mas amplia, que integrara las diversas aspiraciones de los

campesinos.

Ante la movilizacion generalizada de los campesinos el gobierno de Echeverria realiza
una politica gubernamental que se propones el aumento de la inversion publica en el
campo, se da un aumento de 17.3% en 1974 y de 20% en 1975; en incentivar la
produccion a través de los aumentos de los precios de garantia, al darse un aumento
sustancial en algunos productos como maiz, frijol y trigo; se amplia su produccion a
zonas de riego en poder de los capitalistas; el impulso a la colectivizacidon ejidal y la
creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), desaparece el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, y se le da un fuerte impulso a la Direccion de
Organizacion Ejidal, con la finalidad de ampliar la propuesta gubernamental para
canalizar la combatividad campesina, en ese tenor se crea, en 1973, el Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), y como apoyo a los ejidatarios, en 1974,
el Plan Maestro de Organizacion y Capacitacion Campesina.

En 1975, se crea la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
a partir de la CCI revolucionaria, escision de la CCI oficial. A su vez, se formalizan
organizaciones estatales como la Union Campesina Independiente de Veracruz, el
Frente Campesino Independiente en Sonora y el Campamento Tierra y Libertad en la

Huasteca Potosina.
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“El pacto de Ocampo corria el peligro de quedar en mera unificacion de siglas. De
hecho, finalmente ni eso pudo lograr. Pero durante 1975 y 1976, siguiendo los
lineamientos del presidente, busca desesperadamente soluciones: “o reformamos las
leyes o este pais se incendia y nos quema a todos”, advertia el secretario general del

CAM en el primer congreso.” %3

El movimiento campesino presenta, en cambio una actitud sustancialmente diferente,
respecto de su posicidon politica anterior, sumisa al régimen, este movimiento es mas
radical e independiente y se enfrenta a la politica gubernamental que prioriza la

posicion capitalista.®

Al terminar el gobierno de Echeverria las movilizaciones no s6lo son numerosas, Sino
reflejan el enfrentamiento entre el sector capitalista mas avanzado, el nortefio, y el
jornalero agricola en una disputa netamente clasica, entre los das dos clases
representativas del sistema, esta lucha no es tan sélo es por mejoras econdémicas,

mejoras salariales, sino por una meta principal, la lucha por la tierra.®®

A partir de 1977, la correlacion de fuerzas comienza a cambiar en el movimiento, como
resultado de varios factores, como son: la presién de los sectores capitalistas en su
conjunto respecto de la politica agraria, principalmente en contra de las acciones de
expropiacion, a través de las presiones de otros sectores capitalistas, como los
comerciales y financieros, en contra del gobierno, defendiendo el principio de la
propiedad privada; ademas, de un cambio radical en la forma en la cual el gobierno

enfrenta los reclamos de los campesinos calificando como delito la toma de tierras.

“Por su parte, el entonces subsecretario de la SRA, Gonzalo Armienta Calderén,
declar6 delincuentes a quienes tomaran las Delegaciones Agrarias. Con ello, se abrio el

cauce legal para impedir el avance del campesino sobre la tierra.” ®®

A parte de contener a los campesinos de manera legal, el gobierno implementé una ola
represiva, como una accién preventiva que disuadiera al movimiento de seguir

realizando la toma de tierras, es decir, se llevdé cabo como una medida de terror.

% Ibid. pag. 67.
% Rubio, Blanca. Resistencia Campesina y Explotacién Rural en México. Ed. ERA. 1987. pég. 20.
65 - 7
Ibid. pag. 25.
% Ibid. pag. 27.
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“Debido a la represion y a problemas internos, organizaciones importantes como la
COCEO (Coalicion Obrero Campesina Estudiantil de Oaxaca), y la Alianza Diez de Abril
fueron completamente desarticuladas. Organizaciones como el FPZ (Frente Popular de
Zacatecas), el CTL (Campamento Tierra y Libertad), el FCI (Frente Campesino
Independiente) de Sonora y el FCI de Tuxtepec, sufrieron un gran deterioro del cual

tardaron méas de cuatro afios en reponerse.” ®’

El movimiento campesino presenta un cambio cualitativo que lo marca de manera
definitiva; en principio, una disminucion en su combatividad y el cambio de su direccion
politica, que da un giro regional hacia el enfrentamiento entre los campesinos pobres en
contra de la burguesia del sur del pais, burguesia que mantiene la misma estructura
desde la época porfirista y que basa su crecimiento econémico en formas mas limitadas
tecnolégicamente y que en términos politicos tiene su representacion mas caracteristica

es la forma caciquil.

GRAFICA 5
MOVIMIENTOS CAMPESINOS 1977-1983
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Fuente: Blanca Rubio. Resistencia campesina y explotacion rural en México. Ed.
Era México 1987. pag. 31.

Segun la informacién de la grafica 5, el movimiento campesino entre 1977-1983, fue
mas combativo en la parte sur del pais. Resaltando la region sureste, principalmente los
estados de Oaxaca y Chiapas, significativamente regiones productoras en base a

sistemas expansivos y de bajo desarrollo tecnolégico; ademas se dio un giro en la lucha

%7 Ibid. pag. 28.
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de los campesinos, por mejores espacios de venta de los productos y por su disputa en

contra de los tradicionales caciques.

GRAFICA6
MOVIMIENTOS CAMPESINOS POR LA DOTACION DE TIERRA

PORCENTAJES
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Fuente: Blanca Rubio. Resistencia campesina y
explotacion rural en México Ed. ERA. México 1987. pag. 33.
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La informacion del periodo puede ser leida, en términos generales, de acuerdo con la
grafica 6, como un aumento significativo en el nimero de eventos (un aumento de
146.1%), pero al interior la orientacion politica es otra, mientras las invasiones suben en
términos absolutos (8 casos), su peso relativo es apenas de 7.4%. El dato mas
importante es el de la lucha por la recuperacién de la tierra, el cual crece de 42.6% a
64.3%. Como se observa el enfrentamiento se da en el terreno del despojo de tierras

caracteristico del modelo expansivo del desarrollo capitalista.

El gobierno lopezportillista implementd, partir de 1980 el llamado Plan Global de
Desarrollo, se propuso enfrentar la crisis econdmica del pais y la del sector rural,
respecto de su papel en el entorno econdomico nacional, el impulso se desarrollaria a
través de un programa especifico: El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), sin

embargo, los resultados fueron realmente magros e insuficientes.

“La verdad es que, a pesar de expresiones de buena voluntad e infinidad de
planteamientos, con todo lo que esto resulta apreciable, casi nos singularizamos porque
los esquemas y ensayos de reforma administrativa que se han promovido, cuando
menos en los Udltimos dos sexenios, no han podido superar serias dificultades,

impidiendo un ambiente mas propicio, organizado y claro; cuya ausencia se ha
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confirmado tanto en la tarea de preparacion como en las fases operativas del Sistema

Alimentario Mexicano.” %8

En ese contexto, el dos de enero de 1981, se publica la Ley de Fomento Agropecuario,

cuyos objetivos principales eran:

Planear, organizar, fomentar y promover la produccion agropecuaria y forestal,
Proponer al ejecutivo el plan agropecuario y forestal; realizar estudios para promover
los cultivos agricolas, actividades ganaderas y forestales con mayor posibilidad
productiva, dando preferencia a los productos basicos; evaluar alternativas de acuerdo
a las condiciones ecolégicas de las diferentes zonas; proponer el uso apropiado de los
suelos; realizar un censo sobre los recursos agropecuarios del pais; proponer y apoyar
la organizacion de los productores rurales; favorecer la disponibilidad de semillas
mejoradas; Determinar los estimulos mas eficaces para la produccion agropecuaria,
proponer los precios de garantia para los productos agricolas, intervenir en la
declaracién de tierras ociosas y emprender acciones de promocién y fomento de las

actividades agropecuarias.” *°

Con el régimen de Miguel de la Madrid Hurtado, se lleva al extremo una politica
desfavorable para el movimiento campesino. El pais se encuentra en una grave crisis
econdmica (fundamentalmente resultado de la grave carga de la deuda externa), que
da pauta a un cambio drastico en las politicas gubernamentales. Este cambio al interior
del gobierno tiene como pretexto, la gran ineficacia y corrupcion del aparato.

“El campo y sobre todo los campesinos han sido relegados por el régimen de Miguel de
la Madrid. Esto no quiere decir que los campesinos sean menos que antes, ni que se
hayan proletarizado, ni que las cuestiones de la tenencia de la tierra o del empleo sean
mas estables. La prolongada crisis de la produccion agropecuaria y el deterioro de las

condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion rural se han profundizado..”

%8 Echeverria Zuno, Alvaro. Problema Alimentario y Cuestién Rural. Ed. Nueva Imagen. México, 1980. pag. 302.

8% \/éase: Ley de Fomento Agropecuario. Diario Oficial de la Federacion, 2 de enero de 1981. Editada por la Libreria
“Teocalli”, México 1982. pags. 131-133.

70 |_dpez Monjardin, Adriana. 1982-1988: Un proyecto anticampesino y antinacional. En Cuadernos Politicos No. 53,
enero-abril 1988. pag. 19.
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La politica gubernamental presenté a partir de ese sexenio un cambio radical. Esta
nueva politica interna forma parte de la victoria ideoldgica del capitalismo mundial, que
se enmarca en la perspectiva del pensamiento unico, el cual fue reforzado en todos los
ambitos del planeta, a través del llamado concepto de globalizacién, que tiene como
centro basico al factor externo, como si este plano fuera un nuevo aspecto del

desarrollo capitalista.

En México, este planteamiento tiene su expresién politica a través de los sectores
medios, instruidos en los Estados Unidos e Inglaterra. Este grupo gand espacios
importantes en el sector gubernamental. Teniendo su expresién en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Este pensamiento, retomado de las politicas de los
organismos internacionales, principalmente del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, concibe como creador de riqueza al “libre mercado”. Esto significé un
repliegue catastrofico de las funciones y actividades del gobierno, a través la restriccion

de las funciones de regulacion y en la venta de empresas publicas.

Para el sector agrario... “el régimen logré hacer retroceder alin mas la correlacién de
fuerzas en perjuicio de los trabajadores del campo, obligandolos a ponerse a la
defensiva y a disminuir sus demandas. En el caso de los campesinos que cuentan con
tierras y con un minimo potencial productivo, el retroceso se manifiesta en que
asumieron la austeridad, dejando pasar el encarecimiento de los insumos y los créditos,
la falta de de asistencia técnica, las restricciones en el financiamiento y la cobertura del
seguro agricola; todo lo que poco tiempo atras habia ocupado un lugar central entre sus
demandas. Admitiendo una logica austera y mercantilista, la mayor parte de las
movilizaciones de los pequefios productores se centraron, con poco éxito, en el reclamo

de mejores precios de garantia.” *

La politica agraria del régimen delamadridista tuvo como caracteristica dos expresiones;
la primera en los afios 1983-1985, en el cual la accion era fortalecer la autosuficiencia
alimentaria, y en el segundo, 1986-1988, fortalecer la reforma agraria, en términos de
regularizar la tenencia de la tierra y la priorizacion de la politica de las ventajas

comparativas, situacion que relega el impulso a la produccién de productos basicos.

™ Ibid. pag. 20.
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Existe un hecho politico singular de este régimen la accion de dividir y fomentar el
enfrentamiento entre los mismos campesinos. Esto en detrimento de la perspectiva de
unificacién de intereses, mediante la cual los campesinos habian logrado parar la
envestida represiva del anterior gobierno, en la que se utiliz6 de manera preponderante

al ejército para reprimir.”

Con la caracteristica planteada mas arriba, el movimiento campesino sigui6
manifestandose, aunque de manera defensiva. En 1983, en el estado de tabasco se da
la lucha del llamado Pacto Riberefio por lograr las indemnizaciones que PEMEX les
debia por las tierras expropiadas. Otra fue la caravana de los indigenas chiapanecos de

la CIOAC, desde Tuxtla Gutiérrez hasta la ciudad de México.

“Precisamente la frontera sur era escenario de algunos de los movimientos campesinos
mas solidos: la COCEI en el Istmo, el Pacto Riberefio en Tabasco y la CIOAC vy la

Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ), en Chiapas.””®

El 10 de abril de 1984, dia del aniversario del asesinato de Zapata, la CNPA, la CIOAC
y la UGCM-Roja realizaron un acto conjunto, complementado con toma de tierras en 21
estados, lo que obligé al gobierno a la realizacién de una serie de actos con las
organizaciones oficiales, como una forma de contrarrestar la accion independiente. La
SRA, entregé certificados de derechos agrarios de tierras ya repartidas. A las par de
esto, se dieron enfrentamientos entre campesinos, bases de la CNC en contra de
comuneros de Venustiano Carranza en Chiapas. En ese contexto, en Puebla se crea,
por funcionarios federales, el grupo “Antorcha Campesina”, como un grupo de choque

gue juega un papel represivo y desarticulador del movimiento independiente.

Entre los afios de 1985 y 1987, la lucha campesina presenta una fuerte caida en sus
movilizaciones. Las dos manifestaciones mas importantes se dan en los estados de
Chiapas y Michoacan. El 10 de abril de 1987, se da un plantén, en el z6calo de la
ciudad de México, de tres organizaciones campesinas (la Organizacion Campesina del
Estado de Zacatecas OCEZ, adherida a la CNPA, La Union de Comuneros Emiliano
Zapata de Michoacan y La Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas, CNPI), las

72 Ibid. pég. 20.
" Ibid. pag. 30
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cuales aunque se encontraban en el mismo sitio, no tenian ninguna comunicacion entre
si, lo que reflejaba la dispersion politica del movimiento. En ese mismo afio, en el
mismo zé6calo capitalino, se efectu6 un nuevo plantén por el Frente Democratico del
Oriente de México, Emiliano Zapata, con la finalidad de denunciar, basicamente la

represion de que eran objeto por guardias blancas y soldados.

Al cierre del sexenio, el 15 de diciembre de 1987, el gobierno de Miguel de la Madrid,
crea el llamado Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), en el cual planteaba medidas
dolorosas para todos los sectores sociales del pais:

“Llegamos a un Pacto que implica la adopcion de medidas fuertes, de medidas
amargas, dolorosas que implican sacrificios y esfuerzos para todos; no estamos
ofreciendo una “cura magica” de nuestros males econémicos; estamos pidiendo a la

sociedad més esfuerzo y mas sacrificio:”

En sentido especifico obliga a los trabajadores del campo y la ciudad a firmar un
documento que restringe fuertemente sus ingresos, al “amarrar” los aumentos a los

sueldos y a los precios de garantia:

“Los Campesinos también hacen un esfuerzo porque aceptan que los precios de
garantia simplemente se mantengan a su valor real de 1987. Esto implica, pues,
también una restriccién a la tendencia que traiamos de aumentar precios de garantia
por encima de inflacién para revertir los términos de intercambio entre el campo y la

ciudad.” ©®

En términos especificos se determina que los campesinos se comprometian a:

“- Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en beneficio de la poblacion vy
aumentar la oferta de productos agricolas y pecuarios, especialmente de aquellos que

son indispensables en la alimentacion de la poblacion.

* El Gobierno Mexicano. Presidencia de la Republica, diciembre de 1987. pag. 22.
" Ibid. pag. 22.
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- Coadyuvar con el Gobierno de la Republica para que se eliminen procesos de
intermediacién redundante e innecesarios que encarecen productos basicos de origen

agropecuario.

- Extender al maximo la capacitacion en los sectores agropecuarios con el fin de elevar

la productividad en forma constante y contribuir al abatimiento del proceso inflacionario.

- Promover, a través de sus organizaciones, la adopcién de criterios de revision de los
precios de garantia con criterios que permitan mantenerlos constantes en términos

reales.” "®

A partir de este régimen se desarrolla en el pais un cambio radical del papel del
gobierno, este cambio significa que la relacién de fuerzas es enormemente débil para
los sectores sociales pobres, especialmente para el campesinado mexicano. En ese
sentido, la posicion del estado no fue, a pesar del discurso, el de asumir una posicion
politica al lado de los campesinos, sino fue abiertamente en contra de estos y a favor de

los intereses de la gran burguesia agraria nacional y trasnacional.

En esa perspectiva, en su campafa como candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari

ya dejaba entrever su posicién sobre la cuestién rural de la siguiente manera:

“...insisti6 en que con la redefinicidbn de la accién del Estado se busca eliminar el
paternalismo que ha inhibido la participacion social y fomentado la corrupcion, el
burocratismo y el caciquismo, y con ellos la desigualdad. Que se pretende establecer
una nueva relacion del Estado con los productores a través de promover su

organizacion autogestiva y la concertacién de compromisos.” ’’

Para esto, ya como presidente crea el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
(PRONAMORCA), el cual se propone reformar el Articulo 27 Constitucional, a través de

cuatro elementos principales:

A) El Cambio en el tipo y en los mecanismos de intervencién del Estado en el campo.

76 - 7

Ibid. pag. 26.
" Encinas Rodriguez, Alejandro. El Ejido en México: crisis y modernizacion (El ejido transformado: notas para un
programa de reformas al sistema ejidal). En Documento de trabajo No. 29, Fundacion Friedrich Ebert, México, 1991.

pag. 9.

85



B) El desmantelamiento del aparato estatal, de las instituciones de fomento y de los

mecanismos de regulacion.
C) La apertura comercial y la liberacidon de la agricultura a las fuerzas del mercado, y

D) La desregulacion juridica sobre la tenencia de la tierra, flexibilizando al ejido a fin de
permitir su asociacion con inversionistas privados, normas juridicas sobre la tenencia de

la tierra que permitan la inversién del capital. "

En sintesis, lo que se busca es acabar con los principios por los que se realizé la
Revolucién Mexicana. Estamos ante el nacimiento de un nuevo paradigma, con una
relacion de fuerzas muy desfavorable para los campesinos mexicanos, en el capitulo Ill,

de manera mas puntual se desarrollara este tema.

En términos del movimiento campesino; el 26 de noviembre de 1988, como resultado
del apoyo a la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Céardenas, por el Frente
Democrético Nacional (FDN), siete organizaciones campesinas, firman un Convenio de
Accion Unitaria con la finalidad de convertirse en una organizacion de tendencia
cardenista, las organizaciones participantes fueron; la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), la Alianza Campesina del Noreste (ALCANO), la Union Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA), la Unién General
Obrera Campesina y Popular (UGOCP), la Central Campesina Cardenista (CCC) y el
Movimiento de los 400 Pueblos. En 1989, estas organizaciones formaron la

organizacion Congreso Agrario Permanente (CAP).

Ante esta situacion y por “Por interés de Carlos Salinas, el entonces dirigente de la
CNC, Maximiliano Silerio Esparza, convocé el 6 de enero de 1989 a la creacion de una
instancia que unificara “a todas las corrientes progresistas que luchan por el bienestar

social, econémico, politico y cultural de los campesinos, para construir un foro plural y

"8 Ibid, pag. 10.
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democrético en donde se diriman por la via del didlogo y la concertacion politica las

diferencias y controversias” "

En el proceso de enfrentamiento entre la linea oficial y las agrupaciones independientes
“en 1992, el gobierno salinista logré controlar al movimiento campesino con apoyos
econdmicos selectivos. La mayor parte de los dirigentes del partido oficial e
independiente firmaron —algunos bajo protesta-el apoyo a la reforma del articulo 27
constitucional. Las organizaciones que se opusieron apenas lograron efectuar algunas

movilizaciones, pero estas fueron insuficientes para revertirla.” &

™ Ramirez Cuevas, Jests. Movimiento Campesino: las razones de la furia en:
www.rebelion.org/sociales/cuevas110203.html. pag. 2.

% |bid. pag.3.
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2.3.1.- El Reparto de Tierras

El régimen del general Lazaro Cardenas, es el que lleva a cabo mas profundamente la
politica de Reforma Agraria. De acuerdo a la informacion contenida en las graficas 7, 8
y 9 es el periodo con mejores indicadores agrarios. Asi en el rubro de las Dotaciones
grafica 7, es el que mayor acciones realiz6 entre 1900-1982, con 10,975 Hectareas
(Has), 28.3% del total; en el Numero de Beneficiados, grafica 8, se sitla en el segundo
lugar con el 25.7%, por debajo del periodo 1915-1934 con 30.5%, pero este en 18 afos.

GRAFICA 7
DOTACIONES DE TIERRAS POR PERIODO PRESIDENCIAL
1900-1985
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Fuente: Julio Moguel (Coord.). Historia de la Cuestion Agraria No.8 pag. 218. Ed. Siglo XXI. México 1989. pag. 218.

En el Total de Tierras Repartidas, grafica 9, Cardenas repartié 18,786,131 Has., 18.3%,
debajo del periodo correspondiente a Gustavo Diaz Ordaz, el cual entreg6 24,738,199
Has. con el 24.0%
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GRAFICA 8
BENEFICIADOS CON DOTACIONES DE TIERRA POR PERIODO PRESIDENCIAL

1900-1985
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Fuente: Julio Moguel (Coord.). Historia de la Cuestion Agraria No.8 pag. 218. Ed. Siglo XXI. M éxico
1989. pag. 218.

En la Tierra de Riego, en ese periodo es el de maxima dotacion con 49.1% 937,401
Has., en la Tierra de Temporal se entreg6 el de 27.1% 3,382,696 Has., también el de
mayor avance. Sin embargo, en las de Agostadero, es el periodo de Diaz Ordaz en el
gque mayores acciones se realizan 29.2% del total. 16,124,843 Has. En cuanto a la
Tierra de Monte y la Desértica es el régimen cardenista el de mayor dotacion con el
33.0 y 34.8%, respectivamente; finalmente, en el caso de la Tierra Indefinida, en el
periodo cardenista se realizaron acciones de apenas el 4.9% del total con 1,032,186
Has.

GRAFICA 9
TIERRAS OTORGADAS POR PERIODO PRESIDENCIAL
1900-1985
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Fuente: Julio Moguel (Coord.). Historia de la Cuestion Agraria No.8 pag. 218. Ed. Siglo XXI. México 1989. pag.
218.
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2.4.- La Crisis del Modelo de Crecimiento

Al término del gobierno de Loépez Portillo, la sociedad mexicana vivia una crisis
econdémica que mostraba el agotamiento del sistema de acumulacion. La crisis del
modelo se manifestaba en tasas inflacionarias muy altas, que superaban con creces los
salarios y precios de garantia de los trabajadores urbanos y rurales del pais. Es sobre
ellos que el gobierno fijo su politica econémica, a través de gravar el consumo, para
resarcir la situacion de crisis, agudizada por la, pesada deuda externa. En los 18 afios,
entre los periodos del presidente Lépez Portillo y el de Carlos Salinas de Gortari, el
salario minimo real de los trabajadores se redujo en 26.0, 40.1 y 19.5%,

respectivamente.®

En el caso de la deuda, ésta es fomentada en el contexto externo. En la década de los
70’s, los precios del barril de petréleo se incrementaron de uno a 30 dolares. Los
productores de petréleo colocaron sus excedentes de dinero en bancos europeos, los
cuales fueron saturados, dando lugar a una guerra para colocar los excedentes
financieros basicamente en los llamados paises en vias de desarrollo. Nuestro pais,
saltd en ese periodo a ser uno de los principales productores a nivel mundial; sin

embargo, no supo consolidar esa oportunidad histérica.

El pais tenia una base supuestamente sélida, pero al “estabilizarse” los precios del
crudo, fruto de la accién de las llamadas siete hermanas, que presionaron a la
Organizacion de Paises Productores de Petréleo (OPEP), a bajar sus precios, cred una
situacion critica para la economia nacional, al reducir sus entradas de divisas y con ello

de su capacidad de pago. Entre el periodo de Luis Echeverria y el de Lopez Portillo la

8 Datos tomados del libro: Calva, José Luis. El Modelo Neoliberal Mexicano, Costos, Vulnerabilidad y Alternativas.
Juan Pablos Editor. México 1995, pag. 24.
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deuda externa pas6 de 26,100 a 80,967.2 millones de délares, para el sexenio de

Miguel de la Madrid llegé a 100,914.2 millones de délares.®

Esta situacion de crisis, sirve como trampolin para que al interior del pais se comience a
gestar un cambio radical en la interpretacion de la Revolucion Mexicana, tanto desde un

punto de vista ideoldgico, como del papel del estado.

Al interior del aparato gubernamental mexicano se consolida un sector de burdcratas,
gue se caracterizan por realizar analisis basados en la estadistica y la econometria, y
que reivindican de manera preponderante, la restriccion del papel del estado en la
economia y le dan mayor importancia a dos elementos fuera del control estatal: el
mercado y el sector externo, estos elementos, segun ellos, serian la fuente de la
realizacion de la riqueza nacional. Este sector gana la disputa por la conduccién de la

nacion.

“Este conflicto entre economistas y abogados-o entre ‘técnicos’ y ‘politicos’-dentro de la
Secretaria de Hacienda ilustra algunas de las contradicciones existentes entre

profesionales y politicos en la toma de decisiones.”®®

Asi lo manifiesta el Secretario de Programacion y Presupuesto del régimen de De la

Madrid, Carlos Salinas de Gortari:

“Asistimos a un proceso de modernizacion que se impone por decisién propia o por la

fuerza de la realidad mundial.

Ante esta presion econdémica hay también una transformacion politica mundial: los
estados nacionales estdn cambiando. No lo hacen por moda o mera imitacion. Estan
cambiando para poder sobrevivir a una competencia feroz y enfrentar la nueva division

del trabajo...La gran transformacion en marcha est4 haciendo a los estados menos

82 \/éanse Ramirez Brun, Ricardo. Estado y Acumulacién de Capital en México, 1929-1983. Ed. UNAM, México
1984. pag. 184.y José Luis Calva. Opus cit pag. 24.

8 Babb, Sarah. Proyecto México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo. Ed. FCE. México 2003. pag.
121.
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pesados pero mas fuertes, para que asi puedan cumplir mejor su mandato fundamental:

defender la soberania...”®

En el aflo de 1988, en México, se da una crisis de legitimidad resultado de las politicas

de austeridad implementadas por el gobierno,

“El elemento mas importante es que la crisis del endeudamiento parecia afectar la
estabilidad politica de América Latina: el partido en el poder en México habia sido
duramente afectado durante la eleccion presidencial de 1988; las democracias
tambaleantes de Argentina, Brasil y otros lados se encontraban en peligro. Por el
contrario, los bancos habian reforzado suficientemente sus balances durante los siete
afios precedentes: pérdidas incluso sustanciales sobre la deuda de los paises en
desarrollo ya no amenazaban la estabilidad financiera mundial como aconteci6 en 1982.
De cualquier manera el Plan Brady® favorecié decisivamente el alineamiento de la

mayoria de los paises latinoamericanos al consenso de Washington...” 8

Este proyecto encuentra al interior del pais un sector social que hace suyas las medidas
implementadas como la Unica posibilidad para “solucionar los problemas econémicos y
de distribucion del ingreso*“. El concepto sociedad civil se hace presente al igual que en
el periodo de gestacion del sistema capitalista, este concepto encubre el poder real que
tiene la burguesia, nacional e internacional, para dominar los procesos de creacion de
ganancias a traves de las relaciones de dominio mental, determinando una sola forma

de crecimiento, los planteamientos del llamado Consenso de Washington; y, a través de

8 Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronunciado en la sesién Inaugural del Seminario sobre Cambio Estructural en
México y en el Mundo, realizado en la Cd. de México el 25 y 26 de junio de 1987. Coed. FCE-SPP, México 1987.
pags. 13-14.

% El Plan Brady, fue el mecanismo, impuesto por el Gobierno de los Estados Unidos, a través del Secretario del
Tesoro Nicholas Brady, mediante el cual, al considerarse como impagable la deuda, los prestamistas aceptaron
reducir el monto total hasta un 20%, esto con el fin de que los inversionistas directos consideraran como viable para
invertir al pais deudor. La reduccion de la deuda se realiz6 por medio, fundamentalmente, de su cotizacién en el
mercado de valores en los llamados bonos brady. Es importante recordar aqui que ya hacia inicios de la década,
1982, también se habia presentado otro programa por el entonces Secretario del Tesoro, James Baker, el cual se
Ilamo “Plan Baker”, esto fue en la reunién del FMI y BM, en Sedl, Corea del Sur, mediante el que se proponia
reanudar los prestamos bancarios para crear el crecimiento necesario de las economias endeudadas, y con ello el
capital para el pago de la deuda: Esto cred un circulo negativo de mas deuda que en la realidad, dado que iba
aparejado de programas de ajuste, solo logro que los paises se endeudaran todavia méas. Vease. Navarrete, Jorge
Eduardo. La deuda Externa y el ‘Plan Baker’. Investigacion Econémica 175, FE UNAM, enero marzo de 1986, pags.
11-12.

8 Guillén Romo, Héctor. La Contrarrevolucién Neoliberal. Ed. ERA. México 1997. pag. 90.
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la agudizacién de la explotacion directa, ya sea por medio de los bajos salarios, o por la

creacion de una gran masa de desempleados que influyen en la depresién de éstos.

“Los procesos objetivos de globalizacion econdmica (comercial, financiera, productiva y
tecnoldgica) son presentados por la ideologia neoliberal como procesos novisimos y
arrolladores a los cuales México debe insertarse precisamente a la manera neoliberal
(con apertura comercial a ultranza, liberacion de la inversion extranjera y retiro del
estado de sus funciones econdmicas como orientador, regulador y promotor del
crecimiento econdémico Yy el bienestar social) so pena de quedar al margen del progreso
y del pasaje al primer mundo. De este modo, el modelo econdmico neoliberal es

presentado como el tnico razonablemente posible bajo el actual entorno mundial.” &’

El llamado Consenso de Washington, formulado por John Williamson en 1989, plantea
que es necesario realizar diez reformas para alcanzar el desarrollo: Disciplina Fiscal;
se propone lograr un equilibrio entre los ingresos y egresos de los paises con alto
déficit, priorizando también al ataque a la inflacion, lo que significa ataque a los salarios
de los trabajadores; Reordenacién de las priorida des del gasto publico, se plantea
redistribuir el gasto en busca del crecimiento y de los grupos sociales pobres, eliminar
subsidios innecesarios; Reforma Tributaria; es decir el aumento de la base social
gravable combinado con tasas impositivas moderadas; Liberacion de las Tasas de

Interés, determinacién de las tasas por el mercado y lograr tasas reales positivas para
fomentar el ahorro; Tipo Cambio Competitivo, al igual que las tasas de interés, la idea
es gque sea definida por el mercado, buscando a la vez que compita a nivel externo;
Liberacion del Comercio, busca limitar las politicas de cobro de aranceles a tasa cero,
0 en su caso, en tasas limitadas que deben situarse entre 10 y 20%, esta accion se
conjunta con la de tipo de cambio competitivo; Inversion Extranjera Directa
promocién de la entrada de capitales como fuente creadora de empleos y en su
momento a través de la compra de deuda; Privatizaciones, venta de empresas en
propiedad del sector publico, con la idea de que la empresa privada es mejor que la
publica, pero que ademas, es necesario transferir a los capitalistas el papel de
creadores de empleos, en México esta situacion tuvo una gran acogida, dada la

desafortunada historia nacional de corrupcion y enriquecimiento de los Burdcratas

87 Calva, José Luis. EI Modelo Neoliberal Mexicano. Opus cit. pag. 13.
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designados por el presidente de la republica en turno, en las direcciones de las
empresas publicas; Derechos de Pr opiedad, segun Williamson, se buscaba
proporcionar al sector informal la posibilidad de tener derechos de propiedad, o sea
hacer susceptibles de imponer impuestos a los sectores que no los pagan y fortalecer el

principio de la propiedad individual en los sectores pobres.®®

Bajo esta perspectiva, tan sélo en el periodo 1985-1994, fueron desincorporadas 786
empresas del estado, pasando de 1044 en 1985 a 258 en 1994. ® La inflacién, bajo
sustancialmente, pero también los niveles de vida de la poblacion, el salario minimo real
en el sexenio de Carlos Salinas bajo en 19.5%%°. Los mecanismos de regulacién del
gobierno, que mas adelante se veran, fueron reducidos sin ningln mecanismo que

equilibrara el espacio que el mismo gobierno dejaba de ocupar.

En el campo los precios de garantia fueron cambiados por subsidios, sujetos a la
capacidad econdmica del sector gubernamental, y siempre por debajo de los otorgados

en los paises con los cuales México realiza intercambios comerciales.®*.

Las politicas del los organismos financieros internacionales “no fueron impuestas” por
personal extranjero, fueron asumidas de manera clara por sectores del aparato
gubernamental, como resultado de su triunfo en la lucha interna por el poder del estado.
Uno de sus principales voceros lo es el hoy el Gobernador del Banco de México
Guillermo Ortiz, que plantea como insuficientes las medidas realizadas en algunos

sectores:

“El esfuerzo también se reflejé en la liberacion del sector financiero. Sin embargo, en
materia de privatizacioén y desregulacion, el adelanto ha sido menor, sobre todo en este
altimo renglén. Asimismo, las acciones por crear un marco legal adecuado para una

economia de mercado han sido insuficientes, tanto en lo que respecta al mercado

8 \éanse: Williamson, John. No Hay Consenso. En Revista Finanzas y Desarrollo, Revista Trimestral del Fondo
Monetario Internacional FMI, septiembre de 2003, pdg. 10-11 y Larrain, Max. El Consenso de Washington.
;Gobernador de Gobiernos?, misma revista, Agosto de 1999. pags. 2-3.

8 Véase Fox Quesada, Vicente. Quinto Informe de Gobierno, 2005. Anexo Estadistico, Seccién Crecimiento con
Calidad. Pag. 287.

% José Luis Calva. Opus cit. pag. 14.

% Vicente Fox. Opus cit. p4gs. 426-427.
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laboral, como en lo referente a las politicas instrumentadas para fomentar la

competencia en los mercados de bienes.” %

Expresiones de las politicas realizadas son la crisis de 1994 y la privatizacion de
empresas publicas; en el caso, de la privatizacion de las empresas no se han creado
mas empleos, sino todo lo contrario, el desempleo se ha agudizado, en la medida que al
privatizar las empresas los nuevos duefios, reducen la parte del aparato administrativo
gue se duplica; y, de manera complementaria al comprar las empresas, también buscan
quitar un competidor del camino. En México, se tiene el caso de TELMEX, que al
privatizarse de un monopolio gubernamental se vuelve un monopolio privado, el cual

limita el crecimiento de los demas competidores.

El otro elemento, es el relacionado a la reforma laboral, ya que todo indica que la
perspectiva, no es mejorar las condiciones de los trabajadores, sino las de vulnerar sus
derechos. Asi, la reforma laboral estd en marcha, las condiciones de los trabajadores
gue no pertenecen a ningun sindicato; en este caso, es mejor tener un sindicato charro,
gue no tener nada, son cada dia deplorables y fuera de la Ley. Los patrones hacen lo
que quieren, en la medida que las autoridades no hacen nada para que se respete la

Ley.

El caso de los trabajadores en los servicios es el mas representativo, se les hace
trabajar mas tiempo del obligatorio, se les paga por hora a precios miserables y cuando
los corren son “boletinados”, para que ninguna empresa los contrate. Existe otro tipo de
trabajador, el que esta subordinado a una empresa que vende sus servicios a otra a
través de proyectos definidos, es decir el trabajador utiliza las instalaciones de empresa
contratante, pero sirve a otra que subroga sus servicios, sin ninguna responsabilidad
para la empresa contratante y sin ninguna prestacion social para el trabajador; caso
similar los trabajadores de limpieza, en el sector publico y privado. ¢De que Reforma

Laboral se habla?

En esa critica a las reformas limitadas Guillermo Ortiz, expone la situacién de los

ganadores y los perdedores y los necesarios consensos, asi lo expresa:

% Ortiz, Guillermo. La Fatiga de la Reforma. América Latina y el Consenso de Washington. Revista Finanzas y
Desarrollo. Revista Trimestral del Fondo Monetario Internacional FMI, septiembre de 2003. pag. 14.
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“En una sociedad democratica las reformas requieren del establecimiento de
consensos; es decir, la aceptacion de que el cambio genera ganadores y perdedores, y
de que al hacerlo refuerza los incentivos para innovar y ser eficiente. En un sistema
politico democratico también se requiere responder a la preocupacion por la equidad
perfeccionando los mecanismos de compensacion para los perdedores y encontrando

formas de distribuir los beneficios del cambio.” %

Toda una joya de la retérica, neoliberal, porque este significaria que todos en el sistema
partimos de la misma situacion, lo cual es totalmente falso. Los ricos con las reformas
se hicieron mas ricos y los pobres mas pobre. Aqui se encuentra una de las figuras
centrales en el discurso del gobierno, es a través de programas asistenciales que se
debe hacer cargo de los pobres; y este es el consenso que hay que aceptar, seguir
siendo pobres.

En ese sentido, existe una institucidbn que por su importancia politica esta en el centro
del debate, este es el estado y su papel en el desarrollo nacional. La tendencia general
del estado es la jugar el papel de policia de los intereses de la burguesia.
Indudablemente el papel de los aparatos ideoldgicos, iglesia, prensa, y la televisiéon
entre otros, juegan un papel fundamental en la cohesidbn o cohersion social. Los
intereses del capital internacional cada vez en mayor simbiosis con el capital nacional,

determinan el futuro de las naciones subordinadas.

El estado es el reducto que tienen los pobres para lograr mejores condiciones de vida.
La lucha por el poder politico se vuelve un imperativo fundamental de clase, la cual
parte de la organizacién independiente de los trabajadores. En este momento, una
lucha nacional, por todos los intereses capitalistas que se encuentran inmersos se

vuelve una lucha internacional.

Se comprende que por definicion el capital es internacional, la esperanza en ese
sentido, es que los sectores de los trabajadores del campo y la ciudad entiendan la
importancia de la solidaridad de clase para enfrentar el empuje de las visiones
individualistas, que ponen en el centro del desarrollo humano mercantilizar todo lo

habido y por haber. Comercializar los recursos naturales que nos pertenecen a todos

% Opus cit. pag. 16.
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los seres humanos, comercializar las fiestas, las relaciones familiares etc., para el

usufructo de unos cuantos.

Es por eso, que la lucha por aparato de estado es fundamental en los momentos
actuales. La crisis del modelo anterior, es la crisis de un modelo que ya no daba los

rendimientos que los capitalistas deseaban.

El nivel internacional, significé también un duro golpe ideolégico para los pueblos del
mundo. La caida del llamado bloque soviético, elevd a categoria Unica al sistema
capitalista, e hizo pensar a amplios sectores sociales, a través de los intelectuales del
sistema, que habia llegado el fin de la historia y el nacimiento del pensamiento Unico.
Pero como veremos mas adelante la respuesta de las clases subordinadas, ha sido
aungque esporadica y desigual, muy significativa. Sobresaliendo a nivel nacional la
rebelion de los pueblos indigenas chiapanecos, a través del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN).
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ll.- LAS REFORMAS NEOLIBERALES EN MEXICO Y SU IMPACTO EN EL CAMPO
MEXICANO

“Pero nosotros HOY DECIMOS jBASTAj somos los herederos de los verdaderos
forjadores de nuestra nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a
todos nuestros hermanos a que se sumen a este llamado como el inico camino para no
morir de hambre ante la ambicion insaciable de una dictadura de méas de 70 afios
encabezada por una camarilla de traidores que representan a los grupos mas
conservadores y vendepatrias. Son los mismos que se opusieron a Hidalgo y a Morelos,
los que traicionaron a Vicente Guerrero, son los mismos que trajeron un principe
europeo a gobernarnos, son los mismos que formaron la dictadura de los cientificos
porfiristas, son los mismos que se opusieron a la Expropiacion Petrolera, son los
mismos que masacraron a los trabajadores ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes

en 1968, son los mismos que hoy nos quitan todo, absolutamente todo.” *

Las reformas implementadas en el campo mexicano, desde el gobierno, son al fin y al
cabo, resultado de un proceso internacional, resultado de las luchas sociales. Es una
derrota para los trabajadores en particular, y en lo general para todas las clases pobres,

la cual tiene efectos directos en sus precarias condiciones de vida.

La globalizacion como concepto es una forma de legitimar, en los hechos, esta derrota.
No es como nos quieren engafiar un fendbmeno nuevo, es la forma mas aguda y directa
de dominacion del capital. Este dominio se da en todos los ambitos de la vida terrenal.
Es asi, que el concepto de fin de la historia trata de legitimar al sistema, como el grado
maximo de desarrollo de la humanidad, por lo que no es necesario cambiarlo; ya que, el
que competia con él, el modelo soviético no probd su eficacia.

“Con otra etiqueta, la generaciéon precedente habia conocido el mismo producto. Se le

llamaba, entonces, el “fin de la ideologia”. Lipset resefia su evolucion desde Hegel y su

L EZLN. 1ra. Declaracion de la Selva Lacandona, 2 de enero de 1994. En EZLN Documentos y Comunicados. Ed
ERA. México 1994. pags. 33-34.




reaparicion, en un contexto politico obviamente diferente, en la segunda mitad de los
cincuenta del pasado siglo cuando un grupo de intelectuales “descubrié” que con el
sistema politico y economico del capitalismo concluia la larga marcha de la

humanidad.?

Los Estados Unidos después de la segunda guerra mundial, surgen como la potencia
militar indiscutible. Su economia se encontraba en pleno desarrollo. Las batallas
militares no se realizaron en su territorio, lo mas cercano fue el ataque japonés a Pearl
Harbor. Su poderio se refleja en la creacion de los organismos financieros
internacionales en 1949, los llamados organismos de Bretton Woods. Su dominio crece,
pero ese dominio se ha vuelto la gran encrucijada para la humanidad, el peligro de una
devastacion real no es un tema de locos, es un peligro latente resultado de la barbarie
capitalista, que lo Unico que le interesa es agrandar la divisiobn social, a través del
crecimiento de las ganancias para unos pocos Yy pobreza para muchos, pero estos
muchos reflejan un gran arcoiris de posiciones; y, muchos, la gran mayoria,

desafortunadamente avalan la situacion actual.

La politica estadounidense, los politicos, realizan un cambio en su conviccién el partido
demacrata, el supuestamente mas conciente de la necesidad de las reformas sociales,
heredero de las reformas de New Deal gringo con Rossvelt, da un “giro” en su

concepcion para fortalecer al sistema en sus bases esenciales.

El contexto histérico, pone en el centro del debate el papel del estado como institucién
clave. Es obvio, que no se pone en tela de duda su existencia, el capital siempre
necesita un estado represor, el debate se da en términos de su dimension; en ese
sentido, es que se enfrentan las dos corrientes principales a nivel internacional, los
conservadores, representados por los organismos financieros internacionales
dominados por el gobierno estadounidense (el Banco Mundial y el Fondo Monetario
internacional) y los reformistas, en el caso del Continente Americano, representados por
la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) de la ONU. Mientras

los primeros, plantean que las reformas estan truncas o no se han llevado a fondo,

2 Alarcén de Quesada, Ricardo. El Fin del Engafio y la Ultima Frontera. Revista Cemos-Memoria. No. 215 Enero
2006. pag. 54
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como es la reforma del estado y los limites que, segun ellos, éste sigue poniendo al
desarrollo del libre mercado; los segundos, plantean que las reformas no deben ser ni
tanto estado ni estado limitado. En esa discusion los reformistas plantean:

“La concepcidn del estado liberal patrocinado por el consenso de Washington estuvo
dominada por una actitud antiestatista generalizada, que basé su justificacion en la
crisis enfrentada por el estado heterodoxo, asi como en su ineficiencia, el peso de la

burocracia y especialmente la corrupcion.”

En ese sentido, se definen diez acciones para la participacion estatal en el fomento del
desarrollo social: primero; un estado capaz de hacer viable la eficiencia del mercado;
segundo, un estado impulsor de la capacidad productiva, que puede o no puede ser el
mismo productor de productos, para lo cual se propone intervenciones “inteligentes”;
tercero, un estado que tenga la capacidad de disminuir las desigualdades sociales, a
través de dos funciones: como habilitador del ciudadano para que acceda a una mayor
igualdad por medio de la educacién, y como compensador, velando por el bienestar de
los méas pobres; cuarto, en modalidades de cooperacion con la empresa privada; en la
coparticipacién en proyectos de infraestructura; quinto, fortaleciendo la accion de la
sociedad civil, el desarrollo requiere mas estado, mas mercado y mas sociedad civil;
sexto, en la implementacién de politicas de insercién internacional, el rol del estado es
de particular relevancia en el proceso de integracion regional; séptimo, como impulsor
del desarrollo de la innovacién tecnoldgica, la nueva frontera que se abre a la
responsabilidad del estado es el apoyo al desarrollo de la tecnologia y la innovacion
tecnoldgica; octavo, fortaleciendo la capacidad de andlisis, promoviendo un proceso
permanentemente de reflexion por los sectores publico y privado para enfrentar los
retos y aprovechar las oportunidades que plantea la globalizacion; noveno, el estado
debe corregir el abandono de las tareas de planeacion y analisis y crear un area
especifica que analice perspectivas de largo plazo; y, décimo, el estado debe promover
los grandes consensos nacionales con todos los sectores sociales e instancias de

poder politico. Existiendo a demés dos requisitos necesarios para realizar esta reforma

% Iglesias, Enrique V. El Papel del Estado y los Paradigmas Econdmicos en América Latina. Revista de la CEPAL
No. 90 Diciembre de 2006. pag. 11
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de la actividad del estado, el fortalecimiento de un estado democratico y la

profesionalizacion de los funcionarios publicos. *

La realidad demuestra que la imposicion neoliberal es refutable en términos de su
construccion; es decir, la concepcidon del modelo Unico no es sostenible a los ojos de la
situacion de desarrollos diferentes. Esto lo demuestran las experiencias de desarrollo

de los paises asiaticos.

“De esta manera, el dogma ideolégico que presenta al modelo econémico neoliberal
como el unico posible bajo el actual entorno mundial, no es corroborado por la
experiencia universal. Asi, las estrategias desplegadas por los paises de reciente
industrializacion del pacifico asiatico, por ejemplo, cuyos procesos de desarrollo
acelerado les permitieron establecer una sélida base productiva interna, compartir el
avance cientifico-técnico y elevar sensiblemente los niveles de ingreso de sus
poblaciones, nada tiene que ver con las politicas neoliberales de apertura comercial a
ultranza y retiro del estado de sus funciones econémicas como orientador, regulador y

promotor activo del desarrollo.”

La discusion en el Continente Americano, se da en todos los frentes, ya sean
académicos, politicos e incluso familiares, es urgente dar respuesta a esta situacion en
el corto y mediano plazo. Cuando se habla del fracaso de las politicas implementadas,
el analisis se queda corto, en el sentido, de que el cambio de paradigma se implementa
como una gran caida de las ganancias del capital. En esa dindmica, lo que las medidas
buscan no es mejorar las condiciones de la mayoria de la poblacion, sino resarcir las

pérdidas de los capitalistas.

Que en esta gran crisis se de también el fendbmeno de que sectores capitalistas son
quebrados econémicamente forma parte de la historia del capitalismo. Pero en esencia
s6lo se puede hablar de crisis cuando los capitalistas sufren pérdidas que frenan su
acumulacion de capital, entonces, todas las medidas anti-crisis las resuelven con

politicas que ponen su acento en la mayor pauperizacion de los sectores mayoritarios.

* Ibid. pags 12-14.
> Calva, José Luis. México Mas Alla del Neoliberalismo. (Opciones Dentro del Cambio Global). Ed. Plaza & Janes.
México 2000. pags. 16-17.
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Estas politicas son reduccion o quita de subsidios, limitacibn de los aumentos
salariales, rescates bancarios a favor de los capitalistas, baja en el gasto social etc.,
etc. Ejemplo claro en ésta definicion de la crisis econdmica, nos lo da uno de los
principales artifices de la implementacion de las medidas restrictivas en México, Pedro

Aspe:

“La recesion resultante ejerce efectos desiguales en los diferentes sectores de la
poblacién. La carga del programa de ajuste tiende a concentrarse sobre las clases
trabajadoras, no sélo porque se eliminan los subsidios, sino porque el capital tiene
mayor movilidad que el trabajo. En consecuencia, cuando los controles de cambios no
funcionan se dificulta ain mas la realineacién del tipo de cambio sin bajar los salarios

reales.”®

Pero el aumento de los salarios precarios nos dice el expositor generan efectos

contrarios al ataque de la situacion de crisis:

“El incremento inicial de precios se acompafa del alza desfasada de los salarios
contractuales, que tratan de recuperar el poder adquisitivo. Los efectos del colapso
cambiario ponen en movimiento una espiral precios-salarios-precios, de manera que un
ajuste “de una vez por todas”, como maxidevaluacion del tipo de cambio, se traduce en

tasas aln mas elevadas de inflacién” ’

Sigamos con esta argumentacion, la recuperacion salarial es la causante principal de la

inflacion:

“Asimismo, las caracteristicas de los contratos salariales son importantes para explicar
la persistencia de la inflacion. Supongamos que los términos de intercambio se han
deteriorado tanto que se torna necesaria una devaluacion. La depreciacion del tipo de
cambio real durarda sélo mientras los incrementos salariales se rezaguen de los
aumentos de los precios; si los salarios nominales suben en la misma proporcion que el

tipo de cambio, serd necesaria otra devaluacién y, a menos que las autoridades

® Ibid. péag. 15.
" Ibid. pag. 16.
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prefieran inducir desempleo y recesion para mantener el equilibrio precios-salarios que

sostenga al tipo de cambio, se iniciara un nuevo ciclo de inflacién devaluacién.”

Pero ¢qué pasé en México?:

“La caida de los salarios reales que enfrenté el programa de estabilizacién. Tuvo un
doble papel. Por una parte, permiti6 una mayor competitividad de las exportaciones
provenientes de los sectores intensivos en mano de obra, e impulsé la industria
maquiladora; por otra, consolidé la contraccién de la demanda. Entre 1982-1987, el
salario minimo general sufrié una reduccion de 44.6%, en términos reales, mientras que

los salarios contractuales, incluyendo prestaciones, descendieron 40.5%."°

En esa ldgica el gobierno de Miguel de la Madrid formula el Pacto de Solidaridad
Econdmica; y, en el gobierno de Salinas de Gortari, El Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico que, ademas de aplicar las politicas de ajuste o recesién, en
base a la baja de los niveles de vida de los trabajadores del campo y la ciudad, se
centraron en las experiencia de los Programas Austral de Argentina, Cruzado de Brasil;
y los de Bolivia e Israel, cuyos resultados fueron segun Aspe catastréficos en los

primeros y exitosos en los segundos.

Asi, segun Aspe, a la luz de los dos primeros se tomaron en cuenta cuatro factores;
primero: “Reforma Fiscal Incompleta: Un minimo déficit operacional es una condicion
necesaria para una estabilizacién exitosa, tanto mas si los mercados financieros han

sido destruidos o debilitados.

Segundo: Cambio incompleto en las instituciones que crean la inercia de precios.
Destruir la inercia inflacionaria requiere de un cambio en los mecanismos de formacion
de precios, lo cual incluye la eliminacion de la indexacion de salarios y la liberacion del

comercio.

Tercero: excesiva expansion de la demanda agregada, por encima de los limites

sostenibles fijados por la restriccidbn del ahorro externo. La eliminacién del impuesto

® Ibid. péag. 18.
® Ibid. pég. 26.
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inflacionario se refleja en un acelerado crecimiento de la demanda agregada y en un

deterioro de la cuenta corriente.

Cuarto: Precios relativos inadecuados. En los casos en que hay controles de precios,
algunos sectores se rezagan considerablemente con respecto a otros mientras se
aplica el programa. Si no existe un mecanismo de consenso para corregir estos rezagos
sin inflacion (por ejemplo, subiendo algunos precios y bajando otros), el consenso
acerca de la efectividad del programa se verd mermado, lo que puede conducir a su

fracaso.” 1°

Es indudable que las medidas implementadas solo se llevaron a cabo, por el control
politico ejercido desde el gobierno. En esa situacion deben ser contextualizadas las
reformas al articulo 27 Constitucional. La reforma del estado a través de la venta de
empresas y el adelgazamiento de la estructura burocratica, la desregulacion
econdmica, incluida la apertura comercial, mas adelante con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC); y la contencion de los ingresos de los

trabajadores del campo y la ciudad.

19 |hid. pags. 28-29.
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3.1.- EI ARTICULO 27 Y SUS CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS

La discusion sobre las reformas articulo 27 no se dan en frio, es evidente que teniendo
como coyuntura la crisis de la deuda externa, en sus versiones 1976, 1982 y 1988; v,
en este Ultimo afio, ademas la crisis politica derivada del fraude en la eleccién
presidencial, el gobierno salinista se propuso “modernizar” la economia y de manera

especifica al sector agropecuario.

“Desde su campafia electoral el presidente Salinas sefialé la necesidad de modernizar
el campo con el propdsito de elevar la produccion y la productividad y mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Después definié una politica que en sus lineas
mas generales contemplaba el adelgazamiento del estado, la reduccion del gasto
publico destinado al campo y el cambio en los términos de la relacién entre los

productores, los inversionistas y el estado.”**

La “ruptura” y continuidad entre los gobiernos mexicanos es un elemento que
caracteriza a la sociedad mexicana; pero en este caso, la politica de continuidad hacia
el sector agropecuario, agudiza las medidas en contra del sector campesino. La division
lograda por de la Madrid al confrontar a los campesinos contra ellos mismos, se
fortalece con la vision salinista de enlazar y asociar a los campesinos con los
capitalistas, con el pretexto de encontrar capitales frescos que impulsen la produccion

campesina en crisis.

“El proyecto de asociacion entre ejidatarios y particulares ha despertado la expectativa
de diversos sectores, de los que han surgido varias propuestas tendientes a hacerla

factible. Esas propuestas van desde la privatizacion del ejido hasta la de flexibilizar al

1) egislacién y Modernizacién Rural. Rosa Isabel Estrada Martinez Coordinadora. Ed UAM Xochimilco. México
1990. pags. 9-10.
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régimen ejidal. Esto ultimo significa tantas cosas como intereses se hallan en juego: la

legalizacién de diversas modalidades de asociacion entre particulares y ejidatarios.” *2

En la primera parte del afio de 1990 (en el mes de febrero), el Banco Mundial hizo
publico un documento, mediante el cual propone al gobierno mexicano modificaciones a
las legislacion agraria como son: la legalizacion de la renta de las parcelas ejidales, en
la que los ejidatarios deberian ser libres de alquilar o arrendar sus parcelas, la
legalizacion de la venta de las tierras al interior del ejido; la legalizacion de asociacion y
renta de las tierras ejidales con las sociedades privadas. En este documento no hace
un planteamiento en contra de abolir el ejido, sino que considera que: “sin abolir el ejido
es probable una desregulacién sustancial del sector, estas sugerencias, formarian parte

de la reforma constitucional.®

Los diversos puntos de vista antes de la reforma, eran mas que claros, las
organizaciones campesinas buscaban fortalecer el sistema de propiedad campesina, el
ejido y la propiedad comunal, a través de lograr una definicion juridica clara de esta
propiedad y de fortalecer los mecanismos institucionales de apoyo como los subsidios a
los precios de las semillas y fertilizantes, los apoyos crediticios, el mantenimiento del
seguro agricola y la redefinicion de los limites de la propiedad privada. La postura de

los capitalistas era aprovechar la coyuntura y la posicidén del gobierno para ir por todo.

“Por su parte, la iniciativa privada demando la reforma del régimen juridico ejidal,
mayores garantias a la propiedad privada el establecimiento de tribunales agrarios y el

fin del reparto agrario.”**

Lo que era evidente en el pais, es que una interpretacion diferente de la revolucion
mexicana se estaba consolidando, esta nueva interpretacion tiene su origen en el
régimen de Miguel Aleméan, con la promulgacion de la Ley de Amparo Agrario y del
Certificado de Inafectabilidad Ganadera. Esta lucha ideoldgica no es sino la

confirmacién de las diferencias entre las clases sociales en el campo, y

12 |bid. pag. 10.
13 Calva, José Luis. La Diputa Por La Tierra. Ed. Fontamara. México 1993. pags. 73-74.
! Rosa Isabel Estrada Martinez. Opus cit. pag. 11.
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fundamentalmente la actualizacion del proyecto originario de despojo legal y cultural de

la propiedad de los campesinos mexicanos, y su proletarizacion.

En ese periodo se “filtro” un proyecto “no oficial” de la ley de desarrollo agropecuario,
ademas de plantear la idea de la asociacion entre las diferentes formas de propietarios,
presentaba una forma de retribucion al propietario social, que en la realidad era una

forma de proletarizar su situacion.

“La ‘iniciativa’ es previsora y plantea distintos tipos de retribuciones a los ejidatarios y
comuneros que participen como asociados en estas unidades, garantizandoles un
ingreso mensual equivalente a 30 dias de salario minimo de la zona econdmica
correspondiente; la participacion en las utilidades, produccion o ventas, conforme a los
que pacten las partes, siempre y cuando no sea inferior a los minimos que establezca la
ley, asi como el salario y las prestaciones de ley cuando el ejidatario o comunero sea

contratado por el asociante como trabajador, para lo cual gozara de preferencia.”*

Este proyecto, en realidad no era sino la exposicién temprana del proyecto de reforma
del Articulo 27 constitucional. En el mes de noviembre de 1991, se llevd esta propuesta
al Congreso de la Union.

!> Encinas Rodriguez Alejandro. Bases para una Reforma al Articulo 27 Constitucional. En Rosa Isabel Estrada
Martinez. Opus. Cit. pags 134-135.
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3.1.1.- LAS REFORMAS EN EL CAMPO MEXICANO Y SUS INCIDENCIAS
SOCIALES.

En el informe presidencial de 1991, Salinas de Gortari plantea: la necesidad de terminar

con el reparto agrario.

“El reparto agrario establecido hace mas de 50 afios se justificd en su época, y es
reconocido hoy en dia por su compromiso con los campesinos. En su momento llevo
justicia al campo..Hoy la mayoria de los ejidatarios o de los pequefios propietarios es de
minifundistas; dos terceras partes de los campesinos que siembran maiz en la nacion
tienen menos de tres hectareas de tierra de temporal por familia; muchos sélo poseen

surcos.”*®

La politica partia de una idea “clara”, ya no habia tierras que repartir. La vision de que
en el pais se habia repartido mas tierra que la realmente se tenia, encubria la situacion
de los nuevos latifundios y la lucha constante de los campesinos, los que si tenian bien
identificadas las tierras que podrian ser susceptibles de reparto. Ademas, esta accion

politica da las bases legales para el despojo de la propiedad social en el campo.

El 7 de noviembre se presentd a la Camara de Diputados la Exposicion de Motivos e
Iniciativa que Reforma al Articulo 27 Constitucional de la Constitucion Politica de lo

Estados Unidos Mexicanos la cual planteaba:

“Necesitamos cambiar no porque haya fallado la reforma agraria. Vamos a hacerlo
porque tenemos hoy una diferente realidad demografica, econdémica y de vida social en
el campo...Necesitamos un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo,
abrir opciones productivas y construir medios efectivos que protejan la vida en

comunidad, como la quieren los campesinos de México.” *’

18 Modificaciones a la Ley Agraria en www.sra.gob.mx pég. 1.
7 Ibid. pag. 2.
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Esta perspectiva se complementaba en la necesidad de capitalizar a los campesinos,
con lo que también se buscaba una la salida para que el gobierno retirara los apoyos

para éstos:

“La inversion de capital en las actividades agropecuarias tiene pocos alicientes debido
en parte a la falta de certeza para todas las formas de tenencia que se deriva de un
sistema obligatorio para el estado, de reparto abierto y permanente; también por las
dificultades de los campesinos mayoritariamente minifundistas para cumplir con las

condiciones que generalmente requiere la inversién.”*®

Las condiciones no legales, en contra de los intereses de los campesinos, que estos
tienen que soportar con también justificantes para la reforma: entre estas

principalmente la corrupcion:

“La realidad nos muestra que cada vez es mas frecuente encontrar en el campo
practicas de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y medieria, inclusive de
ventas de tierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley...Es claro que estas
practicas cotidianas y extendidas necesitan canalizarse constructivamente por la via del

derecho.”*®

La parte ideoldgica del proceso, la supuesta libertad de elegir:

“En el medio rural se ha manifestado una exigencia para emprender una reforma a
fondo del marco juridico para conducir el esfuerzo de los mexicanos en el
campo...Debemos reconocer realidades e introducir los cambios necesarios para darle
vialidad a nuestras potencialidades, para acceder en nuestros propios términos al
proceso de transformacion que el mundo vive...La inmovilidad nos llevaria a un estado
de inviabilidad e injusticia social. Debemos actualizar nuestra reforma agraria para
incrementar la libertad y autonomia de todos los campesinos en la realizacion de sus

aspiraciones de justicia.” %

'8 |bid. pags. 2-3.
9 Ibid. pég. 3.
20 |bid. pag.3-4.
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Asi, el 6 de enero de 1992, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) las modificaciones al Articulo 27 Constitucional.
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3.2.- EL CONTEXTO JURIDICO-POLITICO DE LAS REFORMAS

El presidente Salinas plantea que en noviembre de 1991 la mayoria, 10 de 12
organizaciones que formaban el Congreso Agrario Permanente (CAP), aceptaban las
reformas presentadas en la iniciativa. So6lo la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la Coalicibn de Organizaciones Democraticas
Urbanas y Campesinas (CODUC), se manifestaron en contra. %

La esencia del las reformas se presentan en:

Tercer parrafo: se quito la parte donde se planteaba “gque los nucleos de poblacion que
carecieran de tierras y aguas o0 no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de la poblacion, tendrian derecho a que se le dotara de ellas, tomandolas
de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en

explotacion” %

La derogacién de este enunciado marca el fin del reparto agrario. Con lo que el
gobierno renuncia a la reforma agraria como maximo postulado de la revolucion

mexicana.

La fraccion Il, en la cual antes se consideraba las propiedades eclesiasticas como
propiedad de la nacion ahora, de acuerdo “al articulo 130, también reformado, se les
dota de la capacidad de adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley

reglamentaria.” %3

! Entre las que estaban a favor sobresalieron: la Confederaciéon de Nacional Campesina (CNC), la Central
Campesina Independiente (CCI), la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas
(UNORCA), y La Unién General de Obreros Y Campesinos de México (UGOCM) y el Movimiento Nacional de los
400 Pueblos (MP-400). Carlos Salinas de Gortari, México. Un paso dificil a la modernidad. Espafia. Plaza & janes
Editores, citado en Actualidad de las Politicas Agrarias, Coed. SRA-FCE. pags. 21-22.

22 \/éase Procuraduria Agraria. Marco Legal Agrario Ed. SRA-PA. México 2005. pags 584-585.

% |bid. pags. 592-593.
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Uno de los principales sectores contra los que lucharon no tan solo los revolucionarios

en 1910, sino desde la reforma, volvio para recuperar sus privilegios.

Fraccion lll, se da pauta a que “las instituciones de beneficencia publica o privada que
antes no podian ser administradas por las congregaciones religiosas ahora lo puedan
ser, aunque se mantiene la restriccion de adquirir solamente los bienes raices

necesarios para su objeto.” 2*

Fraccion IV, en el enunciado anterior se planteaba que las sociedades mercantiles no
podian adquirir terrenos rasticos, ahora si pero: “Unicamente en la extension que sea

necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas y forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de

este articulo.”®

Fraccion VI, se libera la posibilidad para que cualquier corporacion civil por acciones

pueda poseer bienes raices.?®

Fraccién VII, se reconoce “la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales
y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley,
considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las

condiciones que mas les convenga en el aprovechamiento de sus recursos productivos,

2% |bid. pags. 592-593.
% |bid. pags. 594-595.
26 \/éase pags 594-595.
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regularad el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
gjidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras; y, tratAndose de ejidatarios de transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos
y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcela se respetara el derecho

de preferencia que prevea la ley.

Con este precepto legal se con los principios fundamentales de la Revolucion
Mexicana, la cual en la version anterior del Articulo Constitucional, consideraba como
inalienable, intransferible e inembargable a la propiedad social, con lo cual

legalmente ya no existe este tipo de propiedad, ahora solo existe la propiedad privada.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5 por ciento de las tierras. En todo caso, la titularidad de
tierras a favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en la

fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal,
con la organizacion y funciones que la ley sefale. El Comisariado Ejidal o de Bienes
Comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de

representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara en los

términos de la ley reglamentaria.” %’

Reafirmando, la sustancia de la reforma se encuentra también en esta fraccion. En un
hecho significativo, se rompe la tutela del estado, de la nacién sobre los campesinos,
estos tienen la “posibilidad”, en el marco de los derechos “plenos” sobre sus tierras, de
enajenar 0 no sus posesiones, ante cualquier tipo de comprador o rentista, 6 en su

caso, de separarse del nucleo agrario y tener en posesion individual su tierra. A

27 |bid, pags. 596-597 y 598-599.
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diferencia de la normatividad anterior, los ejidatarios eran sélo usufructuarios de la
tierra, a partir de la reforma son duefios con pleno derecho, es decir pueden hacer con
la ésta lo que quieran, puesto que ahora son duefios directos.

Fraccion X, es derogada, antes se planteaba que los ndcleos de poblacion que
carecieran “de ejidos o que no puedan lograr su restituciéon por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, seran
dotados con tierras y aguas suficientes para construirlos, conforme a las necesidades
de su poblacion, sin que en ningun caso deje de concedérseles la extension que
necesiten, y al efecto se expropiara, por cuenta del gobierno federal, el terreno que

baste e ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.”

La superficie o unidad individual de dotacion no debera ser en lo sucesivo menor a diez
hectareas de terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en

otras clases de tierra, en los términos del péarrafo 3°. De la fraccion XV de este articulo.”
28

El fin de la derogacion de esta fraccion, y las siguientes: Xl las instancias de dotacion
de tierras en todos los niveles de gobierno, Xll el mecanismo que deberian seguir las
solicitudes de tierra, Xlll los dictamenes del Cuerpo Consultivo Agrario para su
propuesta al ejecutivo y el XIV, la desaparicion del amparo agrario, marcan el fin de |

reparto, y el fin de los principios de la Revolucién Mexicana.

La politica del gobierno inflinge una derrota a los campesinos y determina a la tierra
como una mercancia sujeta a ser intercambiada de acuerdo a los mecanismos del
mercado. Elementos que no son mas que los designios de los capitalistas hechos

politicas publicas.

En la fraccién XV, se delimita la extensién de las tierras por tipo de actividad, se dice
tajantemente “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios”,
ademas, se amplia lo referente a la pequefia propiedad ganadera respecto de: “Cuando

de una pequefa propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se

%8 |bid. pags. 600-601 y 602-603..
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destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder, segun
el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion,

que correspondan a la calidad que hubiere tenido dichas tierras antes de la mejora.” %

El que no existan los latifundios es un hecho controvertible y sujeto a verificacion, los
resultados de las reformas no han hecho al campo mas justo, sino por lo contrario mas

injusto e incapaz para enfrentar su reto minimo, la alimentacién de toda la poblacion.

Se deroga la fraccion XVI, en cuanto ya no es necesaria porque ya no existe reparto

agrario.

La fraccion XVII, se reformd, para que: El Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expidan leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a

exceder los limites sefalados en las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de
un afio contado a partir de la notificacién correspondiente. Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda.
En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley

reglamentaria.” *°

Esta reforma es en el mismo sentido del fin del reparto, si ya no existe éste, las
antiguas consecuencias ya no tenian objeto, como lo es el llamado bono de deuda

agrario.

Finalmente, se adiciond un segundo parrafo a la fraccion XIX, en el que se define la
jurisdiccion federal todos los litigios de tierra: “Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el
origen de éstos, se hallen pendientes o se liciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para

estos efectos y en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira

29 |bid. pags. 606-607.
% |bid. pags. 608-609.
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tribunales dotados de autonomia y plena jurisdicciéon, integrados por magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Diputados o, en los
recesos de ésta por la Comision Permanente. La ley establecera un 6rgano para la

procuracién de justicia agraria.” >

Terminada la entrega de tierras el nuevo objetivo fue el de crear dos organismos de

procuracién de justicia agraria.

“La reforma al Articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, fue seguida por la
promulgacion de dos ordenamientos fundamentales: la Ley Agraria y la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, ambas publicadas en el DOF el 26 de febrero de 1992. La
primera determind la creacion de la Procuraduria Agraria, como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y la transformacion del
Registro Agrario Nacional, en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria. Mediante la segunda se crearon los Tribunales Agrarios, como
organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia, para dictar sus fallos en
materia agraria en todo el territorio nacional. La Ley Agraria fue reformada y adicionada
por decreto publicado el 9 de julio de 1993, fecha en que también se publicaron las

reformas y adiciones a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.” *

Mas adelante se realizaron nuevos cambios a los ordenamientos en materia agraria: "se
promulgé el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria (30 de marzo de 1992)
reformado en dos ocasiones, 30 de marzo de 1993 y 28 de diciembre de 1996; el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios (13 de mayo de 1992) reformado el 12
de julio de 1993 y el 13 de julio de 1994, y el reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional (11 de agosto de 1992) reformado el 27 de abril de 1993. Desatacan por su
importancia el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos

Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (6 de enero de 1993), el nuevo Reglamento

% |bid. pags 610-611.
%2 Modificaciones Legales al Sector Agrario. En www.sra.gob.mx pag.-1
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Interior de la SRA (11 de julio de 1995) y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural (11 de enero de 1996).” 3

% Ibid. pag.-1.
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3.3.- EL CAMPO MEXICANO EN LAS NUEVAS CONDICIONES DEL ENTORNO
INTERNACIONAL

En al coyuntura de modificacion legal del Articulo 27 Constitucional, la crisis de
produccion de alimentos, junto con la crisis general de la sociedad mexicana, no son
sino parte de la crisis general del modelo de desarrollo capitalista. Este proceso,
presenta rasgos contradictorios; ya que, mientras en algunos sectores se agudizan las
condiciones de explotacion y pobreza, en otros, abre la posibilidad de nuevos mercados
(la apertura al capitalismo de libre empresa de los paises del llamado bloque soviético)
lo que lo renueva y fortalece, no tan so6lo en términos econdmicos, sino de manera

sustancial en los aspectos politico e ideoldgico.

En el aspecto politico porque estos nuevos mercados representan una derrota historica,
de un sistema, que falla en su cometido de prosperidad y democracia. En lo ideoldgico
porque refuerza la conviccion mental de que al final la historia llego a su fin, de que no

hay otro sistema mejor que en el que vivimos.

Lo que nos interesa en esta seccion es poner en claro el papel del sector agropecuario

mexicano en el contexto de la nueva etapa del capitalismo a nivel mundial. **

El analisis parte de identificar el papel del sector rural en el desarrollo del pais. Después
de la segunda guerra mundial, en el cual jugd un papel significativo y fundamental en la

sociedad mexicana:

“Esto tenia que ver fundamentalmente con que las actividades productivas como las
industriales y agricolas tenian una importancia crucial en la esfera econémica. Es decir,
el capital dominante era el industrial, que sometia a su logica el funcionamiento del
resto de las actividades econdémicas. La agricultura estaba subordinada a la industria,

pero era rentable como actividad productiva. EI dominio de ese capital generaba un

% Para esta seccion se toma como punto de reflexion el trabajo de Blanca Rubio. Territorio y Globalizacién ;un
nuevo paradigma rural?. En Revista Comercio Exterior, Vol. 56, No. 12, diciembre de 2006. pag. 1047-1054.

118



circulo virtuoso de la acumulacion de capital. La plusvalia obtenida de los trabajadores
se invertia productivamente, lo cual generaba empleos para amplias masas de

obreros.”*®

Dado el nivel de desarrollo del sistema social mexicano el papel jugado por cada uno de
los sectores fue fundamental en los altos indices alcanzados, especialmente por los
campesinos, los cuales través de la produccion de productos alimenticios, con precios
accesibles para la poblacion, que subsidiaron a la sociedad para solventar sus
necesidades.>®

La hegemonia del capital industrial y la importancia del sector rural como abastecedor
de alimentos dieron la posibilidad de integrar a un sector amplio de la poblacién. Las
relaciones de confrontacion eran claras: el capital industrial con los obreros y los
empresarios agropecuarios con los campesinos. Pero, con la llamada globalizacion la

situacion era diferente:

“Sin embargo, con el ascenso de la globalizacion las actividades productivas perdieron
su papel dominante. Este proceso tiene que ver, desde el plano politico, con la derrota
de las clases subalternas por el capital emergente y con ello la imposicion de un modelo
de acumulacién muy excluyente, en el cual se resquebrajaron las bases del dominio del

capital productivo que imper6 en la posguerra.”®’

El nuevo bloque dominante, dirigido ahora por el capital especulativo y financiero tiene
como objetivo lograr en el corto plazo grandes ganancias que contraen el mercado

nacional a través de bajos salarios.

El papel de la agricultura, como impulsor de la economia nacional y base sustancial de
la industrializacion pasoé a ser relegado, la hegemonia ahora es del sector terciario de la
economia; el comercio, los servicios y el turismo, son los sectores que dominan a los

otros.

% |bid. pag. 1048.
% Ibid. pag. 1048.
% Ibid. pag 1048.
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“El dominio del capital financiero sobre el productivo provoca que la creacién de valor
aparezca como resultado de la esfera de la circulacién, cuando en realidad se genera

en el ambito productivo.”

El aspecto comercial entre paises se hace mas directo las grandes empresas
agroalimentarias apoyadas por sus gobiernos imponen sus condiciones, ayudadas por
el debilitamiento de las politicas de proteccion y fomento de los gobiernos de los paises
en vias de desarrollo. Esta situacién, se dio principalmente por medio de la

liberalizacién comercial y de la apertura de las fronteras.*

La determinacion de profundizar la crisis del sector agropecuario en los paises
subdesarrollados, es de indole politica, ya que al poner en situacion de dependencia
sus economias, debilitando la produccion interna de productos alimenticios, estos
paises entregan al exterior su capacidad de decidir su futuro. Esta situacion, es
realizada por medio, entre otras acciones, de la desaparicion de los precios de garantia,
como mecanismo de transferencia de valor de la agricultura a la industria, dando paso a
la entrega de subsidios, los cuales no pueden ser igualados por los gobiernos de estos

paises, con los otorgados a los productores de los paises desarrollados.

“La presencia de los subsidios anulé las sefiales del mercado para los productores de
las naciones desarrolladas por lo que, en lugar de reducirse la produccion dados los
precios, se incrementd, generando una sobreproduccion recurrente que no corresponde

a una situacion de crisis, sino a una estrategia politica de dominio.” *°

Las grandes empresas transnacionales compiten con los productores nacionales en
condiciones de privilegio, los precios internacionales bajos no son sino el resultado del
dominio de éstas apoyadas en el mantenimiento de acciones de subordinacién de los

gobiernos.

% |bid. pag.1048.
% Ibid. pag.1050.
“0 Ibid. pag.1050.
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“El resultado de este dominio desterritorializado consiste en la exclusiébn de amplios
grupos de productores para quienes la tierra ha perdido su sentido de produccion y de

supervivencia.”*!

Es evidente que la nueva ola de ampliacion del capitalismo, le dio la perspectiva de
relanzar su dominio directo en lugares y espacios en los cuales su presencia era
colateral. Ahora el nuevo ensanchamiento, se propuso llegar a todos los dominios de la
geografia mundial, rompiendo todo los esquemas legales y mentales de la humanidad.
Para Meéxico, la crisis de la producciébn campesina significa la pérdida de la

independencia alimentaria y la confiscacion del porvenir de las futuras generaciones.

*! Ibid. pag.1050.
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3.4.- EL TLC DE AMERICA DEL NORTE Y SU IMPACTO DE CORTO Y MEDIANO
PLAZO, EN EL CAMPO MEXICANO

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), entre México, los Estados Unidos y el
Canada, no trajo por si mismo la crisis del campo mexicano, ésta ya existia desde antes
de este Tratado, pero si ayudd a que las condiciones del campo mexicano fueran

todavia mas extremas para los sectores mas pobres.

La parte principal del Tratado relacionada a la cuestion agropecuaria, inicia en el
Articulo 701, del ambito de aplicacion, el Articulo 702, el de las obligaciones
internacionales, y de manera importante el 703, respecto de acceso al mercado,
concretamente en su inciso 1, en el cual plantea: “Las Partes trabajaran conjuntamente
para mejorar el acceso a sus respectivos mercados mediante la reduccion o eliminacion

de barreras a la importacién en el comercio de productos agropecuarios entre ellas.” 2

Igualmente los Articulos 704 y 705, plantean la reduccion de apoyos internos y la
reduccion de los subsidios: asi, en primer caso, se reconoce la importancia de los
apoyos internos, pero su peso en la distorsion en el comercio y en la produccién. Para
los subsidios, el objetivo es: la eliminacién de los mismos: especificamente el inciso 2,
del articulo 705, dice: “Las Partes afirman que no es apropiado que una de ellas
otorgue subsidios a la exportacién de un producto agropecuario exportado a territorio de
otra parte cuando no existan otras importaciones subsidiadas de ese producto a

territorio de esa otra Parte.” 43

El caso del maiz es asunto fundamental para México, es evidente que los Estados

Unidos en su politica de dominio no cumple por ninglin motivo este punto.

El Articulo 706, crea el Comité de Comercio Agropecuario, encargado del seguimiento y
fomento de la “cooperacion” y administracion del Apartado, él cual se retne por los

*2 Tratado de Libre Comercio, Canada, Estados Unidos y México, Seccién Agropecuaria. Fuente: www.se.gob.mx

pag. 1.
* Ibid. pag. 2.

122



menos semestralmente y de la realizacion de un reporte anual para la Comision,

integrada por las partes.

El Articulo 707, crea un Comité Asesor en Materia de Controversias, es una instancia
que esta integrada por especialistas, presenta informes y recomendaciones al Comité
cuando de existir controversias se llegue a soluciones rapidas y efectivas, entre las

partes; y, finalmente, el Articulo 708, comprende la definicién de los conceptos. **

Lo significativo del Acuerdo, es que éste se da entre economias muy desiguales. Los
efectos del Acuerdo, son muy diferenciados, es evidente que para México la agricultura
de exportacion, expresion de la empresa capitalista es la que mejores resultados tiene

con éste.

El campo mexicano se encontraba en condiciones criticas, las politicas
gubernamentales de apoyo, mostraban una constante caida; el gasto para fomento
agropecuario pasé 12% en 1982 a sélo 2.4% en 2001.*> La mayoria de los indicadores
mostraban este deterioro; la Inversion extranjera total fue entre 1994-2000, fue de 103
mil millones de ddlares, sélo el 0.3% fue para el sector rural. El crédito oficial es escaso,

caro, ineficiente e inoportuno.“®

Ante esta situacion, las diferencias entre dos de los firmantes (México-Estados Unidos),
son mas que evidentes, la poblacién del campo mexicano es de 25% del total nacional
la de Estados Unidos (EU) de 2%; en esta poblacion el 80% es de origen mexicana; la
superficie de tierra es 2.3 hectareas (has.) en México contra 60 has., en EU., una
relacion de 1 a 26 veces; en términos de la calidad de la infraestructura agricola, la
superficie de riego es de 1 a 12.8 veces; en ese sentido, los recursos canalizados para
infraestructura de riego cubrieron el 50% de la superficie irrigada en EU; el costo de los
insumos reflejan un diferencial de 40% a favor de los productores estadounidenses; el

* Los articulos del 709 al 724 del TLC, corresponden a la Seccion B, del Apartado Agropecuario, relativos a las
medidas sanitarias y fitosanitarias.

** sandoval De Escutia, Jesus Martin y Richard Mufioz, Marfa Paz. Anélisis de las asimetrias entre el campo
mexicano y estadounidense. Camara de Diputados; Servicios de Investigacion y Analisis, Division de Politica Social.
Pag.9

*® Ibid. P4g. 10.
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namero de tractores utilizados para la produccion muestran un indice de 1.484 para EU,

mientras que para México es de apenas 0.02 por productor.

En cuanto a los apoyos directos e indirectos el gobierno de EU los da en carreteras,
establecimientos de apoyo, fomento agropecuario, desarrollo de proteccion de
mercados, administracion de riesgos, desarrollo rural y sustentabilidad de los recursos
naturales. En contrario, México carece de esto. Los apoyos a través de PROCAMPO
no incentivan la productividad al ser de acuerdo a la extension de produccion.

Los montos totales de apoyos en términos de subsidios monetarios son muy extremos,
mientras que para México son del orden de 1,500 millones dolares anuales, para los EU

segun las fuentes, fluctian entre 19 mil millones de ddlares hasta 92 mil millones.

Para el financiamiento: “Las fuentes y por tanto el financiamiento
y los recursos presupuéstales que se requieren para desarrollar integralmente el campo
a partir de la modernizacion, el uso tecnoldgico y la regulacion de la tenencia de la

tierra, en EU son suficientes mientras en México no existen o son insuficientes.

El sistema de fondeo en general cuenta en EU con un sistema articulado en seguros y
tecnologia, que en Meéxico no existe o0 esta desarticulado. Lo anterior permite
voliumenes adecuados y costos mas bajos en EU, contrariamente en México que es

poco y mas caro.*’

Los contrastes en lo relacionado a las politicas publicas, partiendo de lo que significa la
produccion mundial de alimentos, la “actitud” del gobierno estadounidense, es de
imponer restricciones en la entrada de los productos de importacion y de abierta
proteccion de sus productores nacionales, el proteccionismo gringo en oposicién al libre
mercado impuesto a los productores mexicanos por la intermediacion de su gobierno.
Las cadenas productivas, la investigacion y los sistemas de informacion de mercados
casi no existen en México a diferencia de que estos factores son de primer orden para

los productores agropecuarios gringos.

" Ibid. Pag. 18.
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Finalmente, existen condiciones exdgenas que determinan el nivel de la productividad
agricola, estas son tanto climaticas como de caracter impositivo, ya que son dictadas
por los paises desarrollados.

Los efectos del Tratado en el campo mexicano por si mismos, son dificiles de evaluar,
ya que el llamado cambio estructural implementado en el pais desde el gobierno el
gobierno anterior a Salinas, busca restringir las acciones gubernamentales y trasladar al
sector capitalista buena parte de éstas. En ese sentido, el accionar del Tratado no hace

sino extremar las medidas de desregulacion y libre comercio.

Asi, este proceso beneficia en primera instancia al sector capitalista productor de frutas
y legumbres, en detrimento de los productores de productos tradicionales como son los

de algodén y café.*®

De esta situacion sobresale que los beneficios del Tratado se han presentado en muy
pocos productores; y en sentido contrario, los efectos negativos se dan en los
agricultores e industriales nacionales, que dependen de un mercado interno limitado y

con tasas muy bajas de crecimiento.

“La comprobacion del aserto (afirmacion) anterior puede inferirse observando que el
empleo directo (jornadas de trabajo) en los principales cultivos ha decaido en niumeros
absolutos al estancarse las superficies cosechadas (1% de ampliacion) merced a
cambios en su composicion. La contribucion al empleo de los granos y oleaginosas se
ha abatido de 60 a 55% del conjunto de las jornadas de trabajo entre 1990-2001. Por el
contrario, los cultivos de legumbres, hortalizas y frutales subieron su participaciéon en la
demanda de trabajo de 28% a 31% del total.“ *°

La dependencia alimentaria (medida entre la produccion interna mas las importaciones
menos las exportaciones) del pais es cada vez mas fuerte, lo que significa, en principio
la incapacidad interna para ofrecer los volimenes minimos de alimentos para satisfacer

las necesidades internas de la poblacién. En segundo término, reflejan el grado de

*8 |barra, David y Acosta, Alicia. El dilema campesino. En Revista de Investigacion Econdmica, Vol. LXII, 245,
julio-septiembre, 2003 pag. 161.
* Ibid. pag. 162.
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dependencia politica del exterior, ya que el llamado Food Power, significa el dominio
externo de las condiciones de reproduccion de la poblacién mexicana. El dominio de las
grandes empresas trasnacionales y la presion politica de dominio de los gobiernos de

los paises centrales.

Asi, como se observa en la gréfica siguiente:

GRAFICA 10
GRADO DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA 1990-2001
PORCENTAJES
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Fuente: David Ibarray Alicia Acosta. El Dilema Campesino. En Revista de Investigacién Econémica, Vol. LXII, No. 245, FCE. UNAM . Julio-
septiembre de 2003. pag. 164.

El constante crecimiento de la dependencia alimentaria es una realidad. Aqui se finca el
futuro del pais, de hecho este proceso significa la otra deuda que las generaciones

futuras cargan ya en sus hombros.

En ese sentido, podemos decir que la politica agropecuaria del régimen de Vicente Fox
continu6 con la implementada por los gobiernos priistas de Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, en el que se procur6 de manera directa el apoyo a las grandes

empresas en detrimento de los pequefios productores.®

La politica hacia los movimientos campesinos fue de total desdén, nunca se les dio
cabal respuesta a sus demandas. Caso especifico el movimiento no aguanta mas, el

cual a pesar de la firma del “Proyecto Campesino siglo XXI” en enero del 2003, nunca

% Rubio, Blanca. Balance rural del sexenio de Vicente Fox Quezada. La ruta de la continuidad, 2001-2006. Revista
Rumbo Rural. Vol. 5, septiembre-diciembre 2006, pag. 41.
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atendieron sus demandas, entre las que sobresalia la renegociacién del TLC, para

proteger a los pequefios productores y la revisién de las reformas al 27 constitucional.”*

*! Ibid. pag. 49.
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3.5.- La Politica Publica de la Ventaja Competitiva como Mecanismo de
Insercion del Campo Mexicano

¢, Qué significa ser competitivo en términos econdmicos? La respuesta a esta pregunta
clave nos dirige a otra pregunta en términos ¢de qué? La divisidn del trabajo no es
nueva, no nace con el capitalismo, es con este sistema econdmico que se lleva a su
maxima expresioén. La economia nacional desde la conquista espafiola se encuentra
sujeta a los vaivenes del capitalismo. Su papel periférico, como abastecedor de
materias primas al mercado mundial, siempre la ha caracterizado como una economia

dependiente.

El papel de supuesto “socio” comercial resultado del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, no es sino la imposicion de una relacion de dominio que sujeta al
pais a ser una economia dependiente de los intereses de las grandes corporaciones
transnacionales. En ese sentido ¢qué significa la nueva ola de dominio del capital,
llamada globalizacién?, partamos en ese sentido del concepto expuesto por Blanca
Rubio:

“La globalizacién se entiende como una nueva fase de la internacionalizaciéon del capital
dirigida por el capital financiero y las empresas transnacionales globales, caracterizada
por la “unificacion de los mercados financieros internacionales y nacionales en un
circuito de movilidad de capital, el comienzo de la integracion multinacional de las
grandes corporaciones transnacionales de diferente base nacional, la constitucién de
bloques comerciales y regionales y el comienzo de la coordinacion permanente de las

politicas econémicas de las grandes potencias capitalistas” >

La nueva ola de expansion del capital, a partir de la agudizacion de la pobreza de los
trabajadores del campo y la ciudad, es también la respuesta final de la ola expansiva de

la posguerra.

52 Rubio, Blanca. La Fase Agroalimentaria Global y su Repercusion en el Campo Mexicano. En Revista de Comercio
Exterior, Vol. 54, Num. 11, Noviembre de 2004. pag. 948.
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México firmo un tratado que nunca buscé igualar economias tan desiguales, ni siquiera
compensar aspectos que pudieron crear un bloque econémico sélido de competencia

internacional, sino todo lo contrario:

“El sector agropecuario mexicano es uno de los sectores econdmicos mas vulnerables
a la liberalizacién de nuestro comercio con Estados Unidos y Canada. La desventaja
comparativa de México es una realidad en la mayoria de nuestros mas importantes

productos agropecuarios.”?

Como se tratd en el apartado anterior, un factor fundamental en la firma del Tratado fue
la desgravacion de productos, Canada protegio la totalidad de los suyos; en el caso de

México y Estados Unidos no se dio el caso.

“El TLCAN incluye un programa de liberacion que Canada no aceptd de manera
estricta, pero que México y Estados Unidos adoptaron en su totalidad. Casi la mitad de
las partidas arancelarias agropecuarias quedaron liberadas de inmediato con el Tratado
(una quinta parte de ellas ya se habia liberado). Las restantes se desgravaran en

plazos de cinco y 10 afios.”*

Es por todos aceptado que el Tratado, trajo para el pais mejoria para un sector agricola
muy restringido y ligado a las necesidades de la economia estadounidense el de la
produccion de frutas y legumbres, el dualismo del sector agricola se ha hecho mas

extremo.>®

La composicion en cuanto al porcentaje y destino de exportacién son muy concentrados
“... los principales productos de exportacion se concentran en los capitulos arancelarios
de hortalizas, plantas y raices (capitulo 7), bebidas (capitulo 22) y frutas frescas
(capitulo 8), que representan 58.8% de la exportacion total de los 24 capitulos que

conforman el sector agropecuario (con exclusion de algunas partidas y subpartidas de

>3 Calva, José Luis. EI Modelo de Desarrollo Agropecuario Impulsado Mediante la Ley Agraria y el TLC. En
Alternativas Para El campo Mexicano Tomo |. padg. 28. Coedicion Fundacion Friedrich Ebert, Programa
Universitario de Alimentos, Fontamara. Pag. 28.

> Mella, José Maria y Mercado, Alfonso. La Economia Agropecuaria y el TLCAN. En Revista de Comercio
Exterior, Vol. 56. Num. 3, Marzo de 2006. pag. 181.

> |bid. pégs. 184-185.
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otros capitulos de manufacturas agropecuarias). De las ventas externas del sector 81%
se destina a los Estados Unidos y 1.1% a Canada.” *°

Un argumento fundamental en la firma del Tratado es la llegada de inversiones de
capital externo (IED) hacia el sector rural, como parte de la supuesta ventaja

competitiva, lo cual, no se ha dado.

“El monto absoluto de IED agropecuaria promedio anual en el periodo 1990-1993 fue de
45 millones de dolares, el cual disminuy6 en el periodo 1994-2001 a un promedio anual

de 33 millones de délares...” °’

Pero este Tratado solo se cumple obligatoriamente por los actores econdmicos
mexicanos, obligados por la complicidad del gobierno. ¢cdémo lo cumplen los Estados
Unidos?. El gobierno estadounidense emite una Ley Agricola, por lo menos cada 5 6 6
afnos, para dotar a los gigantes del comercio de granos y cereales como Archer Daniels
Midland (ADM) y Cargill de las herramientas necesarias para capturar mercados

alimentarios nacionales e internacionales.” °®

La forma de penetrar los mercados nacionales es a través de la implementacion de la
apertura de compra de los productos agricolas de los paises centrales y del recorte de
los impuestos a la importacion. Otra forma es arruinar a los productores nacionales con
una politica de precios bajos, los cuales son creados de manera artificial al subsidiar de

forma deliberada a sus productores contraviniendo los acuerdos firmados.>®

Los apoyos en subsidios del gobierno de los Estados Unidos a sus productores,
principalmente a sus empresas Trasnacionales, son de tres tipos: Los Pagos Directos,
los Contraciclicos y los préstamos para promociones de mercado. Los pagos
Contraciclicos y los Directos son otorgados de acuerdo a los rendimientos histéricos de

los productores, los que si lo consideran pueden dejar de producir en el ciclo actual. Los

*® Ibid. pag. 187.

*" Ibid. pag. 188-189.

%8 Mittal, Anuradha y Rosset, Meter. Perdiendo Nuestra Tierra: La Ley Agricola de 2002. En Armando Bartra
Cosechas de Ira. Economia Politica de la Contrarreforma Agraria.Ed. ITACA —Instituto Maya A.C. México 2003.
pag. 111.

> Ibid. pag 112.
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apoyos Contraciclicos tienen la finalidad de resarcir las caidas de los precios de los
productos y los préstamos para promociones de mercado, son los Unicos que apoyan
directamente al productor de bajos recursos, a través del otorgamiento de bonos para

que éstos puedan comprar paquetes tecnologicos.

El proceso de desaparicion del pequefio productor es un fenbmeno global, se da en los
mismos Estados Unidos. En la década de los 30’s el 25% de la poblacion vivia en el
campo, con 6 millones de granjas, en la actualidad sélo el 2% de la poblacién vive en el
sector con menos de 2 millones de granjas; asi, el 8% de las granjas representa el 72%
de las ventas.®® La produccién interna de los Estados Unidos no puede ser consumida
por su poblacién, por lo que su exportacién es importante, el 25% del ingreso de los

agricultores es generado por las exportaciones.®*

La verdad sobre la ventaja competitiva como politica de desarrollo no es sino parte de
la retérica del gobierno mexicano. La representacion de los intereses de la nacién, y en
concreto de los méas pobres, es una forma de encubrir los esenciales fines que busca la
politica gubernamental, la entrega de los recursos nacionales a las grandes
corporaciones nacionales e internacionales. La libre empresa y el libre mercado son las
formas de dominio de éstos. En realidad, la Unica ventaja competitiva real de pais son
sus trabajadores, que se encuentran totalmente desprotegidos y atrapados en la
necesidad de buscar mejores condiciones de vida para su familia, eso lo trataremos en

el préximo apartado.

% |bid. pag 115.
51 |bid. pags. 119-120.
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3.6.- Las Consecuencias Socioecondmicas de las Reformas Neoliberales al
Articulo 27 Constitucional y su Impacto en la Expulsiéon de la Fuerza de
Trabajo Campesina

La nueva oleada de dominio mundial del capital necesita fuerza de trabajo en
abundancia, no para ofrecerle empleo en los sectores industriales y de servicios, sino
para presionar el nivel del salario y obtener mayores ganancias. La lucha interna de los
trabajadores por entrar al mercado laboral se refleja en la caida drastica de sus salarios
y por ende en sus niveles de vida. La movilidad del capital es siempre universal, como
el gran benefactor que crea riqueza, es bienvenido imponiendo condiciones extremas

muchas veces infrahumanas a los trabajadores.

Al trabajador se le imponen medidas restrictivas a su movimiento, incluso aquellas que
ponen en peligro su vida; sin embargo, la necesidad de aumentar las ganancias de los
capitalistas hace indispensable la contratacion de los trabajadores migrantes en los
paises centrales. Las reformas al articulo 27 Constitucional es la forma legal de
expulsar mas fuerza de trabajo, que aumenta el ejército industrial de reserva, que ante
el bajo nivel de crecimiento econdmico nacional se va al subempleo o busca en ele
exterior una mejor vida en su caso se vuelven lumpens, personas que ante la falta de

oportunidades crean bandas de delincuentes

El ataque al minifundio tiene la finalidad de obligar al campesino, a separase de su
fuente fundamental de vida, la tierra. La vieja y constante expulsion de los campesinos
de su fuente natural de vida es un proceso que el capitalismo repite desde sus origenes
en la vieja Europa, hasta la actualidad. Como siempre este proceso es violento 6
“legal”’, mediante el cual se ensalzan los atributos de la empresa privada como fuente

de progreso.

En ese sentido, se dieron las modificaciones al articulo 27 constitucional cuya finalidad
es la de crear los latifundios que fueron abolidos por la Revolucién de 1910; es decir, la
nueva normatividad da la posibilidad de crear grandes extensiones de tierra en poder
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de sociedades mercantiles, los cuales hasta 1991, estaban prohibidos por las leyes

mexicanas. Asi:

“De los 190.9 millones de hectareas, la superficie de fincas rasticas representan 91. 2%
(175 millones). De esta cantidad, 59.1% (103.5 millones) es propiedad de los 29,950m
ejidos y comunidades, que se rigen con una legislacion diferente a la del derecho
comun. La Reforma constitucional de 1992 otorg6 a los nucleos agrarios, entre otras
cosas, la propiedad sobre las tierras que como consecuencia de la revolucién de 1910
el estado les restituyd, reconocio y dotd, pero sélo con el caracter de usufructarios.
Segun el VII Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1991, 71.7 millones de hectareas

pertenecen a pequefios productores privados (40.9% de las tierras rusticas)...” ®

Las sociedades mercantiles estan, ahora, en la posibilidad de acaparar grandes
extensiones de tierra, la cual obtendrian de la compra de los terrenos ejidales. Todas en
una relacién de una propiedad privada individual por 25 de las sociedades mercantiles,

(Véase cuadro 1).

Aungque no existe, hasta ahora, un estudio sobre los efectos de la reforma al 27
Constitucional en términos del acaparamiento, es evidente que un elemento que ayuda
en el analisis de este proceso, es la gran crisis de la produccion campesina que se
refleja de dos formas principales: la migracién hacia el norte y la dependencia

alimenticia cada vez mas drastica para el pais.

“Los pequeiios productores de maiz en México se enfrentan a un ambiente de
incertidumbre econdmica a la luz de la liberacion del sector. EI desmantelamiento de la
intervencidn estatal en la agricultura a fines del decenio de los ochenta y principios de
los noventa -reduccion de los subsidios, eliminacién de los precios de garantia y los
servicios-, asi como la incorporacion de la agricultura, en particular del maiz en el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), han dejado a numerosos

62 Zorrilla Ornelas, Leopoldo. El Sector Rural Mexicano a Fines del Siglo XX. En Revista de Comercio Exterior,
Vol. 53, Nim. 1, Enero 2003. pags. 76-77.
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campesinos dedicados a la agricultura de subsistencia sin el apoyo estatal que solia

preservarlos de las fuerzas del mercado al mantener los precios elevados.

CUADRO 1

n 63

CONCENTRACION DE LA TIERRA POSIBLE EN EL MARCO DEL NUEVO ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL Y DE SU LEY REGLAMENTARIA

Superficies maximas
Tierras permitidas para predios Numero de latifundios de
Agropecuarias de propiedad privada sociedades mercantiles que
Podran acaparar toda la
y Superficies de sociedades tierra
Forestales (Hectéareas) Individuales mercantiles del pais.
Agricolas 30,000,000 - - -
Riego 5,500,000 - - -
Cultivos
Anuales 5,000,000 100 2,500 2,000
Frutales 500,000 300 7,500 67
Temporal 24,500,000 200 5,000 4,900
Bosques o
Selvas 50,000,000 800 20,000 2,500
Pastizales o
agostaderos 1_/ 100,000,000 - - -
En tierras
Hdmedas 10,000,000 500 12,500 800
Semiaridas 10,000,000 1,500 37,500 267
Aridas 80,000,000 - - -
Clase A 30,000,000 5,000 125,000 240
Clase B 20,000,000 10,000 250,000 80
Clase C 30,000,000 15,000 375,000 80
Totales 180,000,000 - - 10,933
Otros Usos 16,000,000

1_/ Para el Célculo de las areas de los predios ganaderos se consideraron los coeficientes de

agostadero promedio siguientes: 1 ha. Por cabeza de ganado mayor en tierras himedas y semi-

himedas; 3 has. En tierras semiaridas, 10 has., en tierras aridas clase A; 20 has., en tierras aridas

clase B; y 30 has., en tierras aridas clase C.

FUENTE: Cuadro realizado por José Luis Calva. En El Modelo de Desarrollo Agropecuario Impulsado
Mediante la Ley Agraria y el TLC. En Alternativas Para el Campo Mexicano Tomo I. Coed.
Fundacién Friedrich Ebert, El Programa Universitario de Alimentos y Ed. Fontamara.

México 1993 pag. 17.

Desde la perspectiva del gobierno, los resultados obtenidos por la implementacion de la
politica econémica son buenos. Es obvio que para la burocracia gubernamental los

resultados son positivos; en el sentido, de que se han cumplido los objetivos de

83 \Von Bertrab, Alejandro. El Efecto de la Liberacién Econémica en los Pequefios Productores de Maiz en México.
En Revista Comercio Exterior, Vol. 54, Nim. 11 noviembre de 2004. pag. 758.
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apertura comercial, desregulaciéon econémica y achicamiento del estado. Sin embargo,

la situacion de vida para la mayoria de la poblacién es realmente critica. En el campo,

la situacion es todavia mas deplorable, de acuerdo al mismo cuadro de referencia, la

nueva ley Agraria da la posibilidad de que crear hasta 10,993 nuevos latifundios, lo que

redunda en mas campesinos expulsados de sus propiedades, y mas pobreza.

En especifico el subsector agricola ha reducido cada vez méas su participacion en el

Producto Interno Bruto al pasar de 4.3% a 3.8%, entre 1988-1999; la ganaderia de

1.5% A 1.2%, y la silvicultura de 0.3% a 0.2%. Lo que implica una baja rentabilidad para

el sector y su cada vez mas limitado peso en la economia nacional, lo que hace al pais

mas dependiente hacia el exterior de los productos alimenticios que mas consume la

poblacién, véase gréfica 11.
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México. En Revista Comercio Exterior, Vol.54. No. 11 Noviembre de 2004. pag. 762.

Otra vertiente de la expresion de la crisis de la economia campesina es la migracion. Al

interior del pais es una realidad conocida el “trabajador golondrino”, que es el trabajo

temporal como obrero de los campesinos en las fincas capitalistas, siguiendo una ruta

geogréfica que se realiza del sur al norte, buscando “mejores” condiciones de vida.®*

% En Armando Bartra Cosechas de Ira. Opus cit. pag. 27
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El fendmeno de la migracion es inherente al capitalismo. Los niveles de vida de los
paises centrales son un factor de “ilusion” en los trabajadores de los paises periféricos.
En términos econdmicos significa, que el desarrollo productivo mas elevado ofrece
condiciones superiores a la fuerza de trabajo local y plazas de trabajo, para la
utilizacién de trabajadores no calificados que “aceptan” condiciones de vida precarias y
bajos salarios, dada su falta de organizacion y de su condicion de ilegal. Debido al
crecimiento logrado por los paises en términos de la educacion formal, la migracion de

trabajadores con mayor preparacion cientifica y tecnolégica es cada dia mayor.®®

Un estudio de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién®, plantea que los
factores que explican la migracion hacia Estados Unidos se agrupan en tres categorias:
a) la oferta-expulsion de fuerza de trabajo, dada por la insuficiente dindmica de la
economia nacional para absorber el excedente de la fuerza de trabajo y la necesidad de
buscar salarios mas atractivos; b) la demanda-atraccion, resultado de la evolucion de
los sectores agricola, industrial y de servicios de la Union Americana y la demanda de
fuerza de trabajo inmigrante; c) los factores sociales que ligan a los migrantes con la
familia, los amigos, las comunidades de origen y destino, y que son determinantes para
reducir los costos y riesgos asociados con el movimiento migratorio hacia los Estados

Unidos.

Es importante sefialar que el flujo de trabajadores migrantes hacia los Estados Unidos
se ha incrementado de manera constante. En la década de los 60’s del siglo pasado el
namero de personas que emigraron hacia los Estados Unidos fue de 280 mil, en la
década siguiente aumento el flujo migratorio en 4.3 veces mas al llegar a 1,380 miles de
personas; para los 80’s el aumento absoluto fue de 2,350 miles de personas, 70.3%
mas que la década anterior. Pero el aumenté mas fuerte se da en los noventas al llegar
a 6,560 miles de personas, 179.1% en términos relativos; y, finalmente en el trienio

2001-2003 el flujo migratorio lleg6 a 3,940 miles de personas (véase grafica 12).

65 ||hi .
Ibid. pag. 28.

% Tépach M, E. Reyes. El Flujo Migratorio Internacional de México hacia los Estados Unidos y la Importancia de

las Remesas Familiares en la Economia Mexicana, (1990-2005). Camara de Diputados. Centro de Documentacion

Informacion y Andlisis. Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion de Economia. México febrero 2006. pag.

6.
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Destaca por si misma la cifra de la década de los noventas, periodo en el cual se llevan
a cabo las reformas al Articulo 27 Constitucional a sus Leyes Reglamentarias y se firma
el TLCAN. Al darse el cambio de partido en el gobierno, la tendencia no se baja, sino
tiende a ser mas fuerte, al darse una continuidad en las politicas de promocién a la

privatizacion de la economia nacional y consecuentemente hacia el sector rural.

GRAFICA 12
MIGRACION A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1961-2003

7,000,000

6,000,000

5,000,000

4,000,000
v

3,000,000

NO. DE PERSONAS

2,000,000

1,000,000

0

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
ANOS

Fuente: Reyes Tépach M. El Flujo Migratorio Internacional de México hacia los E. U. y la Importancia de las Remesas en la Economia Mexicana. Centro de
Documentacion Informacion y Andlisis. H. Camara de Diputados. Mexico 2006. pag. 10.

Para el afio de 2005 (grafica 13), cinco estados de la republica representaron el 45.0%
del total de participacion en la totalidad de las personas que han emigrado hacia el pais
del norte. Otros siete sumaron el 29.6%, lo que en conjunto significa que 12 estados de
la republica participaron con 74.6 del total de personas, en ese sentido los 20 estados
restantes contribuyeron con el 25.4 % del total de emigrados. La participacion fue la

siguiente:
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GRAFICA 13
MIGRACION POR ESTADO HACIA LOS ESTADO UNIDOS DE NORTEAMERICA
1995-2000
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Fuente: Reyes Tépach M. opus cit. pag. 10.

El aporte a la economia nacional de los migrantes se ha vuelto, al cabo de los afios,
también importante, en cuanto ayuda a mejorar la balanza econémica del pais, pero
significativamente como un elemento que mejora la situacién de pobreza sus familias.
En ese sentido, el aumento entre 1990 y 2005 fue de 911.8% al pasar de 1,980 millones
a 20,034.5 millones en el Ultimo afio, como se observa en la gréafica 14 siguiente:

GRAFICA 14
INGRESO DE REMESAS PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
1990-2005
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Fuente: Reyes Tépach M. opus cit. pag. 14.

Resalta que para el afio de 2005, las remesas superaron significativamente todo el

periodo de 1990-1995. En ese sentido, la economia nacional esta en grave peligro en
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cuanto la politica migratoria estadounidense se torne negativa, como lo indica la

construccion del muro, para detener el flujo de trabajadores indocumentados.

Es tanta la importancia de las remesas, que son ya mayores sus montos que la
Inversion Extranjera Directa y en las entradas por el Turismo. En relacion a la Inversion
Extranjera Directa lo es desde el afio de 2003, con 123.95% hasta 155.38% en 2005;
para el Turismo a partir de 1999, con 107.33%, con una disminucion en el afio 2000,
97.59%, hasta un 186.99% en 2005.

En cuanto el Petréleo su participacién respecto de los ingresos han sido fluctuantes,
pero ascendentes en el dltimo quinquenio, llegando en 2005 62.81%. Respecto del
gasto publico su relacion es de 12.12% en el dltimo afio y en cuanto al PIB de 2.68%,

situacion que se observa en la grafica 15 siguiente:

GRAFICA15
PARTICIPACION % DE LAS REMESAS EN INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS 1995-2005
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Fuente: Reyes Tépach M. opus cit. pag. 15.

Es asi, que los efectos de las reformas implementadas por los gobiernos mexicanos,
desde el gobierno de Miguel de la Madrid hasta el de Vicente Fox, por mandato de los
organismos internacionales, han venido a remarcar la caida drastica de las condiciones
de vida de un sector muy grande de la poblacibn mexicana que los ha obligado a

buscar “mejores condiciones” en el pais del norte, alin a costa de su propia vida.
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3.6.1.- La Respuesta Zapatista

El movimiento zapatista, como es sabido no nace en el amanecer del primero de enero
de 1994. Esto que parece obvio es importante sefialarlo, porque es necesario conocer

el proceso organizativo mediante el cual emergioé este movimiento histérico.

“Parte de este proceso tiene en la realizacion del congreso Indigena organizado en San
Cristébal de Las Casas en 1974 por el obispo Samuel Ruiz un parteaguas. En parte
como respuesta a éste el gobierno federal promovio, a través del Instituto Nacional
Indigenista (INI), la Reforma Agraria y la Confederacion Nacional campesina (CNC), la
celebracion de dos congresos indigenas en 1975 y 1977 que culminarian con la

formacion del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas.”®’

Un referente fundamental en este proceso organizativo es la ratificacion por parte del
gobierno mexicano del Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)®® y su publicacion en le Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991.
Posteriormente, el gobierno mexicano da a conocer, en le mes de julio de 1994, un
agregado al articulo 4° constitucional, mediante el cual se reconocian los derechos

culturales de los indigenas.

Auln asi, los cambios formales en las leyes mexicanas, para nada, se vieron reflejadas

en las condiciones de vida de los campesinos-indigenas mexicanos:

“Cuando menos uno de cada diez mexicanos es, en promedio, indigena. Segun un

estudio del INI la poblacién indigena actual asciende a 8,701,688 personas

% Hernandez Navarro, Luis. Ciudadanos iguales, ciudadanos diferentes. En Acuerdos de San Andrés. Ed. ERA. Luis
Hernandez Navarro y Ramén Vera Herrera Compiladores. Pags. 17-18

% En esencia el Convenio tutela los derechos de los pueblos originales a ser reconocidos como comunidades con
todos los derechos para “asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econdémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los estados en
que viven”. Véase, Convenio No. 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. OIT.

En http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/62 sp.htm. pag. 1.
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pertenecientes a 59 etnias...Ellos viven en condiciones alarmantes de pobreza y

marginalidad. Ser indio y ser pobre son en nuestro pais, sinénimos.”®

Asimismo, aunada a la condiciébn de pobreza se complementa una situacién negativa
respecto a la justicia. En el afio de 1993, se dieron los siguientes hechos: 170
asesinatos, 18 desapariciones, 367 detenciones ilegales, 3,620 hostigamientos, 21

incomunicaciones, 410 lesiones, 7 secuestros y 37 torturas.’®

El indigenismo, como politica de gobierno, tiene como objetivo fundamental la

asimilacion de los indios en nombre del progreso.

Es evidente que la revuelta zapatista es un gran impulsor del movimiento indigena a
nivel nacional. No lo crea, que seria una barbaridad decirlo, pero si le da una dimension
diferente e independiente. Su lucha es tan relevante para el pais que no es exagerado
decir que hay un antes y un después para la sociedad mexicana.”

El movimiento zapatista es la respuesta de los sectores mas agredidos y olvidados de
la sociedad mexicana, los indigenas, a un proyecto politico-econOmico, que se
considera como Unico y acabado, el cual forma parte de un proyecto de enriquecimiento

rapido de un sector especulativo y depredador.

“Porque el movimiento, de principio puso en entredicho la validez de un proyecto que
parecia acabado, razonable y moderno: el proyecto del neoliberalismo que se nos tratd
de presentar como Unico y que mostré desde enero sus enormes fisuras y la gran

ilegitimidad sobre la que se venia sustentando.”’

Partir de sus condiciones concretas para cuestionar el contexto nacional e internacional
es un mérito del movimiento campesino-indigena zapatista. La situacion de vida en el
estado de Chiapas, presentaban a partir del afio de 1974, ciertas particularidades, como
son: una fuerte caida de los precios del principal producto agricola del estado, el café,

69 i 4
Ibid. pag. 22.
"% Datos tomados por el autor (Luis Hernandez Navarro) del periddico Reforma del 1° de noviembre de 1996.
71 H 4
Ibid. pag. 26.
72 Garcia de Ledn, Antonio. Prélogo al tomo | de EZLN, Documentos y Comunicados. Ed. ERA 2da. Reimpresion. .
México 1995. pags. 13-14.
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esta situacion golpeaba, por igual, a productores ejidales, comunales y privados. Estos
altimos, ante la caida de sus ganancias, contrataron a indigenas guatemaltecos que

recibian un salario mas bajo que los del estado.

“Bajo las nuevas condiciones, en vez de ser empleados en San Cristébal, donde se les
daba un adelanto de su salario y se les proporcionaban los pasajes de transporte hacia
los cafetales, ahora esos posibles trabajadores del café indigenas, tzeltales y tzotziles
del centro del Estado, tenian que cubrir ellos mismos su transporte hasta las fincas, y
entonces formarse a las afueras de la puerta con los trabajadores guatemaltecos, para

competir por el trabajo.””

Esta situacion limité los ingresos de los chiapanecos que en tiempos de cosecha se
contrataban en las haciendas. Aunado a esta situacién, se dieron conflictos politico-
religiosos resultado de una mayor sobrepoblacién, iniciandose la expulsién de los
disidentes a través de la presion y vejaciones por los caciques indigenas locales aliados
al PRI.

La Declaracién de la Selva Lacandona del primero de enero de 1994, planteaba a la

nacion lo siguiente:

El movimiento indigena zapatista es parte de la trayectoria de lucha del pueblo
mexicano. Forma parte de esa tradicion de lucha que se inicia desde la guerra de
independencia, pasando por la reforma Juarista y de la revolucion mexicana
representada por Villa y Zapata. Son la parte mas olvidada de la nacién, los de las
condiciones mas precarias y los que mueren por enfermedades curables, que no tienen

un techo digno y los satisfactores mas elementales.

Ante esta situacion, los indigenas dicen basta, haciendo un llamado a toda la poblacion
a que se sumen a este movimiento, en contra de una dictadura de mas de 70 afos.
Dictadura que representa a los grupos mas conservadores, los mismos que se

opusieron a Hidalgo, Morelos y traicionaron a Vicente Guerrero, los representantes de

™ Rus, Jan. Adaptacién Local al Cambio Global: La reorganizacién de la sociedad indigena de los Altos de Chiapas
en México, entre 1974 y 1994. En Revista Contrahistorias No.5, México septiembre de 2005. pag. 18.
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los cientificos porfiristas, los que se opusieron a la expropiacion petrolera, los que

masacraron a los ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968.

Teniendo como base el articulo 39 constitucional, el cual plantea que “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. Teniendo al ejército
como pilar fundamental de la dictadura y a Carlos Salinas de Gortari como su jefe
maximo hace su declaracion de guerra, pidiendo a los demas poderes la restauracion
de la legalidad y la estabilidad de la nacién deponiendo al dictador; ademas de hacer un
llamado a los organismos internacionales para la vigilancia de los combates haciendo
suyas las leyes internacionales sobre la guerra. Emite seis ordenes militares a su
ejército: primero, avanzar hacia la capital del pais; segundo; respetar la vida de los
heridos y entregarlos a la cruz roja; tercero, juicios sumarios contra soldados
entrenados en el extranjero, como traidores a la patria; cuarto, formar nuevas filas con
los mexicanos que se sumen a la causa zapatista; quinto, pedir la rendicion
incondicional de los cuarteles enemigos antes de dar combate; y, sexto, suspension del

saqueo de los recursos naturales en las zona dominadas por el EZLN. ™

Para el gobierno mexicano, la insurreccion no tiene razon de ser, en Chipas no existen
problemas de tierra, es una de las regiones mas parceladas por el reparto agrario, en el
que en el que el latifundio es inexistente y por tanto las reformas del 27 Constitucional

en una medida que tiene pleno apoyo social.

El levantamiento causa un gran revuelo nacional, la confrontacién militar es detenida
por la movilizacién del pueblo, a través de la gran manifestacion por la paz el 12 de
enero de 1994, obligando al gobierno a aceptar conversaciones de paz en la catedral
de San Cristébal de las Casas. El nuevo contexto politico del pais es resultado de la
accion del movimiento zapatista. Un movimiento indio que se hecho a cuestas la accion
politico-militar para enfrentar el modelo impuesto a nivel internacional, y que a nivel

nacional fue presentado como el gran proyecto de modernizacion.

" EZL. lera. Declaracion de la Selva Lacandona, Tomo I. opus cit. pags. 33-35.
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En esa dinamica, el 10 de junio se da a conocer la Segunda Declaracion de la Selva
Lacandona, en la que se propone replantear el tema del poder, la libertad y la justicia en

el pais.

“El EZLN ha entendido que el problema de la pobreza mexicana no es soélo la falta de
recursos. Mas alla, su aportacién fundamental es entender y plantear que cualquier
esfuerzo, en algun sentido o en todos, sélo pospondra el problema si estos esfuerzos
no se dan dentro de un nuevo marco de relaciones nacionales, regionales y locales: un
marco de democracia, libertad y justicia. ElI problema del poder no sera quién es el

titular, sino quién lo ejerce.””

El 12 de junio, el EZLN hace publicos los resultados de la consulta a sus bases de las
propuestas del Gobierno, realizadas en la Catedral de San Cristobal de las Casas, las
que no son aceptadas. Por lo que, Manuel Camacho, presenta su renuncia, es

nombrado como nuevo negociador Jorge Madrazo Cuellar.

El 6 de agosto se realiza en san Cristobal de las Casas la Convencion Nacional
Democratica, en la cual el zapatismo llama a formar un movimiento amplio, en el cual
participen todas las corrientes politicas del pais. El 21 se realizan las elecciones
municipales, ya el 6 de julio se habian realizado las federales proclamandose triunfador
a nivel nacional a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y en Chiapas a Robledo Rincon del
PRI. En septiembre el EZLN decreta alerta roja en sus zonas de influencia por las
constantes acciones de hostigamiento por parte del ejército federal. EI Obispo Samuel
Ruiz presenta una nueva iniciativa de dialogo, la que es aceptada el mes de noviembre
por los zapatistas; asimismo, se crea la Comision Nacional de Intermediacién (CONAI),

presidida por el Obispo Ruiz.

El 1°. de enero de 1995, se hace publica la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona,
en la que se propone la creacion de un Movimiento de Liberaciéon Nacional, el que
debera incluir a todas las fuerzas sociales y politicas sin distincién de creencias. En ese
llamado se propone que este movimiento lo encabece el Ing. Cuauhtémoc Cérdenas

Solérzano; asimismo, se propone la creacion de un nuevo constituyente para la

> Tomado de Cronologia del EZLN en: http://cronologiaezin.obolog.com. Pég. 10.
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elaboracion de una nueva constitucidn, con el fin de lograr la destruccién del sistema de

partido de estado.

El 5 de febrero de 1995, Chiapas es colocado nuevamente, por la estrategia
gubernamental, al borde de la guerra, se anuncian las ordenes de aprehension en
contra de los lideres zapatistas, momento en el que la Procuraduria General de la
Republica sefiala a Rafael Sebastidn Guillén, como el nombre verdadero del
subcomadante Marcos, lider politico del EZLN. Un dia antes la comandancia del EZLN
habia tenido una reunién con el Secretario de Gobernacion Esteban Moctezuma

Barragan, el cual renuncia por motivos de salud.

Después de la fracasada celada de Ernesto Zedillo, en contra de los zapatistas, de
diversas acciones y de un trabajo firme y constante de la CONAI y la COCOPA, el
gobierno federal nombra como su representante a Marco Antonio Bernal; sin embargo,
el dialogo no puede llevarse a cabo, resultado de las diferencias entre las partes, en los

temas y las acciones logisticas para tal encuentro.

El 3 de octubre el EZLN, da a conocer su lista de asesores para la mesa |. Derechos y
Cultura Indigena; compuesta de 55 personalidades del sector académico intelectual,
politico, de los derechos humanos y dirigentes campesinos e indigenas. El 20 de
octubre se conoce el primer balance sobre los trabajos de la mesa I, en el cual se
enfatiza la coincidencia de opiniones con los asesores gubernamentales, respecto de la
situacién de opresién e injusticia en la que se encuentran los indigenas mexicanos;
ademas de coincidir también en el caracter nacional de los problemas y en la necesidad
de cambios profundos en la nacién y el estado, lo que deberia incluir reformas y

cambios a la constitucion.

El dia 23 de octubre del mismo 1995, se da el fin de los trabajos en la Mesa |, el cual el
EZLN asume su compromiso en el dialogo nacional, el cual ha sido, reconoce
responsabilidad de todos. Hace notar que es de esperar que el gobierno federal tratara
de no aceptar lo pactado, regateando las propuestas como en todo el proceso de
discusion lo habia hecho.
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El primero de enero de 1996, se da a conoce la Cuarta Declaracion de la Selva
Lacandona: en este documento; después de realizar un balance sobre la situacion
politica nacional se propuso: la Creacion del Frente Zapatista de Liberacién Nacional
(FZLN), cuyo objetivo era el de formar un frente amplio en el que participaran todos los
sectores sociales del pais, la sociedad civil, los sin partido, con el fin de construir una
nueva fuerza politica, con base en el EZLN, cuyos integrantes no tengan aspiraciones

de desempefiar cargos de eleccién, que no aspiren a tomar el poder.

Una fuerza politica que luche por los principios enarbolados en todo el proceso publico
del EZLN. Entendiendo que el sistema de partido Unico es el principal obstaculo para el
transito a la democracia del pais; y reiterando que se cumpla el precepto del articulo 39
constitucional, creando un gobierno del pueblo y para el pueblo, a través de la
formacién de un constituyente para la elaboracion de una nueva constitucion;

finalmente, se hace un llamado a todo el pueblo a suscribir este documento.

“El 16 de febrero de 1996 el EZLN y el gobierno firmaron los primeros acuerdos
minimos sustantivos en la ruta por la paz. Estos dan respuesta a una parte de las
demandas enarboladas por los zapatistas, las relacionadas con los derechos y la

cultura indigenas, pero estan lejos de solucionar la totalidad de sus exigencias” *’

Los Acuerdos estan compuestos por cuatros documentos; el primero se refiere a la
necesidad de establecer una nueva relacion entre el estado y los pueblos indios; el
segundo, esta formado por una serie de propuestas a nivel nacional que se llevarian
por las parte al Congreso de la Union para su analisis y aprobacion; el tercero se aboca
hacia una serie de reformas especificas para el estado de Chiapas y en el ultimo
acuerdo se afiaden temas no incluidos en los tres documentos anteriores. Los temas

fundamentales se circunscribieron a:

“A) El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion, y su derecho a la

libre determinacién en un marco constitucional de autonomia.

78 EZLN. Documentos y Comunicados Tomo 3. Ed. Era. México 1997. pag. 87.
" Luis Hernandez Navarro. Opus cit. pag. 29.

146



B) La ampliacién de la participacion y representacion politicas. El reconocimiento de sus
derechos, econémicos, politicos, sociales y culturales, como derechos colectivos.

C) La garantia de acceso pleno a la justicia. El acceso a la jurisdiccion del estado. El

reconocimiento de sus sistemas normativos. El respeto a la diferencia.
D) La promocion de las manifestaciones culturales de los pueblos indios.

E) La promocion de su educacion y capacitacion, respetando y aprovechando sus
saberes tradicionales.

F) El impulso a la produccion y el empleo. La proteccién a los indigenas migrantes.”’®

Asimismo, hubo dos temas que no tuvieron acuerdo en estos dialogos, estos fueron la
creacion de un cuarto nivel de gobierno, la creaciébn de regiones autonomas y
pluriétnicas, con la unificacion de varios municipios, pero creando una Coordinacion
Central Politico-Administrativa, de alguna manera el reconocimiento al derecho de los
indios de elegir sus autoridades fuera del sistema de los partidos politicos, a los
denominados “usos y costumbres”, solamente reconocido, hasta ahora, en el estado de
Oaxaca. Y el otro, el reconocimiento al pluralismo juridico de la nacién, en el cual las
formas de los castigos a las personas que delinquen tienen formas muy diferentes a los
de la sociedad ladina, ya que al cometer un delito las personas son rehabilitadas al

mismo tiempo que reparan el dafio causado.

Ante la posicidon del gobierno, que por obvias razones, tratd de limitar el movimiento
sblo al estado de Chiapas. La perspectiva nacional que se dio a éste, determind su
aceptacion como movimiento representativo de las legitimas aspiraciones de los indios

en todo el pais.

En la consulta realizada el mismo mes de febrero, que ponia a consideracion de sus
bases los Acuerdos de la primera mesa del dialogo sobre Derechos y Cultura Indigena,
el EZLN, realiza siete considerandos: en el primero, hace hincapié en que no se

lograron acuerdos significativos sobre la reforma al articulo 27 constitucional, haciendo

" |bid. pag. 30.
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énfasis en que los problemas de la tierra son fundamentales para los indigenas y los
campesinos de México, no aceptando que el articulo quede sin cambios, acordando
volverlo a plantear en la Mesa de Bienestar y Desarrollo; en el segundo, se acepta que
no se logré el reconocimiento de las autonomias locales y regionales, quedando
pendiente, haciendo necesario insistir sobre el punto; en el tercero, plantea como un
logro que el gobierno acepto la discusién de teméticas nacionales, remarcando que no
se podria resolver la problemética Chiapaneca sin una perspectiva nacional; en el
cuarto, se plantea que con los acuerdos de cambios constitucionales y de leyes
nacionales se da un paso muy importante para la participacion indigena que le permita
avanzar en sus luchas por sus derechos y demandas; en el quinto, se enuncia que lo
logrado en Chiapas, abre la posibilidad que en otros estados los indigenas se organicen
para exigir los mismos derechos; en el sexto, se dice que los acuerdos representan el
triunfo de una nueva forma de hacer politica, de manera abierta y clara, invitando a
todos por igual a plantear su problematica especifica, lo cual hace que sea un triunfo de
todos; en el séptimo y ultimo, se considera que los Acuerdos sumados a los resultados
del Foro Nacional Indigena se pueden considerar como el programa de lucha del

movimiento indigena. "

En ese Inter el poder legislativo crea la Comisidon de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), formada por diputados y senadores de los cuatro principales partidos (PRI,
PAN, PRD y PT); con el fin, de impulsar el proceso de didlogo; en ese sentido, su labor
principal fue la de “traducir’ los Acuerdos de San Andrés en una iniciativa de Ley. La
iniciativa es presentada el 29 de noviembre de 1996, la que es aprobada por los

zapatistas. A finales de 1996, el didlogo queda indefinidamente suspendido.

Un hecho grave en el proceso de paz, se presenta el 22 de diciembre de 1997, en el
poblado de Acteal del municipio de Chenalho, 45 personas son asesinadas de manera
salvaje, por grupos paramilitares con el apoyo de la policia estatal. Resultado de esta
accion represiva son renunciados el secretario de Gobernacion Emilio Chuayffet y el
Gobernador del estado Julio César Ruiz Ferro y sustituido por Roberto Albores Guillén,

7 Véase Luis Hernandez Navarro y Ramén Vera. Opus cit. pags. 51-52.
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este Ultimo hace de la represidon y el hostigamiento su politica principal en contra del

movimiento indigena.®°

El afio de 1998 estd plagado de acciones represivas por parte del gobierno, el 12 de
enero es asesinada una indigena por la policia municipal en el Municipio de Ocosingo.
Al dia siguiente, un campesino base de apoyo del EZLN en Huitiupan es muerto a
machetazos por guardias blancas; en febrero, es asesinado otro por el grupo paramilitar
Paz y Justicia, después de haber dado su testimonio a la Comisién Internacional de
Observacion de los Derechos Humanos.

El 28 de febrero, el gobernador Albores emite el Acuerdo Estatal de Conciliacion, donde
plantea que no deben existir los municipios auténomos, prohibiendo los establecidos
por EZLN por ilegales; ademas, propone la remunicipalizacién del estado. El 1° de
marzo el presidente Zedillo envia al Congreso Una Iniciativa Unilateral de Ley de

Derechos y Cultura, manifestando a su vez, su apoyo al gobernador Albores.

En los meses de abril y mayo son desmantelados algunos de los municipios
independientes, en abril la cabecera municipal en Taniperlas, del Municipio autbnomo
“Ricardo Flores Magén”, y en mayo el Municipio autonomo “Tierra y Libertad”. Y asi se
van realizando diversos hechos de violencia contra los municipios autdnomos, hasta
que en el mes de Julio®, el EZLN, rompe el silencio, después de un periodo de méas de
seis meses de agresiones gubernamentales, y da a conocer la Quinta Declaracién de la

Selva Lacandona, en la cual expone:

“Una ley indigena debe responder a las esperanzas de los pueblos indios de todo el
pais. En San Andrés estuvieron representados los indigenas de México y no sélo los de
los zapatistas: Los Acuerdos firmados lo son con todos los pueblos indios, y no sélo con
los zapatistas. Para nosotros, y para millones de indigenas y no indigenas mexicanos,

una ley que no cumpla con San Andrés es soOlo una simulacion, es una puerta a la

8 perigdico La Jornada 22 diciembre de 1999. pég. 3.
81 Datos tomados de Cronologia del EZLN. Opus cit.
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guerra y un precedente para rebeliones indigenas que, en el futuro, vendran a cobrar la

factura que la historia presenta regularmente a las mentiras.” %

En esta declaracion se da a conocer la Consulta Nacional por el Reconocimiento de los
Derechos de los Pueblos Indios y por el Fin de la Guerra de Exterminio, la cual tiene la
finalidad de exponer al pueblo de México, la necesidad de elevar a rango constitucional
la Ley de la COCOPA, la cual:

“Aunqgue no incorpora todos los Acuerdos de San Andrés...la iniciativa de ley elaborada
por la COCOPA es una propuesta de ley que nace del proceso de negociacion y por
tanto, esta en el espiritu de darle continuidad y razén de ser al didlogo, es una base

firme que puede abrir la solucién pacifica al conflicto...” 83

En ese sentido, realiza una observacion sobre el estancamiento del dialogo que tiene
tres grandes enemigos para su realizacion: “Estos enemigos son la ausencia de

mediacion, la guerra y el incumplimiento de los acuerdos.®

El llamado es para todos los sectores sociales del pais, para que asuman la
responsabilidad que la situacion amerita, es por eso que se anuncia la realizacion de
una consulta nacional que lleve la ley COCOPA para que el pueblo pueda manifestar su
opinion al respecto, para lo cual enviaria una delegacion a todo el pais pata explicar su

contenido®

La COCOPA intenta reanudar el dialogo, pero los cambios realizados a la propuesta
legislativa por el gobierno, dados a conocer el 20 de diciembre de 1998, hace que el

dialogo ya no se reanude.

El 21 de marzo de 1999, termina la gira de realizacion de la Consulta Nacional, en la
cual 5 mil delegados recorren el pais. Tres millones de personas dan su voto a favor de
las Reformas Constitucionales de la COCOPA, 95% piden respetar la integridad

indigena.

82 Fuente:www.ezIn.org/doumentos/1998/19980700.es.htm pég. 5.
% Ibid. pég. 5.
% Ibid. pég. 6.
% Ibid. pag.9.
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En esa misma fecha el gobierno estatal envia la ley de remunicipalizacion al congreso
estatal, mediante la cual se pretende instalar nuevos municipios en las zonas de
influencia zapatista, con el objetivo de minar su influencia. Esta ley se adiciona a la
propuesta de Ley de Amnistia y Desarme para los Grupos Civiles en Chiapas, también
propuesta en el mes de febrero por el gobierno de Albores Guillén. Esto ademas,
reforzado con la guerra psicoldgica implementada a través del anuncio de deserciones
masivas en el ejército zapatista y del intercambio de armas y pasamontafias por

herramientas, ganado y dinero a los supuestos desertores.

El mes de julio se introducen cinco mil efectivos del ejército federal en la zona de
Reserva de la Biosfera de los Montes Azules, pretextando la reforestacion de la zona,
lugar donde se encontraban comunidades bases de apoyo del EZLN. El 14 de agosto,
en el marco del Encuentro Nacional en Defensa del Patrimonio Cultural, en el municipio
de la Realidad, se informa que cientos de soldados del Ejército mexicano tomaron la
comunidad de Amador Hernandez, En esa dindmica, el 21 del mismo mes, se

secuestra, a tres observadores internacionales.

El 2 de diciembre del 2000, luego de meses de silencio, el EZLN fija su posicion
respecto del nuevo gobierno de Vicente Fox, exigiendo tres sefiales para la

reanudacion del dialogo:
1) El cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.
2) Lalibertad de los presos politicos zapatistas, y
3) La retirada de siete posiciones del ejército federal ubicadas en zonas zapatistas.

Condiciones gue nunca se cumplieron, por lo que no se da el mas minimo acercamiento
con el gobierno foxista. El 5 de diciembre Fox manda la iniciativa de ley de la COCOPA
al Congreso para su aprobacion.

En ese tenor el EZLN, anuncia la marcha por la Dignidad Indigena por todo el pais,

entre marzo y abril de 2001, la que culminaria en la ciudad de México, con el objetivo
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de plantear al Congreso el porqué deberia aprobarse la iniciativa de Ley de la
COCOPA.

En el marco de la marcha, entre el 2 y 4 de marzo, se celebra el Tercer Congreso
Nacional Indigena (CNI), en la comunidad de Nurio, municipio de Paracho, Michoacan.
En el que: “representantes de 41 de los 56 pueblos indigenas exigieron el
reconocimiento constitucional de sus derechos colectivos conforme a la iniciativa de
reforma constitucional elaborada por la COCOPA, que asumen como Su propia
iniciativa por considerar ser esta la que recoge, en su espiritu y su letra, los Acuerdos

de San Andrés firmados por el Gobierno Federal y el EZLN.” 8¢

El 25 de abril de 2001, el senado aprueba un dictamen que no recupera los aspectos
principales de la iniciativa de la COCOPA y no reconoce derechos fundamentales para
los pueblos indigenas.

Punto por punto, la iniciativa de la COCOPA?®’, es totalmente tergiversada por los
cambios realizados por el senado. En ese tenor, se desconocen los Acuerdos que son
resultado de trabajos arduos y significativos, que al ser rechazados demuestran que las
mesas de trabajo no significaban nada par el gobierno y que su actitud mas que buscar
la solucion del conflicto, tenian la finalidad de ganar tiempo y desgastar al movimiento.
Un movimiento que siempre ha estado en la perspectiva de luchar por un lugar en la
sociedad mexicana, que siempre se lo ha negado. EI movimiento zapatista ha tratado
por todos los medios de mostrar su conviccién de formar parte del pais, nunca de
romperlo buscando autonomias que fraccionen al pais; ese sentido, es ridiculo que la

Ley aprobada por el senado, indique que el pais es Unico e indivisible.

Ante esto, el 29 de abril el Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, mediante comunicado, rechaza la

Ley aprobada. Haciendo nueve consideraciones:

Primero,- La reforma constitucional no responde en absoluto a las demandas de los

pueblos indigenas;

8 Convenio 169 OIT, informe alternativo 2001. En http://laneta.apc.org/ceacatl/oit169.htm. pag. 3.
8 publicada, como suplemento, por el periédico La Jornada el 28 de abril del 2001.
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Segundo.- La reforma traiciona los Acuerdos de San Andrés, en lo general y la Ley
COCOPA en lo particular, en cuanto a los puntos de autonomia y libre determinacion de
los pueblos indios como sujetos de derecho publico;

Tercero.- La reforma no hace sino impedir el ejercicio de los derechos indigenas y

representa una ofensa para todos;

Cuarto.- El presidente Fox saludo la reforma de la Ley, a sabiendas de que no es ni
lejanamente parecida a la que presenté como propia.

Quinto.- Con esta reforma los legisladores federales y el gobierno cierran del didlogo y

la paz, dando razén de ser a las expresiones de tipo militar;

Sexto.- EI EZLN, desconoce la reforma constitucional, ya que no retoma los Acuerdos
de San Andrés, ni la Ley COCOPA, traicionado las esperanzas de una solucién
negociada;

Séptimo.- En consecuencia el EZLN planteo lo siguiente:

A) Que su enlace suspendiera totalmente su trabajo de contacto entre el EZLN y el

gobierno.

B) Que el EZLN no se sentaria a negociar hasta no ser reconocidos

constitucionalmente los derechos indigenas en la llamada ley COCOPA.
C) Los zapatistas se mantendrian en resistencia y rebeldia;

Octavo.- Se hace un llamado a la sociedad civil nacional e internacional para

organizarse y movilizarse, par que se dé marcha atras a la contrarreforma; vy,

Noveno:- Hacen un llamado especial a los indigenas del CNI para que se organicen y

mantengan formas de resistencia civil en todo el territorio.®

8 \éase en: http://www.ezInaldf.org/comunica/01043002.htm
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Hasta los meses de julio y agosto del 2003, el EZLN con base en los Acuerdos firmados
originalmente da a conocer la creacion de los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno

(JBG). Lo que se refiere a:

“1) Sus relaciones hacia adentro; 2) sus relaciones hacia fuera y, 3) sus estrategias de
lucha.” Estos cambios a su estructura social se inauguran en el municipio de Oventik
entre el 8 y 10 de agosto, con lo cual se crea el primer “Caracol Rebelde y la Primera
JBG. ®

Los cambios realizados con los Caracoles, tienen como finalidad a) convertir al
movimiento en una estructura con miembros afiliados; b) definir las relaciones entre los
miembros y entre la autoridad civil y la militar; c) Establecer un nuevo nivel de la
autoridad, la region autonoma; d) la constitucion de las JBG, como instancias de
vigilancia del manejo de la administracion del Caracol e instancia civil de representacion
y negociacion hacia adentro y hacia fuera; y, e) se definen las competencias y
atribuciones de los 6rganos de gobierno de las entidades zapatistas, en varios niveles

(el comunal, el municipal y el regional).

Respecto, de la situacion externa: se dan nuevas formas de operacion con: a) las
sociedades civiles nacional e internacional; b) las instancias organizativas nacional e

internacional; y, ¢) con las comunidades y organizaciones diferentes a los zapatistas.

Esta nueva forma de organizaciébn que se dan los zapatistas, pone en juego los
Acuerdos, firmados pero traicionados por los gobiernos estatal y federal. Asi, los
zapatistas, en el plano politico, enfatizan a) la via politica como forma de lucha, b) la
lucha de resistencia, rechazando la negociacién con cualquier instancia de gobierno, c)
creacion de gobiernos paralelos como forma de organizacién politica y como via en los
hechos de aplicar los Acuerdos de San Andrés; d) el rechazo a continuar el dialogo
mientras el gobierno no cumpla las condiciones propuesta del EZLN; y e) la via civil

como estrategia para el cambio social. *

% |as Juntas de Buen Gobierno. En http://www.memoria.com.mx/node/260. pag. 1.
% Ibid. péag. 2.
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De manera clara se define que “...puesto que el EZLN, por sus principios no lucha por
el poder, ninguno de sus mandos militares o miembros del Comité Clandestino
Revolucionario Indigena puede ocupar cargos de autoridad en la comunidad o en los

municipios auténomos.” **

Las funciones de las JBG son las de decidir sobre los fondos de apoyo que ingresen a
los Municipios Autdbnomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ), destinando 10% para un
fondo de prevencién: con el fin de regular los derechos y obligaciones de los miembros,
normar la entrada y salida de visitantes de los municipios, coordinar y vigilar que las

practicas de gobierno se apeguen a los principios zapatistas.

Mediar en los conflictos internos y externos al municipio y con los no zapatistas, vigilar
el cumplimiento de los acuerdos con las comunidades externas, atender denuncias
contra los municipios independientes, vigilar la realizacién de los trabajos acordados por
los miembros de los municipios, constituir una instancia civil que negocie y logre
acuerdos hacia adentro y hacia fuera. Parte medular de la concepcion de servicio es la
accion de revocacion del mandato, mediante el cual se garantiza que la persona
elegida, ya sea por incapacidad o por conducta incorrecta puede ser destituida por

acuerdo de asamblea.®?

La creaciéon de los Caracoles y las JBG, conllevan una autocritica a su concepto de la
autonomia, por el cual se propone eliminar los abusos realizados en su relacion con las
comunidades indigenas no zapatistas y con los no indigenas.?® Con esto, retoman una
critica de los no zapatistas, sobre el castigo de los delitos, ya que existen individuos que

escudandose en los principios zapatistas al delinquir guedan impunes.

La reorganizaciéon de las zona de influencia zapatista, consolida los principios de
independencia y autonomia de esa organizacion militar, ante la falta de palabra del
gobierno federal, que demuestra, una vez mas, su posicion en defensa de los intereses

de los sectores mas rapaces de la sociedad mexicana.

* Ibid. pég. 3.
% Ibid. pég. 6.
% Ibid. pég. 6.
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En consecuencia de la reestructuracion social de sus zonas de influencia el EZLN,
valora que su entorno de accion debe darse un nuevo nivel politico, es por eso que
entre el 29 de junio y el 1 de julio del 2005, emite la VI Declaracion de la Selva
Lacandona, mediante la cual considera que es necesario dar un paso diferente, sino se

corre el riesgo de perder todo lo logrado.®*

Después de realizar un andlisis sobre la situacion a nivel mundial y nacional, el EZLN,
considera que las condiciones de vida en el capitalismo son cada vez mas limitadas
para los habitantes del pais, el gobierno es el representante de los intereses de los
capitalistas mas poderosos a nivel nacional, las condiciones del campo son iguales o
peores que las vividas en el porfirismo. La necesidad de dar un cambio en la forma de
hacer politica es resultado de que existen personas que no estan dispuestas a seguir
aceptando la situacion mundial, en la que el capitalismo trata de convertir todo lo

posible (incluso las conciencias) en mercancias.®

Este llamado es hacia los sectores y personas de izquierda, en cuanto son los que se
han opuesto a los planes de la globalizacion y buscan mejores condiciones de justicia,

democracia y libertad.

EZLN manifestd su compromiso de insistir en la via politica como una iniciativa pacifica,
defendiendo, apoyando y obedeciendo a las comunidades indigenas zapatistas. Asi, en

el plano internacional se propuso:

1.- Fortalecer las relaciones que se tienen con personas y organizaciones que luchan a

nivel mundial.

2.-En la medida de sus posibilidades enviar apoyos materiales para los que luchan en

todo el mundo.
3.- Se hace un llamado para la realizacion de encuentros internacionales.

A nivel nacional:

% EZLN.-VI Declaracién de la Selva Lacandona. Periddico La Jornada de los dias 29 y 30 de junio y 1ro julio de
2005. pag. 5.
% |bid. pag. 11.
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1.- El compromiso de seguir luchando por los pueblos indios, pero también de todos los
explotados de México, incluidos los mexicanos que buscan trabajo en los Estados
Unidos.

2.- Escuchar directamente a la gente sencilla y humilde con la idea de ir elaborando un
programa nacional de lucha, un programa claramente de izquierda, anticapitalista y

antiliberal.

3.- Crear una nueva forma de hacer politica, a través del servicio a los demas, sin
corrupcion, con honestidad, con dedicacion, que cumpla su palabra y su Unico pago sea

el deber cumplido.

4.- Demandar la creacibn de una nueva Constitucibon que tome en cuenta las
aspiraciones del pueblo; como son. Techo, tierra, trabajo, alimento, salud, educacion,
informacion, cultura, independencia, democracia, justicia libertad y paz. Que reconozca

los derechos y libertades del pueblo y defienda al débil frente al poderoso.

En razén de esto, el EZLN enviara una delegacion a todo el pais y por tiempo
indefinido, visitando los lugares en los que sea invitado, ademas de tener una politica

de alianzas con organizaciones y movimientos no electorales.

“No hacer acuerdos arriba para imponer abajo, sino hacer acuerdos para ir juntos a
escuchar y a organizar la indignacion; no a levantar movimientos que sean después
negociados a espaldas de quienes los hacen, sino a tomar en cuenta siempre la opinién
de quienes participan; no a buscar regalitos, posiciones, ventajas, puestos publicos, del
poder o de quien aspira a €l, sino a ir mas lejos de los calendarios electorales; no a
tratar de resolver desde arriba los problemas de nuestra nacidén, sino a construir
DESDE ABAJO Y POR ABAJO una alternativa a la construccion neoliberal, una

alternativa de izquierda para México.” %

Existe una diferencia sustancial, entre la forma tradicional de hacer politica y la de la
“Otra Campafa”. En contra del ambito de la cultura del sistema de partido de estado

gue no muere con la salida del PRI, sino que consolida con otro partido, que renueva

% |bid. pag. 14.
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las alianzas con los sectores mas retrogrados de la sociedad mexicana, los dirigentes
charros, Elba Esther Gordillo de manera prominente, pero también con la vieja y
corrupta direccion “obrera” del Congreso del Trabajo y los Neo-Charros, en la ahora
Coordinadora Nacional de Trabajadores (CNT), Los dirigentes corporativos del sector
campesino de la CNC, y otras de las llamadas independientes, que no representan los
intereses de las bases obreras y campesinas, sino sus privilegios como agentes del
estado dentro del movimiento de los explotados.

Es evidente que el gobierno panista, ha fortalecido sus ligas con los sectores mas
conservadores de la burguesia (nacional y transnacional), que manifestaron sus
intereses en la elecciones presidenciales del 2000, y de forma mas descarada en el
2006.

“Otra ldégica, antisistémica y anticapitalista, que marcha entonces necesariamente a
contracorriente de la l6gica hoy dominante, y por lo tanto en contra de la logica de la

acumulacion de capital y de la obtencién de la mayor ganancia posible...”®’

A su vez, existen aportes significativos de la Otra Campafa, propone realizar un trabajo
de més largo plazo: conociendo, preguntando y llevando a cabo un programa que sea
resultado del reagrupamiento de los sectores mas pobres del pais, fuera de la logica
electoral. Esta perspectiva, en el corto plazo, es muy dificil que encuentre un punto de
encuentro, con la dinamica electoral, la que constrifie a la mayoria del pueblo a asumir
programas que no son resultado de la consulta popular, sino la vision de los partidos en
el marco de las canonjias que el sistema otorga a éstos, dado su caracter legal y oficial,

dentro del marco de fortalecimiento del sistema.

La forma burguesa de concebir, entender y analizar a la sociedad a través de la
creacion de espacios especificos de las diferentes acciones humanas, la politica, la
cultura, la economia, la sociedad civil, ésta en el marco de la teoria que supone que
todos somos iguales; es el espejo que invierte la realidad y la enajena a través de crear

ciertas ilusiones sociales. Esto se justifica por medio de la estructura social, en la que

% Aguirre Rojas, Carlos A. Ir Contracorriente: el sentido de la Otra Campafia. En Revista Contrahistorias No. 6.
Agosto de 2006. pag. 10.
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se supone como “natural” y “normal” la explotacién capitalista, y con ella la
privatizacion, en la que se basa la dominacién conciente y legal de los aparatos

ideoldgicos del estado.

Para algunos sectores, puede servir de orgullo que en el pais viva el hombre mas rico
del mundo, pero es aqui donde se encuentra el verdadero meollo del problema, ¢ cémo
es posible que en un pais de la periferia se encuentre este personaje? La respuesta la
deberemos de encontrar en las alianzas, tranzas y en el peso de las politicas publicas
de un “estado de derecho” que en lugar de buscar una redistribucién del ingreso que
priorice a los sectores mas pobres, da mayores privilegios de poder para un grupo

social cada vez mas reducido.

En contrario, la represion de los movimientos populares en el pais, son cada vez mas
constantes, pasando por Aguas Blancas, Acteal, EI Charco, Atenco y ahora en el
estado de Oaxaca a los sectores organizados alrededor de la Asamblea de los Pueblos
de Oaxaca (APPO).

El gran desafio para todos los sectores politicos de la izquierda mexicana (legal e
ilegal), es la conformacién de un gran frente que luche por la defensa de los derechos
adquiridos, retomando los derechos de ser oidos y respetados del movimiento indigena
representado por los zapatistas. Es necesario que las diferencias de estos movimientos
sean discutidas en un franco debate, que ponga en primer término los intereses de los

explotados.

Esta discusion debe aceptar que el nivel de desarrollo determina las diferentes formas
de entender la problematica nacional, las condiciones concretas en que “viven” las
diferentes expresiones politicas no son planas, iguales, sino desiguales y de diferente
nivel, que se asumen a través de formas complejas. Pero que sin embargo, debe
realizarse un esfuerzo en el que prevalezcan los intereses de los mas pobres de la
nacion sobre los intereses particulares: En eso los zapatistas han aportado mucho en
su corto periodo de vida publica. Es tiempo de buscar un entendimiento en eso sentido,
por el bien de la nacién.
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IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

REFLEXIONES FINALES

La historia se crea cuando el desarrollo social presenta condiciones de dominio
universal. Las conquistas de los paises europeos en el llamado nuevo mundo, ayudan
a darle un contexto mundial al nuevo y revolucionario sistema que crea el capitalismo.
Es en ese sentido, que el sistema de produccion capitalista es por definicion mundial.
La constitucion del estado nacion es una institucion fundamental para el desarrollo
y consolidacion del sistema capitalista . A ello se agregaron elementos tangibles
como los limites territoriales y elementos simbdlicos tales como: la patria, el
nacionalismo, la identidad cultural, la bandera, etc., indispensable para consolidar el
proyecto de nacion el cual sirvid para fortalecer al sistema capitalista cdmo innovador,
al incorporar los conceptos de justicia, libertad e igualdad como simbolos del nuevo

sistema.

Condicién fundamental en la formacién social capitalista es el control de la fuerza de
trabajo libre, en tanto que ésta, es generadora de plusvalia. Sin fuerza de trabajo libre
no hay capitalismo. Por tanto, la llamada acumulacién originaria es la génesis del
capitalismo, en tanto es el medio por el cual se despoja al campesino de sus tierras
creando con ello al moderno trabajador libre que lo Unico que tiene es su fuerza de
trabajo para poder vivir.

Esta profunda transformacién social no tan sélo se da en los inicios del capitalismo, sino
gue es un proceso continuo y permanente. En cada periodo de relanzamiento del
dominio capitalista, se presenta esta situacion. El dominio del capital se cambia de un
dominio indirecto (subsucion formal) a una forma directa, a través de la expulsion de los
duefios originarios de las tierras, al mercado laboral (ya sea industrial o de servicios),

medio en el que ahora se reproduce como fuerza de trabajo libre.



El factor ideoldgico es fundamental para afianzar el dominio del capital sobre el trabajo.
En tanto que se transforma en el sostén del sistema de clases, tanto en lo material
como en lo mental. La creacion de las condiciones de dominio pasa por la aceptacion
de grandes sectores sociales de su condicion de explotados. Los aparatos de
dominacién, tales como: las instituciones del gobierno, las leyes, los reglamentos, la
iglesia, los medios de comunicacién, son ahora y siempre fundamentales en la
consolidacion del sistema. La via unica, el fin de la historia (en cualquier condicion
nunca hay fin de la historia es una tautologia), el capitalismo desarrollado como futuro
utopico para los paises periféricos. Son puntos nodales en la aceptacion ideologica,
“normal” del sistema. Elementos, los cuales si son desbordados, siempre habra el

recurso de la fuerza, legal ¢ ilegal.

En el proceso mexicano la década de los afios ochenta, del siglo pasado, reviste un
caso especial. Ya que en esa década, se presentaron elementos externos e internos
gue se conjugaron para llevar a cabo el proyecto “modernizador”. Fundamental es la
politica de cambio estructural de la economia y la sociedad en su conjunto; atendiendo
de manera especial, la crisis financiera derivada de un mal manejo de la deuda, como
resultado del derroche y el dispendio de los recursos obtenidos de la bonanza petrolera,
qgue en lugar de servir para lograr un desarrollo mas dinamico de la economia y de una

mejor redistribucion del ingreso, término por generar una voluminosa deuda externa.

En términos sociales las diferencias se profundizaron: los salarios colapsaron, la
distribucion del ingreso se concentré aun mas, los salarios perdieron poder adquisitivo,
crecio el desempleo, el mercado interno tendié a contraerse como resultado del cierre
de miles de micro, pequefias y medianas empresas. Asi, mediante el proceso de
exclusion y marginacion, se aceleré el proceso de extraccion de plusvalia directa e

indirecta.

Pero un elemento interno clave en este proceso de exclusién y marginacién que acelero
y profundiz6 las desigualdades sociales y econdémicas, es la burocracia politica y
tecndcrata que, convencida de la perspectiva de los lineamientos de los organismos
financieros internacionales del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco

Mundial (BM), los tom6é como suyos al pie de la letra, mediante su ejecucion desde
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1982. Para que el cambio estructural, la apertura comercial y la desregulacion de la
economia mexicana no reculara en este proceso; fue necesaria la colaboracién
estrecha y complice del gran capital nacional y extranjero con la burocracia tecndcrata
para ejecutar un “golpe de estado” técnico-politico mediante un fraude electoral en
1988.

La imposicién, mediante la fuerza “legal” de su candidato, con el perfil y el objetivo de
asegurar la continuidad del cambio estructural y la modernizacién nacional, trajo como

consecuencia una mayor dependencia externa de la economia nacional.

En el contexto internacional el factor determinante, es, sin duda, la caida del bloque
soviético, con la emblematica la caida del muro de Berlin, que abrié el paso a la
consolidacion ideoldgica del capitalismo occidental y dio fuerza al llamado Consenso de
Washington, como supuesto modelo y camino Unico para el desarrollo. Sin embargo,
parte de la estrategia de dominio es limitar el conocimiento hacia donde el sistema lo
quiere, pero el conocimiento del modelo seguido por los paises asiaticos demuestra que
otras formas son posibles y que el modelo Unico es un concepto de dominio de los
corifeos del “mundo libre”.

Apoyandonos en las reflexiones anteriores y después de analizar la problematica
histérica de México, se considera que la hipétesis principal, en cuanto a conocer el
impacto de los efectos de la apertura comercial en el sector agrario en México y
sus efectos en la tenencia de la tierra, es resultado de un proceso historico

complejo y del cual se derivan las siguientes:
Conclusiones:

Primera, en términos histdricos en México, las primeras formas de despojos de la tierra
de sus dueiios originales se presentan entre ellos mismos, como resultado de las
luchas de dominio, mediante el ejercicio de la guerra por el control territorial. Los
ejércitos vencedores dividian las porciones de tierra y esclavos transfiriéndolos en

posesion a los guerreros mas valientes.
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Segunda, durante la dominacion espafola este proceso fue exactamente igual. El
ejército vencedor repartio los territorios mexicas entre los oficiales de alto rango,
primero y después entre la tropa. Aprovechando la antigua division territorial y base
socioeconOmica y de dominio mexica el Calpulli (barrio) y del Alteptl (pueblo), se formo
la encomienda. Como mecanismo de extraccion del excedente pero ahora para el

usufructo del conquistador espafiol.

Tercera, en la época de la reforma los gobiernos liberales, teniendo como base legal la
Ley de Desamortizacion de los Bienes en Manos Muertas 6 Ley Lerdo, promulgada en
junio de 1956, afecto terrenos de dominio indigena. Fue la primera forma legal de
afectar la posicion de la tierra de los duefios originarios de la nacién, con el fin de crear

una masa de fuerza de trabajo libre.

Cuarta, es en este periodo, en el cual se da primer ataque juridico-legal, para convertir
los terrenos comunales en propiedad privada, y con esto crear las condiciones para el
desarrollo capitalista en México. Es también el periodo en la cual se crea el primer
proyecto sélido como nacion y que resiste la agresién extranjera; sin embargo, un
suceso, poco valorado, es que al vulnerar el poder eclesiastico se vulnera, también, la

propiedad indigena al ser obligados a vender sus tierras.

Quinta, con la dictadura porfirista se consolida el proyecto de la reforma liberal de la
Reforma. Pero al final del siglo el crecimiento nacional, como siempre desigual y
combinado, mostraba que el bloque dominante era de sélo un sector de la burguesia
terrateniente surefia y que dada su concepcion racista y antidemocratica, no mostraba
el cambio econdmico necesario que el pais habia experimentado. Es por ello, que la
revolucién de 1910 nace, da forma y sustento ideoldgico politico de la burguesia

nortefia que se encontraba fuera del bloque hegemonico.

Sexta, la dinAmica desatada por la revoluciéon demostré rapidamente que el objetivo del
sector nortefio tenia sus limites, su fin era el cambio de gobierno, pero no el sistema de
explotacion. Las fuerzas campesinas al mando de los Generales Zapata y Villa
desempefiaron un papel fundamental en el giro social y politico de la revolucion, su

accion contribuyé de manera sustancial a la transformacion de la sociedad mexicana y
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en la derrota del ejército de la dictadura, aspecto clave del proyecto hegeménico de los

cientificos, comandados por el general Porfirio Diaz.

Séptima, sin embrago, las fuerzas campesinas, carecieron de un proyecto, mas alla del
reparto de tierra en manos de los latifundistas, de manera simbdlica la toma de la
ciudad de México y la foto en palacio nacional muestra los limites del movimiento
campesino, las derrotas militares son asi resultado del peso de los limites de vision

global de las fuerzas campesinas.

Octava, la lucha por la tierra, por parte de los campesinos, es retomada por la fraccion
nortefia, que lo hace legal, en primera instancia, en la Ley Agraria de enero de 1906 y
luego a través del articulo 27 de la Constitucion promulgada en 1917. La falta de
perspectiva global, a pesar de los planes y programas especificos de los campesinos e
indudablemente de su derrota militar, da el triunfo ideoldgico al sector nortefio. Cuya
vision, en términos del significado de un proyecto nacional, se sustenta en la idea de la

conciliacion de las clases, lo que resulta vital en su triunfo al final de la contienda.

Novena, al final de la revolucion, el movimiento social ha creado un nuevo Estado,
dirigido por una nueva burocracia, que en teoria representa a todos los sectores
sociales. Esto se sustenta, en la capacidad politica de retomar y hacer Ley las
aspiraciones fundamentales de los sectores mas pobres, tierra para los campesinos y

derechos sociales para los trabajadores industriales.

Décima, esta nueva forma de dominio es el llamado bonapartismo, que tiene su
expresion inicial en la disputa entre Venustiano Carranza contra el grupo formado por
Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, en cuanto que la lucha por retomar las
aspiraciones de los sectores populares es fundamental en la formacion del nuevo
esquema de dominacién de clase. Este nuevo gobierno crea una doble cobertura, ya
que al igual que reparte las tierras de los sectores ligados a la vieja dictadura, también
pone un limite a los sectores populares, en su vision de dotar de tierra a todos los

solicitantes.
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Undécima, este nuevo estado es singular, porque su vision politica el nacionalismo,
como forma de dominio, es en lo fundamental un factor ideolégico de dominio, cuyo fin
es el de defender los intereses del sistema, es en concreto, una forma nueva de

legitimacion de un proyecto fundado en el dominio de clases.

Duodécima, el Estado bonapartista tiene su mas grande expresion en la historia
nacional en el régimen del general Lazaro Cardenas del Rio. Periodo en el cual se dan
procesos muy importantes para la nacién, como el mayor reparto de tierra, la
expropiacion del petroleo, de los ferrocarriles y la creacion de la mayoria de las
instituciones y empresas del Estado, la organizacién y sindicalizaciébn de obreros y

campesinos.

Décima tercera, en el periodo cardenista, surge en el estado de Morelos, un
movimiento campesino comandado por un dirigente con una conviccion totalmente
diferente al tradicional y ligado al partido del gobierno. Este es Rubén Jaramillo, el cual
pertenecia al partido comunista y tenia un proyecto politico de toma del poder
gubernamental, participé en dos elecciones estatales al gobierno del estado y en las
dos fue victima del fraude gubernamental en alianza con los caciques del partido oficial
y de los terratenientes en la region surefia. Este dirigente fue asesinado por el régimen

de Adolfo Lopez Mateos.

Décima cuarta, después del régimen del presidente Lazaro Cardenas, la situacion del
campesinado cambio totalmente, La lucha campesina por la tierra se convierte en

enfrentamiento permanente con los gobiernos emanados de la revolucion.

Décima gquinta, las politicas de fomento a la produccion agropecuaria fueron cada vez
mas limitadas. La Llamada revolucion verde soélo fortalecié a un sector muy localizado
del pais, la region noroeste, y fundamentalmente a los estados de Sinaloa, Sonora y a
los sectores capitalistas, en tanto que estos estaban mas vinculados a los estados

surefios de la Unibn Americana.

165



Décima sexta, la bonanza petrolera, en la época del presidente José Lépez Portillo,
mas que ayudar al desarrollo, resultado del derroche de los recursos dio pauta a una
crisis de deuda que hizo retroceder las actividades econdmicas del pais. EI modelo
heterodoxo, basado en la sustitucion de importaciones estaba agotado. La transicion

era ya impostergable.

Décima séptima, la crisis econdmica de la década de los afios setenta, del siglo
pasado, paso de ser coyuntural a tener un caracter estructural, mismo que sometio a la
actividad agropecuaria, en particular la de subsistencia, a una situaciéon de crisis y

abandono, reduciendo su participacion en el producto interno bruto nacional.

Décima octava, el desmantelamiento del Estado benefactor, su debilitamiento en el
aspecto econémico es resultado de una lucha sorda e intensa al interior del aparato
gubernamental, que se hace més evidente en las elecciones de 1988, al darse un golpe
de estado técnico, ya que la consolidacion del sector mas proclive a aceptar los
lineamientos de los organismos internacionales, la burocracia tecndcrata, llega al poder
resultado de un fraude lectoral, es la culminacion de una serie de medidas, que tienen
como fin daltimo la reduccion del poder econémico del gobierno a favor de los sectores

capitalistas.

Décima novena, la crisis generales del sistema mundial, el peso de la deuda, junto con
el cambio drastico en el pais, que pasa desde los afios setentas a ser un pais
mayoritariamente urbano, muestran el agotamiento del espiritu de la revolucion de
1910, lo que al final del siglo muestra a un campesinado en franca oposicién a la

politica gubernamental de apoyo a los sectores capitalitas del pais.

Vigésima, de manera central en términos del analisis. Esta concepcion tiene como
principales resultados la reforma al Articulo 27 Constitucional en 1992 y la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) de Norteamérica con los Estados Unidos y el Canada,
con lo cual se dio el regreso a las condiciones del periodo porfirista a través de la
creacion de los latifundios, como forma de propiedad principal en el campo mexicano.

Se reformé una regla de oro de la revolucién mexicana que fue la de que el campesino
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sin tierra, tuviera la posibilidad de acceder a ella y la de destruir los latifundios como

una forma inhumana de explotacion del trabajo.

Estas reformas legales que posibilitan la venta de la tierra de la propiedad ejidal y
comunal, son un mecanismo claro de expulsion legal, nuevamente, de los duefios
originales de la propiedad de la tierra y el mecanismo constante, histérico, para la
creacion de la fuerza de trabajo libre; que ademas, como siempre, presiona a los
trabajadores de la ciudad en el limitado acceso al empleo y en la reduccién de su

salario.

La vision de terminar con el reparto agrario y plantear que la pequefia propiedad
campesina, es la culpable de la baja produccién y productividad del campo mexicano,
justifican, segun la visién capitalista, la apertura legal, para la creacién de grandes
extensiones que den la posibilidad de mecanizar la tierra para lograr aumentar estos

indicadores.

Esta idea se complementa con la politica de ventaja comparativa que implica un cambio
sustancial en la cuestion de la soberania alimentaria del pais, al aceptar que lo que
conviene a la sociedad mexicana es producir ciertos productos que demande el
mercado externo, basicamente el estadounidense, como son las frutas y verduras; y, en
consecuencia, limitar el cultivo de los productos tradicionales (maiz, trigo, arroz, etc.),

ya gue es conveniente adquirios del mercado externo, porque son mas baratos.

Vigésima primera, estas reformas al campo mexicano son una accion internacional. El
Estado es el centro del debate del desarrollo, es un factor necesario, vision sujeta a
discusion segun el proyecto politico del cual se forme parte, en la lucha de los sectores
populares por mantener los antiguos derechos obtenidos a través de sus luchas.
Indudablemente estas reformas son un retroceso para los sectores populares del pais.
La lucha actual del campesinado mexicano, es una lucha por demostrar que no existe
un modelo Unico en la construccion de su vida, que ademas pasa por la decisién de
ellos como conductores de un proyecto comunitario en abierto enfrentamiento al
proyecto individualista y depredador que se les quiere imponer desde los organismos

internacionales en alianza con sectores internos y el gobierno.
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Vigésima segunda, existen en la actualidad mexicana dos hechos econémico-sociales
que muestran el efecto negativo de las reformas implementadas en el campo. El
primero, es la masiva y constante emigracion de trabajadores de este sector hacia el
norte. Este problema social refleja la desesperanza en el modelo impuesto al pais, que
significa la muerte paulatina del campo como tal; y segundo, derivado del anterior, el
envio de los ahorros de estos trabajadores, que en términos directos significan una
depauperizacién de su nivel de vida diario, con el fin de ayudar a sus familias de origen.
Situacion que ha ayudado, de manera colateral, a mejorar los indices de pobreza

nacional.

Las llamadas remesas ayudaron a mejorar la balanza de pagos del pais y
contrariamente al interés del gobierno mexicano, ha sido una véalvula de escape a sus
politicas anticampesinas y antiobreras que se muestran en la falta de defensa de los
trabajadores nacionales en los Estados Unidos, ante la agresion que son sujetos por
las organizaciones fascistas de los antinmigrantes y del mismo gobierno

estadounidense con la construccién del muro fronterizo.

Vigésima tercera, internamente, sin embargo, el sector campesino no ha sido un
sector social docil. A lo largo de la historia mexicana ha mostrado su inconformidad ante
la situacidén de pobreza extrema que ha padecido y que padece en la actualidad. Desde
su participacion en la Guerra de Independencia, pasando por su papel fundamental en
la Revolucién Mexicana, con los ejércitos de los generales Villa y Zapata, hasta el
movimiento en el estado de Morelos, dirigido por Rubén Jaramillo, ademas de las
diversas y complejas movilizaciones de las décadas de los 70”s, 80"s y 90”s del siglo
pasado, y que tienen su expresion mas importante en le movimiento de los pueblos
indigenas del estado de Chiapas comandados por el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN).

Vigésima cuarta, el movimiento zapatista representa un punto de inflexién fundamental
en la historia del pais. Es un movimiento que desde el sector mas pobre del
campesinado mexicano abre brecha en contra de las politicas antinacionales impuestas
por los organismos internacionales y aceptadas por los gobiernos en turno, de cualquier

color y orientacion politica.
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La perspectiva del movimiento zapatista es en esencia antisistema y anticapitalista,
porque representa una forma alternativa e independiente al sistema de dominacion
tradicional de hegemonia del partido Gnico en México. El sistema creado por los
gobiernos priistas goza de cabal salud. Por eso, reconociendo el peso historico del
gobierno del general Lazaro Cardenas, se considera que en su régimen se consolida la
forma de dominio de las instancias gubernamentales sobre los movimientos de los
trabajadores en su lucha por mejorar sus condiciones de vida; es decir, es bajo la
perspectiva de dominio de la burocracia gubernamental burguesa, que se da la
consolidacion del sistema politico mexicano de pan y palo para los pobres y de

concesiones y apoyos para los ricos.

El asesinato de Rubén Jaramillo por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos refleja esta
situacién de manera clara, dominio a través de canonjias a los lideres y movimientos

proclives al gobierno y agresion a los que se salgan de su esfera de dominio.

El movimiento zapatista representa una ruptura con esta forma de hacer politica ya que
aparte de su poder moral, que es mucho, representa una forma organizativa diferente y
al margen de las estructuras corporativas del gobierno y demuestra que otro mundo es
posible, en contra de un sistema corrupto y en agonia que pone en situacion de
incertidumbre el futuro mismo de la humanidad. Es indudable que la iniciativa politica
del movimiento deber ser analizada y criticada, pero es de reconocer su aporte a la
sociedad mexicana, siempre encubierta en la doble moral del poder establecido.

PROPUESTAS

La vigencia de la estructura de dominio social del partido Unico; a través de las alianzas
y convicciones politicas entre el gobierno federal panista y la dirigencia tecnécrata
priista, hacen necesario hoy mas que nunca la independencia de clase de los
trabajadores del campo y la ciudad. La independencia de clase es fundamental para
cambiar las condiciones de apremio y desesperanza de los trabajadores del pais.
Romper con la falta de expectativas que impulsa la busqueda de caminos riesgosos y
llenos de impotencia e inseguridad en otros terrenos extraterritoriales. La independencia

de clase no tan sélo enfrenta, sino también da la posibilidad de negociar sus intereses
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de manera directa, sin intermediarios banales y que solo buscan sus intereses

particulares.

La nacion como la instancia maxima del interés nacional, la cual es a fin de cuenta un
concepto ideoldgico, de dominio, de un sector individualista que tiene como idea
principal convertir todo lo posible y por haber en mercancia, con el fin de ser cada dia
MAs y mas rico, sin importar la situacién de los demas; es también el ambito regional
para lograr la independencia de los trabajadores, para romper con los elementos de
dominio, de manipulacion y de represion. Esta lucha es una, sino la principal, tarea en
el corto plazo de los campesinos y obreros, y de todos los que menos tienen en

general.

Es por lo anterior, que en la coyuntura desde mi punto de vista, las propuestas

principales son:

1.- Realizar un gran esfuerzo de discusion, dejando de lado las actitudes sectarias e
intransigentes, con el fin de llegar a acuerdos minimos de linea politica que enfrenten
las acciones de depredacion y limitacién de los derechos ganados, Hoy es fundamental
detener la perspectiva privatizadora y dar un giro sustancial a este sistema que
corrompe todo lo que toca y que hoy mas que nunca esta en posibilidad de hacer
realidad la sentencia biblica (siendo o no creyente), de que la humanidad tendra su fin a
través del fuego, fuego nuclear que es hacia donde nos dirigen las potencias
imperialistas, dirigidas principalmente por los Estados Unidos de América.

2.- Realizar una reforma del estado, la que es fundamental para encontrar mecanismos
democraticos, que hagan que las politicas publicas se dirijan a coadyuvar en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores mas pobres. En ese sentido,
las politicas gubernamentales deben dirigirse a lograr el consenso con los sectores
sociales desde una Optica de respeto, como ciudadanos reales y no con la vision de

dominio y manipulacion.

3.- Luchar por un cambio democratico, en todas las instancias sociales, politicas y

econOmicas (organizaciones sociales, partidos y sindicatos como instancias de
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liberacion y de lucha en contra del viejo estado priista, corporativo y corrupto, que sigue
lacerando a la sociedad mexicana en la continuidad desplegada, ahora, por el régimen
de los gobiernos del Partido Accion Nacional.

4.- Impulsar la lucha ideolégica, que muestre ante las mayorias la necesidad de
fortalecer la educacion laica como un elemento fundamental en la toma de conciencia
de la situacion nacional y mundial, que fortalezca la capacidad creativa de las mayorias

en otras formas de organizacion de la vida misma.

5.- Proponer la reapertura de la discusion del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y el Canada, con el fin de fortalecer la organizacion y forma de vida de
los campesinos mexicanos. Esto sélo sera posible, por la presion de estos mismos en

alianza con los demas sectores sociales del pais.

6.- Luchar por una organizacién independiente y democratica de los trabajadores se
debe dar en un marco de respeto a las posiciones diferentes; y por, construir una ética
gue ponga en un primer plano los intereses de los mas necesitados. Sin esta condiciéon
todo el discurso ideolégico se vuelve una quimera que encubre solamente la

mezquindad de los principios.

7.- Comprender la importancia del moviendo indigena dirigido por el EZLN, en la
elaboracion de un movimiento independiente que enfrenta y negocia, cuando debe
hacerlo, estan de ejemplo los Acuerdos de San Andrés traicionados por el gobierno
mexicano, como una forma de organizacion desde abajo y con una ética de
compromiso con precedente solido como lo fueron los ejércitos campesinos de Zapata y
Villa en la Revolucion Mexicana. Se reitera, en contra de la vision autoritaria, se hace
prioritaria la organizacion de los obreros y campesinos, con el fin de buscar tener en

sus manos las riendas de propio destino.

8.- En concordancia con el punto anterior, los Acuerdos de San Andrés deben estar en
la agenda del movimiento campesino mexicano, como un punto que debe ser reabierto

a la discusion para su ratificacion legal por parte del gobierno federal, obligado a asumir
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en los hechos los compromisos firmados ante la Organizacion de las Naciones Unidas

respecto de los derechos de los pueblos indios.
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