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INTRODUCCION

En 1997 la historia se repitio: México y los Estados Unidos de América vivieron una
disputa territorial, silenciosa pero de gran envergadura. En el inicio de este milenio esta
en juego la explotacién de uno de los yacimientos petroleros mas prometedores e

importantes del mundo localizado en el centro del Golfo de México.

Esto inicia a partir de que México y Estados Unidos de América establecieron los
limites del Mar Territorial y la Zona Economica Exclusiva en el Tratado de Limites
Maritimos firmado el 4 de mayo de 1978, donde se establecio, la frontera maritima
hasta la anchura de 200 millas nadticas en el Océano Pacifico y Golfo de México, en
este ultimo la frontera solo se delimitd en los tramos donde la Zona Econdmica
Exclusiva de México y de los Estados Unidos de América se hubieran empalmado por
haber menos de 400 millas nadticas entre las costas de los dos paises, pero no donde
la anchura del Golfo de México era mayor de 400 millas nadticas. Por ello, quedaron
dos zonas o poligonos cuyas aguas forman parte de alta mar pero cuya Plataforma

Continental susceptible de ser reivindicada por los Estados riberefios.

Ambos Estados tienen el derecho de llevar a cabo una reivindicacion de la Plataforma
Continental, derivado de su caracter como Estados miembros de la Convencion de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar de 1958-1982 y segundo de su capacidad
de satisfacer los requisitos cientificos y técnicos que requiere la Comisidon de Limites

de la Plataforma Continental.

La situacién actual de los Estados Unidos de América, en materia de petrdleo y gas es
dificil, lo anterior lo lleva a realizar una politica de control geoestratégico de las
reservas de gas y petréleo, ya que el grueso de las mismas se encuentran en Medio
Oriente, con el 38% y en Rusia con mas del 40%; su problema de abastecimiento
petrolero es cada vez mas creciente y constituye un “Problema de Seguridad
Nacional”, la forma en que el gobierno norteamericano ha dado solucién a esta
situacion ha sido a través de la firma de “tratados condicionados” con los paises que le
proveen de petr6leo o en el peor de los casos se han desencadenando conflictos
bélicos en regiones como el Golfo Pérsico para garantizarse al costo que sea su

abastecimiento.
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La localizacion geogréafica y estratégica de los yacimientos petroliferos marinos
localizados en el centro del Golfo de México (poligono occidental y oriental) juegan un
papel de importancia trascendental en la vida econdémica y politica de ambos paises,
pues reservan recursos valiosos para el sector energético de ambas naciones,
conviene aclarar que para México es del Golfo de México de donde proviene mas del
70% de la produccion nacional del crudo (Cantarell) y que aun hay amplias zonas sin

explorar en nuestra Plataforma Continental.

Derivado de esta situacion las principales compafias petroleras muestran hoy dia un
creciente interés por descubrir yacimientos petroleros nuevos y grandes en aguas mas
profundas que les permitan aumentar sus reservas y conservar el liderazgo en el

control de los precios en el mercado internacional de los hidrocarburos.

Los contactos entre las autoridades mexicanas y las estadounidenses empezaron a
principios de 1997, con el fin de llevar a cabo negociaciones técnicas previas
tendientes a llegar a un acuerdo para delimitar la Plataforma Continental del poligono
situado en la regién occidental del Golfo de México, mas all4 de la respectiva Zona
Econdmica Exclusiva de México y de los Estados Unidos de América y tras mas de
dos afos de negociaciones estos llegaron a un acuerdo para repartirse la Plataforma
Continental del “Poligono Occidental” mismo que quedo plasmado en el “Tratado entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América sobre la delimitacién de la Plataforma en la region occidental del Golfo de
México mas alla de las 200 millas nauticas” con el cual se establecio la ultima frontera

maritima bilateral entre México y los Estados Unidos.

Este trabajo, pretende dar a un punto de vista sobre las acciones realizadas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRA) y la Comision Energética del Senado,
sobre las negociaciones y la firma del “Tratado” con el que México defendio la
soberania sobre sus recursos naturales y estableci6 la certidumbre de contar con una

frontera maritima reconocida por los Estados Unidos de América.
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Como objetivo general se describen las acciones diplomaticas més relevantes con las
cuales México a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, apegandose a las
normas del Derecho del Mar (CONVEMAR) de 1958 y 1982, ejercid su derecho de
soberania exclusiva sobre la exploracion y explotacion de los recursos naturales que
se encuentren en la Plataforma Continental especificamente en el poligono occidental
ubicado en aguas internacionales, a través de acuerdos que permitan una reparticion

equitativa de dichos recursos.

Otros objetivos que se persiguen es dar una estimacion del potencial petrolero en el
poligono occidental, asi como los acuerdos y compromisos adquiridos por México con
la firma del Tratado de 2000.

En el primer capitulo se resefiaran las negociaciones diplomaticas emprendidas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como las fricciones que se suscitaron con el
Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, José Angel
Conchello; y por considerarlo de interés se incluy6 una versién de los hechos desde la
perspectiva y andlisis del Lic. Fabio Barbosa Cano, investigador de la Universidad

Nacional Autbnoma de México especialista en temas energéticos.

Considerando que México es un pais petrolero, el asunto del poligono occidental
desperté un gran interés debido a los informes que se habian difundido en la prensa
respecto a que los Estados Unidos de América estaba perforando un pozo muy cerca
de los limites de nuestra frontera, sin embargo para México realizar esta explotacion
serd uno de los mayores retos del nuevo siglo pues se requieren inversiones
millonarias, por lo que el Ejecutivo Federal tendra que realizar una reforma energética,
partiendo de un diagnéstico del sector, donde Petroleos Mexicanos no debe ser
privatizado, siendo necesaria la retenciéon de un mayor porcentaje de sus fondos y

transformarse en una empresa que funcione como tal.

Es del conocimiento publico que Petroleos Mexicanos pasa por una situacion critica
gue amerita atencion inmediata, por ser el sector uno de los pilares que mayores
ingresos aporta a la economia, es primordial evitar que México pierda su riqueza
petrolera, debido al poco presupuesto que se le otorga, al endeudamiento, la falta de

innovacion de tecnologia, insuficiencia de recursos materiales, excesivas regulaciones,
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agotamiento de sus reservas etc; siendo este el panorama de emergencia que adolece
Petr6leos Mexicanos es necesario modificar el esquema de financiamiento, dandole

flexibilidad mayor operativa a la empresa.

Es preciso que actuemos ahora si queremos garantizar en el futuro el desarrollo
sustentable de la industria energética nacional, urge disefiar y aprobar una reforma
energética la cual debe ir acompafada de la reforma fiscal, Petréleos Mexicanos debe
invertir en la exploracién de nuevos yacimientos y compra de tecnologia de lo contrario
México no estara al mismo nivel de las empresas petroleras trasnacionales que ya
licitan con el Gobierno de los Estados Unidos de América algunas zonas del Golfo de

México de su jurisdiccion.

Como complemento en el segundo capitulo se identificaron y transcribieron los
articulos 76 y 121 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) de 1982, que dieron el soporte juridico, para realizar en tiempo y forma

la reivindicacion de la Plataforma Continental.

Finalmente el tercer capitulo contiene un tema de interés actual concerniente a la
situacion que desde 1960 han tenido que afrontar algunos estados riberefios del Mar
del Norte y Medio Oriente relativo a la explotacion compartida de yacimientos
transfroterizos, la que suscribe realizo un analisis del documento “Recursos de
Hidrocarburos Transfronterizos” Proyecto Puerto Vallarta”; la cual una propuesta
elaborada por un grupo internacional de investigadores especialistas en derecho
Internacional, con el fin de ser considerada en el caso de que se descubra y localice un
yacimiento en comun, su fin es lograr una equitativa reparticion de los recursos; se
incluyen comentarios con el propdsito de realizar una interpretacién de las clausulas y

articulos.
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CAPITULO |

Fuente: www. pansenado.org.mx/Desplegados/desplegados16.html

NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS ACERCA DEL POLIGONO
OCCIDENTAL
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1.1. Defensa de Petrdleo por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Cuando México aceptd iniciar las negociaciones para delimitar la Plataforma
Continental de la zona occidental, hubo opiniones en el sentido de que Estados Unidos
de América no tenia derecho a reivindicar esa Plataforma Continental puesto que como
antes se indico la Plataforma Continental de las dos zonas de alta mar del Golfo de
México era Plataforma Continental ampliada y los Estados Unidos de América no era
parte de la Convencién de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar

(CONVEMAR) de 1982 que era la que habia creado esa figura juridica’.
Se considera hay dos formas de entender esta situacion de la siguiente forma:

1. México y Estados Unidos de América son parte de la Convencion sobre la
Plataforma Continental adoptada, en Ginebra, en 1958, y como Estados
Unidos de América no es parte de la Convencién de 1982, la de 1958 sigue
vigente entre ambos paises. Conforme a la de Convenciéon de 1958, los dos
paises podrian reivindicar la Plataforma Continental de las zonas de alta mar si
demuestran que la profundidad de las aguas suprayacentes permite la
explotacion de su Plataforma Continental. Sobre este punto se explica que
aungue en la mayor parte de la zona occidental la profundidad de las aguas es
de mas de tres mil metros, en la actualidad ya existe tecnologia para explotar a

esa distancia.

2. México es parte de la Convencion de 1982 y aunque Estados Unidos de
América no lo es puede considerarse que la norma relativa a la Plataforma
Continental ampliada es una norma generalmente reconocida del Derecho

Internacional o bien constituye ya derecho consuetudinario.

3. La Plataforma Continental constituye una prolongacién natural e indivisible del
territorio de un Estado, llega hasta donde alcanza el limite exterior del margen
continental. Esto significa que el Estado ejerce jurisdiccion inherente sobre la

Plataforma Continental ampliada.

""En la 3era. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, surgieron cuatro
convenciones de importancia las cuales son: El Mar Territorial y la Zona Contigua, sobre la Alta Mar,
sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la de Alta Mar y sobre la Plataforma Continental.



Delimitacion de la frontera maritima entre México y Estados Unidos Maria del Carmen Gémora Ordéfiez
de la Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México

Fue precisamente el interés de explotar los hidrocarburos de la zona occidental del
Golfo de México lo que movié al Gobierno de los Estados Unidos de América a
proponer al de México establecer la frontera en la Plataforma Continental de esa zona,
y aunque no existia una disputa entre los dos paises lo que si existia era incertidumbre
acerca del emplazamiento de la linea fronteriza, pues dependeria del método que se
acordara en las negociaciones para delimitarla. Por esta razén, desde los inicios de los
afios noventa el Gobierno de los Estados Unidos de América inicio los primeros
contactos con México con el fin de negociar un tratado para delimitar la Plataforma

Continental de una de las dos zonas de alta mar localizadas en el Golfo de México.

México respondié que no iniciaria negociaciones sobre la delimitacion de la Plataforma
Continental en tanto el tratado de 1978, celebrado entre ambos para confirmar los
limites convenidos provisionalmente en el acuerdo de 1976, no fuera ratificado por

ambos paises.

A principios de 1997, el Gobierno Mexicano tuvo conocimiento que el Gobierno de los
Estados Unidos de América habia lanzado licitaciones para adjudicar concesiones de
lotes situados en la parte de la Plataforma Continental de la zona occidental del Golfo
de México, que le corresponderia a los Estados Unidos de América si la zona se
dividiera utilizando el método de la equidistanciaz; en vista de los acontecimientos el 21
de mayo de 1997 la Secretaria de Relaciones Exteriores envid una nota al
Departamento de Estado del Interior donde le comunicaba que estaba enterado de que
habia lanzado licitaciones para la venta de concesiones para la exploraciéon y la
explotacion de hidrocarburos en la parte norte de la zona occidental del Golfo de
México y, que en tal situacidén, se estaria violando el Derecho Internacional y se
atentaria contra cualquier posibilidad de resolver ese asunto de manera justa y
equitativa, de conformidad con el Derecho Internacional®, a través de procedimientos

bilaterales.

2 Goémez —Robledo Verduzco, Alonso. Métodos de Delimitacion en el Derecho Internacional del Mar. Los
Espacios Maritimos y su Delimitacion. México, Secretaria de Energia 1999. pp. 135-218 .

3 El Derecho del Mar; Investigacion Cientifica Marina; Oficina de Asuntos Oceénicos y el Derecho del
Mar, Naciones Unidas, 1991.
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Posteriormente, el 25 de julio de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores envio
otra nota al Departamento de Estado en la que expresaba que de conformidad con el
Derecho Internacional, tanto convencional como consuetudinario, ambos Estados
tenian la obligacion de delimitar la Plataforma Continental mediante acuerdo y que en
consecuencia en tanto no existiera una definicion acordada bilateralmente, el Gobierno

de México objetaria cualquier intento de reivindicacion unilateral por parte del Gobierno

= s r _. de los Estados Unidos de América,
i,:n- .\'“ imientos transtronterizos ln-l|l Iian representar . . .,
un conflicto internacional en la extraccion |L- crudo. sobre la adedlcaCIOI’] de
~in |'[||I:.Ii-_fli resultan tan costosos de :-\]:|n[.tl que
se busca mejor t'l]llll'l“])LlT1IIJ'.I.- alternativas. concesiones para exploracién y

VENTAJA ESTADUNIDENSE ; EFECTO POPOTE

explotacion de hidrocarburos, o la
posible adquisicion de derechos por
parte de las empresas particulares

en las zonas aun no delimitadas.

Como consecuencia de que el
» Gobierno de México habia
declarado a los Estados Unidos de

América que no negociaria la

delimitacion de la Plataforma

Un problema _
muy proﬁmd s et ot s e

en tanto ese pais no ratificara el

Tratado de 1978, las empresas petroleras que tenian gran interés en explorar y
explotar la parte de la Plataforma Continental de esas zonas, o al menos la occidental,
gue quedaran bajo jurisdiccion de los Estados Unidos de América después de

delimitarlas, solicitaron al Senado Estadounidense que lo aprobara.

La accion de las empresas petroleras es comprensible pues la incertidumbre en el
trazo de la frontera las impedia de llevar a cabo las inversiones millonarias que la
industria petrolera requiere para este tipo de proyectos, esto provocé que no se
realizaran posturas sobre las parcelas de la parte norte de la zona occidental ofrecidas

en licitaciones.
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El que no hubiera posturas, facilitd a los Estados Unidos de América a que accediera a
retirar la oferta de licitaciones, como lo habia solicitado México como condicién para
iniciar las negociaciones sobre la delimitacion de la Plataforma Continental de las dos

zonas de alta mar.

El Senado Estadounidense hizo a un lado las objeciones que en 1980 se le habian
presentado sobre el trazado de la frontera establecida en el Tratado de 1978, y aprobé
éste el 23 de octubre de 1997, es decir casi 20 afios después de que se habia firmado.

Una vez aprobado, el Tratado pudo ratificarse el 13 de noviembre de 1997. *

El 18 de noviembre de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores expidid el
comunicado B-361, a fin de hacer algunas precisiones respecto a notas periodisticas
publicadas referente a la ratificacion del Tratado de 1978 sobre limites marinos la cual

se transcribe textualmente con el propdsito de no alterar las aclaraciones oficiales.

“Se ha defendido la soberania de México sobre sus recursos naturales y no se ha
negociado acuerdo adicional alguno con los Estados Unidos de América en materia de
limites marinos. Durante la visita de trabajo que realizara el Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn a Washington, el pasado 13 de noviembre en curso, exclusivamente se
procedié al intercambio de instrumentos de ratificacion con los Estados Unidos de

Ameérica del Tratado entre ambos paises, que fija los limites maritimos de 1978".

“Dicho Tratado fue negociado y firmado en el afio de 1978 a fin de reconocer el limite
marino respecto a la Zona Econdmica Exclusiva, hasta 200 millas de las costas de
ambos paises, donde el Derecho Internacional reconoce a los Estados riberefios

jurisdiccién sobre sus recursos naturales”.

El Tratado proponia fijar de manera definitiva los limites maritimos sujetando su
entrada en vigor a la aprobacioén de los Senados vy la ratificacion de los titulares del
Poder Ejecutivo de ambos paises. El Tratado fue aprobado por el Senado Mexicano en
el afio de 1978. Por su parte el Senado de los Estados Unidos de América, en aquel

entonces, decidié dejar pendiente la aprobacion el Tratado por considerar que en ese

* Aprueba el Senado de Estados Unidos el Tratado de Limites Maritimos con México. El Nacional,
octubre 25 de 1997.
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momento podia ser dudosa la delimitacion de la frontera maritima trazada por México y
los Estados Unidos de América en el Golfo de México, a 200 millas nauticas y en la
cual México tomo6 como base sus arrecifes Alacran, Arenas y Cayo Arenas localizados

al norte de la peninsula de Yucatan y de los Estados de Tabasco y Campeche.

Cabe Sefalar que para México era de importancia trascendental que se respetara el
trazo original de la frontera maritima entre los dos paises, acordado en el Tratado de
1978, en virtud de la existencia de recursos naturales importantes, incluyendo a los
hidrocarburos, dentro de su Zona Economica Exclusiva, o sea dentro de las doscientas

millas nauticas frente a sus costas.

La postura del Gobierno de México fue categorica, en el sentido de que primero se
tenia que ratificar el Tratado de Limites Maritimos del 1978 entre ambos paises.
Gracias a esta posicion y al interés por dar mayor certeza juridica a los limites
maritimos, asi como al hecho de que veinte afios después de firmado el Tratado el
concepto de Zona Econdmica Exclusiva es hoy plenamente reconocido por el Derecho
Internacional quedando completamente disipadas las dudas sobre el derecho que
asiste a México para trazar el limite marino de su Zona Econdmica Exclusiva a 200
millas nadticas, utilizando sus arrecifes Alacran, Arenas y Cayo Arenas, en el Golfo de
México, el Senado de Estados Unidos de Ameérica aprobo finalmente por dos terceras

partes de los Senadores el Tratado de Limites Maritimos de 1978.

“Gracias a esta posicion del Gobierno de México, y al interés de dar certeza juridica a
los limites maritimos, la ratificacion de este Tratado significa un progreso en la defensa
de los recursos naturales mas importantes de nuestro pais”. Superado el obstaculo del

Tratado de 1978, quedaba el de las licitaciones,

Rondas de Negociaciones

El 11 de diciembre de 1997, la Secretaria de Relaciones Exteriores expidié el
comunicado B-390, en el que sefialé que “México y los Estados Unidos de América
acordaban iniciar conversaciones sobre los derechos de ambos paises riberefios sobre
“un poligono” de aguas internacionales ubicado mas alla de las 200 millas nauticas y
para evitar poner en riesgo el inicio de las conversaciones, los Estados Unidos de

Ameérica han aceptado devolver las ofertas de la licitacibn numero 168, efectuada en
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1997, y también suspender la licitacion nimero 169 propuesta para abril de 1998, que
podrian involucrar la parte norte de dicho poligono”, igualmente, se dio a conocer que
se habia acordado con el Gobierno Estadounidense, que este solo otorgaria
concesiones para explotar la Plataforma Continental de la zona a delimitar una vez que

se concluyera y entrara en vigor el Tratado que se iba a negociar.

El Gobierno de Meéxico informdé a la opiniébn publica sobre las negociaciones
destacando que estas se cefiirian a los siguientes principios: Preservar y asegurar el
aprovechamiento de los recursos naturales de la zona que correspondan al Estado
mexicano; garantizar la igualdad juridica de los Estados, respetar el Derecho

Internacional y observar las normas de equidad y de reciprocidad.

Se destacd que poco antes de que empezaran las negociaciones se habia promovido
con el Senado de la Republica la integracién de un grupo de contacto pluripartidista,
para mantener un intercambio oportuno de informacion sobre el proceso de la
negociacion del Tratado con la delegacibn mexicana, la cual estuvo formada por
funcionarios de las Secretarias de: Relaciones Exteriores, Gobernacion, Energia,
Marina, Defensa Nacional, Petréleos Mexicanos y el Instituto Nacional de Estadistica

Geografia e Informatica.

Al inicio de las conversaciones, la delegacion estadounidense propuso a la delegacion
mexicana, un proyecto de tratado muy sencillo, pues se limitaba a trazar la frontera de
la zona occidental por el método de la equidistancia, el cual se habia empleado en los

tratados anteriores entre ambos paises para delimitar las fronteras maritimas.

La delegacion mexicana manifestd que no podia aceptar delimitar la Plataforma
Continental de esa zona tomando en cuenta Unicamente el criterio de la equidistancia
debido a que antes se tenia que evaluar el potencial de hidrocarburos de la zona, asi
como su distribucién, ya que bien podria ser que, si los habia, los recursos estuvieran
s6lo en la parte que le correspondiera a los Estados Unidos de Ameérica, al trazar la
frontera con el método de la equidistancia por lo que, en ese caso, seria necesario
utilizar un método de delimitacidon que tomara en cuenta los recursos y su distribucion,

ya que de no ser asi no habria una solucion equitativa por lo que consideraba
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indispensable contar con informacién oportuna antes de convenir en un método de

delimitacion.

También argumento que podria haber yacimientos de hidrocarburos que quedaran
divididos al trazarse la frontera, lo que hoy se conoce como yacimientos
transfronterizos y en ese caso, también habria que incluir en el Tratado un régimen

para su exploracion y explotacion de esos yacimientos.

La delegacion mexicana informé a la estadounidense que a fin de contar con la
informacién pertinente, Petrdleos Mexicanos llevaria a cabo un estudio geoldgico de la
zona y que en consecuencia solicitaba suspender las negociaciones hasta conocer el

resultado.

La embajada de México en Washington expidié un comunicado conjunto (BOL-98-73)
el 27 de marzo de 1998, con el cual se informaba sobre las conversaciones tendientes
a delimitar la Plataforma Continental entre México y los Estados Unidos de América

en la zona occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas naduticas.
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lera. Ronda: Los dias 26 y 27 de marzo de 1998, se llevo a cabo en el Departamento

de Estado, en Washington, D.C.

> La primera ronda de conversaciones tendientes a delimitar la Plataforma
Continental entre México y Estados Unidos de América en la zona
occidental del Golfo de México, mas alla de las 200 millas nauticas. La
delegacién de los Estados Unidos de América estuvo encabezada por el
Consultor Juridico del Departamento de Estado e integrada por
funcionarios de los Departamentos de Estado y del Interior. La delegacion
de México estuvo presidida por el Consultor Juridico de la Cancilleria y
compuesta por representantes de las Secretarias de: Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Energia, Marina, Defensa Nacional, PEMEX e
INEGI.

> La primera ronda de negociaciones establecié el marco técnico y juridico
del proceso de negociacion y fijo los pasos a seguir para lograr un
acuerdo. Las conversaciones se llevaron a cabo en un espiritu
constructivo, reconociéndolas como una continuacion del Tratado de
limites de 1978 y teniendo presente el Derecho Internacional, con el
propésito de definir las cuestiones técnicas relacionadas con la

delimitacion.

Las delegaciones establecieron un grupo de expertos que estaria
encabezado, por México el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) y en el caso de los Estados Unidos de América la
Oficina de Asuntos Oceanicos del Departamento de Estado. El Grupo de
expertos presentara sus trabajos a los negociadores de ambos paises
antes del 1 de septiembre de 1998. La delegacion de México manifesto
que continuara la realizacion de su propio estudio para definir las
caracteristicas geolégicas del area. Dicho estudio serd realizado por
Petréleos Mexicanos y sera concluido a finales de noviembre de 1998.
Ambas delegaciones acordaron reunirse a fines de la primavera de 1998

en la Ciudad de México.
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Se suspenden negociaciones: Una vez conocida la posicion de los Estados Unidos
de América la delegacién mexicana examino las soluciones posibles que podrian darse
en relacién a delimitar los yacimientos transfronterizos, México propuso seguir la
practica de los Estados riberefios del Mar del Norte de celebrar convenios de
cooperacion a fin de asegurarse, por una parte, que la explotacion de los recursos
transfronterizo fuera eficiente y, por la otra la reparticion equitativa de los recursos

extraidos.

En abril de 1999, la delegacion mexicana propuso a la delegacion de los Estados
Unidos de América una contrapropuesta con un régimen para la explotacion de los
posibles yacimientos transfronterizos; “México propuso una area protegida, o
controlada a lo largo de la frontera y la creacién de un Comité Bilateral a través del cual
las partes se pondrian de acuerdo sobre la manera de explotar los recursos del
yacimiento, en la misma proporcién en que los recursos se encuentren en cada lado de

la frontera”.

Los Estados Unidos de América, no aceptaron la propuesta mexicana, la razén que dio
fue, que la legislacion estadounidense no permite aceptar un mecanismo bilateral con
facultades decisorias sobre las empresas petroleras para detener una explotacion en
curso u obligar a una empresa a pagar una indemnizacion por extraer recursos, desde

el territorio de los Estados Unidos de Ameérica que pertenecen a otro pais.

La posicion adoptada por los Estados Unidos de América hizo que las negociaciones
se interrumpieran por un afio aunque durante ese tiempo se dieron algunos contactos

oficiosos entre ambas delegaciones.

Para México no era conveniente tener sin delimitar esa zona de alta mar sobre todo
ahora que conocia los resultados que se derivaron del estudio realizado por Petréleos
Mexicanos, por lo que considerd indispensable establecer la frontera, pues de esa
manera confirmaria y aseguraria sus derechos sobre los recursos que le
corresponderian por derecho. Por su parte, a los Estados Unidos de América tampoco
le convenia seguir teniendo esa zona sin delimitar, pues de conformidad con el
Derecho Internacional no podria disponer de los recursos si antes no se habia llegado

a un acuerdo de delimitacién con México.
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Por consiguiente dado que a México el método de la equidistancia le era favorable no
habia inconveniente para definirla por este método que habia sido propuesto por los
Estados Unidos de América, por ultimo solo faltaba acordar un mecanismo que
resguardard para Meéxico los recursos de los yacimientos transfronterizos, este
mecanismo era indispensable si se toman en cuenta los antecedentes de la politica del
Gobierno de los Estados Unidos de América en la materia y por la otra el potencial
econdmico, técnico y operativo desplegado en la zona por las grandes empresas

petroleras.

Los Estados Unidos de América propusieron establecer un plazo de 10 afios para la
explotacion de los yacimientos transfronterizos, estuvieron de acuerdo en aumentar la
anchura a 1.4 millas de cada lado de la frontera para la zona protegida. También
acepto incluir en el Tratado una clausula en la que ambos paises se comprometian a
tratar de llegar a un acuerdo de cooperacion para la exploracion eficiente y equitativa
de los yacimientos transfronterizos y que al efecto se celebrarian consultas cuando se
encontraran este tipo de yacimientos e incluso manifestd su disposicion para
proporcionar la informacién que se fuera generando para la ubicacion de dichos

yacimientos.

Acerca del mecanismo la delegacion mexicana consider6 que si bien él que se preveia
obtener no era el optimo era similar a los convenidos en algunos otros tratados de
delimitacion ademas estaban concientes de la diferencia de regimenes juridicos entre

los dos paises lo cual impedia ir mas all4 en ese momento.

La moratoria de 10 afios dard tiempo a Petréleos Mexicanos para elaborar una
estrategia para la explotacion eficiente de los recursos de los yacimientos
transfronterizos, sin excluir la posibilidad de que en este plazo se llegara a reformar la
legislacion para que Petréleos Mexicanos pueda celebrar acuerdos con empresas
extranjeras y de esta manera estar en condiciones de explotar de manera conjunta, los
yacimientos transfronterizos cuya existencia no pudo preverse cuando se expidié la

legislacion mexicana.

Con los antecedentes antes descritos la delegacion mexicana concluyé que las

propuestas hechas por los Estados Unidos de América serian incluidas en el Tratado
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para preservar los recursos de los yacimientos transfronterizos correspondientes a

México por lo que estuvo de acuerdo en reanudar las negociaciones.

2da. Ronda: Los dia 27 y 28 de abril de 2000 se llevo a cabo en Washington, D.C. la
dltima ronda de negociaciones en el que las delegaciones de México y los Estados
Unidos de América adoptaron el texto del Tratado que establecio la frontera entre los

dos paises sobre la Plataforma Continental.

El Tratado se firmé en la Ciudad de Washington, D. C., el 9 de junio de 2000, por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos firma la Secretaria Relaciones Exteriores,
Rosario Green; por el Gobierno de los Estados Unidos de América firma la Secretaria
de Estado Medeleine K. Albright.

El tratado entro en vigor el 17 de enero de 2001, fecha en que fue ratificado en la
Ciudad de México después de que el Senado mexicano como el estadounidense, lo

habian aprobado.

1.2 Negacién del Senado Norteamericano para ratificar el Tratado de 1978

En su cargo de Presidente de los Estados Unidos de América Jimmy Carter, firmo el
Tratado sobre la Zona Econdmica Exclusiva, a su vez lo envi6 al Senado de su pais
para su ratificacion, el Senado de los Estados unidos de América neg0 a ratificarlo, por
lo cual este documento quedaria congelado por cerca de 20 afios, la causa del
diferimiento fue que los gedlogos norteamericanos irrumpieron en las negociaciones
con sus estudios de la siguiente manera: el 30 de junio de 1980 el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado estadounidense celebré una audiencia para
examinar el Tratado, comparecieron diversos funcionarios y cientificos, entre estos
ultimos el Dr. Hollis Hedberg, gedlogo muy destacado, profesor de la Universidad de
Princenton, Vicepresidente de Exploracion de la Guia Oil Corporation el cual contaba
con experiencias y estudios sobre aguas profundas del Golfo de México; quien propuso
rechazar el Tratado y renegociar la linea fronteriza, es decir los siete puntos ya
acordados para delimitar la frontera en el Golfo de México pero solo se citan los

relativos al potencial petrolero.
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El Dr. Hollis Hedberg, insisti6 en no firmar el Tratado en virtud de que el trazo de la
linea para medir la anchura de la Zona Econémica Exclusiva de México, se habia
hecho a partir de algunas islas situadas frente a la peninsula de Yucatan (en alusion al
Arrecife Alacran y Cayo Arenas); probablemente, expreso Hedberg, aplicando de
manera equivoca las reglas desarrolladas por la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, y no partir de la costa de Yucatan como
segun él deberia ser, por lo cual el Tratado dejaria una porcibn maritima de
aproximadamente 25,000 millas nauticas cuadradas, ricas en petrdleo y otros
minerales incluso propuso que después de modificar la frontera, como €l lo sugeria, la
porcién central del Golfo que quedara fuera de la jurisdiccion de ambos paises se

dividiera entre las dos paises, no hizo alusién a Cuba.

Sin embargo, la posicién del Dr. Hedberg, no era juridicamente correcta pues la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, cuyas
disposiciones se consideran Derecho Internacional General, es muy clara respecto al
los efectos que deben darse a las islas en una delimitacion tal como es el caso de las
dos islas del Golfo de México que se utilizaron para trazar las lineas de base a partir de
las cuales se midi6 la Zona Econémica Exclusiva con los Estados Unidos de América
en 1976 y en 1978.

El Embajador Miguel Angel Gonzales Felix, consultor juridico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores sefiala que él Dr. Hedberg, sostuvo que el Tratado era contrario
a los intereses de los Estados Unidos de América, pues dejaba a México un importante
sector del centro del Golfo de México con enorme potencial para la extraccion de
hidrocarburos y otros minerales, pidiendo al Senado que no ratificara el Tratado, lo
anterior por que ya se sabia de la existencia de un yacimiento enorme que, segun
estimaciones de investigacion de la Geological Survey de los Estados Unidos de
América tiene reservas que fluctian hasta los 21.9 mil millones de barriles de petréleo

y hasta 4 .4 millones de pies cubicos de gas.

Del mismo modo adujo que la firma del Tratado “representaria para los Estados
Unidos de América la pérdida innecesaria de casi toda la parte noroccidental de aguas
profundas del Golfo de México, 25 000 millas cuadradas, que podrian contener una de

las zonas petroleras mas prometedoras. Algunos analistas sefialaron que no habia
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ningun aspecto “académico” o “cientifico” pues la llamada tesis del Dr. Hedberg se
inspiraba en meras consideraciones geoldgicas, divorciadas por completo del Derecho
Internacional para el exclusivo beneficio de los intereses de las empresas petroleras

para las que siempre habia trabajado.

Un poco mas tarde, en agosto de 1980, la American Asociation of Petroleum Geologist
(AAPG) se manifestd por escrito solicitando al Senado norteamericano, que realizara
un estudio intenso pues “en tiempos de dificultad e incertidumbre sobre nuestras
reservas, bien se podria contar con zonas ricas en recursos minerales que podrian

perderse si se acelera la ratificacion del Tratado de limites maritimos con México”.

En consecuencia el Senado de de los Estados Unidos de América decidio
encomendar a United State Geological Survey (USGS) una evaluacion nueva sobre los

recursos minerales del Golfo de México.

1.2.1 Defensa del Senador Miguel Angel Conchello en la Camara de Senadores

La informacién sobre la exploracion del pozo
BAHA, ubicado a 40 kildmetros de la frontera
con México, frente a la costa de Tamaulipas
por cuatro grandes petroleras: Shell, Amoco,
Mobil, y Texaco, salto a las primeras paginas
de los periodicos al presentarse un actor
inesperado: el 28 de marzo de 1996, nada
menos que el Presidente de la Comision de

Relaciones Exteriores del Senado, José Angel

Conchello Davila, quien solicité a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, informacidn sobre la ubicacion del pozo, pues presentia que
este se encontraba en la Zona Econdmica Exclusiva de México, en una primera
instancia el reclamo fue limitado, pero la Secretaria de Relaciones Exteriores desde un
principio se mostro en extremo renuente a informar y el debate se profundizd, viéndose
obligado de hacer uso de la tribuna del Senado de la Republica para alertar sobre las
pretensiones de varias empresas norteamericanas para realizar trabajos de

exploracion en el Golfo de México en la zona conocida como poligono occidental.
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En el curso de debates en la Camara de Senadores Conchello defendi6 los siguientes

aspectos:

Primero. La defensa de los recursos petroleros de México, en el Golfo de

México.

Segundo. Recogié y popularizé la “teoria del popote” que puede resumirse
como la posibilidad de que, en pozos horizontales, la tuberia de las compairiias
petroleras de los Estados Unidos de América cruce la frontera y extraiga los

recursos al Sur del paralelo 26°.

Tercero. El reclamé para que el Senado recibiera de parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores mas informacion cientifica y juridica sobre las

negociaciones con los Estados Unidos de América.

Cuarto. Apoyandose en explicaciones del Embajador Jorge Vargas, sobre el
articulo 76 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR 1982) plante6 la posibilidad de que México defendiera todo el
poligono occidental o la parte mas amplia del mismo, incluso se lleg6 a concebir
la posibilidad de un acuerdo para la distribucién equitativa de los recursos del

mencionado poligono.
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Efecto popote

La extraccion del petréleo del subsuelo marino segin el drea
donde se perfore por primera vez, empuja el hidrocarburo
hacia arriba, lo que facilita la extraccion, proceso conocido
como efecto popote.

Tecnologia para aguas profundas

Las plataformas utilizadas en aguas
marinas profundas practicamente

son barcos flotantes gue mantienen

su estabilidad sobre

el mar por sus cuatro

patas flotantes.
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Como respuesta a los planteamientos del Senador Conchello, la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) rechaz6 “cualquier pretension de acotar las facultades
constitucionales del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, para conducir la politica
exterior de Meéxico”, incluso reprocho ‘“indiscreciones” que podrian debilitar la

“estrategia mexicana” en la defensa de los intereses mexicanos.

El Canciller José Angel Gurria, Trevifio, (Secretario de Relaciones Exteriores cargo que
cubrié del 1 de diciembre de 1994 a enero de 1998). reducia a mera especulacion la
existencia del petroleo en los poligonos; al informar sobre la ratificacion del Tratado de
1978, afirmd en el pleno del Senado: “Fuera del acuerdo (Tratado de 1978) quedaron
en aguas internacionales los poligonos occidental y oriental, en donde hay alguna
especulacion respecto a la existencia de mantos de petroleo, explotables en un futuro

ciertamente lejano”

En relacion con la posibilidad de apoyarse en los acuerdos de la Convencion de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR 1982), el mismo Gurria
aducia que la “Secretaria de Relaciones Exteriores no puede precipitarse o hacer una

reivindicacion territorial sin antes contar con pruebas”.

Adrian Lajous Vargas, entonces Director General de Petréleos Mexicanos afirmé en
mayo de 1997, que “no existe ninguna certeza de que haya reservas petroleras en

aguas colindantes con los Estados Unidos de América”.

El Secretario de Energia, Luis Téllez Kuenzler, afirmaba: “no existe lo que el Senador
Conchello llama “efecto popote en ninguna perforacion de ningun tipo”; el Canciller
Gurria, aseguraba que “no habia ningln pozo cerca de la frontera”; en fin se trataba de
una politica de minimizar la importancia del asunto, disipar inquietudes y alejar

cualquier intervencion de la opinién publica.

El rechazo a aceptar los cuestionamientos relativos para conducir la politica exterior,
provoco una crisis entre el Senado y la Cancilleria, cuando la Secretaria de Relaciones
Exteriores informd que se iniciarian las negociaciones de un nuevo Tratado sobre el

poligono occidental, por las manipulaciones y ocultamientos de los acuerdos, el
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Senador Conchello, dedujo que en realidad no se trataba del comienzo de las

negociaciones, sino de su final, es decir que ya todo estaba acordado.

El 11 de diciembre de 1997 Gurria, comparecié ante el pleno del Senado, habl6 de
diferentes asuntos y jamas mencioné el mas importante en la agenda de ese dia el
“Tratado del Poligono Occidental”, concluida su comparecencia se emitieron dos
comunicados de prensa simultaneos, uno de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
informando que habia acordado iniciar las negociaciones sobre la delimitacion del
poligono occidental y otro desde Washington del Departamento del Interior, el cual
informaba que su gobierno devolvia las ofertas de las licitaciones de bloques en la
zona fronteriza. Como se ve se trataba de un anuncio muy importante sobre el cual el
Canciller Gurria, no informé durante su comparecencia, el Senado se enter6 por medio

de la prensa.

La respuesta de Senador José Angel Conchello, fue de indignacion presuponiendo que
hubo negociaciones previas entre Washington y México, y nunca informaron de
manera completa y formal al Senado a sabiendas que el Tratado debia ser aprobado
por esta instancia, el Senador, difundi6 una nota informativa en diversos medios
informativos la cual titulaba “A defender el petréleo del Golfo de México” advirtiendo
que México no podia minimizar el potencial petrolero que representaba el poligono

occidental y urgio a que se capitalizara esta oportunidad.

En estas condiciones, en las que uno de los protagonistas mas enterados concluia que
ya habia acuerdos previos, se iniciaron las “negociaciones” En marzo de 1998, cuatro

meses mas tarde fallecié en un accidente extrafo.

Era de esperarse que la informacion que daba la Secretaria de Relaciones Exteriores
al Senado era muy restringida, y en los meses que siguieron a la muerte del Senador

se canceld por completo.

Los Senadores de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Accion Nacional
(PAN) y del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) advirtieron a los funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Petroleos Mexicanos que la ratificacion del

Tratado con los Estados Unidos de América para delimitar la zona petrolera del Golfo
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de México debia pasar por un analisis profundo en esa Camara fin de evitar todo riesgo
de que el pais vecino pudiera aprovechar sus recursos econémicos y tecnolégicos

mayores para apropiarse de los hidrocarburos nacionales.

Mas tarde se determin6 que la urgencia por sentar al gobierno mexicano a negociar
este Tratado se debid a las presiones de Estados Unidos, pues el Departamento del
Interior habia otorgado 7 mil concesiones para explorar y explotar yacimientos en la
zona estadounidense del Golfo de México mientras que durante mucho tiempo en

México, la parte oficial minimiz6 la importancia de los poligonos petroleros.
1.2.2 Lainvestigacion y version del Lic. Fabio Barbosa Cano

El Investigador Fabio Barbosa Cano, del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) dio a conocer en varios articulos
publicados en la revista “Petréleo y Electricidad” y en los diversos seminarios
realizados en la Facultad de Economia su version sobre las irregularidades que la
Secretaria de Relaciones Exteriores habia admitido en la negociacion como el método
de la equidistancia en la delimitaciébn, pero mas grave aun que México haya
seleccionado una isla poco conveniente para los intereses del pais. Los negociadores
eligieron como punto de referencia para la medicion el Arrecife Alacran y Cayo Arenas
por lo que la linea divisoria se recorrio en contra de México. Debieron haber
seleccionado la isla Bermeja la cual le daria mayor ventaja al pais, sin embargo, dicha
isla “desaparecio”

B e - De la misma manera Barbosa Cano,
= 7 revela que durante las negociaciones la
Secretaria de Relaciones Exteriores
explicé a los senadores que la isla habia
desaparecido del mapa, tal vez por
movimientos tellricos o por corrientes
marinas pero en realidad se dio una serie
de justificaciones que nunca fueron

sustentadas bajo  ningdn  concepto

cientifico.
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La isla que México perdi6 ante los Estados Unidos de América

Aunque dicha isla figura en mapas de los siglos XVI, XVII, XIX y XX, un buque de la
Secretaria de Marina no la localizé en 1997, la isla Bermeja, en cambio, si aparece en
una guia turistica estadounidense por Internet y alimentada con datos de la Agencia

Central de Inteligencia, en medio de las aguas del Golfo de México.

La pesquisa sobre esta isla se asoma a las negociaciones secretas que mantuvieron
México y los Estados Unidos de América en referencia al asunto sobre la delimitacion
de la plataforma continental en el Golfo de México  materia de exploracion vy
explotacion del petroleo, asi como a la presunta destruccion de los archivos con las
actas de esas reuniones en el Senado de la Republica para no rendir cuentas a la

sociedad.

Haber localizado a la isla Bermeja “nos hubiera permitido arrojar la frontera de México
mas al norte y conquistar una mayor parte del poligono para el interés mexicano frente
a los Estados Unidos de América, que queria arrojar su frontera mas al sur con base a

las localidades de Freeport y las islas Derniers”,

Pactos secretos

En 1997, durante las negociaciones bilaterales sobre esos lindes, trascendié que
compafias estadounidenses perforaron pozos petroleros muy cercanos a la frontera
con México; entonces se precipitaron las denuncias y estudios, asi como la basqueda
de la isla Bemeja. Por ese tiempo “el Unico Senador que formulaba denuncias contra
la Secretaria de Relaciones Exteriores y que se quedd en la més absoluta soledad,
incluso sufriendo sabotaje de sus colegas y que fue objeto de burlas, y visto como un
loco extravagante, fue el panista José Angel Conchello”, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado, él advertia de los trabajos de perforacion en el Golfo
lo que confirmaba su sospecha de negociaciones ocultas con respecto al petréleo en
su articulo denuncié: “todo parece indicar que el gobierno mexicano cedié ya el
usufructo de la enorme riqueza petrolera de esa é&rea a las trasnacionales
estadounidenses e incluso un convenio secreto para entregar el cuarto yacimiento de

petréleo y gas mas importante del mundo a la voracidad de la Unién Americana".
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Pese a tal imputacion, al aprobarse en noviembre de 2000 el Tratado sobre la
delimitacion de la plataforma continental en la region occidental del Golfo de México,
mas alla de las 200 millas nauticas, “el senador habia muerto (4 de agosto de 1998) en
accidente un extrafio, nunca aclarado, y su investigacion petrolera habia

desaparecido”, subraya el investigador Fabio Barbosa.

En tanto, ya se indagaba sobre la isla mexicana que delimitaria nuestra frontera
septentrional. Asi lo revela el oficio de la Secretaria de Marina No. No. 3010, fechado el
23 de septiembre de 199, a través del cual informa sobre el reconocimiento efectuado
por el H-04 “ONJUKU” que se permite informar sobre reconocimiento efectuado en los
puntos geograficos Lat 22°33'N; Long. 91222’ W; y Lat 24°05’ N, Long 89°40’ con el
fin de verificar la existencia del “Islote Bermeja” y “Banco Arias” concluyendo lo
siguiente: En base a los datos obtenidos y observados de reconocimiento efectuado en
ambos puntos geogréficos se puede afirmar que no existe en dichas situaciones y su

entorno préximo el “Islote Bermeja”y “Banco Arias”

La inspeccion, realizada el 5 de septiembre a las 7:00 horas por el buque en la
situacion geogréfica latitud 22°© 33' N; longitud 091922'W fue: “no habiéndose
encontrado el supuesto islote Bermeja”, por lo que efectué en el &rea un patron de
basqueda de 322.5 millas nauticas cuadradas con un barrido hidroacustico, con

resultados negativos”.

El informe describe en el ultimo péarrafo de la fraccion Ill: “no habiendo comprobado las
de mayor profundidad por limitaciones de ecosonda que rebasan su capacidad de

deteccidn”, y anexa mapeo del barrido hidroacustico.

Este reconocimiento revela para Fabio Barbosa que el equipo técnico del barco
explorador no era el mas apto para realizar la busqueda de esta isla, y aunque debié
hacerse otra inspeccion con mejor tecnologia, no hubo interés por localizar la isla de

referencia. “¢Qué no hay recursos?”, dijeron.

Ante ese resultado, el 14 de noviembre de ese afio, Dr. Miguel Angel Gonzéalez Félix,

consultor juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores, remitio el informe de la
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Secretaria de Marina al Dr. Carlos M. Jarque Uribe, entonces presidente del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

A este ultimo también se le solicité informacion al respecto “para saber si al norte de
Cayo Arenas, Arrecife Alacran y las islas de Cabo Catoche, existian otros accidentes

topogréficos”. Una vez méas: No hubo respuesta alguna a dicha solicitud.

Al menos en documentacion oficial de fines del siglo XX que se encuentra en las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Energia del Senado de la Republica, el Lic.
Barbosa Cano, decidioé realizar una investigacién independiente acotando “este asunto
de una isla desaparecida se presta a un tema de novela o a un tratamiento

escandaloso, por lo que debemos ser rigurosos para no perder credibilidad”.

Rastredé mapas histéricos y encontré que ya en 1570
Abraham Ortelius la situé en su carta titulada en latin,
América Nova Mundo Nova description, encontrd otro
de Antonio de Herrera titulado Description del districto
o del audiencia de Nueva Espafia. Antonio Garcia

'f" Cubas en su Carta general de la Republica Mexicana

y en los afos 30 del siglo XX de la Secretaria de Comercio, donde se exhibe a la isla.

Todos los mapas estan accesibles en la Biblioteca del Instituto de Geografia de la
UNAM. Aln mas. El 26 de julio de 1946, la Secretaria de Educacion Publica edito el
libro de Manuel Mufioz Lumbier “Islas Mexicanas”, de la Coleccién Biblioteca
Enciclopedia: ahi Bermeja esta en el catalogo y en su pagina 110 la ubica en a 22°33'

latitud norte y 91°©22’ oeste.

Sorprendente resulta conocer que la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los
Estados Unidos de América si localiz6 a la isla Bermeja y la consigha en su Atlas, en

donde aporta fotografias para alimentar el sitio web de la empresa Traveljournals.net.

¢, Omisioén del Senado?
Para Barbosa Cano lo mas sorprendente es “la irresponsabilidad, del Senado de la

Republica, de la totalidad de sus miembros”, por no poner énfasis en esta cuestion.
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“Hay un consenso de la clase politica para no hacer bulla, en un asunto de seguridad

nacional, en un asunto estratégico”.

Denuncia que los participantes en las negociaciones bilaterales “ocultaron sus
identidades al pueblo de México y no quisieron dar la cara”. Algunos de los senadores
miembros de las comisiones de Energia y de Relaciones Exteriores. No soOlo se
ocultaron, también se negaron a hablar del tema y destruyeron la informacién de tal
manera que no quedara rastro, ni vestigio de las deplorables acciones realizadas por

esta comision.

El académico resalta el escaso interés del legislativo al informar de la negociacién con
una nota de prensa que al anunciarse el acuerdo bilateral dio mas relevancia a la
aprobacién de los “autos chocolate que a la negociacion; ahi se observa el desdén del

Senado por este tema”.

La Bermejay la CIA

Traveljournals.net es una empresa de viajes que se promueve por
Internet. En el extremo inferior derecho de la pagina electronica
informa que se basa en datos aportados por el Atlas elaborado por
la Agencia Central de Inteligencia.

En ella se promueve la isla Bermeja del Golfo de México en estos
términos:

Coordinates & Location type:Area Type: Hypsographic, Location
Type: Island. Latitude: 22,55, Longitude: -91,36667,Latitude (DMS):
22°33' 0 N, Longitude (DMS): 91°22' 0 W.

Cita que su locacion fue modificada en 1994 el 01 del 04 de acuerdo
a la base de datos del 2004 del 02-27 y la describe asi:

Islote Bermeja, Yucatan, Mexico on world map. Latitude: 22°33' O N.
Longitude: 91°22' 0 W.

Expone que solo hasta fines de 1998, PEMEX, realiz6 un estudio de los sedimentos y

recursos de la Dona Occidental en agosto de 1998 contrato los servicios de una
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compafiila canadiense para que realizara un levantamiento sismico del &area del
poligono occidental, derivado de este estudio se obtuvieron dos conclusiones que
sirvieron para definir la postura negociadora del gobierno mexicano: Una, que en el
Escarpe de Sigsbee no existen estructuras, la roca no esta deformada, esta plana.

La segunda conclusion se refiere a que la evaluacion de los recursos les permitio

estimar 25, 000 millones de barriles de crudo equivalente.

En contraste, la empresa Unocal Spirit Energy se encontraba perforando en mayo del
2002, a solo 6 kilometros de la frontera con México, UNOCAL no expondria millones de
dolares, si sus estudios sobre la zona fronteriza no fueran alentadores, es decir, el
interés de los trabajo de UNOCAL reside en que son los mas “optimistas” sobre el

potencial petrolero.

El estudio de Unocal Spirit Energy recoge toda la investigacion de los dltimos afios y
sostiene que Sigsbee es la continuacion de las mismas formaciones, muy
prometedoras que se fueron revelando con los descubrimientos de los campos, como

el “Crazy Horse”.

Es notable que mientras los canadienses aseguraron a Petr6leos Mexicanos que no
habia estructuras en el Escarpe de Sigsbee, el estudio de Spirit Energy de UNOCAL,
no solo afirma lo contrario, si no que incluso enumera algunas, las que tiene tan

estudiadas que ya las paso a su cartera de inversiones para ser perforadas.

En tanto Petr6leos Mexicanos asegura que cinco estratos son potencialmente
productores conteniendo un recurso de 2 mil 500 millones de barriles de crudo
equivalente, Spirit sostiene que el Escarpe de Sigsbee aloja estructuras con un
potencial promedio de 300 millones cada una, lo que permite clasificarlas como

“grandes”

En Petrdleos Mexicanos se conocen muy bien las implicaciones y riesgos de las
perforaciones muy cercanas o contiguas: no se requiere de perforaciones horizontales
para afectar yacimientos vecinos. En los yacimientos que pueden ser transfronterizos o
simplemente vecinos, si se encuentran comunicados hidraulicamente la explotacion de

cualquiera de ellos afecta el comportamiento de las presiones del otro.
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En resumen, Barbosa Cano, concluye que el estudio canadiense realizado de manera
apresurada, reforzg y casi parece hecho “a modo” para apoyar la politica de aceptar la
metodologia de la linea de la equidistancia y eludir cualquier motivo de friccion con los

Estados Unidos de América.

No se mencion6 que con ese trazo los Estados Unidos de América se apropiaban de
todo el escarpe de Sigsbee, en el que se encuentra el potencial de petrdleo accesible a
la explotacion inmediata, y el 60% restante México se quedo con la Planicie Abisal, que
tiene profundidades de 3,750 metros, hoy inalcanzables por la tecnologia de

perforacion.

Con este episodio del poligono occidental vemos con preocupacién la indolencia del
Gobierno mexicano en los asuntos de soberania que podrian implicar graves pérdidas

para el pais.

Finalmente el 9 de junio de 2000, en un escueto boletin de dos hojas emitido por las
Secretarias Relaciones Exteriores, y de Energia se informo que las negociaciones
habian concluido y que a México le correspondia el 61.78% del poligono mientras que

a los Estados Unidos de América correspondio el 38.22%.

1.2.3 Estimaciones sobre el potencial petrolero en el poligono occidental

Resultados de la evaluacion de la United State Geological Survey (USGS)

El estudio de United State Geological Survey (USGS) se prolongé poco mas de un afio
y concluyé en el primer trimestre de 1981. El &rea estudiada por la USGS comprendio
tres partes: primero, toda la regién fronteriza; segunda, los espacios mas alla de las
200 millas, es decir los poligonos y tercero sorprendentemente USGS avanzé
estudiando regiones de aguas profundas de nuestro pais en el Golfo de México, muy al
Sur, incluso al Sur del paralelo 23°que observando los mapas se ubican a la altura de

las costas de Veracruz.

En la regién fronteriza se estudiaron areas desde la desembocadura del Ri6 Bravo

hasta la plataforma de Florida. Al sur del paralelo 26°es decir, en aguas de soberania
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mexicana, la United State Geological Survey (USGS) sefialo la presencia de

hidrocarburos y ubic6 en sus mapas seis areas:

1. Rio Grande Margin Area.
2. Perdido Fold Belt Area
3. Sigsbhee Escarpment

4. Abyssal Gulf Basin Area
5. Sigsbee Knolls

6

Campeche Escarpment

Aunque el estudio encomendado por el Senado de su pais solo debia comprender las
areas, fronterizas la United State Geological Survey (USGS) avanz6é muy al Sur ya que
las estructuras geoldgicas se extendian hacia zonas nuevas que antes no figuraban en
los mapas geoldgicos. Asi, al Sur del paralelo 23°y a la altura del paralelo 96°, es decir
frente al litoral Sur de Tamaulipas y Norte de Veracruz, pero mas alla de la isobata de
los 2,000 metros surgié una zona con potencial petrolero que los estadounidenses

mapearon y luego nombraron ellos mismos como las “Mexican Ridges”.

Segun la USGS los recursos “in situ” evaluados para las regiones fronteriza y central
del Golfo ascendian de un minimo de 2 mil 400 a un maximo de 22 000 mil (millones
de barriles de petréleo crudo (mbpc) y de un minimo de 5 a un maximo de 44 billones

de pies cubicos de gas natural.

La revolucion en la comprension de la geologia en el Golfo de México, alcanzd sus
momentos estelares en los afios 90, cuando comenzaron los descubrimientos de los
primeros campos como:“Mickey” de EXXON y “Gemini” de Texaco y, especialmente
cuando los ingleses de la British Petroleum, empezaron a descubrir los primeros
gigantes ultra profundos, como el “Crazy Horse” en junio de 1999, el cual se ubica en
un area llamada Cafion del Missisipi, el bloque 778, fue perforado en un tirante de agua
de 6 mil pies, es decir, 829 metros. La profundidad fue de 25 mil pies que equivalen a 7
mil 620 metros. Los progresos en la geologia estaban acompafiados de los grandes
avances tecnoldgicos en la perforacion en tirantes de agua profundos. La dltima
evaluacién le atribuye mil millones de barriles de petréleo crudo equivalente, esto es

dos yacimientos gigantes.
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En suma, disponer de informaciones sobre el subsuelo en mayor cantidad y de mejor
calidad, permitio fortalecer las hipdtesis sobre las analogias de las formaciones
geologicas en las areas fronterizas sefialadas: los cafiones Keathley y Alaminos y las
cordilleras de Walter y también el Escarpe de Sigsbee. En el proceso de investigacion
geologico, las hipétesis se transforman en prospectos y luego en localizaciones de

perforacion.

Para probar la primera de las estructuras fronterizas, se decidieron por Perdido Fol, en
el Cafién de Alaminos, al pozo exploratorio lo llamaron “BAHA”. Fue una empresa
conjunta de un consorcio integrado por cuatro de las grandes petroleras: Shell, Amoco,
Mobil, y Texaco y precisamente bautizaron al pozo utilizando la primera letra, de los
prospectos que cada compafiia tiene en Alamitos, Brachiosaurus, de Shell; Anaconda,

de Amoco, Hi, de Mobil y Alfa Centauri de Texaco.

1.3 Notas sobre el estudio de Petréleos Mexicanos del poligono occidental del
Golfo de México

Como parte de las negociaciones emprendidas por los gobiernos de México y de los
Estados Unidos de América para delimitar el poligono occidental en el Golfo de
México, se encomendd a Petréleos Mexicanos la realizacion de un estudio de
evaluacién preliminar del potencial petrolifero en ese perimetro una de las causas por
las que el Senado estadounidense difiri6 por mas de 20 afios la ratificacion del
Tratado de limites maritimos en el Golfo de México fue la presuncion de la existencia
de recursos petroliferos importantes, de acuerdo con opiniébn de la Asociacién

Americana de Geologos Petroleros (AAPG).

1. Dicho estudio fue realizado durante el segundo semestre de 1998 y consistio,
primero en un levantamiento bidimensional de lineas sismicas con una
extension de 3000 Km. lineales. Adicionalmente, Petréleos Mexicanos adquirio
en el mercado 980 Km., con el fin de establecer las condiciones geologico-

petroleras en la totalidad de los 17,190 km2 del poligono.

2. El poligono occidental forma parte de la denominada planicie abisal del Golfo

de México. Se encuentra en tirantes de agua mayores a 3,000 metros de
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profundidad marina a la que no se ha perforado en ninguna region del mundo
hasta la fecha; sin embargo, la tecnologia y equipo para ello estan disponibles.

Las condiciones restantes son de tipo volumétrico y econémico.

3. El estudio geoldgico de la zona occidental concluyé que toda el area tiene
uniformidad geologica, es plana, no deformada y por lo tanto no tiene
estructuras geologicas de importancia, se observan trampas posibles de
pequefias dimensiones asociadas a fallas normales que pudieran contener
hidrocarburos, pero su potencial petrolero es basico si se compara con otras
areas del Golfo de México, y dado que las caracteristicas geolégicas petroleras
son uniformes en toda la zona la ubicacion de los hidrocarburos es la misma en
toda el &rea pero eso mismo hace muy probable la existencia de yacimientos
transfronterizos, el poligono occidental se encuentra, en su mayor parte, en la
planicie abisal, es decir, a profundidades que varian entre los 2100 metros y
los 3700 y solo una pequefia porcion (13%) se localiza en el escarpe de

Sigsbee.

4. Los resultados del estudio mencionado confirmaron teorias previas
relacionadas con la existencia de un sistema petrolero con posibilidades de
generacién, principalmente en rocas de edad cretacica, y de secuencias
sedimentarias del terciario y mesozoico de gran espesor. Por otro lado, en
virtud de que la zona se caracteriza por una uniformidad geolodgica relativa, se
postula que trampas estratigréficas eventuales podrian generar yacimientos
transfroterizos. Esta circunstancia fue fundamental en las negociaciones para
delimitar dicho poligono, con el objeto de proteger los recursos petroliferos que
pudieran ubicarse en el sector mexicano, asi como garantizar en lo general una
explotacion racional y eficiente de los recursos que pudieran descubrirse en

esa zona limitrofe.
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1.3 Area de estudio: El Poligono Occidental
El Poligono occidental se ubica en la parte central del Golfo de México entre los

paralelos 26230’ y 24°30'N y los meridianos 90945’ Y 94°00'W y tiene una superficie
de 17,190 km2, correspondiendo en su mayor parte a la planicie abisal (87%) y una
pequefa porcion al escarpe de Sigsbee (13%) y queda ubicado en tirantes de agua

que varian entre los 2, 100m y los 3,700 metros de profundidad.

El Golfo de México es una &rea maritima de cerca de 1 111 200 km2, es quiza una de
las cuencas mas estudiadas del mundo, sin embargo la mayoria de los estudios
realizados se han concentrado en la periferia de la cuenca en donde se ha producido
el petroleo y el gas natural como consecuencia de las condiciones geoldgicas que

existieron hace millones de afnos.

La morfologia del Golfo de México se caracteriza por tener plataformas amplias y
someras con pendientes suaves, la plataforma de la Florida alcanza 300 Km. de
amplitud, frente a los Estados de Tamaulipas, Veracruz y Tabasco es de 30 Km.

Frente a Campeche, Yucatan la plataforma se amplia a 200 Km.

En el limite de la plataforma se localiza el talud que presenta pronunciados escarpes
con una superficie suave y lisa, en otros casos con una superficie irregular y con
pendientes de hasta 44° en donde el talud es cortado por cafiones destacando el
cafidn de Soto situado frente a las costas de Tamaulipas, el Cafion de Alaminos frente
a Texas y el Cafion de Campeche frente a las costas del Estado del mismo nombre.
Destaca el talud de Texas-Lousiana donde predominan una serie de bancos que

forman domos salinos pequefios.

La parte baja del talud continental es mas escarpada que la parte superior la cual se
caracteriza por una serie de escarpes con gran pendiente. El talud de Florida es
particularmente escarpado, el escarpe de Sigsbee baja a partir de las areas de domos
salinos de Lousiana y Texas y el escarpe de Campeche frente a la peninsula de

Yucatan.

Dos rasgos que destacan en el talud son las entradas al Golfo, el estrecho de la

Florida a 1.979 metros, y el canal de Yucatan a 2.984 metros de profundidad, ambos
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tienen relativamente aguas profundas que separan la masa continental de la isla de
Cuba. Otro rasgo prominente en el Golfo de México es el abanico del Missisispi que
dio origen a un gran delta formado por depoésitos sedimentarios que se acumulan al
sureste del actual delta del Missisispi.

Las partes més profundas del Golfo son la planicie de la Florida ubicada al centro de la
parte Este del Golfo, entre la peninsula de la Florida y Yucatan y la planicie de
Sigsbee ubicada al centro de la parte Oeste del golfo con profundidades de 3,000
metros; destacando las llamadas colinas de Sigsbee a 100 metros, sobre el piso

marino.

El Golfo de México, tectdénicamente se ubica dentro de una placa mixta
constituyéndose como una cuenca intracontinental, es decir dentro de la placa

continental de Norteamérica y Ocednica.

Los andlisis geoldgicos obtenidos a partir de la correlacion de pozos petroleros han
servido de base para conocer la composicion fisica y quimica, espesor, edad, y
evolucion del piso oceanico. Los estudios de secciones sismicas regionales muestran

una corteza transicional con un espesor de 6 a 20 kildmetros al Sur del Golfo.

Una corteza oceanica de 5 a 6 kilometros de espesor en la parte central, constituida
por sedimentos que van desde el jurdsico medio al cuaternario. El perfil de la
superficie del relieve marino que corresponde a las formas que sobresalen en el Golfo
de México y que ademas confirman la secuencia plataforma - talud — emersion del
Golfo de México como ya se menciond destacan una sobreposiciébn de abanicos
sedimentarios diversos aportados por diferentes sistemas fluviales siendo el mas
importante el del Missisipi que dio origen a formas diferentes en el relieve submarino
destacando longitudinalmente deltas, cafiones submarinos. Las secuencias sismicas
identifican al interior de la cuenca profunda del Golfo, es decir en los limites de la
Plataforma Continental a 3,000 metros, y el talud continental, estructuras salinas
conocidas como domos de Sigsbee y en la parte Noroeste del Golfo de México se
localizan diapiros salinos ambas estructuras estan asociadas con la existencia de

yacimientos de hidrocarburos.
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Existe la hipotesis de que en el momento de formacion de dichas estructuras salinas
durante el jurdsico o bien hace 170 millones de afios, los eventos tectonicos dieron
origen a la formacion de lineamientos y fracturas en las estructuras que
posteriormente se rellenaron de sales y que durante la evolucion de miles de afios los

procesos geoldgicos complejos permitieron la formacién de petréleo y gas.

39



Delimitacion de la frontera maritima entre México y Estados Unidos Maria del Carmen Gémora Ordofiez
de la Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México

CAPITULO II.

,'-‘;ﬁ

“Fuente: INEGI

DERECHOS DE LOS ESTADOS RIBERENOS AL REIVINDICAR

LA PLATAFORMA CONTINENTAL
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2.1 Institucioén de la Plataforma Continental

Al internarnos en el mar, partiendo de un continente o de una isla, generalmente el
suelo maritimo inicia con un suave declive hasta llegar a un punto donde la inclinacién

se acentua en forma brusca y aumenta rapidamente la profundidad.

La parte del fondo marino comprendido entre la costa y el punto donde la pendiente
moderada tiene solucién de continuidad ha sido designada por los geografos con el

nombre de Plataforma Continental.

Sin embargo, el concepto de Plataforma continental, adoptado en la Convencion que
sobre la materia se suscribi6 en Ginebra en 1958, se separo de aquella nocion

geogréfica. En el Articulo 1°del instrumento citado se establece lo siguiente:

Para efectos de estos articulos, la expresion Plataforma Continental
designa: a) el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar territorial,
hasta una profundidad de 200 metros, o mas alla de este limite, hasta donde
la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los
recursos naturales de dicha zonas; b) el lecho del mar y el subsuelo de las

regiones submarinas analogas adyacentes a las costas de islas.

De la definicion anterior se desprenden algunas diferencias entre la nocion geogréfica
y la nocion juridica de Plataforma Continental. En primer lugar, mientras que el
concepto geogréfico la hace partir desde la costa, la definicion anterior la hace partir
del limite exterior del mar territorial. Esto es explicable en virtud de que la soberania
gue se ejerce sobre el mar territorial se extiende no solo al espacio aéreo situado sobre

él, sino también al lecho y al subsuelo de ese mar.

También en el concepto juridico vemos que el Unico limite aparente que se fija a la
plataforma es la posibilidad de explotacion de los recursos naturales, o que nada tiene
que ver con la ruptura de pendiente, que es el limite de la plataforma geograficamente
hablando. En el mismo instrumento de Ginebra se sefiala que, para efectos de estos

articulos, por recursos naturales debe entenderse como: Los recursos minerales y
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otros recursos no vivos del lecho del mar y del subsuelo. La expresion comprende, asi
mismo, los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos
que en el periodo de explotacion estan inmoviles en el lecho del mar o en el subsuelo,

0 solo pueden moverse en constante contacto fisico con dichos lechos y subsuelo.

Por otra parte, el hecho de que la existencia de una plataforma en el sentido geografico
pudiera ser puesta en duda por un descenso brusco que partiera de la costa hacia
profundidades oceénicas grandes y, sin embargo, fuese posible la explotacion del
lecho o del subsuelo de la misma manera que si existiese una plataforma, no se podria
justificar la aplicacién de un régimen discriminatorio. En sentido inverso, pudiera faltar
la configuracién geogréfica de una plataforma por falta de profundidad, como llega a
suceder en mares mas o menos cerrados. Por ejemplo, como sucede en el Golfo
Pérsico, las regiones submarinas no alcanzan en ninguna parte la profundidad de 200
metros o, de hecho, no existe plataforma geograficamente hablando, si existe para los

efectos del Articulo arriba trascrito.

Como pude advertirse de la definicion antes sefalada, el limite de la Plataforma
Continental ahi adoptado es doble. Por un lado, se sefiala como tal, cuando las aguas
alcanzan una profundidad de 200 metros, pero por el otro, puede extenderse aun a
mayor distancia, hasta donde la profundidad de las aguas permita la explotacion de los
recursos naturales del lecho y del subsuelo marino. Sin embargo, el criterio de la
explotabilidad al que hace referencia la definicién anterior suscité diferencias marcadas

de interpretacion.

Entre ellas cabe citar la postura amplia, la cual sostuvo que a medida que los avances
de la técnica fueran haciendo posible la explotacion de los recursos naturales del lecho
y del subsuelo cada vez a profundidades mayores, se iria entendiendo en la misma
medida la Plataforma Continental, sin mas limite que los derechos del estado cuyas
costas se encuentren enfrente. O sea que llegado el momento en que los recursos
pudieran ser explotados a cualquier profundidad, todo el lecho y el subsuelo del mar

incluyendo las grandes cuencas oceanicas, se convirtieran en plataforma continental.

Los respectivos derechos de cada Estado, de acuerdo con este criterio, a la postre se

definirian segun las normas establecidas en el Articulo 6 de la Convencion, es decir,
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mediante la linea media, cuando se tratara de Estados cuyas costas estuvieran
situadas frente a otra, y aplicando el principio de equidistancia, en el caso de Estados
adyacentes, salvo que circunstancias especiales justificaran, en cualquiera de las dos

hipétesis, otro método de delimitacion.

Al respecto se debe citar primeramente que no se dio una interpretacion correcta del
articulo de referencia, pues la division eventual de todos los lechos oceanicos no fue lo
que tuvieron en mente los miembros de la Comision de Derecho Internacional al
elaborar su proyecto. Por otra parte, al hablar de zonas submarinas adyacentes a las
costas revela que no se trataba de regular las zonas submarinas en general sino las

gue se podian calificar como tales, es decir, como adyacentes.

La aceptacién de este principio conduciria a resultados notoriamente antijuridicos ya
que, de acuerdo con ese orden de ideas, los avances continuos de la técnica de
explotacion de las zonas submarinas llevaria a la postre a dividir todos los lechos
marinos del mundo entre los Estados riberefios, ello privaria a los Estados
mediterrdneos de la explotacion del lecho y del subsuelo del alta mar, lo que no tendria

ni tan siquiera visto alguno de legalidad.

Como es bien sabido, a los Estados mediterrdneos también beneficia el principio de
libertad de los mares y, al igual que los Estados costeros, tienen en alta mar derechos
de navegacion, de pesca, de colocar cables y tuberias submarinas y de volar sobre
dicho espacio. La libertad de explorar y explotar el lecho y el subsuelo del alta mar,
salvo en la parte correspondiente a la Plataforma Continental, también es una
consecuencia del principio de la libertad de los mares, circunstancia que fue
reconocida por la Comisién del Derecho Internacional en su proyecto, y si no quedo ahi
regulada fue por haber considerado que tal explotacion no tenia ain una importancia

practica que justificara una reglamentacion especial.

La interpretacion mas adecuada que se podria hacer del Articulo 1°de la Convencion
sobre la Plataforma Continentales teniendo presente la unidad geoldgica de las zonas
submarinas adyacentes a las costas, y tal unidad se da entre la plataforma
(geograficamente hablando), el talud y la emersién continental, que conjuntamente

integran el margen continental.
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Esta postura gira en torno al principio de la pertenencia, o prolongacion, con respecto a
las tierras emergidas, y siempre que las zonas submarinas sean una prolongacion
natural del continente, debe de tener el Estado riberefio derechos de soberania para su

exploracion y la explotacion de sus recursos naturales.

Se deduce que la interpretacion mas adecuada que se podria hacer del Articulo 1°del
instrumento de 1958 era que la plataforma podia llegar hasta el limite exterior del

margen continental, independientemente de los avances de la técnica.

La Corte Internacional de Justicia, en su fallo de 20 de febrero de 1969, relativo a los
Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, sefialé que lo que confiere al
Estado riberefio con respecto a la Plataforma Continental que las zonas submarinas
pueden ser consideradas, de hecho, como parte del territorio sobre el que ya ejerce
dominio y que, aunque cubiertas con agua, son una prolongaciéon o continuacion de

ese territorio.

El concepto de Plataforma Continental adoptado en Ginebra, se prestaba a discusion,
pero, por otra, fomentaba las desigualdades que ya de por si la geografia ha sefialado
entre los Estados, que existen plataformas que, geograficamente hablando tienen una
extension de varios centenares de millas existen otras que a corta distancia de la costa
llegan a desaparecer, la circunstancia de que los derechos del Estado riberefio
pueden, en un momento dado, llegar a extenderse hasta el limite externo de la
emersion continental podra agregar muchas millas a algunos Estados y, por el
contrario, a los que no tienen una plataforma definida, o la tienen muy corta, no se les
podrdn agregar practicamente nada pues mientras mas estrecha sea la Plataforma

Continental méas pronunciada sera la pendiente del talud.

Derivado de todo lo anterior, era indispensable definir en forma mas precisa el
concepto de Plataforma Continental. Para ello se podria acudir al criterio de
profundidad, al criterio de distancia desde la costa, al criterio de caracteristicas

geograficas precisas o0 a alguna combinacion de las anteriores.
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El hecho de tener en cuenta caracteristicas geogréaficas precisas significa tener en
cuanta lo que debe servir de base para establecer los derechos del Estado riberefio, o

sea la prolongacion natural del territorio mar adentro.

Sin embargo tomando en consideracion que ello se presta a establecer grandes
desigualdades entre los Estados y éste es un aspecto que se debe tener presente
cuando se trate de desarrollo progresivo del Derecho Internacional, el sistema debe

combinarse con el de una distancia fija desde la costa.

Esto es precisamente lo que se hizo en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar y se plasmé en el Articulo 76 de la Convencion de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR)

La disposicion de referencia hace llegar la extension de la Plataforma Continental hasta
el borde exterior del margen continental, &rea que comprende el lecho y el subsuelo de
la plataforma, el talud, y la emersion continental, sin embargo, también se establece la
distancia de 200 millas marinas para el caso de que el borde exterior del margen
continental se encuentre mas cercano a la costa. Se compensa, pues asi la
desventaja en que se encontrarian aquellos Estados donde el limite exterior del

margen continental se encuentra a una distancia relativamente cerca de la costa.

El Derecho, por tanto, viene a igualar en cierta medida, los grandes contrastes que se

observan desde el punto de vista geogréfico para lo cual:

El Articulo 76 -1 establece lo siguiente.

v' La Plataforma Continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el
subsuelo de las &areas submarinas que se extienden mas alld de su
territorio y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta
el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200
millas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del

margen continental no llegue a esa distancia.
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Resulta claro que al hacerse referencia al borde exterior del margen continental como
limite de la plataforma se conserva la idea de la unidad geoldgica y se evitan los
inconvenientes de la definicion adoptada por la Convencion de Ginebra de 1958.
Tomando en cuenta que un Estado que pretenda establecer el limite exterior de su
Plataforma Continental mas alla de las 200 millas debe basarse en los argumentos
técnicos y, por tanto, requiere de la adecuada comprobacién, Convenciéon de las
Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR) previ6 el

establecimiento de la Comision de Limites de la Plataforma Continental.

Platatorma continental de arverdo con lo estipulado por &
Articulo 76 de la Convencion de Monlego Bay
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Fuente: Los Espacios maritimos y su delimitacion, Secretaria de Energia.

Al efecto, el Estado deberé presentar a la Comision las caracteristicas de ese limite,
junto con la informacién cientifica y técnica de apoyo lo antes posible y, en todo caso,
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dentro de los diez afios siguientes a la entrada en vigor de la Convencion respecto a

ese Estado.

En cuanto a los derechos del estado riberefio, se establece en la CONVEMAR, que
este ejerce derechos de soberania sobre la Plataforma Continental para los efectos de
su exploracion y la explotacion de sus recursos naturales. Tales derechos son
exclusivos, en el sentido de que si el estado riberefio no explora y explota los sus
recursos de su Plataforma Continental, nadie podra emprender estas actividades sin

expreso consentimiento de dicho Estado.

Por recursos minerales, se debe entender aquellos que se ubican en el su subsuelo,
asi como los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, o sea aquéllos
que en el periodo de explotacién estan inmoviles en el lecho del mar o en el subsuelo,
0 sOlo pueden moverse en constante contacto fisico con el lecho o el subsuelo. Sin
embargo, cuando se trata de la explotacion de los recursos no vivos de la Plataforma
Continental mas alla de las 200 millas nauticas, el Estado riberefio debera efectuar

pagos en especie.

Tales pagos se haran anualmente respecto a la produccion de un sitio minero, a partir
del sexto afio de produccion. En dicho afio la tasa de pagos sera de 1% de la
produccion total, tasa que aumentara 1% cada afio subsiguiente hasta el duodécimo

afio y se mantendra el 7% en lo sucesivo.

Estard exento de tales pagos un Estado en desarrollo que sea importador neto de un

recurso mineral que se produzca en su Plataforma Continental.

Los pagos se haran por conducto de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
la cual los distribuird entre los Estados partes con un criterio equitativo, tendiendo en
cuenta las necesidades de los Estados en desarrollo, especialmente los menos

adelantados y los que no tienen litoral.

Cabe sefalar que los derechos del Estado riberefio sobre su Plataforma Continental no

afecta la condicién juridica de las aguas suprayacentes, ni del espacio aéreo situado
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sobre tales aguas. Por tal razon, los demas Estados gozan de libertad de navegacion
y libertad de sobrevuelo. Si bien también todos los Estados tienen derecho a tender
cables y tuberias submarinas, el trazado de la linea para su tendido estara sujeto al

consentimiento del Estado riberefio.

Respecto a la investigacion cientifica marina en la Plataforma Continental, al igual que
la que se realiza en la Zona Economica Exclusiva, se requiere del consentimiento del
Estado riberefio, el cual, en condiciones normales debera otorgarlo, siempre que
tengan fines pacificos y se haga con objeto de aumentar el conocimiento cientifico del
medio marino en beneficio de la humanidad. Sin embargo, el Estado riberefio podra
rehusar su consentimiento si dicha investigacién: No tiene importancia directa para la
exploracion y explotacion de los recursos naturales; cuando involucre o realice
perforaciones en la Plataforma Continental, si se utilizan explosivos, si se efectia la
introduccion de sustancias perjudiciales al medio marino; cuando implique la
construccion, el funcionamiento o la utilizacion de islas artificiales, instalaciones o
estructuras, y cuando la informacion dada al Estado sea inexacta o cuando este Ultimo
tenga obligaciones pendientes con el primero, resultantes de un proyecto de

investigacion anterior.

2.2 Caso Golfo de México

Se ha sefalado que el articulo 76, en su parrafo 4, de la Convencion de 1982, sefiala
las condiciones en las que los Estados riberefios pueden extender la Plataforma
Continental més alla de las 200 millas nauticas, o sea, mas alla de la Zona Econémica

Exclusiva, caso en el que se acostumbra llamarla Plataforma Continental Ampliada.

De esta manera, la Plataforma Continental empieza donde termina la Zona Econémica
Exclusiva por lo que primero deben establecerse los limites de ésta y si la Plataforma
Continental se extiende mas alla de las 200 millas nauticas, los Estados riberefios
pueden reivindicarla. Por esta razon México primero establecio los limites de la Zona
Econdmica Exclusiva en el Océano Pacifico como en el Golfo de México pero en este
donde la Zona Econdmica Exclusiva se empalmaba con la de paises vecinos como
Cuba y los Estados Unidos de América, los limites los estableci6 mediante acuerdos
con estos paises: con Cuba en el Acuerdo de 1976, y con Estados Unidos, primero en

el acuerdo de 1976, y después en el Tratado de 1978.
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Cuando México y los Estados Unidos de América, delimitaron los limites marinos en
los Tratados antes mencionados ya la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar -
no la Convencién de 1982, por supuesto- habia aceptado que el limite de la Plataforma
Continental se fijjara mas all4 de la anchura de la Zona Economica Exclusiva a 200
millas nauticas a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde
exterior del margen continental, lo cual permitia que los paises riberefios del Golfo de
México pudieran reivindicar la Plataforma Continental de las dos zonas de alta mar
pues los estudios que se habian realizado principalmente a través de sismica marina y
de interpretaciones geoldgicas, indicaban que todo el Golfo de México quedaba
comprendido dentro del concepto de Plataforma Continental aceptado por la citada
Tercer Conferencia y posteriormente incluido en la Convencion de 1982, sin embargo,
México y los Estados Unidos de América, decidieron no incluir ni en el Acuerdo de
1976 ni en el Tratado de 1978, la delimitacion de la Plataforma Continental de las dos
zonas de alta mar en espera de que se adoptara la Convencion que resultaria de la

Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar.

Otra razon era que los Estados Unidos de América, no tenia prisa en hacerlo, pues la
técnica para explotar la Plataforma Continental a la profundidad de las aguas de esas
zonas de alta mar todavia tardaria varios afios y, esta Ultima razon explicaria que en
ninguno de los tratados de limites marinos celebrados entre México y los Estados
Unidos de América, con anterioridad al Tratado de 2000, se haya incluido disposicion
alguna referente a los recursos de hidrocarburos de los espacios maritimos
delimitados, es en este Tratado que, por primera vez, se tomaron en cuenta los
recursos naturales no vivos y se incluyd un régimen de cooperacion entre las partes

para explotar los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos que se encontraran.

A continuacién se transcriben las disposiciones de la Convencion de 1982 referentes a
la Plataforma Continental; en primer término los péarrafos del Articulo 76 relativos a su
definicion:
1. La Plataforma Continental de un Estado riberefio comprende el
lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas
alla de su territorio y a todo lo largo de la prolongacion natural de
su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien

hasta una distancia de 200 millas contadas desde las lineas de
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5.

base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,
en los casos en que el borde exterior del margen continental no

llegue a esa distancia.

La Plataforma Continental de un Estado riberefio no se extendera

mas alla de los limites previstos en los pérrafos 4 a 6.

El margen continental comprende la prolongacion de la masa
continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y el
subsuelo de la plataforma, el talud y la emersion continental. No
comprende el fondo oceénico profundo, con sus crestas ocednicas

ni su subsuelo.

a) Para los efectos de esta Convencién, el Estado riberefio
establecera el borde exterior del margen continental donde quiera que
el margen se extienda mas alla de 200 millas nauticas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar

territorial mediante:

Una linea trazada, de conformidad con el parrafo 7, en relacion con los
puntos més alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas
sedimentarias sea por lo menos el 1% de la distancia mas corta entre

ese punto y el pie de talud continental, o

Una linea trazada, de conformidad con el parrafo 7, en relacién con
puntos fijos situados a no mas de 60 millas nauticas del pie de talud

continental, y

b) Salvo prueba en contrario, el pie de talud continental se
determinar4 como el punto de cambio maximo de gradiente en su

base.

Los puntos fijos que constituyen la linea del limite exterior de la
Plataforma Continental en el lecho del mar, trazada de conformidad

con los incisos i) y ii) del apartado a) del parrafo 4, deberan estar
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situados a una distancia que no exceda de 350 millas contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial o de 100 millas marinas contadas desde la is6bata de 2 500

metros, que es una linea que une las profundidades de 2 500 metros.

6. No obstante los dispuesto en el parrafo 5, en las crestas submarinas el
limite exterior de la Plataforma Continental no excedera de 350 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del Mar Territorial. Este péarrafo no se aplica a
elevaciones submarinas que sean componentes naturales del margen
continental, tales como las mesetas, emersiones, cimas, bancos y

espolones de dicho margen.

7. El Estado riberefio trazar4 el limite exterior de su Plataforma
Continental, cuando esa plataforma se extienda mas alla de 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del Mar Territorial mediante lineas rectas, cuya
longitud no exceda de 60 millas marinas, que unan puntos fijos

definidos por medio de coordenadas de latitud y longitud.

8. El Estado riberefio presentara informacion sobre los limites de la
Plataforma Continental mas alla de las 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del
Mar Territorial a la Comision de Limites de la Plataforma Continental,
establecida de conformidad con el anexo Il sobre la base de la
representacion  geografica  equitativa. La Comision hara
recomendaciones a los Estados riberefios sobre las cuestiones
relacionadas con la determinacién de los limites exteriores de su
Plataforma Continental. Los limites de la Plataforma Continental que
determine un Estado riberefio tomando como base tales

recomendaciones seran definitivos y obligatorios.
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El Articulo 121, inciso 1 de dicha Convencién de 1982 dispone que:

"Una isla es una extension natural de tierra rodeada de agua, que se encuentra

sobre el nivel de esta, en pleamar”

Estas son las caracteristicas que sirvieron para que la Conferencia para la Codificacion
de Derecho internacional de La Haya de 1930, definiera una isla. Esta definicion fue
recomendada por la comision de Derecho Internacional en el informe final que en 1956
elevd a la Asamblea General de las Naciones Unidas, y que sirvio de base para la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar, en 1958 en
Ginebra. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del Mar,
que concluyd en Diciembre de 1982, ratificd el citado concepto de isla, que México a
incorporado a su derecho positivo en la Ley Federal del Mar. El concepto legal de isla
excluye a los bajos emergentes so6lo con la marea baja y a las instalaciones técnicas

levantadas sobre el lecho del mar.

Ademas del valor intrinseco que las islas mexicanas puedan representar para la
nacion, su sentido juridico y econémico es notable debido a que a las aguas que las
rodean se aplican los regimenes del mar territorial, la zona contigua, la zona
econdémica exclusiva y la plataforma continental de manera semejante a otras

extensiones terrestres.

Una isla es equiparada totalmente al territorio continental por lo que se refiere a la
proyeccion sobre el mar de la soberania, derechos del Estado y regimenes
mencionados. De los anterior se deduce que el arrecife Alacran, y Cayo Arenas

cumplian las condiciones establecidas por la Convencion.

Por lo tanto el inciso 2 de dicho articulo establece que: ElI Mar Territorial, Zona
Econdmica Exclusiva y Plataforma Continental de una isla seran determinados de
conformidad con las disposiciones de esta Convencidn aplicables a otras extensiones
terrestres, en otras palabras, lo que este ultimo inciso dispone es que las dos islas que
utilizé México de referencia pueden tener todos los espacios maritimos que otras
extensiones terrestres o sea que se les da “efectos plenos” precisamente por llenar los

requisitos que para ser isla segun la definicion de la Convencion de 1982.
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Se estima conveniente agregar lo que establece esta tltima Convencion en el inciso 3

del articulo citado:

“Las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econémica propia no
tendran, Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva ni Plataforma Continental.
También menciona que la Convencién dispone que las lineas de base rectas se
pueden trazar hacia y desde elevaciones que emerjan en bajamar “si se han construido
sobre ellas faros o instalaciones analogas que se encuentren constantemente sobre el
nivel del agua, o que el trazado de lineas de base hacia o desde elevaciones que

emerjan en bajamar haya sido objeto de un reconocimiento internacional general.

» Las islas que poseen importancia econdmica y pueden sostener asentamientos
humanos son elegibles para un limite de 200 millas nauticas, un limite de 350

millas nauticas y para la delimitacion de la Plataforma Continental.

» Todas las naciones riberefias pueden reclamar jurisdiccion sobre areas de mar
adyacentes a islas. Las islas que estan a una distancia considerable de la costa
dan una extension tremenda a la reclamacion de las 200 y 350 millas nauticas.
Si estas islas poseen una Plataforma Continental, pueden también contribuir a

la extension de la reclamacién de dicha zona.
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Arrecife Alacrdn y cayo Arenas reunian todos los requisitos de que especifica la
Convencion de 1982, su utilizacién en la delimitacion de la frontera maritima con los
Estados Unidos de América fue correcta; tan asi que el representante del
Departamento de Estado, Mark B. Feldman defendié el trazo de la frontera contenido
en el Tratado por considerar que se conformaba con el Derecho Internacional y
expreso que los Estados Unidos de América también habian utilizado en su beneficio el
mismo método de delimitacion o sea el que toma en cuenta las islas, ellos emplearon

también a las islas Derniers.
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CAPITULO Il
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RECURSOS TRANSFRONTERIZOS
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3.1 QUE SON LOS RECURSOS TRANSFRONTERIZOS

En septiembre de 1979, se reunié un grupo de estudio internacional integrado por
expertos en Derecho internacional y geologia bajo los auspicios de la Escuela de
Derecho vy el Centro de Recursos Naturales de la Universidad de Nuevo México, asi
como el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, el propésito de esa reunion fue iniciar un proyecto de investigacién sobre el
Derecho Internacional aplicable a la utilizacién y conservacion, entre Estados costeros

vecinos, relativo a los recursos transfronterizos submarinos de hidrocarburos.

Hasta ese momento los investigadores tenian estudios que apuntaban al manejo del
subsuelo marino como depositos de hidrocarburos, pero pocos eran los datos que
permitian darle una real dimension a estos aspectos, por lo que se requeria una serie
de analisis para evaluar el impacto de estas reservas. El resultado de las
investigaciones es el borrador de un tratado que pueda servir de base para
negociaciones futuras y de sintesis de las experiencias que los expertos en estos

campos recomiendan como soluciones posibles.

Por la parte mexicana el lider del grupo de especialistas fue el Dr. Alberto Székely, que
con su gran experiencia de casi dos décadas en el campo del Derecho del Mar, ha
pasado a las filas de los expertos en derecho ambiental internacional y mexicano;
ademds es un consultor importante el cual a aportado sus conocimientos a temas que
como las clausulas ambientales de salvaguardia para el Tratado de Libre Comercio, ha
dado una nueva dimension a la discusion del tema juridico ambiental. ElI grupo
americano fue comandado por el Dr. Albert Utton, experto en cuestiones juridico-
ambientales, en especial en lo que se refiere a temas fronterizos; es de cierta manera,

el pionero en estos temas a nivel continental.

El grupo de investigacion ha participado también en la elaboracién del denominado
Borrador Ixtapa, Acuerdo Relativo a la Utilizacion de Aguas Subterraneas
Transfronterizas, el cual permitié, con una vision interdisciplinaria internacional, llegar

al borrador del Tratado de Bellagio; Tratado de Aguas Subterraneas Transfronterizas.
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Se realizaron diversas sesiones de trabajo, en las que intervinieron expertos en la
materia asi como funcionarios que participan en la toma de decisiones, los cuales
tomaron en cuenta los estudios de los especialistas de manera interdisciplinaria. Para
1986 muchos de los esfuerzos de este grupo se vieron premiados cuando se logro
establecer el Centro de Recursos Naturales Fronterizos, con apoyo de varias

instituciones internacionales.

El primer trabajo fue elaborar el borrador de Vallarta, fue necesario compilar la
literatura, realizar el analisis de los datos respecto a los recursos acuiferos y del
subsuelo; uno de los casos que mas impactd en la linea de andlisis fue la

jurisprudencia que se genero a nivel internacional.

En febrero de 1988 y en 1989 se tuvieron borradores preliminares. Es importante
destacar que estos trabajos generaron un modelo especial que sirve para la
negociacion de cuestiones relativas al manejo de los recursos naturales y las reservas
de hidrocarburos, entre México y los Estados Unidos de América. El potencial de esta
investigacion puede servir como modelo a nivel internacional para abordar los

problemas ambientales y fronterizos.

La primera vez que se incluyeron estas “clausulas de depdsitos minerales” en acuerdos
de delimitacién de plataformas continentales, fue en el suscrito entre Gran Bretafia y
Noruega en 1965, poco después de que se iniciaron las actividades de exploracion y

explotacion en el Mar del Norte.

Dicha clausula después se convirti6 en una especie de clausula tipo para acuerdos

posteriores, redactdndose en los siguientes términos:

“Si cualquier estructura geoldgica de petrdleo o campo petrolero, o cualquiera
otra estructura geoldégica o campo de cualquier otro depdsito mineral,
incluyendo arena o grava, se extiende a través de la linea divisoria y la parte de
tal estructura o campo que esta situada en un lado de la linea divisoria se puede
explotar, en todo o en parte, del otro lado de la linea divisoria, las Partes
Contratantes buscaran, previa consulta con los permisionarios, si los hay, llegar

a un acuerdo respecto de la manera en que la estructura o campo sera explotado
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en forma mas efectiva y de la forma en que las utilidades resultantes serian

distribuidas”.

En Europa varios acuerdos subsiguientes tanto en el Mar del Norte, como en el Baltico,
el Golfo de Vizcaya, el Mediterraneo y el Adriatico, incluyeron clausulas semejantes, la
practica en Medio Oriente aun estid mas arraigada, pues todos los acuerdos de
delimitacion suscritos a partir de 1969, prevén la existencia de recursos
transfronterizos. Algunos de ellos se refieren especificamente a perforaciones

direccionales.

El papel de los hidrocarburos para el caso mexicano es fundamental; la abundancia de
estos recursos en la frontera es un tema a considerar por ambos paises. La
exploracion y explotacién de los hidrocarburos en el mar ha sido un motivo de conflicto,

ya que a nivel fronterizo se interfieren areas potencialmente productivas.

Para la cuestion relacionada el manejo de depositos de hidrocarburos fronterizos entre
México y los Estados Unidos de América, al respecto no existen precedentes de
explotacion coordinada. Actualmente se sabe que las reservas existen y que si bien
estan en niveles poco accesibles para la extraccion por su profundidad, con
tecnologias nuevas es factible su explotacion en un futuro, dando una nueva dimension

nA

a esta "area de frontera",

Las presiones en el manejo de estas reservas energéticas pueden desencadenar
conflictos dificiles de resolver, la regidén fronteriza requiere de un manejo integral,
apoyado en los analisis de expertos para lograr acordar un régimen legal adecuado
que prevenga conflictos futuros en areas maritimas de produccion de hidrocarburos y

promover una explotacion arménica entre ambas partes.

Las experiencias del pasado en la negociacion de otros temas, asi como las
modalidades nuevas asumidas respecto a la relacion entre los dos paises, permiten
pensar que se puede lograr un buen acuerdo; de cierta manera los autores reconocen
la labor de la Comision de Limites y Rios Internacionales México-Estados Unidos de

América como un antecedente en este tipo de trabajos.
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El proposito del proyecto es reforzar las alternativas en cuanto a la vecindad y el
manejo de bienes compartidos en frontera; es precisamente, integrar la posibilidad de
una negociacion entre dos vecinos que tienen sistemas juridicos totalmente distintos.
El régimen legal mexicano contempla el régimen de hidrocarburos bajo un aspecto
nacional-estatal; mientras que en los Estados Unidos de América existe la posibilidad
de participacion privada a través de politicas de concesiones y regulaciones a los
concesionarios; el modelo acepta y hace congruentes estas diferencias entre estos

regimenes legales.

Se puede decir que el proyecto es una sintesis de otros acuerdos internacionales
fronterizos en diversas regiones del mundo y, por ello, sirve una herramienta
importante de consulta e investigacion; ya que suministra el soporte juridico, cientifico y
técnico para el establecimiento de cada una de las disposiciones contenidas, si se
consigue su aplicacion podemos encontrar una mejor forma de enfrentar no sélo el
problema ambiental y el energético, sino de caminar con estas experiencias hacia una

integracion respetuosa de los Derechos del Mar.

En los dltimos afios se habla con insistencia, tanto desde el punto de vista técnico
como desde el punto de vista juridico, de los recursos transfronterizos, especialmente
en lo que se refiere a hidrocarburos. Comunmente se habla de recursos
transfronterizos como aquellos que se encuentran en la jurisdiccion de dos o mas
Estados y se presentan tanto en zonas fronterizas terrestres, como en zonas donde se
unen los limites maritimos y territoriales. Sin embargo, ahora resulta incompleto ese

criterio para lo cual:

Por recursos transfronterizos, debemos entender aquellos recursos naturales
localizados en una zona a través de la cual corre una frontera terrestre, fluvial,
lacustre o maritima que separa a dos Estados soberanos, o a un estado de una
zona marina que esté mas alla de los limites de su jurisdiccion nacional, ya sea el

alta mar o la zona internacional de los fondos marinos.

Por consiguiente, en el acuerdo limitrofe a que lleguen las partes en torno al poligono
occidental, deben preverse la existencia de dichos yacimientos y se deben acordar los

principios rectores que rijan las actividades en torno a tales recursos, es decir, prever
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un sistema de cooperacion tendiente a evitar una explotacion indebida desde un
Estado y, por consiguiente, evitar también conflictos entre ambas naciones el dia de

mafana.

La soberania permanente de los estados sobre los recursos naturales ha sido objeto
de resoluciones importantes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, desde
diciembre de 1962, y que el principio ha sido incorporado en diversos instrumentos
multilaterales como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

En el proyecto, se consignan varios propésitos entre los cudles destacan: Los
principios medulares que deben regular los recursos transfronterizos; los criterios que
deben guiar la identificacién de los recursos transfronterizos maritimos; el mecanismo
de coordinacion; la solucion de controversias, asi como otras clausulas de importancia

destacada.

El proyecto es la propuesta de un modelo que podria “idealmente” ser seguido por
cualquier par de Estados costeros vecinos, ha sido elaborado de manera que pueda
ser facilmente ajustado a las realidades politicas, geograficas, geoldgicas y otras que

sean peculiares de cualquier clase de partes negociadoras potenciales.

Las disposiciones del Proyecto fueron disefiadas para ser practicamente Utiles en la
superacion de problemas resultantes de diferencias basicas en los sistemas juridicos
de las partes negociadoras, principalmente en el campo de los recursos de

hidrocarburos y recursos naturales

La viabilidad de Tratado dependerd de su insercion efectiva en la realidad y
disponibilidad de los dos paises riberefios. Teniendo presente esa circunstancia el
Tratado se compromete desde un inicio a un esfuerzo considerable para crear y
desarrollar vinculos de cooperaciéon entre ambos paises con el fin de lograr acuerdos

equitativos para ambas partes.
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El modelo propone reforzar las alternativas en cuanto a la vecindad y el buen manejo
de bienes compartidos en la frontera; integrar la posibilidad de una negociacion entre

dos vecinos que tienen sistemas juridicos totalmente distintos asi como:

v’ Establecer los principios basicos para la explotacion equitativa de los recursos

de hidrocarburos.

v Promover la realizacién de estudios cientificos con referencia especial a la
exploracion, explotacion, y otros efectos nocivos que se puedan derivar del uso,

exploracion y explotacion de los espacios marinos.

v' Promover acciones concretas de conservacion de la biodiversidad y explotacion

sustentable de los recursos naturales.

v" Proponer linimientos y estrategias para solucionar diferencias y/o conflictos ante

las instancias internacionales.

Los autores compararon y analizaron tratados diversos firmados por paises vecinos en
condiciones similares, se puede decir que son verdaderos internacionalistas y
expertos en sus materias respectivas los que han logrado con su esfuerzo un trabajo

excelente.

El documento técnico recopila y acondiciona conceptos diversos derivados de la
revision sistematica de la bibliografia existente, del analisis e integracion de la
informacion adquirida a partir del conocimiento previo de otras experiencias, evaluacion
de escenarios futuros, desarrollo de acciones prioritarias que deberan ser tomadas en

cuenta durante los préximos afos para la aceptacion y firma de los tratados.

Este texto esta abierto a la discusion y participacion de los actores vinculados con los
propésitos del proyecto, incluye cuestiones juridicas, nacionales como internacionales
de impacto ambiental, con el fin de proteger los cuerpos de agua que circundan los
yacimientos para contribuir al desarrollo sustentable de sus usos y recursos;
incluyendo una explotacién equitativa del yacimiento, dar una visibn de manejo

ambiental integrado del espacio maritimo, contribuir a la generacién de estrategias

62



Delimitacién de la frontera maritima entre México y Estados Unidos Maria del Carmen Gémora Ordéfiez
de la Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México
para la gestién por ambos paises a nivel bilateral, y estimular la adopcion de practicas

buenas para el manejo de los recursos naturales.

El documento esta en un nivel de generalidad suficiente para permitir que se acomode
a las realidades diferentes y cuestiones juridicas, dispone de un régimen convenido
entre Estados costeros vecinos, tan detallado como le es posible, y con elementos
basicos suficientes que deberian ser denominadores comunes esenciales en tratados
de este tipo, también integraron criterios especificos para la coordinacién de esas
actividades entre las partes, con mecanismos detallados para la aplicacion de esos
criterios acordados mutuamente; independientemente de dichas realidades vy

diferencias legales.

Los dos paises son parte de instrumentos numerosos del Derecho Internacional como
los referentes a la conservacion del medio ambiente, estos instrumentos incluyen
acuerdos internacionales que se vinculan con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, los acuerdos internacionales elaborados en el seno de la
Organizacion Maritima Internacional y la Convencion de sobre la Diversidad Bioldgica,
entre otros, es importante resaltar que en las Ultimas décadas diversos paises han
desarrollando un marco juridico amplio que incluye una amplia tutela cuyo principal

objetivo es lograr aplicar esa normativa en escenarios reales.

En el caso de México y de Estados Unidos, si inteligentemente retnen la “voluntad
politica” para negociar un régimen aplicable a los hidrocarburos submarinos
transfronterizos, sus dificultades seran considerables. Estaran frente a un recurso muy
distinto de aquéllos que les resultan mas familiares, como las aguas de rios
internacionales. Sus sistemas juridicos para la explotacibn petrolera son
particularmente diferentes y el papel de los recursos naturales como parte de sus
politicas interna y externa es bastante distinto, especialmente cuando se trata de

protegerlos.

La accion principal para integrar este proyecto fue acordar las reglas del juego, a fin de
respetar los derechos y deberes reciprocos de los Estados riberefios y por
consiguiente precisar los instrumentos operacionales, mecanismos, e instituciones a

través de los cuales se abocardn conjuntamente a utilizar racional y equitativamente
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€s0s recursos, bajo un marco de cooperacion internacional bilateral respaldado bajo el

Derecho Internacional.

El objetivo de este Modelo es proporcionar a Estados vecinos, como México y Estados
Unidos, una propuesta de marco legal basado tanto en la experiencia previa que hay
en la materia en otros paises, asi como la incorporacion de nuevas ideas creativas que
conllevan al disefio de un estandar de principios y criterios para la coordinacién de

actividades relativas a los recursos de hidrocarburos submarinos transfronterizos.

Es asi que para dar respaldo a cada una de las disposiciones propuestas en este
tratando los autores consideraron como plataforma principal la insercién y seleccion de
resoluciones de la Asamblea General de la ONU, sobre la base de sus disposiciones
sobre el tema del Desarrollo y Fortalecimiento de la Buena Vecindad entre los Estados,
la cual se ha convertido en un instrumento clave, que provee una fuente de Derecho
internacional de los recursos transfronterizos, lo cual le permite darle el respaldo

juridico a cada una de estas.

En un futuro, los acontecimientos previstos podrian no darse o presentarse otros; los
escenarios podrian cambiar o, incluso variar los paradigmas que orientan la toma de
decisiones, sin embargo, la metodologia que se utilizé para elaborar el modelo, servira

para las adecuaciones pertinentes.
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3.2 ANALISIS DEL PROYECTO PUERTO VALLARTA: RECURSOS DE
HIDROCARBUROS TRANSFRONTERIZOS:

En adelante denominadas “las partes”, Concientes del potencial de la
confirmada existencia de varios depésitos submarinos de recursos de
hidrocarburos localizados en situacion transfronteriza, dado que se
extiende a través de la frontera maritima comun, segun ésta ha sido
establecida por medio de

hacer referencia aqui al Tratado o acuerdo relevante en vigor, si
existe, de delimitacién maritima

Comentarios

El procedimiento adoptado en este proyecto de tratado es mas apropiado para paises
vecinos que hayan previamente acordado la delimitacion de sus fronteras submarinas
comunes mediante un Tratado, como es el caso de México y los Estados Unidos de
América. Sin embrago, nada obligaria a las partes a utilizar precisamente este tipo de
tratado para acordar la delimitacién de sus fronteras submarinas.

Es dificil, para dos Estados riberefios, embarcarse en una negociacion respecto a sus
fronteras comunes y respecto al régimen aplicable a sus hidrocarburos submarinos
transfronterizos, sin que estén concientes que ambos asuntos estaran inevitablemente
mezclados.

La intencion de esta disposicibn es evitar, en lo posible que se suscite una carrera
competitiva para acaparar el recurso de manera unilateral o desordenada, o la posibilidad
de que uno de estos Estados pueda ganar una posicion de ventaja respecto al otro en
funcién de la adquisicidén de la tecnologia o por el mero hecho de abstenerse de compartir
informacién basica con su vecino.

Es claro que la generacion de la riqueza en el campo petrolero descansa cada vez mas en
el factor tecnolégico, estos definirdn las ventajas comparativas de cada nacion en términos
de conocimientos y adquisicion de esta en el mercado internacional y cuyo sustento seran
las oportunidades y lineas de accion para el éxito en la exploracion y explotacion de
campos petroleros nuevos en la zona de estudio. De esta manera industria del petréleo se
asegurara la mayor rentabilidad, y una interdependencia provechosa y no subordinada
para las proximas décadas.

Deseosos de asegurar que cualesquier actividad en ambos lados de
la frontera relacionadas con esos recursos, se lleven a cabo
estrictamente dentro del espiritu de cooperacién que caracteriza sus
relaciones amistosas mutuas, y de conformidad con el espiritu de la
Resolucion 34/99 de la Asamblea General de Naciones Unidas, del 14
de noviembre de 1979, sobre el Desarrollo y Fortalecimiento de la
Buena Vecindad entre los Estados.
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Comentarios

Esta resolucion de la Asamblea General de la ONU, se ha convertido en un instrumento
clave, que provee una fuente de Derecho para el Derecho del Mar Internacional sobre los
recursos transfronterizos.

El concepto esta basado en el principio general de la cooperacion en la zona fronteriza,
sobre la base de la igualdad de derechos, la equidad y el mutuo beneficio en la
explotacion de recursos comunes. Debe ser promovida entre los Estados vecinos para que
cooperen en la solucién de problemas maritimos de cualquier indole, que se les presenten
como la delimitacién de sus zonas marinas donde la exploracion y explotacion de recursos
comunes, que constituyan una unidad fisica, probara ser mas ventajosa que la explotacién
individual.

Dicho objetivo sélo puede ser alcanzado en observancia estricta de los principios de
Derecho Internacional aplicables a este tipo de recursos transfronterizos, y dentro del
marco de criterios y mecanismos mutuamente acordados por ambas partes.

Tomando en cuenta la necesidad del respeto mutuo al derecho
inalienable de soberania permanente, sobre la parte de aquellos
recursos que pertenecen a cada una de las partes y a sus pueblos, en
su lado respectivo de la frontera maritima comudn, segun lo reconoce
la Resolucion 1803/XVIlI de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 14 de diciembre de 1962, que establece el derecho de
cada pais de disponer libremente de sus recursos naturales de
acuerdo con su interés nacional de conformidad con las reglas y
condiciones que su pueblo libremente considere necesario deseable.

Comentarios

Esta resolucion es importante para el entendimiento de los conflictos potenciales que
puedan surgir por la localizacion de los recursos transfronterizos, pues puede esperarse
gue cada Estado vecino, en su lado de la frontera comun, reclamara un derecho
inalienable de soberania permanente sobre la parte de los recursos que esté en ese lado
de la frontera. Del mismo modo incluye el derecho de cada Estado vecino de disponer
libremente de aquella parte de los recursos que le pertenece, independientemente de si
es0s recursos, como resultado de su naturaleza liquida, fluida o gaseosa, son 0 nho
migratorios.

Una vez que se garantiza a un Estado que podré asegurar una porcion justa de un recurso
transfronterizo, estard mas inclinado a negociar y a cooperar con su vecino para la
explotacion y conservacion de esa riqueza natural, como inevitablemente lo requiere su
unidad fisica.

La disposicion cuenta con el respaldo y la Resolucién de la Asamblea General constituye
una salvaguardia legal a los derechos fundamentales de las partes, Esto serd de interés
especial para aquellos Estados cuyas politicas o legislaciones nacionales son menos
proclives a ser flexibles en relaciéon con el concepto de la soberania sobre los recursos
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naturales, y aun cuando estén dispuestos a respetar la unidad fisica inherente en los
recursos transfronterizos.

Recordando el principio 21 de la Declaracién adoptada en Estocolmo
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, el
16 de junio de 1972, que reconoce que los Estados tienen, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
Derecho Internacional, el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental, y la obligacién
de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de
su jurisdicciébn o bajo su control no perjudiqguen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Comentarios

Las disposiciones en el tratado en si mismo establecen los derechos y deberes de las
partes en lo referente a la proteccion y preservacion del medio ambiente, por lo que es
importante que los paises involucrados admitan integrar las ultimas resoluciones que en
materia de proteccion al medio acuatico se vayan generando y sean de aplicabilidad y
observancia por los organismos internacionales.

Es necesario desarrollar un marco estratégico y mecanismos de implantacién para la
prevencion, reduccion y control de la contaminacion y la proteccion y conservacion de la
biodiversidad, mediante la preparacion de instrumentos ambientales binacionales.

Un reto para el sector energético internacional sera lograr un desarrollo sustentable, ya
gque la conciencia ecologista en el mundo ird en aumento, igualmente se pronostica la
homologacion de las regulaciones ambientales de los paises en desarrollo con las normas
mas estrictas, es de esperase que el gas natural tendera con mas frecuencia a ser usado
y transformado en otros combustibles debido a sus propiedades menos contaminantes asi
como la generacién de nuevos combustibles.

El uso del hidrogeno, metanol, energia solar, y otros combustibles alternos modificara la
oferta del sector energético en las proximas décadas para responder a la demanda de las
nuevas tecnologias que ofrezcan alternativas para evitar el deterioro del medio ambiente,
sin dejar de lado que para los gobiernos; serd necesario adquirir nuevas tecnologias, que
permitan aumentar nuestra calidad de vida. Ya que el 90% de la energia primaria que
consumimos en Meéxico proviene de los hidrocarburos, de acuerdo con el Anuario
Estadistico de PEMEX, 2006,

El reto en este nuevo siglo con la posible firma del convenio, es hacer uso de la energia
compatible con el crecimiento econémico y con la proteccion del medio ambiente. "La
investigacion cientifica que se promueve en este acuerdo es clave para superar
exitosamente este reto", donde se destacan los esfuerzos de muchos paises entre ellos
México para incrementar el ahorro de energia y reducir los efectos del cambio climatico.

Dado que es un derecho inalienable para un Estado la soberania permanente sobre sus
recursos naturales y fue previsto por la Asamblea General de las Naciones Unidas, a
través de su resolucion 1803/XVII, tal derecho fue reafirmado una década después, a
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través del Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo, aunque ahora con un concepto
restringido de soberania, de tal manera que no se pudiera ejercer de manera absoluta,
imponiendo asi una limitacion a la conducta del Estado aun cuando se trate de su propia
riqgueza natural.

La Resolucion 1803 y el Principio 21 constituyen dos piezas centrales e interconectadas
gque aportan una base para el derecho internacional de los recursos transfronterizos. Las
disposiciones de ambos instrumentos han sido sucesivamente desarrolladas en forma
progresiva por otros instrumentos internacionales significativos, aplicAndose esta vez
dichas disposiciones, directamente a los recursos naturales transfronterizos.

Concientes también de sus obligaciones en virtud de convenciones
multilaterales e instrumentos relativos a la prevencion de la
contaminacion del mar con petréleo, de los que son parte, asi como
de sus obligaciones conforme a los acuerdos bilaterales que se han
celebrado sobre la materia, principalmente

(aqui debe hacerse
referencia a los tratados bilaterales relevantes y vigentes, de haberlos)

Comentarios

Cualquier tratado de este tipo debe ser elaborado dentro de los pardmetros del Derecho
Internacional, como a nivel bilateral para proteger el medio ambiente marino de fuentes de
contaminacion. Ciertamente la exploracién y explotacién submarina de hidrocarburos
constituyen actividades que afectan adversamente la calidad del medio ambiente
oceanico, sus recursos, y su equilibrio ecolégico en general, aunque se tomen las mas
estrictas las medidas, Los derrames de petrdleo afectan directamente al ambiente costero
ocasionando:

Los "Derrames de petréleo” son accidentes que eventualmente ocurren por fallas
humanas, por problemas de mantenimiento de los equipos o de los sistemas, por
problemas con los buques, unidades cisternas (géndolas) por roturas de tuberias, etc.
Estos pueden llegar a ser controlados por un personal capacitado en el area de control y
prevencién de perdidas. Eventualmente ocurren 2 6 3 derrames accidentes al afio en las
empresas en sus diferentes localidades y sus diferentes producciones.

Esta disposicion se inspira en el concepto de desarrollo sustentable, teniendo como meta
final la proteccion al medio ambiente del area. Ese propoésito sera logrado mediante el
establecimiento de un marco de colaboracién binacional que contribuira a prevenir
catastrofes ambientales irreversibles; las normas del Derecho Internacional relativas a la
prevencion de la contaminacién marina han sido codificadas en humerosas convenciones
multilaterales y siendo de obligatoriedad rigurosa para todos relacionados en las diversas
actividades petroleras.

Entre las tecnologias emergentes o en desarrollo en las cuales se apoyan para la
integracion de estudios ambientalistas sobre derrames petroleros, quimicos, fugas, se
identifican la bioremediacion, la percepcidén remota, biotecnologia, sismica tridimensional,
sin olvidar areas la robdtica para la exploracién de yacimientos a profundidades mayores
de mil metros de tirante de agua. Se argumenta que la industria petrolera en general y la
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de refinacion en particular, sustentaran, su competitividad en los préximos afios en la
incorporacién de tecnologias nuevas que le permitan responder a los cambios en la
calidad de los combustibles y las demandas en las técnicas de recuperacién de petrdleo.

Los Estados negociadores, fronterizos, riberefios estarian igualmente vinculados por
reglas bilateralmente convenidas para la prevencion de la contaminacién por petréleo de
sus zonas nacionales circunvecinas de jurisdiccién marina.

Es necesario fortalecer alianzas estratégicas con empresas tecnoldgicas e instituciones de
educacioén superior para fortalecer y complementar las competencias internas y externas
asi como de estructurar esquemas mas completos de monitoreo tecnoldgico para
proponer opciones de desarrollo para la industria petrolera con base en la ciencia y la
tecnologia.

Es posible que aplicaciéon de la normatividad ambiental en conjunto con el desarrollo de la
tecnologia contribuyan de manera eficiente al desarrollo de una politica energética
estratégica, sobre el uso limpio y eficiente de los combustibles y la exploracion y
transformacién de sus recursos energéticos fosiles.

Reconociendo que el objeto y propdsito del presente tratado, asi como
de sus Principios Criterios rectores, sera llevado a cabo de manera
plenamente compatible tanto en los requerimientos constitucionales y
legales de gue otorgan competencia
exclusiva al estado en la realizacion de toda actividad relacionada a la
industria del hidrocarburo, y con los requerimientos legales y
constitucionales aplicables de

Se reconoce que tal compatibilidad no solo es legalmente obligatoria
sino posible.

Comentarios

Los autores de este Modelo tratan de contribuir mas en una situacion en la cual los dos
paises tienen sistemas juridicos distintos especialmente en lo relativo a los recursos de
hidrocarburos. Esta situacion presenta un desafio mas amplio para la celebracion de un
tratado, que aquellas en que los paises contemplados tienen legislaciones similares sobre
la materia.

La diferencia entre el régimen juridico mexicano el cual confiere exclusividad al Estado en
la realizacién de toda actividad relativa a la industria del hidrocarburo, y el enfoque legal
de Estados Unidos, que permite la participacion privada en esa industria. Las diferencias
entre la legislacion nacional mexicana, que excluye de manera absoluta y por razones
histéricas y de nacionalismo, cualquier forma o grado de acceso o participacion extranjera,
mientras que los Estados Unidos de América son relativamente abiertos a ambas.

La importancia de este parrafo reside en que las partes, al reconocer dichas divergencias
legales, no so6lo manifestarian su voluntad politica de superarlas, sino también su
conviccién de que pueden ser efectivamente conciliadas, de manera que se haga posible
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en la préctica el logro de los propositos y objetivos del Tratado sin perjuicio alguno de sus
posiciones legales respectivas.

Reconociendo asimismo que nada en el presente Tratado pretende
ser interpretado en perjuicio de las disposiciones que cada una en
materias relacionadas con el derecho de Mar.

Comentarios

Se ha convertido en un estandar comun, y tal vez ya se trate incluso de una practica
consuetudinaria, incluir una disposicion de esta haturaleza en todo tratado bilateral que se
aplique de cualquier forma en el mar, que involucre zonas nacionales de la jurisdiccion
marina, o que se relacione en cualquier medida posible con cualquier aspecto de Derecho
del Mar.

Una salvaguardia como la propuesta es obligatoria en el caso de estos dos Estados
riberefios ya que un Tratado de Limites Maritimos entre México y los Estados Unidos de
Ameérica se encuentra en espera de entrar en vigor.

Han convenido lo siguiente:

Articulo 1

Propdsito y alcance

1.- El propdésito de este Tratado es el establecimiento de principios y
criterios rectores, asi como el marco para acuerdos especificos,
mutuamente convenidos, que coordinardn actividades relativas a
depdsitos de recursos submarinos transfronterizos de hidrocarburos,
es decir, depositos de hidrocarburos que se extiendan a través del
limite maritimo comun establecido por las partes.

2.- Las disposiciones de este Tratado se aplica a la coordinacion de
todas las actividades relativas a depoésitos transfronterizos de
hidrocarburos, efectuados en cualquier lado del limite maritimo comun
establecido por las partes y de acuerdo con las respectivas leyes y
reglamentos internos de ellas, incluyendo pero no limitAndose a todas
las etapas de la investigacion cientifica, exploracién y explotacion
submarinas, asi como a investigacion, inspeccién, monitoreo y
medidas de seguridad ambiental.

Comentarios
Estas disposiciones consisten en ser el marco mediante el cual dos Estados riberefios

puedan cooperar en actividades futuras concernientes a cualquier, depdsito submarino
transfronterizo de hidrocarburos.

70



Delimitacién de la frontera maritima entre México y Estados Unidos Maria del Carmen Gémora Ordéfiez
de la Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México

Pretende aportar los principios y criterios que normaran dicha cooperacion en todos los
casos potenciales. Esto no es diferente de lo que ya se observa en la préactica
convencional en otros Estados, excepto que, en la mayoria de los acuerdos bilaterales
gue ya se han celebrado, son los principios y criterios en si mismos los que han sido
convenidos en términos demasiado generales mientras que en este Modelo han sido
ampliamente codificados y desarrollados a fin de ofrecer un marco legal mas preciso y
exhaustivo.

Este proyecto es una respuesta a los vacios que existen en materia de instrumentos
juridicos sobre recursos tranfronterizos con respecto a los hidrocarburos, es una propuesta
a los crecientes desafios en el Derecho Maritimo, pues contiene un conjunto de normas
“abiertas” que pueden ser susceptibles de modificarse si lo acuerdan las partes
involucradas, ademas establece los fundamentos de un régimen juridico funcional para
cada una de las actividades que se vayan a desarrollar en el espacio geogréafico
determinado.

Articulo 2

Principios rectores

Las actividades relativas a depositos maritimos transfronterizos de
hidrocarburos se realizaran de acuerdo con las respectivas
legislaciones y reglamentos nacionales de cada una de las partes, e
igualmente se regirdn por los siguientes principios rectores a fin de
asegurar la coordinacion apropiada de estas actividades en beneficio
y para la proteccién de los respectivos derechos e intereses de cada
parte:

l. El deber de cooperacion entre las partes para asegurar el logro continuo del
propésito y objeto del presente Tratado;

Il. El deber de buena fe y buena vecindad de cada una de las partes en la
realizacion de sus respectivas actividades, en la coordinacion mutua de
tales actividades y en el cumplimiento de los principios y los criterios
rectores establecidos conforme al presente tratado;

Il. El deber de no tomar ventaja o usar sus respectivas leyes y reglamentos
nacionales y las reglas aplicables del Derecho internacional de manera que
se impida innecesariamente la utilizacion y distribucién y conservacion
equitativa y razonable de los recursos transfronterizos de hidrocarburos;

V. El deber de cada una de las partes de abstenerse de realizar actividades
dentro de su jurisdiccibn o control, que puedan provocar dafios a los
recursos o al medio ambiente de la otra parte o que puedan crear un riesgo
irrazonable en ese respecto;

V. El deber de las partes de consultarse continuamente a fin de asegurar la
coordinacion de actividades que es el principal propésito y fin de este
Tratado;
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VI. El deber de cada una de las partes de notificar prontamente a la otra su
intencion de realizar cualesquiera actividades relativa a los depdésitos
transfronterizos de hidrocarburos;

VIl El deber de las partes de intercambiar toda la informacién, datos y
publicaciones relevantes para los depoésitos transfronterizos de
hidrocarburos y para el propésito y objeto de este Tratado. El uso de
informacién reservada intercambiada entre las Partes se sujetara a las
condiciones de confidencialidad establecidas por la Parte que aporte dicha
informacion:

VIIl.  El deber de las partes de cooperar entre si a fin de prevenir el desperdicio
de recursos maritimos transfronterizos de hidrocarburos y de prevenir o
abatir la contaminacion o el dafio ambiental que emane de actividades
relativas a los depdsitos marinos transfronterizos de hidrocarburos; y

IX. El deber de las partes de no realizar actividades unilaterales o bilaterales
contrarias a sus obligaciones conforme a derecho internacional, cuando un
depdsito transfronterizo de hidrocarburos se extienda a través de sus
limites maritimos comunes, o en el subsuelo del lecho marino bajo la
jurisdiccidn de un tercer Estado, o en el subsuelo del lecho marino y el suelo
ocednico mas alla de los limites de la jurisdiccion nacional.

Comentarios

Estos principios fueron tomados de la préactica convencional internacional de los Estados
en el campo de los recursos submarinos transfronterizos de hidrocarburos.
Adicionalmente, se han tomado otros conceptos de la practica de la buena voluntad de
otros Estados riberefios que han pasado y superado este tipo de circunstancias para lo
cual fue requerida la coordinacion de diversas acciones complejas que contribuyan a una
mejor distribucién de los recursos.

Como ya se comento anteriormente es importante la insercion de disposiciones relativas a
la seguridad ambiental las cuales concentran la experiencia desarrollada en la practica de
los Estados en la prevencién de desastres y que constituye el Derecho internacional
emergente para la extraccion de los recursos transfronterizos en otros tratados.

Es importante tener en cuenta que cuando se tienen playas contaminadas por petréleo
requieren por lo menos un afio para su recuperacion, sélo cuando se tienen corrientes y
olas fuertes, pero las playas que no tienen estas caracteristicas tardan varios afios en
recuperarse. Los estuarios y marismas sufren el mayor dafio y no pueden limpiarse
eficazmente.

El comportamiento de un derrame de petréleo en el mar depende del volumen derramado,
de las propiedades fisicas del hidrocarburo, del clima, las condiciones del mar, la época
del afio y el cuerpo de agua donde este ocurre.
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Es fundamental la colaboracién de las partes para el control y manejo de estos

accidentes

, los cuales no reconocen fronteras. La comunicacién al momento de un

accidente es imprescindible y es considerada como basica en un tratado.

Articulo 3

Lineamientos para la identificacion de depdsitos maritimos
transfronterizos de hidrocarburos.

1. Si cualquiera de las partes o cualquier persona bajo su jurisdiccién o control,
al realizar actividades cientificas submarinas de investigacion o explotacion, o
por cualquier otro medio, establece la probable existencia de cualquier depdsito
de hidrocarburos respecto al cual sepa o tenga evidencia cientifica razonable
para suponer que se extiende a través del limite maritimo comun establecido
por las partes, dicha parte debera notificar a la brevedad este hallazgo a la
Comision establecida conforme al Articulo 4 de este Tratado y a la otra parte.
La Comision debera entonces declarar a la brevedad al probable depédsito de
hidrocarburos identificado como un probable depésito maritimo de hidrocarburo.

2. A partir de la fecha de la declaracién por la Comisién de un probable depdésito
maritimo transfronterizo de hidrocarburos conforme a lo dispuesto en el péarrafo
1 de este Articulo, se hard una moratoria de cualesquier actividades de
perforacion o actividades relacionadas a la perforacién en cualquier parte de
dicho depdésito transfronterizo, hasta que las partes acuerden mutuamente un
Esquema Bilateral de Coordinacion para su explotaciébn y conservacion,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 5, a fin de cumplir los propdsitos y
objetivos de este Tratado.

3. La notificacion que debe hacerse conforme al parrafo 1 de este Articulo
debera contener las coordenadas geograficas conocidas del depdsito maritimo
transfronterizo de hidrocarburos identificado y toda la informacién relevante que
se encuentre disponible respecto a su ubicacion y otras caracteristicas.

4. Si un deposito de hidrocarburos identificado se ubica totalmente de un lado
del limite maritimo comun, la parte del otro lado no debera derivar de este
tratado ningun derecho de acceso a ese depdsito de hidrocarburos aunque éste
pudiera llevarse a cabo total o parcialmente mediante perforacién direccional
desde su lado del limite, a menos que la parte en cuyo lado maritimo se ubique
el deposito celebre un acuerdo separado a tal efecto con la otra parte, con
arreglo a sus leyes y reglamentos nacionales, en cuyo caso ambas partes
deberan determinar expresamente cual de los principios y criterios rectores
establecidos en este tratado se aplicard a ese acuerdo separado.

5. Nada en el presente Articulo evitara que las partes celebren acuerdos, que
seran considerados anexos de este Tratado, para realizar conjuntamente
actividades cientificas submarinas de investigacion, o para coordinar
actividades de exploracién dentro de sus respectivos lados del limite maritimo
comun, de acuerdo con sus respectivas leyes y reglamentos nacionales, a fin
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de identificar estructuras geoldgicas maritimas transfronterizas aparentes
depdsitos transfronterizos de hidrocarburo si dichas actividades identifican
cualquiera de dichas estructuras o depdsitos marinos transfronterizos aparentes
de hidrocarburo, la Comision debera ser notificada como lo requiere el parrafo 1
de este Articulo a fin de que puedan cumplirse las disposiciones sobre
declaracién y moratoria de los parrafos 1y 2 de este articulo.

6. Este Tratado también se aplica a depdsitos maritimos transfronterizos de
hidrocarburos, probables o confirmados, identificados por cualquiera de las
partes antes de la entrada en vigor del Tratado, y en el plazo de 180 dias
después de ella las partes deberan cumplir con las disposiciones pertinentes de
este Articulo. La moratoria a que se hace referencia en el parrafo 2 y las
obligaciones dispuestas por el parrafo 3 serdn consideradas vinculantes para
las partes por lo menos desde la entrada en vigor de este Tratado, sin perjuicio
de cualesquier derechos e intereses preexistentes de las partes, relativos a
esos depositos probables o confirmados, con arreglo al Derecho internacional y
a sus respectivas leyes y reglamentos nacionales.

Comentario

Puede apreciarse que los autores aprovecharon la experiencia preexistente en la
generacién de clausulas insertadas en tratados bilaterales con otros paises, dicho esto las
analizaron y tuvieron la oportunidad de contribuir proponiendo formulaciones nuevas mas
detalladas, desarrollaron conceptos nuevos de los cuales muchos fueron redactados con
un grado mayor de especificidad, con el fin de no dejar cabos sueltos que permitan la mala
interpretacion y/o una mala aplicacion evitando con esto que alguna de las partes se
pueda beneficiar o deslindar de sus responsabilidades o compromisos adquiridos.

La intencién de este Articulo es hacer disponible un cddigo amplio de criterios coherentes
gue guien a los Estados riberefios vecinos para cooperar efectivamente y regirse por los
principios. El establecimiento de acuerdos especificos entre ambos paises dependera de
la capacidad negociadora de cada una de las partes al momento de asumir los
compromisos, y obligaciones a las que se sometan.

Articulo 4

Mecanismo coordinador

Conforme a este Tratado, en la fecha de su entrada en vigor se
establecera una Comisiébn Coordinadora Conjunta Permanente. La
Comision se integrara de dos comisionados. Cada parte designaréa un
comisionado para la Comision. La principal funcion de la Comision
sera fungir como mecanismo coordinador bilateral para la puesta en
practica de este Tratado. La Comision trabajard conforme a las
siguientes bases:
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I. Cada comisionado designara al respectivo secretariado y personal técnico y
cientifico. Las partes procuraran asegurar una adecuada correlacion en la composicién
de los respectivos secretariados y personales técnicos y cientificos de sus
comisionados.

Il. Cada parte asumird los costos del funcionamiento de su respectivo comisionado,
secretariado y personal técnico y cientifico.

lll. Los comisionados recomendaran conjuntamente a las partes las medidas que
deban adoptarse para la adecuada puesta en practica de este Tratado. Siempre que
las partes estén de acuerdo con tales recomendaciones, éstas se transcribirdn en
Actas de la Comision que deberan ser firmadas por representantes de las partes. Se
considerara a estas Actas como anexos de este Tratado.

IV. Todas las consultas, notificaciones e intercambios de informacion entre las partes
segun lo dispuesto por este Tratado, se llevardn a cabo por conducto de 4 los
comisionados, salvo acuerdo en contrario.

V. Segun corresponda, los comisionados serdn responsables individual o
conjuntamente de supervisar la puesta en practica de los Esquemas Bilaterales de
Coordinacién a los que se refiere el Articulo 5 de este Tratado.

VI. Cada comisionado deberd coordinarse con las autoridades competentes del
gobierno de la parte que lo designé y con otras personas interesadas bajo su
jurisdiccién y control.

Comentario

Este mecanismo toma considerablemente en cuenta el trabajo y experiencia de la
Comision Internacional de Limites y Aguas México-Estados Unidos, segun fuera
establecida en 1889 y desarrollada conforme al Tratado de 1944 relativo a la Utilizacién de
las Aguas de los Rios Colorado y Tijuana y del rio Bravo (desde Fort Quitman, Texas,
hasta el Golfo de México). Se estima conveniente la designacion de funcionarios
calificados en el tema para formar parte de estas comisiones, y/o en su caso la integracion
de un grupo técnico asesorando en los aspectos juridico y cientificos, también informaran
al representante de dicha comision del seguimientos en las acciones para el cumplimiento
de los acuerdos tomados en las reuniones.

En el contexto de politica internacional, se espera que los dos paises habran consolidado
mecanismos de intercambio cada vez més abiertos basados en la democracia como
elemento catalizador de las presiones politicas, sociales y econdmicas. Sin lugar a dudas
la velocidad y las condiciones que cada parte ofrezcan en las reuniones de trabajo, asi
como las notificaciones, los avances en los acuerdos influirdn de manera determinante en
el entendimiento y aprobacion de normatividad y mecanismos para un manejo mejor de la
politica energética.
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Articulo 5

Esquemas bilaterales de Coordinacion

I. Todas las actividades realizadas por las partes o por aquellos que fueren
legalmente autorizados por las respectivas partes en relacibn con probables
depoésitos marinos transfronterizos de hidrocarburos se sujetaran a las
disposiciones de un esquema Bilateral de Coordinacién que sera celebrado por
las partes con arreglo a este Tratado. Esta disposicion no se aplica a
actividades realizadas por las partes o por aquellos que fueren legalmente
autorizados por las partes del limite maritimo comun, cuya intencién sea facilitar
la identificacidn de sitios de depdsito de hidrocarburos marinos transfronterizos.

2. Dentro del plazo de 60 dias a partir de la fecha de la entrada en vigor de la
moratoria dispuesta por el parrafo 2 del Articulo 3 de este Tratado, las partes
dardn inicio a negociaciones tendientes a un Esquema Bilateral de
Coordinacién. ElI Esquema regira, conforme a los principios y criterios rectores
establecidos en este Tratado, todas las actividades relativas a cualquier
probable depdsito marino transfronterizo de hidrocarburos identificado conforme
al Derecho internacional y a las respectivas leyes y reglamentos nacionales.
Dichas negociaciones seran patrocinadas y celebradas bajo los auspicios de la
Comision y se conduciran conforme a las siguientes bases:

a) Cada parte designara un representante para la negociacion, que también
representara a todas las personas interesadas que se encuentren bajo su
jurisdiccion y control.

b) Por parte de (nombre de la parte
con participacion estatal exclusiva), su representante para la negociaciéon sera
designado por (nombre de la entidad

gubernamental a la que corresponda la designacién ). El gobierno de
misma parte serAd responsable de garantizar que

__se conduzca de acuerdo con los términos de cualquier Esquema Bilateral de
Negociacion que fuere acordado.

Por parte de (nombre de la
Parte que permite concesionarios), su representante sera designado por
(nombre de la entidad
gubernamental) a la que pertenece el gobierno de (misma
parte) serd responsable de garantizar que sus politicas y reglamentos de
arrendamiento y sus concesionarios se conduzcan de acuerdo con los términos
de cualquier Esquema Bilateral de Negociaciones que fuera acordado.

c) Todos los arreglos y condiciones establecidos por cada una de las partes
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones conforme a cualquier
Esquema Bilateral de Negociaciones que fuera acordado seran considerados
como de naturaleza exclusivamente interna. Los comisionados a los que se
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refiere el Articulo 4 de este Tratado deberan coordinar la aplicacion de dichos
arreglos y condiciones nacionales, y formularan recomendaciones a las partes a
tal efecto; y

d) Cualquier Esquema Bilateral de Coordinacion que fuera acordado debera
contener,

I. Criterios generales y especificos para determinar la demarcacion del sitio del
probable depdsito submarino transfronterizo de hidrocarburo, asi como las
coordenadas geograficas de los puntos que constituyen el segmento del limite
maritimo comun establecido que lo atraviese;

II. Una estimacién, que sera revaluada y verificada anualmente, de las reservas
de hidrocarburo recuperables contenida en el depdsito en su conjunto, y la
proyeccion de su taza migratoria potencial desde un lado del limite maritimo
establecido al otro, dependiendo de las actividades que seran realizadas y de la
tecnologia empleada de acuerdo con el esquema Bilateral de Coordinacién;

lll. Criterios generales y especificos para determinar el porcentaje del volumen
de los recursos dentro del depdsito submarino transfronterizo de hidrocarburos
ubicado en cada lado del limite maritimo comun establecido;

IV. Criterios generales y especificos para distribuir una cuota equitativa de los
recursos dentro del depdsito transfronterizo de hidrocarburos mediante la
determinacion de la parte alicuota que resulte para cada una de las partes
dentro del volumen total de los recursos dependiendo del porcentaje de ese
volumen total que se encuentre bajo el lecho marino dentro de cada lado del
l[imite maritimo comuUn establecido;

V. La definicién y organizacion detallada del plan de desarrollo y extraccién del
deposito transfronterizo de hidrocarburos, y la funcion, los derechos y las
obligaciones de cada una de las partes en el mismo;

VI. La definicion y distribucion racional de actividades que deberan ser
realizadas de manera separada e individual en el depdsito transfronterizo de
hidrocarburo por cada parte dentro de su respectivo lado del limite maritimo
establecido, a fin de cumplir y poner en marcha sus obligaciones conforme al
Esquema Bilateral de Coordinacion;

VII. La definicién y planeacion de cualesquier actividades conjuntas dispuestas
por el esquema Bilateral de Coordinacion, que deberan ser llevadas por las
partes. Estas actividades conjuntas se llevardn a cabo de conformidad con las
respectivas leyes y reglamentos nacionales de las partes.

VIIl. La definicion y planeacién de actividades conjuntas o individuales a
realizarse por las partes conforme a los mas eficientes conceptos de unitizacion
viable del depdsito, segun se requiera para su adecuada utilizacién y
proteccion, siempre que las leyes y reglamentos nacionales de las partes no
impidan la puesta en practica de dicho concepto;
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IX. Enfoques y métodos para la solucion de problemas que emanen de
impedimentos legales para actividades conjuntas que sean necesarias debido a
la unidad fisica del depdésito. Estos enfoques se dirigirAn a impedimentos que
puedan ser impuestos por las layes y reglamentos nacionales de cualquiera de
las partes;

X. La definicion y planeacion de actividades de monitoreo sismogréfico u otras a
realizarse en la ubicacion del depdsito transfronterizo de hidrocarburo por cada
Operador Nacional en su lado del limite maritimo establecido;

Xl. La definicibn y planeacion de estudios cientificos y técnicos acerca de
actividades relativas al depdsito transfronterizo de hidrocarburo;

XIl. La definicion y planeacion de todas las medidas individuales y conjuntas de
supervision e inspeccion a realizarse por las partes a fin de poner en practica el
Esquema Bilateral de Coordinacion;

XIll. Criterios para la elaboracién de informes técnicos y financieros;

XIV. La designacion por cada una de las partes de un Operador Nacional u
operadores del Esquema Bilateral de Cooperacion, quienes deberan trabajar
bajo la supervisién general de sus respectivos comisionados;

XV. Criterios para el intercambio de informacion relativa a las actividades de los
Operadores Nacionales autorizados por cada una de las partes, a realizarse
exclusivamente en el lado correspondiente a cada parte del limite maritimo
comun establecido;

XVI. La delimitacion de areas o subzonas del depoésito transfronterizo de
hidrocarburos en cada lado del limite maritimo comun establecido donde los
respectivos operadores de cada parte estén autorizados para llevar a cabo
actividades conforme al Esquema Bilateral de Coordinacion;

XVII. El nimero, ubicacién y espaciamiento de actividades de perforacion
exploratoria a realizarse por cada parte o su Operador nacional autorizado en
cada lado del limite maritimo comun establecido, en el sitio del depésito
transfronterizo de hidrocarburo asi como el tipo de tecnologia, metodologia y
equipo que se empleara para tal proposito;

XVIII. La cantidad, ubicacion, depoésitos totales estimados y espaciamientos de
pozos a perforarse por cada parte o sus operadores nacionales autorizados
para desarrollar los recursos en cada lado del limite maritimo comudn
establecido en el sitio del depdsito transfronterizo de hidrocarburo, asi como el
tipo de tecnologia, metodologia y tipos de equipo que se empleardn para tal
proposito;

XIX. Una determinacibn de las condiciones para el establecimiento,
posicionamiento, operacion y remocién de todas las instalaciones y estructuras
artificiales, asi como la determinacion de criterios para el establecimiento de
zonas de seguridad a su alrededor; cada parte observara dichas condiciones y
criterios en su lado del limite maritimo comun;
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XX. Criterios para el acceso a instalaciones y estructuras artificiales en cada la
do del limite maritimo comun establecido en el sitio establecido del depdsito
transfronterizo comun de hidrocarburos;

XXI. Criterios generales y especificos para la proteccidén conjunta e individual de
la integridad del depdsito transfronterizo de hidrocarburos;

XXIl. La determinacion de medidas individuales o conjuntas a ser adoptadas
por las partes para asegurar la recuperacién éptima de los recursos, y para
prevenir su explotacion perjudicial o su derroche al explotarse;

XXIII. Criterios para el establecimiento de la taza méaxima de produccion diaria
permisible en cada pozo y en cada lado del limite maritimo comudn establecido
para asegurar la mas eficiente recuperacion de los recursos de hidrocarburos;

XXIV. Estimaciones de todos los costos individuales o conjuntos que involucre
la puesta en practica del Esquema Bilateral de Coordinacion;

XXV. Criterios para determinar la distribucibn entre las partes, cuando
corresponda, tanto de gastos como de ingresos;

XXVI. Criterios para compartir la produccién total en proporcion al monto de
reservas recuperables de hidrocarburos en cada lado del limite maritimo comdn
establecido en el sitio del depdsito transfronterizo de hidrocarburos;

XXVII. Criterios para compatrtir las regalias, las ganancias y las cuotas cuando
corresponda, y

XXVIII. El establecimiento de estdndares generales y especificos acordados
para conservar y proteger el deposito transfronterizo de hidrocarburo, para
prevenir y abatir los dafios al medio ambiente o a los recursos naturales
circunvecinos y para responder en casos de emergencia de conformidad con el
Articulo 6 y con un plan de emergencia previamente definido;

3. Las partes podran celebrar sus Esquemas Bilaterales de Coordinacién en
etapas progresivas, segun se considere factible o necesario, y podran
complementar estos esquemas con apéndices a fin de establecer disposiciones
para acuerdos sobre materias especializadas a fin de abarcar las materias
contenidas en el parrafo 2 de este Articulo.

Comentario

Debe entenderse que cualquier referencia en este Articulo a los Operadores Nacionales
involucra a aquellas personas fisicas o juridicas que, de acuerdo con el derecho aplicable
de cada parte, estdn autorizadas para realizar actividades relativas a un depdsito de
hidrocarburo, dentro de las respectivas jurisdicciones de las partes ya sea con el caracter
de concesionario o, como es el caso de México, como entidad estatal exclusiva.
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En materia legal se habran de construir marcos que vayan de acuerdo con el Derecho del
Mar y tomando en cuanta los sistemas juridicos de las naciones implicadas para ello
debera replantearse el papel del estado en la politica, la economia de cada nacién,
enfocandolo a las actividades relacionadas con la exploracién, explotacién y la produccién
con el fin de repartir la distribucibn de la riqueza petrolera en un yacimiento
Transfronterizo.

Articulo 6
Incidentes ambientales

1. Si cualquier parte de un Esquema Bilateral de Coordinacién tuviera conocimiento o
razones para suponer gque existe un peligro ambiental inminente, como consecuencia
de las actividades de ese Esquema Bilateral de Coordinacién, dicha parte debera de
notificarlo inmediatamente a la Comision.

2. Tan pronto reciba de cualquier parte la notificacién de un dafio ambiental inminente,
la Comision inmediatamente ordenard una inspeccion del sitio objeto del informe.

3. Si la Comision determina la presencia de un dafio ambiental inminente en el sitio
objeto del reporte, la Comision inmediatamente ordenara la suspension de todas las
actividades directa o indirectamente relacionadas.

4. La Comision determinara las medidas necesarias para rectificar el dafio ambiental
inminente en el sitio de ese Esquema Bilateral de Coordinacion, y dirigira y supervisara
las medidas que deban efectuarse.

5. La Comisién determinara los costos que involucre la rectificacién del dafio inminente
en el Esquema Bilateral de Coordinacion. Cada parte reembolsara a la Comisién por su
costo prorrateado para la rectificacion del dafio inminente en ese sitio del esquema
Bilateral de Coordinacion.

6. Para sus determinaciones la Comisién se basara en los estandares y lineamientos
ambientales establecidos para ese Esquema Bilateral de Coordinacion, segun lo
dispuesto por el Articulo 5, 2(d), XXVIII de este Tratado.

7. Para los efectos de este Tratado, un dafio ambiental inminente significa cualquier
suceso en el cumplimiento del Esquema Bilateral de Coordinaciéon que provoque 0
pueda provocar un dafio sustancial al medio ambiente circunvecino de ese Esquema
Bilateral de Coordinacion.

Comentarios

El desequilibrio que se tiene actualmente es el resultado de un sobrecalentamiento
quizds en parte producido por el uso de combustible fésiles, este articulo intenta
proporcionar el detalle necesario para facilitar el abatimiento de un incidente ambiental
sin la demora que implica tratar de determinar qué debe hacerse y quién es
responsable de resolver los innumerables problemas que acompafian a un incidente
ambiental.
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La conciencia ecologista aumentara en los proximos afios como efecto de los
problemas que ya se han acumulado en los ultimos tiempos. La existencia de
regulaciones ambientalistas mas estrictas en los paises petroleros podria implicar el
movimiento de considerables inversiones millonarias para la recuperacion de
ecosistemas afectados por derrames de hidrocarburos es muy probable que se
generen nuevas leyes y normas que obliguen a los paises a alcanzar ciertos limites en
materia de manejo, control y tratamiento de los contaminantes y de los desechos
toxicos.

Esta circunstancia haria aconsejable que ambos paises riberefios consideren la
formulacion de estrategias compartidas para la tutela del ambiente en aquel espacio
geografico.

Las recomendaciones se pueden dividir en tres formas principales:

v/ Conocimiento, informacion y apoyo técnico;

v" Armonizacion de los marcos juridicos de cada una de las partes en lo relevante
para la proteccion al medio acuatico.

v Adopcion de instrumentos juridicos cuyo objeto sea proteger el medio acuatico en
el area del Tratado.

Las recomendaciones que se hacen sobre el cuidado al medio acuatico le adjudican un
papel clave en el Tratado a las dos comisiones binacionales, es necesario que ambas
comisiones en el ejercicio de sus funciones incluyan en sus agendas la realizacion de
estudios e investigaciones marinas (biolégicas, oceanogréficas) Cuya finalidad sea
contribuir a la tutela de los bienes ambientales en el area del Tratado.

La situacién del medio acuético en el area del Tratado es alterada por diversos
procesos entre ellos la perforacion, extraccion, transportacién del combustible, tendido
de tuberia y cableado, esta situacion puede llegar a hacer necesario que los dos
paises riberefios definan de comun acuerdo lineamientos mediante la aprobacion de

instrumentos juridicos independientes. Las dos comisiones pueden cumplir un papel
importante en esta materia, como Organos de investigacion y asesoramiento: Sin
embargo, la competencia de aprobar y aplicar instrumentos juridicos cuyo alcance
exceda el area del Tratado reside en las respectivas autoridades competentes de cada
pais riberefio, sin perjuicio de ello las dos comisiones pueden cumplir un papel
importante como asesoras de los gobiernos respectivos.

Articulo 7
Acomodamiento de diferencias

1. La Comision Conjunta Permanente de Coordinacién se empefiard en resolver
diferencias dentro de la Comision, respecto a hechos y circunstancias de una
situacion dentro del marco de este Acuerdo. La falta de resolucion de dichas
diferencias dentro de seis meses a nivel técnico de la Comisién implicara el
sometimiento de la diferencia o diferencias, asi como el expediente en su totalidad, a
las partes, para su resolucion mediante consultas.
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2. Si después de la realizacion por las partes de consultas de buena fe durante un
periodo de doce meses, éstas no pudieren lograr el acomodamiento de la diferencia
o diferencias entre ellas acerca de hechos y circunstancias de una situacién dentro
del marco de este Tratado, o respecto a la cual la Comisién no hubiere podido lograr
un acuerdo:

a). Cualquiera de las partes tiene derecho a invocar este Articulo a efecto de que se
designe una Comisién de Investigacién y se le encomiende un estudio completo e
imparcial con el objeto de verificar los hechos de la situacion;

b). Las partes designaran e instruirdn a los miembros de la Comision y se distribuirdn
sus gastos por igual salvo acuerdo en contrario; y

c). Si las partes no lograran un acuerdo sobre la puesta en préctica de este péarrafo
dentro del plazo de seis meses a partir de la fecha en que éste se invoque
formalmente, a peticion de cualquiera de las partes y previa consulta con cada una
de ellas, designara el Comité, lo instruird y distribuira sus gastos, segun se requiera
para dar operatividad al Comité.

3. Una Comision de Investigacién designada conforme a este Articulo rendird un
informa a las partes conforme a los términos de sus instrucciones y sobre la base de
un examen independiente e imparcial de los datos e informacion que las partes y la
Comision hubieran puesto a su disposicion, y podra solicitar cualesquier datos e
informacion adicional que la Comision de Investigacion considere significativos para
sus deliberaciones y determinaciones.

4. Con base en el informe de la Comisién de Investigacion, las partes se obligan a
iniciar consultas a la brevedad a fin de lograr un acuerdo sobre el acomodamiento de
la diferencia o diferencias.

5. La Comision se empefiard en resolver diferencias dentro de la Comisién con
respecto a la interpretacion de este Tratado, de cualquier Esquema Bilateral de
Coordinacién, o de cualquier otro documento o decisidon relevante. La falta de
resolucion de dichas diferencias por la Comision en el plazo de seis meses implicara
el sometimiento de la diferencia o diferencias, asi como del expediente de las
deliberaciones, a las partes, para su resolucién mediante consultas.

6. Si las partes, después de seis meses de consultas, no logran un acuerdo sobre una
interpretacion controvertida sometida a ellas por la Comision, conforme al péarrafo 5,
u otra que se hubiere originado de otro modo incluso en lo relativo a la validez o
interpretacion de cualquier decisién obligatoria de la Comisidén, se aplicaran las
disposiciones del Articulo 8.

Comentario

Los desacuerdos, suelen ocurrir durante las deliberaciones cuando una Comisién tiene
mandatos significativos, los cuales pueden ser de dos tipos: cuestiones de hecho —
sobre condiciones en el terreno y cuestiones de derecho — interpretacion de una
clausula del Tratado, o de una disposicion de un Esquema Bilateral de Coordinacion,
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Es importante que tales desacuerdos sean, objeto de consideracion cuidadosa por la
Comision misma, posiblemente bajo un punto separado de la agenda de una reunién
subsiguiente consagrada a las diferencias que hubieran surgido.

Un primer paso es “no prolongar mediante retérica unilateral un desacuerdo sobre los
hechos béasicos” y de “establecer instrumentos conjuntos para la verificacion de hechos
tan pronto sea posible para lograr un acuerdo sobre hechos controvertidos”.

Dar solucién a una controversia es definir el problema, cuanto mas claramente, mejor,
el conocimiento, incompleto de un problema conduce a una respuesta igualmente
incompleta.

Cuando se den diferencias en el terreno o en el seno de la Comision sobre el
significado de los datos, y las respuestas que requiera la situacion, o la interpretacion
del acuerdo, no sean satisfactorias para ambos paises y las relaciones se tornen
dificiles vy alcanzara, el caracter de disputas formales, es recomendable que ambas
partes expongan sus argumentos de forma clara y precisa a un nivel interno de la
Comision. No necesariamente en una primera reunién se pueda llagar a dar un arreglo
de conformidad por lo que sera necesario realizar esfuerzos para el acomodamiento de
diferencias.

De surgir diferencias, debe recurrirse a consultas entre los profesionales con
conocimiento de la materia. Una opcion es distribuir las discusiones por etapas en
varios niveles. Estas discusiones se pueden beneficiar de estudios especiales, analisis
de datos, documentos de posicion y la comparacion de las alternativas propuestas.

Si la Comisién no logra un acuerdo para el acomodo de las diferencias tratdndose de
casos criticos, la Comision esta en libertad de transmitir la diferencia a los gobiernos
(Con la recomendacién de que se designe un Comité de Investigacion)

Articulo 8

Solucién de Controversias

1.- Si las consultas convocadas conforme al articulo 7 no logran un acomodamiento
de mutuo acuerdo, las partes deberan iniciar a la brevedad negociaciones formales
directas a fin de solucionar el desacuerdo.

2.- Si las partes no logran un acuerdo en el plazo de seis meses de negociaciones
directas, deberan someter el asunto a mediacién, conciliacién, arbitraje, a la Corte
de Justicia o a cualquier otro medio pacifico de soluciéon de controversias, a falta de
medios aplicables y previamente acordados de solucion de controversias vinculantes
para las partes.

3.- En la soluciéon de diferencias y cuestiones que afecten la puesta en practica de
este Acuerdo y de decisiones adoptadas al amparo del mismo, las partes se obligan
a evitar demoras y a facilitar el proceso de solucion entre ellas mismas y segun
correspondan, ante cualquier mediador, conciliacién, tribunal u otro foro de solucion,
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tomando en cuenta la importancia de una solucibn oportuna con respecto a
situaciones transfronterizas criticas.

Comentario

La importancia de los problemas transfronterizos exigen respuestas sostenidas y
enfocadas, y deben incluirse en un tratado disposiciones para que, llegado el caso, se
solucionen de manera acertada y rapida. Por lo que deberian celebrarse de inmediato
negociaciones formales. Si las negociaciones fueran infructuosas, debe recurrirse a la
brevedad a terceros foros apropiados.

Si las partes estan dispuestas a aceptarlo en el Tratado, el arbitraje obligatorio, o la
adjudicacion por un tribunal previa o especialmente establecido, contribuirdn al mas
pronto logro de la soluciébn de controversias. Antes de tales sentencias o laudos
obligatorios, las partes podrian considerar una disposicion automatica al menos para
activar la mediacion o la conciliacion.

Si fallaran todos los esfuerzos de acomodamiento, debe recurrirse a los pasos
tradicionales:

Si después de transmitir las partes cualquier diferencia que no haya sido solucionada el
siguiente paso usualmente es la negociacion directa entre las partes a nivel politico.

A falta de solucion mediante negociaciones de alto nivel, las partes estan, desde luego,
en libertad de elevar la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia puede en circunstancias pertinentes indicar medidas
provisionales, que pueden salvaguardar el interés de las partes de evitar la demora o
interrupcién de actividades criticas, o prevenir danos irreversibles. Las partes también
estdn en libertad de someter el asunto a la adjudicacién de cualquier tribunal
apropiado.

El requisito fundamental, de conformidad con la Carta y las reglas del derecho
internacional contemporaneo, es la solucién por medios pacificos. Ademas de la
solucion por medio de la negociacion, la investigacion y la adjudicacion, las partes
pueden escoger, entre otros medios pacificos, la conciliacion, el arbitraje o la asistencia
de arreglos u organismos regionales.

Articulo 9

Ratificacion y entrada en vigor

Este Tratado esta sujeto a ratificacion, con arreglo a los respectivos
procedimientos constitucionales de cada una de las partes, y entrara en
vigor en la fecha del intercambio de los instrumentos y ratificacion.

Articulo 10
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Enmiendas

Este Tratado puede ser reformado por acuerdo de las partes, con
arreglo a las disposiciones del Articulo 9.

Articulo 11
Denuncia y terminacion

Cualquiera de las partes en este Tratado puede darlo por terminado mediante
notificacion escrita, por los canales diplométicos, un afio antes de la fecha de
terminacion. Salvo acuerdo en contrario de las partes, después de la terminacion del
Tratado, todos los Esquemas Bilaterales de Coordinacion vigentes seran cumplidos
hasta su culminacion.

EN FE DE LO CUAL. Los suscritos representantes habiendo sido debidamente
autorizados firmaran este tratado.

HECHO en el del mes de 19 .en dos
originales en los idiomas y , siendo ambos textos igualmente
auténticos.

POR PARTE DEL GOBIERNO DE

PARTE DEL GOBIERNO DE
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CONCLUSIONES

ACCIONES EN EL SENADO

Después de analizar documentos diversos entre ellos las actas estenograficas de las
Reuniones de Trabajo de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte y
Energia, presidida en ese entonces por los Senadores Silvia Hernandez Enriquez y
Jorge Rubén Nordhausf, realizadas los dias 15 y 21 de noviembre de 2000, en las
cuales la Comision de la Secretaria de Relaciones Exteriores informaba a la Comision
del Senado sobre las acciones que de manera conjunta realizaban con el Gobierno de
los Estados Unidos de América sobre la delimitacion de la Plataforma Continental, en
el Poligono Occidental ubicado en el Golfo de México, se concluye que definitivamente
al Senado no conté con la informacion cientifica y juridica, suficiente, que le hubiera
permitido tener una visibn mas detallada y clara de las condiciones en las cuales se
estaba firmando un tratado de gran envergadura, puede advertirse también que no se
contd con el tiempo suficiente para analizar los informes cientificos, econdmicos,
politicos y juridicos que se relacionaban entre si y que daban el soporte y la

certidumbre juridica sobre la soberania de nuestros recursos petroleros.

Especialistas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Petroleos
Mexicanos, Secretaria de Marina asi como de juristas especialistas en derecho
internacional efectuaron presentaciones diversas a los senadores tratando de
convencerlos de que todas acciones juridicas y técnicas que se habian realizado para
la delimitacion de la frontera maritima estaban correctas y respaldadas en el Derecho
del Mar. Es de suponerse que el perfil profesional de los Senadores no era el mas
adecuado para integrar esta comision, pues por los cuestionamientos que realizaban a
los especialistas se deduce una carencia de conocimientos en cuestiones geograficas
y del Derecho del Mar, esta insuficiencia de conocimientos asociado al desinterés en el

tema practicamente llevo a los senadores a que aprobaran rapidamente el Tratado.

La estrategia que caracteriza a Petrdleos Mexicanos en relacién al manejo de
documentos secretos manejados a niveles de ejecutivos y de alto poder como fueron
mapas y estudios cientificos fueron clasificados en todo momento como informacion

confidencial, de estos no se entregaron al Senado copias, por lo que se considera una
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falta de respeto que siendo el Senado la instancia que aprobaria y ratificaria dicho
Tratado, se le diera a cuanta gotas la informacion estratégica, mas aun fue para la
opinion publica par la cual se destinaron informaciones inadecuadas o verdades a

medias.

Debido a lo anterior se deducen varias de las irregularidades detectadas en el
transcurso de la negociacion que se entretejieron para que se firmara con tanta rapidez

este Tratado:

v' Efectivamente, el Senado recibi6 informaciones adicionales pero sélo un poco mas.
La Secretaria de Relaciones Exteriores mantuvo oculto el texto del Tratado y lo envié al
Senado s6lo unos dias antes para su ratificacion, imposibilitando cualquier andlisis del
documento; finalmente el mismo se ratificé precipitadamente a sélo unos dias de

finalizar el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leoén.

v' Sélo las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Energia conocieron a detalle la
informacion relacionada sobre la delimitacion, se deduce que en realidad las presiones
de los Estados Unidos de América para delimitar el poligono occidental habian
comenzado desde 1991, esto coincide con las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio que se dieron entre el gobierno de George Bush (padre) y Carlos Salinas, ya
gue por afos se oculto esta estrategia formando parte de lo que se deduce como la
diplomacia secreta, pues el Gobierno de Bush pretendia dejar fuera de la negociaciéon
en el Poligono Oriental al Gobierno de Cuba, el cual también tiene derechos

incuestionables a reclamar una porcion del mencionado poligono.

v" Los Estados Unidos de América mantenian en suspenso la ratificacion del Tratado
de la Zona Econdmica Exclusiva y al mismo tiempo sin el menor recato licitaba
porciones del Poligono Occidental, el reclam6 del Gobierno Mexicano puso freno a
estas acciones, los Estados Unidos de América tuvo que devolver los sobres cerrados

con las ofertas que ya habia recibido de las compafiias petroleras.

v' Estas acciones no tienen otra explicacion “los Estados Unidos de América, con
Tratado o sin Tratado continuaba avanzando en aguas profundas hacia la frontera con

México”.
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v Hasta la fecha no se conoce ninguno de los documentos técnicos siguientes que se
supone se debieron haber elaborado para sustentar la delimitacion de la Plataforma
Continental. Se sabe que existen, ya que México y los Estados Unidos de América
tiene que presentarlos ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el 2011, como son: Estudios geolégicos,
sismicos, geodésicos, batimétricos y geofisicos del area del poligono, evaluaciones de
los recursos de hidrocarburos, modelo de lineas de base, Trazado de lineas de base
en cartas ndauticas oficiales reconocidas por el Estado, listado de coordenadas
geograficas de los puntos sobresalientes de la costa, islas y arrecifes; documentacion
cientifica, mapa con los limites del Mar Territorial y la Zona Econdmica Exclusiva. Se
debera anexar una descripcion detallada de la metodologia matematica y de los datos

utilizados para la misma.

v" No se cuentan con las fotografias aéreas, ni el informe que seguramente elaboro la
Secretaria de Marina sobre la visita que se realiz6 al punto geografico en el cual se
suponia se debia de localizar a la “isla bermeja” , sobre este tema queda la duda si
realmente existe este elemento insular, ya que los catalogos de la Secretaria de
Gobernacion, de Marina y del Instinto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
y algunos catélogos historicos como el de Mufioz Lumbier, lo registran como islote
Bermeja, es importante aclarar que aunque existiera este islote, no cumple con las
especificaciones técnicas definidas por el Derecho del Mar, la cual especifica que una
isla debe permanecer sobre el nivel del mar en la pleamar como en la bajamar, debe
mantener vida humana y econémica propia, por lo tanto este elemento no era valido

para la delimitacién maritima.

v' Solo hasta que se efectuaron las reuniones de las comisiones de Energéticos y
Relaciones Exteriores se pudo saber que Petroleos Mexicanos habia realizado un
estudio sobre los recursos del Poligono Occidental, los resultados de este informe los
expuso verbalmente el entonces Director de Exploracién y Produccion Ing. José
Antonio Ceballos, sin embargo no entrego el informe técnico, por lo que se considera
que las reuniones de trabajo entre el Senado y las comisiones fueron superficiales, el

Senado se conformaba con lo se le presentaba y entregaba.
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v' Otro problema para México es que hasta el dia de hoy no se cuenta con un
catalogo Unico de islas mexicanas, la Secretaria de Gobernacién cuenta con uno, la
Secretaria de Marina tiene otro, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informacion tiene otro, cada uno de estos clasifica a su manera a los elementos
insulares (islas interiores y exteriores, un claro ejemplo era la isla Bermeja que
aparecia mencionado en los catalogos como islote, isla o islotito) las cifran sobre el
total de elementos insulares (rocas, islotes, islas, arrecifes cayos, bancos) en México

son diferentes entre las fuentes diversas.

v" Realmente los funcionarios comparecian por compromiso ante el Senado, lo hacian
obligadamente porque sabian que esta instancia lo tendria que aprobar y ratificar, con
la muerte del Senador Conchello, practicamente se bajo la guardia en el Senado y lo

apresuraron a aprobar el Tratado sobre la delimitacion de la Plataforma Continental.

El logro de incluir los Recursos Transfronterizos

Un aspecto importante en la firma del “Tratado entre el Gobierno de los Estados unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la delimitacion de
las Plataforma Continental en la region occidental del Golfo de México més alla de las
200 millas nauticas” fue incluir un punto de acuerdo para “la explotacion eficiente y

equitativa” de los yacimientos de petréleo o de gas natural transfronterizos.

Este se encuentra en el articulo IV y V del Tratado y consiste en que por 10 afios a
partir de la entrada en vigor del Tratado la explotacion de los posibles yacimientos
transfronterizos; esta moratoria, por mutuo acuerdo, puede acortarse o alargarse v,
para preservar durante la misma la integridad de los recursos de los posibles
yacimientos trasnfronterizos, se acordd establecer en el Tratado una franja de 2.6
kilometros (1.4 millas nauticas) de ancho de cada lado de la frontera, (en adelante el
area) en la que, durante la moratoria, ninguna de las dos Partes podra permitir que se
exploten recursos de hidrocarburos, de la misma forma dice “ las partes buscaran
llagar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explotacién de dichos yacimientos

transfronterizos.

Otros dos compromisos importantes que asumieron en el Tratado son los siguientes:
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Primero: Al término de la moratoria, cada una de las Partes, con respecto al &rea en su
totalidad, “informard a la otra Parte de sus decisiones para alquilar, otorgar licencias,
dar concesiones o en cualquier otra forma, poner a disposicion partes del area para la
exploracion o explotacion de petrdleo o de gas natural y asimismo, informaréa a la otra

Parte cuando vaya a comenzar la produccién de recursos petroleros o de gas natural”.

Segundo: Cada parte debe asegurarse que “las entidades que autoricen para llevar a
cabo actividades dentro del area observen los términos del Tratado” lo cual implica, por
ejemplo, que las Estados Unidos de América, al otorgar una autorizacibn a una
empresa petrolera para explotar un yacimiento transfronterizo, lo hara condicionada al
compromiso de que buscara llegar a un acuerdo con la empresa mexicana para la

explotacion de ese yacimiento.

El &rea protegida que establece el Tratado es la mas grande del mundo en su tipo lo
que asegura que las perforaciones en la zona serdn numerosas por lo anterior se
puede asegurar que la reivindicacion de esta zona incrementara las reservas petroleras

para México en un futuro.

Con relacion a la moratoria de 10 afios prevista en el régimen acordado para la
explotacion de los recursos transfronterizos, se considera que es mas o menos el
tiempo que, las empresas petroleras necesitan para explorar y, en su caso, explotar los

recursos de hidrocarburos de la zona protegida.

En lo que se refiere a la moratoria, no es un compromiso que implique un costo para el
Gobierno de los Estados Unidos de América o para la industria petrolera de ese pais;
ese plazo es muy conveniente e indispensable para que también Petréleos Mexicanos
se prepare, a fin de poder respaldar al Gobierno de México en la negociacion del
Tratado para la explotacién de los yacimientos transfronterizos; Petroleos Mexicanos
debe estar listo, al menos como elemento de negociacion y para ello también se

requiere tiempo para competir en la carrera por la extraccion de dichos recursos.

En el Tratado se da una solucion para la explotacion de los recursos transfronterizos,
se responde que el régimen acordado en el Tratado es semejante, a los que se
encuentran en algunos tratados celebrados en otras regiones del mundo para los

MIiSMOS casos Yy, en consecuencia, se considera que es suficiente para proteger los
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recursos que pertenecen a México. Petréleos Mexicanos, tendrd que prepararse
debidamente para la negociacion del acuerdo de explotacion de los yacimientos
transfronterizos, es indispensable que cuente, con los recursos econdémicos y

tecnologicos que requiere cualquier empresa que compite en condiciones de mercado.

La importancia que concedié México al establecimiento en el Tratado de un régimen
para la explotacién de los recursos de petréleo y gas natural de los yacimientos
transfronterizos, se justifica si se considera que dichos recursos no podian dejarse sin
reglamentar, pues por sus caracteristicas fisicas y por su localizaciéon se recuerda que
los hidrocarburos, ya sean liquidos o gaseosos, tienden a desplazarse y por tanto un
yacimiento a horcajadas en una frontera puede ser explotado, total o parcialmente,
desde el otro lado de la linea fronteriza; de ahi que todos los tratados de delimitacién
de una Plataforma Continental deban contener un régimen para los recursos comunes
de hidrocarburos, sean transfronterizos o no, pues de no ser asi, los tratados no

podran ser equitativos como lo ordena el Derecho Internacional.

Como resultado de lo anterior, en adelante el Gobierno de México tendra presente en
cualquier negociacion que por alguna razon involucre espacios en los que se localicen
hidrocarburos, u otros recursos, la necesidad de proteger los que son comunes o
compartidos, sean transfronterizos o0 no, en este contexto se recomienda que se
proponga a los Estados Unidos de América establecer un régimen a lo largo de toda la
frontera maritima similar al establecido en el Tratado para la explotacion de los

yacimientos transfronterizos.

Los Estados Unidos de Ameérica, ya licitan zonas limitrofes en el Golfo de México y
podrian extraer, con lo que se ha llamado popularmente “la técnica del popote”, los
hidrocarburos que se localicen del lado mexicano en los posibles yacimientos
transfronterizos pues, aunque en los Estados Unidos de América estan prohibidos los
llamados pozos direccionales, debido a su naturaleza, los hidrocarburos, en esas
circunstancias, tienden a desplazarse hacia el lugar en el cual se realiza la perforacion
recordando que las areas que tienen los recursos de hidrocarburos mayores en el
Golfo de México son el Cinturon Plegado Perdido y el Escarpe de Sigsbee colindantes

con la frontera maritima entre los dos paises.
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No obstante que al firmarse el Tratado de 2000, se declar6 que se acordaba la ultima
frontera pendiente de trazarse entre México y los Estados Unidos de América, se debe
advertir que esta sin delimitar la frontera de la Plataforma Continental del Poligono
Oriental, zona a la que Cuba también tiene derecho a una porcién; México debe insistir
en su delimitacion, de ser el caso, si se llegara a descubrir un yacimiento
transfronterizo en la zona se deberé establecer también un régimen para los recursos
de hidrocarburos, esta vez considerando que son tres paises implicados: México,

Estados Unidos de América y Cuba.

Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicitar periddicamente un
informe al Gobierno de los Estados Unidos de América sobre las licitaciones que
otorgue a las empresas petroleras para exploracion y explotacion de las parcelas
marinas cercanas a la frontera con México, debiendo ejercer a través de la Secretaria
de Marina una constante vigilancia en esta parte de la frontera, en alusién a lo ocurrido
con el pozo BAHA. si se diera el caso de que alguna empresa extranjera localizara un
yacimiento transfronterizo, Petr6leos Mexicanos debera estar preparado para
emprender una negociacion con esta, de nos ser posible lograr un acuerdo, debe estar
en posibilidad de explotarlo, incluso si tiene que competir en la carrera para extraer los

recursos a fin de no perder los que pertenecen a la nacion.

El procedimiento mas adecuado para explotar un yacimiento de este tipo, es mediante
un acuerdo de explotacion conjunta, pero Petréleos Mexicanos no puede hacerlo con la
legislacion vigente, conviniendo buscar la modificacion de ésta a fin de estar en
condiciones de celebrar esa clase de acuerdos y salvaguardar la parte de los recursos

gue le correspondan a México a lo largo de su frontera.

Se propone esta medida teniendo en cuenta que, cuando se adopto la legislacion en
vigor no se previo la posibilidad de que existieran yacimientos transfronterizos ni los
problemas que se derivaran de su explotacion. Ademas, debe considerarse que ni la
Zona Economica Exclusiva ni la Plataforma Continental son territorio mexicano pues
los paises sélo tienen derechos de soberania sobre sus recursos no sobre las zonas

mismas.
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Estamos en una carrera contra el tiempo y para ambos paises la busqueda de un
convenio sobre estos yacimientos tranfronterizos debe irse previendo que de no
hacerse en tiempo y forma conllevaria a un debate complicado entre ambas partes una
opcion a considerar es el Proyecto de Puerto Vallarta sobre los Recursos

Tranfronterizos.

La importancia de la soberania sobre las islas mexicanas

La soberania se un concepto que se define en torno al poder y se comprende como
aquella facultad que posee cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de
gobierno, su territorio y su poblacién. Lo anterior hace que, en materia interna, un
Estado, junto a su autoridad en ejercicio, sean los que se encuentren por sobre

cualquier otra entidad.

La soberania es el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano. La soberania consiste en
asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en
el interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el

pais poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subordine.

La expresion concreta de nuestra soberania consiste en preservar la integridad de
nuestro territorio y asegurar en el mismo la vigencia del estado de derecho, con la
supremacia de la Constitucion Politica y de las leyes que emanan de ella. México
debe fortalecer el lugar que ya ha adquirido en el mundo, se ha enorgullecido de
asumir la defensa de su soberania sobre los sdlidos principios del derecho
internacional. Nuestra Constitucién consigna los principios de no intervencion, de la
solucion pacifica de las controversias, de la proscripcién de la amenaza o del uso de la
fuerza, de la igualdad juridica de los Estados de la busqueda de la paz y de la
cooperacion para el desarrollo como guias de la politica exterior de México. A ello, se
suma una tradicion pacifista en la defensa de la seguridad nacional y una recia cultura
gue da identidad y proyeccion al pais. Estos son los activos de la nacion en la defensa
actual de la soberania, producto de nuestra convicciones, de nuestra experiencia

historica, de los intereses que en distintos momentos hemos tenido que defender.
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México ha mantenido una respetuosa y prudente distancia respecto a los Estados
Unidos de América por que asi lo reclama una larga y dificil historia con nuestro vecino,
pero también hemos buscado una relacion solida de cooperacion. Con relacion a lo
anterior y con el fin de garantizar la seguridad nacional de México es necesario
“preservar, con apego a la Ley y a los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México la integridad territorial, del espacio aéreo y de los mares territoriales y
patrimoniales del pais, frente a otros Estados; respaldado en todo momento de Estado

de Derecho ya se en el ambito nacional e internacional.

México ha perdido el archipiélago del norte y la isla Clipperton por la falta de
interés.

Como consecuencia de la indefinicion legal y la prolongada falta de interés sobre sus
islas, México perdi6 un archipiélago de ocho isla situado frente a las costas de
California, por que nunca hizo valer su posesion y jamas envio notas diplomaticas de
protesta por la ocupacion la cual se dio en 1850 por los Estados Unidos de América;
esa islas son: San Clemente, San Nicolds, Anacapa, Santa Cruz, Santa Barbara,

Santa Rosa, y San Miguel.

Los tratados de limites entre México y los Estados Unidos de América determinaron el
destino de las ocho islas, los documentos solo indican que son territorios de los
Estados Unidos de América los territorios ubicados al norte de los limite fijados, Ahi se
mencionaban California, Nuevo México y Oregon y, por supuesto las islas que integran
el archipiélago porque quedaban arriba de los limites acordados entre ambos
gobiernos y por consecuencia, al igual que las citadas entidades, las islas pasaban a

ser propiedad de los Estados Unidos de América.

Sobre el particular se sabe que en México se formaron dos comisiones de diputados
una en la época de Manuel Avila Camacho y otra en el periodo de Diaz Ordaz que
visitaron los Estados Unidos de América para reclamar el archipiélago y cuyos
resultados hasta el momento son un misterio, ya que permanecen en secreto en la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ni siquiera la isla San Clemente, que esta a poca distancia de los limites de nuestro

territorio fue reclamada y como las otras siete quedd en poder de los Estados Unidos
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de América. Este fue el pago por la indiferencia de los gobiernos mexicanos a los que
no les interesé el problemas y menos aun reclamar esa islas para el patrimonio
mexicano por tanto se perdié ese archipiélago y toda oportunidad de reclamacion

alguna.

Isla Clipperton o isla de la Pasién: La historia de isla Clipperton se localiza en el
pacifico norte, dentro del Mar Territorial de México, sin embargo sobre sus escasos
doce kilometros cuadrados de superficie ondea la bandera francesa. Sus reservas de
guano fueron explotadas por los ingleses y su posesion dio origen a una disputa entre

México y Francia que se mantuvo a a lo largo de 22 afios.

La isla es un pequefio atolon rodeado por una barrera de corales y gran parte de cuya
superficie la ocupa una laguna salobre. Se encuentra a 1 248 kilébmetros al sudoeste de
Acapulco a 10 °18’ 42" de latitud norte y 109°12’ 34" de longitud oeste fue descubierta
el 15 de noviembre de 1527 por el navegante Alvaro de Saavedra durante la
exploracion de “ el Gran Mar” que era asi como se conocia al Océano Pacifico quien la
bautizo como la Isla de los Médanos pero quien le lego su nombre fue el pirata ingles

John Clipperton quien en 1705 la visito como tripulante del Saint George.

Fue reclamada en 1858 por Napoleon 1ll, en 1906 Porfirio Diaz, en respuesta a las
pretensiones francesas, envié un pequefio destacamento al mando del Capitan Ramoén

Arnau Vignon, una de cuyas primera tareas fue la construccion de un faro.

El estallido de la revolucién dejo desamparada a su suerte a la guarnicion militar y
convirtié a la isla en un mundo primitivo, que acabo con la vida de Arnau y de su
lugarteniente y llevo a uno de sus soldados de la tropa a declararse emperador de la
isla hasta que fue muerto muy poco antes de que, en 1917, los sobrevivientes del

destacamento fueran rescatados.

Pero mientras esto ocurria en la isla, el rey Victor Manuel Ill de Italia fue nombrado
arbitro en el conflicto entre México y Francia. El monarca delibero por mas de veinte
afios y en 1931 dicto su sentencia: Clipperton pasaba ser propiedad francesa. Asi ha
permanecido a lo largo de estos afios aun cuando nunca fue habitada por franceses.

Es mas, debido a su posicion estratégica, la isla estuvo en la mira de Inglaterra y en
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ella desembarcaron miembros de la armada estadounidense con la firme intencién de

establecer una base naval.

Hay que recordar que el laudo arbitral, una vez dictado, es definitivo y obligatorio para
las partes en litigio. El laudo posee la autoridad de cosa juzgada, y los Estados deben

ejecutarlo lo antes posible, y de conformidad al principio internacional de la “buena fe”.

El principio esencial de derecho internacional sigue siendo consistente en que la
decision arbitral es definitiva y sin lugar a apelacion; no seria conforme a la exigencia
de la estabilidad necesaria que deben revestir las relaciones internacionales, el que

pudiera en todo momento, ponerse a prueba en tela de juicio los laudos arbitrales.

Dentro del contexto mundial México es uno de los paises que cuenta con una gran
namero de islas en el Golfo de México, Océano Pacifico, Golfo de California y Mar
Caribe sin embargo desde el punto de vista oficial, como académico y cientifico, el
llamado “territorio insular” de nuestro pais se ha mantenido en un estado de
indiferencia; en la actualidad nuestra nacién no cuenta con una determinacion precisa
del nimero total de sus islas, de la superficie de éstas, las escasas publicaciones que

han aparecido sobre el tema presentan cifras incompletas y contradictorias.

Todo esto sucede, porque México no cuenta con un Plan Integral Insular, que sefale
cuales son las finalidades y los objetivos de nuestro territorio insular, es imperativo que
México conceda una mayor atencion a sus islas, que como parte del territorio nacional,
ofrecen una extensa variedad de perspectivas desde el punto de vista cientifico,

economico, turistico, portuario, estratégico, demografico.

En consecuencia, convendria considerar como una de las prioridades nacionales, la
formulacion de una politica de desarrollo de nuestro territorio insular, dentro de la

politica maritima nacional.

Importancia estratégica de las islas

Las islas marinas son puntos vitales para la delimitacion de nuestra Zona Econdémica

Exclusiva de 200 millas. Son consideradas extension del territorio de un Estado y por
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lo tanto permiten preservar el derecho de la soberania constituyendo los< puntos mas

alejados para el establecimiento de esos limites maritimos.

Para el establecimiento de Bases aeronavales.

La islas guardan grandes riquezas pesqueras, en el fondo marino se han localizados
los hidrocarburos, nédulos de manganeso, sal, zinc, cobre, aluminio, roca fosférica

incluso oro y plata, forestal, recursos pesqueros.

Existen varias isla que con grandes posibilidades de ser impulsadas para ser
integradas en desarrollos turisticos (escalera nautica, en el Golfo de California en el
cual participan las secretarias de TURISMO, SEMAR, SEMARNAT, SCT).

La participacion de Cuba en la reparticion del Poligono Oriental

Se tiene entendido que Cuba y Estados Unidos de América prorrogan periédicamente
el acuerdo que celebraron para establecer provisionalmente los limites marinos entre
los dos paises. También podria ser que los recursos de hidrocarburos, que casi con
toda certeza existen en la zona oriental no serian tan atractivos como los de la zona
occidental, y por tanto no habria tanta prisa en explotarlos y en consecuencia los
Estados Unidos de América han preferido esperar a conocer el resultado de las las
negociaciones sobre la delimitacion de la zona occidental antes de comenzar a
negociar la de la zona oriental. En todo caso se dejo pendiente la delimitacién de la

plataforma continental de la zona oriental.

No se tiene conocimiento de que México y Cuba hayan efectuado alguna gestién para
delimitar la frontera correspondiente de la plataforma continental de la zona oriental, no
obstante que seria conveniente que se hiciera, pues se sabe que para la delimitacion
se emplearia el método de la equidistancia usado en el poligono occidental, si asi se
procede, no habra necesidad de que se celebre un tratado tripartita, ya que los limites
de la plataforma continental de la zona oriental se podrian establecer por tres
convenios bilaterales, entre México y Cuba, entre México y Estados Unidos de América

y entre éste y Cuba.
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Papel del Gedgrafo

El presente trabajo pretende demostrar que la formacion profesional adquirida en la
facultad nos permite realizar actividades asi como responsabilidades ya sea de
gabinete o de campo las cuales son de interés practico y trascendental partiendo de
que estos jovenes podran ser los agentes del cambio contribuyendo con capacidades
tecnologicas de vanguardia para la toma de decisiones que contribuyan al el

desarrollo econémico y social de nuestro pais.

Al tener el gedgrafo un formacién interdisciplinaria de naturaleza fisica,
socioecondmica y ambientalista esta capacitado para desempefar diversas funciones
que le representen retos y oportunidades de desarrollo profesional en diversas
dependencias ya sean del sector publico o privado. Debiendo interactuar con otros
profesionistas en la conformacion de escenarios futuros, propuestas, proyectos planes
estratégicos que confluyan en un modelo de manejo y desarrollo sustentable de los
recursos costeros, que se vera reflejado en la economia y en la calidad de vida de la

poblacion.

En la actualidad para el gedgrafo la tarea de manipular gran cantidad de informacion se
ve simplificada con la ayuda de la informatica a través de softwares ligados a grandes
bases de datos lo que le simplifica realizar diversos proyectos en un menor tiempo,
hay que considerar que la informacién que hoy noticia en una semana pierde su valor

ante los acontecimientos politicos, bélicos, econémicos, climaticos.

Debemos ser concientes que las nuevas generaciones de gedgrafos deberan tener
conocimientos sobre nuestra Constitucion Politica y las Leyes que emanan de ella,
entre las cuales estan las individualizas para los dieciocho sectores de la
administracion publica federal asi como del Derecho del Mar e internacional a los
cuales México se ha sumado; el tener conocimientos sobre las atribuciones y alcances
en materia de geografia, economia, medioambiente, seguridad, cambio climético
ampliaran su campo de accion y promoveran una mayor demanda de personal

capacitado.
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Situacion actual de Petréleos Mexicanos

El Golfo de México representa para nuestro pais grandes retos en el sector energético
desde el punto de vista financiero, tecnoldgico e incluso diplomatico coinciden varios

especialistas en el sector.

Es un hecho que el petréleo esta ahi, pero tomando en cuenta la legislacion vigente y
gue ademas se trata de yacimientos ubicados a gran profundidad, el problema radica
en que Petroleos Mexicanos no cuenta con los recursos monetarios ni con la
tecnologia para extraerlo; pese a que es la tercera empresa mundial de produccion de

crudo y la décima en reservas petroleras.

Es importante mencionar el punto de vista sobre la situacion actual de la paraestatal a
través de las declaraciones que realizara el actual Director General de Petroleos
Mexicanos (PEMEX) Jesus Reyes Heroles, en su primera conferencia de prensa del 7
de febrero del 2007, asegurando que la participacion en la paraestatal tendra que
sujetarse al marco juridico descartandose que vayan a realizarse cambios
constitucionales en la industria petrolera. Reconocié que Petrdleos Mexicanos enfrenta
una situacion financiera dificil pese a que administra recursos abundantes. Informando
gue sus ventas superaron los 100 mil millones de ddlares y la contribucién fiscal
ascendié a 70 mil millones de ddlares, es decir casi 40 por ciento de sus ingresos

presupuestales publicos. Insistié en que la petrolera requiere mayores inversiones.

La intervencién de los particulares se tendra que sujetar al marco normativo basico,
actualmente “vemos con buenos 0jos” el interés de grupos legislativos diversos por
llegar a un acuerdo minimo para realizar algunos cambios en el régimen normativo y

regulatorio de Petréleos Mexicanos, asi como darle mas apoyo financiero adicional.

Aseverd que en caso de que se concreten alianzas estratégicas con otras empresas
queda descartada la celebraciéon de contratos de riesgos, porque la Constitucién no lo

permite.

México tiene una empresa muy grande por los ingresos que genera, pero a la vez
enfrenta un proceso de descapitalizacion por la relacion que tiene con el Estado. El

problema principal que tiene el gobierno es un sistema tributario muy endeble, por lo
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gue obligadamente recurre a obtener recursos de Petréleos Mexicanos, esto no le ha

permitido realizar una inversibn mayor en ciertas areas estratégicas.

El gran dilema que se tiene en este momento es acordar una estrategia entre el
Gobierno Federal, la Secretarias de Energia y Hacienda y Crédito Publico para
encontrar el cédmo, cuando, y a qué paso puede disponer Petréleos Mexicanos
ingresos de mayores, es evidente que el Gobierno esta sujeto a lo que pueda hacer en
materia de reforma fiscal mucho mas amplia, una reforma tributaria que recaude de
otros lo que ahora se recauda de Petroleos Mexicanos, lo que se convierte en un

problema de complejidad nacional.

Ante esta situacion tan incierta para Petréleos Mexicanos existen acontecimientos que
no pueden pasar desapercibidos por el impacto que han tenido en el sector energético

CcOmo son:

a) Historicamente la Secretaria de Energia no ha tenido la capacidad suficiente para
regular a Petréleos Mexicanos, percibiendo que en los ultimos afios ha empeorado
hasta llegar casi al desmantelamiento de esta. La que controla realmente a
Petroleos Mexicanos es la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico; ésta le fija la
plataforma petrolera de acuerdo a sus necesidades fiscales; le fija la politica de

financiamiento; le fija practicamente todo.

b) Esto ha determinado que Petroleos Mexicanos en lugar de manejarse conforme a
las necesidades de un pais, lo hace conforme a las necesidades financieras de la
Secretaria de la Hacienda y a las presiones internacionales para producir mas

petréleo.

¢) La declinacion del yacimiento petrolero marino mas grande de México “Cantarell”
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d) En total 23 de los 32
yacimientos mas
importantes que en la
actualidad explota
Petréleos Mexicanos, estan
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e) Agotamiento de las
reservas probadas, México

sélo cuenta con reservas

de crudo para 10 afios, esto nos llevara a una situacion de convertirnos en un

futuro en importadores de petréleo sus derivados y refinados.

f) El incremento de la produccién petrolera de los ultimos cinco afios esta agotando
rapidamente las reservas, es decir se esta sobreexplotando uno de los recursos

mas valiosos que tiene el pais, con el riesgo de una crisis en el mediano plazo.

g) La inversion en Petroleos Mexicanos es insuficiente; ha crecido, pero aun asi, lo
mas grave es que se ha concentrado en elevar la plataforma de producciéon. En
lugar de invertir en la localizacién de nuevos yacimientos ya sea en tierra como el

de Chicontepec, Veracruz y en aguas profundas del Golfo de México.

h) Para aumentar los volumenes de produccion en los yacimientos que ya se estan
en una fase de agotamiento, Petréleos Mexicanos esta utilizando un procedimiento
llamado “explotacién secundaria” que consiste en inyectar nitrégeno en los pozos
para aumentar la presion y poder extraer mas rapidamente el petréleo. Este

procedimiento es muy costoso y obviamente, agota rdpidamente los yacimientos.
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Es econdémicamente justificable si los precios del recurso son altos, pero
inadmisible para un pais como el nuestro donde las reservas petroleras son bajas,

y la situacion financiera de Petréleos Mexicanos es critica.

i) Se esta produciendo para agotar en menos de una década nuestras reservas
petroleras, el precio nos lo cobraré el futuro, los que rigen en el presente nuestras
politicas energéticas estan disponiendo irresponsablemente del patrimonio de la
nacién. Esto quiere decir que dejaremos de exportar petroleo, e incluso tendremos
que importarlo cuando su valor sea todavia mas alto y la pregunta sea ¢Con que

dinero vamos a pagar las importaciones?

j) Falta de recursos para exploraciones en aguas profundas.

Los Estados Unidos de América vienen ya realizando exploraciones desde 1996, en el
sexenio de Vicente Fox, anuncié en varias ocasiones que Petr6leos Mexicanos , ya
estaba realizando exploraciones en aguas profundas, pero nunca ha informado el
avance de estas exploraciones ni en que lugar ni cuantos pozos exploratorios se han

realizado.

k) Falta de un marco regulatorio para asociarse con empresas petroleras
internacionales a la cual esta obligada Petr6leos Mexicanos por los altos costos de

la exploracion.

Finalmente el Presidente Felipe Calderdn el 18 de marzo en Ixhuatlan, Veracruz, en el
marco de la ceremonia del 69 Aniversario de la Expropiacion Petrolera advirtié que
“traera costos irreversibles si permanecemos inmoviles en la modernizacion de

Petréleos Mexicanos mientras otros paises avanzan aceleradamente.

Ante lo pobres resultados que ha venido reportando la paraestatal comento que es
urgente revertir esta tendencia para lo cual planteo seis retos que se deben asumir
para mejorar la situacion de Petréleos Mexicanos que afecta también a las

generaciones futuras:

v" Asegurar la equidad intergeneracional al invertir mas recursos en exploracién y

restitucion de reservas.
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v' Acceso a tecnologia a través de alianzas con otros paises, como la compafia
Petrobras, para lograr exploracion de yacimientos profundos.

v" Una autonomia mayor de la empresa, acompafiada de eficiencias mayores con un

esquema institucional.

v Propiciar la produccién de gasolina y petroquimicos, y terminar con la dependencia

del Gobierno.

v' Promover una operacion mas transparente y garantizar el compromiso con el

desarrollo sustentable.

El gran reto para este sexenio sera fortalecer a PEMEX, no hay que perder de vista la
enorme responsabilidad que significa el cuidado de nuestros recursos naturales de
esta forma las generaciones futuras de mexicanos podran contar con el abastecimiento
necesario de energia que es el insumo basico indispensable para el desarrollo de las
naciones que ante los escenarios mundiales recientes por la lucha energética, la
soberania sobre nuestros recursos podria estar en riesgo por la voracidad de los
Estados Unidos de América si México no hace valer su plena soberania sobre su

recurso energéticos.

Petréleos Mexicanos firmo el 25 de Julio de 2007, tres convenios de colaboracidon no
comercial con la compafiia inglesa British Petroleum de los cuales uno es de caracter
general técnico-cientifico y dos se enfocan al estudio de tecnologia marina en aguas
profundas y a la inyeccién de aire, en lugar de nitrdgeno, para mejorar la recuperacion

de hidrocarburos en yacimientos fracturados.

Los convenios tendrdn una duracion de cinco afios. El que corresponde a la
colaboracién en tecnologia marina se concentrard en temas relacionados con la
geologia de aguas profundas, prospectiva y realizacién-alcance de objetivos

programados durante la perforacién, informé la paraestatal.

Una parte clave de esta colaboracién, preciso, "sera la transferencia de conocimientos
por parte de British Petroleum para mejorar los procesos y practicas en la exploracion
en aguas profundas”, aplicables por PEMEX en el Golfo de México. PEMEX explicé

que British Petroleum "es un operador importante en el Golfo de México (proyecto
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Thunder Horse, entre otros) y la costa oeste de Africa en Angola; desarroll6 tecnologia
para mejorar la interpretacion de sismica en ambientes salinos, que para proyectos
como los gran profundidad como son el de Coatzacoalcos y Perdido Fold Bedlt area,
resultan de mucha utilidad".
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GLOSARIO

Arrecife: Masa de roca o de coral que llega muy cerca de la superficie del mar o que
sobresalen en la bajamar.

Asignacion petrolera: Superficie de terreno no mayor a 100 mil hectareas que la
Secretaria de Energia autoriza a Petroleos Mexicanos para la exploracion y
explotacion de petréleo.

Barril de petréleo: Unidad de volumen basada en la medida del barril utilizado en la
industria del petréleo. Equivale a 158.9873 litros (42 galones de Estados Unidos).

Bajamar: Nivel minimo de una marea descendente.

Campo: Area geogréfica bien delimitada donde se lleva a cabo la perforacion de
pozos profundos para la explotacion de yacimientos petroliferos.

Cambio Climético: Conjunto de cambios en los parametros atmosféricos,
principalmente el aumento porcentual de la concentracion de CO2 en la atmosfera de
la tierra. Todo ello provocado, no solo por el masivo consumo de Combustibles
fésiles, sino también por el conjunto de la actividad humana y de la vida animal, ya
gue esta, la vida animal es sostenida por el consumo de materia organica, y el
consumo de materia organica produce CO2.

Cayo: Nombre local que se da a algunas islas del mar caribe y parte del Golfo de
México.

Costa: Region de confluencia del mar y la tierra, de extension variable a causa del
mar.

Conservacion ambiental: Uso prudente y sabio de los recursos naturales no
renovables y perpetuacion de los recursos naturales renovables, con el fin de vivir en
armonia con la naturaleza, respetando sus leyes y conformando nuestras relaciones
con ellas.

Contaminacion ambiental: Deterioro producido en el medio ambiente (aire, agua y
suelo) que afectan negativamente al desarrollo de la vida, por lo tanto, tendentes a
ocasionar el desequilibrio de la naturaleza.

Derrame de hidrocarburos: Accidente que puede originarse en instalaciones
petroleras durante las actividades de explotacion, transformacién, comercializaciéon o
distribucion de petréleo y sus derivados. Los derrames de hidrocarburos se pueden
presentar en tierra, aguas continentales o en el mar.

Contaminante: Sustancia, compuesto que afecte negativamente el equilibrio natural
entre estos y el medio fisico.

Cuenca: Receptaculo donde se deposita una columna sedimentaria, y que comparte
en varios niveles estratigraficos una historia tecténica comun.
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Descubrimiento: Incorporacion de reservas atribuible a la perforacion de pozos
exploratorios que prueban formaciones productoras de hidrocarburos.

Degradacion del Medio Ambiente: Conjunto de acciones, que en forma voluntaria o
involuntaria son llevadas por la mano del hombre, altera a la condicion natural u
original del entorno ecoldgico y sus efectos repercuten directamente en la calidad de
vida de las personas.

Desarrollo Sostenible: Proceso de transformacion natural, economica, social, cultural
e institucional que tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida del ser humano y de su produccion, sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones

Ecosistema: Unidad natural constituida por especies variados, armonicas,
interdependientes, en equilibrio (balance poblacional), que ocupa un ambiente fisico
dado.

Explotacion Indiscriminada de recursos: Proceso de obtencion de beneficios sin
medir resultados de productos naturales, que mediante una extraccion mas alla del
ciclo de renovacion normal del recurso, puede llegar a producir su agotamiento y la
saturacion del entorno

Golfo: Gran penetracion del mar en las masas continentales, Generalmente tiene
forma de seno y es de dimensiones mayores que las de una bahia.

Hidrocarburo: Cualquier compuesto o mezcla de compuestos soélidos, liquido o gas
gue contiene carbono e hidrégeno.

Isla: Extension natural de tierra rodeada por agua que se encuentra sobre el nivel de
esta en pleamar.

Islote: Isla pequefia y despoblada o pefiasco rodeado de mar.

Levantamiento sismologico: Método para establecer la estructura de roca
subterranea detallada mediante la deteccion y medicidn de ondas acusticas reflejas de
impacto sobre los estratos de roca diferentes. Se le emplea para localizar estructuras
potencialmente contenedores de aceite o gas antes de perforar. El procesamiento de
datos moderno permite la generacién de imagenes de tres dimensiones de estas
estructuras subterraneas.

Linea de base: Linea a partir de la cual se miden los limites exteriores del Mar
Territorial de un Estado y algunas otras zonas maritimas de jurisdiccion.

Linea de base normal: Linea de bajamar a lo largo de la costa. A partir de ella se
mide la anchura del Mar Territorial.

Linea de base recta: Linea que une los puntos apropiados en los lugares donde la
costa tiene aberturas y escotaduras profundas, y en donde existe una franja de islas a
lo largo del litoral, situadas en su proximidad inmediata. A partir de esta se mide la
anchura del Mar Territorial.
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Marea: El ascenso y descenso de los niveles de los mares y demas cuerpos de agua,
que resulta principalmente de la atraccion de la gravitacional de la luna y el sol sobre
la tierra.

Marea negra: Se denomina marea negra a la masa oleosa que se crea cuando se
produce un derrame de hidrocarburos en el medio marino. Se trata de una de las
formas de contaminacién mas graves, pues no solo invade el habitat de numerosas
especies marinas, sino que en su dispersion alcanza igualmente costas y playas
destruyendo la vida a su paso, o alterandola gravemente, a la vez que se generan
grandes costes e inversiones en la limpieza, depuracion y regeneracion de las zonas
afectadas.

Mar Territorial: La Nacion ejerce soberania en una franja del mar, denominada Mar
Territorial adyacente tanto a las costas nacionales, sean continentales o insulares. La
anchura del Mar Territorial es de 12 millas marinas (22, 224metros) medidas de
conformidad con las disposiciones de la

Ley Federal del Mar de 1986.

Medio Ambiente: El Medio Ambiente puede entenderse como el “Conjunto de
circunstancias fisicas, culturales, econdémicas, sociales, etc. que rodean a las
personas y a los seres vivos”, o desde el punto de vista biolégico “al conjunto de
circunstancias o condiciones fisicas y quimicas exteriores a un ser vivo y que influye
en su desarrollo y en sus circunstancias fisioloégicas”, constituyendo un punto de
partida necesario para la comprension del concepto de informaciébn ambiental que
ofrece el marco juridico europeo y nacional y que constituye el primer paso para la
regulacién del derecho informativo de los ciudadanos

Petroleo: Mezcla de carburos de hidrégeno liquidos, resultantes de la descomposicion
de materia organica (fermentacién bioquimica), ocurrida en paleocuencas bajo
condiciones especificas de presion y temperatura. El petréleo cominmente se
encuentra asociado con gases.

Pozo petrolero: Perforacion efectuada por medio de barrenas de didmetros diferentes
y a profundidades diversas, con el propdsito de definir las condiciones geoldgico-
estructurales de la corteza terrestre, para la prospeccién o explotacién de yacimientos
petroliferos. El método mas utilizado es el rotatorio, y las perforaciones pueden
desarrollarse con o sin recuperacion de nucleo.

Pozo de exploracion o de prueba: Pozo exploratorio perforado sin conocimiento
detallado de la estructura rocosa subyacente.

Pleamar: Nivel maximo por una marea creciente.

Plataforma petrolera: Estructura fija o flotante, costa afuera, desde la cual se
perforan pozos. Las plataformas de perforacion pueden convertirse en plataformas de
produccion una vez que los pozos produzcan.

Plataformas marinas: Estructuras artificiales que se levantan sobre el lecho marino y
gue sirven de soporte a los equipos de perforacion con la finalidad de explorar o
explotar yacimientos petroliferos. Estas pueden ser fijas, semi fijas o auto elevables.

Tratado: Convenio regido por el Derecho Internacional publico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y un o varios sujetos de derecho
internacional publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el
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cual los Estados Unidos Mexicanos sumen compromisos. Los tratados deberan ser
aprobados por el Senado de conformidad con el articulo 76, Fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, estar de acuerdo con la misma
y ser la Ley Suprema de toda la union en los términos del articulo 133 de la
Constitucion.

Yacimiento: Acumulacion de aceite y/o gas en roca porosa tal como arenisca. Un
yacimiento petrolero normalmente contiene tres fluidos (aceite, gas y agua) que se
separan en secciones distintas debidos a sus gravedades variantes. El gas siendo el
mas ligero ocupa la parte superior del yacimiento, el aceite la parte intermedia y el
agua la parte inferior.

Zona Econdmica Exclusiva: La Zona Econdmica Exclusiva mexicana se extiende a
200 millas marinas (370, 400 metros) contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales, se mide la anchura del Mar Territorial; La Nacién ejerce en su Zona
Econdmica Exclusiva: derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, ya sean renovables o no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y de las
aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades con miras de exploracion y
explotacion econdmica de la Zona, tal como la produccion de energia derivada deL
agua, de las corrientes y de los vientos; al establecimiento y utilizacion de islas
artificiales o estructuras; a la investigaciones cientifica marina, y a la proteccion y
preservacion del medio marino.
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ANEXO1
DECRETOOFICIAL

Promulgatorio del Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre la Delimitacion de la
Plataforma Continental en la Regién Occidental del Golfo de México mas alla de
las 200 millas nauticas, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el nueve de
junio de dos mil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
a sus habitantes, sabed:

El nueve de junio de dos mil, en la ciudad de Washington, D.C., el Plenipotenciario de
los Estados

Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto, firmé en reférendum el
Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Regién Occidental del
Golfo de México méas all4 de las 200 millas nauticas con el Gobierno de los Estados
Unidos de América, cuyo texto en espafiol consta en la copia certificada adjunta.

El Tratado mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, el veintiocho de noviembre de dos mil, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del dieciséis de enero de dos mil uno.

El canje de instrumentos de ratificacion previsto en el articulo IX del Tratado, se
efectud en la Ciudad de México, el diecisiete de enero de dos mil uno.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgo el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, el trece de febrero de dos mil uno.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, Jorge
Castafieda Gutman.- Rubrica.

JUAN MANUEL GOMEZ ROBLEDO, CONSULTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:
Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del
Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los

Estados Unidos de América sobre la Delimitacién de la Plataforma Continental en la
Region Occidental del Golfo de México mas alla de las 200 Millas Nauticas, firmado en
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la ciudad de Washington, D.C., el nueve de junio de dos mil, cuyo texto en espafiol es
el siguiente:

TRATADO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA DELIMITACION
DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL EN LA REGION OCCIDENTAL
DEL GOLFO DE MEXICO MAS ALLA DE LAS 200 MILLAS NAUTICAS

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América

(en adelante "las Partes"),

Considerando que los limites maritimos entre las Partes se determinaron, sobre la
base de equidistancia, para una distancia entre doce y doscientas millas nauticas mar
adentro, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial en el Golfo de México y el Océano Pacifico, conforme al Tratado
sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica, suscrito el 4 de mayo de 1978 (El "Tratado sobre Limites Maritimos de
1978"),

Recordando que los limites maritimos entre las Partes se determinaron, sobre la base
de equidistancia, para una distancia de doce millas nauticas mar adentro, contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial
conforme al Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para
Mantener a los Rios Bravo y Colorado como la Frontera Internacional entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, suscrito el 23 de noviembre de
1970,

Deseando establecer, conforme al derecho internacional, el limite de la plataforma
continental entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en
la region occidental del Golfo de México mas alla de las 200 millas nauticas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,

Tomando en cuenta la posibilidad de que podrian existir yacimientos de petréleo o de
gas natural que se extiendan a través del limite de la plataforma continental, y que en
tales circunstancias, es necesaria la cooperacién y las consultas periédicas entre las
Partes con el fin de proteger sus respectivos intereses, y

Considerando que la practica de la buena vecindad ha fortalecido las relaciones
amistosas y de cooperacion entre las Partes,

Han acordado lo siguiente:
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Articulo |

El limite de la plataforma continental entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, en la region occidental del Golfo de México, méas alla de las 200
millas nauticas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, estara determinado mediante lineas geodésicas que

conectan las siguientes coordenadas:

1. 25°42'14.1"N. 91°05'25.0"W.
2. 25°39'43.1"N. 91°20'31.2"W.
3. 25°36'46.2"N. 91°39'29.4"W.
4. 25°37'01.2"N. 91°44'19.1"W.
5. 25°37'50.7"N. 92°00'35.5"W.
6. 25°38'13.4"N. 92°07'59.3"W.
7. 25°39'22.3"N. 92°31'40.4"W.
8. 25°39'23.8"N. 92°32'13.7"W
9. 25°40'03.2"N. 92°46'44.8"W.
10. 25°40'27.3"N. 92°55'56.0"W.
11. 25°42'37.2"N. 92°57'16.0"W.
12. 25°46'33.9"N. 92°59'41.5" W.
13. 25°48'45.2" N. 93°03'58.9"W.
14. 25°51'51.0"N. 93°10' 03.0"W.
15. 25°54'27.4"N. 93°15'09.9"W.
16. 25°59'49.3" N. 93°26'42.5"W.

Articulo Il

1. En la determinacion del limite establecido en el Articulo | se utilizaron las bases
geodésicas y de calculo del Datum de Norteamérica de 1983 ("NAD83") y el Marco de
Referencia Terrestre del Servicio Internacional de la Rotacion de la Tierra ("ITRF92").

2. Para los fines del Articulo I:
(a) EI NAD83 y el ITRF92 se consideraran idénticos; y

(b) Los puntos limitrofes nimeros 1 y 16 son, respectivamente, los puntos limitrofes
GM.E-1

(25°42' 13.05" N., 91°05' 24.89" W.) y GM.W-4 (25°59' 48.28" N., 93°26' 42.19" W.)
del Tratado sobre Limites Maritimos de 1978. Estos puntos, que fueron originalmente
determinados con referencia al Datum de Norteamérica de 1927-NAD27 han sido
transformados a los Datums NAD83 e ITRF92.
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3. Solo para fines de ilustracion, el limite mencionado en el Articulo I, se ha trazado en
el mapa que aparece en el Anexo | de este Tratado.

Articulo Il

Los Estados Unidos Mexicanos, al norte del limite de la plataforma continental
establecido en el Articulo I, y los Estados Unidos de América, al sur de dicho limite, no
reclamaran ni ejerceran para ningun propésito derechos de soberania o jurisdiccion
sobre el fondo marino y el subsuelo.

Articulo IV

1. En virtud de la posible existencia de yacimientos de petréleo o gas natural que
pueden extenderse a través del limite establecido en el Articulo | (en adelante
denominados "yacimientos transfronterizos"), las Partes, durante un periodo que
terminara 10 afios después de la entrada en vigor de este Tratado, no autorizaran ni
permitiran la perforacion o la explotacion petrolera o de gas natural en la plataforma
continental dentro de una milla nautica, cuatro décimas (1.4) del limite establecido en el
Articulo I. (Esta Area de dos millas nauticas, ocho décimas (2.8) se denominara en
adelante "El Area").

2. Solo para fines de ilustracion, el Area establecida en el péarrafo 1, se ha trazado en el
mapa que aparece como Anexo Il de este Tratado.

3. Las Partes, por mutuo acuerdo a través de un canje de notas diplomaticas, podran
modificar el periodo establecido en el parrafo 1.

4. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado, cada Parte, conforme a
sus leyes nacionales y reglamentos, con respecto a su lado limitrofe dentro del Area
establecida en el Articulo I, facilitard las solicitudes de la otra Parte para autorizar
estudios geoldgicos y geofisicos que ayuden a determinar la posible presencia y
distribucion de los yacimientos transfronterizos.

5. Con respecto al Area en su totalidad, a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente

Tratado, cada Parte, conforme a sus leyes nacionales y reglamentos, compartiran la
informacion geoldgica y geofisica con que cuente, a fin de determinar la posible
existencia y ubicacion de los yacimientos transfronterizos.

5. A partir de la entrada en vigor de este Tratado, si una Parte tiene conocimiento
de la existencia o de la posible existencia de un yacimiento transfronterizo, lo
notificara a la otra Parte.

Articulo V

1. Durante el periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo IV, con respecto al Area
en su totalidad:
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(a) A medida que se vaya generando la informacion geologica y geofisica que permita
facilitar el conocimiento de las Partes sobre la posible existencia de yacimientos
transfronterizos, incluyendo las notificaciones de las Partes de acuerdo con el parrafo 6
del Articulo 1V,

las Partes se reuniran periodicamente con el fin de identificar, localizar y determinar las
caracteristicas geoldgicas y geofisicas de dichos yacimientos;

(b) Las Partes buscaran llegar a un acuerdo para la eficiente y equitativa explotacion
de dichos yacimientos transfronterizos; y

(c) Las Partes, dentro de los sesenta dias de recepcion de la solicitud por escrito de
una Parte a través de los canales diplomaticos, se consultaran para tratar los asuntos
relacionados con los posibles yacimientos transfronterizos.

2. A la terminacion del periodo establecido en el parrafo 1 del Articulo IV, con respecto
al Area en su totalidad:

(a) Una Parte informara a la otra Parte de sus decisiones para alquilar, otorgar
licencias, dar concesiones o, en cualquier otra forma, poner a disposicién partes del
Area para la exploracion o explotacion de petrdleo o de gas natural; asimismo,
informard a la otra Parte cuando vaya a comenzar la produccion de recursos petroleros
o de gas natural; y

(b) Cada Parte se asegurara de que las entidades que autorice para llevar a cabo
actividades dentro del Area observen los términos del Tratado.

Articulo VI

Previa solicitud por escrito por una de las Partes, a través de los canales diplomaticos,
las Partes llevardn a cabo consultas para tratar sobre cualquier tema relacionado con
la interpretacion o ejecucion de este Tratado.

Articulo VII

El limite de la plataforma continental establecido por el presente Tratado, no afectara ni
perjudicara de ninguna manera las posiciones de cada Parte, respecto a la extension
de las aguas interiores, del mar territorial, del alta mar o de los derechos de soberania
o jurisdiccidn, para cualquier otro propdsito.

Articulo VIII

Toda controversia relativa a la interpretacion o aplicacién de este Tratado se resolvera
por negociacién o por otros medios pacificos que las Partes acuerden.

Articulo I1X

Este Tratado estd sujeto a ratificacién y entrara en vigor en la fecha del canje de los
instrumentos de ratificacion.
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EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados por sus Gobiernos
respectivos, firman este Tratado.

HECHO en la ciudad de Washington, D.C., el nueve de junio de dos mil, en duplicado,
en los idiomas espafiol e inglés, siendo ambos textos igualmente validos.- Por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: La Secretaria de las Relaciones
Exteriores, Rosario Green.- Rubrica.- Por el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica: La Secretaria de Estado, Madeleine K. Albright.- Rabrica.

Rosario Green fue nombrada como la primer mujer al frente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en enero de 1998 y hasta el 30 de noviembre de 2000 durante el sexenio del
presidente Ernesto Zedillo. Rosario Green dio impulso a las negociaciones para la firma de un
Tratado de Comercio entre México y la Unién Europea.

POR EL GOBIERNODE LOS POR EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

Mu@—- OMDM&' L/g—_%

WMadeleine K. Albright
Exteriores Secretaria de Estado

losario Green
Secretaria de [3s Raizcions

~
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ANEXO 2

LIMITE DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL ENTRE MEXICO Y
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

POLIGONO OCCIDENTAL DEL GOLFO DE MEXICO

Fuente: La defensa del petréleo, al trazarse la frontera submarina con Estados
Unidos. Palacios Trevifio, Jorge. Universidad Iberoamericana, julio 2003.
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ANEXO 3

Clausulas que los estados han dispuesto incluir en sus tratados bilaterales sobre
la salvaguarda de sus recursos naturales en la plataforma continental

PAISES

CLAUSULA

Mar del Norte
Gran Bretaria y Noruega

Acuerdos celebrado entre
1962 y 1965,

Si se descubriera que un yacimiento de petroleo se
extiende a través de una linea divisoria, de tal forma que el
yacimiento pudiera ser explotado desde cualquier lado de
la linea divisoria, los dos Estados tratarian de llegar a un
acuerdo sobre como el yacimiento podria ser explotado
més eficientemente y como dividirse los productos

Gran Bretafia y los Paises
Bajos

Acuerdo celebrado el 6 de
octubre de 1965

“Para la explotacion de las estructuras geolodgicas que se
extiendan a una y otra parte de la linea de separacion de la
Plataforma Continental situada bajo el Mar del Norte los
Estados trataran de llegar a un acuerdo para explotar el
yacimiento eficientemente y como dividirse los productos”

Acuerdo entre Dinamarca
y la Republica Federal de
Alemania

(sin fecha)

Si un depdsito se extendiera al otro lado de la frontera, se
requiere de un acuerdo para su explotacién “Tomando en
cuenta los intereses de ambas partes contratantes
conforme al principio de que cada parte contratante tiene
derecho a los recursos minerales situados en su Plataforma
Continental.

Dos acuerdos bilaterales
de la region del
Mediterraneo, que se
limitan a enfatizar el
concepto de consultas,
fueron celebrados en
1968, entre Yugoslavia, en
1971 entre Italiay la
Republica de Tunez.

“Si se determina que recursos naturales de los fondos
marinos y bajo los fondos marinos se extienden a ambos
lados de la linea de delimitacion de la Plataforma
Continental, con el resultado de que los recursos de la
plataforma que pertenecen a una de las partes contratantes
pueden ser total o parcialmente explotadas desde la parte
de la plataforma que pertenecen a la otra parte contratante,
las autoridades competentes de las partes contratantes se
mantendran en mutuo contacto con la intencion de alcanzar
un entendimiento sobre la manera en la cual los
mencionados recursos deberan ser explotados previamente
a las consultas de los titulares de cualquier eventual
concesion.

Acuerdo entre Italiay
Espafia, y entre Franciay
Espafia en 1974

“Si un deposito de recursos naturales se divide por la linea
fronteriza en las plataformas continentales y la parte del
depdsito ubicada en un lado de la linea fronteriza es
susceptible de explotacion total o parcial desde
instalaciones ubicadas en el otro lado de dicha linea, las
partes contratantes deberan buscar, consulta con los
concesionarios, si los hubiere, el logro de un acuerdo sobre
las condiciones para la explotacion del depdsito, de manera
que esta explotacién sea los mas lucrativa posible y que
cada una de las partes preserve todos sus derechos sobre
los recursos naturales de su Plataforma Continental.
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PAISES

CLAUSULA

Tratado entre Australiay
Papua-Nueva Guinea,

del 18 de diciembre de
1976.

“Si una acumulacién de hidrocarburos liquidos o gas
natural, o cualquier otro depédsito mineral bajo el leche
marino, se extendiera a través de una linea que defina los
limites de la jurisdiccion de las partes sobre el lecho marino,
y si la parte de tal acumulacion o depdsito que se sitGa en
un lado de dicha linea puede recobrarse total o
parcialmente del otro lado influido, las partes realizaran
consultas con mira a alcanzar un acuerdo sobre la manera
en que la acumulacion o depésito puede ser mas
eficientemente explotada y sobre la distribucién equitativa
de los beneficios de tal explotacion”

Una clausula casi idéntica como la antes mencionada se incluye en al menos otros
12 acuerdos bilatelares sobre los limites de la plataforma continental, la mayoria de
ellos se refieren al Mar del Norte y a las regiones de Asia Sureste-Pacifico Suroeste.

Acuerdo entre Iran y Qatar

“Si una solo estructura geologica o campo de petréleo, o
una estructura geolégica o campo de cualquier otro
depoésito mineral, se extendiera a través de la linea
fronteriza y parte de dicha estructura o campo que se sitla
en un lado de dicha linea fronteriza pudiera ser explotado
total o parcialmente mediante perforacién direccional en
cualquier lado de la linea fronteriza, entonces: a) ningun
pozo sera perforado en ningun lado de la frontera de
manera que cualquier seccién productora del mismo se
encuentre a menos de 125 metros de dicha linea fronteriza,
salvo por acuerdo mutuo entre los dos gobiernos, b) ambos
gobiernos se empefiaran en lograr un acuerdo sobre la
manera en que las operaciones en ambos lados de la linea
fronteriza podrian ser coordinadas o unitizadas.

Colombia y Costa Rica

(sin fecha)

“Se desarrollard la mas amplia cooperacién entre ambos
paises para la proteccion de recursos renovables o0 no
renovables que se encuentran de las &reas marinas o
submarinas sobre las cuales ejercen o pudieran ejercer
soberania, jurisdiccion o supervision o utilizar dichos
recursos para el bienestar de su pueblos y su desarrollo
nacional.

Otros acuerdos del Mar
del Norte incluyen
especificamente el
principio de la unitizacion
es decir explotacion
conjunta entre el Reino
Unido y Noruega;

Para la explotacion “ Las partes explotaran y dividirdn por
igual los recursos de un yacimiento a través de un
esquema de explotacion conjunta acordado por los paises
involucrados.

Otros paises que han incluido este principio en sus,
convenios y o tratados son: Islandia y Noruega; Kuwait
y Arabia Saudita; Japén y Corea del Norte; Bahrein y
Arabia Saudita; Abu Dhabi y Qatar.
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En conclusion, aproximadamente 40 Estados riberefios que tienen vecinos con
plataformas continentales opuestas o adyacentes han acordado la aplicacion de
un régimen de cooperacion cuando una linea divisoria de demarcacion separa
recursos submarinos transfronterizos. Lo anterior incluye a diez Estados de
Europa Occidental, a cuatro de Europa del este a diez del Oriente Medio, a dos
naciones africanas, y a cinco del Sudeste Asiéatico y del pacifico Suroeste, a tres
de Asia y a seis de América Latina (Gran Bretafia y Venezuela de 1942; Cubay
Haiti de 1977; Colombia y Costa Rica, Brasil y Uruguay; Chile y Argentina;
Colombia y Venezuela) dichos arreglos fundamentan la afirmacion de que los
precedentes por ellos establecidos sugieren la practica emergente de los
estados, derivada de los tratados internacionales en vigor que desarrolla
progresivamente los siguientes principios relativos a recursos submarinos
transfronterizos de hidrocarburos.
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ANEXO 5

Fuente: Secretaria de Marina. SM 001. Esc.1:3 7000 000. 32 ED. Feb.1977/ Reuv.
oct 2000.
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ANEXO 6

Fuente: Secretaria de Marina. SM 001. 32. Esc.1:3 7000 000. ED. Feb.1977/ Reuv.
oct 2000.
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